El retorno al temario enciclopédico y la segregacion escolar:

el nuevo curriculo de Geografia e Historia’
José Ignacio Madalena Calvo
CEFIRE de Valencia - Proyecto Kairds

Los ultimos veinte afios han sido prédigos en importantes reformas educativas en
paises europeos y americanos. Una de estas reformas fue la llevada a cabo en Espania
como parte de un proceso democratizador cuyo referente basico es la Constitucion de
1978. Este cambio educativo tiene sus mejores exponentes en la aprobaciéon en 1985
de la LODE (Ley Organica del Derecho a la Educacion) y en 1990 de la LOGSE (Ley de
Ordenacién General del Sistema Educativo). Entre los logros mas destacables de estas
medidas cabe mencionar el camino abierto a la participacién de la comunidad edu-
cativa a través de los Consejos Escolares, la ampliacion de la escolarizacién hasta los
16 afos y la creacidn de una Unica titulacién basica y comun para todos. Sin embargo,
ha permanecido una doble red de centros publicos y privados (la mayor parte de ellos
sostenidos con dinero publico). También faltan todavia medios para combatir el fracaso
escolar, mejorar la integracion de los alumnos y otros problemas derivados del reto de
una real atencion a las necesidades educativas de los alumnos.

La LOGSE fue el resultado de un amplio consenso politico tras un largo periodo de
debate social y respondié nuevas necesidades de la sociedad democratica en cuanto
a paliar las desigualdades sociales, favorecer una educacion integral e integradora,
formar a los jovenes ciudadanos en la participacion en una sociedad democratica y
en rapido cambio marcado por la incorporaciéon de Espafia a un marco supranacional
europeo, la transformacién del mercado laboral o la introduccién a las Tecnologias de
la Informacién y Comunicacién en todos los campos de la vida social.

Este proceso ha ido ligado a otro de descentralizacion de las competencias educa-
tivas asumidas por los respectivos gobiernos de las comunidades auténomas que han
desarrollado el marco legal instituido por la LOGSE. Una de estas competencias es la de
determinar el curriculo a partir de un Decreto de Ensefianzas Minimas elaborado por
el Ministerio de Educacion y Ciencia (MEC). Asi, en 1992 se aprobaba en la Comunidad
Valenciana un Decreto por el que se establecia el curriculo de la ESO caracterizado por
un caracter flexible acorde con el principio de atender a las necesidades educativas de
los alumnos y la autonomia pedagdgica de los centros.

Sin embargo, la democratizacidn de la educacion no ha seguido una trayectoria lineal.
El desarrollo del marco legal y la implantacién de las medidas educativas contempla-
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das han vaciado de contenido gran parte de los presupuestos reformistas iniciales.? La
llegada al poder del gobierno del Partido Popular en 1996 ha acelerado este proceso
queya se apuntaba en la etapa socialista. Por otro lado, en este periodo se hace patente
la creciente influencia del neoliberalismo con su concepcidn de la educacion como un
bien privatizable.

En esta linea, a finales de 2000 se aprueba un Real Decreto que modifica sustancial-
mente el curriculo de la Educaciéon Secundaria Obligatoria (ESO). Esta modificacion
es un exponente de un cambio educativo mas profundo impulsado en Espana por el
gobierno conservador que cuestiona el modelo educativo instaurado por la LODE y
la LOGSE. Desde el nombramiento del primer gobierno del Partido Popular se inici6
un proceso tendiente a modificar los fundamentos de la Reforma. Estas tentativas
responden a distintos fines: por un lado, controlar las instituciones educativas y el
curriculo, aun chocando con las competencias autonémicas; por otro lado, avanzar en
la privatizacion de la ensefanza, una meta acorde con las propuestas neoliberales que
llevan a la mercantilizacién de todos los bienes y servicios, entre ellos la educacion, y
a la sustitucién del concepto de “ciudadano” por el de“cliente” (A. Pérez Gémez, 2002).
Esta liberalizacién se conjuga con la voluntad de regular la formacién de los ciudadanos
mediante la imposicién de un curriculo rigido y controlado.

Ademads, esta politica se ha caracterizado por la escasa o nula voluntad de consenso
politico. Se ha sustraido el debate a la opinién publica, se ha creado una realidad “vir-
tual”a base de creary repetir estereotipos, prejuicios, banalidades, e incluso falsedades
vehiculadas por los medios de comunicacion; se ha marginado, ignorado o despreciado
la opinion de importantes colectivos comprometidos por una educacién publica de
calidad. En concreto, la elaboracion del nuevo curriculo ha estado rodeada de un gran
secretismo, sin que haya sido posible su debate por los docentes. Ademas, el impulso
centralista se ha impuesto a las actuaciones de las mismas comunidades auténomas
que, como la valenciana, incorporaron sin apenas cambios el Real Decreto del MEC.

Esta “reforma de la reforma” se estd haciendo mediante sucesivos cambios de los
diversos componentes del sistema educativo espanol —con hitos fundamentales como
la aprobacién de la Ley Orgénica de Universidades, la Ley de Formacion Profesional y
la Ley de Calidad- cuyo proyecto en estos momentos esté en el trdmite parlamentario
para su aprobacion. A ello cabe afadir los decretos por los que se modifica el curriculo
de la ESO y del Bachillerato. Todas estas modificaciones tienen como referente los
problemas de la educacién que se manifiestan en el bajo rendimiento académico, el
aumento de la conflictividad en los centros, la desvalorizacion social de los docentes y
los desajustes con las demandas del mercado laboral. Sin embargo, se podrian hacer
varias puntualizaciones:

-La educacién siempre esta en crisis, siempre se hacen nuevas demandas a la escue-
la con la paradoja de que, por una parte, se acusa a la escuela de fuente de los males
sociales y, por otra, se propone la escuela como la solucién a dichos males (Carbonell,
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2002).

« Estos problemas son comunes a los paises occidentales y tienen que ver con las
transformaciones sociales y culturales recientes que plantean el reto de acercar la escuela
a la realidad vivida por cada uno, de provocar mediante los conocimientos cientificos
y culturales la reconstruccion de los conocimientos y la experiencia de los alumnos (A.
Pérez Gbmez, 1998).

«Los problemas de la educacion en Espaia tienen causas profundas relacionadas con
las deficiencias educativas propias de una larga etapa dictatorial (J. Gimeno, 2002).

En definitiva, esta “contrarreforma” trata de dar una respuesta a los supuestos pro-
blemas que ha diagnosticado. Sin embargo, cabe plantear en qué medida la politica
del gobierno, o sea, sus intenciones —declaradas y ocultas-y sus actuaciones —directas
o indirectas—, constituye una solucién a los problemas que supuestamente padece la
educacion en Espaia.

Los cambios curriculares ;juna solucién para los problemas educativos o parte del
problema?

Es en este marco general donde situamos el andlisis del nuevo curriculo del drea de
Ciencias Sociales, Geografia e Historia de la Comunidad Valenciana.? Su modificaciéon
responde a la obligacion de ajustarse a las Enseflanzas Minimas decretadas por el go-
bierno. Esta revision se ha fraguado a partir de algunos documentos como el Plan de
Mejora de la Humanidades o el Informe de la Real Academia de la Historia, elaborados
y publicitados por grupos de presién cercanos al gobierno (J. Tusell, 1998). La justifi-
cacion de esta revision se basa en dos premisas bdasicas: la idea de que la ensefianza
de la historia era desastrosa (“calamitosa” en palabras de la ex-ministra de Educacién)
y que los nacionalismos estaban erosionando la concepcién de una Espana unitaria
(P. Ruiz, 1998).

Esta argumentacién se sumaba a la general acerca del grave deterioro de la educacién.
De este modo, la modificacién del curriculo se concebia como parte de la solucion de un
problema mas amplio que se completara con la futura Ley de Calidad y sus posteriores
desarrollos legislativos a cargo de las comunidades autbnomas.

En este articulo se estudiard este curriculo con mas detalle partiendo del planteamien-
to de las siguientes cuestiones: ;Qué criterios se han sequido para adecuar el Curriculo
valenciano? ;Cémo se han concretado estos cambios? ;Se trata sélo de una revisién o
de algo mas? ;Qué implicaciones pedagdgicas y didacticas tienen tales cambios?

A su vez, para responder a estas cuestiones proponemos los siguientes objetivos de
lectura del texto legal: La concepcion y configuracion del curriculo, la seleccion y orga-
nizacion de los contenidos y la coherencia entre los diversos elementos del curriculo.
Las reflexiones sobre estas cuestiones nos llevaran a apuntar varias implicaciones peda-
gogicas y didacticas que pueden ser consideradas como elementos para un debate.
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La estructura del curriculo

En una primera aproximacion, el nuevo curriculo es el resultado de una estrategia de
“recorta (del curriculo original) y pega (del nuevo elaborado por el MEC)". Ello da lugar,
como veremos, a graves incoherencias entre los diversos apartados del documentoy a
faltas de adecuacion, al haberse suprimido gran parte de la fundamentacién didactica de
contenidos que afecta a la inteligibilidad del mismo. Esto, ligado a la rigidez del listado,
delimita la capacidad del profesorado para seleccionar y organizar los contenidos de
acuerdo con su autonomia profesional y el contexto del centro escolar. En la siguiente

tabla se resumen los cambios en la estructura del curriculo mas significativos:

Decreto 47/92

Decreto /02

Introduccién amplia (2.464 palabras)

Introduccién muy breve (684 palabras)

Objetivos

Objetivos (eliminados, anadidos o modificados)

Contenidos

+ Introduccion extensa donde se plantean sus
caracteristicas.

+ Bloques de contenidos. Contienen una amplia
explicacién de los contenidos basicos que son
subdivididos en varios apartados donde se
concretan de modo progresivo los contenidos
dejando un amplio margen de interpretacion a
los profesores.

Contenidos

« Un pérrafo de introduccion.

- Bloques de contenidos con la introduccién
reducida; de- saparece en algunos el desarrollo
de los contenidos.

« Programacion por cursos (sin ninguna intro-
duccion).

Criterios de evaluacion: Un listado para toda la
etapa donde se reconoce la progresion de los

Criterios de evaluacién organizados por Primer
ciclo, Tercer curso y Cuarto curso.

aprendizajes y su calidad.

En una aproximacion general también llama la atencion la supresion de toda alusion
a cuestiones relacionadas con el aprendizaje critico, la problematizacion de la realidad,
el estudio de problemas sociales y todo cuanto haga referencia a conflictos sociales. De
este modo, la geografiay la historia se convierten facilmente en un conocimiento con-
servador, objeto de un uso ideoldgico con fines politicos. A todo ello hay que afadir la
pérdida del concepto de etapa educativa, del aprendizaje como un proceso, de la nocion
de contenido basico como un contenido recurrente. Este conjunto de cambios limita
gravemente la diversificacién del curriculo, que es uno de los principales mecanismos
dispuestos por la LOGSE para atender a la diversidad de necesidades educativas de los
alumnos. Con todo, la consecuencia mas grave es la desvirtuacién de uno de los prin-
cipales mecanismos de atencion a la diversidad, como las posibilidades de adaptacién
de un curriculo bastante flexible, al menos en la Comunidad Valenciana.
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Introduccién

En la introduccion del Decreto original se hace una fundamentacion didactica del
curriculo en la que se argumentan las decisiones y se plantean algunos problemas
de la ensefanza de la geografia y la historia como la seleccion y organizacion de los
contenidos (critica a una concepcién interdisciplinar basada en las Ciencias Sociales
frente a una concepcion de apertura de la Geografia e Historia como disciplinas cien-
tificas) o los cambios en las disciplinas de referencia como resultado de los avances en
la investigacion y en la concepcidn del conocimiento. Con la actual modificacion se
elimina esta argumentacion, y se llega a conclusiones que parecen gratuitas: “Ambas
disciplinas poseen, como formas de conocimiento, un enorme potencial intelectual y
formativo perfectamente adecuado a la ESO..." Sigue con la afirmacién de que estas
disciplinas “estan preparadas para proporcionar a un adolescente conocimientos sufi-
cientes sobre economia, sociologia y politica”. Pero luego, en el listado de contenidos
correspondientes al 2° curso aparecen unos bloques de contenidos cuyo referente
directo es la Sociologia, la Economia y las Ciencias Politicas. Estos bloques no guardan
ninguna relacion secuencial con los de geografia que le preceden, de modo que ésta
queda sustituida por dichas ciencias sociales.

Esta atribucion a la Geografia y la Historia como fuentes disciplinares desde las que
se organizan los contenidos del area estaba vinculada inicialmente a la posibilidad de
los centros de concretar dicha integracion a través de los proyectos curriculares. De
esta forma, se minusvalora al profesorado como agente del curriculo, traicionando asi
una de las medidas elementales de atencién a la diversidad como es la posibilidad de
adaptar el curriculo al contexto educativo. O dicho de otro modo, se abandona uno de
los objetos sobre los que debe centrarse la reflexién didactica como es la organizacion
del area.

Igualmente, se han suprimido los parrafos que subrayan la conveniencia de relacionar
los contenidos de esta area con la del Conocimiento del Medio en la Educacion Primaria.
Y ello es grave, pues presupone que no se respeta la continuidad de la educacién en la
ensefanza obligatoria (Primaria y Secundaria Obligatoria) y que se obvian los proyectos
curriculares de area, que explicitamente aparecian reflejados en el decreto de 1992. Se
rehuye, pues, la capacidad de organizaciéon auténoma de un proyecto docente, que
relacione Primaria y Secundaria.

También desaparece toda reflexiéon sobre los contenidos del pensamiento ético,
como si esta cuestion sélo tuviera una repercusién en una organizacion corporativa de
los contenidos (la formacidn en valores estaria a cargo sélo de los profesores de ética).
Seignora, en consecuencia, la dimension ética del comportamiento humano, tanto en
su aspecto cultural como en el proceso de socializacion.

En definitiva, en este apartado lo mas significativo es lo que desaparece: se aban-
dona toda reflexion respecto de la organizacion del area, con lo que se desfigura el
objeto de aprendizaje; se reduce la autonomia del profesor y del centro; se ignora el
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hecho educativo como un proceso en el que hay que tener en cuenta el curriculo de la
etapa anterior. Todo ello permite reconocer algunos rasgos propios de una concepciéon
técnica de la ensefanza en la que el profesor aplica el curriculo sin poder apropiarselo
para adaptarlo, donde se le escamotean algunos referentes didacticos esenciales para
poder posicionarse de un modo critico ante el curriculo, condicion indispensable para
la autonomia docente.

Objetivos

Los Objetivos Generales del Area experimentan pequefios pero significativos cam-
bios que nos indican el sesgo academicista y conservador que impera en este nuevo
decreto. Tales cambios son de diverso tipo: modificacion de la redaccién del objetivo,
supresién de partes del mismo, eliminacién del objetivo o adicién de otro.

Asi se suprime el objetivo 13:”"Reconocer las peculiaridades del conocimiento cien-
tifico sobre lo social, valorando que el caracter relativo y provisional de sus resultados
o la aportacion personal del investigador, son parte del proceso de construccién co-
lectiva de un conocimiento sélido y riguroso”. Este objetivo esta ligado a la formacion
de la autonomia intelectual del alumno y a una perspectiva critica del conocimiento
entendido como una construccion social. Desde el punto de vista didactico supone
introducir la reflexion critica acerca de cdmo se construye el conocimiento geografi-
co e histérico, lo que abre el camino a contenidos basicos como la nocién de fuente
historica, la construccidon de conceptos, la relacion entre teoria cientifica e ideologia,
etc. Todos estos son contenidos fundamentales para formar ciudadanos criticos, que
puedan actuar desde juicios bien informados. La eliminacion de este objetivo se con-
tradice con la persistencia de algunos contenidos en el apartado siguiente, en el bloque
de Iniciacién a los métodos geogréfico-historicos, lo que debe ser interpretado como
una incoherencia del texto como resultado de la estrategia de “recorta, afiade y pega”
utilizada. De hecho, en el desarrollo posterior de los contenidos desaparece toda refe-
rencia alos mismos. La desaparicién de este objetivo y de estos contenidos presenta el
conocimiento geografico e histérico como algo acabado, indiscutible y que al alumno
sélo le queda aprender sin que sea necesario comprenderlo.

También se suprime parcialmente (indicado tipograficamente) el 12: “Apreciar los
derechos y libertades humanos como un logro irrenunciable de la humanidad y una
condicién necesaria para la paz, denunciando actitudes y situaciones discriminatorias
e injustas y mostrandose solidario con los pueblos, grupos sociales y personas priva-
dos de sus derechos o de los recursos econémicos necesarios”. Lo mismo ocurre con
el segundo objetivo, donde antes se decia que el alumno debia aprender a “identificar
los procesos y mecanismos basicos que rigen el funcionamiento de los hechos so-
ciales, utilizar este conocimiento para comprender las sociedades contemporaneas,
analizando sus problemas mas acuciantes y formarse un juicio personal o social” En
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la nueva redaccion se ha suprimido la referencia a las sociedades contemporaneas y
la perspectiva de hacerlo desde el andlisis de problemas sociales relevantes. Ademas,
se evita la relacién entre conocimiento y formacién de un juicio personal o social. De
este modo, se rompe la conexidn entre el conocimiento histérico y la comprension de
la realidad social, entre el conocimiento y la educacién entendida como proceso por
el cual el alumno elabora juicios fundamentados.

Se afade un objetivo nuevo, el cuarto, que dice: “Comprender los rasgos fisicos y huma-
nos de Espafay la diversidad de su geografia y sus culturas, haciendo referencia especifica
ala Comunidad Valenciana”. El anterior objetivo que hacia referencia a la cuestion de la
identidad de los valencianos pasa al ultimo lugar, rompiendo asi una relaciéon de cohe-
rencia con el tercer objetivo en el que se proponia la valoracion de dicha identidad y de
las actitudes que comporta. De esta manera, también se subraya su caracter de anadido
“patridtico” sin relacion con la comprensién geografica de un territorio.

El objetivo ocho es nuevo, pero confuso en su enunciaciéon: “Comprender la interre-
lacion de los factores multicausales (sic) que explican la evolucién de las sociedades
... Hay una ambigliedad en el uso de conceptos: explicacion multifactorial, factor y
causa. A cambio, desaparece el noveno que hacia referencia a la capacidad de resolver
problemas, la investigacion, etc., con lo que no se promueve un aprendizaje basado en
la resolucién de problemas que abra el camino hacia su significatividad y la atencién
a la diversidad mediante una metodologia didactica basada en la participacion mas
activa de los alumnos.

Otra novedad es el objetivo 10 referido a la adquisicion y empleo con rigor y precision
del vocabulario especifico. Al quedar aislado, este concepto refuerza la idea de que lo
importante son los contenidos de tipo conceptual.

En resumen, desaparecen los objetivos o formulaciones que hacen referencia a la
potencialidad de la geografia y la historia para afrontar el estudio de problemas socia-
les o para entender el conocimiento como una tarea problematica, y se distorsiona el
objetivo de formar una identidad. Por el contrario, se amplia la alusién a aprendizajes
mas académicos. La combinacién de las supresiones y los afladidos acaba dibujando
un objeto de aprendizaje del drea muy diferente del original y que se concreta mejor
en el siguiente apartado.

Contenidos

En la nueva propuesta de curriculo aparece una introduccion donde se describen los
“saberes”de las Ciencias Sociales que ahora se han convertido en un conjunto interdis-
ciplinar, diluyendo el peso de la Geografia y la Historia a las que se hacia referencia en
laIntroduccién del Decreto. A esta exposicion de saberes le sigue, sin ningun titulo que
identifique este apartado, una secuencia por cursos de diversos temas con subapartados.
Los cambios mas notables con respecto a la versién anterior son:
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- Desaparece la introduccion de este apartado, en la que se hacia una reflexion so-
bre la tipologia de los contenidos basicos, cuya finalidad era orientar los criterios para
seleccionarlos y organizarlos. Esta supresion es similar a la realizada en la Introduccién
y su finalidad parece ser la misma: limitar la argumentacion didactica y evitar la posibi-
lidad de poner en cuestion el curriculo. De este modo, no se implica a los docentes en
el desarrollo del curriculo. Se esta promoviendo una nueva cultura docente en la que
éstos habran de limitarse a ejecutar el curriculo sequramente bajo la atenta mirada de
la inspeccién educativa.

« Respecto de la concepcion de los contenidos, llama la atencién que se evita cual-
quier definicion sobre ellos o su estructura. Esto se entiende mejor cuando el apartado
culmina en un extenso temario que contrasta con el discurso curricular anterior que
abogaba por una amplia flexibilidad en la concrecién de los contenidos en la progra-
macién de aula. La perplejidad es mayor cuando observamos que en el apartado e) “la
utilizacién adecuada de métodos y procedimientos de las Ciencias Sociales” (obsérvese
el cambio de titulo respecto del bloque | del curriculo anterior) se sigue defendiendo
una perspectiva constructivista del aprendizaje y del conocimiento que implica tener
en cuenta los conocimientos de los alumnos y los métodos propios de la construccién
social del conocimiento. Y, a continuacidn, sin ninguna interrupcion ni aclaracién, se
expone un conjunto de temas que responde a una concepcién didactica totalmente
diferente y contradictoria.

La estructura de este apartado tiene otras modificaciones. Asi se ha mantenido,
recortada, la introduccién que se hacia de cada nucleo de contenidos, pero han des-
aparecido los contenidos propiamente dichos enunciados de modo amplio de acuerdo
con el criterio de flexibilidad del curriculo.

« Hay un cambio de orden de los bloques de contenidos de modo que el anterior
bloque | (con la citada modificacién de su titulo) se desplaza al final. ;Significa esto un
cambio también en laimportancia que se da en el curriculo a los contenidos que hacen
referencia a los conceptos y acciones metodoldgicas que permiten construir el cono-
cimiento sobre la realidad social, y pensar “histérica y geograficamente” los problemas
sociales, que desaparecen de la secuenciacién?

« Los contenidos de los nucleos contemplados en el decreto original han sido sus-
tituidos por un listado secuenciado por temas y cursos. Una primera aproximacion
permite sefalar las siguientes cuestiones:

a) Se establece una secuencia de temas por cursos lo que junto a la concepcién de
los contenidos dificulta la programacién de una secuencia real de aprendizaje que, en
cambio, si estd contemplada en algunos criterios de evaluacién que han sobrevivido a
esta composicién del curriculo como luego se mostrara.

b) Esta distribuciéon de contenidos, en los cursos de primer ciclo, se subdivide en
temas de geografia (en 2° incluso con otras ciencias sociales) e historia. Después, los
temas de 3° son todos de geografia y en 4° de historia (moderna y contemporanea).
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Esta rigidez impide otros planteamientos alternativos como concentrar los temas de
geografia e historia en cada curso, pues ello dificulta mas la programacién de una
secuencia de aprendizaje.

¢) Asistimos a un claro retroceso en la formulacion de los contenidos que nos retrotrae
alos anos setenta, con un predominio absoluto de una concepcién académica regional:
relieve, clima, vegetacion, suelos, la distribucién geogréfica de los medios naturales. En
historia se opta por una organizacion cronolégica de los contenidos con un peso exce-
sivo de Edad Media en detrimento de la Historia contemporanea que queda reducida
a la mitad del temario de 4° de la ESO.

d) Hay incoherencias en la formulacién de los contenidos, resultado, tal vez, de la
apresurada redaccion. La inexistencia de un debate ha privado a este documento de
la posibilidad de matizar y precisar formulaciones que luego pueden suponer un grave
problema para los profesores si se les controla su actuacion. A titulo de ejemplo, |éase
el siguiente epigrafe: “Los seres vivos: la vegetacion, el suelo y los animales. Las aguas
continentales” (sic); o también la enumeracién de los medios naturales en el apartado
3, donde se mezclan los tipos de medios (himedos, mediterraneo, ...) con los tipos de
formaciones vegetales y sin una clasificacién coherente siquiera con los resultados de
la investigacidn geografica. Se recuperan tépicos como “Espafia, punto de encuentro
de culturas: cristianos, musulmanes y judios” En este caso se ignora, ademas, toda
referencia al profundo conflicto social que subyace en la coexistencia de estos grupos.
Este ocultamiento de la conflictividad es coherente con lo sefalado en los cambios
realizados en la formulacién de los objetivos.

e) La aportacién de la Comunidad Valenciana es escasa y anecdética. Se concreta, en
el caso de geografia, en aportaciones como el estudio de La Albufera, las islas Colum-
bretes y Tabarca, asi como una referencia a las inundaciones y a la aridez. En los temas
de historia, las referencias también son escasas: El arte rupestre levantino, la Valltorta,
la presencia romana en tierras valencianas, los reinos de Taifas, etc. Esta presencia de
lo valenciano casi desaparece cuando se entra en la historia contempordnea donde
lo Unico resefable es una referencia al arte modernista e impresionista valenciano, el
Estatuto de Autonomia y la cultura en el siglo XX. La introduccién de contenidos para
adaptar el Decreto de minimos a la Comunidad Valenciana es, pues, muy limitado y
poco relevante: jpor qué la referencia a Tabarca y las Columbretes y no a la Font Roja
o el Desert de les Palmes o las salinas de Santa Pola?, jno es mas pertinente hablar de
espacios naturales protegidos valencianos y que cada centro elija en funcién de sus
intereses? ;Por qué la referencia al yacimiento de la Valltorta y no ala Cova d’Or u otros
yacimientos igualmente interesantes? Parece mas un compromiso forzado para que
haya “algo” que diferencie este curriculo del elaborado por el MEC.

f) En los temas correspondientes a Historia se anade, sin mas, una referencia al arte
y cultura. Este afadido contribuye a la sensacion de un curriculo formado por acumu-
lacion de capas estratigraficas de contenidos de distintas disciplinas.
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g) El desarrollo de los contenidos convierte la programacién en una carrera en la
que el alumno ha de estudiar un tema en 10 sesiones como mucho. El caracter en-
ciclopédico que denota este temario dificulta o impide la profundizacién en hechos
complejos (no se reconoce su complejidad y por ende las dificultades de aprendizaje
que entrafan y la necesidad de una secuencia temporal mas dilatada). El resultado
puede ser la banalizacién del conocimiento y el planteo de un tipo de conocimiento
como Unico para determinar el éxito o fracaso escolar, que no se conecta con una
atencion a la diversidad.

h) Se vuelven a introducir, sin ningun criterio didactico y de un modo yuxtapuesto,
contenidos de otras Ciencias Sociales en contradiccion con el planteamiento de la in-
troduccion, donde se afirmaba que la geografia y la historia eran los ejes organizadores
del curriculo. Luego se habla de las Ciencias Sociales como conjunto interdisciplinar.
No sélo se fuerza su introduccion, siguiendo el modelo del Decreto del Ministerio, sino
que lo hace mediante una seleccién de contenidos (conceptuales) de gran abstraccién
derivados de varias disciplinas sin trazar ninguna relacién entre ellas: economia (el
funcionamiento de la actividad econdmica, los agentes econémicos), sociologia (estra-
tificacion social, division técnicay social del trabajo) y politica (los regimenes politicos).
Con ello se vuelve al mismo error que mostré el programa de Ciencias Sociales del ciclo
superior de EGB del afio 1970.

i) Desaparece en la secuenciacion de contenidos toda referencia a los contenidos
procedimentales y actitudinales de la programacién, a pesar de que dos bloques de
contenidos, el a) y el ), los recogen. Esta ausencia es significativa por cuanto se vuelven
a potenciar los contenidos de caracter factual y conceptual. Aparte que es dificil separar
unos contenidos de otros, se pierde la oportunidad de presentar a los alumnos propues-
tas didacticas secuenciadas segun diversos criterios que promuevan la diversificacion
del curriculo en cuanto a tareas, estrategias y recursos posibles.

Del andlisis de este apartado se concluye que hay un cambio fundamental en cuan-
to a concepcién de los contenidos, su seleccion y la secuencia por cursos. Ademas, se
amplian notablemente los contenidos, lo que es garantia de un tratamiento superficial.
Es como si para abordar las supuestas carencias del conocimiento histérico de los alum-
nos, la solucién consistiera en aumentar los contenidos ;Acaso se propone un modelo
enciclopedista para dar respuesta a los retos que plantea la educacidn, vistos desde el
prisma de la atencion a la diversidad? Un andlisis mas detallado de las concepciones
de la geografiay la historia que subyacen en este curriculo permitira apreciar mejor el
giro que ha dado la concepcidn del drea y las incoherencias que hay entre los diversos
apartados de este curriculo.

a) Sobre la geografia
La estructura de los temas de geografia en la ESO es obsoleta, pues se vuelve a
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incidir en una amalgama de contenidos propios de las Ciencias de la Tierra (geologia,
hidrologia, ...) desvirtuando el objeto de conocimiento de la geografia en la que el
estudio del medio se hace desde la perspectiva de las actividades humanas. Aspectos
esenciales como la interaccién entre la sociedad y el medio no se mencionan. Esto es
algo fundamental, por ejemplo, para entender qué es un recurso. Asimismo, se habla
de los riesgos naturales, pero nada se dice de las acciones humanas que conducen a
agravarlos e incluso a provocarlos. Por tanto, queda incompleto lo que seria un estudio
realmente geograficoy se subraya la referencia a las Ciencias Naturales cuando se trata
de hablar de los contenidos de la Geografia Fisica. En otras palabras, se tiende mas a
una geografia descriptiva que a una opcién por una geografia que sea un medio inte-
lectual eficaz para explicar los problemas actuales. Como se recordara, esta perspectiva
ya habia sido suprimida en los objetivos generales.

Los contenidos geograficos no responden a una légica disciplinar clara sino a una
amalgama de temas tal, que en varios casos es dudoso que se pueda hablar propiamente
de“geografia”como ocurre en 2° de la ESO. En el mejor de los casos hay una transposicion
directa de los contenidos de algunos manuales universitarios de geografia. Asi, en el
primer ciclo podria entenderse que hay una Geografia Fisica para empezar y luego la
demografia (pero en 2° curso), tal como han planteado los estudios académicos de tipo
regional ya superados. En I°se habla de los recursos, pero hay que esperar a 2° e incluso
a 3° para hablar de las actividades econdmicas que son las que hacen significativo el
aprendizaje de lo que es un recurso, pues éste siempre se define en relacién con su uso
en una actividad econémica. Tampoco se problematiza el uso de estos recursos; tan
s6lo se habla de su desigual distribucion, un hecho “natural’, pero no de su desigual
acceso que es mas bien una cuestién de justicia social.

Hay que aguardar a 3° para que se planteen unos contenidos basados en una geo-
grafia en sentido estricto, pero no por ello deja de ser un enfoque tradicional relacio-
nado con una geografia econdmica: espacios relativos al sector primario, secundarioy
servicios. La ciudad queda como un espacio aparte, aunque incluye en sus apartados
una contraposicion entre el poblamiento rural y urbano. En este tema se aprecia bien lo
que es el curriculo como una acumulacién geoldgica de capas de contenidos con refe-
rencias a distintas tendencias historicas de la geografia: geografia regional (descriptiva),
geografia teorética (localizacion, funcionalizacion del espacio y sistemas de ciudades) y
un toque de geografia radical (los problemas urbanos).* Ese eclecticismo conduce auna
concepcion enciclopédica dificilmente compatible con los planteamientos educativos
emanados de la LOGSE.

Asimismo, en el tercer curso encontramos otro tema que aborda, nada mas ni menos,
una geografia de Espafa resumen de toda la geografia que se imparte en 2° de Bachi-
llerato: el medio fisico, poblacion, etc., y que sigue el esquema tipico de la geografia
regional clasica. El anadido de algunos apartados —como el del papel de los recursos
fisicosy humanos en la articulacién del territorio— supone un alto grado de abstraccién.

84



Dossier. La ensefianza de la historia en Espafia hoy

A todo ello se suma el estudio especifico de la Comunidad Valenciana con un caracter
poco relevante, tal como se ha apuntado anteriormente.

b) Sobre la historia

La seleccién y articulacidon de contenidos correspondientes a Historia tienen una
|6gica mas evidente: la sucesion cronoldgica de hechos histéricos, civilizaciones, épocas.
Pero mas alla de la mera secuencia cronoldgica no se adivina ninguna légica.’ Y esta
decision supone ignorar referencias al sujeto historico (a veces, el sujeto es Grecia, otras
la Europa feudal, la Peninsula Ibérica, la civilizacion romana); no se alude a procesos
historicos relevantes (igual que ocurre con la geografia), es decir, se ignora la problema-
tizacién de la historia, uno de los grandes logros de la investigacién historiografica del
siglo XX. En esta linea se abandona toda reflexion acerca de cémo se hace la historia,
la referencia a las fuentes, a la interpretacién, algo que ya se apuntaba en el anélisis de
los objetivos generales (supresion del objetivo 13). Todo ello refuerza la idea de que el
conocimiento es algo ya definitivo que el profesor “explica”y que los alumnos han de
limitarse a aprender, memorizar mas bien, dado el tipo de contenidos que se destaca.

Al optar por una determinada formulacién se aprecia una falta de coherencia en la
seleccién de contenidos. Por ejemplo, en el tema referido a Grecia parece que Arte y
Cultura sélo se refieren al periodo helenistico y no al Clasico, cuando éste es un referente
fundamental de la cultura europea que, por cierto, es el subtitulo del tema. Tampoco
queda claro por qué se separa la Hispania romana de la civilizacién romana cuando,
por otra parte, en este tema en concreto se resalta la unidad del mundo mediterraneo
(de hecho, éste es el titulo del tema) o, al igual que en el ejemplo anterior, se liga El
Cristianismo y Arte y Cultura.

Estaformulacion también conduce a posibles confusiones historiograficas. En 2°,en el
apartado de la Europa Feudal, se subdivide el tema en dos subapartados. Uno habla del
feudalismo y parece que se centra en los seforios rurales para contraponerlo al resurgir
de las ciudades, hecho relacionado con la aparicién de una burguesia y la organizacién
gremial. Esta imagen de contraposiciéon del campo'y la ciudad en la época medieval ha
sido ya duramente criticada desde los afios 70.° A ello se afade la ambigliedad del sig-
nificado de feudalismo que se menciona junto a otros como sociedades medievales.

Se podria seguir enumerando este tipo de ambigliedades e imprecisiones. En el
cuarto curso se propone como tema la expansion europea, pero sélo se habla de Cana-
rias y del Descubrimiento de América ignorando, por ejemplo, la coetdnea expansion
portuguesa hacia América y otros continentes.

Tal vez el mayor problema es que los temas son un amasijo de contenidos dificiles de
articular. Se propone asi un curriculo acumulativo, que carece de elementos recurrentes
ya que se ha eliminado toda referencia a los contenidos bdsicos que podria vertebrar
mejor la secuencia de aprendizajes. Se avanza a golpes, saltando de un asunto a otro. A
titulo de ejemplo, en el tema 3 para el cuarto curso, denominado“la Europa del Barroco”
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(denominacion ya de por si bastante discutible e incoherente ya que en el primer tema
se titula “La Edad moderna”), se dispone la siguiente secuencia de contenidos: Trans-
formaciones politicas y econdmicas. La Europa de Westfalia. El reino de Valencia entre
las germanias y la expulsién de los moriscos. El siglo de Oro espafol. El arte barroco
valenciano. La dificultad del profesorado para articular estos contenidos tan dispares
sera enorme y, probablemente, afectard a la misma metodologia didactica.

Este afan de sintesis tematica alcanza el paroxismo en este ultimo curso de la ESO
donde se prescriben j20 temas!, o sea, un tema (como el mencionado arriba) en sélo
4 6 5 clases. ;Puede un alumno (incluso universitario) entender cuestiones como el
franquismo, la Guerra Fria o la Espafia del siglo XIX en tan breve tiempo? Con esta ex-
pansion de contenidos se consagra el aprendizaje superficial, poco critico y facilmente
olvidable. Se estan poniendo las bases para un fracaso escolar garantizado.

Ademas, la distribucién “proporcional” de los contenidos de historia agrupados en
Edades conduce a que se reduzca el tiempo real dedicado a la historia contempora-
nea, pues en el cuarto curso se estudia junto a la Edad Moderna. Tal vez, esto pueda
interpretarse como un cierto desinterés por la historia reciente en un intento de evitar
el estudio de situaciones problematicas (recuérdese lo comentado a propésito de los
objetivos), ya que dada su posicién al final del temario dificilmente serd tratada en cla-
se. Una vez mas, la Historia que debe contribuir a hacer inteligible el presente rehuye
precisamente de la historia reciente.

Criterios de evaluacion

El ultimo apartado desarrolla los criterios de evaluacién que concretan alin mas el
curriculo, puesto que determinan los resultados esperables del aprendizaje. En la nueva
redaccion se sigue con la misma “estrategia de recortar y anadir” con el fin de arropar el
listado final de contenidos. En muchos casos se han conservado los criterios originales,
pero al estar distribuidos por cursos no siempre guardan relaciéon con los contenidos
secuenciados en el apartado anterior. Asi, el resultado estd plagado de contradicciones
o incoherencias con respecto a los objetivos y contenidos esos apartados.

En este sentido, permanecen algunos criterios que proponen una progresién del
aprendizaje o, lo que es lo mismo, la posibilidad de que haya aprendizajes diversos,
incluso de distinta calidad. Este planteamiento era una consecuencia de una concepcion
flexible del curriculo segun la cual el profesor disponia de una orientacién para trabajar
con alumnos con distintos grados de competencia curricular y dar respuesta a la diver-
sidad dentro del aula, ademas de establecer secuencias de aprendizaje en el marco de
una etapa educativa. Pero este planteamiento es incoherente cuando se presenta un
temario rigido, con temas repartidos en cursos y donde el alumno ha de adquirir unos
aprendizajes que se exigen para un determinado nivel homogéneo. Igualmente, es
destacable la supresion de la orientacidon que se ofrece al profesor sobre los ejemplos
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de casos territoriales y los procedimientos que puede utilizar para que los alumnos
aprendan a realizar trabajos de campo o a través de medios audiovisuales. Asi, en el
criterio numero uno desaparece el parrafo final que aclara que “los casos escogidos
podran ser de su propio entorno local o bien de lugares mas lejanos, en cuyo caso se
pueden evaluar, por ejemplo, las técnicas de tratamiento de las imagenes geograficas
o documentos cartograficos utilizados para presentar la situacion geografica”

Igualmente, en otros criterios de evaluacién se mantiene la redaccion del decreto de
1992, que da lugar a claras contradicciones. Es el caso del cuarto criterio de evaluacion
del primer ciclo (Identificar, localizar y diferenciar los principales sistemas de explota-
cién delos recursos naturalesy las actividades econdmicas. Caracterizar los principales
sistemas econdmicos y utilizar esa diferenciacion para analizar la escasez de alimentos
en alguna regidn o pais subdesarrollado, asi como algunos problemas de nuestra
agricultura), que seria mas apropiado situarlo para el tercer curso, donde se estudian
los diferentes espacios geograficos, pues corresponde a conceptos derivados de las
relaciones entre el medio natural y la sociedad o las consecuencias medioambientales
delas actividades humanas. Esta sinrazén se debe a que en el anterior curriculo quedaba
en manos del profesor la gradacién del aprendizaje hacia una explicacién de problemas
mas complejos, como pueden ser los problemas ambientales o las diferenciaciones
socioeconémcias entre distintos territorios.

Ese mismo curriculo respondia a un planteamiento de la Secundaria Obligatoria como
una etapaintegral alo largo de la cual los alumnos mejoraban de modo progresivo sus
competencias curriculares. Este planteamiento —que ha dejado “marcas” en la nueva
redaccion dificilmente compatibles con la propuesta de desglose de contenidos por
curso- se rompe con el nuevo curriculo como se ha mostrado en el apartado anterior,
donde cada curso se rige por unos aprendizajes conceptuales que responden mas a
cierta légica de las disciplinas de referencia que a una organizacién didactica acorde
con los conocimientos actuales sobre este campo de conocimiento. Asi, en el criterio
nueve del segundo curso se propone:“Distinguir las distintas duraciones temporales...
de sumedicién cronoldgica durante la Edad Media en la Peninsula Ibérica. Siendo éste
un aprendizaje dificil debe escalonarse a lo largo de toda la etapa...”. Después, en el
resto de los cursos, ya no hay ninguna referencia a este contenido basico del aprendi-
zaje histérico.

De esta manera, coexisten dos tipos de redaccidn en estos criterios. Por una parte, la
copia literal de lo que se habia escrito en el afo 92, pero sin coherencia con el temario de
referencia. Ello supone que si el profesor hace caso de los criterios de evaluacion podra
secuenciar los contenidos didacticos de una manera, pero si el temario de referencia es
de obligado cumplimiento no podré atender a lo establecido en los criterios de evalua-
cién. En otras palabras, muy probablemente el profesorado caera en contradicciones
legales si trata de aplicar lo que prescribe el nuevo decreto. Por ejemplo, el segundo
criterio recoge la siguiente formulacion: “El significado del hecho urbano consiste en
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una actividad compleja, donde la conceptualizacién es también extremadamente com-
plicada. En consecuencia, se debe trabajar con una secuenciaciéon temporal adecuada”.
Una secuencia que se nos antoja imposible, pues el temario de tercer curso determina
con claridad que el hecho urbano es uno de los cuatro bloques de contenido que se
debe abordary, ademas, es un contenido que no aparece en los otros cursos de la ESO,
que ha perdido su perspectiva de etapa educativa.

Por otra parte, algunos criterios de evaluacién quedan en meros enunciados de ob-
jetivos difusos que se esperan lograr con el aprendizaje del alumnado. Asi, en el criterio
seis se pretende “comprobar que los alumnos han adquirido cierta (sic) experiencia en
el andlisis de distintos tipos de fuentes”. No sabemos qué quiere decir “cierta experien-
cia’, pero lo que si se expone con claridad es que se espera que el alumno conozca:“la
distribucién de las placas continentales, océanos y estados”.

Igualmente, en el caso de Historia se expone, incluso con mas precisién, lo que se
espera del aprendizaje del alumno: “Identificar los rasgos propios de las diferentes
sociedades estudiadas: Bizancio, Islam y cristiandad europea occidental, y utilizar un
conocimiento basico de ellas para establecer las bases de su desarrollo interno y para
comprender sus vestigios” (criterio 8). Este conocimiento lo tienen que expresar de
“forma cronoldégica” ;cédmo unir un andlisis estructural (un sistema social) con una
cronologia?, ;no es esta perspectiva contradictoria con la expresada en la introduccién,
donde la historia es la explicacion de los cambios? ;Estamos ante una versién de la con-
fusion entre tiempo histérico y cronologia,’” entre explicacion histérica y enumeracion
de hechos histoéricos?

Ademas de lo dicho, existe un sesgo ideoldgico en lo que se cambia. Asi, donde
antes habia unos informes sobre los problemas sociales, ahora hay un informe sobre
temas del area (criterio 11 de tercer curso). Unas veces se mantiene la valoracion critica
de las desigualdades sociales, técnicas y sexuales en el mundo laboral, mientras que
en otros casos desaparece esta referencia a la perspectiva “critica”; asi se puede ver la
distinta redaccion del criterio 11 de segundo cursoy el 5 de tercer curso (realmente una
adaptacion del criterio dieciocho del anterior curriculo). En él se plantea un analisis de
los problemas del mundo actual pero no se alude a que éste debe ser critico.

La modificacion y adicion de los criterios de evaluacion refuerzan el sesgo hacia un
tipo de aprendizaje basado en conceptos y hechos. A modo de ejemplo, proponemos
el criterio cinco para el tercer curso: “Identificar y localizar las comunidades auténomas
espanolas, los estados europeos, asi como los principales paises y dreas geoecondmi-
cas y culturales del mundo, analizando los principales problemas del mundo actual
(los desequilibrios y desigualdades en el desarrollo que existen entre esos territorios)”.
Otros ejemplos los podemos encontrar en el cuarto curso donde se insiste (ya se apun-
taba en los criterios del primer ciclo) en el aprendizaje de datos y hechos propios de
una investigacién académica, lejos de las coordenadas que definen un pensamiento
criticoy, por supuesto, lejos de las referencias sociales de un adolescente del siglo XXI.
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Un ejemplo de lo que decimos es el primer criterio: “Analizar los cambios de mentali-
dades que caracterizan la Modernidad y, en concreto, describir los rasgos basicos del
Renacimiento y la Reforma”. Igual sucede en el segundo criterio que especifica: “La
formacion del Estado moderno ha de hacerse sobre los hechos mas relevantes de la
Monarquia Hispanica”.

En resumen, la modificacion de este apartado completa la disgregacién de la etapa
educativa en cursos al distribuir los criterios en un ciclo y dos cursos. Al conservar mu-
chos criterios del original se generan importantes contradicciones que responden a dos
maneras encontradas en entender el objeto de aprendizaje de esta drea y la metodologia
didactica. También se refuerzan contenidos academicistas de menor relevancia que
en la anterior formulacién y, ademas, desaparece en el primer ciclo toda referencia al
aprendizaje de procedimientos de obtencion y tratamiento de la informacién, trabajo
en grupo, actitudes, etc.

Algunas consecuencias pedagdgicas y didacticas

En los apartados anteriores hemos trazado un andlisis no demasiado exhaustivo
pero significativo de los cambios que introduce el nuevo curriculo del drea de Cien-
cias Sociales, Geografia e Historia. En general, se aprecia una vuelta a una concepcién
del saber cuya metéfora es la enciclopedia, es decir, un compendio de conocimiento
acabado. Pero aqui con el agravante de que la seleccién y secuencia de los contenidos
responden a concepciones de la geografia y la historia ya superadas desde el punto de
vista de lainvestigacién académicay, sobre todo, de la didactica. Ademas, esta seleccion
de contenidos es confusa en cuanto a los referentes disciplinares del curriculo, como
ocurre en 2° de la ESO, donde se introducen otras Ciencias Sociales.

Por otro lado, los aprendizajes de tipo factual y conceptual, o sea, aquellos mas
vinculados al aprendizaje memoristico, quedan sobrevalorados respecto de los de
tipo procedimental y actitudinal. Estos ultimos son fundamentales para ensefar a ser
ciudadanos. Ademas, se ignora otro tipo de contenidos esenciales, no ya sélo para la
capacidad de aprender de los alumnos, sino, mas importante aun, para pensar.

También se han mostrado las importantes contradicciones e incoherencias que
dificultan la inteligibilidad del documento. Se podria afirmar que coexisten en este
documento diversos curriculos, lo que da lugar a una situacién ambigua que se presta
a distintas interpretaciones, mas académicas o mas flexibles, que pueden originar
conflictos en los centros. Por ello, cobrard una gran importancia la cuestién de quién
controlard el curriculo: ;los profesores?, jla inspeccién educativa?, ;las editoriales?

Asimismo, se rompe la idea de etapa basada en el principio de continuidad y pro-
greso del aprendizaje. De este modo, se impide la creacion de verdaderos proyectos
curriculares de etapas desde donde orientar el aprendizaje del alumno con plazos mas
amplios que el que marca el afo escolar. Si se tienen en cuenta otras caracteristicas
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del nuevo curriculo podremos afirmar que se ponen importantes trabas a la innova-
cion didactica en tanto que el curriculo es cerrado. La innovacion puede quedar en
la clandestinidad y en la ilegalidad; en todo caso, aquellos profesores que aboguen
por el cambio didactico van a quedar indefensos ante los controladores del curriculo
y con escasos argumentos para hacer modificaciones en la programacion didactica
propuesta por su Departamento. Es muy probable que los proyectos curriculares in-
novadores apenas logren conseguir una “base social” que les permita tener presencia
en el sistema educativo y sean anulados por los proyectos de las grandes editoriales.
Ademads, hay que tener en cuenta que este cambio curricular afecta de igual manera a
las demas éreas, lo que contribuird a poner a prueba la motivacion y el entusiasmo de
los grupos de innovacion.

La amplitud del curriculo conlleva un tratamiento superficial de los contenidos,
alejados de una educacién critica, y empena el tratamiento de una metodologia que
propugne un aprendizaje complejoy la autonomia intelectual y moral del alumno. Esto
se promueve desde la desaparicion de los objetivos, contenidos y criterios de evaluacién
relativos a la actitud hacia el conocimiento histérico y geogréfico, lo que refuerza la
idea de que no se pretende una educacion critica, sino un alumno que memorice y no
pregunte. ;Como ejercera sus deberes y derechos como ciudadano un alumno asi?

La combinacion de la amplitud de los contenidos prescriptivos y su alto grado de
concrecién en el nuevo curriculo comprometen la autonomia del profesor y de los
centros para adecuar el curriculo a las necesidades de este ultimo. Se tiende hacia un
modelo de profesor disciplinado, técnico de la ensefianza, que aplica un programay es
evaluado por el rendimiento académico de sus alumnos. De nuevo, el control real del
curriculo serd decisivo para establecer el grado de autonomia de los docentes.?

En fin, todos estos cambios erosionan gravemente uno de los pilares de la atencion
a la diversidad como es la diversificacion del curriculo: no se subrayan los contenidos
basicos (los que se indican son de caracter factual y conceptual y no son la“base” del
aprendizaje geografico e histérico); el listado de contenidos es rigido, dificilmente
adaptable a la diversidad de necesidades de los alumnos; el Unico eje para secuenciar
son los contenidos de tipo conceptual; la metodologia estéd fuertemente condicionada
por la amplitud de tales contenidos y su prescripcion, y dada la limitacion del tiempo,
impone adoptar una metodologia basada en la exposicién del profesor. Todo ello esta
reforzado por los criterios de evaluacién que no contemplan un aprendizaje gradual
que integre los distintos contenidos. Este planteamiento curricular requiere, a su vez,
un grupo de alumnos homogéneo, lo que puede convertirse en un argumento a favor
de laimplantacién de los itinerarios que propone el actual proyecto de Ley para la Ca-
lidad. La consecuencia sera una segregacion de aquellos alumnos que no se adapten
al nuevo curriculo en itinerarios devaluados.

No hay que olvidar que todo cambio curricular es consecuencia de una lucha por
el poder en el que se decide cudl es el saber relevante. Y en toda lucha politica hay
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perdedores, y en ésta los podemos anticipar. Por un lado, lo serdan muchos alumnos 'y
sectores sociales que por su entorno sociocultural estdn muy alejados del tipo de saber
que propone el nuevo curriculo.? Se puede abrir asi la brecha entre la experiencia y el
conocimiento de los alumnosy la propuesta curricular. También quedan en este bando
otros alumnos cuyas necesidades educativas no van a poder ser atendidas al limitarse
las posibilidades de diversificacién del curriculo. Por otro lado, lo serdn los docentes au-
ténomos, innovadores, capaces de crear un curriculo sobre unos sélidos planteamientos
didacticos que respondan a unos fines educativos relevantes (como la emancipacion)
y capaces de reflexionar sobre su practica para transformarla. Con la aprobacion del
nuevo curriculo, su labor serd mas dificil y a ella desgraciadamente contribuirdn los
elementos del control del curriculo que dispondra la futura Ley de Calidad.

No es dificil suponer que ante este panorama, combinado con otras medidas ya
citadas y otras que se perfilan:

Se incrementara el fracaso escolar, ya que se elimina la flexibilidad del curriculo,
uno de los mecanismos mas importantes de atencion a la diversidad. Con todo, hay
que considerar que el concepto de “fracaso escolar” es una construccién social y cabe
la posibilidad de que cambie de contenido si las necesidades de justificacion politica
asi lo consideran.

Los itinerarios pueden contribuir a enmascarar la distancia entre los fines educativos
y los logros escolares, pero la consecuencia serd la segregaciéon de muchos alumnos,
especialmente aquellos que tienen menos posibilidades de adaptarse a la propuesta
curriculary que serdn apartados en grupos especiales que seguirdn una programacion
mas pobre desde el punto de vista educativo. Esta tendencia puede agravarse al com-
binarse con la distribucién de estos alumnos entre la doble red de centros publicos
y privados. Con los datos actuales ya puede apuntarse la tendencia de que seran los
centros publicos quienes acogeran una mayor proporcién de los alumnos con mayores
necesidades educativas.™

Aumentaran los conflictos en el aula y en el centro como resultado del nimero de
alumnos portadores de fracaso, de su escasa motivacion e interés por unos contenidos
poco significativos y una metodologia condicionada por la naturaleza y amplitud de
los contenidos propuestos.

En definitiva, no nos parece que la modificacién del Decreto de Curriculo sirva para
solucionar el problema que supuestamente desencadend este cambio. Muy al contra-
rio, es probable que agudice los problemas existentes como el fracaso escolar y sus
secuelas (desmotivacioén, conflictividad en el aula, aprendizajes de duracion precaria) y,
ademas, tal como ha quedado esta area en el nuevo curriculo, pierda en buena medida
su capacidad para formar ciudadanos auténomos y criticos.
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Notas
' El presente articulo deriva de una ponencia presentada en las Jorna-
das:“Lensenyament de la historia i de la geografia en temps dificils” que
tuvieron lugar el 13y 14 de junio de 2002, organizadas por el Servei
de Formacié Permanent de la Universitat de Valéncia y la Federacié
d’Ensenyament de CCOO-PV.
2 De hecho, resulta simplificador contraponer radicalmente las medidas
aprobadas durante los sucesivos gobiernos socialistas denominadas
globalmente como Reformay las instauradas por el Partido Popular
(“Contrarreforma”). Por ejemplo, en ambos casos se ha mantenido la
doble red de centros publicos y privados. Aunque, es obvio que el deci-
dido (y sustancioso) apoyo a estos Ultimos y el deterioro financiero de los
publicos son una sefa de identidad de la politica educativa del gobierno
conservador. A este respecto ver J. M2 Rozada (1992).
3 Este analisis es en gran medida aplicable al del Real Decreto citado dada
la similitud de ambos. También debe tenerse en cuenta que el curriculo
vigente hasta ahora en la Comunidad Valenciana divergia bastante del
Decreto de Ensefianzas Minimas del MEC del afio 1991. En éste se pue-
den reconocer algunos elementos que se han incorporado, como la pre-
sencia de las otras Ciencias Sociales ademas de la Geografia y la Historia
como fuentes disciplinares del curriculo. Asimismo, el afo siguiente, el
MEC publicé una resolucién sobre la secuenciacién de contenidos y crite-
rios de evaluacién por cursos y ciclos con el que el actual temario guarda
cierta relacién. Esto es importante tenerlo en cuenta para calibrar mejor
el profundo cambio curricular que se ha llevado a cabo en el contexto
valenciano, pero también para la proyeccion de ciertas concepciones
contenidas ya en la antigua propuesta ministerial, ahora descontextuali-
zadas y deformadas.
4 Para una critica de este eclecticismo en el curriculo tomando como
ejemplo el estudio del medio urbano, puede consultarse el articulo de X.
M. Souto (1994).
*> Puede interpretarse esta seleccion y organizacién de los contenidos
como un ejemplo de la perdurabilidad del modelo de las Historias Gene-
rales en la enseflanza de la Historia. Aunque este modelo ha sido com-
batido por diversas propuestas didacticas renovadoras sigue siendo una
referencia basica, especialmente para las politicas educativas de corte
conservador. A este respecto puede consultarse la acertada intervencion
de P. Maestro (en prensa).
5 Algunos ejemplos: R. Pernoud (1998 [1977]): Para acabar con la Edad
Media, José J. De Olafeta Editor, Barcelona; J. Heers (1995): La invencion
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de la Edad Media, Critica, Barcelona; F. Dossier (1996), La sociedad medie-
val, Critica, Barcelona.

7 Sobre la nocién de tiempo histérico como concepto central del aprendi-
zaje historico, véase P. Maestro (1993).

8 Cabe recordar que la Ley de Calidad prevé una serie de pruebas de
evaluacién en distintos momentos de la educacion obligatoria, de cuyos
resultados se dara informacion publica. Esto determinarg, al igual que
ocurre con las Pruebas de Acceso a la Universidad, la programacién de
aula.

° En estos momentos esta cobrando cada vez mas importancia la tenden-
cia de la sociedad espaiola a convertirse en una sociedad multicultural
como consecuencia de la inmigracion. Caben serias dudas de que el
nuevo curriculo prepare a esta generacién para convivir en esta sociedad
multicultural donde todos sus individuos se sientan integrados. El pro-
yecto de Ley de Calidad prevé un itinerario oculto para los inmigrantes
que conduce a una formacién profesional.

'Y En un estudio de la Federacién de Ensefianza del sindicado CC. OO. se
denuncia que cuatro de cada cinco estudiantes inmigrantes estan es-
colarizados en centros publicos y destaca que la tendencia es a ampliar
esta distribucion desigual. Ver informacién aparecida en El Pais, el 18 de
octubre de 2002.
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