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Centro y periferia durante mucho tiempo constituyeron ca-
tegorias basicas del urbanismo. Con el transcurrir del tiem-
po estas categorias quedan sujetas a las mutaciones pro-
pias de los cambios interpretativos y operativos sobre la
ciudad. Indagar en estas mutaciones, particularmente en
este caso sobre las reformulaciones de la centralidad y las
situaciones a las que remite en el contexto actual, es una
excusa, un pretexto para pensar la ciudad, ese sistema de
referencia fisico y simbélico constituido por objetos técni-
cos, asi como por redes tanto materiales como inmateriales,
cuya manipulacion pone en juego espacios, imagenes e in-
formaciones con capacidad de producir significados, por lo
tanto, cultura.

Modelo de crecimiento y crisis de la centralidad

Una cuestion, recurrentemente planteada en las actuales
descripciones de los fendmenos urbanos, es la denominada
desurbanizacion o espacializacion dispersa que adquiere la
ciudad contemporanea. Los procesos de urbanizacion y
rentabilizacién del territoric modelan al espacio de la ciudad
de acuerdo con una tendencia de fragmentacion y
descentramiento. Esta tendencia de su modelo de crecimien-
to cambia las caracterizaciones vy relaciones entre las distin-
tas partes en que se estructura ese nuevo espacio, para el
que la categoria de urbano comienza a acusar anomalias.'!!
La discontinuidad de los actuales modelos de crecimiento
con respecto a los anteriores, se identifica tanto en los
aspectos cuantitativos como cualitativos de la ciudad. En
cuanto a los primeros, pareciera como si lo urbano, tras
alcanzar una determinada masa critica, produjese el
derretimiento de las articulaciones espaciales internas tal
como se las venfa entendiendo hasta el momento por la
definicion de “lo urbano”. En cuanto a los segundos, la
ciudad abandona la imagen de una estructura compacta y
jerarquizada, con limites y conexiones asequibles, para
reemplazarla por una extension indefinida sin formas ni
tensiones regulares, por una geografia mixta de urbanidad
y ruralidad que contiene fracciones de tejido urbano
envueltas en la complejidad de las distintas redes de
interconexion.

Este proceso implica la disminucién de la valoracion y
papel protagonico que desempenaban las dreas centrales
dentro de la estructura fisica de las ciudades, reduciendo su
capacidad de condensacion funcional y simbolica de la
actual vida urbana. Sobre el centralismo (inico de la ciudad
pasada se superpone una descentralizacion en focos
menores, intersticiales y auténomos, creadores de nuevas
tensiones y cargados de inéditas y mdltiples referencias.
“Las metropolis contemporaneas son descentradas, care-
cen de un unico punto central, histérico o de poder, y
tienden a multiplicar los coagulos en los que se densifica
la actividad y por lo tanto la edificacion.™



Estos fendmenos que antes sélo se registraban en las
grandes ciudades, ahora también se manifiestan mas
tempranamente en centros urbanos de menores dimensio-
nes. Y también en ellos, por esta aceleracion en la repro-
duccién de modelos, resultado de la expansion sin limites
de las formas econdmicas, las relaciones entre el area
central y la vitalidad de la ciudad tienden a decrecer.
Decrece la vinculacion del emplazamiento de la oferta de
mercancias con el centro urbano. Los hipermercados y los
centros comerciales han trasladado el ambito de puesta en
mercado de los bienes de consumo llevandolos hacia la
periferia, adonde a su vez reconducen el poder adquisitivo
anteriormente puesto en circulacion en el centro de ciudad
con su antigua infraestructura comercial. El centro deja de
ser el mercado, elemento que en su condicion de lugar
abastecedor era generador de actividad vy vitalidad.

Decrece la vinculacion del emplazamiento del trabajo con el
centro urbano. Las nuevas tecnologias de organizacion y
transmision de informacién posibilitan disminuir y descen-
tralizar los lugares de trabajo administrativo. Los centros
administrativos y terciarios localizados en el contexto
espacial y edificatorio del centro de la ciudad quedan
sobredimensionados ante la falta de necesidad de centrali-
zacion de actividades, las que pueden reducirse y evitar la
concurrencia de personas por la facilidad de las menciona-
das sistematizacion e interconexién informética. Por otra
parte, surgen nuevas demandas de equipamiento técnico
para los espacios terciarios que tornan obsoleta a mucha
edificacién localizada en el centro de la ciudad que hasta el
momento contenia a estos programas arquitecténicos.®
Ante la necesidad de redefinicion de los espacios de trabajo
terciario, se privilegian implantaciones de accesibilidad
rapida, con facilidad de estacionamiento, tierras a valores
no distorsivos, vinculacién con entornos naturales, todos
ellos, elementos que encuentran dificultad de concrecidn en
el centro.

“Los moviles que ocasionaron hasta hoy el proceso de
concentracion y de centralismo de las ciudades -a saber,

I "En el siglo XIX se pensaba que las ciudades tenian
una juventud, un desarrollo y una muerte. Ahora, en

el siglo XX, a pesar de todos los problemas y desastres
que pasaron, se ve a las ciudades como algo que

. "
resiste.

Marcel Roncayolo, 1996°
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la ciudad como mercado de mercancias y como mercado
de trabajo- perderan importancia.”™ El centro se disipa en
la estructura fragmentada y desmultiplicada de la
evanescente condicién urbana. Es abandonado
funcionalmente extraviandose en un todavia indescifrable
océano de fendémenos materiales que construyen la ciudad.

Monocentradas, policentradas: Transiciones

Es indudable el caracter superador que implica pasar de la
centralidad a centralidades, entendiendo por esta pluraliza-
cion , que la centralidad deja de depender exclusivamente
de una estructura Unica y lineal para constituirse en una red
de centralidades con multiples posibilidades y destinos, con
acortamiento de distancias y reconstrucciones de escalas
sectoriales, con redistribuciones territoriales de los beneficios
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otorgados por la reorganizacion de los equipamientos. El
paso de una estructura urbana monocentrada a una estruc-
tura policentrada indubablemente posee beneficios, y seria
propio de un proyecto reaccionario pretender negarlos, pero
dichas mejoras dependen en sobremanera de la modalidad
que adquiera esta transformacion, asi como de las particu-
lares necesidades dadas por la escala de la ciudad al
momento de realizarse. Justamente, el debate disciplinar
acerca de las ciudades deberia superar ese primer estado
en la discusién sobre la benignidad de una u otra estructu-
ra, para avanzar en la reflexion acerca de los modos de
transicion entre las mismas. En varias ciudades argentinas -
Buenos Aires, Cardoba, Rosario, Santa Fe, con distintos
grados de avance y complejidad-, se verifica esta transicion,
lo que hace oportuno indagar en ello.

En el caso de ciudades de grandes dimensiones, estos
procesos se encuentran fuertemente instalados y resulta
dificil e incoveniente no operar desde sus légicas. Pero en el
caso de ciudades intermedias como las deméas menciona-
das, cuyos procesos de metropolizacion son incipientes,
existe la posibilidad de realizar una transicién mas ordena-
da y de complementacion en el paso de una estructura
monocentrada a otra policentrada; esto debido a la inferior
velocidad en su dinamica de cambio que les permite
mantener una cierta vitalidad de la centralidad en relacion
proporcional a la menor intensidad de los nuevos
emprendimientos descentralizadores. Cuanto mas se reduce
la escala de la ciudad, esta necesidad de regulacion resulta
mas evidente en tanto los nuevos ambitos periféricos no
adquieren los contenidos representativos y funcionales de
calidad que poseen los &mbitos urbanos consolidados. En
este contexto, una ciudad como Santa Fe, con una fragil
inversion publica y privada sobre el espacio urbano, deberia
evitar la degradacién acelerada de sus ntcleos consolida-
dos.

Desde la ciencia econdmica algunos enfoques teorizan
sobre la necesidad de dos segmentos sociales en la
estructuracion del desarrollo: uno integrado al sistema
productivo y con capacidad de consumo, y otro marginado,
cumpliendo un rol funcional al sistema en cuanto tensiona
los deseos de consumo y participacién regulando las
entradas y salidas. Un ejemplo: los desocupados laborales
cumplen un papel en el proceso de produccion en cuanto
regulan los costos del trabajo. Con la ciudad, lugar de la
experiencia social y economica, pasaria algo semejante:
areas integradas y areas marginadas, sectores favorecidos
por el desarrollo y sectores abandonados en su promocion,
o mejor dicho, zonas promovidas y zonas relegadadas que,
en ésta ltima condicion, constituyen la reserva de posibles
intervenciones futuras al compés de las necesidades en la
renovacion de pautas de consumo para la ampliacion del
mismo.

Tres modelos de estruetura
urbana; mononuclear radial,
mulliyerarquica semirreticular,
polinuclear reticular

(ruente: Revista Quademns N
213, COAC, Barcelona, 1997.)

Desde la proyectacion de la ciudad no se puede ser indiferen-
te ante los mecanismos que producen la destruccidn de lo
construido. El deterioro de los sectores consolidados hace
tiempo ya fue revelado desde |a disciplina urbana™ como un
acto reprochable por las pérdidas que implica en el esfuerzo
de la construccion de la ciudad. Por otra parte, esta critica se
engloba y encuentra continuidad en las actuales concepcio-
nes ecoldgicas de reuso de los objetos materiales a los fines
de la conservacion de un equilibrio de energias que atempere
perturbaciones en los ciclos de produccion.

La focalizacion del interés en el recupero de estas areas no
es original, sino que por el contrario, en afos no muy lejanos,
fue el motivo que habia configurado durante largo tiempo el
hilo argumental basico de muchas de las estrategias de
actuacién sobre la ciudad. Por lo inconducentes o fallidas
que pudieran haber resultado las soluciones planteadas en
aquellos tiempos, no puede suprimirse la situacion proble-
matica que pretendian abordar, y que justamente por esos
fracasos subsiste agravada en la actualidad. Seguramente,
habra gue mirar con desprejuicio para descifrar este contexto
urbano en el gue la centralidad ha mutado su condicién, y a
partir de alli, encarar una reformulacion de las
fundamentaciones ideolégicas con el correspondiente
reposicionamiento de estrategias sobre la actuacion en los
centros consolidados de la ciudad.



Declive y reinvencion: la centralidad primaria

Los fenémenos descritos al principio del articulo estarian
definiendo una modalidad del desarrollo urbano que
impacta en las areas construidas de la ciudad, circunscri-
biendo en consecuencia un cuadro de crisis para las areas
centrales. Cabe hacer un conjunto de reflexiones sobre las
implicancias de esta crisis en el devenir del espacio urbano
con las significaciones que la misma tiene en la generacion
de una urbanidad contemporanea.

Se requiere de un notable esfuerzo para alcanzar la lucidez
intelectual que permita dimensionar este estado de situa-
cion de la centralidad. Porque la crisis de las areas centra-
les a la que se hace referencia es una crisis de

protagonismo pero no de existencia. Ha desaparecido el
valor transcendental asignado al centro de la ciudad pero
no ha desaparecido su existencia, ya que pervive toda una
estructura funcional y edilicia. Ha mutado su jerargufa,
convirtiéndose en area residual frente a los espacios estra-
tégicos reestructurados como “areas de nueva centralidad”,
pero no ha perdido su materialidad. Se ha esfumado el
papel primordial desempenado en la estructura urbana,
pero no su presencia fisica.

El area de antigua centralidad -aunque marginada en su
promocion- no ha dejado de existir y por lo tanto es un
sector de la ciudad que todavia usa y habita mucha gente,
construyendo un sinnimero de significados diferenciales en
la cultura ciudadana. La disciplina urbana, aun ante la
seduccidn simbdlica, funcional y econdmica de los sectores
de “nueva centralidad”, no puede omitir esta situacion,
abandonando practica e intelectualmente un ambito de la
ciudad gue puede ser depositario de politicas urbanas
vinculadas a una afirmacion de la dimension cultural y
social del artefacto urbano, como también constituirse en
una accion reequilibradora de los modelos de crecimiento.
“Area de antigua centralidad” es una categoria urbana que
en la generalidad de los casos se resiste a delimitaciones
territoriales precisas en el ambito de la ciudad, pero se
reconoce en una serie de caracteres que la definen. Estos

F'Se:;quiere de un notable esfuerzo para alcanzar la
lucidez intelectual que permita dimensionar este
estado de situacién de la centralidad.

Porque la crisis de las 4reas centrales a la que se hace
referencia es una crisis de protagonismo pero no de

existencia."

caracteres podrian sintetizarse en: una acumulacion histori-
ca de estructuras morfologicas y funcionales, las huellas de
una pasada concentracion de actividades prestadoras de
servicios, una cierta continuidad en la intensidad de uso y
flujos circulatorios, una significacion historico-cultural de
sus sitios; caracteristicas todas ellas localizadas en determi-
nados espacios, denominados “centrales” por su anterior
jerarquizacién, y que no se repiten en el mismo grado y
modalidad en otros puntos de la estructura urbana.

Esta nocién de centralidad, focalizada en un ntcleo territo-
rial de limites y alcances difusos, atraviesa los anteriormen-
te descritos procesos de mutacion que le imprimen efectos
negativos para la calidad de sus ambitos, degradando
espacialmente los usos que contiene y dehilitando su
soporte f{sico. Por ello, el rol que desempefian estos secto-
res dentro de la estructura urbana se define desde su
pasado, y de ahi la denominacion de “antigua centralidad o
centralidad primaria”.

Actualmente, la misma dinamica de la ciudad les ha
provocado efectos no deseados como congestion de
transito, contaminacion ambiental, polucién visual y
sonora, deterioro del patrimonio histérico y edilicio,
escasez de inversiones y caida en la rentabilidad de las
actividades econdmicas, Hoy estos sectores urbanos
registran senales de degradacion de su paisaje urbano que
afecta a la calidad de vida. La fotografia del centro urbano
no responde a las requerimientos de urbanidad
imperantes, que a su vez pretende reclamar desde sus
distorsionados valores inmobiliarios. La pérdida de la base
contributiva al fisco, junto a la ocupacion informal del
espacio tanto publico como privado, son signos de un
declive del drea central a la que el poder municipal no
sdlo no responde, sino que acompana y agudiza con la
sustancial reduccion de las inversiones en materia de
servicios, infraestructuras y seguridad pablica, como
también con la carencia de instrumentos de actuacién
urbanistica que regulen inteligentemente su
Transformacion.®



Aun en estas adversas condiciones, las areas de centralidad
primaria poseen un capital invertido en infraestructura,
servicios y significacion cultural que, de inducir su
reexplotacion adaptédndose a las nuevas solicitaciones y
demandas, posibilitaria la activacion de un recurso
paralizado cuyo valor actualmente se extingue sin haber
agotado sus posibilidades. A través de su densidad
histdrica, se verifica la capacidad que en el tiempo
demostraron tener estos sectores de la ciudad para la
asimilacion de distintas demandas, sedimentandose en
sus espacios diversas conformaciones y programas que
son expresion de la sociabilidad compleja que contiene.
La concentracion demografica supuso correlativamente la
concentracion de inversiones en infraestructuras y servi-
cios, contandose como el sector mejor servido. Si bien
saturadas y colapsadas en algunos casos, estas redes
siguen siendo un soporte mas que interesante para
definir parametros de calidad sin nuevos e ingentes
recursos, que por otra parte, son demandados cuando se
interviene en sectores que no estan plenamente incorpo-
rados como parte de la ciudad.

Dado por el caracter de su misma definicion de
centralidad primaria, dichos fragmentos urbanos se
constituyen también en el lugar privilegiado de la(s)
memoria(s). Con las marcas del asentamiento primitivo,
condensan las formas originales de una urbanidad que se
fue acrecentando y complejizando. Sede de un patrimo-
nio irrepetible, concentra los valores de historicidad de la
ciudad en manifestaciones de una gran riqueza tipologica
y de alta calidad estética y constructiva.

En esta densidad y aun en su imperfeccion, son el mapa
mas representativo de la inextricable trama de relaciones
sociales que soporta la ciudad, referencia estable de una
ciudad cada vez mas difusa. Un espacio plurisignificante
con potencialidades infraestructurales y simbolicas para
tensar las posibilidades de generacion de una urbanidad
contemporanea.

Probablemente, la cuestion por debatir sea el futuro

papel estratégico que deberian asumir, a nivel de una
estructura policentrada, estos centros que tradicional-
mente han sido concebidos como tejidos de aglomera-
cion de usos y gue hoy aparecen con fuertes tensiones.
“...un centro que de antiguo aglomerador de usos debera
posiblemente asumir nuevos papeles funcionales y
morfoldgicos, y por tanto nuevas relaciones -en algunos
casos alun por definir- entre planificacion y proyecto,
entre gestion y produccion, entre trama y particula,
entre, en suma, reestructuracion y preexistencia.”?”

La regulacion y superacion de esta situacién requieren de
la puesta en marcha de nuevos mecanismos de planifica-
cidon que posibiliten la formulacién y articulacion de las
distintas politicas sectoriales (infraestructuras, transpor-
tes, regulaciones edilicias, inversiones publicas, seguri-
dad), todas ellas direccionadas en funcién de un proyec-
to integral de reordenamiento de las partes centrales de
la ciudad.

-Nuevas formas de gestion que permitan la generacion de
originales modos de agrupamiento de agentes implicados
(fundaciones, consorcios ciudadanos, camaras de activi-
dades economicas), en funcion de acciones formuladas en
términos de aportacién a una transformacion positiva del
lugar, superadaras de valorizaciones inmobiliarias
distorsivas y de deseconomias.

-Inéditas formulaciones proyectuales dirigidas a redefinir
con criterios nuevos los viejos mensajes heredados de la
estructura preexistente, una auténtica construccion tactica
destinada a reordenar el propio pasado, radicalizando el
caracter de estructura abierta y adecuable que siempre
caracterizo al centro.

-Creativas visiones para reinsertar las piezas de valor
histérico en la actual dinamica de la ciudad, sin pretender
una salvaguarda purista propia de una vision principista
del patrimonio separada del contexto de actuacion. Lo
deseable no debe ser una conservacion aprioristica de
elementos ni su unidad estilistica, sino un orden y equili-
brio inestables entre plblico y privado, peatonal y automé-
vil, verde y construido, tradicion y modernidad.

De la arquitectura ya no se esperan aportes mesianicos ni
totalizadores que persigan grandes transformaciones, sino
mecanismos para combatir la entropia de los entornos
urbanos, o dispositivos para optimizar espacios. En este
contexto, tal vez sea muy ambicioso plantearse el rescate
de las antiguas vitalidades y calidades de las areas centra-
les, pero si seria apropiado frenar su proceso de degrada-
cion. Indagar sobre las factibles cualidades de una urbani-
dad del abandono, una estética de la desaparicién, una
funcionalidad de la retirada, en definitiva, desde la busque-
da de una noble decrepitud para estas areas reposicionando
su valor histérico, estético y econdmico que en algin
momento fue de referencia para toda la ciudadania.



Red y tejido

Através de la descripcién de las tensiones a las gue se
someten los tejidos edilicios de las areas centrales de la
ciudad, tensiones condensadas en un modelo de crecimiento,
se infiere la presencia de un paradigma de ciudad que
justamente cuestiona el papel estructural de ese tejido en el
desarrollo urbano,

La referencia inmediata de ese paradigma, salvando saltos
propios de los contextos diferenciales, es el esquema de
ciudad ejemplificado desde la literatura especializada en la
fieura de Los Angeles: una conformacion de pura periferia,
sin centralidad y de configuracién dispersa. Dicho paradigma
de ciudad le cede la preeminencia a la malla circulatoria por
sobre la masa construida, a la promocién de la red de
conexiones por scbre las caracterizaciones edilicias
preexistentes, al fomento de la trama funcional adaptable y
acompositiva por sobre las referencias planimétricas morfo-
tipologicas sedimentadas a lo largo del tiempo. Se comporta
de esta manera porque, en definitiva, su definicion de ciudad
es la de una infraestructura para la aceleracion de la circula-
cion de hombres, bienes y servicios, un espacio para el
intercambio maximo posible entre ellos.

Los esfuerzos de la administracion piblica hoy parecieran
volcarse en |a direccidn de la promocion vy eficientizacidn de
las redes de circulacion. Tanto el discurso politico como el
urbanistico se encuentran atravesados por estos contenidos.
Durante afos y por efecto de crisis financieras, las inversio-
nes en este sentido han sido escasas, registrando un objetivo
retraso. Una vez repuesto el crédito externo, los recursos son
direccionados hacia la reversion de dichas carencias; coinci-
diendo estos desarrollos infraestructurales con la incorpara-
cion regional y urbana a la economia internacional. Mas alla
del reconocimiento de la necesidad e impaortancia de dichas
inversiones, cabe preguntarse si la generacion de urbanidad
se remite solo al aumento de las posibilidades de intercam-
bio, a la aceleracion de los flujos y la consecuente amplia-
cion del consumo de servicios.

Cada vez mas languidece el significado de lo plablico en las
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practicas actuales sobre la ciudad, practicas que de manera
creciente se vinculan en su desarrollo al capital privado. Es
asi que |a atencion a los sectores consolidados, a los tejidos
urbanos violentados, debe ser convocada en el proyecto
urbano para expandir las limitaciones de este enfoque
descrito que, en su inexorabilidad, se impone fatalmente. Sin
temor a exagerar, se puede decir que existe un capital urbano
importante en la centralidad primaria producto de un devenir
que aun en sus costados mas perversos no ha logrado agotar
en su totalidad. La productividad de ese capital, potenciada
en selectivas puestas en juego, se evaluara en la medida no
ya de determinar a la ciudad, sino en la posibilidad de
agregar valor a la accesibilidad de bienes y servicios, en la
probabilidad de contribuir a un proyecto cultural de ciudad

preocupado por la forma en que se habita su espacio y se
conquista la calidad de vida.m

Madrid,

Al respecto, consultar AAVV.
(1997), Nuevos Espacios de,
Trabajo, Revisla Arguis N* 12,
Buenos Aires,Cp67.

JORG KIRSCHENMANN (1985),
Disociacitn de espacio y funcion
social, Barcelona, Gustavo Gili
FRANCESCO INDOVINA (1974),
El despilfarro inmobiiiario,
Barcelona, Gustava Gili.

En el pais no se registra
claramente una actualizacion de la
normativa urbana coma por
ejemplo si se puede observar en el

caso espafiol. Entre otras
cuastiones, vale la mencion de la
formulacion durante los afios '80
de los PERI (Planes Especiales de
Reforma Interior), elementas que
transformaron un instrumental
renovador de una politica
destructiva de la ciudad
preexistente en atro instrumental
de marcado carécter revitalizador
de las areas consolidadas

AANVV. (1994), Ciutat Vella, refos
y estrategias, Revista Quaderns N*
203, Barcelona, COAC.



	POLIS_1_1_pag_20_1300x1902
	POLIS_1_1_pag_21_1300x1902
	POLIS_1_1_pag_22_1300x1902
	POLIS_1_1_pag_23_1300x1902
	POLIS_1_1_pag_24_1300x1902
	POLIS_1_1_pag_25_1300x1902

