LA GESTION DEL
TERRITORIO EN EL NUEVO
CONTEXTO

I En la dltima década, la relacién espacio-sociedad ha variado sustancialmente y

con ello la organizacién del territorio, lo cual exige de una significativa

renovacién coneeptual para afrontar esta situacion.

Desde los albores de la posguerra, los paises de Europa
primero y los de América luego comenzaron a preocuparse
por la organizacion del espacio, el desarrollo regional, la
planificacion de las ciudades y los grandes emprendimientos;
todo ello estaba comprendido en las acciones de ordenacion
territorial bajo politicas plblicas explicitas.
Se puede sostener que desde hace medio siglo se aplican
politicas y acciones de acondicionamiento del territorio,
pero en estos afios y sobre todo en la Gltima década las
transformaciones de la sociedad mundial han tenide una
dinamica sin precedentes y el territorio en sus funciones,
formas y estructura no ha sido ajeno a dichos cambios; por
lo contrario, ha formado parte de los mismos y no es dificil
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da a una renovacion conceptual sin precedentes y ésta es
nuestra tesis central.

El cambio sustancial lo constituye la transicion de una
ordenacion voluntarista y dirigida desde el Estado en forma
centralizada hacia una ordenacion coordinada y concertada
enlre todos los actores presentes en la sociedad, adn
cuando quien lidere el proceso sea el sector publico.
Siempre hay una voluntad publica que lidera la gestion,
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moviliza a los actores sociales, apoya las iniciativas locales
y disefa escenarios posibles de futuro.

Un objetivo parece ser el central: la ordenacion del territorio
tiende a lograr una organizacion global y concertada del
espaéio, destinada a satisfacer las necesidades de la
sociedad en el presente y a sus demandas en el futuro.

Los valares sobre los que se sustenta la gestion del territo-
rio, en nuestro tiempo, son diferentes a los que orientaban
las politicas de antano. La competitividad, la generacion de
empleo, la equidad social y la sustentabilidad ambiental
son hoy principios fundamentales.

Por ello y con razén Dumont ' sostiene que hemos reem-
plazado el concepto de ordenamiento por el de desarrollo
territorial, por cierto un desarrollo sustentable del espacio.
Hemos pasado de la grandilocuencia geopolitica a los
valores de equidad y sustentabilidad, de los megaproyectos
a los medianos y pequenos emprendimientos, de la planifi-
cacion dirigida y centralizada a la planificacion estratégica,
participativa, descentralizada, concertada y coordinada con
todos los actores; desde una planificacion de la cima a la
base, a una interrelacion permanente y bidireccional entre
lo global v lo local.

Existen tres modalidades de ordenacion: la voluntarista, la
de acompafiamiento y la anticipativa o estratégica. La
voluntarista, expuesta magistralmente por Labasse # en su

célebre obra sobre la organizacion del espacio, se basaba en
la accién dirigida de los poderes publicos y las empresas
estatales, desestimando la economia de mercado; mas alla
de sus resultados, esta modalidad de ordenacion del
territorio ha sido superada hace mas de una década. :
La ordenacion de acompanamiento es aguella accion de los «
poderes puhlicos que acompana a los procesos
socioeconémicos gestados por la dinamica espacial de ia
economia contemporanea sin interferirla pero evitando la
profundizacion de los desequilibrios socicespaciales en la «
ocupacion y usos del espacio.

La ordenacion anticipativa y estratégica aparece como 4 s
aquélla que desea conciliar la economia de mercado con los
nuevos roles del Estado, concertando acciones con los
sectores privados, coordinando actuaciones entre los
sectores publicos y con las jurisdicciones territoriales.
Ademas es anticipativa pues establece escenarios alternati- _
vos de futuro como marco de referencia, es de consenso, ke
acuerdo y compromiso entre |os actores y jurisdicciones, de i
reflexion, de accién vy trata de convertirse en un marco de
referencia para la gobernabilidad del territorio.

Para nosotros el objetivo fundamental es el desarrollo
territorial, la accion de gobierno se manifiesta en la gestién
del territorio y la ordenacion es el proceso que conduce ala
organizacion concertada del espacio. Un aspecto fundamen-
tal es que /a gestion no separa la coyuntura del mediana y
largo plazo. £/ concepto de gestién implica una tarea de
movilizacion, acuerda y consenso de los actores,

En la moderna ordenacion del territorio, la gestion y los
actores son pilares fundamentales tanto como la concerta-
cidn y la coordinacidn constituyen instrumentos claves.
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Cambio social, territorio y gestion
Los analistas de los problemas territoriales y los plamflcaéfo- e
res le han dado gran importancia a las formas y estructuras
territoriales, lo visible del espacio geogréfico, pero han aten:
dido poco a los procesos sociales: lo invisible, espacial_ﬁ‘fép— i
te hablando, siendo esos procesos los fendmenos que
producen las formas y estructuras en el territorio. En defini-.
tiva, el espacio refleja en su organizacion las caracteristicas
funcionales de la sociedad que lo ocupa. En consecuencia,’
un cambio social implica también un cambio espacial. Asi
como existieron una modalidad de ocupacion y usos del
espacio en la sociedad medieval, en la agraria y en las dis-
tintas etapas de la sociedad industrial, también |a sociedad de!
conocimiento, a la cual estamos ingresando aceleradamente,
traera consigo una nueva ldgica espacial. En consecuencia, la
transicion entre la sociedad industrial v la sociedad del conoci-
miento estd produciendo, como efecto de las megatendencias.
imperantes, una nueva logica en la organizacidn de ciudades,
regiones y territorios. A ello se le ha dado en llamar: refun-
cionalizacion de los territorios o metamorfosis del espacio.




Asi como el espacio se transforma, producto de la nueva
organizacion social que esta surgiendo, la gestion y ardena-
cion del territorio se recrean con nuevos conceptos y
renovados instrumentos.

La reestructuracion del capitalismo, la revolucion informati-
ca, el cambio tecnoproductivo y la globalizacién de las
actividades econdmicas constituyen las megatendencias
fundamentales sobre las que se va configurando la denomi-
nada sociedad red.

Para Castells ' |a sociedad red se difunde por todo el
mundo sacudiendo a las instituciones, transformando a las
culturas, creando riqueza e induciendo pobreza; la sociedad
red esta transformando a los cimientos materiales de la
vida, el espacic y el tiempo.

“lLa oposicion entre globalizacion e identidad esta dando
forma a nuestro mundo y a nuestras vidas”. Desde el punto
de vista espacial, que es el que nos interesa, se esta
construyendo por un lado un espacio de redes y de flujos y
por el otro, un espacio de los lugares.

La dinamica del sistema de la economia mundo con sus
procesos que se anticipan a sus decisores ha creado una
crisis en la gobernabilidad y en la planificacion.

Castells sostiene que “... en el proceso de globalizacion
tecnoecondmica que estd moldeando nuestro mundo, esta
siendo desafiado y acabara siendo transformado, desde una
gran diversidad de fuentes, segln historia, culturas y
geografias diferentes”.

En este marco, la nueva légica territorial inducida por la so-
ciedad red se basa en la disyuntiva sistémica de lo global y de
lo local para la mayoria de los individuos vy grupos sociales.

La nueva economia global se articula territorialmente en
torno a redes de ciudades y el éxito de éstas depende de su
capacidad para articularse a la economia global.

Es importante sostener que el redescubrimiento de la
ciudad-estado es una caracteristica sobresaliente de esta
nueva era de la globalizacién.

Esta transicion de la sociedad industrial a la del conaci-
miento produce una crisis estructural de la sociedad civil y

del estado-nacion. Sin embargo, para Castells “... el surgi-
miento de las identidades proyecto seran capaces de cons-
truir una nueva sociedad civil y a la larga un nuevo estado”.
Todo esto es fundamental para comprender e interpretar la
nueva logica de los territorios y para disefiar renovadas marcos
conceptuales para la gestion y ordenacidn del espacia.

Nos encontramos ante un Unico espacio con maltiples
territorios. Para Taylor ™' se trata de un mismo proceso que
funciona en diferentes escalas interrelacionadas: la econo-
mia mundo, espacio de |a realidad; los estados nacionales,
espacio de las ideologias y las localidades, espacio de las
identidades. Las regiones supranacionales se intercalan
entre la economia mundo y los estados-nacién, vy las
regiones entre los estados-nacion y las localidades.

Todo esto debe ser debidamente ponderado y articulado en
las politicas de ordenacién del territorio.

Territorio, gestion y ordenacién

La importancia creciente del territorio en la vida de la
sociedad es hoy motivo de una creciente bibliografia a nivel
internacional y una preocupacion creciente desde los
gobiernos para instrumentar politicas y estrategias con el fin
de hacer gobernable las transformaciones y
refuncionalizacion desde las grandes regiones urbanas
hasta las comarcas.

Es que la problematica socioterritorial adquiere especial
significacion en aquellos momentos de grandes transforma-
ciones sociales como las que acaecen en estos momentos,
con sus crisis pero también con las nuevas oportunidades
que se presentan.

Conceptualmente podriamos imaginar gue existen cuatro
espacios que comparten el mismo territorio y el mismo
tiempo. El espacio fisico, propio de las interrelaciones entre
las esferas bidticas y abiodticas y que se resuelve en un
sistema natural con su propia dinamica, sus ambientes vy
sus recursos, El espacio construido de las actividades, las
funciones, los asentamientos humanos, las relaciones y el
intercambio. El espacio del hombre, aquél que es percibido
y vivide por los individuos y la sociedad, es el espacio
histérico, de los valores, del arraigo y de la identidad, y el
espacio organizado politica y administrativamente con sus
jurisdicciones, su ordenamiento.

Estos cuatro espacios, los cuales componen
interrelacionadamente un mismo territorio, evolucionan a
través del tiempo. En los periodos histéricos de estabilidad
en la organizacion social mundial y local, los cuatro espa-
cios describen arbitas paralelas en el tiempo. Son los
momentos en que, pese a ciertas disfuncionalidades
-siempre existen- la arganizacion del territorio responde a
tendencias estables y la politica territorial desarrolla una
ordenacion de acompafamiento.

Por lo contrario, cuando la sociedad produce cambios



profundos, alguno de los cuatro espacios comienza a
evolucionar con nuevas tendencias emergentes y como
consecuencia se produce un desfasaje enlre ellos; asi es
que muchas veces el espacio de los asentamientos y la
infraestructura no responde al espacio de las funciones y
las actividades, sobre todo a una reconversion productiva,
la globalizacion invade al espacio del hombre y de las
identidades y el espacio administrativo con sus jurisdiccio-
nes ya no sirve para gobernar las nuevas formas y estructu-
ras territoriales; a su vez, las mutaciones de esta naturaleza
presionan sobre el espacio fisico, sobre el sistema natural
cambiando su dinamica y acelerando fenémenos que afec-
tan a las poblaciones de mayor fragilidad socioeconémica.
Interpretar estos desfasajes por un lado, comprender los
procesos que los provocan y que generan una crisis, debe
ser tarea del andlisis territorial. Basado en éste, la moderna
Gestion del Territorio debe valerse de las herramientas de la
ordenacién para encauzar nuevamente a los diferentes
espacios en un territorio organizado.

Asi concebida, la gestion y evolucion del espacio es una
técnica y una politica; como técnica se basa en un analisis
interdisciplinario, como politica requiere de una vision
interjurisdiccional e intersectorial.

La ordenacion del territorio constituye una politica horizon-
tal, de caracter transversal, pues el espacio es un nexo
entre politicas sectoriales. A su vez, las escalas de actua-
cion requieren de una tarea de ensamble interjurisdiccional.
En la moderna gestion del territorio cobran singular impor-
tancia los actores, como ya quedod aclarado anteriormente.
El gobierno nacional, los gobiernos provinciales, las admi-
nistraciones municipales y locales, los prestadores de
servicios pulblicos estatales o privados, los empresarios, los
organismos y las instituciones intermedias son los actores
principales presentes en la sociedad y con fuerte influencia
en la organizacion del espacio.

Instituciones, actores y ciudadanos activos son vitales en la
recomposicion de los territorios, convirtiendo a éstos en
espacio de dialogo y cooperacidn, consolidando lo nacional
desde lo regional y, por otro lado, reflexionando de manera
global para actuar localmente.

El concepto de gestion y ordenacion del territorio tiene
validez en sus diferentes escalas. Asi puede haber politicas
de ordenacion para un espacio supranacional, como el de la
Unién Europea ', o para una ciudad, region o comarca. Al
cambiar la escala, cambia la percepcién de los problemas.
En la escala mayor, tales como los territorios nacionales, la
ordenacion es estructural, atiende a construir la arquitectu-
ra del espacio, se concentra en los macrosistemas. A
medida que descendemos en la escala hacia la region, la
ciudad o la comarca, la ordenacion es mas detallada y se
basa en aspectos mas especificos del espacio.

Lo importante es que una correcta palitica de acondiciona-
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miento territorial debe ensamblar convenientemente las
escalas. Estas no siempre coinciden con las jurisdicciones,
producto de la division administrativa del territorio. r
Este es un problema que debe ser atendido adecuadamente
con el fin de hacer gobernable al espacio. Las pmw'nctaé se -
convocan entre si para componer regiones que les permitan
hacerse mas competitivas ante la globalizacion, la apertura
econdmica y la integracion regional. Por otro lado, los '
municipios logran acuerdos para administrar y coordinar
estrategias en las grandes areas metropolitanas que en su
expansién no reconocen limites administrativos. En el otro.
extremo de la escala, los estados-nacion conforman espas
cios supranacionales: Union Europea, NAFTA, MERCOSUR,
etc., para enfrentar con mas posibilidades al mundo
globalizado.

El sistema territorial
Visualizado globalmente, el territorio constituye un sistema
compuesto de subsistemas que interactian entre si,
Una correcta estrategia de ordenacion territorial debe orienta
sus acciones a cada uno de los subsistemas, a partir de una'
vision global del conjunto. :
Las orientaciones directrices deben atender a cada componente
del sistema territorial y a las interrelaciones entre ellos.
Los principales componentes o subsistemas son:
- El sistema natural, sus ambientes y recursos.
- El sistema de ciudades y asentamientos humanas.
- El sistema de redes de transporte, comunicaciones y energia.™’ ] E
El sistema de espacios abiertos. :
- El sistema de apropiaciones y usos del suelo y de Iocahzacnon
de actividades.
El sistemma politico-administrativo.
Cada uno de estos subsistemas también permite reconocef
escalas. Como ejemplo se puede citar al Sistema Urbane: »
Nacional, a los sistemas regionales y a los locales, Sise ™ .
toma al transporte, se pueden distinguir: la red troncal L3
nacional de carreteras o autopistas, las redes secundarias,
las terciarias y las locales.

I



Asi como es esencial producir el ensamble de Ias diferentes
escalas en el &mbito territorial, como ya fue senalado,
también es necesario ensamblar las distintas escalas de los
subsistemas que componen al sistema territorial.

El andlisis territorial debe indagar en los procesos que
influyen en la dinamica de estos subsistemas y su manifes-
tacion en las diferentes escalas del espacio.

Para que ese analisis esté orientado a la accion, es decir a
la gestion y ordenacian, el analisis territorial debe desarro-
llar criterios territoriales e identificar indicadores cuantitati-
vos y cualitativos para cada criterio y métodos de evalua-

cion combinados. Esto permite la profundizacion del trabajo

de analisis territorial, la posibilidad de diagnosticar para
saber qué ocurre y ddnde y poder asi establecer orientacio-
nes para determinar qué se necesila hacer y en qué lugar;
identificar fortalezas y oportunidades por un lado, y debili-
dades y amenazas por el otro.

El desarrollo de una base de informacion sobre las tendencias
emergentes, los fendmenos y proceso cantemporaneos es
esencial para llevar a cabo el diseno de escenarios a largo plazo,
terna que se abordard mas adelante.

Lo expresado hasta aqui permite identificar las areas de actua-
cion en la ordenacién del territorio, como asi también la necesi-
dad de articular, ensamblar y coordinar las escalas espaciales y
los subsistemas que componen el espacio.

Como ejemplo, las orientaciones nacionales en materia de
politicas urbanas deben inscribirse en una estrategia sobre el rol
del sistema urbano en la organizacion del territorio; a su vez, un
plan estratégico para una ciudad de dicho sistema debe respon-
der a su funcion en el escenario global y las actuaciones de
reconversion del espacio urbano de dicha ciudad deben estar
contenidas en el respectivo plan estratégico.

En pocas palabras, las actuaciones sobre el territorio, en
cualquiera de sus escalas, deben estar contenidas y respon-
der a un marco global de referencia y a una vision estratégi-
ca del territorio, corresponderse con escenarios de futuro,
mantener coherencia con otras actuaciones y producir
efectos estructurantes con relacion a los objetivos globales y

particulares establecidos.

Si bien la ordenacion esta orientada al territorio como

sistema, a sus componentes y a sus respectivas escalas,

también concentra sus esfuerzos sobre ciertos espacios
expuestos a cambios y tensiones sociales o que demuestran
mayor fragilidad ambiental.

La experiencia internacional muestra una preocupacion por

los siguientes aspectos:

- Control y ordenacién de grandes metropolis, megaldpolis
y metapolis.

- Reconversion de microespacios urbanos por refunciona-
lizacion de las actividades y los servicios urbanos.

- Recuperacion de ambientes naturales degradados o
sujetos a fendmenos naturales con consecuencias huma-
nas catastraficas.

- Reconversion de espacios industriales.

- Ordenacion de ambientes litorales (ambientes costeros y
maritimos).

- Manejo integrado de ambientes de montana.

Los territorios de futuro

En un interesante trabajo la DATAR de Francia ' ha
realizado una serie de reflexiones sobre la prospectiva y
los territorios, haciendo especial referencia a la construc-
cion de escenarios de futuro como imagenes
contrastantes.

En ese sentido sostiene que no es posible lograr escena-
rios rigurosamente construidos a partir de modelos cuanti-
tativos habitualmente utilizados.

Sin embargo, el pensamiento estratégico permite construir
los territorios de futuro, entendidos éstos como imagenes
contrastantes de futuros posibles. Estas imagenes cum-
plen una funcidn estratégica en la medida que la
prospectiva constituye un instrumento de dialogo y
concertacion para la accion y participacion de los actores.
Los territorios de futuro como imagenes posibles, segn
los diferentes escenarios, permitiran inferir ademas las
distintas alternativas de gestion.

De esta forma es posible establecer imagenes sobre hipote-
sis realistas a corto plazo. Escenarios construidos en hase a
ponderar cambios mayores a largo plazo, hipotesis de
cambios, tendencias emergentes y niveles de incertidum-
bre. Tamblién es posible considerar las relaciones de la
sociedad con su territorio merced a un predominio exclusivo
del mercado o a la vigencia de éste junto a una participa-
cién modernizada del estado que, muchas veces, utiliza en
su actuacion al mismo mercado.

Las imagenes del futuro pueden ser percibidas en este
marco atendiendo a una dimension geogréafica, una dimen-
sion politica y una dimensidn econdriica.

Algunos aspectos a considerar pueden ser identificados a
partir de ponderar los siguientes:



La tasa de crecimiento global.
El grado de integracion subcontinental de la Argentina.
- Los niveles y formas de participacion del Estado en la
ordenacion del territorio.
La distribucion de competencias entre las administracio-
nes nacionales, provinciales y locales; las posibilidades
de coordinacion y concertacion.
Diferentes modalidades de relaciones entre economia,
tecnologia y sociedad.
Poder estructurante de los megaproyectos.
Valoracion de las geodiversidades (mosaicos culturales,
sociologicos, sociales, productivos, etc.).
- Ponderacion del efecto que produzcan las megatenden-
cias del mundo globalizado.
En funcién de ello podemos visualizar seis imagenes
contrastantes:
- Un espacio polarizado en algunas metrépolis; efecto de
una economia de mercado, del libre juego de los actores
economicos con concentracion econdmica, donde juegan
un rol singular los megaproyectos en infraestructura y la
organizacion subyacente del territorio naturaimente
centralizado.
Un territoric dualizado: se trata de una variacion del
anterior pero méas acentuada la polarizacion
socioespacial, se trata de un territorio a dos velocidades,
un territoric fragmentado aln en las metrépolis, con
espacios centrales de semiperiferia y de periferia (espa-
cios brillantes y opacos).
Un espacio metropolizado y periurbanizado: se trata de
un nivel relacionado con las dos imagenes anteriores,
metropolizacion y dispersion del habitat hacia una
periurbanizacién sin fin, con o sin deterioro o destruccion
del centro de las ciudades. La movilidad continua hacia
la periferia impulsada por las nuevas tecnologias de
comunicaciones, la expulsion del centro por decadencia
social, especulacion de la tierra, teletrabajo y una mayor
cultura ecologica. Una infraestructura e infoestructura
jerarquizada tiende a generar las metapolis; se trata de
un espacio jerarquizado.
Un espacic moderno y funcional: requiere de las acciones
del mercado y del estado, en blsqueda de un territorio
competitivo, integrado social y econémicamente y
crganizado en forma sustentable; las jerarquias de
asentamientos y redes de infraestructura se ensamblan
adecuadamente desde las grandes metrépolis hasta los
asentamientos locales.
Un espacio que se reposiciona estratégicamente para el
proceso de integracion: es un avance sobre el escenario
(nororiental, noroccidental, patagénico austral) para la
integracion subcontinental y articula, a través del espacio
pampeano y metropolitano, la unidad funcional del
territorio nacional. Esto puede ser reforzado por el

'

sistema de metropolis de equilibrio, regiones motric-e_s_;
regiones transfronterizas y ejes de desarrollo y articulég
cian. En lo interno podria darse un sistema de '
regionalizacidn socioecondmica de equilibrio federal.
Un territorio patrimonial: en sf es un avance aun rnayor*
que en el escenario anterior, donde acaece una accion :
concertada de la Nacién, las provincias y los municipic{s;:-
una vigencia del mercado donde prevalece una accion:
concertada entre los actores economicos y sociales por
medio de la cual se trata de paner en valor a la totallda
del territorio nacional.

Algunos ejes de la gestion del territorio
Anteriormente nos hemos referido al sistema territorial y. a
sus componentes, sosteniendo gue la ordenacion del
territorio debe atender a cada uno de sus componentes,
las interacciones entre ellos y a sus diferentes escalas.
Ahora queremos referirnas a ciertos ejes prioritarios en
materia de ordenacion, reflexionando sobre algunos aspegs..-
tos especificos del territorio.

ambientes naturales y vulnerabilidad y la construccion de
los espacios transnacionales seran objetos de tratamiento.

Ciudad y sistemas urbanos
El redescubrimiento o la reinvencion de la ciudad- estado son
caracteristicas sobresalientes de esta nueva era de la infor-
macion y la globalizacion; es que la ecanomia globalizada se
estructura espacialmente en torno a las redes de ciudades;, .
tal como sucede en el caso de las ciudades globales en el -
espacio mundial, y desde alli a las ciudades individual |zadas -
en los cambios de escala del sistema urbano. . i
De la forma en que las ciudades se posicionen en las econo- .
mias regionales y en la economia global dependerd su éxito.
Las nuevas orientaciones de la ordenacion territorial desti='
nan acciones para fortalecer estas redes urbanas y las
ciudades en si.




Esto estd estrechamente relacionado con las nuevas condi-
ciones de la competitividad de los lugares, denominada
competitividad locacional; las ciudades compiten entre si o
se asocian para competir.

La ordenacion del territorio siempre estuvo preocupada por
las ciudades, pero lo esta mas ahora en que vivimos un
mundo de urbanizacion generalizada.

La generacién de competitividad en el &mbito territorial en el
que operan las empresas es una de las tareas que se propo-
ne la gestion territorial. Desde los gobiernos nacionales se
establecen escenarios anticipativos, se promueve la organiza-
cidn estructural del territoric por medio de las redes y se
establecen las bases para la articulacion, integracion y
organizacion espacial.

Sin embargo, son responsabilidades de los gobiernos
locales: la generacién de condiciones como la produccion y
gestion del habitat; los equipamientos colectivos; la infraes-
tructura gue esta en la base social de la produccién econé-
mica en la nueva economia informacional.

Las nuevas realidades urbanas nos muestran la oposicién
entre dos tesis; la primera, que sostiene que las
megatendencias pueden converger hacia la desaparicion de
las ciudades como formas especificas de relacion entre
sociedad y territorio; la segunda, que es posible y necesario
renovar el papel especifico de las ciudades en un mundo de
urbanizacién generalizada,

Claro esta que la urbanizacion es la estructuracion espacial
continua o discontinua de poblacién y actividades. En
cambio, la ciudad implica un sistema especifico de relacio-
nes sociales, culturales y sobre todo de instituciones
politicas de autogobierno.

Borja y Castells ', en una excelente y reciente obra,
sostienen la tesis de recrear la ciudad a través de una
fusion dinamica e innovadora entre lo local y lo global.

Por ello, insisten en que hoy la politica urbana consiste en
hacer ciudad y sefalan, simultaneamente, que los nuevos
desafios se basan en lograr la competitividad, fortalecer la
accesibilidad y la conectividad, el trabajo vy el empleo, la
seguridad, la sostenibilidad y la gobernabilidad.

La gobernabilidad requiere del establecimiento de nuevos
tipos de relaciones de la ciudad con las administraciones
publicas nacionales, provinciales, interjurisdiccionales,
internacionales y con empresas privadas.

También son importantes las nuevas formas de gestién que
requieren instituciones, actores y ciudadanos activos. El
proyecto de ciudad que debe ser definido
participativamente y la promocién de la ciudad en su
interior y hacia el exterior.

Otro aspecto fundamental de la gestion es la integracion de las
politicas urbanas que consiste en articular, en el ambito de la
ciudad, las politicas sectoriales, especialmente las prioritarias.
La extension de las aglomeraciones urbanas de las metro-

polis a las megaldpolis y de éstas a las metapolis, como las
identificd Ascher ', presenta los problemas de
gobernabilidad y ordenacién. Los gobiernos metropolitanos
tales como los conocimos, en las décadas del '60 y del '70,
ya no son viables, si en cambio lo es la necesidad de
acordar y coordinar politicas. El gobierno metropolitano del
territorio y la descentralizacion de la gestion de la gran
ciudad aparecen como aspectos centrales, lo que se tradu-
ce en una relacion horizontal de tipo contractual o
consorcial entre administraciones, aunque no es recomen-
dable una relacién jerarquica.

La concepcion y ejecucion de los grandes proyectos urba-
nos es otra preocupacion en la gestion urbana y territorial
por la necesidad de refuncionalizar los viejos espacios de la
ciudad industrial y prepararlos para la ciudad
postindustrial. Estas escalas de intervencidn deben encua-
drarse en una vision estratégica de la ciudad.

Por otro lado, los viejos Planes Directores dan paso a los
Planes Estratégicos. Los proyectos de ciudad permiten, por
medio de éstos, unificar los diagnésticos, los objetivos, la
concrecion de actuaciones publicas y privadas y establecer
un marco de movilizacion y cooperacion de los actores.
Seglin Borja y Castells las ciudades aparecen hoy como
aclores politicos. Asi se puede sefalar a las mismas como
actores sociales complejos y multidimensionales, incluyen-
do al gobierno local. Sin embargo, estos distinguidos
tratadistas remarcan que, pese al creciente protagonismo
de los gobiernos locales, no es justificable que se obvie el
papel de los gobiernos nacionales en la definicion e
implementacién de las politicas urbanas.

Como quedo expresade anteriormente, el objetivo principal
de la politica urbana, en la actualidad, es hacer ciudad.
Pero no se trata de cualquier ciudad sino de proyectar
ciudades que estén dotadas de un proyecto econémico que
articule la competitividad con la sustentabilidad, la equidad
social y la integracion cultural.

En verdad, es necesario complementar sociedad y economia,
tecnologfa y cultura, habitat y ambiente, y esto en el mundo
de hoy puede llevarse a cabo en forma mas eficaz, partiendo
de consolidar la sociedad local y sus instituciones paliticas.
Es decir, debe complementarse lo global cen lo local y
como bien sefiala Castells: '™ “la importancia estratégica
de lo local como centro de gestion de lo global en el nuevo
sistema tecnoproductivo puede apreciarse en tres ambitos
principales: el de la productividad y competitividad econo-
mica, el de la integracion socio-cultural y el de la represen-
tacién y gestion politica”.

Redes, infraestructura y ordenacion del territorio
Se ha sefalado que ciertos atributos territoriales de los
lugares son esenciales en términos de competitividad
territorial. Uno de esos atributos, tal vez uno de los méas



importantes, es la dotacion de infraestructura e
infoestructura y el equipamiento social. No en vano se habla
de cualificacién del espacio en esos términos.

La nueva logica espacial, donde se destaca la localizacion
flexible y discontinua de las empresas vy la concentracion de
complejos de produccion interconectados y espacialmente
distantes, lo que se ha llamado los nuevos territorios de las
empresas, no hubiera sido posible sin las modernas redes de
comunicaciones y de transporte constituidas en cadenas
logisticas. Por otro lado, la accesibilidad y la conectividad
potencian la compelitividad de los lugares vy las nuevas
tecnologias han reducido la relacién espacio-tiempo-coste.
Por estas razones, por el poder estructurante que ejerce
sobre el espacio la infraestructura e infoestructura, es que
la gestion de ordenamiento territorial muestra especial
preocupacion por dicha tematica.

Desde las necesidades locales hasta la constitucion de un
sistema mundial apoyado en un proceso de globalizacion
econémica, la infraestructura en general y, especialmente,
la del transporte, las telecomunicaciones y las redes
informaticas han estado jalonadas por sucesivas mejoras
tecnologicas y organizativas, lo gue permite una interco-
nexion cada vez mas barata, rapida y fluida entre un
nimero creciente de lugares.

Redes, jerarquias, tecnologias de las mismas, flujos,
direccion, intensidad, contenidos, estan relacionados con el
sistema de localizacion de actividades, |a estructura de los
sistemas urbanos y la dindmica territorial.

Por estas relaciones estrechas entre dindmica espacial e
infraestructura es que se hace necesario encarar una
gestion de las infraestructuras en el marco de los escenarios
de ordenacién territorial.

La infraestructura tiene efectos estructurantes pero también
desestructurantes sobre el territorio. Esto depende de la
adecuacion de las redes, sus tecnologias y funcionamiento
a las diferentes escalas y necesidades del espacién geogra-
fico. Esto es mas importante para las redes materiales
(transporte, energia) que las inmateriales (comunicacion,
informatica).

El ensamble de las redes es esencial para garantizar la accesi-
bilidad y conectividad a las diferentes regicnes de un territorio.
Si tomamos la infraestructura del transporte como ejemplo, la
gestion conjunta de ésta y el territorio, hara prevalecer las
conexiones, en nodos, de las redes transnacionales o primarias
con las secundarias y de éstas con las terciarias y locales.

En cambio, las superautopistas v las redes ferroviarias de
alta velocidad si no son disefiadas en el contexto expuesto
pueden contribuir a desestructurar el espacio.

La distancia fisica se sustituye por el tiempo de recorrido, se
acercan los territorios de mayor demanda, a veces se aban-
donan las infraestructuras preexistentes, concentrando los
tréficos sobre unos pocos ejes donde la densidad de ocupa-

cion es alta. El tren de alta velocidad que rueda a 300 Krh/ ;
relaciona rapidamente puntos alejados a cambio de no.
relacionar espacios intermedios situados entre estos nodos,
produciendo el llamado efecto tinel o travesia. T
Para que esto no ocurra y tanto las autopistas rapidas como:. '+
los trenes de alta velocidad tengan un efecto positivo en la -
organizacion del territorio, es necesario conectarlos, engap%‘
charlos a las redes de diferentes jerarquias viales y ferrovia-
rias, con el objetivo de achicar el espacio e integrarlo en
todos sus niveles jerarquicos.

Para ello se hace necesario una gestion conjunta de los: . -,
proyectos de transporte y de ordenacién del territorio conel
fin de disminuir las discontinuidades espaciales que produ- »
ce la moderna infraestructura.

En el ensamble jerarquico de las redes a las que hacemos =
referencia, juegan un papel importante los nodos o estaciones
de transferencia intermodal, capaces de asegurar una bueﬁé’; L
conexion entre los medios de alta velocidad pensados para "~
trayectos medios y largos sobre ejes de gran interaccion y
aquellos otros del ambito regional y local que pueden difundir
la mejora de la accesibilidad en el espacio circundante. 7+
En sintesis, la gestion conjunta de la Enfraestructura.'dQE.
transperte y la ordenacion territorial requieren contar c‘bn
redes multimodales, interoperables y ensambladas en 'Sué,:
diferentes escalas. Asi como se hace necesaria hoy una
respuesta estratégica de los servicios de transporte a !os:&
requerimientos del proceso de globalizacion de la econo-
mia y el comercio, también es fundamental asegurar la~"
accesibilidad y la conectividad en todo el sistema de g
asentamientos humanos. 3 -
En otro orden de cosas y referido a la infoestructura_.-déb
sefalarse que, aunque existen nuevas experiencias en su
gestion relacionadas con el territorio, las modernas redes de
telecomunicaciones e informatica tienen un impacto regio- »
nal importante y contribuyen a la construccion del Ilanja'do&
ciberespacio. En ese sentido es interesante traer una cit :
Meéndez "' cuando senala que “... autopistas de la infé‘rm
cién, teletrabajo, las plataformas de television digital, los’




telepuentes, la videoconferencia, la oficina virtual, o el
teleservicio, convergen con el crecimiento explosivo que
registra la difusion de nuevos productos y servicios, desde
los teléfonos maviles, al correo electronico o a la Internet,
que contribuyen a modificar desde determinadas pautas de
comportamiento, a la propia logica espacial seguida por
numerosas empresas’.

En consecuencia, infraestructura e infoestructura desempena-
ran un papel fundamental en el modelado territorial y, por
estas razones, su tratamiento no puede estar disociado de una
estrategia de desarrollo regional y de ordenacion del territorio.
Infraestructuras, asentamientos humanos -especialmente
sisterna de ciudades-, estructura regional y ordenacion del
territorio requieren ser estudiados bajo una vision global
integrada vy, por ende, se hace necesaria una gestion de
conjunto en el marco de una planificacién estratégica.
Finalmente, debe recordarse que en las nuevas orientacio-
nes en materia de ordenacion del territorio, contrariamente
al paradigma que se sustentaba en la decada del '60, se
sostiene ahora que la infraestructura de por sf no genera
desarrollo regional, pero éste no es posible sin una moderna
infraestructura; por ello se hacen necesarias una programa-
cién y una gestion interrelacionadas de ambos procesos,
con el fin de garantizar los efectos socioeconémicos positi-
vos de las inversiones.

El manejo integrado del medio natural

Una vision global del territorio concebido como sistema, tal
cual quedd expresado anteriormente, permite desagregar a
los diferentes subsistemas que lo componen, de los cuales
dos de ellos son fundamentales para el tema que nos
preocupa; ellos son el sistema de asentamientos humanos
que incluye los vinculos, es decir las redes a las cuales ya
hicimos referencia, y el sistema natural que abordaremos a
continuacién.

Ambos interactian con una dindmica diferente en términos
de tiempo. La intervencion del hombre modifica la dinami-
ca del sistema natural, cambiandola por otra y ambas
producen procesos y fendomenos que alteran la estabilidad
del sistema socioespacial, generando riesgos y sometiendo
a diferentes grados de fragilidad a los diferentes componen-
tes del espacio construido y por ende a las poblaciones.
Como consecuencia, la ordenacion del territorio debe actuar
sobre los procesos que desestabilizan una armonica rela-
cion entre la sociedad vy la naturaleza.

La gestion moderna del territorio no separa la coyuntura del
mediano y largo plazo, en otras palabras la gestion de la
planificacién.

Atender, evaluar y anticiparse a los fenémenos generados
por la variabilidad climatica en el tiempo presente, es tan
importante como adelantarse a posibles escenarios futuros
del cambio global que influyen decisivamente en los usos
del suelo, la conformacion de los asentamientos y la
organizacion del territorio.

En este marco, con un enfoque integrador e
interrelacionado, surge la siguiente propuesta: écomo puede
abordarse desde la ordenacion del territorio los efectos
sociales provocados por los fendmenos naturales
repetitivos, transformados a menudo en catastrofes
socioecondmicas?

La primera respuesta es que, a procesos complejos, hay
que responder con politicas activas disehadas a partir de un
enfoque sistémico, como el que brinda la nocion de la
ordenacién del territorio.

La afectacion a la economia agricola, a las ciudades, a las
obras de infraestructura, a los asentamientos en general, y
las respuestas desde la accion de gobierno requieren al
mismo tiempo medidas especificas y sectoriales pero
contenidas en Politicas y Orfentaciones Directrices
integradoras de las mismas.

Un enfoque integrado del medio natural y del medio cons-
truido analizando las interrelaciones y las alteraciones
repetitivas (variabilidad climatica), debe ser el marco
principal para abordar una gestion en el sentido adecuado.
Un principio esencial es considerar al sistema natural en un
equilibrio relativo moévil. Como resultado de su propia
evolucion y de la intervencién humana, surgen relaciones
criticas, mediante las cuales un pequeno cambio producido



en un proceso desencadena el impetuoso desarrollo de otros
procesos, lo que conduce a un brusco cambio del medio.

La variabilidad climatica se inscribe en este contexto y el
clima (o los estados variables del tiempo) induce a cambios
en el resto del sistema, bidtico, abidtico y antrdpico.

La ordenacién del territorio debe basarse en estos principios
y apayarse en cartas de tolerancia del medio natural a
diferentes intervenciones humanas que identifique las areas
criticas, en términos de qué fendmenos son afectados,
cuales son sus dinamicas actuales y pretéritas y la relacion
de éstas con el sistema de asentamientos humanos.

El manejo integrado del medio natural y, en él, los fenome-
nos de caracter catastréfico como los producidos por la
variabilidad climéatica deben ser considerados en las formas
de uso del suelo, del trazado de vias de circulacion y de
obras de infraestructura, de localizacion y extensién de
ciudades y asentamientos o de proyectos que puedan
impactar desfavorablemente en la dindmica del medio.

Las cartas de aptitudes del medio a usos diferentes del
espacio son una herramienta esencial en la ordenacion del
territorio.

Debe advertirse que hay fendmenos naturales que pueden
ser anticipados y controlados tanto en su magnitud como
en sus efectos. Pero hay otras gque resultan incontrolables y
no hay que pensar en un voluntarismo politico de dominio
de fenémenos imposibles de predecir y menos de controlar.

Fenémenos naturales y desastres sociales

£Como se adapta el hombre al riesgo y a la incertidumbre
de los sistemas naturales y qué implica la comprension de
estos procesos por una politica publica?

La investigacion de los riesgos naturales, transformados
luego en catastrofes sociales, debe reconocer un componen-
te humano, en la medida que existe una tendencia del
hombre a ocupar zonas riesgosas.

Luego estos analisis bien podrian considerarse desde la
geografia de la percepcion en el sentido de como perciben
los riesgos los habitantes. Ello adguiere una dimension
politica en cuanto a que cualquier tipo de decisién puede
generar inversiones y reacciones muy distintas entre el
grupo afectado.

Muchos fenémenos naturales son producto de la propia
dinamica del sistema natural, otras se producen cuando el
hombre se asienta en zonas peligrosas desde el punto de
vista de estos fendmenos o la interferencia de la sociedad
con el sistema natural, desencadenando los desastres
sociales.

Toda estrategia de ordenacion territorial debe incorporar
acciones de ordenacion del medio natural, tal como ya
quedd expresado, y de contral de los riesgos naturales, con
el fin de evitar y/o disminuir los desastres sociales que
acaecen con aguéllos.

Frangois Ramade (Les catastrophes ecologiques, 1987)

ofrece una tipologia de fenomenos y desastres, la maydr

parte como preducto de una interaccién negativa entre-la ..

sociedad y el sistema natural. o

Las principales son:

- la desforestacion y sus consecuencias,

- la degradacion de la vegetacion,

- la desertizacion, erosion edlica y voladura de suelos,

- perturbaciones en el ciclo del agua y las afectaciones al 1%
abastecimiento del agua, la energia y el regadio, L

- corrimiento de las franjas climaticas,

- alteraciones ritmicas de sequias e inundaciones,

- incendios de campos y de bosques,

- inundaciones, erosién hidrica, lavado de suelos, aluvio-
nes, aludes y arroyadas,

- fenémenos maritimos y de afectacion litoral,

- fenomenos sismicos, vulcanisma, etc.,

- polucion y contaminacidn,

- polucién global y circulacién general de la atmosfera,

- lluvias acidas y consecuencias ecotoxicologicas,

- la contaminacion de la biosfera por los componentes
organoalogenos,

- las catastrofes tecnologicas, ruptura de digues, acciden-
tes industriales, amenaza nuclear, etc. i

Directrices de ordenacion

El manejo integrado del medio natural como estrategia de =«

ordenacion territorial requiere de una serie de directrices en

el marco de las cuales se deben preparar las acciones de
infervencion.

Estas directrices pueden ser:

- estudio exhaustivo de las propiedades de los diferentes
geosistemas y ecosistemas, ponderando las potencialida-:
des y las restricciones, ;

- establecimiento de estrategias en el marco de una
politica de desarrollo sustentable,

- adecuacién de la localizacion de actividades y poblacié
como el uso del suelo a los diferentes grados de toleran-
cia de las areas naturales, :

- proteccién y tratamiento planificado para el manejo de
areas protegidas (reservas, parques nacionales, etc.), . £,

- atencion preferente a los fenémenos naturales suscepti-
bles de crear situaciones socialmente catastréficas,

- control y recuperacion de los geosistemas y ecosistemas ;
deteriorados y deteriorables, =) 1

La ordenacion de espacios supranacionales
La conformacion de los blogues regionales como la Union .
Europea, el MERCOSUR y el NAFTA ha llevado la ordena- -
cién del territorio a una nueva escala, la de los espacios :
comunitarios.

En este sentido se tratara de exponer brevemente la expe-




riencia de la Unidn Europea vy, en ese marco, hacer algunas

reflexiones sobre el MERCOSUR.Y#

Un ejemplo interesante es el de la Unidn Europea. En

1991, la Comision Europea (Politicas Regionales de la

C.E.) publico el documento Europa 2000, la perspectiva de

desarrollo del territorio comunitario. Este reflejaba los

resultados de los trabajos iniciados en 1989, llevados a

cabo en el marco de las reformas estructurales. Este

documento apuntaba a la idea de una ordenacién del

territorio a escala europea, considerando que ello era una

condicién previa para un desarrollo méas armoniaso de la

Unién y para una mejor integracion de las regiones

periféricas. Luego de significativos avances se elabora el

documento Europa 2000 + que presenta las nuevas

orientaciones que deberfan seguirse para las acciones

comunes posibles.

En los considerandos sostiene: “.. las ventajas potenciales

del mercado Unico se explotarian mas plenamente si los

problemas de espacio, tales como la congestion, la falta de

enlaces en las redes de comunicaciones y las incoherencias

que obstaculicen la asignacion racional de recursos fueren

resueltas o al menos atenuadas. La forma de utilizar el

espacio terrestre y maritimo de Europa influye considerable-

mente en la competitividad y, por lo tanto, en la prosperi-

dad de la economia europea a largo plazo”.

En una Europa mas amplia sujeta a transformaciones

profundas, la ordenacion del territorio a escala europea

requiere la cooperacion entre Estados miembros.

Las opciones para una mejora de la organizacion territorial

se plantean en tres grandes ejes:

- Las opciones generales.

- Las opciones transnacionales.

- Las opciones de cooperacién con terceros paises.

“Los requisitos de competitividad, de organizacion de la

economia a partir de un nuevo modelo de desarrollo

duradero y de equidad presentan implicancias espaciales

manifiestas”.

Asi, las opciones generales buscan cumplimentar las

siguientes metas:

- un territorio europeo mas competitivo,

- un territorio viable para lograr un desarrollo sostenible,

- un territorio mas solidario, organizado de manera mas
equitativa, en el respeto de la cohesion econdmica y social.

En lo concerniente a las opciones transnacionales, se sos-

tiene la necesidad de:

- la cooperacidn transfronteriza,

- conexién con las regiones periféricas,

- el reequilibrio del tejido urbano,

- la conservacion de la riqueza de las zonas rurales.

El documento concluye con las orientaciones politicas.

En nuestros paises existe una preocupacion en ambitos

académicos y profesionales sobre |la problematica territorial

lo que se refleja en seminarios, congresos y publicaciones.
El Centro de Estudios Territoriales del MERCOSUR (CETEM)
desarrolla estudios y seminarios en el ambito de la Univer-
sidad Nacional de Cuyo. El Uruguay, que posee un Ministe-
rio sobre el tema, desarrollé a nivel gubernamental un
congreso denominado £/ ordenamiento territorial como
politica de Estado. La Argentina y el Uruguay organizaron
un seminario a nivel de ambos gobiernos para tratar en
forma conjunta la ordenacion territorial con la intencién de
llevar la problematica a nivel del MERCOSUR. Los resulta-
dos fueron recogidos en un publicacion titulada La ordena-
cién binacional.

Las tendencias espaciales

La evolucion reciente de los espacios de los paises del
MERCOSUR, con diferencia de matices entre ellos, muestra
una tendencia a la reactivacion de la expansién y transfor-
macién de las grandes ciudades, acompanada de un
problema de agravamiento de la exclusién social y de
segregacion espacial, asi como problemas
medio-ambientales y de transporte, este tltimo por el
crecimiento de las demandas de movilidad y la ausencia de
planes en la infraestructura, Las ciudades intermedias
registran, en algunos casos, una dinamica descontrolada y
en otros estancamiento y crisis.

Los asentamientos de rango menor muestran un aumento
en la fragilidad. En lo atinente a las zonas rurales se
observa un mosaico de situaciones diversas segun las
regiones, que varian desde la nueva configuracién de las
actividades agrarias hasta problemas sociales y de serio
deterioro ambiental.

Por otro lado, la evolucion de las redes de transporte y de
comunicacicnes presentan problemas y nuevas oportunida-
des de localizacion, Los espacios se refuncionalizan, es la
metamorfosis del espacio habitado.

&Por qué una politica territorial para el MERCOSUR?
La sociedad mundial se encuentra en un profundo
cambio. Las megatendencias impulsan una nueva dina-
mica social, economica, politica y territorial. En este
marco, los procesos y fenomenos adquieren caracter
global, universal, pero se manifiestan en diferentes
escalas: la economia mundo, los bloques regionales, los
estados nacionales, las regiones vy las localidades. En
estas tendencias se inscribe el pase del concepto de
estados territoriales o estados-nacién al de
nacién-region.

Esto indica, entre otras cosas, una concepciéon ampliada
del concepto de territoric, Se trata del espacio del
MERCOSUR, el cual ha de organizarse con una nueva
dindmica transnacional, superadora de las dinamicas
nacionales anteriores a la apertura y a la integracién.



Desde las grandes metrdpolis hasta los pequenos
asentamientos; las redes de transporte, comunicaciones,
energia e informatica hasta los espacios rurales y de bajas
densidades entraran en una mutacion funcional. La estruc-
tura territorial que viene se ha de gestar sobre la existente,
producto de la relacién espacio-sociedad en el proceso
historico, con desigualdades, desequilibrios y disfun-
cionalidades que marcan un mosaico diferencial en térmi-
nos ambientales, de nivel y de calidad de vida o en lo
atinente a sus atributos de competitividad de los lugares.
Cuando nuestros paises alin no superaron la problematica
socioterritorial gestada histéricamente, surge un nuevo
modelo, una renovada dinamica que sin duda profundizara
la diferencia entre los espacios dinamicos que anima el
mercado y aquellos otros que aparecen como marginados.
Una vision global del territorio comin del MERCOSUR,

su posible evolucion, los escenarios de futuro, se hace
imprescindible para disenar las redes de infraestructura,
identificar los proyectos estratégicos, volver mas humana
la vida en las grandes ciudades, disminuir los problemas
de pobreza, hacer atractivo en términos de competitividad
nuestros territorios y proteger al medio ambiente. Deben
evitarse tanto los problemas de la centralidad con conges-
tion como de la perificidad con aislamiento.

Nada de esto es posible sin una gestion del territorio conjun-
ta y concertada entre los paises miembros en aquellos
grandes aspectos que hacen al conjunto de los componentes
del territorio, que permitira luego ensamblar las diferentes
escalas, jurisdicciones e incumbencias de gestién.

El ejemplo de la Unién Europea y su experiencia puede ser
de suma utilidad para el MERCOSUR pese a las diferencias
existentes.

La dimension territorial debe estar presente en las politicas
sectoriales y en los grupos de trabajo del MERCOSUR.

La ordenacidn del territorio debe ser parte de las politicas
plblicas de los paises miembros y en consecuencia debe
incorporarse a la agenda de Jefes de Estado de la region.

Los objetivos

Los grandes objetivos pueden resumirse en:

Lograr un desarrollo territorial mas solido y equilibrado.
Aprovechar la diversidad regional.

Potenciar la competitividad de ciudades y regiones,
alentando las inversiones y la generacion de empleo.
Disminuir las deseconomias que crean la excesiva
centralidad y la marginacion periférica.

Lograr un desarrollo territorial sustentable y equitativo,
ambiental y socialmente.

- Promover la conservacion del patrimonio natural y cultural.

'

Consolidar territorialmente la cohesion econémica y
social.
Propiciar las iniciativas de desarrollo local.

'

llo con objetivos de equilibrio v proteccion. ko
Ciertos problemas por su dimensidn adquieren cardcter trans-
nacional y, en consecuencia, sus soluciones deben ser acorda
das, concertadas y gestionadas por los paises miembros. ~ |

La planificacion estratégica de los territorios i
En el mundo de hoy, la gestion de las ciudades, regionesiy -
territorios, gestion que comprende la administracion y la.
ordenacion u acondicionamiento, tiene plena vigencia pero,
como ya se ha sefalado, con otros marcos conceptuales y
con renovados instrumentos de actuacion. _4
De esta manera, la planificacion estratégica aparece como
el instrumento mas adecuado. Sus orientaciones y metode
logia resultan muy apropiadas en momentos de transforma-\
ciones, de crisis o de cambio estructural como al que
asistimos. :
Para Marcelloni %' |a tarea consiste en determinar unos
pocos objetivos, concentrar sobre ellos los recursos y hacer.. iy
converger a todos los actores interesados dentro de un
escenario concreto que unifigue la accion inmediata con-los
efectos de largo plazo. ;
Asi, la planificacion estratégica de los territorios “# canﬁéﬁ‘
tra su atencion sobre pocos temas cuidadosamente seké_&l'
cionados, asume explicitamente el problema de la dispo
bilidad de recursos, tiene en cuenta las potencialidades y.
las debilidades de la comunidad y su territorio y se Q{freni:at“
a las actuaciones concretas poniendo especial énfasis en
los resultados, tendiendo a relacionar las acciones del "
presente con la construccion de un futuro, ayuda a identifi--
car las oportunidades detras de los problemas y, en un: e
escenario en movimiento, se concentra sobre los proble-
mas, las acciones y las politicas que tendran un mayor
impacto, estimulando y organizando la cooperacion entre lo
publico y lo privado.

Siguiendo el pensamiento de Fernandez Guell ¥, se
puede argumentar gue los territorios y las ciudades de .
mayor rango, especialmente las metropolis, presentan una




serie de problemas criticos muy interrelacionados. Entre

ellos es dable destacar:

a)creciente complejidad e interrelaciones entre los diferentes
prablemas que afectan a ciudades, regiones y territorios,

b)creciente incertidumbre ante los contextos externos e
internos,

c) el incremento de la competencia entre ciudades, regiones y
territorios, a veces con procesos de cooperacion y asociacion.

Ante la necesidad de gestionar la participacion de los

diferentes actores y encontrar nuevos marcos conceptuales

e instrumentos de actuacién, es que aparece como oportu-

na la planificacion estratégica. Esta puede ser entendida

como un proceso orientado a fijar las bases de una accion

integrada con metas de largo plazo, identificando cursos de

accion especificos y estableciendo indicadores de segui-

miento sobre los resultados.

Distintos autores han propuesto diferentes cursos

metodoldgicos para la ejecucion de un Plan Estratégico,

pero existe una coincidencia en seguir los sigulientes pasos:

a) La organizacion del plan.

b) Exploracion del contexto e identificacion de los proble-
mas criticos.

¢) Andlisis de las condiciones externas.

d)Analisis de las condiciones internas.

e) Fijacién de metas y objetivos.

) Desarrollo de estrategias.

g) Formulacién del plan de accion.

h) Establecimiento del plan de accion.

La efectividad del plan depende en mayor medida de la

movilizacion de los agentes sociales y de la capacidad de

liderazgo en la conduccion del plan.

En un interesante trabajo Boisier “'* sostiene, al referirse a

los enfoques contemporaneos del desarrolllo regional, que

ya no son importantes los factores clasicos como mano de

obra barata, tierras de bajo costo, incentivos fiscales, etc.

Lo importante es contar con un territorio organizado y lo es

si reune condiciones de una compleja mezcla de recursos

para competir exitosamente en la economia global como

disponer de:

- trabajadores adiestrados, adaptables y con mentalidad
empresarial,

- tecnologia y recursos de | + D accesibles,

- capital financiero disponible,

- infraestructura fisica adecuada,

- alta calidad de vida,

- medio ambiente agradable.

Actores, instituciones, cultura, procedimientos, recursos y

entorno completan las condiciones basicas.

En nuestro entender, los lineamientos para una moderna

gestion del territorio deberian girar en torno a lo expuesto

en el siguiente esguema:

LA GESTION DEL TERRITORIO

a) Desarrollar programas y proyectos conducidos por
misiones y orientados a los resultados; dinamicos,
flexibles e innovadores.

b)Establecer marcos, escenarios posibles y ejes
orientadores (Orientaciones directrices para el sistema
territorial y para los subsistemas).

c¢) Identificar procesos, tendencias previsibles y niveles de
incertidumbre.

d)Establecer imagenes anticipativas y descender la vision
global a los actores.

e) Impulsar y apoyar las iniciativas locales. Promover la
reconversion de las regiones y la competitividad y
cooperacion entre las ciudades.

f) Programar y concertar con los diferentes actores
presentes en la sociedad.

g)Orientar, articular y coordinar politicas sectoriales
respecto del territorio.

h}Concertar acciones interjurisdiccionales.

i) Descentralizar decisiones.

i) Propiciar procesos de regionalizacion flexible de tipo
asociativa entre jurisdiccicnes.

k) Promover actuaciones selectivas segin la dinamica de
los diferentes espacios.

ESPACIOS CENTRALES:
Orientar la dinamica del mercado para fortalecer los
procesos y evitar efectos no deseados.

ESPACIOS SEMIPERIFERICOS:
Promover para dinamizar procesos de desarrollo.

ESPACIOS PERIFERICOS:
Actuar para impulsar procesos de desarrollo.

La moderna gestion del territorio debe ser liderada por el
sector publico; ser participativa, de consenso, acuerdo y
compromiso, de reflexion, de accion y que sirva de
referencia.

En definitiva y siguiendo la reflexién de Fernandez Giiell
A7 la planificacién estratégica ofrece una visién global
e intersectorial de la ciudad, la region o el territorio en
cuestion, identifica tendencias y descubre oportunida-
des, formula objetivos prioritarios, concentra recursos
limitados en temas criticos, genera compromiso y
concreta consenso para la accion, fortalece el tejido
social, promueve la coordinacion, compromete a la
iniciativa privada y otorga importante viabilidad politica
y social.m



CONCLUSIONES

Como ha quedado senalado en varios pasajes de este documento, la ordenacion territo-
rial se ve compelida a una reconversion conceptual sin precedentes. La transicion de la
sociedad industrial a la del conocimiento, la conformacién de una mudanza social
hacia la sociedad red y las megatendencias imperantes con una nueva logica en la
organizacion del espacio son algunos de los procesos que impulsan a una gestion
renovada para la ordenacion del territorio. La politica de ordenacion del territorio no
pretende dar respuesta a todas las cuestiones. Sin embargo, la politica debe ser clara y
precisa y poner el acento en las relacicnes entre los diferentes elementos que compo-
nen el sistema territorial y sus correspondientes interacciones. No obstante, una correc-
ta politica de ordenacion territorial puede ayudar a lograr objetivos esenciales en los
cuales el territorio es protagonista. La politica, las estrategias y los instrumentos de
actuaciéon ayudaran a lograr un territorio méas competitivo, una mayor cohesién espacial
en lo economico y social, un apoyo a los procesos de reconversion urbana y regional,
una cualificacion del espacio por mejor dotacion de infraestructuras y una preservacion
ambiental y del patrimonio cultural.

En sintesis, es necesaria una relacién mas arménica entre la sociedad, el espacio y el
ambiente y la gestion del territorio es la mejor forma de lograrla.
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