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INTRODUCCION

Desde hace décadas existe un intenso trabajo, dentro y fuera de la disciplina
urbanistica, orientado a dotar de contenido operativo al concepto de sostenibilidad* en
el &mbito urbano, que se presenta actualmente -a escala planetaria- como escenario
de desequilibrios de diversa escala y tipo.

En el contexto latinoamericano®, estos desequilibrios adquieren magnitudes y
repercusiones considerables sobre la calidad de vida de la poblacion, a partir de lo que
podria interpretarse como un creciente desentendimiento en al menos dos pares
indisociables:

- el sistema antrépico y el sistema natural: el primero, con su estructura de relaciones,
se superpone al territorio entendido como “soporte” y al ambiente como “paisaje”, en
lugar de acoplarse a su dinamica.

- el @mbito decisional y el ambito de las practicas ciudadanas: se vincula con cierta
deslegitimaciéon del papel autbnomo de los ciudadanos en la configuracion de su
entorno (Verdaguer, 2002) y con la persistencia en la figura del técnico idéneo en la
materia —arquitecto, ingeniero, urbanista- como orientador de las decisiones de
planificacion.

Como consecuencia, se produce una situacién de insostenibilidad urbana local,
derivada  principalmente  del desajuste entre las modalidades de
urbanizacion/crecimiento urbano en curso y la dinAmica ambiental en sentido amplio
(social, econdémica y ecoldgica), cuyos resultados e impactos socio-ambientales se
encuentran identificados, pero no suficientemente dimensionados ni controlados.
Atendiendo a tal vacancia, sobre una soélida base de saberes en torno a la
Sostenibilidad, al Desarrollo Sostenible y a sus implicancias en las ciudades, el
presente trabajo se orienta a identificar e proponer instrumentos (indicadores) para la
evaluacién y la construccion de territorios mas equilibrados, sostenibles y justos.

Se hace foco en la localidad de San José del Rincén por tratarse de una ciudad en
cuyo espacio urbano ya se han materializado los efectos de un crecimiento poblacional
acelerado bajo formas dispersas y relativamente fragmentarias de urbanizacién, y que
en la actualidad se expande sigilosa pero continuamente sobre el resto de su territorio
municipal.

OBJETIVOS

! Referida a la compatibilizacién de la mejora incremental de la calidad de vida urbana con la preservacion de la
capacidad de regeneracién de los sistemas soporte de la vida, en un contexto de compromiso politico- institucional e
involucramiento ciudadano.

2 Cuyas ciudades tienen como trasfondo comin el haber crecido asociadas a un conjunto de problematicas
estructurales —coyunturalmente abordadas- entre las que cabe mencionar los niveles de pobreza e inequidad, la
creciente concentracion en centros urbanos que no rednen las condiciones necesarias para garantizar la calidad de
vida de su poblacién, la falta de competitividad en el marco de la globalizacién, el deterioro de los ecosistemas
naturales por inadecuadas estrategias de manejo, la alta vulnerabilidad al cambio climatico, los bajos indices de
participacion ciudadana, una gobernabilidad local caracterizada por desequilibrios fiscales verticales y escasa
capacidad institucional (Basado en Galopin, 2003; Velazquez, 2003 y BID, 2011).

Proyecto: Pl CAI+D 2009 “OBSERVATORIO URBANISTICO DEL AREA METROPOLITANA SANTA FE-
PARANA: sistema de informacioén para la generacion de nuevos conocimientos técnicos con aplicacién a
las problematicas urbano-territoriales del area”. Director: Dra. Arg. Mirta Soijet

Director de Investigacion (tesis): Dra. Arq. Mirta Soijet — Co-Director: Prof. Ma. Graciela Imbach



El objetivo general consiste en contribuir al conocimiento analitico de la realidad
urbana desde el paradigma de la Sostenibilidad, disefiando un esquema metodoldgico
y un marco logistico-operativo instrumental capaz de evaluar el grado de sostenibilidad
de los procesos en curso en ciudades pequefias con problematicas hidrico-
ambientales, y, en consecuencia, de producir informacion urbanistica valiosa y
pertinente para la toma de decisiones de planificacion.

Obijetivos especificos

- Elaborar un cuerpo tedrico que condense una base de métodos ya construidos y/o
aplicados en el abordaje del Desarrollo Sostenible o la Sostenibilidad;

- Efectuar un reconocimiento integral del area de estudio, con particular énfasis en sus
problematicas urbanas, detectando sus principales manifestaciones de
insostenibilidad;

- Proponer un esquema de indicadores de sostenibilidad urbana asi como un conjunto
de pautas de tipo operativo -configuradoras del ambito propicio para su monitoreo,
perfeccionamiento y articulacion con otras instancias de la planificacion- susceptibles
de ser implementadas por Gobierno/Administracion local.

METODOLOGIA

La metodologia del trabajo, que tiene el caracter de aplicado si bien se propone
aportes a nivel instrumental, se vale de técnicas propias tanto del enfoque cualitativo
como del cuantitativo, aplicadas de manera alternada a lo largo del desarrollo, en
orden al alcance de un abordaje integral de los hechos estudiados. El plan de trabajo
se organiza segun tres instancias de desarrollo de actividades, con sus
correspondientes tareas especificas:

= Primera parte. Constituye un recorrido esencialmente teérico orientado a
construir el estado del arte. Se ha apoyado en la investigacion bibliografica y en la
documentacion —fichaje- de antecedentes metodolégicos de relevancia.

= Segunda parte. Reconocimiento analitico, histérico y actual, del area de
estudio. Para ello se ha recurrido esencialmente a relevamientos documentales
(analisis y procesamiento de fuentes bibliograficas, cartograficas, fotogréficas y
periodisticas. Datos estadisticos y catastrales y normativa) y a relevamientos de
campo (registros producto de observaciones directa no estructurada -recorrido urbano-
e indirecta controlada (fotointerpretacion). Entrevistas semi-estructuradas. Consultas a
funcionarios).

= Tercera parte. Articula las dos instancias anteriores efectuando una propuesta
de indicadores y del &mbito y la estrategia en que éste debe apoyarse.

RESULTADOS

1. Planimetrias que documentan procesos historicos y recientes de configuracion de la
ciudad desde el punto de vista fisico y normativo. Lectura explicativa plasmada en
arboles de problemas.

2. Sistema de indicadores, estructurados en una matriz de 4 ambitos tematicos, 6
directrices, 22 lineamientos y 47 indicadores. Construccion de hojas metodolégicas
(definicion de procedimientos, parametros de calculo y de evaluacion).

3. Tablero de resultados (semaforizacion) del total de la ciudad y por unidad de
andlisis (barrio), resultado de la aplicacion del sistema de indicadores al area de
estudio.

4. Conjunto de procedimientos y pautas operativas para el establecimiento del marco
de implementacion y accion. Esquema Informacion-Planificacion-Evaluacion orientado
a: formalizar y centralizar la produccion de informacion urbana, optimizar los recursos
técnicos y humanos en general disponibles, socializar la produccion dentro y fuera de



la estructura gubernamental, y retroalimentar el sistema con aportes provenientes de
instancias de evaluacién y participacién.

CONCLUSIONES

En orden a los resultados obtenidos, es posible afirmar que mediante una propuesta
ad hoc, pero en cierta sintonia con iniciativas y valores de referencia reconocidos y
aceptados a nivel mundial, resulté posible evaluar si las unidades de andlisis o la
ciudad en su conjunto avanzan en forma simultdnea en la equidad social, la
responsabilidad ambiental y el crecimiento o mantenimiento de la actividad econémica.
Los resultados han sido insatisfactorios en la mayoria de los dmbitos tematicos y de
las dimensiones, lo que manifiesta una clara sefial de alerta que insta a la reflexion y la
accion para que la ciudad se perfile, paulatinamente, hacia un modelo menos
despilfarrador, mas armonioso con el entorno y menos excluyente. En este punto,
resulta clave desnaturalizar el deterioro y la desigualdad como consecuencias
inevitables, inherentes al hecho urbano, para entenderlas como sefiales capaces de
movilizar respuestas creativas a los problemas urbanos del presente.

El trabajo con indicadores ha demostrado su gran potencialidad como instrumento, no
solo de andlisis y evaluacién (arrojando un diagnéstico mas exhaustivo de problemas
gque ya se conocen en la localidad), sino de disparadores de instancias propositivas,
puntos de partida para comenzar a revertir las situaciones no deseadas.

Por otro lado, si bien no es posible hablar del impacto de los conocimientos aqui
producidos en su articulacion con los actores reales que intervienen en la localidad,
cabe suponer que constituye un aporte valioso en tanto material capaz de inaugurar el
debate y el intercambio para construir un proyecto de ciudad hoy ausente o no
explicitado.

El trabajo deja abiertas dos lineas —interrelacionadas- para futuras indagaciones: por
un lado, explorar las posibilidades reales de relacionar datos sobre las caracteristicas
y la variabilidad del medio bio-fisico con los relativos a la urbanizacién, de modo de
poder apreciar y prevenir disrupciones entre ambas dinamicas (aspecto clave en el
actual contexto de cambio climatico); por otro lado, ensayar la insercion del sistema de
indicadores en disefios mas amplios que incluyan la modelizacion —conceptual y
espacial- del hecho urbano y la simulacion de escenarios prospectivos.
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