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INTRODUCCION

Los actuales procesos de urbanizacién y globalizacion tienden a la polarizacién del
territorio. Esto implica crecimientos desmesurados de los grandes centros urbanos,
desequilibrando dichas ciudades respecto de las urbes mas pequefias. El sistema
ciudad-territorio ha de funcionar como una compleja red de nodos, en los cuales todos
puedan jugar un papel fundamental y puedan relacionarse entre si. La concentracion
de poblacién en las grandes ciudades impide dicho equilibrio, ademas de generar
gravisimos problemas ambientales, econdmicos y sociales. Esto favorece a ciudades
medianas o pequefias, las que por su escala, relacion con el ciudadano, identidad
propia, potencial demogréfico y participacion ciudadana; resultan altamente efectivas
para un desarrollo urbano planificado, sustentable y previsivo. Por tanto, se entiende
que el rol que estas han de jugar en la red de ciudades, ha de ser potenciado, a fin de
consolidar adecuadamente dichas ciudades y evitar la polarizacion de las grandes
urbes, su dispersion urbana, su desequilibrio territorial y su papel omnipresente.

Aqui es donde entra en juego el proyecto CAl + D “Las ciudades intermedias de la
provincia de Santa Fe. Los agentes de las dinamicas territoriales: estado,
mercado y sociedad civil” a cargo del arquitecto Miguel Rodriguez y en el cual se
enmarca la presente publicacion. El proyecto reconoce la importancia de estas
ciudades y su rol como articuladoras del territorio. Es posible pensar que en este tipo
de ciudades se produciran las soluciones mas innovadoras, y esto sera fruto de la
investigacion y deteccién de dichas ciudades y sus respectivos problemas urbanos.

OBJETIVOS

Los objetivos generales perseguidos en el presente trabajo de investigacion pretenden
aportar al desarrollo de una base de datos informativa y descriptiva, que sirva como
herramienta de intervencion y permita comprender los procesos de formacion territorial
y urbana de las ciudades intermedias de la provincia de Santa Fe, reconociendo la
intervencion del estado, el mercado y la sociedad civil en dicho proceso.

Se busca indagar sobre los procesos productivos y economicos, el desarrollo
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demogréfico, las acciones y proyectos urbanos, la accion de agentes privados y
publicos, identificando y conceptualizando problematicas urbanas presentes en las
ciudades intermedias.

Se trata de incentivar el desarrollo de dichas ciudades, mediante el reconocimiento de
lineas de intervencién, que mitiguen dichas probleméaticas y potencien las ciudades
intermedias en su red territorial.

METODOLOGIA

El trabajo se desarrolla a partir de etapas. En esta primera instancia, se indaga en
textos bibliogréficos, publicaciones, noticias y articulos, a fin de desarrollar un marco
tedrico que contemple procesos y conceptos Utiles al plan de trabajo. Contempla
ademas, el estudio de casos, tomados por su similitud con la ciudad de Esperanza, o
por sus modos de resolver probleméticas urbanas pertinentes. Se comparan mapeos,
planes, proyectos y datos censales de 2° mano, utilizando un método inductivo.

Una segunda instancia, reconoce un mayor trabajo de campo, y permite identificar
con precision la problemética abordada en la ciudad de Esperanza. La informacion es
obtenida de primera mano y recabada mediante relevamientos, mapeos, recorridos,
entrevistas, consultas, etc. Representa un mayor trabajo gréafico, y un abordaje de
distintas escalas de aproximacion, territoriales, urbanas y barriales.

La tercera instancia, concluye con pautas para la identificacién y el abordaje de dicho
problema, permite ubicar a la ciudad como nodo participativo en la red territorial.
Mediante espacios de reflexién, consultas a profesionales y entrevistas, se pondra en
crisis dichas soluciones.

RESULTADOS

Los avances desarrollados dan cuenta de una aproximacion a la primera etapa del
plan de trabajo. Se elabor6 un primer marco teérico conceptual, que da sustento y
justifica el tema de investigacion. Se desarrollan conceptos de urbanizacién global, y
sus componentes de polarizacion y concentracion; la ciudad difusa; problemas de
fragmentacion social, crisis de urbanidad y crisis de gobernabilidad; ciudad intermedia
y el papel de las ciudades primadas en el territorio.

Las grandes urbes y la ciudad difusa: Desequilibrio Territorial

Segun Bertuzzi (2005) La urbanizacion puede ser definida como una estrategia de
ocupacion territorial, que conforma una red nodal de ciudades que conviven e
intercambian bienes mutuamente. En el caso de la ciudad de Santa Fe y su area de
influencia, este proceso se dio originalmente a partir de asignar a la misma una funcion
o rol administrativo (capital de la provincia), y conjuntamente a una estrategia de
ocupacion territorial y de explotacién del suelo con poblados menores (colonias
agricolas). Esto caus6 un cambio significativo en la conformacion del territorio, que se
vio intensificado con la extension de las lineas del ferrocarril, motor primordial de
urbanizacion del territorio santafesino. Pese a que este modo de urbanizaciéon no
surge espontaneamente, luego de definidos los roles, la ciudad de Santa Fe se vera
en relacion de dependencia con las colonias agricolas, quienes la sustentaran
econOmicamente y permitiran a su vez que esta mantenga el control social y politico
del territorio. A partir de la crisis de 1930, en el territorio surgen cambios en su
organizacion, al instaurarse en las ciudades el desarrollo industrial. La ciudad de Santa
Fe se desarrollarse demograficamente con flujos migratorios provenientes de las areas
rurales. Por otro lado los nucleos menores capaces de instaurar en su tejido



equipamientos fabriles (aquellos mas desarrollados) también denotan un cambio en su
poblacion. El territorio se reconfigura, la poblacién rural disminuye a la mitad en la
década del 70, cae el sistema ferroviario intensificando las conexiones viales y las
personas se ven atraidas hacia las grandes ciudades. La posibilidad de oportunidades
laborales, comerciales y de desarrollo personal, las ventajas de confort, los servicios,
las infraestructuras y los equipamientos urbanos; deslumbran a los pequefios poblados
que poco pueden hacer frente a esta situacion. En la actualidad, la ciudad de Santa
Fe, denota en sus caracteristicas una superioridad no solo de indole demografica, sino
también econdémica y funcional frente a su territorio. Esta situacion junto con el cambio
de paradigma social, que introdujeron los avances en informacion y conexion, recaen
en un urbanismo que favorece procesos de polarizacién y dispersion urbana. El
primero de ellos refiere al hecho de que Santa Fe, por sus caracteristicas nombradas
recibe un mayor flujo de poblacion frente a las ciudades que la desequilibran
territorialmente. El segundo da cuenta de la expansion de la mancha urbana de estas
grandes ciudades, que parecen no tener fin. Frente a un modelo compacto,
sustentable y denso, la ciudad de Santa Fe sigue creciendo horizontalmente
extendiendo su territorio.
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Los problemas que atafien este tipo de urbanizacion son varios. Por un lado
problemas ambientales, por el excesivo uso del suelo, por la extensidon necesaria de
redes de infraestructura para llevar servicios, por las mayores distancias recorridas
diariamente por sus ciudadanos. Ademas, segun la LLOP J.M (2002) este tipo de
modelo de ciudad, deriva en problemas de fragmentacién social, al potenciar las
desigualdades socioecondmicas y culturales; en una crisis de urbanidad, y de las
formas de sociabilidad de ciudades y barrios; y por ultimo una crisis de gobernabilidad,
por el distanciamiento entre la sociedad y las formas de representacién politica.

Es necesario entonces repensar los modos en que se configuran las ciudades y el
territorio, dar un alto a estos procesos y obtener una red equilibrada de ciudades; en
donde todas puedan jugar su papel y servir a un bien comun. Un modo de lograrlo es a
partir del trabajo de ciudades intermedias. De su insercion activa y funcional en el
contexto regional, a partir de la resolucibn urbana de sus problemas y del
aprovechamiento de sus oportunidades.

Esperanza: Ciudad Primada

Muchos son los estudios que refieren a las grandes metropolis. Gran parte del
urbanismo enfoca sus estudios y desarrollos a este tipo de urbes, y sin embargo, a
nivel global, estas solo representan un 35% de la poblacion. En Argentina el 54% de
sus habitantes reside en ciudades menores a 500.000 habitantes, y poco se ha
desarrollado sobre ellas. Segun LLOP (1999) las ciudades intermedias Argentinas
manifiestan un rango de poblaciébn de entre 50.000 y 1.000.000 habitantes. Sin
embargo este dato cuantitativo no basta para definir a una ciudad como tal. En igual
instancia es necesaria una contextualizacion. Su valor como ciudad media va estar



definido segun su capacidad de relacionarse con su entorno, con su contexto
productivo, con sus funciones administrativas, con sus equipamientos, sus
posibilidades de conexién, la capacidad de sus miembros, sus cualidades fisicas, su
nivel de adaptabilidad, etc. Estas relaciones se pueden dar a distintas escalas;
regionales, nacionales e incluso globales. Por tanto definir a una ciudad como
intermedia va a requerir estudiar, en qué contexto se manifiesta como tal.

La ciudad de Esperanza, es reconocida como la primera colonia agricola organizada
del territorio argentino. Su fundacién data de 1856, y fue parte de un acuerdo pactado
por contrato entre el empresario Aaron Castellanos y la provincia. La misma aun es
tomada como hipétesis de ciudad intermedia, y es considerada como “primada” porque
presenta caracteristicas que la valoran como una ciudad con fuerte potencial de
crecimiento, de variedad de funciones urbanas y politicas, porque se inserta en un
territorio de gran nivel de produccion, por su cercania con la ciudad capital, y por ser
punto de referencia de los poblados del centro-oeste de la provincia de Santa Fe. Sin
embargo, su principal ventaja, es su capacidad de planificacién previa. Es una ciudad
gque aun no ha definido determinantemente su caracter fisico, una ciudad con fuerte
identidad, en donde es viable una relacion comunitaria entre el pueblo y el municipio.
Representa un sistema mas equilibrado y sostenible, en donde prima la escala
humana y sus relaciones armoénicas. Es por esto que si bien aiun no podemos
nombrarla como “Ciudad intermedia” Esperanza es tomada por su posibilidad de ser
tal. Estas ciudades no quedan exentas de probleméticas urbanas. Tras la caida del
ferrocarril, el medio de transporte que lo reemplazé, fue el vehiculo motorizado. Se
generaron vias de escala territorial (RP N° 70 y RP N° 6). Que rapidamente entraron
en contacto con el crecimiento urbano residencial de baja densidad (1 a 2 niveles)
propio de las urbes medias. Situacién que genero un contacto desfavorable entre dos
escalas y que se complejiza ain mas por la existencia de grandes equipamientos
fabriles y comerciales y por un constante aumento de poblacién (proveniente
principalmente de nucleos urbanos semi-rurales).

Esta es una de tantas problematicas que se pueden verificar como comunes en estas
ciudades primadas, y es la que se abordara en este trabajo. Queda demostrada
entonces, la importancia que las ciudades intermedias tienen frente al sistema de
ciudades del territorio, y su papel a jugar en una red nodal equilibrada, sustentable y
planificada. Potenciar estas ciudades y atacar sus problemas es entonces un objetivo
gue no solo atafie a la ciudad de Esperanza, sino que busca organizar y generar
lineamientos comunes en toda ellas y en el territorio. Se busca afrontar la pequefna
escala a fin de lograr una planificacién urbana que tenga en cuenta todos los factores,
fisicos y sociales, los actores urbanos, los procesos de desarrollo, el crecimiento
urbano sustentable y la calidez de la vida urbana. Creemos, que las ciudades
intermedias tienen un papel que jugar en el proceso de urbanizacion global, permitirlo
debe ser parte concluyente de este trabajo.
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