SAN MARTIN PROTECTOR DEL PERU

(ANOTACIONES ACERCA DE ALGUNAS GCUESTIONES
ECONGMICO-FINANCIERAS)

SumMaRIO: Situacién econbémico financiera peruana. — Reglamento provi-
sional de comercio. — Fomento de la mineria. — Negociaciones para
la obtencién de empréstitos. — La evasién de capitales. — El Minis-
tro de Hacienda Dr. José Hipélito Unantie. — El Banco Auxiliar de
Papel moneda. a) Proyecto de creacién, b) El dictamen de la Comi-
sién Asesora. ¢) La habilitacién de la institucién bancaria. d) Ope-
raciones del Banco, e) Dificultades y fin de la entidad. ~ Emisién
de moneda de cobre. — Conclusiones.

SITUACION ECONOMICO FINANCIERA PERUANA

Las indiscutiblemente reconocidas dotes militares y poli-
ticas del Gran Capitén, no significaron, en modo alguno, un
desconocimiento de los otros grandes problemas de gobierno.
Tan es asi que, por ejemplo, San Martin tuvo una exacta no-
cién de las cuestiones econémico-financieras. Le accién cumpli-
da en Cuyo y en Chile son pruebas fehacientes de los conoci-
mientos que poseia en aquellas materias y de la preferente
atencién que en su campafia, presté a dichos asuntos. En Peri,
igual que en todos los paises que nacieron de una revolucién
a la vida independiente, fué neecesario realizar una accién in-
tegral que, ademés de contemplar el aspecto militar, tuvo en
cuenta la organizacién del Estado. Por esa razén, simulténea-
mente con la preparacién de los planes de guerra, también fué
menester encarar todos los problemas inherentes de aquel que
tiene la responsabilidad del poder ptblico en sus manos y se
halla en la necesidad de crear una nueva entidad politica. To-
dos sus decretos y resoluciones tuvieron como punto de mira
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el bienestar general y fueron dictados con un criterio muy
previsor, considerando el desarrollo futuro del pafs.

Sus primeras medidas como Protector del Perd en el as-
pecto social, tendieron a reprimir el juego, a fomentar la cul-
tura y la educacién piblica, mientras que en el orden econémi-
co-financiero respondieron a la imperiosa necesidad de dotar
de recursos al erario a fin de afrontar los cuantiosos gastos
que demandaba la guerra al mismo tiempo que esbozar un ré-
gimen orgénico para la nacién naciente.

En todas las disposiciones administrativas del Gran Ca-
pitdn se aprecia su genio previsor de los grandes destinos a
que el pueblo peruano estaba llamado a desempefiar en el con-
cierto de América. Las disposiciones dictadas por el Protector
tuvieron un careter provisional, a pesar de lo cual, buena
parte de ellas subsistieron durante muchos afios. No hay
disposicion de mejora trascendental de ese periodo que no
lleve la firma de San Martin. Asi dicté normas regla-
mentando la justicia, organizando el ejército y la marina,
asegurando a todos los habitantes la inviolabilidad de sus
domicilios, aboliendo el trabajo forzado de los indios, es-
tableciendo la Orden del Sol, organizando y reglamentando el
Tribunal de Comercio, declarando la libertad de prensa y
creando el reglamento de las cérceles; en fin, no eseapé nin-
guno de los aspectos que pueden merecer la atencién de un
hombre de Gobierno, para cuya consideracién resulté muy ttil
la experiencia acumulada durante los afios de la administracién
Cuyana.

Es légico pensar que la hacienda piblica, factor primor-
dial en la organizacién del Estado y en especial durante un
periodo de economia de guerra, debia tener una importancia
fundamental para poder cumplir los planes preestablecidos por
el General San Martin, y atender sin dificultades las diversas
necesidades del Estado. Al llegar al Perd las fuerzas liberta-
doras comprobaron que el tesoro pablico estaba completamente
agotado, y las fortunas privadas, sensiblemente reducidas como
consecuencia de las contribuciones forzosas exigidas por los
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realistas, o desaparecidas a raiz del éxodo efectuado por sus
propietarios.

De ello podréi deducirse la grave situacién financiera que
se le presentaria al gobierno que se instalaba en aquel momen-
to. En ese entonces, todo era miseria; las actividades produe-
tivas se hallaban paralizadas, en tanto que las arcas fiscales
estaban exhaustas.

Al tiempo de estallar la revolucién, el PerG contaba con
més de un millon y medio de habitantes, poblacién mucho
mayor que la de las Provincias Unidas y Chile juntas, y si
se agrega el Alto Pert dominado por sus armas desde Sipe-
Sipe (1815) podia caleularse en cerca de dos millones.

La politica econémica, del mismo modo que en Buenos Ai-
res y Chile, debié encararse dentro de los lineamientos de una
economia de guerra, a fin de adaptar todos los elementos a las
necesidades impuestas por los problemas bélicos:

En su gobierno peruano, San Martin tuvo, como Ministro
de Hacienda, al Dr. José Hipélito Unanue.

Al asumir el cargo, dicho Ministro pudo apreciar la critica
situacién econémico-financiera. La Tesoreria carecia de fon-
dos. La agricultura aniquilada, los campos abandonados, el ene-
migo ocupaba las minas, el comercio exterior paralizado ante
la ocupacién espafiola del puerto del Callao y los habitantes
expuestos al hambre por el sitio soportado ante las tropas li-
bertadoras. En fin, en todas partes, el cuadro era de desolacién
¥y miseria.

Posteriormente, al conquistarse el puerto del Callao pudo
reanudarse el comercio maritimo.

En 1821 la produccién minera se aprecié ‘‘en 3.000.000 de
pesos y la agropecuaria fué estimada en 6.000.000 de pesos,
exportindose la mitad de esta dltima, compuesta de azficar,
cascarilla, vinos, tejidos de lana, ets. (1),

La Hacienda publica que se hallaba en el mayor desorden
necesité ser reorganizada para poder responder a las exigencias

ﬁ(‘) RoMERO, Emilio, Historia econémica del Perd, Buenos Aires, 1949.
pig. 260.
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del nuevo estado de cosas. En la anterior administracién, el
régimen legal se reducia a pocas reglas, lo cual no presentaba
inconvenientes, desde que el comercio estaba restringido y los
gastos eran limitados.

A fin de introducir el orden en la administracion, se esta-
blecié6 que todas las cuentas de las tesorerias se cerraran el
31 de julio de 1821.

El Ministro Unanue en el plan de la Tesoreria General,
que presentd al Congreso en 1822, manifesté que se habian gas-
tado en el afio 1821, en los importantes objetos de dominio
piiblico, 2.747.070 pesos 4 reales, y los ingresos incluso los do-
nativos extraordinarios, solamente habian alcanzado a la can-
tidad de 1.302.464 pesos 3 y 14 reales, de lo que resultaba un
déficit de 1.444.606 pesos y 1% real.

Las drésticas restricciones aplicadas en los gastos piabli-
cos, mediante la supresién de las oficinas innecesarias y el rea-
juste de los empleados permitieron hacer una economia de
50.000 pesos.

Ni el aumento en la recaudacién de las rentas, ni la reduec-
cién impuesta a los sueldos, ni los recursos extraordinarios a
que se apeld, fueron medios suficientes para satisfacer los gas-
tos que crecian dia a dia.

Los ingresos provenientes de los tributos, del comercio y
de las minas habjan formado siempre las principales fuentes
de recursos, a tal punto que, de cerca de cinco millones a que
ascendia la renta total, los citados recursos representaban cerca
de tres millones, seglin surge del siguiente cuadro:

Valores en el afio 1800

Tributos . . . . . ... .. .. 945 .254. 4
Comercio . . . . . ... .... 1.034.699. 2 14
Minas y Moneda . . . . . . . . 803.613. 0 14

2.783.566. T 14 (2)

(*) UNANUE. Ezposicién ante el Congreso 1822, Doe. Archivo, San
Martin, tomo XI, pig. 597.
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El rubro ‘‘Tributos’’ dejé de figurar al entrar San Mar-
tin en el Perd, ya que el Gran Capitan, con un claro concepto
de la justicia social dispuso suprimir ese impuesto que humi-
llaba a sus ‘‘beneméritos indigenas”’.

En el periodo comprendido desde el 1° de agosto de 1821
hasta el 31 de agosto de 1822 —sostiene Paz Soldan— entraron
en las arcas nacionales 2.813.633 pesos, incluyéndose los emprés-
titos forzosos y voluntarios. En el estancado ramo del tabaco,
labrado en rama y en polvo, breas, papel sellado y pélvora
habia un capital de 1.073.240 pesos y se habia vendido en todo
el afio 244.527 pesos; de esta cantidad se remitieron a la Teso-
reria General 100.561 pesos que se han comprendido en las
entradas generales de la Nacién. Los gastos ascendieron a
2.747.070 pesos y aunque en apariencia habia una existencia
de 66.487, esta provenia del papel moneda y moneda menuda.

Entre las entradas figuraban los derechos percibidos en
el puerto del Callao; y 418.013 de empréstitos forzosos y de-
pbsitos, recursos extraordinarios y que no podian eontarse para
subvenir a los gastos del Estado; de suerte que resultaba un
déficit de 1.444.606 pesos para cubrir las exigencias del ser-
vieio (2).

Mientras se hacian los estudios necesarios que sirvieran
de base para el arreglo total de la Tesoreria y recepeién de
todos los ingresos, se nombré una comisién en la Bolsa de Co-
mercio de personas de reconocida competencia mercantil para
que luego de analizar los derechos aduaneros, presentara un
plan equitativo y de facil recaudacién.

La tarifa en vigencia, aparte de no ser conveniente para
el erario era, ademis, confusa.

La Aduana no podia producir mayores ingresos porque,
anteriormente, las autoridades espafiolas habian permitido des-
embarcar efectos con gran rebaja de derechos.

Muy graves males ocasionaron a la hacienda peruana esos

(*) PaAz SoLpAN, Mariano Felipe, Historia del Perd Independiente,
Lima, 1868-1874, pig. 351.
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permisos que afectaron las mas importante de las entradas na-
cionales., Ante tal situacién, el Ministro Unanue aconsejé al
Congreso que: ‘‘debia observar invariablemente en la econo-
mija rentistica no mandar nuneca hacer abonos, ni condonaciones
sobre los derechos de aduana. Todo acreedor al Estado debia
ser pagado en la Tesoreria General, donde se lleva la cuenta
de entradas y salidas de caudales, y se presenta al piblico men.
sualmente. Prictica que acredita el honor y la pureza de su
manejo, y pone al claro los recursos y gravimenes del Estado.
Espero mejore cuanto antes nuestra posicién de lo contrario
aminorarin los ingresos en la aduana. Ningiin adelantamiento
puede esperarse del trafico terrestre, ocupadas las provincias
y desolada la agricultura. Para el adelantamiento de ésta y
abasto de la capital, es necesario franquear al comercio de ca-
botaje algunos otros puertos, a mas de los establecidos’ (*).

REGLAMENTO PROVISIONAL DE COMERCIO

San Martin, al hacerse cargo del Gobierno, dicté una se-
rie de disposiciones tendientes a reglamentar las diversas acti-
vidades del Estado.

De todas ellas y desde el punto de vista de la economia
peruana, cabe destacar el Reglamento Provisional de Comercio,
dictado el 28 de septiembre de 1821, donde se pone de mani-
fiesto con todo vigor la proteccién a los ciudadanos peruanos
y a la industria nacional frente a la competencia extranjera.

Dicho Reglamento propendia al desarrollo econémico del
pais y a la elevacién del nivel cultural de sus habitantes.

Asi, con un firme propdsito de fomentar la industria lo-
cal, duplicé los derechos de importacién sobre los articulos
procedentes del exterior que pudieran competir con los simila-
res fabricados en el pais. Para favorecer el desenvolvimiento
de las actividades econdmicas liberé de derechos la importacién

(*) Doe. Arch. San Martin, tomo I, pag. 598.
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de méquinas. El fomento de la educacién y de la cultura popu-
lar, fué auspiciado mediante la liberacién de derechos conce-
dida a los libros, instrumentos cientificos e imprentas. El
Reglamento concedi6é un tratamiento preferencial a los ciuda-
danos peruanos al establecer que ellos exclusivamente podrian
ejercer la navegacién de cabotaje y el comercio minorista. El
comercio interno procurd ser estimulado con la supresién de
las aduanas interiores y la eliminacién de las trabas adminis-
trativas que se oponian a su normal desarrollo. Y, finalmente,
las nuevas naciones de América que habian surgido a la vida
independiente y que, como el Perd, tenian los mismos proble-
mas fueron también tenidas en cuenta en el Reglamento de
Comereio al establecerse que las mercaderias transportadas con
buques de sus banderas gozarian de una rebaja de derechos
aduaneros.

El Reglamento de Comercio fué tan liberal cuanto lo per-
mitieron las circunstancias.

Segin dicho Reglamento los puertos del Callac y Huan-
chaco quedaban abiertos para el comercio de ultramar, mien-
tras que otros puertos menores fueron autorizados solamente
para el cabotaje, cuyo ejercicio estaba exclusivamente reser-
vado para los buques peruanos.

En efecto, el articulo 24 de dicho Reglamento especifica-
ba que el comercio de cabotaje pertenecia tnicamente a los
buques peruanos, pero se aclaraba que, si por diversas circuns-
tancias, no se podia cumplir ese anhelo de fomentar la marina
mercante nacional, el Gobierno concederia licencia, cuando lo
creyera oportuno a buques extranjeros, exigiéndoles como con-
dicién que todos sus tripulantes fueran hijos del pais. Para los
buques que ostentaban el pabellén de Chile, de las Provincias
Unidas y de Colombia solamente se exigia que una tercera par-
te de la tripulacién fuese peruana.

Las mercaderias extranjeras pagaban un 20 % de derechos
aduaneros, tomando como base los precios corrientes de piaza.

Las mercaderias importadas bajo pabellén de los Estados
Independientes de América, fueron favorecidas con una rebaja
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de un 2 %, y las del Pert con un 4 %. Los articulos similares
a los manufacturados en el pais, cuya importacién pudiera
hacer competencia o perjudicar a la industria nacional, paga-
ban el doble de derechos.

Se declaré libre el comercio interno, quedaron abolidas
todas las aduanas interiores y las guias y contraguias que ha-
bian contribuido a la defraudacién al fisco.

Las idéas reinantes y quizd también la situacién del pais
hicieron que se prohibiera la exportacién de la plata pifia;
la amonedada debia pagar por su exportacién el 5 % ; y el oro
el 215 %. Estaban libres de todo derecho el azogue, los libros
impresos, instrumentos cientificos, mapas, imprentas y toda
clase de méquinas.

Se prohibia a los extranjeros el comercio de venta al por
menor, privilegio que se reservaba para los peruanos. Esta
medida era similar a la adoptada por el Gobierno de Chile,
en mayo de 1817, y que dié motivo a las activas gestiones de
Tomés Guido (%).

Por el articulo 3° del Reglamento citado se estipulaba
que a las 48 horas de entrar un barco en puertos peruanos, el
capitédn tenfa que nombrar un consignatario que debia ser ciu-
dadano peruano. Con esta medida se procuraba evitar la ocul-
tacién del verdadero cargamento.

El aforo lo establecian los mismos comerciantes introduec-
tores, pero el Gobierno podia apropiarse de los efectos cor
un 10 %, si lo estimaba conveniente.

Se impusieron penas importantes para reprimir el con-
trabando, y se elevé el monto de la recompensa otorgada a los
denunciantes.

Al contrabandista cuya infraceién superase los cien pesos,
se impuso la pena de cinco afios de presidio y confiscacién de
bienes a beneficio del Estado. Aquel que no denunciaba el con-
trabando, se hacia pasible de la pena de expatriacién. Nadie

(‘) ESTEVEZ, Alfredo, 3 ELIA Oscar Horacio, dlgunos aspectos de la
politica il durante la epop sanmartiniana
Buenos Aires, 1951, pﬁg 19.
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podia tener en su casa la menor cantidad de oro y plata en
pasta o en polvo sin incurrir en la pena de presidio y confis-
cacién. Dichos metales preciosos debian ser entregados reci-
biéndose su importe en pago. Las medidas eran ain més seve-
ras para los funcionarios encargados de su cumplimiento, pues
los empleados de Hacienda que incurridn en algin fraude o
cohecho, sufrian la pena de muerte.

Otro de los articulos del Reglamento, el septimo, estable-
cia que el arancel de aforos debia efectuarse el primero de cada
mes por los vistas de aduana en colaboracién con dos comer-
ciantes elegidos por una terna de 24 personas que proponia el
Consulado. N

Esa disposicién motivé diversas reclamaciones por parte
de los comerciantes extranjeros que alegaban que se atentaba
contra la libertad de comercio.

El Gobierno rechazé estas impugnaciones y aunque la
cuestién no tuvo mayor trascendencia quedd sentado el prece-
dente de permitir a los comerciantes extranjeros quejarse y
juzgar —como bien dice Paz Soldin— ‘‘la conveniencia de
las leyes y decretos que el Perd tuviera a bien dictar para la
regulacién de su comercio e intereses nacionales” (%).

Este Reglamento que sefialé la politica econémica planea-
da por San Martin fué confirmado constitucioualmente por el
‘‘Estatuto Provisional para el mejor régimen de los Departa-
mentos libres interin se establece la Constitucién Permanente
del Estado’’. En el articulo 59 del citado estatuto se expresaba:
‘‘Arreglari el comercio interior y exterior conforme a los prin-
cipios liberales de que esencialmente depende la prosperidad
del pais”’ (7). El 11 de Diciembre de 1823 esta Constitucién
fué declarada en suspenso pues, segtin opinién de Romero “‘era
una valla para el ejercicio de las facultades dictatoriales de
Simén Bolivar’’ (8).

(°) Paz SOLDAN, Mariano Felipe, op. cit., pig. 351.
(") Doc. de San Martin, tomo XII, phg. 491
(°) Rouero, Emilio, op. cit,, psg. 813.
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El Reglamento de Comercio que fatalmente debié sopor-
tar la presion de los intereses en juego, fué modificado en 1826,
eliminindose todas las disposiciones que constituian una pro
teceién a la industria nacional y al comercio y que habian sido
incluidas siguiendo la inspiracién de San Martin.

Perti, igual que los otros paises de América, a pesar de
contar con recursos naturales, debié postergar sus aspiraciones
de desarrollar sus actividades productivas y debidé ceder, ante
la influencia de los intereses extrafios que retardaron su pro-
greso y malograron su independencia econdémica.

San Martin procedié con justicia al hacer cumplir rigu-
rosamente todas las disposiciones en vigencia, evitando apelar
al poder superior de que estaba investido. La palabra orden
fué el punto de mira de su administracién y principalmente
en el aspecto que nos ocupa, relacionado con la hacienda
piblica.

Esos antecedentes y el juicio critico que formulara Paz
Soldan permiten a grandes rasgos trazar un paralelo entre
San Martin y Bolivar. En efecto, basta recordar que dicho
historiador expresé:

““Con Bolivar frente a la Republica no podia haber ha-
cienda, porque ordenaba gastos sin fijarse en las entradas ni
dar cuenta al Ministerio, Igual sistema seguian las autoridades
civiles, a tal extremo, que cada uno de ellos era un Ministro
de Hacienda’’ (®).

FOMENTO DE LA MINERIA

Una de las cuestiones que San Martin encard con suma
atencién fué el problema de la mineria. La situacién topogra-
fica del Perd indicaba bien claro que la mineria debia propor-
cionar a la hacienda piblica sus principales ingresos. La ex-
plotacién minera demandé siempre la mayor parte de los capi-
tales en giro. No obstante, la explotacién minera era un ramo

(*) RomERrO, Emilio, op. cit, pig. 313.
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que estaba muy abandonado; existia un tribunal de mineria,
que en vez de centro de actividad y produccién, sélo contri-
bufa a fomentar litigios. Una institucién que contrariamente
a lo que era l6gico pensar, carecia en absoluto de expertos en
mineria. Sus integrantes aparte de desconocer el problema que
debian atender, no tenian el menor interés en el progreso de
esa actividad, a la cual no prestaban la atencién que corres-
pondia. En tales circunstancias, mal podia prosperar el fo-
mento de la mineria tan importante para la economia perua-
na, especialmente en aquellos momentos. El 23 de octubre de
1821 se suprimié aquel tribunal, y en su lugar se crearon ban-
cos de rescate. Dicha medida fué complementada con la mo-
dificacién aplicada a la estructura de la Casa de Moneda.

Las circunstancias politicas hicieron necesaria la creacién
de un ‘‘juzgado de secuestros’’, este era el unico medio de cla-
sificar las acciones del Estado y no dejar al fisco una amplitud
sin limites que perjudicase los derechos de los particulares.

A fin de agrupar en una sola administracién los capitales
que habian pertenecido a diversas instituciones religiosas, se
creé la Direccién de Censos y Obras Pias quc se hizo cargo
de esos fondos para destinarlos a la instruccién piblica.

NEGOCIACIONES PARA LA OBTENCION DE EMPRESTITOS

El principal propésito sanmartiniano consistia en concluir
la guerra, pero para lograr esa finalidad era necesario contar
con los fondos indispensables.

Con tal objeto, San Martin comisioné a De la Fuente a
fin de que lograra el apoyo en hombres y dinero del Gobierno
de Buenos Aires, para terminar con la guerra del Peril.

De la Fuente escribié a San Martin el 16 de agosto de
1822 dandole cuenta de su comisién con estas palabras:

‘“Aqui se cumple aquel refrin que las cosas de palacio
van despacio: desde el 30 hablé al sefior Ministro pidiendo
audiencia al Supremo Gobierno, me prometié que se lo avisaria
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y luego me diria la hora que podria verlo, y cansado hoy mis-
mo repeti hasta que he conseguido verlo’’.

Convencido La Fuente de que el Gobierno de Buenos Ai-
res no queria dar apoyo financiero y que en ese sentido habia
influido sobre la Junta de Representantes para que negara
todo empréstito y auxilio procuré entrar en negociaciones con
varios capitalistas particulares. El inglés Godfredo Poygnand
se le presenté en San Luis proponiéndole un empréstito de
eien mil pesos, bajo la condicién de que ocho meses después de
tomada la ciudad de La Paz se le abonara el cien i)or cien, y
en caso de un contraste se le devolviera el capital en el térmi-
no de diez y seis meses, con el interés del 6 % al afio; ademés
se le debia conceder permiso de introducir al Pert 200.000
pesos en mercaderias libres de derecho, lo cnal equivalia a
otro ciento por ciento. La deuda debia ser garantizada por el
Protector del Pert.

El comerciante D. Francisco Ledén de la Barra ofrecié {29
de agosto) prestar 50.000 pesos pagaderos en Lima, con un
premio del 5 % a un plazo de diez y ocho meses y con un in-
terés del 1 % % al mes. En el caso de que introdujera merca-
derias al Pera sus importaciones gozarian de una rebaja del
15 % en los aranceles y si, en cambio, realizara exportaciones,
las mercaderias exportadas quedarian libres de derechos.

Este empréstito era desventajoso maxime atendiendo a las
circunstancias politicas del Perd.

Otro comerciante inglés mas astute, que no quiso que se
conociera su nombre, propuso por conducto de Miguel de Ri-
glos, prestar cien mil pesos a un interés del dos por ciento men-
sual, y a un plazo de ocho meses, ofreciendo entregar la mitad,
es decir 50.000 pesos en dinero y la otra mitad en efectos, como
ropas o armas. )

El pago seria en plata pifia libre de derecho de exporta-
cién. El prestamista gozaria, ademds, de libertad de derechos
sobre un capital de 150.000 pesos.

Nada tendria de extraordinario este contrato, si se hubie-
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re propuesto simplemente con miras a satisfacer un deseo de
excesiva ganancia, o para cubrir el riesgo que podria resultar
del mal éxito de los asuntos politicos: lo grav: del asunto era
la mala fe existente, pues se pretendia demostrar que ese nego-
cio apenas daria una ganancia de 25.625 pesos.

Una muestra del espiritu de especulacién que animaba a
estos. capitalistas, lo encontramos en el empréstito interno del
21 de junio de 1822 que el Gobierno se vié obligado a aceptar
para poder atender la alimentacién de la tropa. Paz Soldin
nos da noticias concretas de este escandaloso préstamo.

Para dar idea del verdadero crédito del Pert en el merca-
do interior, basta leer el contrato que Monteagudo celebrd el
21 de junio de 1822 con los comerciantes D. Juan Begg, D.
Guillermo Nodgson, D. Guillermo Cochran, Juan Parish Ro-
bertson, D. José Riglos, D. Manuel Castillo y D. Estanislao
Lynch. Estos comerciantes entregaron 125.000 pesos, la mitad
al contado, 20.000 un mes después y los 40.000 restantes a
dos meses de plazo. El Gobierno les concedié permiso para de-
sembarecar en los puertos del Sud de Lima, libres de todo dere-
cho, 800.000 pesos en efectos de ultramar y tres mil quintales
de cacao y se les otorgé la libertad de derechos en los retornos
de esos valores, lo cual equivalia a mas de 300.000 pesos.

El valor de las importaciones se calculaba a precios de
facturas en Europa, mis un aumento del 10 %. Los presta-
mistas eran los unicos que podian introducir efectos en esos
puertos, por el término de cuatro afios; pero si en este plazo
la cantidad de mercaderias no podia consumirse en los puertos
intermedios, los prestamistas se reservaban el derecho de im-
portar en todo el tiempo, el déficit hasta completar los 800.000
pesos en efectos. Ningtin buque mereante podia salir a los puer-
tos del Sur, sin permiso de los prestamistas, pero estos se lo
concedian a los comerciantes introductores, pagando la mitad
de los derechos abonados en Lima, calculando el 20 % sobre
los precios de la plaza en que se consumieran los efectos. Para
la ejecucién del contrato se dictaron instrucciones que amplia-
ban las ganancias, restringiendo la libertad de comereio.
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Las instrucciones dadas para el cumplimiento de este re-

quisito eran las siguientes:

10

20

30

49

59

69

79

36

Todo buque que partiera del Perd para intermedios de-
bia dar a los contratantes una fianza de pagar la mi-
tad del derecho que le correspondia al plazo de sesenta
y ocho dias, y el resto en aquella costa.

Los derechos exigidos serian: el veinte por ciento sobre
el valor de plaza en aquella costa, y cinco por ciento
ciento sobre exportacién liquida, ya en frutos, ya en
dinero.

Como no podia calcularse el valor de los efectos en
aquellas plazas, la mitad de los derechos de que arriba
se habla, seria pagadera sobre el principal de factura,
¥ a buena cuenta del derecho total que adeudare el in-
teresado en los puntos de internacién.

El restante derecho adeudado por los buques que par-
tieran seria afianzado a las cuarenta y ocho horas de
llegado el buque a intermedios, a satisfaccién de los
contratantes.

Si el buque que llegado a intermedios no hubiese queri-
do desembarcar sus efectos y tratara de dirigirse a cua-
lesquiera de otros puntos debe pagar siempre el resto
de derechos que adeudaria debiendo solo ser en ese caso
el 20 % sobre el principal de factura, y pudiendo gozar
en tal caso del privilegio concedido a los contratantes
en el articulo cuarto de la contrata prineipal.

Como en las circunstancias presentes el 5 % de derecho
de extraccién, podria originar disputas, esa tasa se
entendia del modo siguiente: Cinco por ciento sobre
principal rebajado el 30 % de avalios de aquellas plazas.

Todo buque llegado a las costas del Perd con efectos
de ultramar que hubiera querido seguir viaje a interme-
dios, debia precisamente llevar, ademés del permiso de
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99

10

1

12

este Gobierno, un docilMerse=&€ convenio con los con-
tratantes.

Todo buque arribado a las costas de intermedios, pro-
cedente de estos puertos, que no estaban bajo el dominio
de Gobierno y no considerara conveniente entrar en las
condiciones estipuladas de ese contrato, seria obliga-
do 2 salir en el término de cuarenta y ocho horas de
aquellas costas y por ningiin motivo podria después arri-
bar a ellas.

El Gobierno deberia dar una copia de la contrata prin-
cipal, como también de este documento, al sefior Almi-
rante y General en Jefe mandando en los puntos com-
prendidos. .
En caso de haber alguna diferencia entre los introdue-
tores y contratantes respecto al mayor aumento de plaza
en los puntos de intermedios o alguno otro articulo de
la presente contrata seria decidida la cuestién por dos
arbitros puestos por una y otra parte, y en caso de ser
necesario algln tercero, seria nombrado por el sefior Ge-
neral en Jefe.

El Gobierno podia por si tomar las providencias opor-
tunas a efecto de que no existieran inconvenientes en la
ejecucién del presente contrato.

Los buques de los contratantes podian girar y descar-
gar libremente en cualquier punto de la costa de inter-
medios.

Esas instrucciones fechadas el 22 de junio de 1822 es-
taban firmadas por las siguientes personas:

José Riglos - Estanislao Lynch - Guillermo Cochran -
José Begg - Manuel Castillo - Juan Robertson y Gui-
llermo Nodgson y fueron aprobadas por Trujillo y Ber-

nardo Monteagudo (1°).

Posteriormente, el 9 de octubre de 1822 se dispuso la emi-

() PAz S0paAN, Mariano Felipe, op. cit., pigs. 324-25.
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sién de un empréstito de 400.000 pesos, cuyo prorrateo debia
realizarse entre los comerciantes.

Los comerciantes extranjeros protestaron enérgicamente
contra el empréstito, principalmente los ingleses, que reclama-
ron por conducto del Comandante de la flota de Guerra del
Pacifico. Este marino dispuso que el buque inglés ‘* Aurora’’
bloqueara el Callao, y ademas pidié el pasaporte de sus con-
nacionales.

Esta accién hizo fracasar el empréstito pues sélo se reco-
lectaron 40.253 pesos (!). ’

LA EVASION DE CAPITALES

Ni las recaudaciones fiscales, ni las economias practicadas
en la administracién piblica, ni los recursos extraordinarios
que se pusieron en prictica fueron suficientes para cubrir los
gastos que crecian dia a dia. Era imprescindible buscar otras
fuentes de ingresos. Se creyé que con la creacién de un Banco_
se podria obtener el dinero en efectivo que faltaba.

Las arcas fiscales se hallaban exhaustas, en tanto que la
salida clandestina de fortunas particulares privaba al nuevo
Estado de una cantidad considerable de capitales, indispensa-
bles para el normal desarrollo de su actividad econémica. Esa
evasién de fondos privados conté con la ayuda prestada por
marinos ingleses.

Barros Arana narra con lujo de detalles la fuga de esos
capitales realizados merced a. la colaboracién prestada por cier-
tos Comandantes de buques de guerra britinicos. Al respecto,
al hacer referencia a uno de ellos, el Capitin Searle, expresa
que:

‘‘Durante su permanencia en el Pacifico, fué testigo de
muchos de los acontecimientos de guerra, y como algunos ma-
rinos de su Nacidn, sirvid a los comerciantes espafioles del Perti
para sacar ocultamente los capitales que querian poner a salvo.

(%) RoMEro, Emilio, op. cit., pag. 308.
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Al regresar a Europa llevaba en su buque dos millones y medio
de pesos en efectivo que tenian esa procedencia. Lios comercian-
tes espafioles que retiraban asi sus capitales del Perd sufrian
en esta operacién un pesado gravamen, pues, ademis de los
gastos que le ocasionaba el embarque secreto de ellos por me-
dio de agentes que era preciso gratificar bien, tenian que pagar
una fuerte comisién para hacerlos llegar a Inglaterra y ense-
guida a Espafia’’ (*2). El citado historiador chileno comenta
también que en aquella misma época ‘‘la Fragata Androma-
che y la Corbeta Tyne de la Marina de S. M. B., que se halla-
ban en el Callao, recibian a su bordo los tesoros de algunos co-
merciantes espafioles que qherian salvar asi de las requisicio-
nes de las autoridades, como de que cayese en poder de los pa-
triotas. La sola Corbeta Tyne, al retirarse del Pacifico, en Oc-
tubre de 1820, llevaba a su bordo la suma de dinero que los
documentos ingleses hacen subir a cerca de 600.000 libras es-
terlinas’’ (13).

Si se tiene en cuenta el desarrollo econémico aleanzado
en ese entonces por el Perd y que la citada cantidad de dinero
habia sido transportada por un solo buque, puede deducirse
el extraordinario monto a que han de haber alcanzado aque-
llas evasiones de capital realizadas merced a la complicidad de
la escuadra britanica y, en consecuencia su desfavorable gravi-
tacién sobre la economia peruana al producirse el movimiento
emancipador.

No debe olvidarse, asimismo, que el Almirante Cochrane
en la creencia, de que en el Callao estaban encerradas la mayor
parte de las riquezas de los espafioles radicados en el Peri,
cuyo valor se estimaba en treinta millones de pesos, propuso
al gobernador La Mar le hiciese entrega de los castillos y de
una tercera parte de los caudales, ofreciéndole su proteccién
y garantiendo la extraccién de los dos tercios restantes, previo

6 (**) BARROS ARANA, Diego, Historia General de Chile, tomo XII, psg.
56.

(*) BARROS ARANA, Diego, op. cit., pag. 218.
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pago anticipado de las cantidades que se embarcasen, Cochra-
ne —dice Mitre— en sus manifiestos de la época y en sus ‘‘Me-
morias, ha procurado cohonestar esta negociacién irregular y
sospechosa, diciendo que era para atender las necesidades de
su escuadra, que carecia de lo necesario y pagar a los marineros
con los diez millones de pesos en que estimaba el precio de res-
cate”’ (%),

En el Peri una gran parte de la moneda acufiada era
exportada por distintos motives.

En 1821-22 casa de moneda sellé un millén de pesos, pro-
ducto de las minas.En ese mismo lapso se exportaron por el
Callao, ‘‘cuatro millones, once mil descientos sesenta y seis
reales”’.

De ello resulta que el medio circulante soporté un déficit
de aproximadamente tres millones que fué cubierto por los
capitales acumulados desde varios afios atrds en Lima.

Desde el afio 1812 los comerciantes europeos, habian sido
los poseedores de la mayoria del medio circulante. Elles, por
su parte, habian procurado por todos los medios enviar su di-
nero a Europa, tanto es asi que las sumas sacadas del Pert
por Espafia y otras naciones europeas ascendieron a méis de
2.600 millones de pesos en oro y plata.

El ‘““Mercurio Peruano’’ (tomo séptimo, pagina 57), cal-
culé que desde el afio 1545, en que se empezaron a trabajar
por los espafioles las minas en el Perd, hasta el afio 1780, se
explotaron en marcos de plata quintados, y en marcos sin quin.
tar que se exportaron por contrabando, el valor de 2.400 mi-
llones de pesos fuertes.

El barén de Humboldt en la Estadistica de la Nueva Hs-
pafa, libro cuarto, computa hasta el afio 1803, en plata y oro
registrado y sin registrar 2.409 millones

Por diferentes razones, en dos siglos, segin informe de
Unaniie, la produccién de las minas del Perti, en su mayor de-

(*) Mirre, Bartolomé, Qbras Completas, Bs. As., 1939, tomo J1T
phg. 465.
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cadencia no bajé de un millon de marcos piata, que equivale a
ocho millones y medio de pesos y de ocho mil marcos de oro
que importan un millén cien mil pesos. Asi en 275 afios trans-
curridos desde 1545 a 1820, su menor rendimiento fué de dos:
mil seiscientos veintidos millones; y no seria aventurado ase-
gurar que este total ha pasado de tres mil millones, teniendo
en cuenta el crecido contrabando de pifias que se realizd en
todo momento.

La fuga extraordinaria de capitales verificada en el Perd,
redujo considerablemente la cantidad de moneda circulante,
alecanzando los medios de pago un nivel inferior al minimo in-
dispensable para atender las necesidades del comercio y los
gastos de guerra. Por otra parte era inadmisibie pensar en el
establecimiento de impuestos extraordinarios de guerra o de
empréstitos forzosos destinados a proporcionar los recursos re-
queridos. San Martin, al apreciar la afligente situacién por
que atravesaba la poblacién peruana, suprimié todos los im-
puestos extraordinarios creados desde el afio 1812 con el fin
de financiar la guerra, apelando al mismo sistema practicado
con tal buenos resultados en Mendoza: solicitar donativos pa-
triéticos destinados a equilibrar las entradas y salidas de la Te-
soreria General.

Las apremiantes necesidades de numerario obligaron a re-
currir a la extrema disposicién de retirar todos los adornos de
oro, plata u otros metales finos existentes en los templos para
ser convertidos en moneda circulante. Esta operacién provoeé
cierto descontento, especialmente entre la gran masa de la po-
blacién catélica. E1 Gobierno, teniendo en cuenta esa seria re-
sistencia, tratd, por los medios que estaban a su alcance, de
subsanar estos inconvenientes procurando infundir la confian-
za entre el pueblo, a cuyo efecto designé una comisién inte-
grada por personas en representacién del Estado y de la Igle-
sia que fué encargada de llevar a cabo tan discutida medida,
comprometiéndose el Gobierno a devolver los objetos retirados.
tan pronto mejorase la situacién fiscal. El gobierno tenia ante
si un dificil problema que consistia en determinar la forma
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de obtener los fondos para sostener el Ejército Libertador,
continuar la guerra hasta su fin y atender las erogaciones ad-
ministrativas.

EL MINISTRO DE HACIENDA Dr. JOSE HIPOLITO UNANUE

Seis meses después de declararse la independencia del Pe-
rd, el General San Martin que ejercia la mayor autoridad en
su caricter de Protector tenia como Ministro de Hacienda al
Dr. José Hipélito Unanie, conocido médico, que se distinguia
por su inteligencia y honradez y por su versacién filoséfica,
pero, que en cambio poseia, limitados conocimientos, en mate-
ria econdmica.

‘‘Creia que la plata era la riqueza més positiva y gue su
exportacion empobrecia a la Nacién’' (5).

Es curioso observar —dice Romero— que Unante ‘‘gran
humanista, en materia econémica, pensaba como los espafioles
de un siglo atras, con arreglo al viejo mercantilismo bullicnista
que consideraba la moneda metélica no sélo como simbolo, sino
efectiva riqueza para una nacién. Esto no obstante, cuando
los mercantilistas repudiaban la idea bancaria’’ (1¢).

Indudablemente el Ministro de Hacienda estaba influen-
ciado por las ideas del economista de la época, Baquijano y
Carrillo, quién, sostenia que no conocia medio mas infalible
para abatir el valor de la plata, que el establecimiento de ban-
cos, fondos publicos y papeles de erédito.

Puede considerarse a José Baquijano y Carrillo —sostiene
Romero— el més brillante expositor del pensamiento econémi-
coy de las ideas predominantes en la Colonia, ideas que domi-
naron todavia en la época de la lucha por la Independencia.
Por eso se aferré al criterio, colonial eldsico, de que el Perd sé-
lo podia vivir de su mineria, y con el viejo, sistema de rescatar
plata y oro. El Peri, decia, ‘‘es un pais sin poblacién suficien-

(*) Paz SoLDAN, Mariano Felipe, op. cit., p4g. 236.
(**) RoMERO, Emilio, op. cit., pag. 311.
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te para el consumo y sin progreso agricola. No tiene caminos,
no tiene marina mercante propia y los transportes son ca-
ros”’ (7). ,

La riqueza mineral del Perit era muy conocida. El oro y
la plata, especialmente, se encontraban en abundancia. Des-
pués de México, era el Perd el pais que, desde el descubri-
miento del Nuevo Mundo, habia proporcionado al continente
europeo la mayor cantided de metales preciosos.

Pero frente a cualquier teoria, la exportacién de los meta-
les fué un hecho inevitable en aquellos momentos y respondié
a la necesidad de utilizar ese medio para pagar las importa-
ciones de mercaderias que no produecia su territorio.

EL BANCO AUXILIAR DE PAPEL MONEDA

a) Proyecto de creacion.

San Martin, queriendo subsanar la angustiosa situacién
provocada por la falta de medio circulante, propicié la crea-
cién de un Baneo a cuyo efecto nombré una comisién formada
por personas de reconocida capacidad en materia econdmica y
bancaria, para que lo acesorara y llevara a la préctica su idea
de instalacién de un Banco y emisién de papel moneda.

Ya en la constitucién provisional peruana, se habia indi-
cado, en el articulo 79 que se estableceria el cufio provisio-
nal del Estado, pero que no se alteraria el peso y Ley que ha-
bia tenido hasta el presente la moneda del Pert.

Antes de nombrar la comisién a que se hizo referencia,
Unaniie convocd 2 una reunién de notables en Cabildo abier-
to para tratar la idea del Banco. En dicha reunién se deba-
tieron con toda vehemencia todas las teorias bancarias en boga,
citandose antecedentes espafioles, como ser la creacién de la
Compaiiia de Filipinas y el Banco Nacional de San Carlos.

(*) RowmEro, Emilio, op. cit., phgs. 247/250.
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Indudablemente, el obsticulo principal residia en que los
antecedentes espafioles mencionados se referian a bancos crea-
dos con capitales efectivos, mientras que, para el que se pro-
yectaba ‘‘Solo se proponia un respaldo moral del nueve Es-
tado y el del Municipio de Lima, recurriendo para obtener el
capital y crear ciertos derechos sobre las importaciones y ex-
portaciones del pais’ (1%).

En un curioso documento se sostenia que el Banco pro-
yectado no necesitaba fondos para su constitucién, pero necesi-
taba del fondc de la opinién piblica para causa mayor bien
alejando la desconfianza de la poblacién.

La garantid del banco debian constituirla dos clases de
bienes: una, la de los que como suyos poseia el Estado y ga-
rantizaban la empresa con medio millén de pesos adjudicados
en calidad de hipoteca sobre los fondos y productos de la Caja
de Censos. La otra eran los de propiedad individual de los
miembros del Estado, cuyos bienes variaban de duefio pero no
de condicién.

El Banco, estaria destinado, en realidad, a erear moneda
papel, tramite dificil en aquellos momentos, porque no estaba
arraigada en el puablico la idea de crédito, sino, por el contra-
rio, mas bien repudiada, segiin las opiniones conocidas en esa
época.

La idea sanmartiniana de crear papel moneda para dotar
al Estado de los medios de pago indispensables para el normal
desarrollo de las transacciones, ya habia sido esbozada por su
autor en 1817, cuando San Martin confesd esta inquietud de
caricter econémica a su mas intimo amigo, Don Tomis Guido.

Con posterioridad a aquella fecha y con el fin de solucio-
nar la escasez de dinero en Chile, propuso en 1819 y 20 al go-
bierno de ese pais, emitir cierta cantidad de billetes.

Esa idea de crear un banco y emitir papel moneda también
tuvo sus antecedentes en nuestro pais. Al efecto debe recordar-

(*) ROMERO, 0p. cit., pag. 311.
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se que en 1811 surgié la idéd~de=eeeaf un banco con el propé-
sito de conjurar la crisis econémica existente.

‘‘La Junta de Gobierno se dirigié al Consulado pidiéndole
proyectara la fundacién de un banco con el concurso de eapi-
talistas para dar més actividad al orden progresivo del Estado.
Esta primera iniciativa relacionada con la creacién de un ban-
¢o y emisién de papel moneda correspondié a Rivadavia que
desempefiaba el cargo de secretario en el triunvirato formado
por Chiclana, Paso y Sarratea; el estudio de este proyecto fué
presentado al Consulado el 21 de octubre de 1811. El Banco de
Descuentos y Seguros Maritimos, como se llamaba la entidad,
no pudo llevarse a cabo a rajz de no haberse podido conseguir
el eapital indispensable’” (?).

Afios después, el 24 de marzo de 1819 Pueyrredén dicté un
decreto sobre pago de derechos de aduana en el cual se hace
una mencién al papel moneda.

Después de extensas consideraciones el citado decreto ter-
minaba disponiendo que los derechos de aduana se pagasen
‘“‘mitad en papel de cualquier clase, ya sean billetes del decreto
de 29 de marzo, o del que se denominaba ‘‘papel moneda’’, y
la otra mitad en dinero efectivo’’,

Aqui tenemos, pues, una mencién oficial ‘‘ papel moneda’’,
cuya emisién a través de los tiempos desempefiaria una fun-
cibn tan vital en la evolucién politica, social y econémica ar-
gentina. No olvidemos que nuestro pais fué uno de los primeros
paises del mundo que se emancipé ‘‘més pronto de la circula-
cién a metdlico”’ (20).

Esa referencia demuestra la similitud existente en los pro-
blemas econémicos-financieros de los paises sudamericanos en
los comienzos de su vida independiente asi com¢ la identidad
en los proyectos de medidas tendientes a encarar esas cuestiones.

Hemos hecho alusién al estado en que se encontraban

(*) - EinfA, Oscar Horacio, Evolucién de la moneda en la Repiblica
Argentina, Buenos Aires, 1942, phg. 20.

(*) ALvagez, Juan, Temas de Historia Econémica Argentina, Bs. As.,
1929, pag. 97.
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las finanzas del Peri al retirarse las tropas espafiolas de Lima,
en momentos en que era necesario efectuar fuertes erogaciones
para atender los gastos de la Independencia.

Esa circunstancia hace ver a San Martin }a necesidad de
crear un banco, como instrumento indispensable para hacer
frente a la dificil situacién financiera.

‘‘Me hicieron pensar —dice San Martin— en el estable-
‘‘cimiento de un Banco de papel-moneda. Era el tinico arbitrio
‘‘para no acabar de arruinar al Perti con las contribuciones
‘‘que exige la imperiosa necesidad. En su ejecucién se imita a
‘“todas las naciones ilustradas, que han usado y usan de este
‘“arbitrio en sus apuros. Si falta el metal, que representando
‘“todas las especies comerciales pueda canjearse con ellas, es
‘“preciso reponerle otro signo que circule en su lugar.

‘‘La amonedacién de la casa de Lima montaba anualmente
‘‘de cuatro a cinco millones de pesos, y en el presente afio 1821,
‘‘no pasa de poco més de un millén: faltan, por consiguiente,
‘‘en el giro al pie de cuatro millones en numerario, cuyo hueco
‘‘es menester llenar, mientras que avanzando las tropas de la
‘‘patria sobre las del enemigo, las arrojan de nuestros opulen-
‘“tos minerales, y se extingue el papel con sus ricos explotacio-
‘‘nes. Tal es la gran ventaja que presenta el Perii sobre los
‘‘paises de Europa. En sus guerras necesitan éstos aumentar
‘‘el papel subsidiario en la misma razén en que se prolonga la
‘‘guerra, por no tener minas de donde extraer el oro y la plata
‘‘para amortizarle. Empezar la guerra en el Perii hacia la sie-
‘‘rra, es comenzar a quitar el papel del circulo, porque es abrir-
‘“‘se los depésitos fecundos de la plata para llevarla al cuiio.

““Con el objeto de la ereccién del banco, hice formar una
comisién de personas inteligentes, que me prestaran los planes
que ereyesen mis apropiados a nuestra localidad, y circuunstan-
cias; y que tratasen de verificarlo sobre la garantia de un mi-
116n de pesos, que debia partirse entre el gobierno y los ciuda-
danos. Por este medio debe fenecer el papel moneda al término
de dos afios; caso que la adversidad sea tan grande, lo que no
es de esperar, que el gobierno no lo suprima mucho antes por
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el laboreo de minas, y beneficio de metales. que se puede decir
que en ninguna parte son maés ricos, que & las puertas de la
capital. La comisién ha correspondido a mi encargo, presen-
tando la memeria, y reglas que ha creido oportunas, y que he
ordenado se publiquen. La ilustre municipalidad, y el consu-
lado han ofrecido a nombre de los propietarios y comerciantes
la garantia del medio millén de pesos que se les propuso. y el
Gobierno ofrece la del otro medio millon sobre los fondos sa-
neados de la nombrada caja de censos, que pasan de dos mi-
Ilones.

Las medidas que se toman, para que la buena fe sea la
base del banco, y para que no tenga el fisco la menor interven-
cién en su giro, ni que por ningin pretexto, sean cuales fue-
ren las necesidades del Estado, se le ocupen, ni minoren sus
caudales, hace esperar tomara crédito y permanencia, atin euan.
do ya no necesite de su auxilio la causa de la libertad. Son bien
conocidas las grandes ventajas que ofrecen los bancos al co-
mercio de todos los paises donde existen. El Gcebierno con este
fin le proporcionarid después recursos, que aumenten sus fon-
dos en numerario. En el dia es necesario ceiiirse a lo preeiso, y
plantar las bases con el tino y actividad que espero de los ciu-
dadanos conde del Villar de Fuentes, don Andrés Salazar y
don Antonio Alvarez Villar, a quienes los representantes de
los propietarios y comerciantes reunidos en este palacio en
sesién libre me han propuesto para director, tesorero y conta-
dor. Apruebo desde luego la propuesta, y ofrezco favorecer
sus trabajos con cuanto pueda del poder que ejerzo’’ (?!).

E] futuro de la nueva entidad que se llamé Banco Auxi-
liar del Pebn debia depender exclusivamente de la situacién del
Gobierno y de los resultados que habia dado la experiencia. Cabe
sefialar que en el afio 1800 ya se habia sentido en el Perii la falta
de dinero circulante, vale decir, que la Casa de Moneda no pro-

() ARCHIVO GENERAL DE LA NACION, Legajo de Guido. I. Museo
Mitre, Archivo de San Martin.
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ducia la moneda suficiente:para satisfacer las necesidades. Esta
escasez continudé hasta 1815, fecha en la cual para subsanar
este inconveniente, se nombré una ‘‘Junta de Arbitrios’’, la
que propuso un plan de emisién de vales con valor de papel
moneda, para suplir la falta de moneda metélica. Esa medida
se llevé a la realidad, pero la poblacién, acostumbrada a uti-
lizar la moneda metalica, rechaz6 los vales, los que cayeron en
desuso y fueron retirados de la circulacién sin haber llegado
a cumplir los fines que se persiguieron con su creacién.

En conocimiento de todos estos antecedentes, la Comisién
designada por San Martin, que estaba integrada por los sefio-
res Andrés Salazar, Pedro Abadia, Matias Maestro, Diego Alia-
ga y Antonio Alvarez del Villar, después de meditados estudios,
en los cuales se tuvo en cuenta la doctrina, la experiencia y
los hechos econémicos de esa época, acogié favorablemente el
proyecto del General San Martin, elevando al Ministro de Ha-
cienda en diciembre de 1821, un dictamen aconsejando la crea-
cién del Banco.

Considerando que dicho informe reviste una importancia
fundamental para comprender las finalidades y alcances del
Banco Auxiliar de Papel Moneda, estimamos oportuno dar a
conocer el dictamen de la Comision Asesora, el cual se trans-
eribe seguidamente :

b) E! dictamen de la Comision Asesora.

La Comisiéh Asesora designada especialmente se expidié
en los siguientes términos:

‘‘Excelentisimo sefior: .

La Comisibn nombrada para tomar en consideracién el
proyecto de papel moneda, y consultar los medios mas adecua-
dos para llevarlo a debido efecto, ha reconocido bien pronto,
que la empresa es muy superior a sus fuerzas, ya porque para
desempeiiar dignamente apenas alcanzarian las luces, y cono-
cimiento de personas muy versadas en la delicada ciencia de
la economia politica, que hoy forma la prinecipal ocupacién y
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estudio de las naciones mas Tt Je=#f"Europa, ya también
en razén de la vidriosa época presente; porque, como quiera
que los hombres no solo son hijos de sus sentimientos, sino de
las circunstancias, siguese como muy natural consecuencia, que
cuanto maés criticas sean éstas, tanto mayores dificultades se
han de tocar para conseguir lo que en tiempos de abundancia,
o més sosegados y felices, seria tal vez muy facil y asequible.
Prescinde no obstante la comisién de las dificultades, y del fun-
dado temor que inspira al tratar y desenvolver por todos sus
aspeetos un asunto, euyo solo nombre, es decir papel moneda,
infunde a primera vista recelos y disgustos; y confiada, en que
la ilustracién del supremo gobierno, no sélo dispensara los
errores que pueda padecer, sino que también suplird lo que de
acertado y luminoso pudiera omitir en materia tan espinosa
y delicada, se olvida de calcular sus luces y sus talentos, bien
convencida de que nada importardn los defectos de ejecucién,
mientras que su trabajo se reconozca animado por un patrio-
tismo verdadero, un deseo vehemente del acierto, y un deci-
dido amor del bien y felicidad de este reino.

Dirigida de tan nobles sentimientos procede esta comisién
a desempefar su encargo, anteponiendo algunas observaciones
que juzga oportunas, para fijar el verdadero punto de vista,
e ilustrar el proyecto, o sea arbitrio de que se trata; haciendo
igualmente ver la conexién y coherencia, que la necesidad de
su establecimiento tiene con nuestra critica situacién presente.
Indicara en seguida los medios, que consultando la seguridad,
lo haga menos odioso, y exciten la confianza; esa sensacién que
consuela de presente, y hace agradable el porvenir, que en me-
dio de las circunstancias mas desgraciadas, eleva las ideas de
patriotismo al punto de reputarse como un mal pasajero, lo que
se mira como precio del orden y seguridad que se goza, y hace
el fundamento principal de la felicidad de los pueblos eivi-
lizados.

Cuando estos logran el incomparable bien de la paz, el
gobierno como padre solicito procura y proporciona a los in-
dividuos de que se compone, todo cuanto puede facilitar su fe-
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licidad y abundancia; como que de ello le resulta su riqueza
y engrandecimiento, el fomento de la agricultura, el del eco-
mercio, el de las artes, la baja de impuestos, y la extineién de
tributos: otros mil alivios y bienes son los resortes que mueve,
y los benéficos resultados que ofrece la consecucién de tan
grande objeto: pero cuando por desgracia se ve precisado a
defender y conservar sus estados, es preciso, y se hace indispen-
sable aumentar extraordinariamente los gastos comunes y or-
dinarios; y de ahi los gravdmenes, aun en los articulos de pri-
mera necesidad, las contribuciones directas e indirectas, los
empréstitos voluntarios y forzosos, las capitaciones, y otros tan-
tos arbitrios, que se han visto precisados a adoptar las pri-
meras potencias de Europa para mantener una fuerza respe-
table.

‘“Existir, dice un célebre espafiol es el primero de los bie-
nes, tanto para las naciones, como para los individuos’’; mis
como los pueblos debilitados por una dilatada serie de males,
ni pueden sostenerse mucho tiempo contra émulos poderosos,
si no recobran las fuerzas perdidas, o mediante su opinién y
crédito hacen renacer nuevas, es de aqui, que de tal modo se
halla enlazada su defensa con sus medios pecuniarios, o con
arbitrios, econémico-politicos que los substituyan que en vano
se formarin planes de campafia, si no los acompafiamos de
tales auxilios, o morales o efectivos que den al Estado la nueva
vida y robustez que necesita.

Si leemos los anales de la Europa, encontraremos, que tan-
to en tiempos pasados como en nuestros dias, la necesidad de
mantener ejéreitos permanentes para la mutua defensa y con-
servacién de las naciones, ha recrecido tanto los gastos; que no
hay gobierno que pueda cubrir los suyos con los ingresos co-
munes: han tenido pues que acudir a medios extraordinarios a
medida que han sido extraordinarias las circunstancias en que
se han visto; pero como quiera que las contribuciones tienen
sus limites, de que no pueden pasar sin dar un golpe fatal a
los manantiales de la prosperidad piblica, y comprometer la
existencia politica, de los estados, se ha hecho forzoso recurrir
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al crédito y la opinidén; y si los resultados no siempre han sido
felices, es porque faltando los gobiernos mismos a sus palabras,
¥ a sus obligaciones, se han privadoe del mejor de los recursos.
No ha sucedido asi a la Inglaterra; que mirando la conserva-
cién de su crédito como su principal recurso, ha guardado tan
religiosamente sus pactos y contratos, y ha sido tan fiel a sus
promesas, que esta misma delicadeza y puntualidad, la han
hecho triunfar de todos los inconvenientes, mejorar su agricul-
tura, perfeccicnar su industria, y extender su comercio de-un
modo prodigioso. Lia fe publica asegurada, y la confianza en
la nacién establecida, he aqui los dos agentes, que le han pro-
porcionado recursos para elevarse al alto grado de poder en
que la vemos,

El Perd, este reino que tanto ruido ha hecho en Europa
por sus ricas producciones minerales, se vié a su vez envuelto
en la serie de sucesos extraordinarios, consiguientes a la revo-
lucién del mundo europeo, y se ha encontrado sucesivamente
en los apuros que pone una guerra dilatada. En circunstancias
tales, a quién acudira el Peri por auxilios? En su prosperidad
las naciones a nadie ocurren; en su pobréza y apuros van a
los extrafios para ser auxiliadas, aunque sea a costa de pactos
gravosos. Ni este miserable recurso hay aqui, porque vivimos a
inmensa distancia de los pueblos prestadores; y si a este triste
cuadro de nuestra actual situacién en razén de medios pecu-
niarios, no siguiera el proponer el arbitrio mas adaptable para
remediar males tamafios; mds bien apareceria que tratibamos
de desmayar a los amantes del Estado y del orden, que de exci-
tarlos a emplear sus recursos y fuerzas en socorrerlos. Nada
debe omitirse cuando se trata de sostener a éste, por medio de
la opinién y la confianza.

El papel moneda es el objeto o arbitrio que propone esta
comisién, imitando lo que han hecho los gobiernos mais cultos
en iguales condiciones: sus apuros han consistido principal-
mente en la falta del signo representativo, que debe canjearse
por todas las especies vendibles, y necesarias para sostenerse
en la guerra. ‘‘Las naciones, dice Say, que se han visto empe-
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fiadas en guerras, sin haber juntado de antemano los capitales
necesarios para sostenerlas, y sin bastante crédito para procu-
rarselos por medio de empréstitos, han tenido que recurrir
siempre al papel moneda, u otra cosa equivalente’’.

“Con una creacién de billetes en debida proporcién, se
aumenta, dice Genovesi, considerablemente la cantidad de mo-
neda representativa, con cuyo aumento se aviva y facilita el
comercio; y tal fuerza tiene en el dnimo de los comerciantes la
fe piublica, que" hay muchos que en medio de una suma opulen-
cia, apenas se hallen con dinero en especie en todo el afio”’. El
gran Sinclair autor de la célebre obra titulada ‘‘Historia de
la hacienda nacional, gravidmenes y recursos de las rentas del
imperio Britinico’’, dice lo siguiente: ‘‘Cuanto més medito so-
bre el particular, mis satisfecho estoy de que ningtn pais
puede florecer o prosperar sin tener una circulacién abundan-
te, 0 lo que es lo mismo, dinero, o cosa que lo valga, y lo re-
presente a un interés moderado: cuando esto llega a verificar-
se mediante un banco, que se pague en metilico cuanto papel
se le presente, es por cierto el mejor sistema; pero aun cuando
esto no pueda veriffcarse, o a causa de imprevistas guerras,
de lujo, o de extravagancia y profusién piiblica, siempre vale
més, y es mis preferible sostener una circulacién activa, aun-
que sea sblo de papel moneda, que no permitir que el medio
circulante y representativo, que tal esencial e interesante es
para la prosperidad de una nacién, llegue a faltar y desapare-
cer. Y a la verdad, estoy mis que convencido, que a la larga
més bien adquirird un pais la cantidad suficiente de moneda
sonante sosteniendo su industria con papel, que si se deja ano-
nadar, y perecer esa misma industria por falta de fondo o cré-
dito que la sostenga.

‘“El insigne barén Baring, uno de los primeros comercian-
tes de Inglaterra, y de los mas ilustrados del mundo mercantil,
dice en su apologia del Banco de la Gran Inglaterra, que se
ha mirado hasta ahora como una cosa fuera del alcance del
entendimiento humano el calcular y fijar correctamente las
causas, y el modo con que se mueve esta inmensa maquina que
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llamamos cireulacién esto no obstante, no pueds caber duda en
que la cireulacién de quince millones y medio de libras ester-
linas en papel moneda, o setenta y siete millones y medio de
pesos fuertes, hace mover con una facilidad, que sélo viéndolo
puede creerse: 12 esa gran masa que llamamos hacienda nacio-
nal, sus empréstitos, sus gastos, sus rentas, etc., que pueden
regularse cuando menos en 50 millones de libras esterlinas, o
250 millones de pesos fuertes; 2° la exportacién general del
reino; 32 la importacidén; 49 el giro interior, y exterior; 59 las
negociaciones privadas de enorme valor; 6° la agricultura, na-
vegacién, minas, ete., ete. Si paramos, afiade, un poco la aten-
cién en la pequefiez del espacio que el sol ocupa en el firma-
mento, no podremos menos de admirarnos, y quedar aténitos
al reconocer, que no hay rineén del mundo que deje de partici-
par del benéficio efecto de sus vivificantes rayos. El Banco de
Inglaterra es pues el sol con respecto a la agricultura, comer-
cio, y hacienda nacional de la Gran Bretafia; y la circulacién
de quince millones y medio de su papel moneda es la base so-
bre que hasta ahora han descansado su comodidad, su derecho
de propiedad y su seguridad’’.

Excusa esta comisién ser molesta produciendo como pu-
diera varias citas de los mas célebres economistas, cuales son
Smith, Desthus, Tracy-Garnerin, Ricardo, Necker y Cabarrus
en apoyo de su proyecto; porque a nadie conduce explayar
erudicién, cuando cuanto se diga, puede reducirse y compren-
derse en los cuatro axiomas siguientes:

19) Que el aumento del medio circulante, o representati-
vo del dinero, produce aumento del trabajo, de comercio y de
ingresos por consiguiente;

2%) Que el mejor modo de conseguir este aumento es
un sistema bien arreglado de papel moneda puesto en cir-
culacién ;

3%) Que pudiendo entrar en circulacién por este vnico
medio hasta las fincas y bienes inmuebles del gobierno, que
hoy no giran, la masa de riqueza que podria circular acallaria
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todas las necesidades y deseos, haciendo al gobierno poseedor
de cuanto necesite para sostener el Estado interiormente, y ha-
cerse respetar en lo exterior;

4°) Que bien arreglada la circulacién de este papel mo-
neda se facilitardn ciertas entradas periédicas, que difundién-
dose en el publico harédn cesar todo ahogo mercantil, y facili-
tardn que los pedidos del tesoro piblico, o sea del gobierno se
llenen sin quejas y sin dificultades.

Tales son las ventajas, que en opinién de esta comisién
reiine el plan y observaciones que acompafia, para poner en cir-
culacién el papel moneda en este reino sobre bases firmes y
tan sélidas, que no duda puede llevarse completumente al debi-
do efecto, removerse las objeciones que contra él se presenten,
¥ que una vez bien establecido, sea el manantial mas fecundo
y seguro de riqueza y prosperidad nacional. El supremo gobier-
no es quién Uni te puede pr semejante estableci-
miento y dar el tmpulso mecesario. Ninguna relacién deben
tener con el Banco que se propone aquelle eutorided ni sus
oficinas, antes bien deberd ponerse entre uno y otras una mu-
ralle mds doble, que la que separa la Tartaria de la Ching,
como dice Beramendi hablando de este mismo asunto. El di-
nero, y la confianza se esconden delante de la violencia, y hu-
yen de las bayonetas, al paso que se acercan a los ciudadanos
de probidad que manejan los negocios piiblicos con inteligencia
y habilidad abiertamente y sin velos ni misterios; y que con-
fundiendo por decirlo asi, el interés pitblico con el privado,
aseguran la confianza, porque ésta crece en razén de la pureza
de sus intenciones y de su eelo.

Dispuesto en primer lugar con el objeto de que el ingreso
anual de las rentas en dinero se duplique, creando igual canti-
dad en billetes para hacer pagamentos: en segundo, para res-
catar y amortizar aquellos billetes con mitad en metalico y mi-
tad en vales de premio, a saber:
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Fondo para pagamentos & razén d-~
200 mil pesos mensuales, mitad en
billetes y mitad en dinero

Creaci6n anual n
billetes y vales
Dpesos

Acopio en dinero
durante el afio
pesos

En 400 mil billetes de a 8 reales
para pagar cantidades menores ..

FEn 40 mil billetes de a 10 pesos pa-
ra pagar cantidades mayores .. .

£n 8 mil billetes de a 50 pesos pa-
ra id., y reducir a éstos los ante-
TIOTES ..iiiiiiiiiiiiiiiiiieaaes

Fondo primitivo en billetes. Fondo
primitivo en dimero ............

Se crearin 6 mil vales de a cien pe-
sos, ganarin el 4 por 10C; y con
igual cantidad en dinero se amor-
tizar4 la mitad de los billetes ..

Se creardn 600 vales de a 500 pesos,
que ganarén el 5 por 100; y con
igual cantidad de dinero se amor-
tizar4 la mitad de los vales ante-
TIOTES . ......eeiiin ceiniienenn

Se crearin 150 pblizas o vales de a
mil pesos, que ganarén el 6 por 100
y con igual cantidad en dinero se
amortizard la mitad de los vales
anteriores .....

En 30 de diciembre se entregarin en

dinero para amortizar dichas pé6-
HZaS . .oviiiii e

Total fondo en papel. Total fondo
en dinero ............ccoeenenn

Resultados:

400.000

400.000

400.000

400.000

400.000

400.000

1.200.000

600.000

300.000

150.000

1.200.000

600.000

300.000

150.000

150.000

2.250.000

2.400.000

1° Queda demostrada la circulacién de cuatro millones y
medio al afio promovida por la mitad en dinero;

2° Que duplicando el dinero con el papel, y pagando mi-
tad y mitad es suficiente masa para subvenir a los sueldcs y

gastos;

3% Que con la creacién de vales y rescates en dinero, se
redimen las siete octavas partes de los billetes que sirvieran

para agentes de la empresa;

4° Que exhibiendo en dinero el 30 de diciembre los
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150.000 pesos, importe de la pélizas a que vino a reducirse to-
do papel, se amortiza la 1iltima octava parte de la deuda, y que
da cancelado el crédito del afio;

59 Que cambiando los billetes menores en mayores a la
par, y reduciendo éstos a vales de premio por sus grados, redi-
miendo la mitad de su valor con dinero en cada plazo; resul-
tan recogidos 457.750, signos de moneda repartidos para el giro
de esta negociacion;

62 Que si el cireulo propuesto de ella, puede llamarse fijo
e invariable en su substancia, porque el enlace de sus propie-
dades, apenas permite alteracién; circunstancia recomendable
a la claridad y exactitud, y facilidad del maneje de lo oficina;
¥y economia de sus gastos;

79 Que el importe de éstos, y el de los intereses de tan
ingente caudal se ha buscado el modo de reducirlo a 2 por cien-
to con la ventaja de que este gravamen quede en favor de un
piblico b érito y pensionado, pues el Banco no utiliza na-
da para si.

Ultimamente, que los estimulos para precisar el giro, como
van acompaiiados de la seguridad, y del premio, serdn tan efi-
caces para proporcionar dinero, como para adquirir crédito;
objeto principal, que después de oeurrir a las urgencias actua-
les, ha sido la base para fundar el sistema de este arbitrio.

La necesidad como maestra sabia de los recursos, nos ense-
fia el modo de suplir con una cosa, la escasez que tenemos de
otra, ya sea en lo necesario a la vida, a la comodidad o al ca-
pricho, y de estos mismos auxilios de la necesidad, sacamos
nuevos recursos Utiles y comerciales de que carecjamos en de-
fecto de ella, pues que tanto importa el giro de las cosas legi-
timas, como el de las contrahechas o falsas. Hasta los pueblos
més rudos del Perd saben suplir la falta de numerario con
ajies, con panes, con cacao, y con otras especies de trueques,
que al fin son como la moneda una materia intermedia a que
se reduce lo que apetece al comprador y vendedor.

Sucedia esto aun en tiempos pasados en medio de la abun-
dancia del dinero, cuando lo que se acufiaba en Lima, Potosi
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y Chile, apenas sufria més qué Una extraccion anual, o cada
diez y ocho meses; cuando circulaban diecisicte millones en
moneda macuquina, y cuando el giro mercantil hacia un curso
perezos0. Pero las cosas variaron desde el afio 1780: divididos
los virreinatos, redujo el de Lima su giro metélico a los cuatro
millones y medio que amonedaba anualmente; recogié la plata
macuquiha; se acufié con escasez la que debia circular sin ex-
traerse, que son las piezas menores; y se acrecenté la de los
pesos fuertes para que saliesen mas aprisa, y se activé la ex-
traceién de éstos con multiplicados registros por la ampliacién
del comercio: apurado éste con la escasez del dinero y abun-
dancia’ de géneros abandondé su pereza y aceleré el paso; co-
nocié el valor del tiempo que antes perdia, y que girando como
antes nada ganaba; empezé a discurrir y caleular en sus em-
presas con el roce de algunos extranjeros, y he aqui variado el
comercio de Lima, y reducido a una circulacién fugaz de su
numerario, insuficiente a la verdad a la cuarta parte del giro
indispensable.

En los primeros afios de esta mudanza suplian algin tan-
to el defecto de moneda en circulo, los depdsitos enmohecidos
que habia en los acaudalados; suplia también la mucha plata
labrada de lujo y servicio de las casas reducidas hoy a moneda;
mis todo se fué apurando, hasta en gran parte la de las iglesias.
La necesidad, la guerra, y el interés han acabado de fundir
los restos de plata y oro de todo el Perq, y hoy estad reducido
el giro al producto de la amonedacién anual siempre escaso
de piezas; y aun de éstas parece que los cuartillos ingeridos
para no adoptar el cobre, o los esconden, o los acopian para
extraerlos por negocios de que hay algunos ejemplares.

Si a las razones anteriores agregamos la extraceién violen-
ta de dinero, que por las circunstancias se ha hecho en el afio
pasado de un modo clandestino, y de otro mnotorio en buques
extranjeros; la ocultacién que ha precisado e! temor de las
contribuciones, y otros mil motivos, convendremos en qué no
hay otro modo de suplir la falta de moneda, quc el de la crea-
cién de signos que la representen.
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Esta medida, que segiin lo demostrado, debi6 tomarse co-
mo necesaria desde el afio 1800, en que variaron las circuns-
tancias, debe adoptarse hoy como indispensabie y como til
para lo sucesivo, segin va a manifestarse; en el modo de ha-
cerlo consiste el éxito, y es lo que pide mas meditacién, porque
siendo el crédito el cufio verdadero del papel moneda, y ha-
biéndose perdido éste con los vales creados ¢! afio 1815. la
primera base de la empresa ha de ser recuperar el crédito pi-
blico con actos, y no con promesas; la segunde, euziliar al Es-
tado y al piblico sin gravar a éste para utilizar pera aquél;
la tercera, suplir la falta de numerario actual, y la extraccién
futura indispensable; la cuarta, agitar el comercio paralizado,
facilitar el rescate de pifia sin mumerario, hacer circular las
pequedias cantidades escondidas y sin giro y los capitales amor-
tizados; proporcionar la subdivisién de grandes fondos en pe-
quefias porciones, la reduccion de censos, y evitar las conduc-
ciones en metdlico de grandes y expuestas distancias. Las de-
mis ventajas que experimentari el Estado en sus rentas, el
comercio, la agricultura, la navegacién, las minas y la indus-
tria, serdn consecuencias necesarias de este arbitrio, como lo
experimentan en todas partes donde se ha establecido. En Lima
a miés de ser til, es necesario por la precisién de permitir la
extraceién anual del dinero para Europa como uno de los fru-
tos de cosecha americana; su estimacién debe equilibrarse en
los periodos de la escasez o abundancia por el signo suplente
que representa la moneda, y como estos casos serin uniformes
en cada afio por ser casi fija la amonedacién y la creacién del
papel, el aprecio de una y otra especie seri tan calculable,
como el de las demas materias mercantiles, el particular sabrd
prevenirse en tiempo de la que necesite, y la diveceién del Ban-
€0 proveerd los medios de conservar el crédito de su papel,
como tinico capital que maneja para auxiliar a la Nacién y al
Estado. Esta debe ser la base principal y ¢l objeto del banco,
¥ la razén para constituirlo independiente de la administra-
cién de rentas y del poder ejecutivo ecomo en Inglaterra, a fin
de reducirlo a puro auxiliar a la manera de un montepio, que
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no tira para si mis interés que el necesario a la existencia de
su oficina, y el preciso a pagar al publico, y a la hacienda del
Estado.

La balanza de la estimacién del papel y el dinero guar-
dara su equlibrio, en razén del paso que aquel se crea, éste se
acufia en doble cantidad de la que abraza el plan que se pro-
pone, y conforme el dinero sufre la extraceién, el papel se amor-
tiza en sus plazos; por eso se toma por base de la idea la amo-
nedacién anual, y se reduce a su mitad o a menos el papel eir-
culante, no porque baste al fomento deseado, sino porque basta
a suplir actuales urgencias entregando adquiere créditos y se
ven sus ventajas; ellas mismas harin desplegar a la debida pro-
porcién este arbitrio capaz de facilitar el Estado en mejores
circunstancias. En su ensayo no se arriesga caudal alguno, pero
se multiplica el existente; se suple el déficit de la entrada con
anticipacién; se recauda el suplemento con desahogo; se esti-
mula la circulacién sin riesgo ni gravamen publico; se le evi-
tan a éste suspensiones en gran parte; se socorre al soldado y
empleados en sus tiempos, y Gltimamente es un recurso anual
que se produce y extingue a medida de la necesidad, sin au-
mentar la deuda, ni las pensiones.

La idea que se presenta del banco auxiliar se limita por
ahora a prestar el auxilio a los fondos piblicos y a los parti-
culares sin buscar otra utilidad que la de adquirir erédito, be-
neficiando a los accionistas para que éstos se interesen en sos-
tener el establecimiento en su cuna, hasta que por si mismo
pueda crecer para felicjtar al reino con su giro, y auxiliar con
las utilidades en las empresas sucesivas.

Consiste el auxilio que prestari el banco en suplir men-
sualmente a los suscriptos cantidad de papel moneda en bille-
tes, que no deberd bajar de 2000 pesos para ser accionistas o
vocales de la junta general del banco, compuesta de todos los
subscriptores con igual representacién.

Este suplemento mensual en papel, lo han de reinteerar
en dinero al banco en los cuatro trimestres del afio en que éste
debe amortizar lo suplido, hasta extinguir cada afio la deuda
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que haya creado, y se le ha de remunerar con dos por ciento
el suplemento para que el banco costee los gastos de la direc-
¢ién, y pague los intereses de los vales que ha de crear para
chancelar 1o suplido en billetes de menor cuantia.

La conveniencia que resultarid a los accicnistas consiste
en aumentar su giro un nuevo caudal, sin méis pensién que el
dos por ciento, y ésto hari que se suscriban, y que se incre-
mente la creacién del papel y su cerédito; porque aunque no ha-
gan otro uso que el de conservarlo para ocurrir en sus plazos
a la amortizacién y percibo de intereses, lejos de pedir el dos
por ciento que les cuesta la anticipacién, ganarin en el cambio
que pueda presentarsele durante el afio.

Establecido el contrato de que todos los fondos piblicos
paguen y reciban precisamente mitad en papel para los pagos
de derechos que le ocurran en su giro, pues que si no lo tienen
por no estar suseriptos, lo comprarin para no hacer los ente-
ros con sélo metalico. Esta necesidad afortunada de buscar el
papel dara crédito al establecimiento, y precisard a crear can-
tidad competente para equilibrarlo con la amonedacién anual,
de suerte que la extraccién forzosa del dinero se suplird con
la creacién del papel para no disminuir el medio circulante,
y la amortizacién periédica del papel conservara su estimacién
segiin se vayan desapareciendo uno y otro.

Este equilibrio tan necesario en el comercio, abre campo
a un nuevo giro entre el dinero y el papel sin el riesgo que
éste corre en las plazas donde abunda porque no se amortiza;
pero como en Lima es casi invariable la amonedacién, también
puede ser casi fija la creacién del papel anual, y nunca sera
perjudicial porque se extingue anualmente.

Duplicado asi el medio circulante en metilico con otre
caudal representativo en papel, se duplica a! giro que con
ambos se hace, y su circulo aumenta los ingresos del Estado.

Esta misma duplicacién del caudal, facilita la enajenacién
de fondos, y otros bienes inmuebles que no giran, da movimien-
to a las masas sin circulo, estimula a que no estén ociosas las
pequefias cantidades que guardan los que no comercian, ni se
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atreven a dar su dinero a interés, respecto a qu» por si mismos
sin riesgo, ni estrépito compraran el papel para disfrutar el
premio que pagard €l banco a los vales de 100 pesos que es el
cuatro por ciento, o el cineco por ciento a los de 500 pesos, o
el de seis por ciento a las pdlizas de 1000 pesos que son més
faciles de guardar que el dinero.

Ultimamente el banco con sélo su giro ordinario auxiliar,
produeira los mismos efectos que los bancos lucrativos de Eu-
ropa, y al afio de establecido, vistos sus resultados podra prin-
cipiar con el giro lucrativo, extendiendo el beneficio comiin,
y formando con sus progresos y utilidades un cuerpo poderoso
capaz de emprender los grandes objetos a que convida el Pera
para su prosperidad’’ (22).

¢) La habilitacion de la institucion bancaria.

El 14 de diciembre de 1821 se establecié el Banco con to-
dos los deberes y obligaciones inherentes a un establecimiento
de tal naturaleza. El Ministro de Hacienda fue el Presidente
nato del nuevo Instituto.

La emisién de billetes quedé autorizada por el decreto Ley
N 31 del 24 de enero de 1822. Sefalaba dicho decreto que:

““Los inmensos gastos que son necesarios para mover con-
tra el enemigo el ejéreito y la marina, a fin de arrojarlos del
territorio que aun profanan, y la escasez de rccursos para cu-
brirlos, obligan imperiosamente a que desde el 19 del mes inme-
diato de febrero, gire el Banco el papel moneda. Conforme a
las bases que se han establecido y que ya hanse impreso, el
Estado pagari sus créditos y responsabilidades mitad en di-
nero y mitad en papel, y mutuamente recibird bajo la misma
ley en sus oficinas los enteros de derechos”’.

El decreto establecia que la Casa de Moneda ‘‘conforme
al Art. 79 de las operaciones del Banco debe volver a pagar
las pastas de oro y plata en moneda de la misma especie’”.

(#) ARCHIVO GENERAL DE La NACI6N, Legajo de Guido. I. Musec
Mitre, Archivo de San Martin. )
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Expresaba también el referido decreto que el giro comen-
zaria por mayor, esto es, por vales de diez pesos para arriba y
afiadia: ‘‘Se espera que cooperando las personas de luces y tra-
fico al eirculo activo de este excelente proyecto, resulte a la
sociedad y al Estado los ventajosos efectos registrados en los
laboriosos e ilustrados Reynos de Europa’’. Este llamamiento
a la ciudadania tuvo por finalidad disipar la desconfianza pa-
blica con que debia recibir aquella una nueva meneda de papel,
que no representaba el valor intrinseco a que estaba acostum-~
brada desde tiempo atrids por el manejo de los metales nobles
en las operaciones de cambio. Robusteciendo el llamamiento. va
incorporada en el cuerpo del decreto una nota de la direecién
del Banco, en la que manifiesta ‘‘hallarse ya con el surtido
necesario de ‘‘papel moneda’’ para poner en ejercicio sus fun-
ciones desde el dia en que U. 8. I. le pareciere publicar su
apertura’’; y propone que para iniciar sus funciones, el Esta-
do reciba el primer suplemento ‘‘bajo la circunstancia agra-
dable de que los reintegros en general admite el Banco, se ha-
gan en papel moneda o en metilico, como prevenia el regla-
mento’’. La direccién también expresa en su nota que ‘‘con-
vida’’ a la lectura de una ‘‘obrita’’, destinada a aclarar el
punto, para ‘‘desvanecer las preocupaciones que puedan opo-
nerse a la idea benéfica que se ha proyectado en el Perd (22).

Con este fin se ordend reimprimir el ensayo sobre papel
moneda que eseribié Dn. José Alonso Ortiz, en 1796, con adi-
ciones oportunas que servian de guia.

Como puede apreciarse habia transcurrido breve plazo
desde la fecha del establecimiento del Banco cuando se inicié
la emisién de los nuevos billetes, asegurindose que a los dos
afios o antes de ese plazo quedaria extinguido dicho papel
moneda.

Las operaciones del Banco consistian en emitir papel mo-
neda que todas las oficinas del Estado tenian la obligacién de-

(®) RODRIGUEZ MARIATEGUI, G., El Billete del Proiector, en La Na.
cién, 28 de julio de 1941, pag. 4.
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admitir, estableeiéndose‘&i\g;lggggﬁ% efectuarian mitad en
billetes de banco y mitad en moneda metalica. Asimismo, todos
los particulares acreedores del Gobierno estaban obligados a re-
cibir el pago de su deuda mitad en billetes de banco y mitad
en moneda metélica. Posteriormente —7 de febrero de 1822—
por decreto Ley N° 43 se hizo obligatoria, sin excepcién, la ad-
misién de billetes de banco como medio de pago, ain en las
transacciones particulares, aplicindose multas a los infractores
de esta disposicién.

Algunos —dice Paz Soldan— que rehusaban por descon-
fianza o ignorancia recibir el papel moneda, ‘‘fueron multa-
dos y el que no tenia como pagar la multa pasaba a la cércel”’.

Esta disposicién de aplicacién de multas fué modificada
por el Art. 3 del decreto del 21 de julio de 1822 que dispuso:
‘‘La multa que impone el Art. 32 del decreto de 7 de febrero
a los que no admiten el papel moneda, queda reducida a los
términos siguientes: Siempre que el comprador ofrezca en pa-
go de cuatro reales que recibe en espeeie, un billete de a peso,
el vendedor sera obligado a recibirlo, y darle el cambio en pa-
pel o numerario, pero quedaré a su arbitrio el recibir el billete
de a peso, cuando el comprador tuviese que pagar menos de
cuatro reales, que es la mitad de su valor representativo; lo
mismo se entiende respecto a los billetes de a cuatro y de a dos
reales, euyo cambio solo podran exigir los compradores, cuando
con ellos paguen la mitad de su valor, es decir, un real o dos
reales’’.

Habiendo advertido gran necesidad de moneda menor pa-
ra sustituir a las antiguas sefias de plomo de ‘‘los pulperos’’
el Gobierno dispuso por decreto Ley 54 del 18 de febrero de
1822; ‘‘que se acufie en cobre una moneda valor de un cuarti-
llo, cuyo tamaiio sea el de medio real de plata, que por una cara
tenga grabado un sol, y por la opuesta en el centro de su valor
en esta cifra 1-4 que denota un cuartillo; alrededor con el afo
en que, se ha acufiado esta inscripeién. Provisional, La referida
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moneda se admitird y girard en género de mercade y contrato
de la misma manera que los cuartillos de plata’’ (2¢).

Todos los establecimientos de erédito piublico, confesaban
sus fundadores ‘‘se han apoyado en la base robusta de un fon-
do fisico acopiado para su ereccién, pero el banco de Lima,
sin mis fondo que la esperanza en la opinién futura, se erigié
y titulé auxiliador universal, confiado en que la buena fe ha-
bia de dirijir sus opiniones. Arrojo del deseo parecia esta em-
presa nueva y desconocida, aunque apoyada en la feliz com-
binacién de su sistema; pero la experiencia nos ha hecho ver,
que el modo de vencer los mayores obsticulos es no tenerlos
por insuperables. '

En efecto, en los dos primeros plazos de amortizacién se
ha admitido con liberalidad, en los dias sefialadcs, todo el papel
que el piiblico ha presentado, y este procedimiento exacto y
generoso ha consolidado la opinién de este establecimiento, que
podemos llamar el primogénito de la libertad peruana, el ga-
rante del erédito pablico, el benefactor universal: libre, pues,
¢ independiente desde su infaneia, nos anuncia lo que podra
ser en su virilidad, cuando robustecido con la opinién suelte
las fajas que hoy limitan su giro por adquirirla; y entonces
multiplicando sus beneficios aumentari el ntmero de agrade-
cidos, pues carece de facultad de hacer mal’’ ().

d) Operaciones del Banco.

La forma de actuacién del Banco y su administracién estan
enunciadas las disposiciones que a continuacién se trascriben:

Entre las oficinas del Estado y el pablico se establecié la
obligacién de pagarse mutuamente la mitad en dinero, y la
otra mitad en papel del banco.

El piblico entre si podia contratar libremente la especie

(#) Coleccién de leyes, decretos y érdenes publicadas en el PerG des-
de su Independencia en el afio 1821 hasta el 31 de diciembre de 1830C,
1831, t. I, pig. 138.

(*) GacETA DEL GOBIERNO, N9 5, Miéreoles 10 de julio de 1822, pig. 1
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en que habia de satisfacer sus ajustes desde la cantidad de diez
pesos en adelante.

Hasta la cantidad de diez pesos todos los habitantes del
territorio de la Provincia estaban obligados a recibir y pagar
mitad en papel del banco y mitad en moneda acufiada.

Cuando el banco estampase papel, cuya mitad del valor
advirtiese ser como dinero efectivo pagadero en cada uno de
los cuatro plazos del afio, supliria como metalico la mitad del
valor de dicho papel.

Las fincas o especies que se vendiesen por fondos pabli-
cos, la redenciones que estos hagan, o las imposiciones que en
ellos se hicieren, estaban comprendidas en el mismo contrato,
pero no los particulares entre si.

Las imposiciones que se hicieren sobre el banco podria ser
en sdlo papel del mismo.

La casa de moneda en la evolucién de las pastas que reci-
bia para acuiiar, no estaba comprendida en el contrato referido,
sino obligada a devolver en la especie que habja recibido.

Todo arbitrio que con beneficio piiblico aumentase la crea-
eién de papel, su crédito y el del banco, o que amortizase el
papel sin numerario, o evitase el premio del papel, se suponia
aprobado por el Estado.

Sélo el banco podria crear papel moneda en el Perd, y
lo haria anualmente en la cantidad, clases y ruodos mis ttiles
al eirculo y al banco.

El banco debia amortizar el papel que crease dentro del
mismo afio, en los plazos y modos establecidos.

El1 valor del papel que por descuido no se presentase en el
banco dentro del afio, permaneceria depositado en €l en la for-
ma indicada.

El que presentase papel fingido en el banco seria detenido
alli mismo; y todo falsario de papel moneda seria juzgado por
las leyes impuestas a los falsos monederos.

Se crearian billetes de pago del valor de un peso, de diez
pesos y de cincuenta pesos. Estos billetes de cincuenta pesos
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servirian para pagos, y también para reducir a ellos en cambio
los de menor cuantia.

También crearia el banco, segin le convinicre, billetes mo-
neda sin premio, cuya mitad del valor supliria por dinero efec-
tivo que el banco entregaria en los plazos que designaria, o en
los cuatro designados.

La mitad del valor de todos los billetes de pago se con-
vertiria en vales de premio de 2 cien pesos, que ganaria a ra-
z6n de cuatro por ciento anual; y la otra mitad la entregaria
el banco en dinero en el primer plazo de 30 de marzo de cada
afio.

La mitad del valor de estos vales de a cien pesos, se con-
vertiria en vales de a quinientos con el premio de cinco por
ciento y la otra mitad la entregaria el banco e¢n dinero en el
segundo plazo de 30 de Junio.

La mitad del valor de dichos vales de'a quinientos se con-
vertiria en pélizas de a mil pesos que ganarin a razén de seis
por ciento anual, entregando el banco la otra mitad en dinero
en el tercer plazo de 30 de Septiembre.

El banco amortizatia con solo dinero el importe de dichas
pélizas en el dltimo plazo de 30 de diciembre, para extinguir
la deuda del afio.

El interés de los vales que no hubiesen ocurrido a amor-
tizar en sus plazos, cesaria el 30 de diciembre, pero su valor
quedaria depositado en el banco hasta que se presentaran.

Los billetes que no se hubiesen presentado para ser amor-
tizados en los términos preseriptos, podian presentarse después
para renovarse por billetes del afio corriente, pues no debian
circular los rezagados para evitar fraudes.

En los dias primero de cada mes supliria el banco a los
subscriptores la cantidad de pesos estipulada. en billetes sin
premio por iguales partes de las tres clases que estampase para
el circulo.

Los subscriptores exhibirian en el acto dos por ciento de
la cantidad que recibiesen.

La junta directiva del banco, visto el nimero de subserip-
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tores, y entidad de cada subseripcién, determinaria la garantia
que asegurase el banco.

Si los subscriptores se garantizaban de mancomiim, admi-
tirian, o repugnarian en unién de la junta las fianzas, para
que los empréstitos no excedieran de la posibilidad del rein-
tegro.

Todos los subscriptores estaban obligados a reintegrar en
dinero la cantidad que hubiesen recibido en papel; lo cual de-
bia ser verificada en los dias 15 de marzo, 15 de junio, 15 de
septiembre y 15 de diciembre de cada afio.

No podrian renunciar los subscriptores, durante el afio, a
la obligacién de recibir y enterar la suma por que se habrian
subscripto.

Los que se subscribiesen por menor cantidad de dos mil
pesos mensuales, no serian accionistas.

Ningtn empleado del banco, podria ser subscriptor, ni re-
cibir préstamos.

La junta directiva determinaria el modo y cantidades que
el banco habia de suplir a los que las solicitasen sin ser subs-
criptores, no admitiendo por fianza fincas ni especies, sino
personas de abono mancomunadas.

Todos los capitales prestados por el banco, o eualquiera
deuda a su' favor serian reintegradas, o pagadas con los mismos
privilegios y preferencias que las deudas del Estado.

No se podria embargar los fondos del banco, ni los cau-
dales ligados a ellos, ni los que estuviesen depositados o im-
puestos sobre el establecimiento.

No seria, allanada la casa del banco para arrestar sus indi-
viduos ni los extrafios, sin las cautelas y érdenes que se pre-
viniesen.

El banco era declarado caja universal de depésitos en me-
talico para todos los ramos piblicos y particulares, sin contri-
bucién del medio por ciento de estilo.

El Banco tenia la facultad exclusiva de estampar el pa-
pel moneda, circulante en el Perii.

Gozaban de inmunidad todos los caudales del giro del ban-
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co, ya fuesen en papel, o en metilico, asi como todas sus pro-
piedades. Ninguna autoridad podria disponer ni gravar en mo-
do alguno al establecimiento, como no procediera de la volun-
tad general de las provincias del Perfi unidas en congreso,
oyendo oportunamente a la junta general.

El establecimiento estaria bajo la tutela 3 direccién de
una junta general compuesta de los accionistas., Todos sus
miembros tenian igual presentacién.

Serian accionistas del Banco los jefes de oficinas del Es-
tado, los de fondos piblicos y los individuos particulares que
se subscribiesen a recibir mensualmente dos mil pesos en pa-
pel moneda.

La junta general dispondria acerca del edificio, designaria
los departamentos, costearia los gastos actuales y los del estam-
pe del capital, de las fianzas que darian los empleados en ca-
lidad de suplemento para reintegrar después con la asignacibn,
o utilidades del banco.

La misma junta en lo sucesivo, y en aquel momento el
gobierno como tributo de primera creacién, nombraria los em-
pleados de director, contador y tesorero del banco y demis
que con responsabilidad a su giro se ocupen en él, sefialando
a cada uno el tanto por ciento que le corresponda teniendo en
cuenta su dedicacién. Designaria la cantidad en metélico que
en calidad de fianza debia el empleado poner en el fondodel
banco fijando el interés conveniente.

Presidida la misma junta por el Ilustrisimo sefior ministro
de hacienda como presidente nato, sefialaria las sesiones gene.
rales, aprobaria los reglamentos econémicos del establecimiento,
y resolveria todo lo conveniente a su fomento y conservaci6n.

Nombraria también cinco sefiores accionistas para que uni-
dos a los tres empleados del banco, y presididos del sefior dele-
gado del sefior presidente que estime conveniente compongan
la junta directiva para entender en la observancia del regla-
mento, tanteos, y demis atribuciones que se le encomienden por
la junta general .

Los empleos auxiliares de dichos tres emplcos serian pues-
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tos a eleccién y costa ATumfliLediv6 jefe sobre quien gravi-
taria la responsabilidad.

Los demis empleados subalternos sin responsabilidad en
el giro del banco, serian nombrados por la junta directiva con
sueldo fijo.

Todos los individuos ocupados en el banco estarian exzen-
tos de toda otra ocupacién, o cargo consejil que pudiera dis-
traerlos de su cargo.

Para la custodia de la casa se determinaria una guardia
de cuatro soldados y un cabo de invélidos, con asignacién fija.

La junta general daria anualmente un manifiesto al pa-
blico de las ventajas y resultados del establecimiento.

Consistiendo la prosperidad del Estado y del banco en
equilibrar la moneda con el papel que la representa, la direc-
cién del banco propondria oportunamente los medios de conser-
varla, y de hacer aquellas alteraciones que son siempre dicta-
das por la experiencia o la necesidad’’ ().

e) Dificultades y fin de la entidad.

Las operaciones del Banco empezaron a realizarse con re-
gularidad, pero, a pesar de la confianza que poseia el Gobier-
no, el papel moneda no tuve la amplia aceptacién deseada ya
que este medio de pago afin no habia adquirido en la concien.
cia publica un arraigo suficiente que le permitiera ser utili-
zado como medio cancelatorio de pagos sin los 16gicos recelos
existentes en un ambiente donde predominaba la costumbre de
utilizar moneda metélica y que, por otra parte, se hallaba afec-
tado por las vicisitudes propias de un estado de guerra.

Al cumplir el primer trimestre de su creacién la direccién
del Banco Auxiliar avisé al piblico que estaba préximo a cum-
plirse el primer plazo en que los dendores al Banco debian rein-
tegrar en metélico la mitad de los suplementos que habian re
cibido, para que se amortizara en los dias 28, 29 y 30 de marzo

(®) ARCHIVO GENERAL DE LA NAcI6N, Legajo de Guido. I.
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de 1822, 1a mitad de valor de los billetes circulantes en la for-
ma siguiente:

““Por cada 200 pesos que en los dias sefialados se presenten
en billetes, entregara el banco 100 pesos en dinero metilico, y
un vale de 100 pesos que ganari a razén de 4 por 100 al afio,
hasta el segundo plazo de 30 de junio.

Al deudor que presentase al banco doble cantidad en bi-
lletes de la que esté obligado a enterar en el presente plazo,
se le admitira como metilico la mitad del valor de ellos, y la
otra mitad se le reducira a dichos vales de premio.

Al deudor que no presentase doble cantidad en papel, se
le admitird que haga el entero mitad en metilico, y mitad en
papel, por ser todo conforme al reglamento publicado por este
establecimiento.

Para facilitar el despacho, todo individuo que ocurra al
banco a rescatar, ha de presentar por duplicado una nota o
razén en medio pliego firmada, en la que se expresara la clase
de billetes que comprende, la cantidad total que importan, y
la numeracién por menor de cada una de ellas.

Se despachan provisionalmente las funciones del rescate
en casa del contador del banco don Antonio Alvarez de Villar,
calle Melchor-Malo, de nueve a una de la mafiana en dichos
dias.

Lima y Marzo 20 de 1822 - El Conde de San Isidro’’ (27).

El 13 de Abril el Banco se dirigié nuevamente al ptibiico
dando noticias de como se habia cumplido ese requisito. Todas
estas informaciones tenian por objeto afianzar en el piiblico
la confianza en el Banco.

El informe publicado deecia?

‘“El Banco Auxiliar ha cumplido con su primera obliga-
cién de rescatar en los dias 28, 29 y 30 de marze todas las can-
tidades que se le han presentado en papel segtin el modo pres-
cripto en su reglamento.

ﬁ(“) 2GACE‘1‘A DEL GOBIERNO, N¢ 23, Miéreoles 20 de Marzo de 1822,
pig. 1-2.
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El crédito del establecimiento se ha aumentado con no ha-
ber ocurrido a amortizarse toda la cantidad respectiva a los
suplementos hechos desde la apertura del Banco, porque el
piblico ha preferido el uso del papel de pago, o sin premio a
la libertad de reducir la mitad a metélico, y la otra mitad a va-
les de premio.

Este hecho, no solamente consolida la opinién del papel
sino que persuade ser necesaria gran cantidad de este para el
circulo preeciso del comercio y abastos, por la snma escasez del
numerario.

Esta escasez general hubiera embarazado en parte las ope-
raciones del Gobierno y las del giro de los particulares sin el
recurso de un papel suplente como el del banco, y aunque el
gobierno hubiese adoptado arbitrios para salir de sus urgencias,
los particulares carecian de esta ventaja para su auxilio. Pero
el Baneco, conforme a su instituto ha sido el suplente del Go-
bierno y de los particulares.

Si esta cualidad benéfica, equitativa y pronta con el ban-
¢o auxilia a uno y otros lo hace recomendable sobre todos los
bancos que hasta el presente se conocen; las actuales circuns-
tancias recomiendan més el mérito de la intervencién del nues-
tro, porque en la actualidad ha redimido al pdblico de las
contribuciones directas e indispensables para sostener el estado.

Y en el mismo preservativo se afianza al pGblico, para que
10 las experimente en lo futuro, porque el banco serid un pres-
tamista permanente del estado y de los particulares’’ (28).

Un factor de indudable importancia, la escasa técnica en
el procedimiento de impresién de los billetes, favorecié la falsi-
ficacién de papel moneda en gran escala, lo cual contribuyd
a aumentar la desconfianza de la poblacién.

‘‘Los billetes se imprimieron en un papel grueso y poroso.
En el anverso figura una orla rectangular formada con rosas
¥ en el centro: ‘“Vale dos por R-Afio 1822”°, en dos lineas. En
el reverso aparece la mitad de una de las letras del alfabeto

(®*) GaceETa DEL GOBIERNO, 13 de Abril de 1822, Ne 30, pag. 4.
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estampadas sobre parte de un dibujo alusivo al momento, el sol,
un coracero, etc. La impresién es en negro por €l anverso. Esta
moneda debié imprimirse en pliegos del valor de 112 reales, o
sea 14 pesos de a ocho, por llevar cada hoja 28 cuadrados de
cinco centimetros de lado; la hoja debié tener 20 centimetros
por 35, es decir, cuatro cuadrados de ancho por siete de largo,
siendo mas probable que el pliego tuviera 22 centimetros por
37 considerando el” margen del contorno. La impresién estd
dispuesta de modo que el anverso contenga dos billetes de a dos
reales cada uno y el reverso un cuadrado con el emblema y le-
tra completos, de tal modo que el tenedor, recortando dos cua-
drados, formaba un peso; recortando uno, medic peso, y si par-
tia éste tenia dos billetes de a dos reales cada uno. La unidad
fué el billete minimo de a dos reales’’, ().

La falsificacién de billetes alcanzd cifras elevadas. A fin
de evitar las consecuencias de ese delito, la direccién del ban
co hizo una advertencia que fué publicada en la Gaceta del
Gobierno suministrando detalles acerca de las caracteristicas
¥y numeracién de los billetes.

‘‘Deseando aumentar la seguridad de los billetes de a diez
pesos, ha dispuesto que a todos los que se estampen en adelante
empezando desde el nimero doce mil, se les agregue en cada
uno de los lados con tinta negra una linea de letras menores
buriladas por el estilo de las que tienen de colorado a su res.
paldo, y que también eleven en el centro un sello de relieve
en blanco del tamafio de dos reales en que se lea: Vale diez
pesos.

Los billetes de a diez pesos que circulan hasta dicho nd-
mero doce mil, podri presentarlos el piblico en el banco, si
gusta que se le haga dicho sello.

El Banco gratificard como corresponde a cualquiera per-
sona que denuncie a los que con perjuicio del piblico, y del es-

(*) RODRIGUEZ MARIATEGUI, G., 0p. cit., pig. 4.
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tablecimiento falseen billetes, o los conserven sin avisar al p-
blico’” (3°).

Los principales capitalistas de la época, influyentes en el
gobierno, ante el temor de la desvalorizacién de sus fortunas,
accionaron sobre el medio para despertar el temor al papel mo-
neda dificultando asi, econémicamente, la campafia emancipa-
dora (31).

Ante la situacién angustiosa porque atravesaba el Banco
Auxiliar, el gobierno peruano, el 13 de agosto de 1822, mien-
tras San Martin se encontraba ausente por haber asistido a la
entrevista de Guayaquil, resolvié retirar de circulacién la emi-
sién de papel moneda.

Al fundamentar esta medida se sostenia: ‘‘Ser libres de
una dominacién extranjera, y constituirse un gobierno justo
¥ equitativo, no puede conseguirse sino a costa de grandes sa-
crificios. La guerra indispensable para sacudir el yugo pide
gastos muy considerables. Los pueblos los sufren en todas par-
tes a costa de exacciomes con que gravan, y esta capital tubo
que cargarlas en otro tiempo para perpetuar sus cadenas. Al
rompérselas el gobierno de la Patria, debia haberselas conti-
nuado para proporcionarse medios, asi para su defensa como
para librar las provincias que aun gimen. Pero 8. E. el Pro-
tector de la libertad del Pert quiso alibiarlo quitando todas
las gabelas extraordinarias con que le oprimian los mandata-
rios espafioles para perpetuar su injusta tirania. Suspendidos.
estos derechos era preciso buscar arbitrios que lo sostituyesen.
No sin grandes fatigas pudieron conseguirlo en el semestre co-
rrido de julio a diciembre de 1821.

Mis creciendo enormemente los gastos con la organizacién.
y sosten de un ejéreito numeroso, y la formacién de una mari-
na respetable, superaron las necesidades a los medios que se
tenian. Ellas demandaban imperiosamente gravar de nuevo al

(’“) GACETA DEL GOBIERNO, N9 31, Miéreoles 17 de abril de 1822,

(") LEVENE, Ricardo, Historia de América, Bs. As., 1940, tomo VI
pag. 118.
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vecindario con las imposiciones anteriores, o adoptar el papel
moneda siguiendo el espiritu de las naciones mas cultas. Ei-
Jiése este no solo como menos gravoso, sino como util y benéfico
en las circunstancias’’.

‘‘Establecido el banco, se ha girado con suma economia;
¥y se ha cumplido puntualmente consoliddndose al plazo seiia-
lado. El estado ha podido eon su auxilio sostener sus enormes
gastos; y después de seis meses no circulan de su pertenencia
trescientos mil pesos, por tener recojida parte de esta eantidad.
Cien mil pesos més que el banco ha puesto en giro, correspon-
den a personas particulares que en sus urgencias han ocurrido
a él, bajo defensa segura por socorros que en las estrechas ac-
tuales circunstancias habian solicitado en vano de otra parte.
El dinero que debian devolver al plazo sefialado consolidaba
el papel, y minoraba la cantidad del circulo. Asf en este nunca
podria haber corrido una cantidad desproporcionada al vecin-
dario al tiempo mismo que mediante €l se libraba este de exac-
ciones o donativos en general, y se socorria en sus apuros par-
ticulares.

No obstante semejantes ventajas, no acostumbrado este
pueblo al uso del papel moneda se resiste al recibirlo, y lo resis-
te de un modo que demanda remedio. S. E. el Supremo Delega-
do que se desvela en proporcionarle su prosperidad y quietud
no bha querido tomar ninguno de cuantos medios dicta la razén
de estado, y la salud piublica, para hacer valer su cambio. Ha
resuelto el extinguirlo y que no circule. Y con cuédles podria
verificarse? Esto es lo que le ha causado muchos afanes, y me-
ditaciones. Repetidas veces ha reunido alrededor de si perso-
nas inteligentes en hacienda y ecomercio para oir su dictamen.

Después de varias sesiones parecia dificil conseguir el ob-
Jjeto de ellas por la escasez de numerario que no dejaba obrar
los buenos deseos de los concurrentes. Pero al fin la eficacia
y la desidida voluntad de aliviar al pueblo generoso, & quien
tiene el honor de mandar, ha aleanzado el que algunos comer-
ciantes beneméritos y llenos de celo por el bien piiblico satis-
fagan sus deseos, sacrificando desde luego parte de las rentas
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del Estado que tanta falta hacen en el dia, para reintegrar los
capitales que inviertan.

Teniendo en cuenta esos considerandos el Gobierno de
creta:

1. A fines del presente mes de Agosto los comerciantes
comisionados para la extinciéon del papel-moneda presentarin
en el banco de su giro, 140 mil pesos consolidados en billetes
de valor de 2 y 4 reales, o el dinero efectivo para verificarlo
a la mayor brevedad, por ser este el que corre en més cantidad,
¥ que més graba al ptblico menesteroso.

2. Los comisionados serin reintegrados de sus desembolsos
con los derechos de aduana que adeuden al término de tres me-
ses contados desde el dia de la consolidacién.

3. Para acelerarla en lo posible, se expenderi en la renta
de Tabacos cuanto quiera comprar el piblico, por solo el refe-
rido papel, y sinceridad de erogacién pecuniaria.

4. El banco segin se le tiene ordenado no circulari abso-
lutamente més papel, bajo de ningln pretesto y el que se reci-
biese en la Tesoreria del Estado se le devolverd para que cese
su cambio.

5. Si el gobierno encontrare otros recursos que poder em-
plear en este objeto, lo ejecutard inmediatamente que se veri-
fique para que a la brevedad posible se extinga en su totalidad
el papel-moneda. Entre tanto los pequefios restos que vayan
quedando en el circulo deberan ser puntualmente recibidos en
todo género de contratos conforme a la ley establecida de pa-
garse la mitad del valor en papel, y la otra en, moneda’’. Dado
en el Palacio del Supremo Gobierno, Lima, 13 de agosto de
1822 (32).

Asi se queria, sostiene Paz Soldin, ‘‘remediar un mal
creando otro; tenia si la ventaja de que el signo era mis com-
plicado a la falsificacién y de mis expedito manejo que el
papel”” (%).

(¥) GACETs EXTRAORDINARIA DEL GOBIERNO, Martes 13 de Agosto
de 1822,
(®) Paz SoLpaN, Mariano Felipe, op. cit., pig. 38L.
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Este decreto fué posteriormente confirmado el 23 de oc-
tubre de 1822 por el Soberano Congreso Constituyente del Pe-
ri quien dispuso: ‘‘Que sin embargo de estar habilitadas por
ahora las leyes, decretos del Gobierno antericr, conforme al
del 5 del corriente, declara en todo su vigor y fuerza el arti-
culo 5 del decreto 13 de agosto de este afio sobre el circulo de
papel moneda’ (3¢).

EMISION DE MONEDA DE COBRE

El 19 de noviembre de 1822 la Suprema Junta Guberna-
tiva del Perii comisionada por el Soberano Congreso Constitu-
yente resolvié mandar acufiar, en reemplazo del papel moneda,
moneda de cobre con un valor representativo de plata.

En esa oportunidad se expresaba que, con el convencimien-
to de la necesidad de subrogar al papel moneda por otro me-
dio que de algiin modo hiciera expedible la circulacién de va-
lores representativos, ya que las actuales circunstancias habian
disminuido el metélico sonante por la ocupacién de los mine-
rales, y decretaba:

1. Que se amonede en piezas de valor de a dos reales y de
a real en el tamafio de las de plata, pero de doble género, fondo
cbneavo, grafila, y cordoncillo la cantidad necesaria a cubrir
de papel circulante la que se pondra en el Banco Auxiliar, pa-
ra que con ella se haga el rescate.

2. Que se anuncie al pablico el dia en que dar4 principio
esta reduccién a fin de que corra por todos los Departamentos
libres, previniendo que se avisara el tiempo de recoger o reno-
var esta nueva moneda.

3. Que no siendo posible amonedar la cantidad necesaria
en menos tiempo que el de dos meses, ni siendo justo paralizar
entre tanto el giro del ‘papel circulante, correria este en
el valor que representa hasta que se anunciara su extincién,
bajo las penas que se sefialaran.

(*) Recopilacién de leyes, op. cit,, t. I, pig. 283.
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El decreto finalizaba con estas palabras:

““‘Tendréis lo entendido y dispondréis lo necesario a su cum-
plimiento, mand4ndolo imprimir, publicar y circular. Dado en
la Sala del Congreso en Lima Noviembre 18 de 1822.

8. Jose de Larrea y Loredo, Presidente. José Sanchez
Carrio, Diputado secretario. Pedro Pedemonte, Diputado se-
cretario.

Por tanto, ejeclitese, guirdese y ctmplase en todas sus
partes por quienes convenga. Dard cuenta de su cumplimiento
el secretario del despacho en el departamento de gobierno. Da-
do en el palacio de la Junta Gubernativa en Lima a 19 de No-
viembre de 1822, — 39 — José de la Mar. Felipe Antonio Al-
varado. El Conde de Vista Florida. Por orden de S. E. Fran-
cisco Valdivieso’” (%),

‘‘El cobre a que se refiere el decreto, es la moneda pano-
rimica de 14 y 14 de peso, decretada por el Protector, acufiada
en Lima y que lleva en el reverso el panorama de los Andes
sobre los cuales se eleva el sol; a la izquierda una asta soste-
niendo un gorro frigio; delante una vicufia acostada. Esta
moneda se retiré poco tiempo después de emitida, adoptindose
disposiciones parecidas a las del billete, a fin de evitar gue oca-
sionara perjuicios la eliminacién. La moneda de plata es el
peso de San Martin, que lleva en el anverso las armas de la Re-
puablica decretadas por el Protector; y en el reverso una co-
lumna central a cuyo lado aparecen las figurasz de la Virtud
y la Justicia, con el lema ‘‘Por la Virtud y la Justicia’’ (39).

Casi tres meses después, el 31 de Enero de 1823, el Go-
bierno dispuso que desde el 1° de Febrero de ese mismo afio
empezaria a circular la nueva moneda de cobre de acuerdo a
lo estipulado en el decreto de 19 de noviembre del afio anterior,
Esta nueva moneda, cuyo objeto era la amortizacién del papel
moneda, circularia en todos los Departamentos libres del Peri.

El estado ruinoso a que quedé reducida lu hacienda pa-

(®) GACETA DEL GOBIERNO, N® 43, Miéreoles 20 de Noviembre de
1822, phg. 1.
(*) RoprigUEZ MARIATEGUI, G., op. cit., pag. 4.
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blica y privada, con la salida de los espafioles, y los ingentes
gastos que demandaba el sostenimiento de la guerra, exigie-
ron imperiosamente la adopeién de medidas que al par que so-
lucionaran los apremios fiscales, incidieran en la menor pro-
poreién posible sobre las reducidas fortunas de los particula-
res. Las naciones donde mis se habian difundido los prinei-
pios de la economia politica nos daban un impcertante ejemplo
de los buenos efectos que en ellas habia producido el estableci-
miento de un banco de papel-moneda y se procedié a estable-
cerlo en el Perd. Con este auxilio se continué la campafia sin
ocurrir casi al medio comin de empréstitos o contribuciones;
pero impuesta la soberania nacional y el supremo gobierno del
deserédito en que por causas que no era preciso explicar habia
caido la nueva moneda, se traté de sustituirla por otra que,
produciendo los mismos favorables efectos, fuese mis adecuada
para el comercio, y un signo mas subsistente de cambio. El oro
¥ la plata que siempre habian abundado no alecanzaban aquella
suma necesaria para el trifico ordinario, y entre los demis
metales, ninguno era méis a propdsito para subrogar a los pri-
meros, que el cobre.

““Los hombres que refleccionan sobre la naturaleza de las
cosas, estdn bien convencidos en que, no siendo la moneda sino
un signo de cambio, las mismas ventajas trae la de oro que la
de cualquier otro metal, pues su objeto es desterrar el embara.
Z0 que ocasionaria la permuta de especie por especie.

En todas partes hay moneda provincial y con mucha mas
razén debe haberla por ahora en el Peri, cuyas actuales e¢ir-
cunstancias lo exijen. La pureza de las intenciones de la pre-
sente administracién no puede ocultarse a ninguno que exami-
ne nuestro actual estado, y asi solo los que sean enemigos de
nuestra causa, son capaces de desacreditar un arbitrio tan wtil
como necesario. Ellos en odio de nuestro sistema tratarin de
alucinar a la gente ignorante valiéndose de los medios que le
son ordinarios; de una compasién afectada, y de la resistencia
para recibir la moneda de cobre; més el gobierno ha expedido
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el siguiente decreto, conﬁWe nuestra indepen-

dencia y de nuestra libertad.

La Suprema Junta Gubernativa del Perii comisionada por
el Soberano Congreso constituyente:

Por cuanto conviene al ejercicio del poder que le ha con-
fiado ordena lo siguiente:

1. Desde el dia de mafiana empezari a correr la nueva
moneda de cobre en cuartos y octavos de pesos segiin lo preve-
nido por el soberano decreto de 19 de noviembre tltimo.

2. Esta nueva moneda, cuyo objeto es la amortizacién del
papel, circulari en todos los departamentos libres del Pert, y
en los que se vayan libertando.

3. Trasladada al banco auxiliar de papel moneda la can-
tidad de cobre que exista amonedado, serd preferida en la
amortizacién del papel la clase pobre; para que. como mis ue-
cesita de uso diario, sea la primera que disfrute el cambio, y
después las clases pudientes.

4. Entre tanto se amonede el cobre suficiente a cambiar
el papel, para lo que se han tomado medidas eficaces, jirara
este sin contradiceién, y en el valor que representa, hasta que
se declare extinguido, como lo serd muy en breve.

5. 8i alguno rehusare admitir la moneda de cobre, incu-
rrird en la pena de pagar diez tantos mas de su valor, aplica-
bles, la mitad al tesoro piiblico, y la otra mitad al denunciante,
segiln lo prevenido por decreto de 7 de Febrero del afio ante-
rior, con respecto al papel-moneda.

6. Los comisarios de barrio, gobernadores, tenientes gober-
nadores y todas las justicias de las ciudades, villas y lugares
de la Repiiblica, eelaran el cumplimiento de este decreto, espe-
cialmente los presidentes de los departamentos” (37).

- El papel moneda fué desapareciendo de la circulacién y
mientras se logré su total canje se tomaron diversas medidas
relativas al cambio de dichos papeles en el Banco.

(*) GACETA DEL GOBIERNO, N° 10, sibado 1° de Feb-ero de 1823,
pag. 1.
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A fin de ordenar la conversién del papel moneda, se dis-
puso que el canje se efectuaria en la siguiente forma:

Los lunes y jueves: para hombres paisanos

Martes: para mujeres

Miéreoles: para monasterios y beaterias

Viernes: para empleados

Sabado: para eclesiasticos seculares y regulares

Domingo: para colegios y hospitales.

No se considerd el ejercicio porque percibiendo sus habe-
res en plata y cobre, no habia motivo para que tuviera pa-
pel (%%).

Habiéndose acentuado notablemente la desconfianza piabli-
ca por el nuevo instrumento de eambio, se lo eliminé de la eir-
culacién mediante el decreto ley dado en Lima a 7 de mayo
de 1823.

El decrcto declard: ‘“‘Siendo un deber sagrado de la ad-
ministracién proveer de prontos y eficaces remedios a los ma-
les que afligen a los pobres y reputindose ya el papel moneda
por una calamidad publica en esta capital, he resuelto que den-
tro del término de cuarenta dias indefectiblemente se suprima
su circulacién’’.

Dicho decreto ordena en sintesis: que desde el dia siguien-
te las tesorerias del Estado no paguen en billete, sino en plata
¥ cobre por la mitad sin perjuicio del cumplimiento de los con-
tratos celebrados por los gobiernos anteriores; plazo de cua-
renta dias para que se satisfaga lo adeudado al Estado en la
forma establecida anteriormente; expendio de tabaco por el
Estado en sblo papel moneda durante el término mencionado;
rifas y ventas en papel moneda de las fincas del Estado ¢ im.
posiciones sobre fondos piiblicos, ganando 6 % de interés; crea-
¢ién de un fondo vitalicio sobre las entradas de la Repiblica,
para que cada ciudadano pudiera invertir papel moneda en
dicho fondo, ganando 10 % los impositores de 15 a 25 afios,
11 % los de 25 a 40 afios, 13 % los de 40 a 55 y de los 55 aiies

(®*) GACETA DEL GOBIERNO, N¢ 34, 26 de Abril de 1823, pig. 1.
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hasta la muerte 15 %; sorteo de acciones de 8000, 6000, 4000
y 2000 pesos, vendiéndose el boleto a dos reales billete. con
la obligacién de que el beneficiado colocara el importe en el
fondo vitalicio; declaracién de que el término de cuarenta
dias es improrrogable; medidas para que el ciudadano que no
hubiera podido canjear el billete, tuviera oportunidad de ha-
cerlo més adelante, bien por cobre o por plata, ‘‘cuando venga
el empréstito de Londres que debe esperarse por momentos’’.

En este decreto resaltan administralmente la honradez
y pureza del Protector —sostiene Rodriguez Mariategui—
y de los hombres piblicos de la época, pues se prevé con to-
da minucia que la eliminacién del billete no origine trastor-
nos en la economia privada. Desde la venta del tabaco para
favorecer al pobre hasta la rifa y enajenacién de propiedades
del Estado; desde los pagos a éste hasta la creacién de una
renta vitalicia; desde el sorteo con precio minimo hasta las
medidas adoptadas para salvaguardar los intsreses del que
no hubiera podido ser atendido, todo esto estd. contemplado
con un espiritu, no tan sélo de equidad, sino de justicia ab-
soluta (3?).

La necesidad de sostener una guerra que demandaba gas-
tos enormes exigia que el cobre llenara las necesidades dejadas
por el retiro del papel moneda. Es por ello que se decreté el
mismo 7 de mayo de 1823, ‘‘que la moneda de cobre serd admi-
tida sin pérdida alguna desde este dia, del mismo modo que
se recibe en las tesorerias del estado’’.

Ademiés se especificaba que si alguno rehusara admitirla
hasta la cantidad de 100 pesos, sufriria la multa prevenida
por decreto del 31 de enero, y se publicaria su nombre en la
Gaceta Oficial.

Posteriormente por la ley del 30 de septiembre de 1823
se prohibi6 la fabricacién de moneda de cobre.

(®) RODRfGUEZ MARIATEGUI, G., 0p. ¢it., 4.
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CONCLUSIONES

Del anilisis de lo expuesto surge que el Pert, en la época
de su independencia, debié afrontar los mismos o parecidos pro-
bl econdmico-financieros que las Provineias Unidas y Chi-
le. Lia dificil situacién ereada por la falta de recursos y la exis-
tencia o paralizacién de actividades gue pudieran proporcio-
narlos, obligé a los gobernantes a apelar a todos los medios a
su aleance para atender las imperiosas exigencias de la guerra.

En conocimiento de que la principal fuente de recursos
era la mineria, San Martin procuré el fomento de su explota-
cién. Las medidas adoptadas en ese sentido asi como las dras-
ticas economias practicadas en los gastos piblicos resultaron
insuficientes para solventar los crecidos gastos. Por otra parte
la salida clandestina de las fortunas particulares significé la
evasién de grandes capitales.

Ante tal situacién se creyé que la creacién de un banco
emisor de papel moneda era la mejor o quizés la tnica solu-
ciénl que correspondia en ese entonces. Tal idea se llevd a cabo.

El Banco se establecié a fines del afio 1821, bajo exce-
lentes principios; atendiendo su administracién econ la mayor
economia, y a pesar de la opinién piblica contraria, cumplié
ordenadamente todas las disposiciones de su carta organica.

Mediante su accién, el Estado pudo sostener sin mayores
angustias sus enormes gastos, y ademés durante el periodo de
su funcionamiento acudié en ayuda de muchos particulares que
ante la dificil situacién financiera, acudieron a la naciente
institueién banecaria en busca de ayuda.

Incalculables ventajas debian esperarse de ese estableci-
miento cuando terminara la guerra. Mas el pueblo que como
ha podido apreciarse no estaba acostumbrado a utilizar como
medio de pago otras monedas que no fueran las de oro y plata,
clamé inmediatamente por su extineién, cuando aun no pasa-
ba su emisién de 400.000 pesos, y asi por orden suprema se dic-
té el decreto suprimiendo el papel moneda, sacrificando a este
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objeto los pocos ingresos de la renta del tabaco y parte de los
de la Aduana.

De las ventajas que habia reportado, el Ministro de Ha-
cienda expresd al Congreso: ‘‘Establecifse sobre excelentes
principios: girose con gran economia y fidelidad. Con su auxi-
lio, el ejérecito y la marina fueron puestos en un pie ventajoso.
El vecindario se libré6 de impuestos y el Gobierno suspendibé
el curso del papel moneda por las reclamaciones sobre el entor-
pecimiento a causa de la resistencia de varios comerciantes a
recibirle’’.

ALFREDO ESTEVEZ y OSCAR HORACIO ELIA
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