EL ARTICULO 37 DE LA CONSTITUCION (*)

Las bases de organizacisn de la Camara de Diputados
han sido cstablecidas en el art’. 37 de la Constitucién. Son
cuatro: a) la cleccién de los diputados, debe ser directa; b) de-
be ser hecha a simple pluralidad de sufragios; ¢) debe ser pro-
porcional @ la poblacién, proporeién que podrd aumentar, pero
no disminuir después de cada censo; d) debe realizarse por el
pucblo de la Capital y de las Provincias que, a este fin, se con-
sideran como distritos electorales de un solo Estado.

Conviene explicarse: 1° Los ciudadanos - electores (*)
deben votar directamente por los candidatos a diputado, estu-
bleciendo de esta manera una vinculacién inmediata entre clee-
tores y elegidos.

2? En cada acto electoral deberdn ser proclamados electos,
aquellos ciudadanos que obtengan mayor niimero de votos.

3° No podri clegirse mis de un diputado por un deter-
minado nimero de habitantes o fraccién. La Carta determina
cse nfimero y esa fraceién. De esta manera impone que la re-
presentacién sea proporcional. La proporeién podri variar,
después de casa censo, y ¢l Congreso esd facultado para fijar
la nueva relacién; pero no podrd disminuir la que se encuen-
tre establecida. Esta restricein tiene el propdsito de impedir
la organizacién de una Cémara demasiado numerosa. Actual-
mente se elige un diputado por cada 85.000 habitantes o frac-
cién que no bhaje de 42.500.

(*) De un libro en preparacién.
(*) Son ciudadanos - electores, aquellos ciudadanos a quicnes la ley
clectoral impone la funcién piblica del sufragio.
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4° La eleccién debe realizarse sobre la base de que la Ca-
pital y cada una de las Provincias formen un distrito electo-
ral. Esta condicién tienc un valor histérico inocultable. Con ella
la Carta rinde homenaje a la personalidad politica de las Pro-
vincias, anteriores a los pactos a que alude el preAmbulo y
parte en ellos. El que se firmé el 11 de noviembre de 1859, en
San José de Flores, era indispensable para que se consumase
la unién nacional, no lograda antes, y sellada, definitivamen-
te, el 23 de septiembre de 1860, cuando los representantes de
la Confederacién la aclamaron, después de aceptar las exigen-
cias de los hombres de Buenos Aires, que no habjan aprobado
el Acuerdo de San Nieolds, ni participado en las deliberaciones
del Congreso de Santa Fe, en 1853.

Los diversos sistemas clectorales propuestos y ensayados,
hasta ahora, entre nosotros, dcben ser estudiados a la luz de
la letra de las referidas bases y del espiritu que las anima y
emerge del contexto de la Carta. La Camara de Diputados for-
ma parte de uno de los poderes del gobierno y éste es, repre-
sentativo, federal. Como consecuencia, el mejor sistema serd
aquel que, conforméndose a las bases impuestas por el art® 37,
aleance el maximo de representacién de los ciudadanos - elec-
tores y dentro del Estado tnico, reconozea la personalidad de
las Provincias.

En orden cronolégico y segin fueron utilizados, dichos
sistemas son: a) cl de lista completa -(1862-1902); b) el de vo-
to uninominal (1904); ¢) otra vez el de lista completa (1906-
1912); d) el de lista incompleta (1912-1962); e) el de lista,
con voto proporcional que se ha resuelto utilizar en las préxi-
mas elecciones generales (1963).

Todos ellos cumplen con la exigencia de la eleccién direc-
ta y a simple pluralidad de sufragios. No sucede lo mismo en
lo que se refiere a la proporcionalidad y al respeto a los limi-
tes de los distritos electorales ereados por la Constitucién. Se
diferencian, también, en cuanto a “representatividad” se re-
fiere. Recurro al neologismo para referirme al porcentaje de
sufragantes a quicnes el sistema otorga representacién.
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Los sistemas de lista, completa é incompleta son los mas
sencillos y se basan en la comprobacién de una mayoria y va-
rias minorias, una vez practicado el eserutinio. Su exclusivo
punto de vista consiste en atender a la pluralidad de sufra-
gios. A pesar de figurar en una lista, no todos los candidatos
aparecen, en el eserutinio, con el mismo nimero de votos; y
se les otorga preferencia, empezando por cl que tenga mayor
niimero y siguiendo en orden decreciento.

En el de lista completa, asi llamado porque la lista com-
prende todas las vacantes que dcben ser cubiertas, la mayoria
absorbe toda la representacién; quedan sin ella las minorias
que la siguen. Sumadas esas minorias, pueden constituir ma-
yoria, en cuyo caso la lista triunfante usurpa una represen-
tacién que no le corresponde y compromete, seriamente, el ca-
récter representativo de la Cdmara, que es uno de los dérganos
del Gobierno Federal.

Cuando se aplica el sistema de la lista completa a las ci-
fras de las ultimas elecciones celebradas en el pais, las mino-
rias sumadas triplican y adin cuadriplican el nimero de votos
obtenidos por la primera mayoria y, sin embargo, no obtiencn
representacién.

Este sistema fue, definitivamente, abandonado, cn 1912,
con el propédsito de dar representacién a las minorias, concep-
to no contemplado en la Constitucién, pero que era una exi-
geneia del progreso y de la evolucién politica del pais, a los
que, sin embargo, era posible atender dentro de las exigencias
del art® 37.

En el sistema ¥le lista incompleta, asi llamado porque im-
pide votar al clector por todas las vacantes que deben ser cu-
biertas, la mayoria y la primera minoria se reparten la repre-
sentacién, en una relacién aproximada de 2 y 1; pero pued:
ocurrir que, sumadas las minorias no favorecidas, sean mayo-
ria, con relacién a la primera minoria y atin a la mayoria. La
representacién de los ciudadanos - electores cs mds amplia; pe-
ro con frecuencia quedan sin clla, el 35 y el 40% de los sufra-
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gios emitidos, hecho que perjudica el cardcter representantivo
de la Camara.

Ninguno de los dos sistemas de lista que dejo comentados
respeta la proporcionalidad establecida en el art. 37 de la
Constitucién, desde que, si bien ¢l nimero total de los miem-
bros de la Cimara, considerados en globo, no excede la propor-
cién fijada en la Carta, en la cleccién de cada uno de los di-
putados, sc¢ prescinde de toda proporcionalidad. En algunas
ocasiones, cantidad de votantes, cuyo nimero iguala y excede
la cifra cstablecida en la Carta, como bastante para autorizar
la cleccion de un diputado, quedan sin representacién.

En el sistema de cleceién uninominal, asi llamado porque
los ciudadanos - clectores votan por sblo un diputado, la divi-
sién del pais en circunseripciones territoriales, aparenta some-
terse a la proporcionalidad exigida por el art® 37 de la Cons-
titucién; pero altera la eleecién por distritos, cuyos limites de-
ben coincidir con el de las Provincias, elemento politico in-
sustituible si se quiere respetar el sistema federal, o sea la in-
tervencion de todos los ciudadanos - electores del distrito, en el
nombramiento de todos los diputados que le correspondan.

Los diputados que resultan elegidos no son de la nacién,
ni siquicra de la provincia de su nacimicnto o residencia; re-
presentan los intereses de una parte del territorio de la mis-
ma, o de una fraccién de sus habitantes. En las pequefias eir-
cunscripeiones territoriales, sin duda, podrin encontrarse hom-
bres, dignos de que los ciudadanos - electores les confien su re-
presentacién; pero por un sentimiento localista, facilmente ex-
plicable, se corre el riesgo de que los candidatos a diputados
scan elegidos de entre los residentes de la zona, con presein-
deneia de hombres eminentes que, precisamente, por sus eon-
dicions personales y por la significacién de su actividad y an-
tecedentes, viven y trabajen en las ciudades, y especialmente
en las Capitales de las Provincias, o en la Capital Federal,
foco de atraccién para los hombres mas capeces de la Repi-
blica.
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Este sistema fue incorporado a la legislacién electoral eu
1902 —ley 4161— pero fue utilizado {inicamente en las elec-
ciones generales de 1904.

El sistema de lista con woto proporcional, asi llamado,
porque tiende a dar a los ciudadanos electores, el miximo de
representacion posible, en relacién al nimero de sufragios que
obtenga cada lista en el comicio, prescinde de mayorias y de
minorias, no obstante lo cual respeta el nombramiento a plu-
ralidad de sufragios, porque el cuociente electoral, creado pa-
ra hacer efectiva la proporeionalidad, hace que todos los dipu-
tados electos aleancen su diploma por igual niimero de votos.

Para saber quienes son los candidatos que han resultado
clectos, sc adicionan todos los votos emitidos y se divide el to-
tal por el nimero de vacantes que se deban cubrir; el resultado
de esa operacién es ¢l cuociente electoral y determina el niime-
ro de diputados que corresponde a cada lista, segiin las veees
que esté contenido en el néimero de votos que hayan obtenido.
Cuando con los cuocientes no se alcanza a cubrir todas las va-
cantes, s¢ recurre a los mayores residuos, en orden decreciente,
procedimiento que mantiene la proporcionalidad.

Pero el diverso niimero de habitantes de los distritos elee-
torales, a cuyos limites constitucionales se adapta el sistema, y,
como consecuencia, el diferente nimero de ciudadanos inserip-
tos en el Registro Elcctoral de cada distrito, obligan a buscar
solucidén a la exigencia de la proporcionalidad a que se refic-
re el art?. 37 de la Constitucién. Preciso es no olvidar que al-
guno de los distritos (Santa Cruz) no aleanza la cifra de ha-
bitantes indispensable para tener derecho a clegir un diputa-
do. El Registro Electoral de Santa Cruz tienc actualmente
(1963), 19.745 inseriptos y la fraceién que establece el art? 37
reajustado con arreglo al ecenso de 1947, que es el que se en-
cuentra cn vigor, es de 42.500. Y, sin embargo, Santa Cruz es
una provineia, estd representada, como tal, en el Senado y debe
enviar cuando menos un diputado al Congreso. Por disposi-
cién de la ley 15.264 elige dos.
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El sistema de lista, con voto proporcional, resuclve el pre-
blema a expensas del cuociente electoral.

En los distritos mds poblados todas las opiniones apreciu-
bles con mas de 42.500 votos y menos de 85.000, pueden aspi-
rar a un diputado en potencie y segin las circunstancias, éste
puede transformarse en un diputado clecto. Depende del ni-
mero de sufragios emitidos y del nimero de vacantes a cubrir.

Pecro hay un buen niimero de distritos, en los cuales, por
poco que se presenten dos o més listas, no pueden aleanzar ese
namero de votos. El Registro Electoral de Catamarca tiene
93.372 inscriptos; excepcionalmente una agrupacién politica
podria alcanzar 42.500 votos. Con los Registros de Chubut con
65.598 inseriptos; de La Pampa con 90.742; de La Rioja con
71.667; de Neuquén con 59.969 y de Rio Negro con 91.312 ins-
criptos, ocurre lo mismo y, con mayor razén, que con cl de Ca-
tamarea. Y, sin embargo, esos ocho distritos —comprendido cl
de Santa Cruz al que me he referido al principio— envian al
Congreso 16 diputados.

Es necesario procurar la solucién de la dificultad. Como
lo he manifestado antes, el sistema de voto proporcional la en-
cuentra en el cuociente electoral. Las disposiciones de la Car-
ta no pueden ser interpretadas sin armonizarlas; a titulo de
una aparente contradieeién, no sc puede admitir que se des-
truyan entre si. Si el art* 37 ordena que sc respeten los limi-
tes naturales de los distritos clectorales, identifieindolos con
los de las provineias y al propio tiempo quiere que los diputa-
dos scan elegidos proporcionalmente a la poblacién, ambas exi-
geneias deben ser armonizadas y no opuestas.

Y no se diga que el problema deriva de la organizacion
de las provincias tltimamente ercadas, ain en el caso que se
pretendiera argumentar que algunos de los territorios promo-
vidos, no habfan alecanzado la poblacién nccesaria para otor-
garles la categoria de provincia y el gobierno local propio. Ca-
tamarea y La Rioja son provincias originarias; intervinieron
en los pactos; colaboraron para que se consumase la unién na-
cional. Debe pues buscarse la manera de respetar la propor-
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cionalidad a que se refiere el art® 37, dentro de los ntimeros
impuestos por la exigiiidad de su poblacién. Otros factores im-
ponen su intervencién en el gobierno del pais y como conse-
cuencia su presencia en los érganos que lo componen.

Ahora bien; en el Registro Electoral de cada uno de esos
ocho distritos estdn inscriptos los ciudadanos a quienes la ley
impone la funcién piblica del sufragio, a fin de elegir las au-
toridades locales y generales de la Repiblica. Los ciudadanos-
clectores de cada distrito asumen, pues, la representacion de
todos los habitantes del mismo y ésta es ejercida por aquellos
que concurren al comicio a votar, desde que los ausentes dele-
gan, tacitamente, en los que concurren, el derecho que les
acuerda la ley para ejercer esa representacién.

No hay que olvidar que el sufragio es una funcién pébli-
ca creada por la ley y que el voto no es obligatorio; lo que es
obligatorio es concurrir al comicio, aun cuando se concurra
para no votar. Como consecuencia, los ciudadanos - electores
que votan en desempefio de esa funcién publica, representan
la voluntad del distrito, y si a éste le corresponde elegir 2 di-
putados, bastard dividir el niimero de votos vilidamente emiti-
dos por 2, para conocer el cuociente electoral y la proporcién
que corresponde a cada diputado, en ese distrito y en esa elec-
cion. Si correspondiese elegir 10 diputados, bastard realizar la
misma operacién, y dividir el ntimero total de votos por 10,
para conocer el cuociente electoral, siempre, en ese distrito, y
en esa eleccién.

Porque de la misma manera que el niimero de habitantes,
el namero de inseriptos en los Registros Electorales, el nime-
ro de votos emitidos, y el ntmero de listas presentadas al co-
micio, varian segin los distritos y los actos electorales, tam-
bién varfan los cuocientes. Pero éstos se cancularén, siempre,
en funcién de los factores a que me acabo de referir y, como
consecuencia, otorgaran unidad al sistema. Lo mismo con mis
de tres millones de inseriptos, en Buenos Aires, como con
19.745, en Santa Cruz. Conocido el cuociente electoral en cada
distrito y en cada eleccién, bastara averiguar ecuantas veces es-
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ta contenido en el ntimero total de votos alcanzados por cada
lista, para saber el nimero de diputados que le corresponden,
en ese distrito y en esa cleccién. Esos diputados habran sido
elegidos proporcionalmente a las simpatias que despierten en
el distrito.

Aplicado el mismo procedimiento en todos los distritos,
en cada acto electoral, se habrad cumplido con la proporcionali-
dad establecida en el art® 37 de la Carta. En cuanto a la dife-
rencia entre los cuocientes electorales de los distritos menos
poblados y el cuociente establecido en el referido articulo rea-
Jjustado, serd llenada por lo que excedan en més, con relacién
a este ultimo, los cuocientes mayores de los distritos mis
poblados. Sobre 15.000 votos emitidos en Santa Cruz para ele-
gir 2 diputados el cuociente serd de 7.500; pero sobre 2.500.000
votos emitidos en Buenos Aires, para elegir 25 diputados, el
cuociente serd de 100.000.

Con el sistema de lista, con voto proporcional, se cumplen
las exigencias del art® 37 de la Carta, relativas a la eleccién
directa, a la eleccién por distrito y a la proporcionalidad. Tam-
bién la relativa a la pluralidad de sufragios; en efecto, el cuo-
ciente electoral indica el ntimero indispensable para resultar
electo y todos los diputados, cualquiera sea la lista a que per-
tenezean, son electos por el mismo mimero de votos: el cuo-
ciente sirve para llenar dos de las exigencias de la Constitu-
cién: la proporcionalidad y la simple pluralidad de sufragios.

Aun a riesgo de repetirnos, vale la pena insistir. La cifra
establecida originariamente en el art® 37 de la Constitucién y
en sus reajustes sucesivos, es, en si misma, un cuociente que
sirve de patrén. En efecto; la cifra de la poblacién total de la
Repiublica registrada en el censo de 1947 (15.895.000) dividi-
da por el nfimero total de diputados —187— excluyendo los
cinco creados por la ley 15.264, da un cuociente de 85.000, ci-
fra establecida en el tltimo reajuste. Al crear el cuociente
electoral, el sistema de lista con voto proporcional, no hace
otra cosa que adaptar el precepto constitucional en todos los
distritos, en funcién de los sufragios emitidos y el nimero de
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vagantes que corresponda cubrir. No hay que olvidar que la
Cémara se renueva cada dos afios, circunstancia que eleva el
cuociente, cuando sélo se elige la mitad de los diputados, cosa
que ocurre en todos los distritos menos en Catamarca, Formo-
sa, Jujuy, La Pampa, La Rioja, Rio Negro, San Luis y Santa
Cruz, cada una de las cuales elige sus dos representantes, en
un solo acto electoral.

Acabamos de decir que con el sistema de lista con voto
proporcional se cumplen las exigencias del art?. 37 de la Car-
ta, en lo relativo a la eleccion directa, a la eleccién por distri-
to y a la proporcionalidad. También hemos afirmado que la
eleceién se realiza a pluralidad de sufragios. Conviene insistir
en la demostracion. En este sistema, el cuociente electoral in-
dica el niimero de votos indispensable para ser electo y todos
los diputados, cualquiera sea la lista a que pertenezean, son
electos por el mismo nimero de votos: el que mareca el cuocien-
te, que de esta manera —ya lo hemos dicho— sirve para cu-
brir dos de las exigencias constitucionales: la proporcionali-
dad y la pluralidad de sufragios.

Si se quiere tener la evidencia acerca de esto dltimo, bas-
ta aplicar una de las variantes de procedimiento —el de
D’Hondt— de acuerdo con el cual se divide el namero de vo-
tos obtenido por cada lista, sucesivamente por 1, por 2, por 3,
por 4, ete. hasta completar el nimero de vacantes que deben
ser cubiertas y se proclama electos a los candidatos que ha-
yan obtenido el mayor niimero de votos, en orden decreciente,
cualquiera sea la lista de la cual procedan.

Un ejemplo facilitard la comprensién de mis afirmacio-
nes. Supongamos un pequefio Estado en 300.000 habitantes y
160.000 inseriptos en el Registro Electoral, que deben cubrir
diez vacantes. Los electores se han presentado con varias listas:
A, con 60.000 votos; B, con 50.000 votos; C, econ 28.000 votos
y otras varias listas que en conjunto suman 12.000 votos. Si
dividimos esos totales por 1, 2, 3, 4 y 5, sabremos a que atener-
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nos con relacién a los diez diputados que han resultado elec-
tos. El cuadro siguiente lo demuestra:

Lista A Lista B Lista C Otras listas
60.000 50.000 28.000 12.000
30.000 25.000 14.000
20.000 16.666 9.333
15.000 12.500 7.000
12.000 10.000 5.600

Las cifras destacadas corresponden a los diez diputados elec-
tos, de los cuales, 4 pertenecen a la lista A; 4 a la lista By 2
a la lista C, en el orden siguiente: 60.000 — 50.000 — 30.000
— 28.000 — 25.000 — 20.000 — 16.666 — 15.000 — 14.000 y
12.500, o sea a simple pluralidad de sufragios.

El cuociente electoral en esta hipotética cleccién es de
15.000 (150.000: 10 — 15.000) y con ese cuociente la lista
A obtiene 4 diputados por cuociente; la lista B, 3 diputados
por cuociente y 1 por residuo (5.000) y la lista C, 1 diputado
por cuociente y otro por residuo (13.000), exactamente lo mis-
mo que con la aplicacién del procedimiento de D’Hondt.

Pero el sistema de lista con voto proporcional tiene una
ventaja mas. Permite acordar el méximo de representaciéon po-
sible a los ciudadanos que se agrupen en opiniones apreciables:
hasta el 90% de los votos emitidos. Con la lista completa, en
cambio, a lo sumo se la daria al 30 % y con la lista incompleta
al 55 0 60%. De ahi que alguna vez haya podido afirmar que
en una Cimara como la nuestra, el voto proporcional repre-
senta una fotografia panoramica del pais en que se destaguen
192 personas y se esfumen los 20 millones restantes.

El sistema de voto proporcional es el dnico que responde
a todas las exigencias del art®. 37 de la Constitucién; el tnico
que permite que la composicién de la Cimara de Diputados se
ajuste realmente a la modalidad representativa de nuestro ré-
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gimen de gobierno republicano. Pero comporta una exigencia:
la§ agrupaciones politicas, sin descuidar la designacién de un
buen Presidente, deben preocuparse, perfectamente, de la
composicién de la Camara joven. Sus hombres mas capaces de-
bieran preferir actuar en la Cimara de Diputados, la mas al-
ta tribuna politica, entre las reservadas a las autoridades de
la Repablica.

El sistema de voto proporcional fue aplicado en la eleccién
de diputados a la Convencién que, en 1957, se reunié en Santa
Fe. Los nombres més destacados de todas las agrupaciones po-
liticas fueron elegidos. Este antecedentc debiera servir de
cjemplo. La solucién de la exigencia a que aludo mis arriba
corresponde, pues, a los partidos politicos.

JOSE ARCE

Pampa 1702, Buenos Aires
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