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Resumen

El programa Federal de Reconversién Productiva Cambio Rural surge en 1993
con el objetivo de colaborar con los pequefios y medianos productores
agropecuarios en la busqueda de alternativas que permitan superar la crisis
economica que los afectaba al insertarse en el contexto de una economia
abierta. Los mecanismos propuestos se basaron en la asistencia técnica en
aspectos tales como: mejorar la gestién y la capacidad empresarial, reorganizar
la estructuray la escala de produccion, realizar un uso mas eficiente delos
recursos productivos, intensificar y/o incorporar procesos de produccién,
incrementar valor agregado a la produccion, mejorar la calidad de los

productos, planificar la organizacién de agronegocios, lograr mayor

diferenciacién de los productos finales, hacer uso de la informacién de los
mercados de grano y la vinculacion al crédito, mediante la estrategia del

trabajo grupal.

El objetivo del trabajo es describir y comprender la incidencia del programa
Cambio Rural en la transformacién de las e strategias de p ersistencia de los
productores familiares capitalizados desde su ingreso al programa en 1993
hasta el 2001.

Para |a investigacion se tomd una muestrade productores de los grupos de
Cambio Rural pertenecientes a los distritos Vila, Clucelias, Villa San José,
Angélica, Roca, Pueblo Marini y Ramona. Los mismos pertenecen al
delpartamento Castellanos (Provincia de Santa Fe) que es uno de los mas

importantes de la cuenca central lechera.
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Para abordar la problematica se utilizaron métodos cualitativos y cuantitativos.
Los resultados obtenidos muestran que las explotaciones familiares
capitalizadas se caracterizan por un conjunto de relaciones internas de
produccién y reproduccion que, junto con la flexibilidad de este tipo de
unidades familiares respecto del nivel de consumo y de aspectos relacionados
con la mano de obra familiar, favorecieron la persistencia de las mismas
durante el periodo analizado.

Se encontr6 un alto grado de heterogeniedad entre las estrategias
implementadas por los productores. Respecto de los mecanismos que aporté
Cambio Rural, la asistencia técnica en aspectos tales como la organizacion

hacia el interior de las explotaciones y con el personal, y las estrategias de

asociativismo,—fueron—los elementos mas destacados positivamente. La
vinculacion al crédito, no constituyé una estrategia para las explotaciones de
la forma p lanteada porelprograma. La herramienta de trabajo grupal, como
capital social y mecanismo de accién colectiva, contribuy6 positivamente a la
puesta en marcha de préacticas que favorecieron la persistencia de las

explotaciones.

Palabras Claves: Productores familiares capitalizados — Programa de
intervencion: Cambio Rural — transformacioén estrategias de persistencia —

formas de produccién y reproduccién — trabajo grupal.
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Abstract

In 1993 the Secretary of Agriculture, Livestock, Fishery and Food, a
government agency under the Minister of Economy of Argentina, established
the Federal Program of Productive Reform éalled Rural Development Special
Projegt. The project’s goal was to cooperate with small and medium farm
enterprises in search of alternatives which would lead farmers to overcome the
economic . crisis that affected them after having been inserted in an open
economy. The proposed mechanisms were based on technical assistance

through group work strategy on the following subjects: improve the capacity and

enterprise management, reorganize the structure and the production size, do a
more efficient use of natural resources, i.ntensify and/or incorporate production
process, increase the value added of production, improve product quality, plan
on agribussiness organization, acchieve more differences in final products, use

better the grain market information, and access to loan.

The aim of this research was to describe and to understand the impact of the
Rural Development Special Project on the transformation of the persistence
strategies of capitalized family farmers from their enroll to the program in 1993
until 2001.

A sample was taken from farmers of Project groups belonging to the following
districts: Vila, Clucellas, Villa San José, Angélica, Roca, Pueblo Marini and

Ramona. All districts are located in the Castellanos D‘epartment, province of
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Santa Fe, which is one of the most important on the Central Dairy Area of
Argentina. Cualitative and quantitattive methods were used to get information
on the selected variables.

Results show that capitalized family farm enterprises are characterized by a
whole of internal relationship of production, and reproduction, that together to
the flexibility of this type of family unit in relation to consumption level, and
aspects related to family labor, favored the persistance of this type of
enterprises during the studied period.

A high degree of heterogeneity was found among strategies applied by farmers.
In relation-to mechanisms that were brought by the Rural Development Special

Project, the technical assistance in aspects such as internal organization of

enterprises and personnel, and the joint-venture strategies, were positive
elements. In relation to access to credit, neither favored nor constitued a
strategy for the enterprises in the way presented on the program. The work tool
in group, as a social capital and as a whole action mechanism, contributed

positively to set on practices that favored the persistance of the enterprise.

Key words: Capitalized family farmers — Program of intervention: Rufal
Development Special Project — strategies of persistance — ways of production
and reproduction — associate work.




Capitulo I
INTRODUCCION

1. Descripcion del problema

En los ultimos afios, los procesos acelerados de cambio en el orden
economico, politico, tecnolégico provocaron transformaciones en la economia
Argentina generando reordenamientos y aparicion de nuevas formas de
competencia y organizacion.

A lo largo de la udltima década, se instauraron profundos cambios

relacionado_s_c_o_rJ__las_co.n,d.i.cio.nes_de_inse,rcién—inter-naeiena-l,—q-ue—eomOm—-ﬁ—

menciona Ciarallo (2000) llevaron a la realizacién de ajustes estructurales en la
economia y en la organizacion del estado. Con respecto al  sector
agropecuario, la autora menciona que las condiciones de viabilidad y
supervivencia de las explotaciones quedaron sujetas a su adecuacion a ciertos
factores determinantes: eficiencia econémica, escala de producciéh, nivel

tecnoldgico, mayor productividad del trabajo, diversificacion e incorporacién de

rubros intensivos, integracion agroindustrial, entre otros.

En este contexto histérico surge el Pfograma‘ Federal de Reconversion
Productiva Cambio Rural el 4 de mayo de 1993, con el objetivo _de promover
la reconversion’ productiva de las pequefias y medianas empresas
agropecuarias. Fue disefiado para colaborar con los pequefios y medianos
productores agropecuarios en la busqueda de alternativas que permitan
superar la crisis econémica que los afectaba e insertarse en un proceso de

desarrollo sustentable en el contexto de una economia abierta.




En la Provincia de Santa Fe, Cambio Rural inici6 sus actividades el 21 de
mayo de 1993 y apunté a intensificar y/o diversificar la produccién, reorganizar
los factores de la produccién dentro de las explotaciones familiares, mejorar la
gestion y la capacidad gerencial éntre los pro.ductores, reorganizar la estructura
y escala | de produccion, aumentar la eficiencia en los procesos de
comercializacion, mejorar la calidad de los productos obtenidos, incorporar y
potenciar las formas asociativas existentes y planificar la formacion de

agronegocios.

pretendid llegar mas directamente a la bequeﬁa y mediana empresa
agropecuaria reforzando y potencializando las estructuras de asistencia técnica
existentes, con el fin de encontrar conjuntamente con los productores,
soluciones para la crisis econémica que vivia el sector.

Se rescatan los aportes de Ciarallo (2000), en el analisis del programa
Cambio RUraI _cdmo “dispositivo” para analizar las estrategiaé que
implementan los actores. Se mencionan los conceptos tomados de Bourdieu
(1995), referidos a que los agentes sociales no son mecanicamente .

empujados por fuerzas externas, sino que son portadores de capital - material y

-simbdlico - y segun su trayectoria y la posicion que ocupan en la sociedad

propenden a orientarse activamente hacia la conservacién o aumento de ese

capital.

A_fravés_de-la-instalacion-del-Subprograma—Cambio—Rural-Santa—Fe-se————
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La finalidad del estudio tiende a describir y comprender la influencia del
programa Cambio Rural en la transformacion de las estrategias de
persistencia de los productores familiares capitalizados desde el ingreso
al programa hasta el 2001.

El punto de analisis gira en torno de considerar que en las estrategias que
llevan adelante las explotaciones familiares se siguen caminos diferentes que
tienen relacion con las caracteristicas que poseen las unidades de produccién

familiar respecto de la propiedad de la tierra y la produccién, del tipo de mano

..de _obra_(familiar_y/o_contratada), de_los__objetivos_familiares, aspectos_que_._ . . . _

forman parte de los capitales econdémicos y sociales y que junto con los
condicionantes del contexto, inciden en la elaboracion de estrategias

particulares para persistir.

2. Jusfificacién

Durante la década de los noventa se han producido importantes cambios en
la estructura social y productiva del pais. Respecto de estos cambios, Carballo
Gonzalez (1999), sostiene que la critica situacién de las familias del agro en
los afios 90 se vincula directamente con la apertura externa, que alenté el
proceso de concentracién econdmica, la desaparicion de explotaciones vy la
pérdida de numerosas fuentes de trabajo; “hegemonia de un nuevo modelo de
crecimiento”, menciona el autor, que excluye a las unidades productivas con
menor dotacion de recursos, por la falta de politicas de reconversion; y la

~ persistencia de la crisis estructural, que en el area rural se manifiesta por la




expulsion, pérdida de aporte productivo de los produc’tores familiares y caida

- del nivel de vida.

Trabajos anteriores a la implementacion del Programa Cambio Rural

~advertian, como menciona Lattuada (2000), que las condiciones politicas y

macroeconémicas en que se desarrollaba el proceso de apertura, de
crecimiento y desregulacién generaria resultados "no neutrales™ respecto de
las posibilidades de inclusién y de distribucion de la riqueza.

En este contexto, “la eficiencia microecondmica, la escala de produccién, el

‘_V[lriy_el tecnologico, la mayor productividad . del trabajo, la diversificacion e

incorporacion de rubros intensivos, la integracion industrial y la capacitacion

empresarial, eran considerados factores determinantes para la supervivencia

de las expvlotaciones agropecuarias”. (Lattuada, 2000:7)

En 1992, el Instituto Nacional de Tecnologia agropecuéria diagnosticaba en
el documento Situacién de los medianos y pequefios productores rurales de la .
region Pampeana: Diagnéstico y propuestas que “Sobre la base de la
informacion suministrada por el Censo Nacional Agropecuario de 1988, para la
actual situacion de precios, politicas sectoriales, oferta tecnoldgica y estructura
empresarial, se determiné que aproximadamente el 60% de las explotaciones
agropecuarias con un tamario mayqr a 25 hectareas, que cubren el 20% de la
superficie agropecuaria cbrrespondiente, se encuentran en una situacion
econdmica y finénciera comprométida”. (INTA, 1992:1).

El inicio de la década de los 90 estuvo caracterizado por procesos de

privatizacién, apertura econémica y desregulacion con una paridad monetaria




1 peso: 1 dolar), que produjo un encarecimiento de bienes y servicios, que

. hasta el momento tenfan un comportamiento derivado de causas inflacionarias.

Esta situacion, acompafiada de bajos precios en el sector y bajas

prdd'ﬁéiividades, amenazd la persistencia de un importante grupo de

| explotaciones agropecuarias.

- Con respecto a esta situacion se rescatan de Pereira (1996), los conceptos
yeﬁid‘os respecto de la actitud de la SAGyP frente a este escenario

econdmico, que expresaban .con claridad que las empresas grandes no

contarian con una politica especifica, sino que de ellas se encargaria el
 teréado, las medianas y el conjunto’ menos empobrecido de las pequefias

contarfan con el Programa de Reconversién Productiva Cambio Rural, y los

pequefios productores y los minifundistas serian destinados a programas de
asistencia como el Programa Social Agropecuario.

- Esta investigacion plantea describir y analizar las transformaciones en las
estrategias de los productores de Cambio Rural del Departamento Castellanos,
ya que éi bien existen algunos trabajos en la zona que han} medido éambios,
estos s6lo han sido con relacién a variables econdmicas y/o tecnolégicas, sin
profundizar en las transformaciones de las estrategias, desde el anélfsis de
las Iégicaé de accién de la unidad de explotacién familiar, teniendo en cuenta la
influencia del programa sobre las mismas.

 Si bien el programa en el ambito nacional realizav un estudio mas profundo
que incorpora variables referidas al cambio organizativo y actitudinal, esta

investigacion pretende profundizar el analisis en estos aspectos para la zona




én.cuestion, incorporando nuevas variables que permitan interpretar el por qué

de los mismos.

3. Antecedentes
3.1. Aﬁtecedentes generales

Entre la bibliografia consultada respecto de las transformaciones que se
dieron en la Gltima década para el sector agropecuario, se destaca infofmacién
qUe‘lcontribuye al objeto de estudio:

Lattuada (2000), menciona que se da una evoluciéh en el crecimiento del
sector agropecuario en la Argentina durante el periodo 1990 — 1998 en
términos tecnoldgicos productivos y de exportaciones, destacandolo como uno
de los mas dinamicos de la economia.

En el sector de los granos, el dinamismo, fue posibilitado por la ampliacién
de la frontera productiva a partir de la incorporacion de tierras marginales para
la agricuitura (fluctuante en funcién de la variacion de los precios
internacionales de los granos), y al proceso de cambio tecnolégico a través de
la incorporacién de equipamiento, insumos quimicos, y nuevas précticés
culturales. A partir del cuadro n° 1, mencionado por el autor, se puede
observar el ‘incremento del uso de estos insumos, la aplicacion de

determinadas précticas y la adquisicion de bienes de Capital.




~Insumos — Bienes de Capital — Aro 1992 Afio 1996/97
e Practicas

Ventas:fitosanitarias ($) 336.300.000 924.600.000

Glifogato (litros) 1.100.000, (en 1997) 30.700.000
Venta de fettilizante 516.000 1.650.000
[Tractores (unidades) 4871 7.380
‘ICosechadoras (unidades) 415 1550

Maguinaria Agricola (unidades) 320 815

Sembradoras de siembra directa 1140 3500

(unidades)

Area.de siembra directa (has) 300.000 (en 1997) 5.500.500

Uso.de fertilizantes en 19 51

(Kg /Ha).

.Cuadro n° 1 Variacién de los Insumos, Bienes de Capital y Practicas entre los

afios 92 y 96/97

_Fuentes: Chudnovsky, et al 1999 pp71-77 Sociedad Rural Argentina Instituto de estudios econdmicos
19897 ‘

Para el sector lacteo (actividad agropecuaria con alto nivel de dinamismo y

grado de industrializaciéh), la década de los 90, con la estabilidad econdmica,

incentivé fuertes inversiones que tendian a la modernizacion sectorial. En los

inicios de la década el consumo interno y el Mercosur fueron elementos que
potenciaron esa direccion. En este sentido, durante la década se produjo un
profundo proceso de reestructuracion, con crecimiento de la produccion
primaria, y sus derivados.
| }“Peretti (1998), aborda el analisis de las transformaciones que se generaron
en el sector en la Ultima década desde la competitividad .de las empresas
agropecuarias, midiendo los i'ndicadores de beneficio neto y costo de los
factores internos, ademas de la variable “precios” como indicadores que
reflejan competitividad en las explotaciones y su persistencia en la actividad
productiva.

El mismo trabajo incluye encuestas a productores de grupos CREA
(Consorcios Regionales de Experimentacion Adaptativa), donde se afirma que

una variable de importancia en la permanencia fue el incremento en la escala

de produccion.




A partir de los datos del relevamiento realizado por una encuesta de la
" hfs‘_UItéra Manuel Mora Araujo y Asociados, entre 1992 y 1997 se habria
prOdUCIdO un incremento en la superficie promedio de las explotaciones de un
46%En el centro de Santa Fe se produce un incremento en la escala de

| ;p,rbduccién del 65 %, pasando de 103 has a 170 has promedio (cuadro n° 2).

“Cuadro n® 2 Variacion de la superficie promedio de las explotaciones en la region
Pampeana durante el periodo 1992-1997

EXPLOTACIONES EN LA REGION PAMPENA

1992 1997.
: : ‘ Incremento de la
Zona“ Cantidad de Superficie Cantidad de Superficie - [superficie
Explotaciones Promedio Explotaciones Promedio [promedio
Norte de Buenos Aires 20.143 121 15.192 161 +33%
Oeste de Buenos Aries [7.512 399 4.932 618 +55%
Centro de Buenos19.247 248 14.941 327 +32%
Aires -
Sudeste de Buenos8.886 381 6.466 523 +37%
JAries ’
Sudoeste de Buenos12.218 442 8.747 615 +52%
‘Aires '
Cuenca del Salado 16.637 323 11.709 492 +65%
Centro de Santa Fe  24.884 103 17.476 170 +65%
Sur de Santa Fe 28.773 89 14.664 174 +55%
Este de Cordoba "13.274 259 8.072 428 +65%
Centro Sur de Cdrdoba[10.687 420 8.544 525 +25%
N. Y E. De La Pampa 8.343 387 6.297 512 +32%
Total 170.604 243 117.040 355 +46%

Adaptado de Mora y Araujo y Asociados, citado en La Prensa 19/1 0/97

Respiecto‘ de las transformaciones relacionadas con la incorporacion de
actividades no ruréles a la explotacion familiar, dafos citados pdr Cucullu y
Murmis (1998), indicarian que, segin el Censo Agropecuario de 1988, |
aproximadamente el 30 % de los prodljctbres agropecuarios tienen actividades
remuneradas fuera dellavexplotacién._ Ro‘nﬁén.y Gonzélez (1999) en un trabajo

realizado sobre la pluralidad de ingresos en el agro pampeano, sefialan que




Ias estrategias  que incluyen 'la realizacién de diversas actividades
f"gjgén’ér'édﬁoras de ingresos responden, entre otras razones, a la crisis
economica.

: ,;Qovn respecto a frabajos de investigacion que analizan las formas de

~ persistencia de los productores familiares teniendo en cuenta las estrategias,

los comportamientos y las respuestas diferenciales de los mismos, se
menciona el trabajo realizado por Grass (1999), que aborda la pro_blemética
de la persistencia de los productores en la actividad productiva mediante el
analisis de las conductas tomadvas pér los productores, tanto las defensivas
como aquellas otras que suponen procesos de expansion. Es decir, plantea el
supuesto de una diversidad de estrategias y comportamientos"’frente al nuevo
contexto y la existencia de “cortes en la conformacion de la estructura social
agrarié: entre quienes pueden mantener un ritmo intenso de capitalizacién y
guienes no; entre quienes participan de la capitalizacion como parte de
cdnductas defensivas, entre quienes diversifican estfétegias de inversion vy
quienes se especializan, entre quienes buscan generar otros ingresos o formas

de acceso al capital fuera de la explotacion” (Grass, 1999:4).

3.2 Antecedentes dentro del programa Cambio Rural
El programa Cambio Rural, menciona el documento de trabajo N° 29 (1999).
Este fue disefiado para colaborar con los pequefios y medianos productores en

l_a_ busqueda de alternativas que faciliten superar la critica situacion por la que

atraviesan. La estrategia de intervencion consiste en promover y fortalecer el
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Jof;en grupo, como via posible para consolidar diferentes formas de
7acion e intensificar alternativas de accion que permitan superar la crisis.
on el objetivo de implementar esta estrategia, Cambio Rural disefi¢ dos

entes: la asistencia técnica y la vinculacion al crédito. A través del

o se apoya’ al productor en todos los aspectos que permiten mejorar su

pe il'de competitividad. La asistencia técnica es asegurada por el INTA a través

na metodologia de ftrabajo grupal y participativa de capacitacion

“de-€ambio Rural. El segundo se orienta a facilitar el acceso a las fuentes de
~financiamiento - ya que el Programa no es en si mismo una fuente de
* finariciacién.

El:componente de asistencia técnica contempla las siguientes lineas de

corporar nuevas alternativas de produccion

~sIncrementar el valor agregado de la produccion

o ;Méjéfar”la calidad de los productos obtenidos

Aumentar la eficiencia de los procesos de comercializacién

ficar la organizacion de agronegocios

eFortalecer la inteligencia de mercados (informacion)

oy QLOg[ar una mayor diferenciacion del producto final.
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Con el componente de vinculacion al crédito se pretendio facilitar el acceso

" “alas fuentes de financiamiento, a fin de tratar de viabilizar los proceso de

pf@duccién y comercializaciéon reactivando la inversion”. (SAGPyA - INTA,

1999:2)"

. Para desarrollar ambos componentes se propusieron dos instrumentos de
intervencion: “el plan de trabajo del grupo y el plan técnico — econémico —
finénciero de cada empresa”. (SAGPYA - INTA, 1999:3)

-.Segun mencionan Lombardo et al. (1999), el destinatario queda definido en
los términos del mismo titulo del programa junto con la poblacién objetivo del
mismo: la pequefia y mediana empresa agropecuaria. Los autores resaltan
que la definicidon operativa se apoya en muy pocos indicadores cuantitativos o
medibles objetivamente: un intervalo de ingreso neto generado por la
explotacion original y una superficie minima, relativa al sistema agropecuario
Qﬁ que ella se encuadre, y que no se especifican aspectos referidos a la
organizacion del trabajo, la orientacion productiva, y el destino de la produccion
ola existencia de otras fuentes de ingreso.

El plan de accién para poner en marcha el programa, menciona Lattuada
(2000), se organiz6 en dQs etapas, la implementacién y la ejecucion. En la
primera etapa se fo}calizaron las tareas de promocién a través de diferentes

medios de comunicacién en el ambito nacional, regional y local; registro

! Entre las lineas de financiamiento disponibles para el sector agropecuario, en 1993, los proyectos de
inversion y/o reconversion productiva, estaban implementados por Banco Nacién, y eran difundidos por el
programa como .una alternativa para aquellos productores que deseaban un financiamiento a mediano
largo’plazo. Las caracteristicas del crédito eran las siguientes: Destino de la linea, proyectos de inversion
y/o reconversién productiva, cuyo objetivo era incrementar la produccién y/o productividad de las
empresas. Cubria el 75% de los costos de las inversiones, y un monto de 1.000.000 de ddlares por
tomador y tasa de interés (vinculadas a los niveles internacionales (tasa PRIME), con bonificaciones del
30% que a los valores vigentes de 1993 la situacion del 8,4%. Los proyectos de reconversion productiva,
menciona el Documento N 2 Cambio Rural 1993, deberan ser aprobados por el Banco Nacién y para los
productores de Cambio Rural, analizados previamente por el INTA conforme a las metodologias que el
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-donde los productores solicitaban la incorporacion de los grupos),
“de beneficiarios: (mediante las Comisiones de Accién Provincial
srganizacién, (concentrandose su esfuerzo, una vez instalado el
T g‘,.-.;en coordinar y articular la asistencia técnica). Para ello se pusieron
a; :éreas de apoyo especificas en el &mbito nacional y regional, que
om ementaban con informacién técnica de las diferentes Estaciones
itales del INTA. En esta instancia se seleccionaron los recursos
0Ss: Agentes de Proyecto (Ag.P), los Referentes de Apoyo en areas

as (mercado y comercializaciéon, asociativismo, economia,

puestaria, y le encargdé alos gobiernos provinciales y a las entidades de

roductores de ambito nacional (y en algunos casos provincial) que realizaran,
njunto con el INTA, el seguimiento y evaluacion de la marcha del
grama al nivel de cada provincia a través de las Comisiones de Accién
ovincial (CAP).

=] Programa se articuld, al inicio, casi paralelamente con la estructura del

' -coordinado en el ambito nacional pero operando descentralizadamente.

uncion de las CAP, conformadas por dirigentes de organizaciones del
ag_rOpecuario, fue la de relevar y evaluar las demandas de ingreso al

rama realizadas por los grupos de productores interesados (avaladas en

isponia para el caso.-
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0S. ¢asos por entidades del sector), asegurandose de que su perfil se
definido como beneficiario por Cambio Rural y que el profesional que
:p_._cbmo Promotor Asesor (PAs) sea idéneo para ese cargo. El
‘ de miembros por grupo, en su inicio, no podia superar los 20

tes y el namero minimo era el de 10 productores.

a vez confirmado el ingreso del grupo se firmaba un acta acuerdo con la-

’

y:desde alli el técnico percibia, como Unico subsidio directo del Programa

Qsjfproductores, una suma inicial de $500, que se iba reduciendo a lo largo

- “-;de__;léé“.cuatro afios que duraba lo que se define actualmente como la “primera
 etapa del Programa” (Lombardo y Tort, 1999:8).
Para la coordinacion de los técnicos (PAs), el seguimiento de los grupos, la
“ . - ofganizacién de talleres de capacitacién para profesionales y /o productores, el
,mdhitoreo y seguimiento de los técnicos, el INTA contrataba previo concurso
) R gbieno en cada unidad operativa, a los agentes de proyecto (Ag.P), ademas
(] de articular acciones para poner al sistema de investigacion y desarrollo a
disposicion de las demandas que surjan en los grupos.
La capacitacion de los técnicos es llevada adelante en los ambitos de los

N | centros regionales de INTA, a través de los Agentes de Proyecto, los

) extensionistas y economistas, haciendo énfasis, seglin menciona Lattuada,

C.

(;\'/I y . r . r . gy a

. (2000), en los diagnosticos rapidos, las planificaciones de empresas, las
- ~ tecnologias disponibles, los formas asociativas, la dindmica grupal, los
U ,

- procesos de comercializacion, usos de software especificos para seguimiento
*\,_/ ’ .. . ..

(, o planificacion entre otros temas.

(.
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=h- el ambito nacional también se cred una Unidad de Coordinacion

"‘ti\iaﬁ'sobre la base de personal especializado del INTA y algunos expertos

tados, y una comision coordinadora SAGPYA/INTA.

‘l]a Provincia de Santa Fe, la ejecucion del Subprograma esta bajo la
fafbilidad de la CAP, formada por representantes de Federacion
r'an"a“' Argentina (FAA), Confederacion lnte_rcooperativa Agropecuaria
%NAGRO), Ministerio de’ Agricultura, Ganaderia Industria y Comercio
. :C),' Sociedad Rural Argentina (SRA), INTA y por las confederaciones
rura eé':'argentinas, las regionales del centro y norte de Santa Fe (CARCLO) y

| _qel_,sq}‘“ae'Santa Fe (CARZOR).

: Para el funcionamiento operativo el subprograma crea tres Comisiones
"‘vaecv:mcas Zonales CTZ, que cubren las regiones Norte, Centro y Sur
” 're‘s_p“ectivamente, en las cuales participan las entidades del sector con Ser.vicio
deAS|stenC|a Técnica. La funcién de las mismas es aconsejar, prdponer,

- '.-‘eVaIua‘r, y realizar un seguimiento del programa, recomendando acciones a la

CAP Respecto de los recursos “la SAGPyA aporta los recursos econdmicos
‘:para sostener los contratos de todos los profesionales que se consideran
‘necesarios para fortalecer la estructura institucional, ademas de los que

'Q'Or'responden a los puestos especificos creados por el Programa: AP y PAs.

| Pero, ademas de esto, el Programa apoya el funcionamiento de cada grupo
a través de una suma fija que es remitida a las unidades'operativas: las
Estaciones Experimentales Agropecuarias (EEA) y, eventualmente, se apoyan

“planes concretos de investigacion con fondos suplementarios.
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iLos montos que se destinan a la operatoria del Programa resultan en
f.'é}umas anuales de escasa significacion en el conjunto del PBI y del gasto

'%_iial (67,9 millones de pesos del 5/93 al 6/97), y se ha demostrado un alto

‘_y,njiv'el de eficiencia en su aplicacion: a los dos afios se evalud que el efecto de
:"1-I,'av intervenciéon de Cambio Rural supero el costo anual del Programa. Por cada
}'p'__'eso invertido se han recuperado 2,8 pesos (2,8 :1). Si bien el grueso de los
\_’ : | ..f‘ondos los aporta la SAGPyA, también algunas provincias (Mendoza y Santa
) ' - Fe), suman aportes propios o de otros fondos, como es el caso del Fondo
o ‘_Especial del Tabaco (FET) para Catamarca, Chaco y Corrientes. Se propone

‘,que estos aportes provinciales sean mucho mas significativos en la

- - denominada “segunda etapa” del Programa (SAGPyA/INTA, 1997)."(Lombardo

. yTort, 1999:8)

‘) . En el ambito nacional, para medir la evolucién, el grado de avance y el
cumplimiento de los propositos fijados, el programa desarrollé una metodologia
- © . que ademas permite dar seguimiento al desarrollo de las estrategias

implementadas y medir el grado de impacto logrado por el programa.

i v La misma considera dos elementos: el sujéto hacia donde va dirigida la
accion (Empresa, Grupo, Sistema de Produccion Representativo Zonal (SPRZ))
- ~y el objeto, es decir, el propio programa como ejecutor de estrategias con sus
. instrumentos de intervencion.

En el Cuadron ° 3 se pvresentan cuales fueron los indicadores de impacto

sobre el sujeto y la fuente de informacién
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. Indicadores sobre el sujeto. Sistema de seguimiento y evaluacion

DEESTRUCTURA [FUNCIONA  RESULTADO/ FUENTE DE|
MIENTO PRODUCTO INFORMACION
Estructura de lgTécnico —Indicadores TécnicoDiagnasticos \
empresa porecondémico  —-  econdmico  -seguimientos.
producto  modalfinanciero. financiero. Planillas AP, PAs.
del grupo Mercados, Mercados,

asociativismo, [asociativismo
diversificacién. [Diversificacién
Estructura de logTécnico Indicadores TécnicoDiagndstico ¥

1

grupos. NUmeroeconémico  ——  economico  —seguimiento de los
de productores.financiero. financiero. productores

Altas, Bajas,Evolucién  delMercados,

Causas. grupo como tal.Asociativismo,

Desempefio ~ [Diversificacion,
S Cambio Actitudinal.
. [Sistemas deEstructura delEvolucién  delDescripcion total deDiagndsticos y

. [Produccién istema. Sintesissistema. los SPRZ. Todos losSeguimientos.
‘Representativo zonal Analisis defjndicadores técnicosAnalisis de  log
Zonal (SPRZ) impacto  hasta~ economicos —cambios sobre
la estabilizacionfinancieros, diversos ejes.
o} " primeraprganizativos, :
etapa. actitudinales.

Evaluacion de los
factores exégenos Y|
o endogenos..

te: SAGPYA - INTA, 1999. Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Impacto del Programa a

vaeI Namonal Documento N° 29 Pp10.

Respecto de la unldad de andlisis Sistemas Productivos Representativos

L Zonales (SPRZ), la misma se utiliz6 para medir los resultados logrados por
g 'si's_t'e‘mas de produccion representativos en areas agroclimaticas homogéneas.
| Para ello se realizaron estudios de casos con el objeto de identificar los
prlnCIpales aspectos de cambio realizados durante el periodo 93/94 (afio 0) y
96/97 (afio 4). En cada estudio se realiz6 un analisis técnico — econémico -

. _YflnanCIero entre estos afios, considerandose los factores endogenos y

; v..;exégenos (producidos por cambios climaticos y de precios entre otros) )

'”"rh“jd'iante una metodologia acordada. Se completd esta informacién con una:
”'.__-‘encuesta a productores dentro de cada SPRZ, para cuantificar algunos
‘j’aspectos centrales a través de variables que permltleron medlr resultados en

‘ ‘Ios camblos de actitud como consecuencia del trabajo en grupo
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ha informacién se analiz6 sobre la base de los siguientes ejes: cambios
icos, econdmicos, organizativos, actitudinales, realizando un analisis
ativo- interpretativo de los resultados obtenidos.

“cambios tecnoldgicos fueron abordados a través de una categorizacion
1’,{grandes grupos:

b‘iv_o- .de tipo tradicional en Ias. relaciones insumo/producto, relacionados
‘_:.ip'almente con actividades agricolas eXtensivas acompafiados en
ciertos cultivos, con nuevas practicas de labranza, controles integrados de
.asly mejores practicas de cosecha.

és ‘por ajuste de practicas de manejo de cultivos: métodos de poda,
n,d‘ijécién, densidades, combinacién .de actividades, diversificacion.
mas de los cambios, si los hubiere, en rodeos: plan sanitario y
élir’r_j;?‘ntario, época de servicio, etc.

}‘bi;'os en aspectos estructurales, como cambios varietales, incorporacion

de nuevos sistemas de riego, enfriadoras, mejoramiento genético, etc.

‘.ié."rfl_élisis del cambib organizativo, se considerd, ‘'como un factor importante
omje’:nto de disminuir-la vulnerabilidad de las empresas. En el mismo se
reg|sfréfon dos aspectos centrales de cambio en la organizacion:

é_‘jo gerencial: a partir del analisis de la incorporacioén de registros técnicos
'..‘C;Qnémicos, calculos de costos por actividad, capacitacion sobre el tema
para _-jiloﬂs miembros de la familia y la mano de obra, intercambio de esta
fbfm_acién,dentro del grupo y con otros grupos, viajes comerciales de

- capacitacion etc.



cion-y asociativismo relacionados con la compra de insumos,

‘equipos e instalaciones y venta del producto en muchos casos

15+ conjunta con los integrantes del grupo o junto con otros

tores zonales.

jatito a los cambios econdmicos se analizan las variables ingreso neto,

o ‘patrimonial y resultados financieros. Respecto de los cambios

dinales se registran los siguientes datos (cuadro n® 4):

9.4 Porcentaje de productores clasificados segun los cambios

ICONOCIMIENTOS |VALORACIONES RELACIONES MOTIVACIO-
. : : NES
Hacen Para Para Del De la De la lAutoes- [Conel [Conla (Conla |Para continuar
lcostos diversifi- ncorporar fasociati- capacita- tarea tima écnico familia  comuni- como productor
car tecnologias yismo __cién rupal sesor dad ropecuario
80 69,4 92,6 84,4 86,3 79,1 71,8 88,6 60,6 37,5 59,7
19 28,3 7,0 13,7 13 18,9 26,7 11,2 38,9 | 585 34,3
1 2.3 0.4 19 7 2 15 0,2 0.5 3 )

g SAGPyA - INTA, 1999, Sistema de Seguimiento y Evaluacion. Impacto del Programa a Nivel
nal. Documento N° 29. Encuesta a 431 productores seleccionados de grupos de Cambio Rural. Pp

"En el ambito de informacion producida por el Subprograma Santa Fe, se

'_- .:_C_u_é"nta con registros que aparecen en los documentos: Cambio Rural en Santa
Fe, resultados obtenidos en las empresas Afio 0 — Afio 1, 3 Afios Cambio

| ‘(I:?fvtilral en Santa Fe, 4 Afios Cambio Rural en Santa Fe, 5 Afios Cambio Rural en .

" ‘Santa Fe. Alli se resaltan, en la zona centro, aspectos relacionados con la
“+“variacién del patrimonio de las empresas, la composicién de capitales, los

. rendimientos por actividad y la evolucion de los ingresos netos obtenidos.
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,,éit'd’s surgen del seguimiento que se realiz6 a una muestra de tres

"_\ ores-por grupo de 160 grupos iniciales en la provincia, a partir de la
‘i
™ : ién.técnico productiva, generada en el periodo Julio 93 — junio 94 (Afio
! »
se continuo los afios posteriores.
' |.documento Cambio Rural en Santa Fe Dos Afios, INTA CERSAN
p . - -aparecen registros de otro tipo de informacion como los tipos de
» aciones que se produjeron, y su repeticién, las capacitaciones que se
) 'o‘gn'; a los asesores y productores y los temas principales, el nimero de
) s.:técnico econdmicos realizados, los creditos declarados a los que
» ieron-los productores de Cambio Rural ese afio, y como indicador de
‘) poracion de tecnologia, los datos de la cantidad de grupos que
. ' . . y g B
‘ orporaron a sus trabajos una lista de practicas agricolas y ganaderas
- eterminada.
{0 ’ ‘
) el mismo, se abordan las transformaciones bajo la 6ptica de “los
! ~procesos que marcan rumbos regionales como la integracion creciente de la
\\ﬂ/) ] . : o )
() -familia al programa a través de la participacion activa de las mujeres en los
L Lo : . o g
, ~:grupos, incremento de la experimentacion en los grupos, generacion de
) . acciones de capacitacién desde los mismos grupos e intergrupalmente” (INTA
. - CERSAN, 1995.7)..
\\/)
O
i)
U
)
]
o
(‘V,‘/
(o
)
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1'¢ontextual y evolucién histdrica en la década de los 90.

s |la primera productora de leche del pais, ya que procesa mas de
;I;;.tO’taI nacional y constituye el area de asentamiento de las
';;_.i'nduvstrias procesadoras de lacteos. La provincia cuenta con dos
:jc:;:h‘ér_as,' Santa Fe centro y Santa Fe sur, que aportan el 90% y el 10

étivamente, de la produccion provincial. Los principales departamentos

a la primera, son Castellanos y Las Colonias, mientras que la
incluye los departamentos Iriondo y General Lopez.

é“'r‘nbvios llevados adelante por el sector lacteo durante la Ultima década
'ta"fFe'-, son los siguientes:

‘.;'p‘rjoduc':cién de leche creci6 aceleradamente desde 1994 al 1996 esto se
1 uh importante crecimiento productivo, que fue acompafiado por un
io-interesante para el broductorz. La _'és'tabilidad econdmica con que se.
! cnola década, junto con precios favorables del litro de leche durante los
- pmeros afios, influyd en la decision de los productores de incorporar
? ologia para aumentér la productividad. La estrategia fue aumentar la carga
__"éfe‘ctar'la productividad individual, incrementar la superficie asignada a
Sl|OS incorporar técnicas de conservacion de forrajes entre otras y, ademas,
Comoa inicios de los 90 se instala un nuevo sistema de pago basado en

~calidad y volumen, los productores reconvierten sus tambos, incorporando

:documento Nuestra Vision Presente y Futuro de la lecheria Argentina, Molfino La Paulina Mayo
se describe que durante los primeros afios de la década, desde 1994 - 1998, se caracteriz6 por un
cimiento en los voldmenes de produccion acompafiados por precios sostenidos y crecientes hasta

menciona ademas en el documento que el "negocio lechero crecié”, por el aumento del
&h el Mercado interno. En estos afios, se incentivaron fuertes inversiones en los tambos y en la
d en dolares), se instalé en los productores y en la industria la idea de una lecherfa para un
ado i

—

interno estable, con valores mas altos que los internacionales y con un alto grado de "Brasil
encia” de los excedentes exportables. Fueron afios (mencionan los autores), para los

lecimientos lecheros de alta intensificacion, de altas producciones individuales por vaca sin mirar
0s asociados. o
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‘few»frio y modificaciones de instalaciones, en busqueda de mayor

hto por animal.

o del pago de la leche hasta 1990 el pago era regulado por el
,éCreto Ley 6640/63). A partir de 1991 se comenzé a pactar
t‘,ef_-.,éntre productor y la industria. El valor se comenz6 a establecer por
tos criterios de volumen y calidad.’

1997 los incrementos de produccion permitian proyectar una caida en el

de:la leche, situacién que no ocurrié debido a una importante sequia

e'iafecté la cuenca lechera Santa Fe - Coérdoba y por los precios
5"'j‘a'ci0'nales de leche en polvo que se mantenian altos. En ese momento el

io que pagaban las industrias por litro de leche alcanzaba valores

;ﬁihlstoncos de 0,22 — 0,24 centavo por litro. Esta S|tuaCIon llevé a abrir nuevos

-;,-tambos y megatambos, y a realizar inversiones en maquinarias y equipos. Esta
'-S|tuaC|on hizo que la producc:on lactea se mantuviera, con la. incorporacién de

.,-l'm_pojrtantes costos a los sistemas porque los precios obtenidos eran muy

«,féVbrables. Durante 1998 se dieron condiciones de clima y de estructura

z:p"vrdductiva, para que la produccién nacional continuara creciendo, y la

portacion de los excedentes era destinada al Mercosur.
“A comienzos de 1999, la devaluacion de Brasil* conjugada con la caida del

~précio internacional de la leche llevé al inicio de una nueva crisis del sector y en

stos sistemas estdn basados en la calidad composcicional, medida como porcentaje de grasa y

steina y 1a:calidad higiénica sanitaria, que se establece a partir del conteo bacteriano y el recuento de

omaticas. El sistema se complementa con variables como temperatura, deteccion de aguado,

S ciade inhibidores, volumen entregado, distancia a la planta, sanidad del rodeo. Sobre un precio
: estandar se aplican bonificaciones y/o penalizaciones segln los parametros enumerados.

e_l_:documento elaborado por Molﬁno La Paulina, Mayo 2003, la crisis entre los afios 1999-2000 es -
d_a» en. gran parte cuando Brasil se cierra como mercado ampliado™ de argentina, es decir cuando
a'y ya no es.mas rentable como mercado de colocacion de excedente, paralelamente este pais
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los precios caen a 0,10 - 0,11 centavos de délar y comienzan a
4r+una complicada situacién los tambos muy chicos con escasos

de produccion y endeudados, y tambos grandes con altos costos de

ién.' Esto condujo al cierre definitivo de la actividad. Paralelamente

5 'a destinarse superficie a otras actividades mas rentables como la

ra; ‘éoja. En el periodo combrendido entre 2000 y 2001, el escenarib
a.do‘f‘ée‘, profundiza, manifestandose desinterés por la actividad tambera,
v_,liir'h'pb'ftante venta de animales del tambo, por una fuerte presién
era Los animales no tenian como destino otros tambos sino la faena.
e éSté perfodo se abandonan practicas de manejo que se habian
pO’rédo en afios anteriores como la suplementacién, el uso de
vmic':'os, el control Iechero, el asesoramiento técnico.’

__d_erﬁés como se describe en el cuadro n ° 5 la distribucion del precio del
itrode, :eche entre los sectores: productor, industria y comercio y el IVA cuyo
destino fés el Estado, muestra como en los ultimos afios (1998, 1999, 2000,

)',‘el precid del litro pagado al productor® fue en disminucién, el porcentaje

ncrementa su produccion de leche y se encamina al autoabastecimiento. Esta situacidn menciona el
e'nto lleva a que los precios de exportacidn se desmoronen, principalmente por el efecto
6n de Brasil” y por falta de una estrategia exportadora. Esto genera en nuestro pais una
rta‘dé leche, que junto con los bajos precios de exportacién, falta de politicas exportadoras, y un
interno recesivo explican el derrumbe de precios al productor.

) del 2002 la devaluacion, favorecié en forma inmediata la actividad agricola, presentandose la
‘coyuntural de alcanzar margenes superiores a las de hace 50 afios. Este impacto no se reflejé
ambo, con situaciones de precio de litro de leche pagado al productor de 7 centavos de dolar, y
dose dolarizados los insumos (agroquimicos, sanidad, suplementacién). Situacion que favorecid
el-interés por la agricultura, compitiendo por las tierras ganaderas, y el desfinanciamiento de los
es.-En el segundo semestre del 2002, comienza un mayor optimismo para las explotaciones
ebido a la caida de la produccion de leche registrada a nivel nacional, y porque los precios
| ‘prodictor comienzan a recomponerse a valores de 0,15 a 0,16, Esto sumado a una
ion del dolar, menor margen agricola permite una competencia mas justa por le recurso tierra de
actlwdades

._to de la forma de pago, Y los ingresos de la explotacion el documento de la Sociedad Rural, lo
la siguiente manera, “cada explotacién firma un convenio de entrega de toda su produccién con
dustria lactea (...) La industria impone determinadas condiciones, fija el precio y hace los analisis
sobre los que se basa el monto de remuneracion por litro que recibira el productor (...) el productor
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se lleva Ia industria y el comercio es cada vez mayor, al igual que el
esto que recauda el Estado. También se observa que el precio del litro de

agado por el consumidor se incrementd en esos afios.

d*[b-n ° 5 Distribucién del precio por litro entre los sectores y porcentajes de

Precios (centavos por litro) Porcentajes de participacion
Dic. 98 [Dic. 99 [Dic. 2000 |Dic. 2001 Dic. 98 Dic. 99  |Dic. 2000 |Dic. 2001
0,22 0,12 0,12 0,11 31% 17% 17% 14%
0,36 0,47 10,48 0,53 51% 66% 66% 69%

0,12 0,12 0,12 0,14 17% 17% 17% 17%
0,70 0,71 0,72 0,78 100% 100% 100% 100%

'n"‘: un documento elaborado por la Sociedad Rural de Rafaela, “Lecheria un

'pr_o,b,lg'Ma de todos, una cuestiéon de estado” (2001), se plan’tea el problema y
S€ ,'i;r;\'vdlucra en el mismo} a otros actores sociales de la region.
Asn se menciona que la actividad lechera es ™ un gran multiplicador de la
"aétividad 'regional, debido a que quienes reciben ingresos de la actividad:
productor tamberos, peones, normalmente los gastan o invierten en la zona,
: ._'_I:gé:_insumos y maquinarias provienen de proveedores de la region, y la mano
de }O.bra tercerizada y los profesionales también son de la zona,... todas estas

b.:.vp,_grsonas viven, consumen ahorran y votan en la region ". 7

‘puede hacer un control propio de calidad en distintos servicios de andlisis...el cobro es mensual y en
medio entre 45 y 90 dias posteriores a la entrega (...) existen otros ingresos por venta de animales o
quenas porciones de cosecha, una o dos veces al afio. Estos son elementos que reflejan como
iona la relacién industria productor en la zona, y se destaca hacia fines del periodo analizado, como
e habia demorado la forma de pago al productor.

.. “El-analisis planteado por la Sociedad Rural, al respecto es enfocado desde el lugar que ocupa el
. . Productor en la cadena, sefialando que se encuentra en la parte mas débil, con menos defensas de la’
... .cadena economica. Rescata el efecto multlphcador de actividad econémica en la reglon menmonando ,
. .que no solo genera trabajo, sino que “da techo a familias de tamberos y peones” generando menor
mlgrac:lon a las ciudades y mayor poblacion rural. También hace referencia a que los tambos que se
« erran no vuelven -a producir y que se vuelca a ganaderia o agricultura, quedando un conjunto de
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( 5’(03 de SAGPYA (1996), afirman que para la cuenca lechera Santa Fe
produjeron transformaciones relacionadas con el nimero de tambos
n una tendencia decreciente (disminucién del 3,07% anual, desde
fios) mientras que la productividad ha crecido en forma sostenible.

gnformacién se refuerza con lo que menciona Lattauda (2000), al
r'que si bien la produccion tambera tuvo un aumento sostenido de la

idad, junto con la produccién, para la zona mencionada, el numero de

'tai‘_ciones dedicadas a la actividad se habria reducido a la .mitad
'_l;vll.;*liismo'periodo, afectando a los tambos més pequefios.

"'s“'.-"datos provisionales del censo agropecuario 2002 (INDEC, 2003) de
lc) né’i_a‘de Santa Fe y su comparacién con los datos del censo 1988, surge
ienf.en informacién que muestra algunos de los cambios que se registraron
riodo analizado:

a:r;’t.idad total de las explotaciones agropecuarias (EAP), registradas en
SO 1988 en la provincia era de 37.029, encontfédose en el 2002, 27.542
és decir una disminucion de 25,6%. La superficie total de laé. EAP en el

988 Taf‘-de 11.080.979 de hectareas, que disminuyen intercensalmente en un

en el afio 2002.
espééto de la cantidad de animales pertenecientes al rodeo bovino

resado en cantidad de cabezas los datos pueden observarse en el cuadro.

0 as sin trabajo que son expulsadas del sector tambero con mayores dificultades de insercion
rdiendo no solo el trabajo sino también el lugar para vivir con su familia, generando mayores costos al
to de la sociedad.
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n © 6 Evolucion del rodeo bovino, en nimero de cabezas y en
¢ a partir de los datos de los censos 1988 y 2002.

_ Variacion Intercensal
CNA 1988 | ENA 1994 | ENA 2000 | CNA 2002 2002/1988

Absoluta | Relativa (%)

| 5.702.185 | 6.403.586 | 6.225.900 | 5.899.600 197.415 35
os provisionales INDEC 2003. Incluye las variaciones correspondientes a las Encuestas
ropecuarias (ENA) 1994 y 2000.

s se puede observar una disminucion en la cantidad de explotaciones
e, el numero de animales, si bien tuvo un incremento al inicio,
6 una disminucién hacia los ultimos afios de la década en estudio. La

6n en el nimero de explotaciones del departamento Castellanos fue en

‘e‘rl_o_do“ 1988 a 2002, de 3237 a 2096, y el nimero de tambos varidé entre

62000 y fines de 2001, de 1340 a 1027.

. Situacion los productores de Cambio Rural en Santa Fe, durante el

‘coordinacion de Cambio Rural en Santa Fe, desde el punto de vista
atiVo, definié tres zonas para la coordinacién de los grupos, de acuerdo

con-las caracteristicas agroecoldgicas predominantes en la provincia, las areas

nfiUénCié de las Experimentales del INTA y la coordinacion de las
_gdés del sector que participaban.

ona ..Norte (departamentos 9 de julio, Vera, General Obligado, San Javier,

) contaba con 63 grupos, en los que participaban 681 productores,

dos por 54 promotofes, y coordinados por 4 agentes de proyecto.
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tro (departamentos San Cristébal, Castellanos, Las Colonias, San
‘_usto y San Jeronimo): contaba con 68 grupos, en los que
7 productores, asesorados por 65 promotores y coordinados por
yecto.

:(_departamentos Caseros, Gral. Lépez, Constitucién, Rosario,

Ir;|qn'do, San Lorenzo): contaba con 67 grupos en los que

88 productores, asesorados por 61 promotores, y coordinados
de p.royecto.

(00 productores, aproximadamente que participaban en Cambio

_‘ro‘\‘/'i”nbia menciona el informe “"Caracterizacién de los productores
| ural” (1994), se destaca que a partir de un diagnéstico productivo

0, de 1692 explotaciones, se obtuvieron los siguientes datos:

6%. vde las explotaciones trabajaban una superficie inferior a 200 has,

el 11% superaba las 450 has y estaban ubicadas en la zona norte

nente. Del total de la superficie trabajada los productores poseian en

d 6l 52% en el sur, el 9% en el centro y el 87 % en el Norte. El

e maquinarias tenia una edad promedio de 18 afios, y no se

traban importantes diferencias en la provincia. Los establecimientos que
aban con electrificacion rural, variaban en un 45% en la zona norte, 60%
na centro y 49% en la zona sur. La edad promedio de los productores

la explotacion era de 49 afios.

eCto de la Mano de obra Familiar es decir, el trabajo realizado por el

ory su familia, era del 63% en el norte, 36%‘en el centroy 57% en el

respecto a las actividades ganaderas predominantes porzona, en el
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e‘I"~73% correspondia a la cria; en el centro, el 58% a la actividad
~en el sur a la invernada, en un 40%. La agricultura, presentaba
edgminancia en el sur. En la zona centro de la provincia de Santa Fe;
n institucional del INTA EEA Rafaela (donde se realiza esta

cién), se encontraban los siguientes grupos, cuadron ®7

h ° 7 Distribucion de Grupos de Cambio Rural por departamento

amentos Sede Agencia de Extension deNumero de

INTA Rural Grupos
Rafaela 20

Esperanza 13

Ceres 12

San Justo 8

Carlos Pellegrini 14

Galvez 1

especto de los datos de la zona centro, se cuenta con la siguiente

wformacion inicial de 725 productores:

vI"é3,’4% de los productores trabajaban con una superficie inferior a 200
‘El 58% de los productores realizaban actividad tambera (30 % de estos,
aban una superficie inferior a 100 has, 43% entre 100 a 200 has y 27%
1a : E'deAZOO has). Del mismo informe  surge que el perfil productivo
minante era el siguiente: 67% actividad tambo, 17% ganaderia, 10%
Sultura, 6% agricola ganadero. Se observa una clara predominancia de la

-lvid,_,ad témbera en casi el 70%. Ademas, la superficie promedio rondaba las

as para los tambos (propias y arrendadas), 216 has para agricultura

especto de los cultivos agricolas los mas difundidos eran trigo soja, en el norte predominaba ademés
l; algodén, y lino. En el centro el sorgo y el maiz eran utilizados para consumo dentro de los

blecimientos tamberos.
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‘C,g:va.'rrendadas) y 394 para las actividades ganaderas (propias y

de Ios productores habfan realizado, durante el periodo analizado

‘inversiones en la modificacion de los equipos de ordefio, junto con

’ljé:bia diversificado, con actividades productivas que antes no
“E,I_Y“% habia incrementado su participacion comunitaria en
déﬁ}éuenca,» Consorcios Camineros y proyectos de mejoramiento y
( a’cic")'r] rural.

‘e‘__ctgj del asociativismo, se menciona que se increment6 este tipo de
con datos que dan cuenta de un porcentaje alto de casos donde
od'L'l“cto'r,és se asociaron para comprar insumos o herramientas, y se
'_ia,tgn a generar proyectos para otros tipos de emprendimientos como
egrapiones para aumentar escala en alguna éctividad productiva en

icular. Estos emprendimientos, menciona el trabajo, fueron financiados a

4vés de cooperativas, empresas l4cteas o entidades financieras.™

8518 informe se detalla ademas la metodologia de trabajo en la zona centro caracterizada por
nensuales de los agentes de proyecto con los asesores donde se priorizan, los temas
&'l4 situacion de los productores de los grupos, informacion técnica, discusion y analisis de
y;organizacién de eventos de capacitacion para productores y técnicos. Se destacan ademas las
nes-de representantes de grupo, donde se abordan temas relacionados con el funcionamiento
spectos metodolégicos y de la filosofia del programa, y el intercambio intergrupal.

el-mismo informe sin detallar nimero de operaciones se destaca que los productores de Cambio
ral tuvieron acceso a través de Banco Nacion a tres tipos de financiamiento de mediano y largo plazo:
ditos'Pymes, créditos de reconversion productiva, cédulas hipotecarias rurales.
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ibios que se dieron en el ambito de la economia mundial en los

afios genera nuevas pautas para la organizacion del trabajo, la

tecnologica y el manejo de los recursos naturales, aspectos que
obre la posibilidad de persistencia en la actividad de los productores

rios capitalizados. Las estrategias de la etapa de modernizacion

ibilidad en el nuevo contexto.

,gramé Federal de Reconversion Productiva Cambio Rural tiene como
.‘_férvenir en el medio brindando asesoramiento y conocimiento para el
&la-conducta econoémica de estos productores.

sde ‘'un enfoque técnico — econdmico dentro del progréma se van
ydo los cambios en las explotaciones, referidas a sus variaciones en
sie, productividad, e ingresos netos (es decir ingresos que quedan en la
bta?;ién una vez descontados todos los costos). Inclusi\)e en algunos

08, a inicios de 2000, se plantean sobre la base de datos promedios de

oductores tamberos de la zona, diferentes escenarios con variaciones en el
j'.fidel litro de leche, para proyectar situaciones que podrian generarse en
so0s casos. Las conclusiones advierten que por debajo de déterminado precio,
s"it‘uacién de los productores se veria muy comprometida, y se plantea como
(‘-:‘rhvativa para estos sistemas tamberos aumentar la escala (Schneider,
09), para lograr mayor facturacion, y dilucion de costos. En estos

nentos se sugieren estrategias para una forma determinada de

‘ duccién de los productores en la década.
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vfe"guntas que va generando esta investigacion en torno a estos temas
‘jg'uientes:

strategias  histéricas utilizaron los productores para persistir,
ando que ingresaron al programa en 1993, es decir, atravesaron todos
harios descriptos para el sector lechero, inclusive soportando precios
uctos mas bajos que los proyectados en algunas investigaciones?
ééanismos aportados por el programa contribuyeron a esa situacion?

rma de -produccién y reproduccion caracteriza a este tipo de

ores?
o‘pueden persistir en un escenario donde cambian los mecanismos para

produccion de la condiciones y que aporta Cambio Rural?

| cabo de casi 10 afios existe poca informacidn sobre al incidencia que el
"o,g'ra‘ma tuvo en el cambio de estrategias para la persistencia de los

productores en la actividad. No existe informacion producida a partir de los

‘riupos de Cambio Rural Zona Rafaela, Departamento Castellanos que de

enta de las transformaciones y la incidencia del programa. Desde este punto

néliZar y comprender las caracteristicas y tendencias de estos cambios.

le- vista se considera pertinente el relevamiento de informacion que permita -
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o0.General

.‘:irA.-‘y comprender las transformaciones en las estrategias de
cia operadas en las explotaciones familiares capitalizadas que
éron en la actividad productiva, analizando el grado de influencia del

a Cambio Rural en las mismas.

}ét_ivos Especificos

escribir las caracteristicas del contexto local en el que estan insertas las

plotaciones familiares capitalizadas en el ambito econdmico, cultural y

racterizar las explotaciones familiares capitalizadas tomando en
sideracion los factores Tierra, Trabajo y Capital.

ai‘i:zar las formas de gestion a partir de la dotacion de recursos existentes
r'y?SU.forma de articulacién con el contexto.

Anj{a.zl.izar de qué manera el conocimiento adquirido por los productores en el

periodo de intervencion del programa influencié en los cambios operados en

sus explotaciones y en su articulacion con el contexto.
Describir los cambios en las estrategias de persistencia caracterizadas por
la articulacion de las variables tierra, trabajo, capital, formas de gestion y

conocimiento en las explotaciones familiares capitalizadas.
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Hipotesis
~La intervencion del programa Cambio Rural a fravés de sus estrategias
etodologicas (asistencia técnica y vinculacion al crédito), tiene incidencia en

' _"j"a transformacion de las estrategias de persistencia de las explotaciones

: '-familiares capitalizadas.

*7  7. Marco Teérico

- .| a capacidad de los actores para desarréllar' estrategias articuladas a los

| C:'ambiosl del contexto, es un tema de abordaje de la sociologia rural en los

- Ultimos afios. Al respecto, Cloquell et al (2001), afirman que a partir de la
década de los setenta, el cambio en las explotaciones familiares estuvo
m'aréado por el incremento de la productividad de la mano de obra, y
disminuy6 el numero de “horas hombre” dedicadas a la explotacion, fendmeno
qu.e fue acompafiado por la migracién de miembros de la familia que
ericontraban desempefio laboral en las zonas urbanas. Las estrategias se
caracterizaban por el incremento de la produccion y el aumento de escala en

' Ios predios.

'En los noventa, “dos fuerzas impactan con un peso importante sobre la

construccion de estrategias en la produccion familiar: (...) por un lado, la-

concentracion de la riqueza que trae aparejado el modelo neoliberal y el

incremento de la escala de produccién para incorporarse a las condiciones de

competitividad del nuevo escenario (...) comienza un proceso de diferenciacion



33

social en el sector con un cariz muy diferente al producido en la etapa de la
modernizacién (...) la conclusion de algunos estudios, acerca de la exclusion
de la mayor parte de las explotaciones que no pueden ser competitivas en
orden a la escala, parte del supuesto que las explotaciones familiares se
comportan como empresas capitalistas. La diferencia entre empresas
capitalistas y explotaciones familiares capitalizadas esta dada por las
relaciones internas de produccion "

Asi, mencionan las autoras citadas, que en el primer caso las relaciones se
establecen entre asalariados y capitalistas, y en el segundo entre los

miembros de la familia, que son los que se hacen cargo de la reproduccion de

las explotaciones.

Se define la explotacién familiar capitalizada a partir de los conceptos de
Friedmann (1982), cuya caracteristica principal es la combinacién de propiedad
y trabajo en la explotacion familiar. La forma de produccion dentro de la misma
esta definida por las relaciones internas tanto técnicas (caracter concreto del
proceso laboral e implementos) y sociales, a través de los cuales los individuos
ponen en marcha el funcionamiento de la unidad productiva. La forma de
produccién de estas explotaciones puede explicarse hacia el interior de la
explotacion por las relaciones de produccion familiar, donde aunque pueda
darse la incorporacion de asalariados o la incorporacion de base tecnologica -
que permite la diferenciacion en la organizacion del trabajo, esto no modifica
sus relaciones bésicas. Es decir que las explotaciones familiares capitalizadas
se caracterizan por "estar insertas en procesos de acumulacion en los que no

J

se ha producido una completa asalarizacion de las relaciones de trabajo”
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(Llambi, 1988:13). En estas relaciones el resultado de lo producido por la
unidad familiar pertenece a todos los miembros del grupo sin estar
estructuralmente determinada la division entre lo destinado a consumo y a
inversion. La familia analizada desde este lugar puede definirse, segtin Cloquell
(1994), como un grupo social que comparte el mismo espacio econémico a
partir de‘la propiedad y/o el trabajo de la tierra. El tipo de insercién Iéboral de la
familia en la explotacion y/o en el mercado de trabajo no agricola y/o la
diversificacion de actividades tiene como objetivo la reproduccion de las
condiciones de produccioén de la unidad familiar.

Respecto de las unidades de produccion, Tort (1983), hace referencia a una
agricultura empresarial empleando como criterio para su definicién la utilizacion
mayoritaria de mano de obra asalariada y el control de capital y a veces de
tierra. Murmis (1998), menciona que por debajo de la categoria agricultura
empresarial, se encuentra una variedad de unidades tanto capitalistas de
distinto tamafio como explotaciohes familiares capitalizados entre otras, acerca

de cuya persistencia y/o transformacioén se presentan diferentes referencias.

El enfoque de Van der Ploeg (1992) contribuye al analisis de este estudio,
aportando elementos respecto de la complejidad y la dinamica de la actividad
agropecuaria, porque en la explotacion familiar capitalizada, se produce una
continua interacéién entre la fuerza de trabajo, los objetos de trabajo y los
instrumentos. Un elemento importante que aporta el autor es el planteo de la
coordinacién de las tareas que se realizan en este tipo de explotaciones donde

el productor realiza el trabajo mental y manual y el control directo sobre la
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produéci()n y las tareas. Aln cuando lo realice con diferentes grados de
intensidad, es diferente a la forma de produccion capitalista, caracterizada por
la relacién del capital con el trabajo asalariado.

Introduce ademas del enfoque de las tareas deniro del marco de
produccion y reproduccion como especifico y diferente a otra fornﬁa de
produccion. El efecto de la coordinacion que articula los dominios de
produccién y reproduccion con otros dominios sociales, tales como el de la
familia y/o el sistema institucional en el que se halla inserta la agricultura.

Estos aportes son utiles para interpretar el conjunto de relaciones y
coordinaciones que el productor realiza hacia el interior de la explotacion, hacia
las instituciones (bancos, agencias de extension, otros), hacia el mercado
(donde el productor no sélo actia como comprador sino también como
vendedor), hacia las instituciones y la comunidad (donde interacttia, con los
asesores, con otros productores, con el grupo), en caracter de actor
comprometido activamente en el curso de estas relaciones, dice Van der Ploeg,
ampliandolas, profundizandolas, corrigiéndolas, transformandolas, resistiendo a
ellas o invirtiéndolas. El autor menciona que para este tipo de productores son
tan importantes las relaciones desde lo mercantil, (insertos en un modo de
produccién capitalista) como las no mercantiles. Como los dominios evocan
diferentes marcos formativos, la l6gica del mercado trasmitida a los productores
puede ser igual o diferente al dominio familiar, en definitiva, el productor une,

concilia 0 no dichas interacciones y del producto de ellos surge una accion,

una estrategia’".

" En un trabajo de investigacion desarrollado por Jan Van der Ploeg, (1992), respecto de las estrategias
que desarrolian los productores agropecuarios y los dominios que entran en juego, se confrontd a
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Al abordar las transformaciones, Murmis (1998), menciona que para la
region pampeana la especializacion productiva actué como una estrategia, “en
afios de buenos precios” (Murmis, 1998: 218‘), tanto para la agricultura como
para las explotaciones tamberas, registra la intensificacion ganadera, con
aumentos significativos de productividad y rentabilidad en otras zonas.

El autor hace referencia a que para las explotaciones con mayores recursos
y posibilidades de producir en una unidad mixta, frente a las oscilaciones de
precios “se desarrolld un esquema de aprovechar momentos agricolas
favorables manteniendo la estructura agricola — pecuaria. Es posible postular
que en el marco de esta diversidad interna tradicional tampoco estuvo ausente
en este proceso el intento de incorporar, atn en pequefia escala, algunos

productos nuevos” (Murmis, 1998: 219).

El autor plantea en un andlisis reflexivo sobre la asuncion de cambios,

‘desplazamiento de unidades productivas, persistencia de explotaciones

familiares con expansion o sin expansién de capital, la aparicion de dos ﬁpos
de estrategias: la pertenencia a asociaciones y la pluralidad de ocupaciones
(pluriactividad) o ingreso extr'apredial.

Respecto de las asociaciones que han aparecido en los Ultimos afios, el

autor menciona que el grueso de las asociaciones se centra en la compra

comun de insumos, el procesamiento y la comercializacion. “Precisamente la-

agricultores con una lista de acciones relacionadas con el desarrollo agricola para conocer la relevancia,
entre los productores de una zona y actividad en particular. Se encontrd entre los resultados diferentes
combinaciones en la coordinacién de los dominios, asi algunas estrategias pensadas por los productores
eran coordinados el dominio de la produccién con el de las relaciones econdmicas y en otros no. Entre las
combinaciones se encuentran la coordinacién del dominio de la produccion, con el dominio del mercado

(por Ej.: tener crédito subsidiario para ampliar el area agricola, mecanizar mas y elevar la produccion.
Mientras que en otros casos aparece como estrategia el intento de integrar la explotacion agricola con el



magnitud del grupo y la pluralidad de sus objetivos harian mas factible la
asuncion de tareas que involucran el proceso productivo” (Murmis, 1998: 237).
Ademas plantea que desde hace unos afios se ha difundido que las
asociaciones pueden ser instrumentos para superar los problemas de
superficie de escasas dimensiones, incorporando tecnologia y una
administracién mas eficiente.

El programa Cambio Rural basa su operatoria en el trabajo grupal, y tiene
como objetivo promover formas de asociacién. El autor menciona que en
estudios de’ los grupos que se habian constituido en los primeros afios de
funcionamiento del programa, casi un 60% de los mismos habian realizado
algun tipo de emprendimiento asociativo, planteando la inquietud de explorar la
vigencia de estas asociaciones.

El enfoque de Bourdieu. (1996), se incorporara para intentar explicar las
acciones o practicas del agente social, que en el estudio esta representado por
las transformaciones en las estrategias de persistencia que realizaron los
productores pertenecientes a las explotaciones familiares capitalizadas.

Este analisis se diferencia, como menciona Gutiérrez (1995), del de
numerosos autores que explican la acciéon social en términos de una
estrategia que responde a una.légica de costo - beneficio, donde el actor
selecciona la alternativa que, entre las que le brindan sus condiciones
objetivas, considera mas acorde a los intereses ligados con su posicion dentro -

del sistema. Bourdieu, amplia este analisis sobre la estrategia que utiliza el

agrobusiness, es decir dos estrategias con diferentes coordinaciones entre los dominios para obtener
reducciones en los costos de las explotaciones).
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agente donde juegan los esquemas de percepcion, accién y evaluacion
incorporados por &l mismo (habitus).

El habitus, menciona Bourdieu (1995), permite entender y explicar la
constancia de las disposiciones, gustos y preferencias, que tanto coloca en
aprietos a la economia neomarginalista (numerosos economistas han debido
constatar que la estructura y el nivel de gastos no son afectados por
variaciones a corto plazo de los ingresos y que los gastos de consumo estan
influidos por una fuerte inercia, por el simple hecho de que dependen de actos
previos de consumo). También permite “explicar de una manera mas adecuada
la logica real de las practicas (econémicas, en particular)...” (Bourdieu,
1995:91).

Respecto de los capitales, Bourdieu (1996), los define como un conjunto de
recursos; simbolicos, culturales, econémicos,‘ sociales que funcionan en
relacién con su importancia relativa, que los agentes sociales luchan para
aumentar, conservar, de acuerdo con la importancia relativa si'gnificativa'para
los mismos. Segun plantea Canclini (1987), las correspondencias fuertes de
las estructuras sociales cén el comportamiento de los individuos se producen a
través de un largo proceso de formacién de habitus y gﬁstos, no por las
influencias con que se intentan orientar algunas conductas. El autor menciona
que los habitos, generados por las estructuras objetivas, generan a su vei
practicas individuales, dan a la conducta esquemas basicos de percepciéh,"
pensamiento y accion. Por ser sistemas de disposiciones durables y

transponibles, estructuras estructurantes, los habitus sistematizan el conjunto
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de las practicas de cada persona y cada grupo, garantizan su coherencia con

el desarrollo social.

El capital social se encuentra, como menciona Gutiérrez (1995) vinculado a
un circulo de relaciones estables, “es un conjunto de recursos actuales o
potenciales que estan ligados a la posesion de una red durable de relaciones
mas o menos institucionalizadas de inter — conocimiento y de
interreconocimiento; o en otros términos, a la pertenencia a un grupo, como
conjunto:de agentes que no sélo estan dotados de propiedades comunes...sino
también estan unidos por lazos permanentes y Utiles” (Bourdieu, 1980: 2).

En el estudio se profundiza sobre las relaciones de los capitales econdmicos
y sociales que prevalecieron, tratando de entender las razones de las
transformaciones que se dieron en el seno de las explotaciones familiares.

El aporte del autor respecto de la nocion de estrategia no hace referencia,
segun menciona Gutiérrez (1995), a la prosecucion intencional y planificada
de fines calculados, sino al desarrollo aétivo de lineas objetivamente orienfadas
que obedecen a regularidades y forman configuraciones coherentes vy
socialmente inteligibles, comprensibles y explicables, habida cuenta de las
condiciones sociales externas e incorporadas por quienes producen las
practicas.

Asi-es como las explotaciones familiares, caracterizadas por compartir un
mismo espacio econdémico a partir de la tierra, con sus relaciones, con sus
actividades productivas, con su mano de obra dentro y/o fuera de la
explotacién pero aportando a la unidad familiar, desarrollan mecanismos que

tienden a reproducirse. En estos mecanismos juegan, ademas del capital
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econdmico del que disponen los productores, otros como el social, como
elementos que se ponen juego al desarrollar sus estrategias.

Es decir, al analizar la transformacion en las estrategias seguidas por una
explotacion familiar capitalizada, se tendra en cuenta este marco de analisis
para poder interpretar el cambio agropecuario y social en términos de
negociaciones y luchas que se dan, como menciona Ciarallo, (2000: 4), entre
los individuos, grupos e instituciones con intereses sociales a veces
convergentes, otras veces en conflicto. Supone entender que los productores
construyen activamente, dentro de los limites que afrontan, sus propios‘
patrones de organizacién domeéstica y productiva y sus propias formas de tratar

con las agencias de intervencion.

7.1 Cambio Rural. Objetivos y estrategias de intervencion

El objetivo del Programa Cambio Rural, (Lattuada 2000:21) “consiste en
promover la reconversién productiva de las empresas, especialmente aquellas
con una situacion critica de ingresos, a partir de una serie de apoyos
integrados, brindados a través de una metodologia grupal, por equipos técnicos
cuyo trabajo es temporalmente subsidiado por el programa, y respaldados por
una variada red de instituciones publicas y privadas”.

El autor menciona que estos apoyos estdn destinados a diversificar,
intensificar la produccién, readecuar la gestion y -manejo empresarial,
reorganizar los factores productivos,  incorporar formas asociativas para'

aumentar la escala, y lograr mayores articulaciones con agroindustrias y
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agronegocios. Estas acciones tienen como objetivo contribuir a “aumentar el
ingreso y generar empleo, incrementando el nivel de vida de la familia rural”
(Lattuada, 2000: 20). Para implementar este proceso, el programa propone dos
grandes modulos: la asistencia técnica y la vinculacién al crédito.

La asistencia técnica “excede lo especificamente tecnolégico al brindar,
ademas de un asesoramiento técnico, una mayor articulacioén del productor con
informacién y los mercados, procurando mejorar su perfil de competitividad”.

Se hace operati\io este médulo a través de cinco areas de accion: la
promocion y motivacié'n desarrollada con campanias de difusion para instalar el
programa; la capacitacion que involucra a técnicos y productores con el fin de
aumentar las capacidades y poder encarar los cambios; la asistencia
tecnolégica en sentido estricto, que se destaca como la principal herramienta
para asegurar a las explotaciones un mayor ingreso netq; las areas de apoyo
especificas, disefiadas para brindar i.nformacién y capacitacion tanto a técnicos
como a productores en temas relacionados con los mercados, la
comercializacidon y agroindustrias, la diversificacion productiva, las formas
asociativas, la dinamica grupal y los analisis economico - financieros; y la:
informacion y evaluacion desarrollada a través de un banco de datos
(informacion y documentacion especifica sobre tecnologia y mercados) creado
para respaldar las tomas de decisiones, ademas de las herramientas para
seguir y evaluar el programa en las diferentes zonas.

El enfoque de la asistencia técnica se propone sobre la base de la
realizacion de diagnésticos objetivos sobre la situaciéon de las explotaciones

para luego disefiar alternativas técnica, econdémica y financieramente viables
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con el apoyo de las herramientas antes mencionadas. El asesoramiento técnico
y la metodologia del trabajo grupal contribuyen segln el autor, a un aumento
de la eficiencia, con efectos positivos en la gestién, en la circulacién de
informacion vy en la capacidad empresariafpara la toma de decisiones.

El crédito “es considerado un instrumento particularmente estratégico, y-de
estrecha complementariedad con la asistencia técnica, para inducir el proceso
de reconversién productiva, recuperar la inversion y el crecimiento, siempre y
cuando existan garantias de obtener una rentabilidad adecuada en las
explotaciones.” (Lattuada, 2000:23). E! autor menciona, ademas, que a
diferencia de los programas minifundistas, no se ofrece asistencia financiera
directa, sino que bajo el supuesto de que Ilos pequefios y medianos
productores pueden acceder al financiamiento del mercado, se plantea crear
las condiciones técnicas necesarias para facilitar el acceso a las fuentes de
financiamiento disponibles.

Al respecto, las acciones fueron de dos tipos: la elaboracién de planes
técnicos econémicos financieros, como parte de un requisito, para acceder a
una linea especifica de crédito del Banco Nacion, crédito hipotecario, que
contempla un proyecto'” a siete afios técnica y financieramente viable, y el

asesoramiento sobre otras lineas y fuentes de financiamientos con su

2 Este proyecto, contemplaba la inversion en determinados tipos de bienes, relacionados con mejoras
dentro de los predios como: modificacion de instalaciones de ordefie, implantacion de pasturas, etc.

Era admitido un bajo porcentaje del destino de! crédito al capital trabajo, inferior al 15% y durante el
primer afio. No contemplaba, la compra de hacienda y/o herramientas, como tnico fin ya que para ello
existian en el mercado otras ofertas crediticias. '

Los proyectos elaborados por los asesores, eran analizados por los agentes de proyecto y especialistas
de economia de INTA, para luego ingresar al Banco, y continuar con los canales normales de la
financiacion. Si el proyecto no era viable técnicamente, INTA lo observaba, se modificaba si era factible
técnica y econdémicamente o se abortaba el proyecto. Independientemente, si el productor no tenia
posibilidades por su estado financiero y/o patrimonial (productor *NO sujeto de crédito”), el banco NO

financiaba directamente el proyecto.




respectivo analisis técnico y econdmico para hacerio viable en las
explotaciones que lo demandaran.

Las acciones de asistencia técnica y vinculacion al crédito se llevan
adelante a partir de las actividades de asesoramiento individual y grupal. Las
mismas son realizadas por los Promotores Asesores (PAs) ‘que brindan el
asesoramiento directo a los productores en grupos de 10 a 20 integrantes.
Cada grupo realiza, en promedio, una reunién mensual y cada productor es
visitado por el PAs por lo menos una vez al mes. Ademas, elige un
representante, delegado o presidente, que puede renovarse anualmente, cuya
tarea es comunicar la informacién institucional al grupo, participar de algunas
reuniones especificas y manifestar al Agente de Proyecto las dificultades y o
sugerencias que surgen del grupo.

El asesoramiento del PAs es subsidiado por el programa en forma
decreciente, suponiendo que los productores cubren esa disminucion a medida
que los grupos se consolidan. En la Provincia de Santa Fe, desde el inicio de
las actividades del programa, se propone cuando ingresan los grupos, que
tanto Cambio Rural como los productores deben componer el honorario
profesional mensual del asesor.

En una primera etapa, menciona Lattuada (2000), ée busca consolidar la
organizacion de los grupos de productores, establecer la dinamica de
funcionamiento grupal, acordando‘ objetivos con el grupo, definiendo tareas y -

acciones de corto plazo en relacién con la situacién de cada productor. Luego

se analizan posibilidades de inversion, estrategias de asociacion, y otras
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alternativas que contribuyen en forma individual y o grupal a mejorar los
ingresos y la competitividad de cada explotacion.

Las planificaciones técnicas econdmicas propuestas desde la Unidad de
Coordinacion de Cambio Rural Nacién, los analisis técnicos productivos
implementados en INTA EEA Rafaela Cambio Rural, tienen como objetivo que
cada productor, con ayuda de su PAs, pueda realizar su diagnéstico y planificar
a corto y mediano plazo acciones para mejorar los Ingresos Netos de sus
explotaciones.

Los Agentes de Proyecto (Ag.P) realizan visitas periddicas a los grupos para
acompafiar su funcionamiento y reuniones mensuales con los PAs para estar
informados permanentemente de la situacion de los grupos, generar

encuentros de autocapacitacion y disefiar alternativas tendientes a mejorar la

situacién de las explotaciones.

A medida que se organizan los grupos, menciona el autor, se consolida una
red horizontal de vinculos enire los integrantes mediante reuniohes
intergrupales, reuniones de representantes, visitas a campos de otros
productores, visitas y encuentros técnicos en las experimentales, encuentros
zonales y nacionales, para reforzar la comunicacion entre éstos, y asi
potenciar resultados.

La informacién y las capacitaciones provienen de numerosas actividades y
se canalizan, a través del circuito: grupos de productores, promotores

asesores, agentes de. proyecto, referentes locales y nacionales del Programa
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Cambio Rural en areas especificas, técnicos de investigacion y extension de
INTA.

‘La comunicacién estéd reforzada a través de numerosos y diversos
documentos escritos- gacetillas, boletines, documentos de trabajo técnicos -
producidos en el ambito nacional, regional y local. En ellos se brinda
informacion sobre el programa, temas de asistencia técnica, informacion de
mercado y crediticia, a la vez que sirven de medio de comunicacién entre los
grupos de una region donde se exponen logros, problemas, oferta y demanda
de bienes y servicios, eventos de capacitacion e intercambio a los que se invita

a participar.” (Lattuada, 2000: 44).

7.1.1 Cambio Rural. Poblacién

La poblacion “objetivo” esta constituida por las explotaciones familiares en
situacion de crisis en sus ingresos, situacion que se determina a partir de un
ingreso anual de las explotaciones que se considera por el programa, referido
al minimo para financiar las necesidades de la familia y la evolucidn de la
explotacion.
Cambio Rural establecié en el ambito nacional que dicho valor de referencia
para ser beneficiario del proyecto debia corresponder a un valor de lngreso
Neto igual o menor por explotacién a 10000 dodlares (1peso:1ddlar).
Posteriormente se considerd que por falta de datos sobre resultados
economicos en numerosas explotaciones, el valor de referencia seria: Ingresos
Brutos anuales iguales o inferiores' a 100.000 ddlares anuales. Estas son

directrices generales, pero en cada region los organismos responsables de la
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ejecucion del programa podian modificar los limites en funcidon de las
situaciones regionales.

En la provincia de Santa Fe se utilizé ese valor orientativo, para armar un
rango de Ingreso Bruto de 100.000 a 170.000 délares anuales por explotacion

en funcién de las familias que estaban vinculadas a las mismas.
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Capitulo |l

METODOLOGIA

1. Estrategia metodologica

La etapa de recoleccién de informacion se llevdé adelante mediante el
siguiente instrumento metodologico:

La realizacion de una encuesta a una muestra de la poblacién de Cambio
Rural, cuyo cuestionario es del tipo semiestructurado, con preguntas cerradas
dicotémicas, de opcién multiple (preguntas en abanico ‘de respuestas) y.
preguntas abiertas, a través de las cuales se busca que los productores
expresen las ideas, los motivos, y las esfrategias que les permitieron
transformarse y persistir en la actividad productiva durante estos afios. El
objetivo es comprender, entonces, la perspectiva que tienen los entrevistados

respecto de la incidencia del programa en estos cambios.

Durante el analisis de los datos, humerosas preguntas abiertas fueron luego

transformadas en opciones multiples.

2 Definicion de la Unidad de analisis
2.1 Area geografica a trabajar. Poblacién

El area bajo estudio se encuentra comprendida dentro del departamento
Castellanos, en los distritos de Angélica , Roca, Ramona, Vila, Pueblo Marini,

Villa San José, Clucellas. Apéndice 1 (Mapa del departamento Castellanos con
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los distritos respectivos. Fuente: INTA EEA Rafaela, 2003). En el cuadro 8 se
muestran el nimero de tambos existentes por distrito correspondientes al ario

2001.

Cuadro n° 8 Numero de tambos por localidad, donde se encuentran los
productores encuestados pertenecientes al departamento Castellanos.

Localidad NUmeros de
Tambos/localidad

Angélica 25

Ramona 29

Roca 64

Vila 38

Pueblo Marini 23

Villa San José 36

Clucellas 7

Fuente: Adaptaciéon del Informe n°® 15, Afio 2002 Departamento Castellanos Sistema Productivo Tambo.
UEL (Unidad Ejecutora Local) SENASA Santa Fe.

2.2 Seleccion de muestras
La zona esta constituida por 10 grupos basicamente tamberos que cuentan
a fines del 2001 con 7 productores promedio. Ingresaron al Programa Cambio

Rural Sub Programa Santa Fe CENTRO, zona Rafaela, entre Julio y

Diciemb‘re de 1993.

De estos grupos de Cambio Rural zona Rafaela, se seleccionaron los que
se encontraban clasificados dentro de los grupos activos. La clasificacion de
activos y no activos fue definida por Cambio Rural (Documento interno Cambio
Rural Santa Fe, 2000) de acuerdo con los niveles de participacion vy
organizacion grupal, y de asesoramiento periédico por parte del asesor. Entranﬂ
eh la categoria de activos aquellos que en el momento de realizarse fa
investigacion realizaban en promedio de 7 a 8 reuniones anuales, con visitas

periddicas del asesor a cada integrante del grupo, y que poseen ademas la
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figura del representante de grupo que se renueva por periodos que el grupo
determina.

El total de productores que suman estos grupos activos es de N = 60. De
esta poblacién se extrajo una muestra estratificada aleatoria con asignacion

proporcional por estrato (grupo), igual a 31 productores, tabla 1.

Tabla 1 Numero total de productores por grupo (N) y nimero de productores

seleccionados por estrato (n)

Se seleccioné un nivel de probabilidad del 90%, asumiendo una proporcion
del 50% de las preguntas dicotdmicas para asegurar un tamarfio de muestra (n)

suficiente para obtener la informaciéon deseada. Se tomd un error de estimacion

de: +-0,10.

Grupos™ N n
C337 5 3
C320 12 6
C311 8 4
C335 6 3
C380 11 6
C376 7 3
C393 11 6
TOTALES 60 31
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2.3 Unidad de analisis.

Las unidades de andlisis son los productores agropecuarios, quienes
durante las encuestas se refieren a las estructuras de sus explotaciones
agropecuarias, y a la conformacién de sus unidades familiares. El informante
es el productor a cargo de la explotacion, quien es el que toma las decisiones

acerca de la utilizacion de los recursos disponibles y asume los riesgos de la

explotacion.

2.4 Técnica de recoleccion de datos.

Se realizaron y aplicaron encuestas semiestructuradas (aplicando la
encuesta).
Para probarla se entrevistdé a 3 productores de la zona, con caracteristicas
similares a la de los productores de los grupos seleccionados. Posteriormente

se realizaron las correcciones de dicha prueba.

3. Corpus Empirico
3.1 Sistemas de variables y operacionalizacion.
3.1.1 Variables socioculturales
Lugar de residencia:
Definicion operacional: lugar donde reside el productor a cargo de la
explotacion y su familia. Se establecen las categorias de Pueblo, Campo,

Ciudad, y se registra la informacion de la situacion de los productores en 1993

y 2001.

3 B] numero de grupo corresponde al asignado por el programa Cambio Rural Subprograma Santa Fe en
1993.
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Composicién familiar por explotacion:

Definicion operacional: se define como la cantidad de personas que integran
el grupo familiar.

Ciclo de vida familiar:

El ciclo familiar segiin Mascali (1990), presenta un desarrollo en el que
pueden diferenciarse tres fases:

e [ase de expansion

e Fase de fision o dispersion

e Fasede reemplazo.

En este trabajo, se toman los conceptos de Pizzolato Careddu (1997),
respecto de una adaptacién al concepto original de ciclo familiar de Mas¢ali
(1990), que considera Unicamente la mano de obra masculina. Al respecto se
toma en cuenta a jovenes de ambos sexos que se incorporen 'a la actividad
productiva o aporten econémicamente a la familia y a los ancianos desplazados
de ella. En el ciclo de vida quedan expresadas las siguientes fases: Fase de
expansién (solo o con ayuda), fase de fision (con trabajo o econdémica), y fase

de reemplazo (improbable o probable).

Fase de expansién: se inicia en el momento en que el hijo del productor se
convierte en jefe de la unidad, independieﬁtemente de que el padre
permanezca con vida. El matrimonio que asume la direccién de la explotacion
es, por lo general, joven y puede tener hijos o no, pero &stos no participan del
proceso productivo. (Productor jefe de la unidad familiar menor de 60 afios).

Esta fase contintia hasta que el hijo/a mayor haya cumplido los 18 afios.



Fase de expansion solo:

Definicién operacional: corresponde al frabajo en la explotacion solo de los
padres, bajo las caracteristicas antes mencionadas.
Fase de expansion con ayuda:

Definicion operacional: participan ademas de los padres, los hijos. EI
término ayuda refiere a que generalmente hacen un aporte a tiempo parcial,
subordinado a sus estudios u ofras actividades (Productor jefe de la unidad
familiar menor de 60, con colaboracién de uno o varios hijos tiempo parcial

menores de 18 afos).

Fase de fisidon o dispersion: etapa que comienza cuando el hijo/a, abandona
su condicién de ayuda, completé el ciclo de ensefianza secundaria y es
promovido como fuerza de trabajo, y queda integramente incorporado al
procéso productivo. La fase de fision es la mas abundante en fuerza doméstica
de trabajo.
Fase de fision con trabajo:

Definicion operacional: Etapa que comienza cuando el hijo/a continGa
aportando mano de obra a la explotacion, integrado al proceso productivo
Fase de fision econdmica:

Definicion operacional: se establece cuando el hijo/a realiza trabajo fuera de

la explotacion (sea ésta agricola o no) pero brinda aporte econémico a la

familia
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Fase de reemplazo: comienza con la muerte productiva del padre y
representaria una suerte de transicion. Para esta investigacion se considera
que ciclo el doméstico entra en esta fase cuando el padre supera los 60 afios.
Fase de reemplazo probable:

Definiciéon = operacional: cuando frente a las caracteristicas antes
presentadas se vislumbra que hay contihuidad en la explotacion, es decir,
cuando uno o varios hijos tienen posibilidad y/o interés de incorporarse a la
explotacion.

Fase de reemplazo improbable:

Definicion operacional cuando esta posibilidad aparece comprometida.

Edad y nivel educativo:

Defihicién operacional: edad promedio del productor y coényuge, edad
promedio, edad maxima y minima.

Nivel de educacion de ambos. Se clasifica en primaria incompleta, primaria
completa, secundaria incompleta, secundaria completa, profesional

(determinando qué tipo de carrera ha desarroliado). Se expresan en frecuencia

y porcentaje.

Objetivo de la Explotacion:

Definicién operacional: proyecciéon de ideas y acciones relacionadas con
la explotacidn en el presente y futuro. Se.presenta el objetivo desde el inicio del

programa y hacia el futuro.
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Se divide en las siguientes categorias:
1) Metas relacionadas con trabajar para mantener lo gue se tiene.
2) Metas relacionadas con crecer comprando campo.
3) Metas relacionadas con crecer alquilando.
4) Metas relacionadas con terminar de pagar deudas y no volver a endeudarse.

5) Metas relacionadas con crecer intensificando.

Este grupo de alternativas surge de la pregunta abierta ;Cual es el objetivo

de su explotacion? Y se agrupa en las opciones presentadas.
3.1.2 Variables econdmicas productivas

Actividades desarrolladas en las explotaciones:

Definicion operacional: integracion de los recursos de las explotaciones para
llevar adelante el proceso productivo, se miden: en frecuencia y porcentaje de
explotaciones que desarrollan los tipos de actividades descriptas a
continuacion.

Las opciones son:

1) Tambo predominantemente puro, cuando mas de dos tercios de la superficie
es destinado a esa actividad.

2) Tambo - agricultura, cuando se combinan en proporciones de superficies’
semejantes las dos actividades. Se entiende por cultivos agricolas aquellos

destinados para venta, no para consumo de los'animales.
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3) Tambo - invernada cuando se combinan las dos actividades en superficies
semejantes. Se entiende por invernada el engorde de animales destinados a

faena.

4) Tambo, agricultura e invernada, cuando se combinan las tres actividades, en

superficies proporcionales.

5) Invernada - agricultura, cuando se combinan las dos actividades, en

superficies similares.

De toda esta informacion se registran los datos al ingreso del programa y en

2001.

Tamaiio de las explotaciones y sistemas de tenencias:

Definicion operacional: superficie medida en hectareas donde se realizan las

actividades productivas.

Sistema de tenencia

Definicion operacional: se hace referencia a la forma de propiedad sobre la

tierra.

Superficie propia: tierra comprada o heredada por el propietario de la
explotacion.

Superficie arrendada: tierra explotada por la unidad familiar, por la que se
paga un alquiler.

Superficie a porcentaje: tierra explotada por la unidad familiar, por la que

se paga un porcentaje de la produccion. De esta informacion se registran los

datos al ingreso del programa y en 2001.
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Superficie operada total: Superficie total explotada por la unidad familiar

(propia, en alquiler y-o en aparceria)

M.ano de obra

Respecto de la mano de obra se clasifica en:

Mano de obra familiar: que corresponde a las tareas que realizan los
miembros de la familia, destinadas a la explotacion

Mano de obra contratada: se utiliza esta denominaciéon para el caso
particular de los tamberos. Estos reciben por su labor un porcentaje de la
produccién no un salario.

Mano de obra asalariada: se utiliza esta denominacién para el caso de los
peones que perciben un salario mensual o un jornal en el caso de los
transitorios.

Se clasificaron ademas las explotaciones segtn las siguientes opciones:

1) Con tambero (en sus formas de contratacién: a porcentaje de la produccion y

a sueldo fijo).

2) Sin tambero (cuando todas las tareas la realiza la mano de obra familiar con

o sin apoyo de peones).

A partir de estos datos se registran los cambios en las explotaciones entre
1993 y 2001. Los mismos son expresados en porcentaje de explotaciones y en

frecuencias (numero de explotaciones que presentan estas caracteristicas de la .

muestra).
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Desplazamiento de la mano de obra:

Definicién operacional: Cambios con el personal que realiza las tareas del
ordefie desde el ingreso al programa hasta 2001:
1) Cambio de tambero.
2) Incorporacion de peones y personal transitorio a [a mano de obra ya
existente.
3) Mano de obra familiar que deja la tarea de ordefiar.

4) Mano de obra familiar que comienza la tarea de ordefiar.

Tareas de la Mano de obra familiar:

Definicién operacional: Se hace referencia a los trabajos realizados por los
miembros de la familia dentro de la explotacion. Se describe grado de
parentesco con el productor (conyuge, hijo, hermanos) y tareas realizadas

dentro de la explotacion.

Se clasifica en:
Tareas fisicas:
1) Arar, sembrar, desmalezar, confeccion de reservas.

2) Tareas del tambo y arar sembrar desmalezar, confeccion de reservas.

Tareas de.géstién:
Uso de registros de gastos e ingresos, uso de planillas de registros aportadas

por cambio rural, gestiones con bancos.
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Transformaciones en las tareas y la incidencia de Cambio Rural:

Se registran los cambios en las tareas y la incidencia de Cambio Rural a
partir de la informacion brindada por el asesor o en el grupo.

Se registra, ademas, la incidencia del programa Cambio Rural en las

cambios producidos en las tareas diarias o en las formas de contratacion de la

mano de obra.

Ingresos extraprediales:

Definicién operacional: son los ingresos generados por el productor y/o
algtin otro miembro de la ‘explotacién por tareas realizadas fuera de la
explotacién, relacionadas o no con la actividad agropecuéria, y que aportan a
la unidad familiar. Incluye las jubilaciones de aquellos miembros de la familia
que la posean.

Se describe si posee o no ingreso extrapredial y cual es el destino (consumo

familiar, pagar créditos, poseer una obra social, comprar remedios, invertir en

el campo).

Destino de los Ingresos:

Definicién operacional: se refiere al destino: consumo y/o inversion, que
tiene el ingreso total que genera la explotacion durante esta década. Queda
registrado mediante las siguientes categorias: Solo para el consumo familiar, -
consumo familiar e inversiones en el Campo (Mantenimiento y reparaciones del

campo, compra de herramientas, y equipos), consumo familiar y pago de
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deudas, consumo familiar e inversiones en compra de bienes inmuebles:

casas, consumo familiar e inversién en compra de bienes inmuebles: campo.

Capital maquinarias:
| Defi.nicién operacional: hace referencia a las maquinarias, especificamente
los tractores que posee y/o se han adquirido en esfos afos.

Se detallan: nimero de ftractores por explotacion, potencia promedio
expresada en HP, antigliedad (bajo la clasificacion: adquiridos dentro de la
década de los 90, en el periodo entre 11 y 20 afos atras, hace mas de 20
afos).

También se consulta acerca de otras herramientas adquiridas en este
periodo, y se pide que se especifique la forma de adquisicion: grupal o

individual, al contado o con crédito.

Transformaciones realizadas por los productores sobre la base de los dos

componentes que ofrecia el programa Cambio Rural: asistencia técnica y

vinculacion al crédito.

Definicion operacional: son los cambios en el uso de los recursos
productivos que realizaron los productores de Cambio Rural durante el periodo ”
analizado a partir de los aportes de los asesores y el intercambio grupal y/o

otras estrategias implementadas por el programa par tal fin.



En funcion de las estrategias planteadas por el programa, el enfoque incluye
los puntos asistencia técnica (mejorar gestion y capacidad empresarial, mejorar
los procesos de comercializacion, realizar un uso mas eficiente de los recursos
productivos, lograr mayor diferenciacion del producto final, utilizacion de la
informacion de mercado) y la vinculacion al crédito.

Se mide a través del nimero de explotaciones que incorporaron
mecanismos recomendados por el programa para construir nuevas estrategias
-en el uso de los recursos productivos.

Los items que se evaluaron fueron: uso de planillas reproductivas, registro y
andlisis de gastos e ingresos, distribucion de tareas dentro de la explotacion
entre los miembros de la fémilia, diversificacion, integraciones verticales,
acciones asqciativas (compra y uso de herramienta compartida, compra en
conjunto de insumos, venta en conjunto de la produccién, contratacién de
servicios grupales). Se evalla, ademés, el uso de informacion de mercado de
granos para vender en el MAT (Mercado a Termino), la intensificacién .y la
generacion de otros negocids.

Para ello se determinan la frecuencia y porcentaje de las explotaciones que
incorporan estas préacticas:

Para registrar la incidencia del programa se preguntan las razones y se
agrupan en estos 2 tipos: |

1) Por la incidencia del programa.

Se clasifican en: incorporan.una nueva practica y la siguen, incorporan una

nueva practica y la dejan, mejoran la practica ya existente.



2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion

y/o la forma de vinculacién con el medio.

Se clasifican en: no la incorporan, la realizaban pero la dejan (por costos,
tiempos, otra razén), la incorporaron en el periodo analizado, pero no por
Cambio Rural sino por: decisién familiar, o accién de la cooperativa.
Tecnologias aplicadas para el uso de los recursos productivos.

Los principales cambios se resumen a partir de la siguiente informacion:

Se indaga, ademas, acerca de las principales tecnologias incorporadas en

la actividad agricola, lechera y de invernada. Se describen las tecnologias

adoptadas y las razones.

Vinculacion al crédito:

Definicion operacional: son las acciones que el asesor y/o desde el
programa se realizaron, relacionadas con lineas de créedito existentes durante
el periodo analizado. Se mide a través de los siguientes aspectos: si el
productor recibié informacién acerca de los créditos de reconversion
productiva, si se tomé algun tipo de crédito en el periodo y la fuente (Banco
nacion, privados, mutuales, particulares). Se mide el resultado de la
experiencia: positiva o negativa, y los antecedentes de la familia respecto del”

tema créditos (si tradicionalmente era tomadora de créditos o no).



Capital econémico

Definicién operacional: conjunto de bienes y recursos que el productor
utiliza, produce, distribuye, consume, invierte (es descripto en las variables
econdmicas productivas), cantidad de tierra, capital maquinaria, consumo,

inversion, ingreso extrapredial (elementos contenidos en los puntos anteriores).

Capital social

Se rescatan los conceptos de Vaccaro (1997), para explicar el capital social
y luego poder medir las variables como: “conjunto de relaciones cotidianas que
la familia establece con otras personas e instituciones, y que pueden movilizar

en un momento determinado para mantener o mejorar su posicién social.”

Se mide a través de:
Participacion como representante de Cambio Rural y ventajas que
encuentran en esta practica, expresadas por los productores. (se destacan
aspectos relevantes de sus opiniones en términos de cumplir o no el rol de

representante y de los aportes para su explotacién)

Participacion dentro de los grupos de Cambio Rural y ventajas que
encuentran en esta practica, expresadas por los productores. (Se indaga a
través de la pregunta: “;Cree que le otorgd alguna diferencia participar de-

Cambio Rural?, ;Cual?”




Personas con quienes consulta antes de decidir practicas o cambios en la
explotacion:

Definicién operacional: persona o conjunto de personas con quien el
productor toma decisiones respecto de las estrategias a desarrollar en el
campo. Las opciones planteadas son:

1) Con la familia y el asesor.

2) Solo con la familia.

3) Con el asesor, el grupo y la familia.
4) Sélo, no consulta con nadie.

5) Sélo con el asesor.

Participacidon en otros sectores sociales de la comunidad, se pretende
profundizar en las practicas de la participacién en las comunidades locales,

aspectos relacionados con el capital social.

Estrategias y practicas priorizadas o rechazadas en el periodo analizado
Definicion operacional: Practicas y estrategias que el productor menciona en
las preguntas abiertas, como “las clave para persistir en esta década “, “los
mecanismos rechazados de lo que oferté Cambio Rural”, "las practicas y
estrategias implementadas, que ellos reconocen como negativas en el periodo
analizado”. Estos aspectos se resumen en ejes teméticos y se acomparfian con

frases significativas, para luego poder interpretarios.
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4. Fuente de datos

4.1 batos Secundarios

eDatos obtenidos de censos de produccion de la provincia de Santa Fe (Afios
1988 y 2002) Datos provenientes de SAGPyA

eDatos provenientes de informes técnicos de INTA Rafaela, de Cambio Rural
Sub programa Santa Fe y de la Unidad Central de Coordinacién de Cambio
Rural Nacion.

eDatos Provenientes MAGIC

*Revision de antecedentes de otros trabajos sobre el tema

4.2 Datos Primarios

En forma directa los datos provienen de la informacion de las encuestas.
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Capitulo Ili.

RESULTADOS

A continuacién se presentan los resultados obtenidos para cada variable
sobre la muestra total. En las tablas de contingencia se muestran las
frecuencias y/o los porcentajes de explotaciones o productores segin
corresponda a la variable en estudio.

Las variables se dividen en dos tipos: socioculturales y econdémicas
productivas. En algunos casos se cruzan dos variables para observar
tendencias y comportamientos. Las transformaciones o cambios son
analizados a partir de conocer una misma variable en dos periodos diferentes:
afio 1993 (correspondiente al afio en que el productor ingresa al programa) y
2001 (momento de corte del analisis).

Para el estudio del capital social se hace referencia a la participacién que
-tiene el productor en diferentes espacios de su comunidad local, y se analiza
como un item propio, con su grupo de variables.

Al final del capitulo, bajo el titulo "Sobre practicas y estrategias™ se agrupan y
transcriben expresiones que reflejan “las clave para persistir en esta década’,
“los mecanismos rechazados de lo que oferté Cambio Rural”, “las practicas y
estrategias implementadas, con efectos negativos sobre sus explotaciones™
todas éstas, situaciones que los productores reconocen haber vivido en este
periodo. Estos aspectos se resumen en ejes tematicos y se acompafian con

frases significativas, para luego poder interpretarlos.



1. Variables socioculturales

1.1 Lugar de residencia

66

En el cuadro n°® 9, se expresan los cambios en el lugar de residencia de los

productores encuestados. Respecto de la categoria de analisis “ciudad™ se

encontré que solamente se menciona Rafaela como ciudad de residencia.

Cuadro n° 9 Cambios en el lugar de residencia de los productores
encuestados durante el periodo 1993 — 2001
Lugar de residencia 1993 2001
Frecuencia | Porcentaje | Frecuencia | Porcentaje

(%) (%)
Campo 10 32 6 19
Pueblo 16 52 19 62
Ciudad 5 16 6 19

De los datos del cuadro n° 9 surge que en 1993, el 32% de la poblacién

vivia en el campo; el 52 % en el pueblo y el 16% en la ciudad. También se

observa que en 2001 se produce una migracion del 16% de las familias del

campo al pueblo y la ciudad.

De estas 5 familias que migran, el destino es el siguiente: del campo al

pueblo el 80% de los casos analizados y del campo a la ciudad el 20 %

restante.

Entre las razones con las que argumentan la migracién, el 60% menciona

que lo hacen para colaborar con otros miembros de la familia que pasan mas

tiempo en el campo, ( “estar mas tiempo con los nietos que se encuentran en la

etapa escolar, mientras los padres trabajan en el campo”), el 40% restante lo

hace, por razones de trabajo relacionadas, en uno de los casos, con la



distancia al campo que comienza a alquilar en este periodo y en el otro, al

trabajo extrapredial, que le demanda mas cercania al pueblo.

1.2 Composicion familiar por explotacién

La Composicién familiar por explotacion varia de 1 a 4 familias, con la
siguiente distribucion: explotaciones llevadas adelante por una sola familia: 19,
compuestas por 2 familias: 9, compuestas por 3 familias: 2, y por 4 familias: 1.
Es decir el 61 % de los casos son unidades familiares compuestas por 1 sola
familia (padre, madre e hijos) .

En el caso de dos o mas familias, las mismas estan conforrhadas por.el

productor y su hermano, con su familia cuando estos la tuvieren.

1.3 Ciclo de vida familiar

De las 31 explotaciones analizadas, se observa que existe un 81% en fase
de expansién, de los cuales 24 casos corresponden a la fase de expansion
sélo, como se observa en el cuadro n® 10, es decir, son explotaciones donde
el trabajo lo realizan los productores jovenes y en caso de existir nifios, estos
no participan del ciclo productivo. En un solo caso uno de los hijos es menor
de 18 afios y colabora tiempo parcial en el ciclo productivo, por lo tanto queda
comprendido en la fase expansion con ayuda.

En la fase de fision se encuentra el 3% de los casos, y se presenta solo 1°
caso del tipo fisién con trabajo dentro de la explotacion. Respecto de la fase de

reemplazo, el 16 % se encuentra en esta etapa, mientras que 3 de las
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explotaciones estan en una fase de reemplazo improbable, y 2 en reemplazo

probable.

Cuadro n° 10 Ciclo doméstico las unidades familiares encuestadas, expresadas
en frecuencia y porcentajes de la muestra.

Expansion Fision Reemplazo
Porcentaje 81% Porcentaje 3% Porcentaje16%
Solo Con ayuda Con trabajo | Econémico Improbable Probable
Frecuencia Frecuencia Frecuencia | Frecuencia Frecuencia Frecuencia
24 1 1 o - 3 2

El alto porcentaje encontrado en la fase de expansion es una variable de

interés para la reproduccién familiar de estas explotaciones.

1.4 Edad y nivel educativo

La edad promedio del productor es de 50 afios con un maximo de 65 y un

minimo de 32. El nivel educativo se distribuye como puede observarse en el

cuadro n® 11.

Cuadro n® 11 Nivel educativo del productor y conyuge, expresado en
frecuencias y porcentajes de la muestra.

Productor - Conyuge
Nivel educativo Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje

(%) (%)
Primaria Incompleta 2 6 3 12
Primaria Completa 15 48 11 44
Secundaria incompleta 1 3 o -
Secundaria completa 9 30 4 16
Profesionales : 4 13 7 28
[Totales 31 100 25 100

. De los datos de la categoria “productor” surge que: 48% tienen primaria
completa, 30% secundaria completa, 13 % algtn estudio universitario

(correspondiente a las siguientes profesiones: 2 son profesionales de las




ciencias agropecuarias, 1 contador y 1 abogado), 6% tienen primaria
incompleta, 4% secundaria incompleta.

Respecto de las cényuges, en promedio tienen 47 afios, con un maximo de
65 y un minimo de 23. Los datos del nivel educativo de las mismas arrojan la
misma tendencia respecto de la proporcién de personas que tienen primaria y
secundaria completa e incompleta. Cabe destacar que entre las profesionales,
se desarrollan en las areas de docencia, (16% de los casos) y profesionales
de las ciencias agropecuarias, contadoras y abogadas (12% de los casos).

Ademas, dentro de la unidad familiar, realizan la tarea de ama de casa y en
algunos casos colaboran con las tareas de campo, o tienen ingresos
extraprediales provenientes de un comercio que funciona en el lugar de

residencia.

1.5 Objetivo de la Explotacion
Respecto del objetivo que el productor tiene sobre el presente y futuro de

su explotacién familiar, surgen los datos que se resumen en el cuadro n° 12

Cuadro n® 12 Objetivos de los productores expresados en frecuencias y
porcentajes de la muestra.

Frecuencias Porcentajes

Objetivos del productor (%)
Trabajar para mantener lo que se tiene 15 48 !
Crecer alquilando 6 19 a
Intensificar las producciones 6 19
Crecer comprando campo 2 7
Terminar de pagar las deudas y no 2 7
endeudarse mas

Totales ' 31 100




Como se observa, el 48%, menciona que desean trabajar para mantener lo
que tienen; en este grupo el 90% de los encuestados son grupos familiares sin
continuidad generacional. Esto queda reflejado en expresiones como: "A mi
edad, solo deseo mantener lo que tenemos, las hijas ya son grandes, estan
casadas’, ‘Con lo que tengo esfoy bien, puedo darle con esto un estudio a mis
hijos, con esto me alcanza’, "Quiero pasar los Ulfimos afios tranquilo, y

disfrutar de lo que tengo".

El 38% que menciona que desea crecer, ya sea intensificando o alquilando
mas superficie, argumenta estos objetivos con la necesidad de incorporar otros
miembros de la familia a las explotaciones, y/o generar mayores ingresos,
pensando en la continuidad a través de sus hijos (en estas encuestas el 80%
tienen hijos, y piensan en transmitirles el campo como “frabajo y herencia’, y €l
20% restante menciona la intencién de dividirse de los hermanos ya que ambos
tienen sus respectivas familias y actualmente viven del mismo ingreso
principal). En frases como las que siguen se expresan estos aspectos: "Yo soy
hijo dnico, y mi hijo también, quisiera dejarle lo mismo, o mas de lo que mis
padres me dejaron a mi’, "Somos dos hermanos, y seguir alquilando juntos
permitiria que las dos familias viviéramos mejor’, "Mi futuro es intensificar la
produccion para generar mas ingresos, ya que los alquileres en la zona son
imposibles”, “Tenemos que seguir creciendo, se viene la sucesion y tendré que
darle una parte a ese hermano que tengo que no trabaja con nosotros”. El 7%
de los que responden crecer compréndo campo lo ven como una forma de

expansion a través de la tierra propia, y el 7% que menciona el tema de las



deudas como una cuestion de saldar las que le queda por pagar o para no
volver a endeudarse mas, estos aspectos quedan reflejados de la siguiente
manera: "No volver a endeudarme nunca mas, vivir estos ulfimos afios mas
tranquilo”,"No endeudarme maés, no volver a arriesgar mas, las chicas ya son
grandes, tienen un estudio, ahora queremos estar mas tranquilos, “Terminar de

pagar lo que debo sin perder mas capital, viviendo mas tranquilo”.

2. Variables econémicas — productivas
2.1 Actividades economicas del productor

A partir de la pregunta acerca de las actividades econdémicas de la
explotacion en el 1993 y en 2001, surge el cuadro n°® 13 que nos permite
observar, que el 100% de los productores él inicio de la década realizaban la
actividad tambo (como actividad principal y/o combinada con otras actividades
como agricultura y/o inverﬁada), y que se produjeron una serie de variaciones

en las actividades durante la década.

Cuadro n°® 13 Variaciones en tipo de actividades desarrolladas entre 1993 y
2001, expresadas en frecuencias y porcentajes de la muestra.

Afio 1993 Afio 2001
Actividades desarrolladas
Por las explotaciones expresadas Frecuencia | Porcentaje Frecuencia | Porcentaje

(%) (%)

Tambo puro 12 39 4 13
Tambo y agricultura (Soja o trigo soja) 2 6 7 23

Tambo e Invernada (Novillo holando o cruza) 9 29 1 3
Tambo Agricultura e invernada 8 26 18 58

Invernada y agricultura (Soja o trigo soja) 0 0 1 3
Totales 31 100 31 100




Los cambios mas importantes que pueden observarse se relacionan con la
incorporacion de la actividad agricola, especialmente Ia soja. Al respecto en
mas del 60% de las explotaciones, se producen estos cambios.

Se detallan a continuaciéon los cambios en las diferentes actividades:
Tambos puros, se transforman: 4 en tambo agricultura, 4 en tambo agricultura
invernada, quedan sélo 4 con la actividad tambo puro. Respecto de la actividad
tambo agricultura, se incorporan a los 2 casos que existian en 1993, 5
explotaciones mas.

Los que desarrollaban la actividad tambo invernada (9 de 31 casos),
incorporan en 8 de estos casos la agricultura a estas dos actividades.

Respecto de las explotaciones donde se realizaban las tres actividades, 8
de 31 de los casos, se produce un incremento en 2001 de este tipo de
' diversificacién de 10 casos mas. Cabe destacar que en una explotacion se
produjo el abandono de la actividad tambo por invernada agricultura,
argumentandose la siguiente razén Yo venia haciendo grano y came, y
siempre sentia que el precio de la leche no podia manejarlo como lo hago con
los ofros productos, en 1999 cuando fue tan terrible para los tambos, decidi
cerrarlo.”

Se acomparian estos datos con informacion respecto del origen de las
explotaciones y se menciona que en el 77% de los casos se realizaba la
actividad tambo (45% tambo puro, 16% con invernada, 16% con las tres
actividades). Un 10% de los casos eran invernadores, y el resto 13% no tenian
vinculacién con la actividad agropecuaria. En el 87 % de los casos la

explotacion es heredada de los abuelos quienes siempre vivieron en ese lugar
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con mayor o menor superficie. Sélo el 13% restante comienza la actividad
agropecuaria al contraer enlace con mujeres que heredan el campo de sus

padres.

2.2 Tamarnio de las explotaciones y sistema de tenencias

La superficie promedio por explotacién en 1993 fue de 219,6 has, entre
propias y alquiladas. En el 2001 se produce un incremento por explotacion del
42%, quedan en promedio 307,4 has.

Con respecto a los sistemas de tenencia que se encuentran presentes en la
muestra, los mismos se describen a partir del cuadro n°® 14, donde se muestra

la variacion de los diferentes sistemas de tenencia presentes durante los afios

analizados.

Cuadro n° 14 Variacién de las superficies propia y arrendada, durante
los afios 1993 — 2001 '

Afios 1993 |  Afios 2001
Superficie Propia promedio (has) 157 1445
Superficie Arrendada (has) 62,6 163
Superficie total promedio por explotacion 219,6 307,5
(has) '

Como puede observarse, se produjo un incremento de la superficie

arrendada promedio del 160%. Mientras que la superficie propia casi se

mantiene constante.
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2.3 Actividades productivas

De los datos de la encuesta surge informacién sobre estos cambios en
aquello que respecta a las actividades que aumentan la superficie o la
disminuyen, relacionandose con los sistemas de tenencia (propio, o alquilado),

como puede observarse en el cuadro n® 15

Cuadro n° 15 Variaciones de las superficies propias y alquiladas, y las
actividades productivas entre 1993 y 2001.

Afio 1993 | Afo 2001

Superficie | Superficie

Actividades en diferentes (has) (has)
sistemas de tenencias

Tambo en superficie propia 104,3 84,8
Tambo en superficie alquilada 47,4 90,7
Agricultura superficie propia 68 118,9
Agricultura superficie 9 128
(alquilada/porcentaje)

Invernada en superficie propia 115,9 72,9
Invernada en superficie 50,2 84
alquilada

Respecto de las frecuencias de explotaciones que van variando sus
superficies en funcién de las aétividades que desarrollan, éstas se presentan
en combinaciones diversas y bajas frecuencias (todas inferiores al 30%),
marcando tendencias hacia una alta heterogeneidad de estrategias.

Otra caracteristica para destacar es que el 58% de los productores (18
casos) mencionaron que antes de 1993 no habian realizado nunca soja, y que
se incorporé a la explotacién tanto para ser producida en superficie propia 44% .
como en superficie arrendada 55%. Respecto de la invernada, ya se venia
realizando esta actividad desde el inicio de la década. Lo que se modifica es,
en algunos casos, ei peso de venta y la forma de comercializarla (en ambas

practicas se destaca el aporte de Cambio Rural en términos de visitar
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- establecimientos que tienen incorporadas estas técnicas, o en analizarlo en las

visitas con el asesor).

2.4 Mano de obra

En el cuadro n° 16, se describe como esta conformada la ﬁqano de obra de
las explotaciones encuestadas en el periodo analizado. Sobre las tareas de los
productores, cabe destacar que en todos los casos ellos son quienes
coordinan y deciden las préacticas, y participan en diferente grado los otros
miembros de la unidad familiar. Asi como menciona Friedmann (1982), la tarea
de la mano de obra contratada queda “cuasi y cualitativamente subordinada al

trabajo familiar”, a través de la realizacién de tareas especificas dentro de la

explotacion.

Cuadro n° 16 Variaciones en los tipos de mano de obra durante los afios 1993-
2001, expresadas en frecuencias y porcentajes sobre la muestra

Tipo de mano de obra
Afo 1993 Afio 2001
Sin tambero Con tambero Sin Con tambero
tambero
Mano de | A porcentaje | A sueldo fijo | Mano de |A porcentaje de| A sueldo

obra familiar dela obra la produccién fijo
produccién familiar

Frecuencia 7 24 0 7 21 2

Porcentaje (%) 23 77 0 23 70 7

Asi, las tareas que se realizan dentro de las explotaciones pueden dividirse

en dos grandes grupos: los que tienen tambero y los que no lo tienen.



En el primer caso, explotaciones con tamberos (77%), se encuentra en
1993 una frecuencia de 24 casos sobre 31, donde éstos realizan la tarea
especifica de ordefiar, es decir lo que el productor llama “hacer el tambo”, que
incluye la limpieza de los equipos y las instalaciones, ademas de alimentar las
vacas (a corral y en los lotes) y realizar la crianza de ternero. En estos casos,
el productor realiza tareas variadas que tienen que ver con la siembra,
cosécha, confeccidn de reservas, y administracién..

La mano de obra contratada se clasifica en dos tipos: a porcentaje de la
produccién de leche, y a sueldo fijo. Como se observa en el cuadro n® 17, en el
afo 2001, el 7% de las explotaciones pas6 de la forma de contrataciéon “a
porcentaje de la produccién” a la forma “sueldo fijo” y ademas se registré el
cierre de un tambo.

En elvsegundo caso, explotaciones sin tambero (23%), el productor y su
familia realizan todas las actividades, y si poseen un peodn, el mismo realiza

tareas de acuerdo con la demanda. La frecuencia de este tipo de mano de

obra en la muestra es menor, ya que se encuentra al inicio 7 de 31 casos de

este tipo, frecuencia que se mantiene en 2001.

2.4.1 Cambios en la forma de contratacion de la mano de obra
Respecto de la mano de obra contratada, se observaron en el cuadro n°® 17

Cuadro n° 17 Frecuencia y porcentaje de las explotaciones que cambiaron la
forma de contratacion de la mano de obra durante el periodo analizado

Cambios en las formas de contratacion de la mano de obra Frecuencia Porcentaje ;
(%) ;
Disminucion del porcentaje de la produccién pagado al tambero 18 76
Aumento del porcentaje de la produccién pagado al tambero 1 4
No realizé6 cambios y mantiene el mismo porcentaje 2 8
Cambia de porcentaje a sueldo fijo 2 8
Deja el tambo 1 4
[Totales 24 100




que en el 80% de las explotaciones se modifico el porcentaje arreglado con los
tamberos, en un solo caso se aumentd para motivarlos, pasando de 16 al 18%,
en el resto de los casos disminuyeron los porcentajes. Al respecto, en 1993, de
los datos de la encuesta se obtiene un valor de pago al tambero promedio de
25% de la produccion, pasando en 2001 al 18%. Un 8% no cambidé el
porcentaje acordado. Se encuentra en este grupo una explotacion que tiene un
arreglo particular con el tambero duefio de la méq_uina, con un porcentaje
percibido de 40% sobre la produccién. Se registrc') el cambio de la forma de
pago de porcentaje a sueldo fijo en un 8% de los casos. Respecto de las
explotaciones con mano de obra familiar durante estos afios, se. incorporaron
peones para colaborar en las tareas de ordefie en 4 casos, percibiendo sueldos
fijos.

En el 80% dé las encuestas se menciona que durante las reuniones de
Cambio Rural o en las visitas con el asesor, se analizaba la forma de

contratacion del personal y los posibles cambios, aspecto que luego se trasluce

en los datos.

2.4.2 Desplazamientos de la Mano de obra Contratada y Familiar

Durante la década se produjeron desplazamientos de la mano de obra tanto
contratada como familiar. Estos cambios estan relacionados con: duefios que
vuelven a realizar la tarea de ordefiar, incorporacion de hijos a la explotacién y
de mas mano de obra contratada porque se aumenta la escala de produccion o
porque los productores destinan parte de ese tiempo a realizar otras

actividades (dentro o fuera del predio).
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Durante el periodo analizado, en 28 explotaciones, es decir en el 90% de los
casos se realizé algun tipo de cambio en la mano de obra, que se describe a
continuacién, cuadro n® 18:

Cuadro n°® 18 Frecuencia y porcentaje de las explotaciones que realizan
cambios en el personal con que contaba en 1993

Frecuencia Porcentaje

Cambios con el Personal (%)
Cambio de tamberos 19 68
Incorporaron peones y personal 5 18
transitorio
Mano de obra familiar que deja la 2 7
tarea de ordefiar
Mano de obra familiar que 2 7
comienza a ordefiar .

Total 28 100

En 19 explotaciones (68%) los cambios en la mano de obra por dos
razones: en 11 casos los tamberos deciden irse en busqueda de mayores
ingresos. De " los 8 restantes, uno deja porque se cierra el tambo y a los otros
7 se los cambia por personal mas idéneo. En 5 explotaciones (18%) se
incorporé mas mano de obra pordue las explotaciones ampliaron su escala y
.sus actividades. En 2 explotaciohes (7%), los dueﬁos dejaron de ordeﬁar e
incorporaron tamberos. En 2 explotaciones que tenian tamberos, éstos son
despedidos y la mano de obra familiar se encarga de las tareas del tambo. En 3

casos (10 % de las explotaciones), no se producen modificaciones en el

personal.




2.4.3 Cambios en las tareas desarrolladas por la mano de obra contratada.

De los datos surge que en el 71% de las explotaciones se plantearon
cambios en las tareas de los tamberos, orientados a mejorar el manejo de la
alimentacion de los animales, la rutina de ordefie y el manejo del pasto. En el
29 % restante no se produjeron modificaciones.

De la encuesta surge también que los productores le asignan una incidencia
directa a Cambio Rural en el 60% de los casos, destacando los cambios en las
tareas que el asesor propone para con el tambero, las capécitaciones
recibidas por el tambero y/o productores en las practicas especificas, las
reuniones realizadas con los grupos para los tamberos, y el efecto de lo que
los productores llaman “copiar’ a partir de las visitas mensuales a otros

campos, en relacion con el manejo del personal y sus tareas.

2.4.4 Tipo de tareas realizadas por la mano de obra familiar
.Como puede observarse en el cuadro n° 19, se describen los tipos de tareas

realizadas por el productor y su familia y los cambios en las mismas durante el

periodo analizado.

Para ello se clasifica a las tareas productivas como aquellas relacionadas

con arar, sembrar, confeccionar reservas y hacer el tambo, y como tareas de

gestion, a aquellas relacionadas con anotar gastos e ingresos, llevar alguna -

planilla particular suministrada por el asesor de Cambio Rural para tal fin,-

realizar tareas administrativas y de bancos.




Cuadro n® 19 Frecuencia de actividades realizadas por los miembros de las
explotaciones familiares, en los periodos analizados

Unidades familiar (productor, cényuge, Afio 1993 Afio 2001
hijos, otros) que realizan este tipo de Frecuencia Frecuencia
actividades

Tareas productivas

Productor 24 22

Productor y Sra. 4 4

Productor e hijos o hermanos 3 7
Tareas de gestion

Productor 2 16

Sra. 1 5

Hijos o hermanos 5

(*) 5 Unidades familiares no incorporaron gestion.

Del cuadro surge que las tareas productivas,Atanto en 1993 como en 2001,
estan a cargo-en mayor proporciéon del productor, y se incorporan otros
miembros de la familia al trabajo de campo durante el periodo analizado.

Respecto de la gestion, en sblo 3 casos se llevaba algun tipo de esta en
1993, y a partir la tarea de Cambio Rural, especificamente mencionada en las
encuestas, se incorporo en 23 explotaciones, es decir, en el 74 % de los casos.
Al terminar 2001, en 8 casos se dejo de registrar la informacion. En 4 casos,
por formas “mas precarias” (término empleado por eIIo's)‘ y en los otros 4

porque el asesor dejé de asistirlos, y €l era quién llevaba la informacién.

3. Ingresos extraprediales

En la encuesta se consulta sobre la presencia o no de ingresos
extraprediales en las unidades familiares. Del cuadro n°® 20 surge que hacia
fines de 2001 se incrementaron los ingresos extraprediales en las unidades

familiares encuestadas. Las fuentes de estos ingresos son jubilaciones, tareas




de docencia, trabajo de contratista de labores, comercio, asesoramiento

juridico, contable o agropecuario, actividades en comunas, pensiones.

Cuadro n° 20 Variacion de los ingresos extraprediales entre 1993 y 2001,
expresados en frecuencias y porcentajes sobre la muestra

! Afio 1993 Afio 2001
Explotaciones con ingreso y Frecuencia Porcentaje Frecuencia Porcentaje
! sin ingreso extrapredial. (%) (%)
N
3 Con Ingreso extrapredial 21 68 24 77
} Sin Ingreso extrapredial 10 ' 32 7 23

De los datos del cuadro n® 21, que hace referencia al destino del ingreso
extrapredial 2001, puede observarse que el 79% de las unidades familiares
utiliza el ingreso extrapredial para complementar los ingresos que son
destinados al consumo familiar. De la encuesta surge ademas que.todos los
productores lo perciben como un aporte significativo para las explotaciones. Al
respecto, uno de ellos sinteﬁza " fue muy importante este ingreso cuando
comenzé la crisis lechera alla por 1999, pero siempre nos ayudé para cubrir

gastos de la casa’.

Cuadro n° 21 Destino del Ingreso extrapredial (datos situacion 2001)

. Frecuencia Porcentaje
-/ Destino del Ingreso extrapredial (%)
:,
N
5 Ropa, alimentos, gastos familiares 15 - B3
- Pagar Créditos 2 8
N Cubrir Obra social, pagar remedios 2 8
)
T Total rubros consumo familiar 19 79
W Inversiones en el campo 5 21
L Total explotaciones con Ingresos extraprediales 24 100
\_/
()
L
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4. Consumo Familiar e Inversiones

De los datos del cuadro n°® 22 surge que el 42% priorizé sus ingresos para
el funcionamiento del campo, en aspectos relacionados con el mantenimiento,
reparaciones e inversiones destinadas a producir. Un 23% priorizd como

destino pagar deudas de créditos contraidos en el mismo periodo para invertir.

El resto se reparte en consumo familiar (19 %), y en inversiones de bienes

inmuebles (campo y casas) (16%).

Cuadro n° 22 Unidades familiares expresados en frecuencias y porcentajes que
priorizaron determinados destinos de sus ingresos en el periodo analizado

Priorizacion en el destino de los ingresos Frecuencias Porcentajes
: (%)
Invertir en el campo (mantenimiento, reparaciones, 13 42
modificaciones de instalaciones, herramientas) '
Pagar deudas 7 23
Consumo familiar 6 19
Invertir en comprar casa 3 10
Invertir en comprar campo 2 6
Total 31 100

Respecto de la pregunta jdurante estos afios, se realizaron restricciones,
ajustes, - privaciones en los habitos de consumo familiar? los productores
respondieron afirmativamente en el 65% de los casos y en forma négativa en el
35%. Indagando sobre las restricciones que realizaron, los principales aspectos
destacados fueron: la reduccién de dinero destinado a m‘antenimiento de los
hogares, vacéciones, servicios de obra social. Se comenté también qUe no se
renovaron autos y se suprimieron gastos familiares como salir a cenar los
sabados, alglin hobby, comprar rdpa.

Respecto del 35% que no modificé sus habitos, los mismos argumentaron '
en 4 de los 11 casos, que siempre fueron muy austeros por eso no tuvieron
necesidad. El resto (7 casos) vive en el campo, destaca que sus necesidades

son diferentes, y por lo tanto "no tuvieron que reducir su.consumo’.




5. Capital maquinarias

Durante la década de los 90, se adquirieron herramientas y equipos en el
100% de los casos.

En el caso de las herramientas:

La forma de acceder a ellas, y/o de actualizarlas, fue la siguiente: el 55% de
las unidades familiares lo hizo a través de la forma grupal, el 6 % lo hizo en
forma individual, y el 39 % a través de los servicios prestados por las
cooperativas.

Dentro del parque de maquinarias, en el caso de los tractores, el 81% de los
‘productores familiares‘ capitalizados los cambiaron. En el cuadro n® 23 se
puede observavr que hay 25 tractores que tienen menos de 10 afios, eé decir se
incorporaron en el periodo analizado, y 5 que tienen entre 10 y 20 afios, y que
por lo tanto, amortizaron en esta década. Se registran 32 tractores con mas de
20 afios. Asi, las explotaciones tienen en promedio 1 tractor depreciado y casi

uno nuevo.

Cuadro n° 23 Relacién del nimero de tractores de la muestra
y su edad en afios

Cantidad de tractores
Tractores de la muestra
Edad en afios
Con menos de 10 afios 25
Entre 11 a 20 afios 5
Con mas de 20 afios 32
i

Sobre el resto de la maquinaria y equipos que se incorporan en la década,
cabe destacar que el 100% introduce el equipo de frio, hace la bajada de luz al
campo y realiza alguna modificacién de las instalaciones de ordefie. En el

cuadro n° 24, se detalla el porcentaje de las explotaciones que invirtieron en



diferentes tipos de equipos. Se observa un importante grupo que invierte en

tractores y equipos de siembra directa.

Cuadro n° 24 Porcentaje de las explotaciones que invirtieron en maquinarias y

equipos.
Inversiones Porcentajes

(%)
Equipo de frio, bajada de luzy 62
Compra de tractores y o maquinas de siembra directa
Equipo de frio, bajada de luz y 25
Equipos de labranza y cosecha
Equipo de frio, bajada de luz y ‘ 10
Equipos de reserva
Equipo de frio, baja de luz y maquinas para trabajar 3
fuera del establecimiento '

Péra adquirir estas herramientas, el 68% recurrié a algin tipo de crédito
(Banco Nacion, bancos privados, mutuales o financiamiento de la cooperativa).
En 2 casos se menciona que se recurrid, ademas, a préstamos particulares y
en un 32% los comproé al contado (en este caso fue para comprar el eqUipo de
frio, por el cual se recibia una bonificacion por parte de la industria lactea para
realizar este tipo de inversion, y en el caso de otras herramientas, se
adquieren a través de venta de hacienda).

Al respecto, el 67% menciona que cbnsultaron estas inversiones con los

asesores y/o en alguna de las reuniones de Cambio Rural.
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6. Transformaciones realizadas por los productores sobre la base de los
dos componentes que ofrecia el programa Cambio Rural: Asistencia

técnica y vinculacién al crédito.

6.1 Asistencia técnica

En el cuadro n° 25 se pueden observar los resultados de las
transformaciones mencionadas y la incidencia del programa durante estos

afios. Del mismo surge que, para el caso de:

Uso de planillas reproductivas (incluye registro de animales, seguimiento
de las vacas, control Iecheré):
1) Por la incidencia del programa:
Incorporan una nueva practica y la siguen: 48%
Incorporan una nueva practica y la dejan: 26% (dejan la ésistencia técnica en
forma periédica, abandonan el control lechero - en ambos casos lo atribuyen a.
los costos -). Mejoran la practica ya existente: 6%
2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion y/o la
forma de vinculacion con el medio.
No la incorporan: 4% ("por el tipo de explotacién que tengo no le he dedicado
mucho tiempo a esa.actividad').

La realizaban pero la dejan: 6%, por los costos.
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Uso de registros de gastos e ingresos (incluye las planillas de
seguimiento técnico econémico de Cambio Rural y otras formas de anotaciones
propuestas por el asesor).

1) Por la incidencia del programa:

Incorporan una nueva practica y la siguen: 52 %

Incorporan una nueva practica y la dejan: 26% (dejan la asistencia técnica en
forma periédica y en algunos casos los técnicos llevaban los datos y los
interpretaban juntos, en otros casos comentan: ~ ahbra los llevo pero en una
forma mas rudimentaria™)

Mejoran la practica ya existente: 6%

2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion y/o la
forma de vinculacién con el medio.

No la incorporan: 16% (argumentan razones como que esta actividad es

llevada por “el contador y siempre fue igual ).

Distribucion de tareas dentro de la explotacién y entre los miembros
de la familia y el resto (corresponde a los aportes que desde Cambio Rural se
realizaron en funcién de distribuir tareas y roles para una organizacién mas
eficiente dentro de la explotacion).

1) Por la incidencia del programa:

Incorporan una nueva practica y la siguen: 68 %

Mejoran la practica ya existente: 13%

2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion y/o la

forma de vinculacién con el medio.
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La incorporan: 6 %, por decision familiar

Diversificacion (corresponde a incorporar una o mas actividades diferentes
a la que se realiza en la explotacion).
1) Por la incidencia del programa:
Incorporan una nueva practica y la siguen: 32%
Mejoran la practica ya existente: 29%
2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion y/o la
forma de vinculacién con el medio.
No la incorporan: 10 %

La incorporan: 29 % por decision familiar

Integracion vertical (corresponde a incorporar actividades complementarias
relacionadas con la cadena de produccic"iln comercializacion) a las realizadas en
la explotacion).

En el 90% de los casos no se incorporaron.

De las que se incorporaron:

1) Por la incidencia del programa

Mejoran la practica ya existente 3%.

2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion y/o la
forma de vinculacion con el medio.

La incorporan: 3 % por decision familiar, 4% por accion de la cooperativa
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Asociativismo (Herramientas compartidas).
1) Por la incidencia del programa
Incorporan una nueva practica y la siguen: 52%
Mejoran la practica ya existente 3%
2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion y/o la
forma de vinculacién con el medio.
No la incorporan: 6 %

La incorporan: 39 %, por accion de la cooperativa.

Asociativismo (Compra conjunta de insumos).
1) Por la incidencia del programa
Incorporan una nueva practica y la sigueh: 35%
Mejoran la practica ya existente 3%
2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacién y/o la
forma de vinculacién con el medio.
No la incorporan: 30 % (en algunos casos poseen una forma de
comercializacion particular, con diferentes formas de’financiacién, en otras se
argumenta haberlo discutido en el grupo pero no haber llegado a concretar la
accion).

La incorporan: 35 %, por accién de la cooperativa.
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Asociativismo (Venta en conjunto de la produccion).
1) Por la incidencia del programa
Incorporan una nueva practica y la siguen: 13%
Mejoran la practica ya existente: 16%
2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion y/o la
forma de vinculaciéon con el medio.
No la incorporan: 10 %
La incorporan: 55%, por accién de la cooperativa.
La realizaban perc la dejan: 6% (comenta un productor “era mas negocio
negociar en forma particular que ‘en grupo por los precios que obftengo

negociando yo solo”)

Asociativismo (Contratacion grupal de servicios).
1) Por la incidencia del programa
Incorporan una nueva practica y la siguen: 48%
2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion ylo la
forma de vinculacion con el medio.

No la incorporan: 26%

La incorporan: 26%, por accién de la cooperativa.

Uso de informacién del Mercado de grano para modificar estrategia de -

comercializacion.
1) Por la incidencia del programa

Incorporan una nueva practica y la siguen: 16%



90

2) Por razones que tienen que ver con la caracteristica de la explotacion y/o la
forma de vinculacién con el medio.

No la incorporan: 71 % (entre las razones, aparecen “es poco el volumen que
manejo”, “confio en la venta de la cooperativa’, "me gusta tenerlo en el campo
y decidir cuando vender”, “creo que hay que dedicarle tiempo a una actividad
especulativa que no éé manejar’, "no lo realizo porque no sé operar’).

La incorporan: 3%, por accion de la cooperativa, 10%, por decision familiar.

Incorporacién de otros negocios
Sélo el 16% de los casos incorporé este tipo de mecanismos (alquiler de
campo en conjunto para soja, integracién de explotaciones, asociarse para
produccion de carne) y en estos casos el 100% menciona que fue a partir de

lo aportados por Cambio Rural (charlas grupales, asesoramiento).

Intensificacion

Se le atribuyé a Cambio Rural en el 100% de los casos haber mejorado esta
practica pero se argumentan razones que acompafian el proceso que tienen

que ver con el medio.
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Cuadro n° 25 Frecuencia, porcentaje de las explotaciones y momento en que
las herramientas de asistencia técnica propuestas por Cambio Rural son o no
adoptadas por las unidades familiares.

Numero de explotaciones que adoptan herramientas propuestas por el programa
No se Antes de | Sia partir | Sia partir | Antes de
realizé ni | Cambio |de Cambio|de Cambio| Cambio | Sientre 1993y 2001
se realizg | Ruralse Ruraly | Ruraly se |Rural, si por{ pero no por Cambio
realizaba sigue dejo razones del| - Rural sino con
Acciones y/o pero se contexto caracteristicas de la
actividades mejora con externo |explotacion y/o la formal
propuestas por la el aporte de durante de vinculacién con el
asistencia técnica Cambio Cambio medio.
Rural Rural lo dejo
Decision |Accion de la
Familiar |cooperativa
Uso de planillas\ 4 2 15 8 2
reproductivas (14 %) (6 %) (48%) (26%) (6%)
Registracion ¥ 5 2 16 8
andlisis de gastos (16%) (6%) (52%) (26%)
e ingresos
Distribucion de 4 4 21 2
tareas dentro de la  (13%) (13%) (68%) (6%)
explotacion y entre
los miembros de la
flia. Y el resto
Diversificacion 3 -9 10 9
(10%) (29%) (32%) (29%)
Integracion vertical 1 1 1
(3%) Venta (3%) (3%)
directa de Queseria | Queseria
carne, en
supermerca
do
Asociativismo 2 1 16 12
herramienta (6%) (3%) (52%) (39%)
compartida
Compras en 9 11 11
conjunto de (30%) (35%) (35%)
insumos
Venta en conjunto 3 5 4 2 17
de la produccidon (10%) (16%) (13%) (6%) (55%)
Contratacion 8 15 8
grupal de servicios |  (26%) (48%) (26%)
Informacion de 22 5 3 1
Mercado de grano (71%) (16%) (10%) (3%)
Oftros negocios:
eAlquiler de 3
campos  en (10%)
conjunto para
soja
sIntegracién  de 1
explotaciones (3%)
sAsociarse  parg
produccion
carne 1
(3%)
! Intensificacién 31 (100%)
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6.2 Tecnologias aplicadas para el uso de los recursos productivos:

En el cuadro n® 26 se describen las

practicas

que los productores

reconocen como implementadas en el periodo analizado. Se destaca, ademas,

si el productor reconoce que el programa ha colaborado en el aporte de

informacién y debate sobre estos aspectos.

Cuadro n® 26 Frecuencia y porcentaje de productores que incorporan
tecnologia, que reconocen el aporte de Cambio Rural en el tema, y principales
practicas implementadas durante el periqdo analizado.

Frecuencia y porcentaje| Frecuencia y porcentaje de Principales practicas
de productores que productores que reconocen el - implementadas
incorporan tecnologia aporte de informacion y
asesoramiento de Cambio Rural
Tecnologia 28 20 Siembra directa en soja,
Agricola (90%) (71%) sorgo, maiz, fertilizacion y
uso de agroquimicos
Tecnologia 30 15 Incorporacién de la técnica
Tambo (99%) (50%) argumenté como muy | de elaboracion y uso de silo | -
importante el aporte del asesor | grano himedo, silo bolsa, y
en mirar los ndmeros al armar alimentacion segun
las dietas categorias
15
49 % destaco los aportes'en | La planificacion forrajera, el
planificacién de inversiones del manejo de pasto y las
tambo, y en la organizacién del | practicas para mejorar la:
tambo calidad de leche
Tecnologia 11 1 Alimentacion estratégica
Invernada (35 %) (10%) novillos, y recria de
vaquillonas
Otros 10 10 Distribucion de tareas entre
tecnologias (32%) (100%) es por el trabajo del los miembros de la
asesor con las visitas y en las | explotacién, cambios en la
reuniones de grupo forma de vender la
produccién, organizacion
interna del campo
Total de 31 31
roductores (100%) (100%)
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Las razones para los cambios en las tecnologias mencionadas se
relacionan en todos los casos con cuestiones econdémicas. Los argumentos que
aparecen son:

32% Aumentar los rendimientos y los ingresos
42% Ajustar y modificar tecnologia para ser mas eficientes econdmicamente

26% Mejorar la calidad de leche y asi obtener un mejor precio.

Respecio de la siembra directa que fue la tecnologia que mas se adopt6 en
las explotaciones, las razones que aparecen son: eliminar malezas en Ia
rotacién, tener piso para las- vacas, conservar la humedad del suelo y la
practicidad de esta técnica. En todos los casos los productores mencionén que
la causa de la eleccidén no fue una razén netamente econémica, argumentando
que los costos de los agroquimicos pueden variar. En estas respuestas se

menciona al asesor y/o al grupo como causa de estas decisiones.

En el 90% de los casos, como se visualiza en el cuadro n° 26, se
menciona que Cambio Rural aporté en su fase de asistencia técnica individual
y/o en las reuniones y giras organizadas con el grupo, elementos que llevaron a
la toma de decisién de aplicar estos cambios tecnoldgicos (se mencionan
témbién reuniones en el Tambo del INTA Rafaela, cuando se explican casos

particulares de practicas que luego se adoptaron en las explotaciones
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6.3 Vinculacion al crédito:
En la encuesta se pregunté sobre los aportes que desde Cambio Rural

recibié el productor con relacién a las lineas de crédito existentes durante el

periodo analizado.

De los datos surge que el 19% no recibié ningln tipo de explicacion por
parte de Cambio Rural (asesor o grupo) respecto de los créditos y el 81% si

recibié informacion.

De los que recibieron informacién, el 8% de los productores tomaron el
creédito de reconversion productiva con el asesoramiento del técnico y las
planificaciones correspondientes. Otro 8%, en consulta con el asesor, deciden
no tomarlo luego de analizar el proyecto y su viabilidad. Un productor (4% de
los casos) no pudo acceder a este tipo de crédito por tener una hipoteca en su

campo. Otro 4% intent6é con un proyecto de reconversion elaborado junto con

el asesor pero no fue aceptado.

El 52% de los productores analizaron este tipo de crédito pero tomaron otros
(créditos prendarios, de otros bancos privados, mutuales, entre otros) y un

12% no se interesé en la propuesta por desconfianza o falta de interés en

asumir este tipo de riesgo.

Se rescatan de las siguientes expresiones en relaciéon con la visién sobre el

crédito de reconversion productiva y la vinculacion propuesta por el programa




Yo creo que hubo gente que entré al grupo por el crédito y luego se fue, eso
no me gusté porque no era la escencia’, "Mucha gente se confundié con eso
porque eso no era Cambio Rural, y entr6 a los grupos por eso. Esa gente se
termin6 yendo™. "Yo me senté a la mesa para hacer no para sacar’, “la gente
que entraba a los grupos por el crédito se fue, no fue mi caso”. -

" Muchos productores ingresaron pensando que Cambio Rural daba créditos,
yo creo que para muchos fue negativo por el endeudamiento de la gente”.

“Si, el asesor me informo, pero no me interesé porque no quiero arriesgar”, "si
bien Cambio Rural informd, no los tomé porque soy muy conservador, ypor
querer dormir tranquilo, (...), lo mio es caminar alrededor de los valores de Ia
familia y no ponerla en riesgo, protegerla, es una virtud por los afios que tengo
y no me gustaria arriegar para progresar. "No me quité el suefio salir a
comprar porque otros lo hacen’, si, nos informaron, pero no lo tomé por falta de
confianza en los gobernantes”, “si, lo evalué con el asesor, elegimos el de
menor tasa, hicimos una planificacién financiera y técnica para tomarlo y
pagarlo”, “en el grupo se comenté lo de los créditos de reconversién pero
nosotros teniamos deudas hipotecarias y no lo pudimos sacar”. “El crédito, lo
sacamos antes sin consultarle.” “Si, nos informé ya que uno del grupo sacé un

crédito de reconversion, y fuimos viendo las inversiones y como lo fue

pagando.”
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Respecto de la informacién sobre los créditos tomados, antecedentes,
fuentes de financiamiento y resﬁltados, surge la siguiente informacién cuadro
n° 27:

Cuadro n°® 27 Relacion entre las explotaciones que tomaron créditos en la

década pasada vy, las explotaciones que toman créditos en esta década.
Resultados de los créditos tomados.

Durante la década analizada 1993 — 2001

Explotaciones

que no tomaron ' Explotaciones que tomaron crédito
crédito
Tipo de servicio tomado Experiencia con los créditos -
tomados(&)
Positiva Negativa
" Explotaciones : eBanco nacién; 3
con 7116 9/16eBanco Privado: 5 6 3
antecedentes en eMutual: 3
tomar créditos eParticular: 3
Total ; 16
Explotaciones 0 15/1}eBanco nacion: 10
sin antecedentes 6 [Banco Privado: 5 - 8 7
en tomar eParticulares: 2
créditos
Total ; 15

(&) Referencia; Experiencias con los créditos tomados: Positiva, pudieron saldar sus déudas,
en los tiempos y plazos correctos o anticipadamente. Negativa o regular: Dificultades para
terminar de cancelar las deudas o venta de otros bienes para hacerlo.

De los datos surge que el 77% de los encuestados tomd algln tipo de
créditos y se observa a partir del cuadro n® 27 que el 56% de los productores
que tenian experiencias eh pedido de créditos en otras épocas, los tomaron

durante el periodo analizado.
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Todos los que no tenian experiencias en tomar créditos en la década
pasada, lo hacen en esta década.

Respecto de la eleccion de tipo de agente financiero, en el primer caso no
hay una tendencia muy marcada entre las opciones. Entre los que no tuvieron
experiencias anteriores, el agente financiero estatal fue el mas elegido con un
60% de créditos de este origen.

Respecto de las experiencias positivas y negativas al tomar estos crédi‘c“.cﬁs
en el primer caso, el 67% se perciben como positivas. En el segundo caso, el
53% Iés visualiza asi. Es decir que practicamente la mitad de los productores
en general (con y sin experiencias en créditos anteriores a la década), tienen la
misma percepcion.

Para este andlisis no se tuvieron en cuenta los créditos tomados con las

empresas lacteas para la compra de equipos,de frio y otros insumos.

7. Capital Social

7.1 Participacion de los productores dentro de Cambio Rural
7.1.1 Como representante de grupo

Los productores, ademas de participar de los grupos de Cambio Rural como
integrantes, en el 42 % de los casos fueron, durante ellperiodo analizado,
representantes de grupo de Cambio Rural. Cuando se les preguntd acerca de
las ventajas en relacion a este rol, las reépuestas fueron las siguientes:
15% no manifiesta encontrar diferenciaé con el resto de los integrantes del

grupo, 20% menciona que aportaron a generar acciones para emprender en
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el grupo practicas asociativas, el resto (65%), reconoce como ventaja al
intercambio de experiencias con otros productores experiencias (expresiones
que reflejan, una ventaja individual de accién grupal, ya que no se dio en todos

los casos la transmision de lo recibido al resto de los integrantes.)™.

7.1.2 Como integrante de grupo

Profundizando en el significado que para los actores tiene haber formado
parte de Cambio Rural se encontré que el 100% reconoce como positivo dicha
accion. Se transcriben algunas expresiones que acompafiaron estas

cuestiones:

“Intercambiar experiencias con ofros productores’, “las charlas y la informacién
que intercambiabamos en las reuniones grupales “,” recoger ideas de alguien
que antes que uno probé algo, y la relacio’n y el aporte de los técnicos que
fueron muy buenos”, "yo soy un productor‘chioo pero fue bueno escuchar a
fodos los chicos y los grandes y elegir lo que mas me convenia para mi
campo’, “aprendi en la forma de organizarme”, “aprendi al ver a otros.
productores”, 'como hacian las cosas que decia el asesor’, “las reuniones
grupales fue lo mejor, de lo que veiamos en los otros campos siempre algo
bopiébamos, las visitas a ofros grupos’, “con las reuniones grupales nos

entusiasmabamos a mejorar, el asesor nos motivaba a mejorar, y cuando nos

" Todos los representantes recuerdan como anecddtico un viaje a Bs. As. que se organiz6 por la unidad
de coordinacion de Cambio Rural, con los representantes -de Cambio Rural de todo el pais, como algo
valioso, en términos de los talleres que realizaron donde conocieron productores de todas partes del pais,
y a las autoridades de turno (el Presidente Carlos Menen, el Ministro de economia Domingo Cavallo, y
el Secretario de Agricultura Felipe Sola). ' '
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focaba en el campo la reunién nos preocupdbamos porque estuviera todo
arreglado’, “a tener mas entusiasmo por las tareas del campo y hacer més los
ndmeros’, “en una reunién vimos el tema de organizacién de la familia dentro
de la exp/ofacién y esa fue la clave que nos salvé”, ” Creo que lo que aprendi lo
aprendi alli", "Aprendi cémo trabajar en grupo y esa forma de hacerio lo aplico
en ofros grupos en los que participo”, * Sentirme mas seguro frente a los
cambios, eso creo, impulsé a hacer acciones, sin imponer, “Haberme animado
-a Cambiar’, "Antes fodo pasaba por la tecnologia, con Cambio Rural
aprendimos, de la organizacién viendo también cémo lo tenian organizado en
los campos los otros productores”, cémo los del grupo formabamos parte de
una cooperativa, impulsamos acciones que mejoraron los servicios para todos

los socios”

De este conjunto dé frases pueden rescatarse las siguientes acciones que

se promovieron por pertenecer a un grupo de Cambio Rural:

» Intercambio de informacion, a través de las visitas a campo y las giras.

e Asesoramiento

o Trabajo en grupo para asociarse, compartir experiencias

¢ Organizacién dentro cada campo

e Incorporacién de tecnologia después de haber conversado dentro del grupo,
y en muchos casos, acceso a la misma por la accion grupal (compra de
herramientas compartidas, contratacion de servicios, etc.).

e Hacer los nimeros de las explotaciones, mejorar la planificacién y la

distribucion de tareas.
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o Definir actividades grupales de comercializacion y organizacion que
potenciaron el accionar de otras instituciones como las cooperativas.
e Conocer como otros “hacen”, y poder copiar y rescatar ideas para casos

particulares.

7.2 Relacién con otros miembros de la familia y el grupo, para la toma de

decisiones.

Respecto del significado que para los productores tiene, consultar las
decisiones de la explotacién con los miembros de la familia y/o con el asesor
o el grupo se obtuvieron los siguientes resultados : 45% consulta con la familia
y el asesor las inversiones y otros aspéctos relacionados con cambios en el
manejo de la explotacion, 23% consulta con el asesor y otros productores del
grupo, 13% con el asesor, el grupo y la familia, 10% s6lo-con el asesor, 6%

s6lo con la familia, y 3% toma las decisiones en forma individual. -

Es decir que en el 90% de los casos el grupo y/o el asesor han contribuido

en la toma de decisién de aspectos relacionados con las explotaciones.
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7.3 Participacion de los productores en otras organizaciones de la
comunidad local.

Un 16 % de los productores soélo participa en el grupo. El 84% restante lo
hace en numerosas comisiones entre las que se encuentran cooperativas,

comisiones de clubes, parroquias, comunas, comités de cuenca, partidos

politicos.

7.4 Sobre practicas y estrategias.
7.4.1 Practicas que recomendadas por Cambio Rural, fueron rechazadas.

El 23% de los productores no pudo dar cuenta de mecanismos ofrecidos
por Cambio Rural que fueran rechazados. EI 77 % si.

Entre ellos se mencionan aspectos relacionados con la toma de crédito, y se
hace una reflexion por no haber sido -‘'mas cautelosos™, percepcion que
describen.de la siguiente manera: “el consejo que me dio el asesor fue de no
" meterme en determinado crédito, no le hice caso y me fue mal”, "haber fomado
crédito”,  discutia mucho con el asesor, hasta encontrar aquello que se
adaptaba a mi tambo, con el tema crédito él fue mas cauteloso que yo", “si,

rechacé no tomar crédito con el banco y si con un amigo y después me salio

todo mal.”

Aparecen también cuestiones rechazadas que tienen que ver con ofertas
tecnolégicas que proponia el asesor, que no fueron adoptadas (intensificar
rapidamente, realizar una sola actividad intensiva, incorporar una tecnologia

como la de venta a futuro y opciones). Esto queda expresado en proposiciones



102

como: ‘rechacé algunas técnicas que demandaban un fiempo que yo no podia
dedicarle”, rechacé la tecnologia del megatambo, porque no se adecuaba a mi
realidad’, 'rechacé agrandarme con el tambo porque no tenia efectivo, estaba
endeudado y no queria meferme en mas deudas’, el asesor nos recomendé
que no pusiéramos la fabrica de quesos y lo hicimos igual’, “algunos aspectos
del manejo de los animales que me proponia que no lo hice porque me llevaba
mas tiempo”, “rechacé hacer una actividad intehsiva, sola. Siempre quise hacer
las tres cosas”, "no incorporé las herramientas del mercado a término, porque

no conozco bien el negocio.

Estos aspectos manifiestan la conducta del productor relacionada con la

estructura interna de sus explotaciones y sus habitos.

7.4.2 Practicas que durante la década el productor reconoce dque

implemento y cree que fueron negativas para su explotacion.

Sobre cuestiones relacionadas con los cambios implementados en las

explotaciones durante el periodo analizado que tuvieron efectos negativos, se

mencionan:
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Incorporar tecnologia sin mirar costos
“Con la cooperativa hicimos una compra grupal de maquinaria para ensilado
(picadora, embolsadora), inversién que casi tumba a la cooperativa y a los
socios, y cuando todos pusimos equipos de frio, y los primeros 12 meses
pagamos el equipo con la promesa de un precio diferente , después todos en
la zona, con o sin frio, cobramos igual y nosotros, con un gasto adicional, no lo
podiamos entender”, “si, las hubo en un afio hicimos muchas inversiones en
reservas para pagar en cuotas, después el precio de la leche bajé mucho y
nos endeudamos, y no podiamos pagar las cuotas, y el cheque casi no
alcanzaba para nada’, " Incorporé tecnologia sin analizar costos, hice silo bolsa
muy caro, de mas, y cuando el precio de la leche empezd a bajar y los niimeros
cerraban mas chicos, fue muy dificil de llevar”, ~ se cometieron muchos errores
en alimentacion se informaba mal .... que habia que producir, mucho. Era una
carrera por producir, podria haber gastado menos e invertir en otra cosa”, ‘los
ingenieros nos asesoraban a producir, producir, sin mirar, nos inculcaron eso,
yo creo que porque ordefiabamos me salvé.”, "Darle de comer cualquier cosa a
las vacas, dietas muy caras, o cuando nos decian que para ordefiar no habia
techo de produccién, que habia que hacerlo con tecnologia, y después no
sabfan como pagar '(...) “ahora voy subsidiando, el tambo con la soja o con la

invermada, pero fue dramético pensé, pensabamos que no ibamos a poder

pagar los créditos.”, "Encarar un cambio tan rapido con tanta inversion a-

crédito, se me escaparon las deudas y los intereses, y no habia forma de

achicarlo”
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De estas proposiciones se profundiza en la percepcion que tienen los
productores del asesoramiento, se destaca la reflexién sobre ciertos aportes
técnicos, direccionados a modelos produccionistas, sin una vision integral de
los sistemas, con cierta falta de previsibilidad respecto de cambios en el
coﬁtexto econémico y con poca relacion con la racionalidad de las

explotaciones familiares.

Tambien surgen aspectos que tienen que ver con:
Tomar créditos sin planificar, encarar cambios en el campo en forma muy
rapida con créditos caros. Esto queda expresado en los siguientes
comentarios:
" haber tomado demasiados créditos por ambicién, por no ir despacio, yo
siempre fui asi. Creo que he aprendido.”, ~tomar el crédito con el particular y
no con Banco Nacién que lo podr/’é haber recontra pagado, porque no me hice

un buen plan de pago.”

Decisiones incorrectas con el personal o socios
" Me asocié para hacer soja un afio con otro productor y me fue mal, por eso

ahora yo tengo una forma de organizarme y prefiero hacerlo solo.”

Achicar gastos en forma desordenada
" Por ahorrar descuidé la alimentacién de vacas, los potreros, las pasturas, y
ahora se deterioro “todo. " "Apliqué tecnologia que no era rentable, porque la

aplicaba mal, por ejemplo hice siembra directa y por no querer gastar en
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agroquimicos, se enmalezé el lote y fueron los menores rindes de ese afio,
necesito que me empujen para decidir.”, “ Hacia el altimo afio, achiqué gastos y
con la economia achiqué mal los costos del tambo, no usé agroquimicos, hice

menos pasturas y lotes mal trabajados, con muchas malezas que me llevé a

menores rindes y menores ingresos.”

Estos aspectos tienen que ver con una conducta historica que llevan
adelante los productores, y que valorizan con implicancias negativas en

relacion con los resultados que obtuvieron.

7.4.3 Practicas que durante la década el productor tomé y son

reconocidas por él como la clave para persistir.

La diversificacion:
“mantener una estrategia de trabajo mixta, no una sola actividad, incorporacion
de tecnologia en forma gradual con los aportes del asesor’, "mantenerme
siempre estable, pisar sobre la tierra, no hacer cambios, ni atin cuando tentaba
el precio del producto, hacer un poco de las tres actividades.” , "No
compararme con otros productores de ofras situaciones y copiarios por ejemplo
en mi suelo no pueden darme soja de 5000 kg., entonces no pretender tenerlo’,
“no haber alquilado el campo y aguéntarlo diversificando con soja, esto me
permitié tener plata para funcionar, ademés trabajar nosotros el campo’, “la
diversificacién, aumentar la superficie, el asesoramiento y las reuniones para

intercambiar, y diversificar mas cuando alquilamos mas”.
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Mirar los nimeros:
"gastar lo que uno tenia, no mas de la cuenta. No hacer inversiones
innecesarias, trabajar en el campo uno mismo, y mucho mas...ser
perseverante, no dar el paso mas largo de lo que. podia, ser conservador
porque el banco me ofrecia por mi capital y por el tipo de crédito sacar mas y
no lo hice”, 'no endeudarme, trabajar mucho, copiar lo bueno de los otros,
cambiar la intensidad de las actividades, siempre fui cambiando en funcién de
aquello que mas convenia”, "Ser muy conservador y no dejarme llevar por las
modas, haciendo inversiones innecesarias.”, "No gastar mas de la cuenta (...) la
prudencia de no agrandarme de mas, haber hecho lo que podia y no més.”

“Siempre controlar los nimeros (...) medir mucho los gastos, ir a paso lento. ~

Mucho trabajo familiar, y tiempo de dedicacién, con flexibilidad en la
economia domeéstica:
“dedicar mucho trabajo, mucha mano de obra, hacer nosotros el tambo,
dedicarle mucho tiempo, cuidar nosotros la hacienda, no torhar créditos,
austeridad, mucha mano de obra propia mia 'y de mi Sra.”, " ser conservador,
no despilfarrar, no invertir demasiado, trabajar en el tambo yo y mi mujer, no
hacer gastos extras pensarlos muy bien”, " Ella 'y yo ajustarnos é una
economia de guerra, y perseverar con el tambo, porque si nos deshaciamos, -
nunca mas lo tendriamos.”, “Haberme ido al tambo a ordefiar, voluntad y
dedicacién, ganas de trabajar y seguimiento del campo y trabajar mucho desde

las tres y media de la mafiana. hasta las diez de la noche’, "mucho trabajd
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propio, nos organizamos con mi hermano, y a pesar de que nos costd,

logramos organizar nuestras tareas, tiempos y refiros.”

Pocas deudas y controladas:
"haber negociado la deuda, antes de perder todo...vendiendo y renegociando
con el banco, aprendi a negociar con los bancos y la parte de particulares.”,
"No endeudarme y tratar de ser eficiente”, “trabajar con lo genuino, con
capitales propios, no desviarme a cosas avéntureras, ni haber tomado créditos
para comprar maquinarias.” , "Nos metimos en el campo con créditos
(inundacién, sequia) porque sino vendiamos todo, pero por el amor al campo
fuimos buscando alquilar en otros campos, hacer invernada, hacer soja, y la

soja nos sacé del agua.”

La utilidad del asesoramiento, el aporte de Cambio Rural:
“integrarme: con un socio a partir del grupo de Cambio Rural,' si no lo hacia
terminaba de empleado con sélo 50 has, compartir herramientas, generar otro
negocio conlos novillos.”, “Los asesores , la eleccién del personal, entrar al
grupo, y dentro de Cambio Rural me sirvié para discutir y aplicar la tecnologia
atil y rentable.”, "Con el asesoramiento mejorar la organizacibn en el tambo,
para tener calidad, aumentar la produccion y tuve mas precio. "Aumentar la

productividad, la escala, incorporar soja, fueron aspectos importantes para

sobrevivir, que los vimos en el grupo.”
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La tecnologia de la explotacion:
logré sembrar una semilla de maiz propia para no gastar en comprar semilla
para la reserva, me inventé una zaranda, para calibrar la semilla y asi encontré
la forma de separarla y hacer esa semilla para silo (achiqué costos, yo sé que
no es correcto pero no tenia plata y cada vez me descapitalizaba mas, si no lo
hacia no tenia pasto para las vacas)’,” seguir en el tambo que era lo que sabia
hacer sin hacer cambios bruscos, fodo lo fui inéorporando poco a poco, y

adaptandolo a mis tiempos y a mis recursos.”

En estas proposiciones, aparecen sus decisiones y su valoracién, en
relacion a la situacion social y econémica que atravesaban los productores ya
las practicas que llevaron adelante los mismos, se destaca el aporte de Cambio
Rural, cuando los mecanismos ofrecidos se adecuan a su racionalidad y se

adaptan a su estructura y sus medios de produccién.
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Capitulo IV

DISCUSION

Los aportes tedricos en este capitulo contribuyen a interpretar las
caracteristicas de las explotaciones y las transformaciones que las unidades
familiares realizaron en este periodo. Aportan elementos para aproximar

resultados acerca de la hipotesis de trabajo propuesta en la investigacion.

Hipotesis: "La intervencion del programa Cambio Rural a través de sus
estrategias metodolégicas (asistencia técnica y vinculacion al crédito), tiene
incidencia en la transformacion de las estrategias de persistencia de las

explotaciones familiares capitalizadas.”

Caracteristicas de las explotaciones familiares capitalizadas. La forma de

produccion y reproduccion.

Como las estrategias de persistencia de las unidades familiareé, es una
compleja articulacion'® de los recursos demograficos, econémicos, culturales,
que. tienen como objetivo final la reproduccion manifiesta a través de
comportamientos sociales definidos , es que se analizaron caracteristicas de la
estructura interna de la composicion familiar. Al respecto se encontré que las
explotaciones familiares estan atravesando en un alto porcentaje la fase del

ciclo vital de expansion. Estan constituidas por un sélo grupo familiar (padre,

13 Benencia (1999) en Estudios Rurales, Teorias, Problemas y estrategias metodoldgicas
explica las estrategias de supervivencia de esta forma, en el trabajo de investigacion realizado

con hogares rurales santiaguefios.
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madre e hijos en edad escolar) en el 62% de los casos, y en el resto por dos,

tres y hasta cuatro grupo familiares que viven de la explotacion.

Estos datos se relacionan con los objetivos que los productores se
plantearon respecto del presente y futuro esperado para sus explotaciones, y

se pueden agrupar de la siguiente manera en relacién con sus formas de

reproduccion:

1) los que plantean intensificar o aumentar la escala, en funcion de la
herencia de la tierra hacia los hijos, como la principal motivacién. Esta cuestion
se interpreta desde los aportes tedricos como un tipo de reproduccién de la
unidad doméstica. Sé presenta también en este grupo, él caso de los que
argumentan la necesidad de aumentar la escéla con el objetivo de posibilitar la.
division posterior al ser varios hermanos con sus respectivas familias los que
viven del mismo ingresé principal. Es esta estrategia la que se relaciona con la
llamada reproduccién ampliada que segin Friedmann (1982), toma la forma
de escision'®, al férmarse dos explotaciones de escala similar a la primera. En
este caso es la demografia quien determina la accién, para que cada grupo
familiar tenga una explotacion viable.

2) Los productores que no tienen continuidad generacional' dentro de la

explotacion y son los que trabajan para mantener lo que tienen, situacién que -

lleva a una expectativa de proyeccion futura particular y a un “hacer” dentro de

16 £n el trabajo La produccion familiar en el capitalismo avanzado, Friedmann (1982), se refiere a esta
forma de reproduccion ampliada, a partir de lo que Hendley llama escision: formacion de dos empresas
con una escala similar a la primera (la escala exigida por la competencia) y determinada por la
demografia, es decir por la capacidad de cada hijo para heredar una empresa viable.
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la explotacion para cubrir las necesidades de vida de una forma diferente a las
anteriormente mencionadas.

3) Los productores que plantearon como objetivos saldar deudas, como
principal meta, a partir de los recursos obtenidos del campo. En este caso no
aparece la idea de abandonar la explotacion, y encuentran en ella la fuente de
produccion y reproduccién, que constituye su capital econémico y también

social.

El productor en las explotaciones realiza dos tipos de tareas: las
productivas ‘relacionadas con arar, sembrar, confeccionar reservas, y en
algunos casos “hacer el fambo”, y las de gestion, relac.ionadas con una labor
mental de coordinacién y planificacion de las actividades productivas,

sumandose a estas la de registro de datos técnicos y econdmicos que se

profundizara mas adelante.

Esta caracteristica de que el productor sea quien esta bajo el control mental
y fisico de la produccién, es destacada por Van der Ploeg (1992) como una
ventaja de las explotaciones familiares capitalizadas, sobre la forma de
produccién capitélista (relacién capital - trabajo asalariado), por el ejercicio del
control directo que el productor tiene sobre la produccion, y la capacidad de

desarrollar el potencial productivo que tiene la misma.

Respecto de lo mencionado en el marco tedrico acerca de los dominios, se

observa a partir de los datos de las encuestas una alta interaccion entre la
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produccién y reproduccién de las explotaciones, con otros campos o dominios

mas sociales como la familia y las relaciones con el mercado y otras

instituciones. (Figura 1)

El productor coordina dominios que tienen que ver con las relaciones
econdmicas e institucionales (Cambio Rural, los bancos, las nuevas demandas
del contexto en el marco de una economia mas globalizada), aspectos que
producen cambios hacia el interior de cada dominio y una relacion particular
entre ellos. Eéta coordinacion se propicia, a partir de un sistema de valores

que tiene el productor y su familia.

Figura1 Dominios de la produccién agraria

Dominio de la
reproduccién

_ ) ominio de las
Dominio de la Unidad dofpéstica ahes econémicas e
Y de la comunidad }J6ca hstitucionales

<X <

Dominio
de la
produccién

Extraido de El proceso del trabajd agricola Pp 157, Van der Ploeg, (1992)

En esta década, como se menciond, el desarrollo agropecuario pasé por
algunos cambios impulsados externamente a traves de las relaciones con las

“industrias (dominio de las relaciones econdmicas e institucionales) y sus
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demandas especificas en la incorporacion de equipos de frio, y modificacién de
las instalaciones de ordefie, que trajeron aparejada la necesidad de la bajada
de la luz, para la. posterior incorporacién y modificaciones de los equipos,

practicas que se incorporan en el total de las explotaciones analizadas.

En estos casos, las decisiones van més alla de la intervencion del prog.rama
Cambio Rural y son direccionadas por los sistemas externos del mercado a
partir de la obtencion de una ventaja econémica, en relacion con la diferencia
en el precio obtenido por el producto y por las bonificéCiones impuestas por

las industrias.

| En el dominio de las relaciones econdmicas y las instituciones, desde la
perspectiva‘ de los productores se menciongn como atribuibles a las
herramientas de asistencia técnica ofrecidas por Cambio Rural, las
transformaciones en las siguientes practicas Cuadro n° 28: |

Cuadro n° 28 Porcentaje de productores que incorporan, mejoran y dejan
practicas ofrecidas por Cambio Rural

Incorporan la préctica o la mejoran |Dejan la practica

Herramienta de asistencia técnica por incidencia del programa Cambio | en 2001 (%)
Rural (% de adopcion de la practica)
Intensificacion 100 0
Uso de registros de gastos e ingresos . 84 26
Distribucién de tareas dentro de la explotacion 81 0

y entre los miembros de la familia y la mano
de obra contratada

Uso de planillas reproductivas 80 26
Diversificacion de actividades 61 0
IAsociativismo Herramientas compartidas 55 0
IAsociativismo Contratacion de servicios 48 6
Asociativismo ) 38 0
Compra de insumos
IAsociativismo venta de la produccién 29 0
Uso de informacion del Mercado de grano 16 0 .
ara modificar estrategia de comercializacion v '
Incorporacion de nuevos negocios 16 0
integracion vertical 3 0
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Durante la década los productores mencionan haber incorporado
innovaciones en agricultura, como la siembra directa (90% de los encuestados)
y su paguete tecnologico (se argumenta la incorporaciéon de dicha practica, en

funcién de una cuestién de ventaja operativa y no de reduccion de costos).

En los tambos se incorpora la tecnologia en equipos, insumos y procesos
para la elaboracién de reservas y manejo de la alimentacién. En estos casos,
la accion externa a través del programa, ha contribuido con informacion,
asesoramiento, visitas a productores que usaban estas tecnologias,‘ de las que
se destacan las reuniones técnicas y grupales como factores que han

contribuido significativamente a la incorporacioén de estas practicas.

Una baja proporcion de productores incorpora la herramienta de mercado a
término, una practica nueva, que se lleva adelante en la mayoria de los casos
a través de las cooperativas, espacio. social en el que el realiza  sus

intercambios econémicos.

En este punto se rescatan los conceptos de habitus y practicas
mencionados en el marco tedrico, ya que el productor esta dotado de un

habitus'’, y sus practicas, sus gustos, sus preferencias son productos de su

W,

) emplazamiento y su desplazamiento en el espacio social, y por lo tanto de la-
L/ . . . AT e . .

¥ historia colectiva e individual. Las practicas no son meras ejecuciones de los
U

U 7 Como dice Bourdieu (2002:239), es un individuo colectivo o un colectivo individuada debido a la
, incorporacion ‘de las estructuras objetivas. Subjetividad. socializada, trascendental historico cuyos
./ esquemas de percepcion y apreciacion (Ios sistemas de gustos y preferencias) son el producto de la
Y historia colectiva e individual.

@)
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habitus, menciona Canclini (1987), producidos por la educacion familiar,
escolar, por las reglas sociales. Las practicas se actualizan, se vuelven acto, si
las disposiciones del habitus han encontrado condiciones propicias para
ejercerse, y por lo tanto se establece una interaccion dialéctica entre las

estructuras de las disposiciones y las oportunidades u obstaculos de la

situacion presente.

Como se observa en el cuadro n° 28 , los productores no fueron actores
pasivos en ese marco histérico sino que  seleccionaron mecanismos,
incorporaron nuevas practicas, mejoraron algunas existentes, llevandolas
adelante en un rhomento determinado y dejandolas en otros momentos,
debido a que independiéntemente del discurso técnico de Cambio Rural, el
productor incorpora seguin su experiencia historica, sus necesidades , y de
alguna manera frente a un nuevo contexto; por esta interaccién dialéética entre
la situacion presente y la estructura de sus disposiciones, se reorganiza vy
produce transformaciones.

Respecto de la vinculacion al crédito, se combina el contexto histérico con
los dominios: institucionales (relaciones econémicas con las industrias, los
comercios; los entes financieros, Cambio Rural, entre otros), de reproduccién
de la explotacion, de la produccién y de la unidad doméstica. Asi al inicio de
los 90, la oferta de créditos destinados al sector agropecuario junto con los -
mensajes dirigidos a invertir en el sector para incrementar la produccion,
obtener mayores rentabilidades, conduce a los productores a incorporar

tecnologias mediante el uso de algun tipo de financiamiento (bancos oficiales,
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privados, particulares, financieras, y comercios y/o industrias lacteas), quienes

toman diferentes tipos de créditos para invertir en tecnologias del momento.

Respecto del crédito de reconversion productiva, mecanismo de vinculacion
crediticia articulado por el programa, a partir de la percepcidon que los
productores tienen sobre estas cuestiones se deduce que generd expectativas
y que para algunos de ellos funcion6 como una razén para integrarse en el
grupo, siendo los mismos que abandonaron el programa cuando estos

mecanismos no satisfacian sus necesidades.

Las expectativas generadas por el crédito como efecto motivador pueden
haber tenido alguna explicaciéon desde el dominio institucional y/o en el marco
histérico, ya que en la década anterior, la posibilidad de acceder a algtn tipo de
crédito era muy costoso. Desde e] dominio de las unidades domesticas y por
las estructuras internas de las explotaciones se generaron expectativas en los
productores que se encontraban endeudados y que suponian que a traves del

mismo iban a poder resolver su situacion.

En la medida que el tipo de crédito se iba explicitando en sus requisitos’® | la

demanda fue menor y no tuvo peso como estrategia del programa.

Entre los argumentos sobre el desinterés en este tipo de crédito de caracter

hipotecario, aparece el riesgo, relacionado, con una posible pérdida de capital
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que conforma seguridad para el conjunto familiar. En este punto la puesta en
juego del capital tierra, patrimonio transmisible, responsable de la generacidn
de producciéon y reproduccion, es un componente del capital econdmico y

social, muy importante que se decide no poner en juego.

Respecto de la toma de decision en relacion con el tema “crédito” para
algunos fue exclusivamente familiar, mientras que en otros casos fue a partir
del analisis con el asesor. El mismo actué como agente externo contribuyendo

con elementos de informacion y planificacion para la decision final.

Durante la década hubo otras ofertas crediticias y éstas fueron tomadas
para la incorporacién de tecnologia, como la compra de maquinarias
(tractores, sembradoras, equipos de ordefie y de frio, labranza, reservas,
modificacién de instalaciones) y financiacién de capital de trabajo (semillas,

agroquimicos, etc.) y se modifica el capital economico, de las explotaciones:

Hacia fines de 1998 y en adelante .comienza como se mencioné en los
antecedentes, una importante crisis lechera, relacionada con los precios de los
productos, y los compromisos asumidos con los entes financieros que

desencadené una situacion que los productores describen como: “los niimeros

ya no cierran (...) vamos a desaparecer como productores lechero”.

'8 Existian requisitos financieros, relacionados con “ser sujefo de créditos” y ademas era un
crédito dirigido a la compra de determinados bienes. Debian ademas realizar una planificacion
técnica - econémica como se mencioné anteriormente.
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En las preguntas abiertas, respecto de esta tematica, aparece un discurso
que se torné colectivo con relacién a "o mal que la pasamos con el tambo, en
esos afios”.. y la contradiccion de poseer tanto capital, en tierra, maquinarias,
animales, “trabajar de sol a sol"... y disponer de muy poca liquidez, tener tan

bajos ingresos , y estar en una relacién con la industria muy dependiente'®.

Frente a esta situacion los productores achican la superficie destinada a
tambo comienzan a incorporar en sus establecimientos mas agricultura, en
campo propio y alquilado, se asocian para vender la produccic’)h, y negociar
mejor precio, etc. Numerosas de estas cuestiones son abordadas en los
grupos, ya que los mismos se constituyen en espacios sociales donde se
comparten problematicas comunes y se debaten formas de resolucion, a partir

del aporte técnico y de las opiniones de los pares.

Hacia el interior de las unidades familiares (dominio de la unidad doméstica)
se despliegan mecanismos relacionados con la produccion y la forma de
reproduccién planteada en términos de costos menores y mas flexible. En la

familia se unifica el consumo productivo con el consumo personal.

En el andlisis de los datos que aportan informacién sobre el destino de los

ingresos hacia consumo e inversion, frente a la tematica de reduccion, ajustes -

® Bourdieu, (2001), describe esta situacion al interpretar una entrevista con productores: lecheros
franceses que mencionan ser altamente dependientes de sus industrias de la siguiente manera: se
establece una relacion de “asalariados con las empresas lacteas, que tiene el poder de reclutarlos, y
despedirlos, que les impone sus directivas por circulares, a la manera de una administracion central, que
fija sus horarios de trabajos, controla regularmente la calidad de sus materiales y productos, etc....” , asi
tienen y mantienen un alto grado de mercantilizacion al estar tan vinculados con la industria, quien les

compra su produccion.
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o restricciones que tuvieron que atravesar, el 65% confirmé que realizaron
ajustes en la forma de vida que llevaban a partir de fines de 1998, y el 35%
restante, que no tuvieron necesidad de hacerlo ya que siempre llevaron una

vida muy austera.

Aparecen ademas datos que coinciden con lo planteado por Murmis (1998)
en el marco tedrico respecto de las estrategias desarrolladas pbr este tipo de
productores sobre la existencia de ingresds extraprediales, o productores con
multiocupaciones para persistir. Asi, a partir de los datos, se éncuentra que el
77% de las unidades familiares poseen este tipo de ingresos y el 79% de ellas
los destacan como un aporte significati\}o paré las éxplotaciones, cuyo destino
es principalmente cubrir gastos del consumo domeéstico (ropa, alimentos, obra

social, medicamentos).

El dominio de la produccion, menciona Van der Ploeg (1992) es
caracterizado por elementos basicos involucrados en el proceso del trabajo, la
interaccion continua de la fuerza de trabajo (la mano de obra familiar y
contratada), los objetos de trabajo (insumos) y sus instrumehtos (maquinarias y
equipos); esto se encuentra muy relacionado con el dominio de la

reproduccion, es decir, que parte resulta de la produccion.

De los resultados sobre el tipo de unidad familiar, surge que gran parte del

trabajo es realizado por el productor y su familia. Como se mencion6 al inicio
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del capitulo, un 22% de las explotaciones encuestadas realizan todas las

tareas inclusive el ordefie, porcentaje que no se modifico durante la década.

Las tareas de gestién (relacionada con el registro de gastos e ingresos y el
seguimiento propuesto por el programa Cambio Rural) se incorporan en el 74
% de las explotaciones; lo realizan el productor y otros miembros de la familia
(hijos, conyuges, o hermanos). El 26% de las unidades familiares abandonan
esta practica, por lo que quedan en algunos casos formas mas rudimentarias
de registrar. El registro es una practica que los productores pudieron adoptar.
porque poseian habilidades relacionadas con el nivel de educacion formal y
-porque desde el programa y en el contexto circulaba numerosa informacion

acerca de la utilidad de la gestion.

Es por ello que la toma ‘de datos es un aspecto  significativo de
transformacion en las estrategias debido a que a través .de.la acciéon del
programa se acerca una forma de registrar que se confronta, de alguna
manera con la forma que los productores venian realizando. En algunos casos,
se contintia con la practica adoptada, y en otros se diseﬁa una nueva forma, ya
no la propuesta pof el programa sino una que el productor argumenta que le es
mas Gtil. En estas readéptabiones en la forma de registraf participa en
numerosos casos el asesor. Esta informacion se plasma en respuestas tales
como: “sigo las planillas a mi manera”, "con el asesor armamos una planilla
facil y rapida’, “me sirvié para tomar la costumbre de anotar”, “los anoto en un

cuaderno y me sirven cuando viene el asesor”.
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La incidencia del programa tiene que ver, para éstos, con mejorar aspectos
de la racionalidad, donde la visién del costo no se percibe desde una cuestion

netamente matematica, sino como elemento para la toma de decisién.

" En los casos en que los registros no fueron llevados por los productores o
que fueron llevados en un momento y luego se dejaron el principal argumento
fue que las planillas las veian como un requisito del programa. Un productor
argumentod: ~ para mi los nimeros que obteniamos eran como una esiadistica",
“cuando el asesor dejé de venir tan seguido, como el era el que la llevaba lo |
dejamos de hacer “ lo que da cuenta de la falta de apropiacion de esta

practica.

El estilo de relacion contractual con la mano de obra, practicamente no se
modifica a lo largo del periodo analizado. Si, se producen cambios en el
porcentaje que reciben los tamberos y se plantea una tendencia hacia la
reduccién de los mismos. Esto provoca recambios de la mano de obra debido a

que muchos de ellos dejan la actividad en busca de mayores ingresos.

En el periodo' de crisis lechera, hubo recambio de tamberos, en el 67% de
las explotaciones, debido a que numerosos tamberos dejaron la actividad en

busca de mayores ingresos.

Como se observa la forma de produccion en relacion con la mano de obra a

cargo no es del tipo capitalista (relacién propietario - asalariado). Se encuentra
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asi en la relacion contractual de las unidades familiares, que el trabajo de la
mano de obra contratada estd cualitativamente y cuantitativamente
d_ependiente del tfabajo familiar, en el 100% de los casos y que el tambero se
esfuerza por trabajar, y obtener calidad del producto, porque a porcentaje en

cierta forma participa de los ingresos.

Otro aspecto que surge de la investigacion tiene que ver con las practicas y
las estrategias que los productores implementaron y argumentan que fueron la
clave para persistir, entre ellas se destaca, el trabajAo familiar, el tiempo de
dedicacion, la vocacion por el campo, la flexibilidad de la economia doméstica,
aspectos estos que leeden relacionarse con los que el autor plantea respecto
de los procesos de produccién, con un alto nivel de artesanalidad ver fig. 2,
caracterizados por una creciente intensificacion del uso de los factores de la

produccion®.

2 A este tipo de reproduccion el autor la denomina: reproduccion auténoma (figura 2) caracterizada por
la disponibilidad de los factores de la produccion y que a su vez son ellos los generadores de insumos
que entran a un nuevo ciclo productivo, como un inputs. Cobra importancia en estos aspectos la eficiencia
técnica, en lo que respecta a la tecnologia de procesos
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Figura 2 Estrategias de manejo auténomo de la explotacion agricola

Trabajo duro y

delicado \
Modo de

trabajo
“artesanal” —p» | Ingresos

Profesionalidad —_—

Devocion por el
trabajo

Reproduccion con
caracteristicas autébnomas

‘Adaptado de Van der Ploeg (1992). El proceso del trabajo agricola. Pp 158

Para el autbr, la profesionalidad del productor tiene que ver con Ila
acumulacion y el desarrollo de un conocimiento necesario para llevar adelante,
procesos de trabajo asociados a una pericia particular sin depender de
sistemas de conocimientos que implican la utilizacibn de méas insumos
mercantiles. El trabajo duro y dedicado (imperno y passione) se caracteriza por
el fuerte interés y motivacion de la mano de obra familiar a pesar de faltar, en
algunos casos, incentivo del mercado directo o del precio. En las preguntas
abiertas respecto de las estrategias para persistir, se observa este tipo de
valoraci6n~ respecto del trabajo y al tiempo de dedicacion, ademas de
reconocerse en estas respuestas los aportes del programa Cambio Rural, a
nivel de informacion técnica para la organizaciéon del trabajo al interior de las

explotaciones.
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El autor también‘teoriza acerca de otra forma de reproduccion dependiente
del mercado que conduce a estrategias de “empresarialidad?' y que llevan a
un patron de ampliacién de escala y a formas mas extensivas de produccién,
donde las relaciones econdmicas y los costos iniciales han de ser valorados
para obtener nivéles optimos de eficiencia econdmica mas que técnica. Estos
aspectos pueden relacionarse con las percepciones de. los productores
respecto de las practicas implementadas con efectos negativos, debido a que
se resalta lé incorporacion de tecnologia sin mirar costos, la toma de créditos
sin pIanifiCar, y la reduccién de gastos en forma inédeéuada. Es decir, cuando
la explotacion establece numerosas relaciones mercantiles? (reproduccion
dependiente del mercado), -ver figura 3- si no son analizadas correctamente,
los resultados pueden ser muy costosos en términos de la continuidad de la

explotacion en el sector.

' la empresarialidad, es definida por Van der Ploeg como la capacidad de adaptar el control del proceso
de produccion a la penetracion de diferentes formas de relacién mercantil mientras que la artesanalidad
SIgnn" ca la capacidad de fuerza de trabajo para desarrollar potencial productivo de sus objetos.

2°El autor lo llama reproduccion dependiente del mercado (figura 3), donde la cantidad de capital,
insumos, trabajo e incluso la tierra es mas flexible, a corto y mediano plazo y estos costos iniciales dice el
autor ha de ser valorados para obtener niveles 6ptimos de eficiencia econémica mas que técnica.
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Cambio Rural y la herramienta del trabajo grupal como aporte la

transformacion de las estrategias de persistencia.

Con un conjunto de preguntas abiertas se indaga acerca de los aportes del
grupo y del programa para la toma de decisiones, la valoracion respecto de
pertenecer a Cambio Rural y las ventajas que le ha otorgado en estos afios.

Para el analisis de estos aspectos, se toman elementos de Bourdieu
(1996), respecto del capital social, entendido como el conjunto de relaciones
cotidianas que el prdductor y la unidad familiar establecen con otras personas,
instituciones, y que pueden movilizar para mejorar 0 mantener una posicion

social.

| Asi, las respuestas confirman que los productores encontraron ventajas al
ingresar al programa. Destacan acciones promovidas por estar en grupo como
el intercambio de informacién, la motivaciéon para trabajar, la oportunidad de
negocios, lo que permite la concrecién de diferentes estrategias asociativas y
acciones indirectas de organizacion dentro de las cooperativas donde estan

formados los grupos.

La participaciéh grupal ha generado transformaciones en lo social. Los
productores al insertarse en un grupo se conectan con otras ideas, proyectos,
" modos de hacer . Asi, la practica de la visita grupal a un establecimiénto,
habilita la interaccion de légicas diferentes: las provenientes del asesor, con

las opiniones de sus pares. Los vinculos sociales construidos con el asesor y el
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grupo han favorecido tomas de decisiones dentro de las explotaciones en la

mayoria de los casos.

En general estos mecanismos de participacion (capital social), favorecieron
la introduccidon de nuevas practicas o introdujeron mejoras sobre las ya
existentes, al construirse espacios de discusion y aprendizaje sobre estos
temas. Por ejemplo, se resalta la accion positiva de la asistencia técnica, en la
coordinacion de actividades con los tamberos (a partir del aporte de
informacion sobre el manejo de la alimentacidn, los animales, el ordefie, la
calidad del producto, y el pasto). Esto es posible debido a que en numerosas
instancias, el asesor se reunia con el tambero y el productor para dialogar
sobre estas cuestiones, y en algunos grupos se plantearon, ademas,

reuniones de capacitacion para la mano de obra.

Cabe destacar que un altq porcentaje de los productores tiene como
practica participar en diferentes instituciones de la comunidad local. Este
mecanismo de participacién en otros espacios sociales es posible que haya
potenciado acciones en la formacién y puesta en marcha de las actividades
grupales, de_bido al habitus, esquema de produccion de practicas, que estos
productores bajo determinadas condiciones desplegaron. Se encontré ademas

que un importante nimero de productores ha asumido el rol de representante

de grupo.
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El espacio social construido dentro del grupo, potenci® mecanismos de
accion y participacion en otros campos sociales, como las cooperativas donde
estos grupos funcionaban, lo que generé6 acciones colectivas en estos

espacios a partir de lo debatido en el grupo.

La informacion analizada permite inferir ciertas tendencias con respecto a la
ihcidencia de Cambio Rural en las transformaciones de las estrategias. La
eleccion de las herramientas de cambio planteadas por el programa tuvo
distinto grado de aceptacion por parte de los productores. Los aportes
metodolbgicos referidos a los mecanismos de organizacion® dentro de las
explotaciones, los vinculos sociales construidos a partir del grupo, y la
asistencia técnica para la puesta en marcha de estrategias de asociacién en

diferentes formas, permitieron adaptarse al nuevo escenario.

Las estrategias que llevan adelante, los productores, no son el producto
como menciona, Bourdieu (1987), de una tendencia consciente de fines
explicitamente presentados sobre la base de un conocimiento adecuado de las
condiciones objetivas, ni de una détermina,cién mecanica por las causas, sino

que son objetivamente ajustadas a la situacion.

Respecto de las practicas recomendadas por Cambio Rural, que no fueron

adoptadas, o que implementadas tuvieron resultados negativos aparecen dos

% Benencia (1999) en Estudios Rurales. Teorias, Problemas y estrategias metodolégicas, en el capitulo
Aspectos metodoldgicos de una investigacion sobre poblacion y salud en areas rurales menciona dos
tipos de decisiones importantes respecto de las estrategias de supervivencia: la primera que se relaciona
con cuando y como trabajar cada miembros familiar y segunda en relacion a la division del trabajo: las
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grupos: uno que menciona cuestiones relacionadas con haber tomado créditos
sin planificar, ain con recomendaciones opuestas por parte del asesor. En
estos casos es posible que este grupo no haya contado con recursos culturales
para comprender las exigencias del banco y hacerlas suyas® tomando
decisiones relacionadas con sus urgencias, mas alla de la racionalidad del
calculo, y de los posibles resultados.

Otro grupo donde se encuentra que los productores rechazaron aspectos
relacionados con la intensificacién, con incorporacién de tecnologia que no se
adaptaba a su racionalidad, o que la inﬁblementaron pero que los resultados
fueron negativos.

En este punto aparecen aspectos de la asistencia tecnica, que reflejan un
distanciamiento entre las acciones promovidas, y las situaciones que |

atraviesan las explotaciones familiares.

Entre los mecanismos que durante la década los productores destacan
como claves para persistir aparecen, la diversificacién, mirar los nimeros, el
trabajo y el tiempo de dedicacién familiar, las inversiones en forma controlada,

y la adaptacion de las tecnologias disponibles de acuerdo con su.explotacion.

responsabilidades, aspectos que se relacionan con los mecanismos que los productores destacan como
ventajas obtenidas por Cambio Rural en relacion a la organizacion hacia el interior de las explotaciones.
% Bourdieu (2002) en Las estructuras sociales de la economia, menciona estos aspectos en
relacion a los tipos de clientes que pueden presentarse a la solicitud de un crédito en el
mercado de casas. En el mismo se describe un tipo de cliente llamado "poco interesante” que,
desprovisto de capital econémico y cultural, esta dispuesto a todo con tal de realizar sus
suefios, inclinandose a suscribirse en compromisos insostenibles. Y otro tipo de cliente llamado
“fastidioso” que demasiado informado, y buen conocedor de sus intereses y derechos, no se
deja manipulear y juega con las posibilidades que brinda cierta personalizacion de créditos,
para obtener todas las ventajas financieras posibles .



Aspectos que dan cuenta de la capacidad de los productores para procesar
Segun sus habitus e incorporar lo que le asesoran segln sus practicas
histéricaé. Las estrategias implementadas son un todo en el que se encuentran
mecanismos y mejoras que estan relacionadas con la incidencia del programa
en las transformaciones aun cuando hayan conservado sus estrategias

basadas en la racionalidad de ser productores familiares.
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Capitulo V

CONCLUSIONES

Los productores analizados desplegaron estrategias que se vinculan con la
articulaciéon de Ibs diferentes dominios, con el objetivo de persistir en la
actividad productiva, en el periodo analizado. Estas articulaciones se expresan
en las practicas que desarrollan los productorés, aspectos que se relacionan
con las decisiones donde se ponen en juego elementos que tienen que ver con

el habitus y las condiciones que obstaculizan o favorecen la puesta en marcha

de las mismas.

El contexto interviene condicionando estos mecanismos: como surge de los

resultados, las explotaciones han pasado por momentos de incorporacion de

tecnologias, actualizacion de capital, con una tendencia a una reproduccion
mas mercantilizada, a momentos de mayor intensificaciéon de la mano de obra

familiar y flexibilizacion en el consumo, caracteristico de una reproduccion mas

artesanal.

De la relacion entre los dominios, que intenta modificar la relacion con las
industrias, aparece una estrategia desplegada por las explotaciones hacia fines -
de la década, relacionada con la reduccién de la superficie destinada a tambo.

Esto incorpora una estrategia de diversificacién, practica econémica que se

desarrolla en la mayoria de los casos.
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Las formas de produccién y reproduccion que caracterizan a estas
explotaciones, la flexilibilidad en la relacién consumo - inversion, la existencia
de ingresos extraprediales que aportan a la unidad doméstica, la reproduccion
a través del trabajo familiar, la coordinacién por parte del productor, son en si

mismas caracteristicas que favorecen la persistencia en el sector.

La hipétesis de trabajo plantea la influencia de cambio rural en Ia
transformacion de las estrategias. La investigacion revela que los aspectos de
la asistencia técnica relac.ionados con promover la organizacion de Iasv
explotaciones; tareas dentro de la explotacion que implican reorganizacion de
la mano de obra, asignacion de roles broductivos a los miembros de'la familia,
aporte de informacion en tecnologias de produccion, aporte de elementos para
el seguimiento de los procesos, registros reproductivos y de gestion,
contribuyeron a generar practicas que se incorporaron o se mejoraron en esta

década.

La vinculacién al crédito no fue un aspecto positivo, sino un punto débil de la
propuesta. Muy bajo porcentaje de productores' accedieron a este tipo de
crédito. En las decisiones influyd el riesgo que el mismo generaba, de acuerdo
con las Capacidades econdmicas particulares de los productofes. Ademas la
oferta de vinculacidon al crédito’ confundi6 las expectativas iniciales de

numerosos productores.
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En un alto porcentaje los productores consultados tenian practica de trabajo
grupal, inclusive casi la mitad de ellos en algin momento asumieron su rol de

representantes de grupos en lo que respecta a una disposicioén formal.

La informaciéon da cuenta de que los productoresl rescatan que el grupo
actud como movilizador de negocios en relacion con acciones compartidas de
asociativismo en: maquinarias, comprar y/o vender los productos, contratar
servicios. También como espacio para intercambiar experiencias y poder

“copiar” lo que se esta realizando en otros predios.

Formar parte de otros grupos, es una practica que aport6 la posibilidad de
agilizar procesos en las explotaciones y en los grupos de Cambio Rural, a la
vez que potencié negocios, practicas, e inversiones en otros grupos de los que

formaban parte los productores.

Los resultados del trabajo de investigacion permiten inferir la influencia que
Cambio Rural tuvo en' la transformacion de las estrategias. .No todos los
mecanismos desplegados por el programa influyeron de la misma manera. Se
describe‘exhaustivamehte la importancia de los mismos en los resultados. Se
pUede inferir también que el que menos influencia tuvo f»ue el mecanismo de
vinculaciéon con el crédito en la transformacion de las estrategias. La
reorganizacién y rearticulacion - de los recursos existentes a través de nuevos

conocimientos aportados por el programa y la participacion en los grupos



posibilitd una mayor confianza para tomar decisiones con respecto a los

cambios necesarios para persistir.

Desde el punto de vista metodologico el uso de preguntas abiertas de
caracter cualitativo que acompafan la informacion cuantitativa, permitieron
explorar con mayor precision acerca de las transformaciones en las estrategias

y la incidencia del programa Cambio Rural en ellas.
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Capitulo VI

PROPUESTAS

Durante el proceso de investigacion aparecen preguntas y reflexiones, que
podrian dar lugar a futuras lineas de investigacion que contribuyan a
complementar la comprension de la accion del programa y las

transformaciones en las estrategias de persistencia de los productores durante

el periodo analizado.

Al respecto, la intencién de crear un programa de exiension a los
productores destinado é' la reconversion productiva de las pequefas Yy
medianas empresas, para colaborar con la busqueda de alternativas que
permitan superar la crisis econ6mica que los aféctaba e insertarse en un
proceso de desarrollo sustentable, en el contexto de una economia abierta,
queda incompleto cuando no se articulan mecanismos similares desde el
Estado, para con otros actores de las cadenas agropecuarias. En este sentido

se plantea si la politica implementada comprendia acciones para todos los

eslabones de las cadenas del sector agropecuario.

Durante la década analizada exist’ié. un “discurso tnico”, desde diferentes
ambitos del sector agropchério, relacionado con aumentar la produccion, la
productividad e incorporar tecnologia, que incentive la competencia, y que
marqué una direccion de accion. Sin embargo se encuentra en esta

investigacion que las unidades familiares incorporaron, desplegaron,
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desarrollaron estrategias de persistencia fuera, en muchos casos, de este
"pensamiento tnico”, manteniendo un grado de autonomia que les permitid

persistir.

Al respecto se propone investigar acerca de. la distancia entre los objetivos
planteados por el programa y los que persiguieron las explotaciones familiares
con el fin de encontrar aportes para el disefio y redisefio de programas de este

tipo.

Respecto de las relaciones entre las expl'otéciones, el Estado® y otras
instituéiones como las industrias, los bancos, proveedo'res, organizaciones de
productorés, cooperativas, todas estas funcionan a partir de diferentes
intereses sociales y si bien cabe al Estado marcar y velar por el cumplimiento
de ciertas reglas de juego que permitan el desarrollo sustentable de todos los
sectores; cabe preguntarse ;Qué rol jugaron las instituciones mencionadaé’?,
¢, Qué logicas movieron sus acciones?,‘ (A qué intereses respondieron?,
¢ Coémo influyeron en la persistencia de las unidades familiares? .

Cabria preguntarse ademas si ¢Existié un ‘presupuesto de que la introduqciéh
de politicas neoliberales en nuestro pais llevarian a un encolu.mnamiento de los
sectores productivos hacia esas logicas de accion, que‘ sustituya las practicas
econodmicas de los productores?. Respecto de la informacion del Estado sobre

las explotaciones que desaparecerian en la década de los noventa, surge el

% Cuando se incorpora la participacion del Estado, se lo piensa a partir de las condiciones que
tiene para ejercer en el campo econdémico a través de diferentes politicas relacionadas para el
sector agropecuario .como infraestructura, fransporte, caminos, fiscalizacion, control de
insumos y/o productos, contratos de trabajo, etc. :
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planteo de conocer desde qué légica se analizaban estos posibles resultados.
¢Cuales fueron las explotaciones que desaparecieron? ;Qué resultados
tuvieron las que se adecuaron a los presupuestos de las economias

neoclasicas?, y ;Por qué?

Sobre los aspectos de la metodologia del trabajo grupal, surgen planteos en
relacion con los mecanismos de participacién que se generaron a partir de
Cambio Rural, en otros ambitos de la comunidad, producto de la construccion

de un espacio social que da lugar a acciones de intereses colectivos.

Respecto de la introduccién de una términologié desarrollada por el
programa relacionada con la empresarialidad, con el espiritu del calculo, con la
trénsformacic’m del productor en empresario, cabe reflexionar sobre la l6gica
que funciona en la economia doméstica, en relacion con los valores puestos en
juégo, a la propensién a realizar o no econofnias: en las tareas, en los
esfuerzos, en el trabéjo, en tiempo, en el dinero, entre los miembrqs de la

familia.

Profundizar en estos aspectos, contribuiria a entender y acercar a la tarea
de la asistencia técnica propuestas basadas en la racionalidad de los

productores familiares, para mejorar la gestion de las mismas.
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Ampliacion de la investigacion realizada

La informaciéon producida en este trabajo da cuenta de la incidencia del
programa Cambio Rural en las estrategias llevadas adelante por las -
explotaciones familiares. Se destaca la importancia, de las variables utilizadas
y el camino de la investigaciéon aqui propuesto. Al respecto, ajustando esta
metodologia, seria posible ampliar la muestra con un grupo mayor de
productores y utilizar técnicas de andlisis multivariado, complementadas con
preguntas abiertas para comprender cuantitativa y cualitativamente la
problematica. Esta metddologia aportaria importante informacién sobre la
incidencia del programa Cambio Rural en el conjunto de una poblacién mayor

de productores a nivel Provincial o Nacional.
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