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INTRODUCCION

En los ultimos afos, como consecuencia del proceso de globalizacién, se ha dado lugar a lo que
se conoce como ‘el fendbmeno de la doble carga de la malnutricién”. Histéricamente, la
desnutricidon y la obesidad fueron entendidos como procesos independientes. Sin embargo, en la
actualidad ambos problemas se presentan superpuestos y con mayor intensidad en contextos de
pobreza. Esta situacién implica una amplia vulneracion al derecho humano a la alimentacién y
afecta la Seguridad Alimentaria. Con respecto a ésta ultima, sus dos componentes necesarios son
la inocuidad y la nutricién. En relacién a la inocuidad, en nuestro pais se ha elaborado profusa
regulacién encaminada a garantizarla (ejemplo de esto es el Sistema Nacional de Control de
Alimentos). Por otra parte, el aspecto nutricional no ha sido objeto de un abordaje analogo y en
este sentido cabria cuestionarse la existencia de una recepcion normativa integra del fendmeno
de la doble carga de la malnutricién.

OBJETIVOS
Objetivo general: Realizar un aporte desde el Derecho a la regulacién integral del acceso a
los alimentos nutritivos en relacidn a las problematicas de obesidad y desnutricién.

Objetivos especificos:

1. Analizar el régimen juridico vigente sobre acceso a alimentos nutritivos vinculado a las
problematicas de obesidad y desnutricion. Para ello se propone: 1.a. Relevar las normas
juridicas, la doctrina especializada y los programas del Estado existentes a nivel nacional,
provincial y municipal sobre aspectos nutricionales de los alimentos. 1.b. Relevar la
jurisprudencia nacional y provincial que aborde la problematica del acceso a alimentos
nutritivos. 1.c. Relevar el tratamiento del acceso a los alimentos nutritivos en materia de
obesidad y desnutricién en los organismos internacionales tomados como referencia en
Argentina. 1.d. Sistematizar el marco normativo vigente en Argentina sobre acceso a
alimentos nutritivos.

2. Identificar el estado de la discusidbn en otras areas disciplinares que estudien las
problematicas de obesidad y desnutricion para realizar aportes a la construccion de un
régimen juridico que brinde tutela efectiva a los ciudadanos afectados. Para ello se
propone: 2.a. Revelar los conocimientos relativos a la problematica provenientes de la
antropologia alimentaria, la medicina y la sociologia alimentaria. 2.b. Establecer los
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aportes que estos ultimos podrian brindar al disefio de una regulacién integral de
alimentos nutritivos. i
METODOLOGIA

El disefio de la investigacion fue de tipo cualitativo y se desarrolld6 mediante un analisis
documental clasico de la informacion recopilada relativa a programas y politicas estatales,
normativa juridica y doctrina especializada. Se partié6 de un abordaje interdisciplinario debido a la
complejidad que reviste la problematica. En este sentido, la lectura de material bibliografico
relacionado con otras areas disciplinares aparte del derecho permiti6 una mejor comprension del
fendmeno de la doble carga de la malnutricién.

Se realizd un relevamiento de jurisprudencia nacional y provincial a los fines de analizar la forma
en la que operan las categorias de obesidad y desnutricion para garantizar la tutela judicial
efectiva del derecho a la alimentacién y la salud.

CONCLUSIONES

Como consecuencia de la investigacion se arribé a la conclusién de que en nuestro pais no
sbélo no existe un sistema nacional destinado a garantizar el caracter nutricional de los
alimentos, sino que tampoco existe una recepcién normativa integral ni una politica publica
que aborde el problema de la doble carga de la malnutricion. En cambio, lo que se ha podido
detectar ha sido la existencia de dos politicas diferenciadas que parten de entender a la
obesidad y la desnutricibn como fenémenos independientes. Por un lado, la politica que
aborda la desnutricién parte del Ministerio de Desarrollo Social y entiende que la desnutricién
es una problematica merecedora de politicas sociales en tanto la forma de remediarla es
mediante la redistribucion de activos sociales, de alli que la intervencién estatal surja desde
el Ministerio de Desarrollo Social en clave asistencialista. Las acciones emprendidas en este
sentido se han mantenido constantes a lo largo de los afios a través de programas
alimentarios de caracter subsidiario y compensatorio consistentes en prestaciones directas
tales como entrega de cajas de alimentos, tickets o vales, financiamiento de comedores
comunitarios y escolares. Ejemplo de esto lo constituyen los programas de la década del
1990 y en la actualidad la Ley 25.724, con predominantes practicas de asistencia alimentaria
directa. Por otro lado, la politica que aborda la obesidad y el sobrepeso (sin perspectivas de
su presentacion en contextos de pobreza) surge desde el Ministerio de Salud debido a que
se parte de entender a la obesidad como una enfermedad y por lo tanto, una problematica de
la salud. En este sentido, la problematica alimentaria no es entendida como un problema de
acceso a alimentos sino como un problema de educacién y control, por lo que sus iniciativas
estan orientadas a realizar campafas informativas, de diagnéstico, tratamiento e
investigacion de los trastornos alimentarios, en lugar de la entrega directa de alimentos.

En cuanto al relevamiento de jurisprudencia, en primer lugar pudo detectarse que la
discusion se plantea en torno a la exigibilidad judicial de los derechos sociales en general, en
relacion a lo cual la doctrina no es pacifica debido a que hay autores a favor de la misma y
autores en contra. Dentro de los autores a favor de la justiciabilidad de los derechos sociales,
Christian Courtis (2009) identifica ciertos desafios particulares en relaciéon al derecho a la
alimentacion: 1) la dificultad para identificar una base juridica firme que permita llevar ante
los tribunales un caso fundamentado en el derecho a la alimentacién lo que implica la falta
de existencia de un cuerpo de jurisprudencia sobre el cual apoyar casos nuevos (esto como
consecuencia de que el derecho a la alimentacién es el derecho social que menor recepcion
constitucional ha tenido); 2) la complejidad que reviste el derecho mencionado al implicar
una multiplicidad de actores (tanto privados como publicos) y la multiplicidad de obligaciones
del Estado que varian segun las situaciones particulares. Frente a estos desafios, el
mencionado autor destaca ciertas estrategias utilizadas por los tribunales para la proteccion
del derecho a la alimentacién. La primera de ellas denominada como “protecciéon por
interconexion” reside en vincular las obligaciones derivadas del derecho a la alimentacion
con la violacion de otro derecho (generalmente civiles y politicos) o con principios generales
de los derechos humanos. La segunda radica en derivar las obligaciones relativas al derecho
a la alimentacion de un derecho a un minimo vital o existencial, en relacion con la obligacién
del Estado de asegurar las condiciones materiales necesarias que garanticen la dignidad
humana. La tercera busca la proteccion del derecho en cuestion mediante la proteccion de
los medios para procurarse alimentos (por ejemplo, mediante la protecciéon del ingreso
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minimo). La cuarta estrategia implica la utilizacién de los derechos del consumidor como
medio contra las practicas monopdlicas que generan distorsiones de suministro vy
disponibilidad de alimentos. Las estrategias mencionadas fueron identificadas en la
jurisprudencia analizada y pudo detectarse que la utilizada en mayor medida ha sido la
primera, especialmente a través de la vinculacién de las obligaciones derivadas del derecho
a la alimentacién con el derecho a la vida y/o a la salud. Es practicamente nulo el numero de
casos en los cuales se haya utilizado unicamente el derecho a la alimentacién como base
para el reclamo judicial, entendemos que esto es consecuencia de los desafios planteados
por Courtis.

Queda pendiente para la investigacion la extraccion de los posibles aportes y herramientas
utiles provenientes de otras areas disciplinares a los fines de proponer mejoras en el régimen
juridico vigente relacionado al fenémeno de la doble carga de la malnutricion y al aspecto
nutricional de los alimentos.
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