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La presente publicacién es una oportunidad para reconocer

a todos los docentes que durante la historia del Departamento
de Geografia de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
UNL se abocaron a la investigacién y a la ensenanza de
temdticas territoriales de la provincia de Santa Fe. Sus valiosas
contribuciones, siempre presentes, nos orientan y alientan

a continuar con la construccién y divulgacién de conocimientos.
Dedicamos especialmente esta obra a la profesora Maria Luisa
D’Angelo. Subrayamos su destacada labor en la investigacién,
en la extensién, como también en la formacién de profesores
y licenciados en geografia durante més de tres décadas.
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Prologo
Maria Luisa D’Angelo

En estas décadas iniciales del tercer milenio pareciera que las certidumbres
quedaron relegadas para los tiempos de mediados del siglo xx; hoy vivimos
un mundo cambiante, incierto. Parafraseando a Nogué y Romero dirfamos
que convivimos con la fragmentacion, la vulnerabilidad. Por eso, a las viejas
preguntas se suman nuevos interrogantes que buscan comprender los proce-
sos y las fuerzas que estdn cambiando al mundo.

Los estudios geograficos son en si mismos, herramientas indispensables
para el conocimiento de los lugares, y para que los ciudadanos tomen con-
ciencia de que ellos también son actores que participan en la construccién de
los territorios que habitan, son ellos los que los dinamizan o los aletargan. Al
mismo tiempo, estos saberes deberfan constituirse en instrumentos esencia-
les a la hora de elaborar, desde los organismos de gobierno, estrategias poli-
ticas que permitan alcanzar un determinado equilibrio econémico y social.

A partir de estas afirmaciones, es que consideramos de suma importancia la
produccién y divulgacién de conocimiento cientifico en el marco de la Geo-
grafia. Ambas tareas son esenciales para ayudar a comprender los fenémenos
complejos que se manifiestan a partir de la década de los 7o del siglo xx, y
que se acenttan en los 90, cuando las politicas econdmicas de la reestructu-
racién capitalista impactan en todos los dmbitos de la vida social y, por ende,
en la conformacién de los espacios urbanos y de los rurales, que se redefinen,
cambiando las relaciones entre ellos y entre sus propios componentes. Asi,



ambos tipos de espacios experimentan transformaciones a partir de los pro-
cesos de agriculturacién, de sojizacién, de contraurbanizacién y suburbaniza-
cién, entre otros ejemplos que incluyen los capitulos contenidos en esta obra.

Estas son algunas de las problemadticas que deberian ser propuestas, desarro-
lladas y discutidas en los dmbitos de ensenanza y de conduccién politica, ofi-
cial y privada. De ahi la importancia de los trabajos que integran esta publi-
cacién: aqui se aportan elementos bésicos del conocimiento geografico para
enfocar las cuestiones que hoy preocupan a las poblaciones. Justamente, con
esta publicacién se pretende llegar no solo al estudiante universitario y al inves-
tigador, sino también a los graduados que ensenan Geografia en las aulas de
los distintos niveles educativos, asi como también a los que toman decisiones
sobre el territorio, tanto en el dmbito oficial como en el privado.

Es cierto que durante bastante tiempo las publicaciones referidas a proble-
mdticas territoriales santafesinas no fueron muy abundantes, pero en los tlti-
mos tiempos ellas han ido aumentando en cantidad y calidad gracias al tra-
bajo de jévenes investigadores que integran el Departamento de Geografia
de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la UNL. Estos gedgrafos pro-
ducen conocimiento en el marco de programas de investigacién y de exten-
sién, y en la elaboracién de tesis de posgrado. Ellos se preocupan y se ocupan
de cuestiones del territorio santafesino a distintas escalas: local, departamen-
tal, regional y provincial.

En su totalidad, los autores son graduados de esa unidad académica y pos-
graduados en distintas universidades, que han sabido construir sus saberes a
partir de la ensenanza de los que los precedieron y aumentarla con esfuerzo
propio y compartido con colegas.

El abordaje de los temas refleja profundizacién tedrica y metodoldgica pero
también compromiso profesional con el lugar que habitan. Se aprecian pun-
tos de coincidencia en conceptos centrales tales como los de espacio rural y
espacio urbano, que se pueden considerar como vertebradores de todos los
trabajos. Ademds, rescatan la importancia del protagonismo de los sujetos
en la construccién de los espacios y en las transformaciones que en ellos se
visualizan. La variable temporal es otro elemento comtn que permite poner
de manifiesto el dinamismo de los territorios y el reconocimiento de los flu-
jos multidireccionales.

Los procesos de construccién territorial se abordan y desarrollan a diversas
escalas; en algunos de los articulos se habla de dimensién micro y de dimen-
sién macro, y en otros de escala urbana, intraurbana y regional. Esto permite
realizar abordajes desde estudios de casos, tales como los referidos a las locali-
dades de Matilde, Reconquista, Venado Tuerto y al puerto de la ciudad Santa
Fe. En el caso del andlisis de la distribucién de la poblacién y de la urbaniza-
cién, en cambio, se trabaja a escala provincial.



Se subraya, que los diferentes capitulos, no solo permiten contar con datos
actualizados sobre distintos procesos de transformacién desarrollados en la
provincia de Santa Fe, sino que es necesario reconocer los aportes teéricos y
metodoldgicos de cada uno de los trabajos, y la utilizacién de conceptos geo-
gréficos tales como urbanizacién, contraurbanizacion, suburbanizacién, periur-
banizacién, ruralidad, ciudad intermedia, desarrollo territorial, entre otros.
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Introduccion
Oscar Lossio y Gustavo Peretti

El presente libro recupera y compila trabajos realizados por docentes del
Departamento de Geografia de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Universidad Nacional del Litoral en el marco del desarrollo de proyectos
de investigacién y de tesis doctorales. Los capitulos se focalizan en diferentes
dimensiones del territorio de la provincia de Santa Fe.

La compilacién cobra relevancia tanto en la escasa produccién de libros
sobre Geografia relativos al territorio santafesino como en la renovacién teé-
rica y metodoldgica que presentan los articulos. La obra pretende contribuir
a la difusién de nuevos estudios geograficos sobre las transformaciones recien-
tes del espacio provincial.

El primer articulo, correspondiente a Oscar Lossio, se inscribe en el marco
tedrico y metodoldgico de la Geografia Constructivista, precisando a su vez la
conceptualizacién de espacio geografico propia de esta perspectiva. Presenta
una investigacion, con un caso de estudio, relativo a los cambios en las acti-
vidades agropecuarias en el distrito Matilde en el periodo 1990—2010. Busca
aproximarse a los significados y a las précticas de los sujetos en ese espacio,
recuperando las voces de productores agropecuarios entrevistados.

Mariela Demarchi propone socializar contribuciones tedricas y conceptua-
les que le permitieron estudiar la inmigracién boliviana al cinturén horticola
en torno a la ciudad de Santa Fe desde 1970. Efecttia una revisién del con-
cepto de espacio geografico y aborda la teorfa de las redes sociales para expli-
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car los movimientos migratorios con el fin de centrarse en la dimension espa-
cial de las migraciones.

El tercer articulo de Marfa Mercedes Cardoso presenta precisiones teéri-
cas y conceptuales sobre la contraurbanizacién y sus diferencias respecto a la
suburbanizacién. Aborda un estudio de caso correspondiente al drea metro-
politana de Santa Fe. Al mismo tiempo, presenta teorfas relativas al cambio
en las formas de pensar las relaciones entre espacio urbano y el rural.

El articulo escrito por Javier Gémez y Gustavo Peretti tiene como propé-
sito analizar las principales caracteristicas de la dindmica del proceso de urba-
nizacién durante el periodo intercensal 1895/2010, con especial atencién en
lo que refiere a sus diferencias regionales.

El quinto articulo corresponde a Carina Davies quien se focaliza en los con-
ceptos de desarrollo territorial y de ciudad intermedia, presentando reflexio-
nes relativas al contexto argentino y, especificamente, al escenario de la pro-
vincia de Santa Fe. Posteriormente, se centra en el andlisis y comparacién de
las localidades de Reconquista y Venado Tuerto.

El sexto y altimo articulo, de Norma Finelli y Maria Mercedes Cardoso,
aporta distintos conceptos que permiten dar sustento al entendimiento de los
procesos de transformacién experimentados en el puerto de la ciudad de Santa
Fe desde los anos 90, a partir de proyectos de inversién privada que inician el
periodo de privatizacién de ese espacio publico.

Esta publicacién pretende ser una herramienta de trabajo para docentes y
estudiantes de carreras de Geografia y de otras Ciencias Sociales, y para los
profesores de Geografia con desempefio en el sistema educativo de la provin-
cia de Santa Fe. También, puede ser un material de consulta de entes guber-
namentales para el disefio y aplicacién de politicas publicas con repercusio-
nes en el territorio.
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Capitulo 1. Transformaciones en las actividades
agropecuarias en el distrito Matilde en el
periodo 1990-2010. Una investigacion

desde la Geografia constructivista

Oscar Lossio

1. Introduccion

El espacio rural pampeano ha sido escenario de profundas transformaciones
desde los anos 90 del siglo xx, que vienen siendo objeto de numerosas inves-
tigaciones desarrolladas tanto por gedgrafos como por otros profesionales y
equipos interdisciplinarios. Algunas se han centrado en aspectos estructurales
y presentan informacién estadistica como elemento analitico central. Por el
contrario, otros estudios han hecho hincapié en los sujetos, recuperando sus
voces para acercarse al sentido que les otorgan a los procesos de reestructura-
ci6n capitalista y a las modificaciones en las pricticas agropecuarias y en el pai-
saje rural. Precisamente, los mayores didlogos entre las disciplinas y la influen-
cia de nuevas perspectivas tedricas, como las que se vinculan al giro cultural,
han contribuido a la conformacién de un interés por recuperar las perspecti-
vas de quienes actiian en el mundo rural y por mostrar la heterogeneidad de
situaciones y de respuestas que se generan ante los procesos globales.
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Acorde a esta ultima perspectiva, explicitamos la adopcién del marco epis-
temolégico constructivista, que nos orienta tanto en el marco tedrico como en
la metodologia. La Geografia constructivista busca aproximarse a los significa-
dos y a las acciones de los sujetos sobre el espacio, por lo que se vuelve central
el didlogo con ellos. En nuestra indagacién, de manera particular, nos inte-
resé estudiar las transformaciones de las practicas agropecuarias y del espacio
rural, desde la visién de los productores, por lo que hemos conversado con
ellos mediante entrevistas en profundidad.

El distrito comunal de Matilde constituye nuestro caso de estudio. Se loca-
liza en el extremo sudeste del departamento Las Colonias, aproximadamente
a unos 30 kilémetros de la ciudad de Santa Fe. Fue fruto de la colonizacién
agricola desarrollada en el centro de la provincia de Santa Fe a finales del
siglo x1x, cuando en 1879 dofa Petrona Candioti de Iriondo cedié terrenos
de su propiedad para la fundacién de una colonia que llevaria el nombre de
su hija fallecida. Desde ese momento, la actividad agropecuaria fue el pilar de
la construccidn territorial de su poblacién.

En la década de 1930, al igual que en otras colonias de la provincia, en
Matilde tomard cada vez mayor relevancia la produccién lechera. Otras acti-
vidades ganaderas y las agricolas, aunque siempre presentes, fueron variando
su importancia a lo largo de las diferentes coyunturas econémicas. En este
trabajo se aborda, especificamente, las transformaciones que se desarrollaron
desde 1990 en el distrito, haciendo foco en la marcada disminucién de la pre-
sencia del tambo y en la gran expansién del cultivo de soja.

Este articulo se ha estructurado en seis secciones. En la primera explicitamos
los aportes de la Geografia constructivista para la investigacién. En segundo
lugar, abordamos sintéticamente la reestructuracién capitalista y su incidencia
en las transformaciones acaecidas en el espacio rural pampeano desde los anos
90, a fin de comprender con mds elementos los cambios desarrollados en el
distrito estudiado. En la tercera seccién, nos referimos al perfil de los produc-
tores entrevistados. Luego, hacemos alusién a los inicios de la actividad tam-
bera en Matilde y a su imagen de tradiciéon familiar. Posteriormente, expone-
mos sobre la marcada disminucién de la presencia del tambo en las tltimas
décadas y, por ultimo, sobre la agriculturizacién y la sojizacién.
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2. La Geografia constructivista: marco teérico y metodologico
de la investigacion

Consideramos que una referente sobre el constructivismo geografico es sin
dudas Alicia Lind6n (2008), a quien citamos por sus valiosos aportes para el
encuadre de nuestro trabajo:

Las geografias constructivistas se alimentan en su sentido profundo de la filoso-
fia contempordnea y las ciencias sociales que han planteado que al hablar —en
un mundo siempre compartido con otros— creamos la realidad, porque nues-
tras palabras (piezas de un todo socialmente construido y compartido, como es
el lenguaje) dan significados, reconocen ciertos elementos del mundo externo y

omiten otros. (8)

En concordancia con el lugar otorgado al lenguaje y al sentido, senalamos
que el constructivismo conlleva una concepcién de espacio particular que
difiere de otras perspectivas tedrico—epistemoldgicas. Lindén (2008, 2011)
enfatiza que casi toda la Geografia como disciplina ha sido construida como
un cuerpo de conocimiento desde enfoques materialistas y externos al sujeto
habitante. De manera diferente y desde su posicionamiento constructivista,
la autora concibe que el espacio incluye también la inmaterialidad asociada
a lo material, por lo que se deben articulan ambas esferas. Desde este marco,
entonces, se busca la comprensién del espacio desde la perspectiva del sujeto,
es decir, de quién habita el lugar, reconociendo un rol central al lenguaje,
incluso, como creador de realidad:

La labor constante de las personas de hacer el territorio, asf como el conocimien-
to espacial de sentido comiin que utilizan en ese hacer, estdn configurados por el
lenguaje con el que entendemos y transmitimos nuestras percepciones espacia-
les, nuestro sentir sobre los lugares, nuestra imaginacién espacial. Por ello, estas
concepciones constructivistas del espacio se constituyen en un camino fecundo

para una Geografia que gira hacia lo cultural. (Lindén, 2011:190)

Encuadramos la metodologia desde la perspectiva interpretativa y con un
diseno cualitativo. Sostiene Lindén (2008) que el deslizamiento desarrollado
en la geografia hacia concepciones de espacio de tipo experiencial, vivido y
construido socialmente, ha vinculado a la disciplina a las formas de produc-
cién de otras ciencias sociales desde metodologfas cualitativas. Estas, segiin
la autora, constituyen una forma de aproximarse a los sentidos que los suje-
tos otorgan a los lugares, a las pricticas especializadas, a los significados del
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hacer espacial y a la experiencia espacial de manera integral. Por ello, elegi-
mos en nuestro trabajo la entrevista en profundidad como procedimiento que
nos permitiera acercarnos a los sentidos que los productores asignaban a sus
précticas agropecuarias, a las de otros productores y a la de otros actores con
los que se relacionaban. Acordamos con Guber (2001) cuando sostiene que la
entrevista es una situacion cara a cara donde se encuentran distintas reflexivi-
dades, pero también, donde se produce una nueva reflexividad: «Desde una
perspectiva constructivista, la entrevista es una relacién social de manera que
los datos que provee el entrevistado son la realidad que este construye con
el entrevistador en el encuentro» (77). Explicitamos que trabajamos con un
guion flexible de preguntas abiertas, cuya presencia dentro de cada entrevista
vari6 de acuerdo al hilo conductor de la narracién de cada entrevistado. Es
decir, se buscé crear una «situacién natural» donde los interrogantes se adap-
taran a su lenguaje y al encadenamiento de su discurso. Al mismo tiempo, se
fueron incorporando nuevas preguntas a partir de emergentes que surgian de
las voces de los productores, lo que nos permitié el abordaje de cuestiones no
previstas al iniciar la investigacién.

La seleccién de los entrevistados fue mediante el criterio de bola de nieve y
en funcién de la posibilidad de contactar los productores a partir de la colabo-
racién de un informante clave. Por lo tanto, la muestra fue de cardcter inten-
cional y buscamos que contemplara la heterogeneidad presente en los pro-
ductores del distrito, por lo que incluyé a cinco familiares capitalizados y a
tres empresariales. Asimismo, destacamos que representan un grupo hetero-
géneo de acuerdo con sus caracteristicas productivas, sus edades y las etapas
del ciclo de vida de sus familias. Las primeras tres entrevistas se realizaron en
septiembre de 2009 y las restantes entre marzo y mayo de 2010.

Si bien utilizamos la saturacién como criterio de corte muestral, para una
mayor comprension del contexto destacamos, en funcién de los conocimien-
tos de uno de los entrevistados por trabajar en el Molino Matilde, que la can-
tidad de productores que habfa en el distrito era de aproximadamente 80 y
que la mayoria tenia una explotacién de entre 100 y 200 hectdreas, salvo tres
que tenfan muchas mis.

Para finalizar esta seccién explicitamos que, en cuanto a los procedimientos
de andlisis de la informacién, se utiliz6 el andlisis temdtico y el andlisis com-
parativo. Acorde al disefio cualitativo el andlisis se empezé a realizar a la par
de la recoleccién de informacién.
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3. La reestructuracion capitalista y las transformaciones en la
actividad agropecuaria en la region pampeana desde los aios 90

En la década de 1990 se profundizaron las politicas de reestructuraciéon
capitalista que ya en los afios 70 se habian empezado a ejecutar, pero en esta
nueva etapa con una adopcién explicita al modelo neoliberal imperante a
nivel mundial. El Estado argentino, implementé politicas econdmicas que
impactaron en todos los dmbitos de la vida social. En primer lugar, citamos
la Ley de Convertibilidad sancionada en 1991, que llevé a la sujecién del tipo
de cambio entre el délar y el peso en una relacién 1 a 1 durante toda la década
y que provocé retraso cambiario con consecuencias perjudiciales para todos
los productos de exportacion, entre ellos los agropecuarios. En segundo lugar,
mencionamos la desregulacién del comercio interno y externo, que convirtié
a la Argentina en uno de los mercados mds abiertos del mundo. Se quitaron
casi todos los impuestos y las retenciones a las exportaciones, lo que favore-
cié la produccién para el mercado internacional y la competencia intrasec-
torial. Esto, sin dudas, acentu6 las desventajas de los actores mds débiles. En
este sentido, en cuanto a la produccién agropecuaria, Muzlera (2009) hace
alusién a la eliminacién de los organismos reguladores del Estado, como la
Junta Nacional de Granos y la Junta Nacional de Carnes, que durante més de
medio siglo habian actuado en la orientacién, supervisién y control de dis-
tintas actividades agroindustriales y que habian intervenido en el sector agro-
pecuario a través de distintas politicas (subsidios, cuotas de produccién, fija-
cién de precios minimos garantizados a los productores), lo que permitié la
coexistencia de actores sociales heterogéneos.

Acordamos con Nogueira (2005) cuando expresa que es falso el supuesto de
que el mercado resuelve los conflictos y asigna de manera eficiente los recur-
sos de una sociedad. En este sentido, afirmamos que el Estado siempre actia
en favor de determinados actores, ya sea por su accién o su inaccién. Por lo
tanto, su supuesto retiro de la economia beneficié a las grandes empresas en
el proceso de concentracién del capital. Al mismo tiempo, se alenté la extran-
jerizacién por los menores condicionamientos a las inversiones extranjeras.

En cuanto a la tecnologia agropecuaria, Barsky y Gelman (2009) expresan
que la liberalizaciéon de los mercados posibilité el acceso a bienes importa-
dos a precios mds reducidos y esto forzé a las empresas locales productoras de
maquinarias y otros insumos a actualizarse tecnolégicamente para competir
en calidad y precios. En el sector agropecuario se destacé, a su vez, la transna-
cionalizacién del mercado de insumos y la presencia de nuevos actores espe-
culativos en la actividad agricola como los pools de siembra.
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Mientras se incorporaba este capital especulativo al agro pampeano, la rees-
tructuracién econdmica llevé a los productores pequenos y medianos a enfren-
tarse a la opcidn de «reconvertirse o desaparecer», tal como sostiene Tadeo
(2002), con la contradiccién de la urgencia de modernizarse frente a la dificil
situacién econdémica que atravesaban muchos de ellos. En este sentido, desde
los anos 90 se observaron fuertes demandas tanto para el incremento de la
escala productiva como para la incorporacién de maquinaria y de tecnologia
agricola con el objetivo de mejorar la productividad. Conviene subrayar aqui
que el Estado se retrajo del sistema bancario, restringié el acceso al crédito y
aument6 notablemente la presién tributaria.

En ese contexto el pequefio productor propietario del drea pampeana se
enfrentd a la disyuntiva de seguir trabajando la tierra o vivir de la renta. Del
quiebre o del abandono de la actividad de los productores mds pequefios, se
produjo la concentracién de la tierra y el aumento del tamano promedio de
las explotaciones agropecuarias: «En la década del 90 la regién pampeana vio
aumentar el tamano promedio de los predios de 390 a 530 hectdreas» (Rebo-
ratti, 2006:181). En este sentido, los nuevos paquetes tecnolégicos incremen-
taron las necesidades de capital y sus costos fueron cada vez més elevados. De
ahf que ademis se acrecentaran las escalas minimas de produccién para man-
tener la rentabilidad. Se incorporaron, asimismo, nuevas variedades de semi-
llas transgénicas y la siembra directa. También, entre otros cambios se desta-
caron la mayor potencia de las maquinarias; los dispositivos de precisién con
sensores y GPS; las mejoras en la irrigacién y el aumento considerable del
riego; el mayor consumo de fertilizantes y de nuevos agroquimicos (herbici-
das y pesticidas); y los nuevos sistemas de almacenamiento como el silo—bolsa.

La nueva Revolucién Verde era un complejo sistema de nuevos procesos de ma-
nejo de suelo, semillas genéticamente tratadas, maquinaria agricola de mayor ta-
mafio y complejidad, a veces riego complementario, sistemas de almacenamiento
baratos y flexibles y una fuerte articulacién de la produccidn agraria a cadenas y

complejos agroindustriales. (Reboratti, 2006:178)

Esta «nueva revolucién verde» estuvo comandada por las semilleras de capi-
tales internacionales. En este sentido, Robin (2008) destaca la habilidad de
Monsanto cuando lanzé su paquete tecnoldgico en Argentina en los afos 90,
compuesto por las semillas transgénicas RR (Roundup Ready) y el herbicida
Roundup, que se vendian juntos a un precio tres veces inferior que en los Esta-
dos Unidos. Asimismo, Gras y Herndndez (2009) destacan que las principa-
les multinacionales, presentes en el mercado argentino, llegaron a acuerdos
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de licenciamiento con los agentes comerciales locales y conformaron eficaces
redes de distribucién de productos y servicios agropecuarios.

Si bien el proceso de agriculturizacién venia produciéndose desde los afios
70, fue en los anos 90 cuando se amplié notablemente, lo que se vincul6 con
las mejoras tecnolégicas que aumentaron considerablemente el rendimiento
de los granos y el crecimiento sostenido de la demanda internacional. La soja
resistente al glifosato potencid la agriculturizacién cuando se liberé su comer-
cializacién a mediados de la década, lo que propicié que pricticamente des-
apareciera la soja no transgénica.

Como sostienen Lattuada y Neiman (2005), si bien la soja se conocia en
Argentina desde principios del siglo xx, recién en los afios 60 comenzé a
adquirir mayor interés y fue en los 70 cuando hubo una promocién por parte
del Estado para su desarrollo. Asimismo, agregan que fue en los afos 80y,
fundamentalmente, en los 90 cuando se dio un crecimiento notable de su
produccién. Varios fueron los factores que coadyuvaron para ello: el paquete
tecnoldgico asociado permitié su implantacién en suelos antes considerados
marginales para la agricultura; era mds barato que otros cultivos, por ejemplo
el maiz y el girasol; la menor exigencia de trabajo en relacién con la ganade-
ria y el tambo; una demanda internacional muy importante que implicé pre-
cios mds altos que otros cultivos. Esta demanda se vio favorecida, fundamen-
talmente, por la apertura comercial de China y por la necesidad europea de
pellets para engordes de ganado a corral a partir de los casos de «vaca locan.

Las cosechas récords se empezaron a suceder afio tras afio, impulsadas por
la sojizacién, dado que la soja avanzé tanto sobre superficies que se dedica-
ban a la ganaderia como a otros cultivos. Es asi que la produccién de esta
oleaginosa se extendié por su mayor rentabilidad y por la ausencia de meca-
nismos estatales que actuaron como equilibrantes y orientacién para el sos-
tén de otras actividades.

4. Acerca del perfil de los productores entrevistados

Sobre las caracteristicas que permiten trazar un perfil de los productores
entrevistados al momento de dialogar con ellos —a fines de 2009 y principios
de 2010— podemos mencionar que todos vivian en el distrito Matilde desde
hacia 20 afios como minimo y que la gran mayoria lo habia hecho toda su
vida. De ellos, cuatro residian junto a sus familias en el drea rural en forma dis-
persa, uno en la concentracién rural de Plaza Matilde y tres en la de Estacién
Matilde. En tanto, las explotaciones agropecuarias se componian, en todos los
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casos, de la combinacién de tierras en propiedad y en arriendo; e inclufan, en
algunas situaciones, diferentes parcelas tanto del distrito, como de otros, en
general, cercanos. Un solo productor expresd tener tierras en arriendo en otra
provincia. Todos tenfan en comtin que gran parte de las tierras en propiedad
y de las prdcticas agropecuarias provenian de un «legado» familiar, ya sea de
la propia historia personal o de la del esposo o esposa. Asimismo, la mayoria
combinaba actividades ganaderas y agricolas.

De los entrevistados, uno de ellos tenia aproximadamente 25 anos, dos
entre 30 y 40 afos, y cinco entre 40 y 55 afos; siete eran varones y una mujer,
la que administraba la unidad productiva junto a su esposo. En este sentido,
subrayamos que en varias situaciones se dificulta referirse a productor en tér-
minos de un solo sujeto, ya que en la mayoria de los casos la gestién de la
explotacion se comparte con uno o mds integrantes de la familia: hermanos,
padres, esposos o hijos. Asimismo, identificamos tres explotaciones con una
clara distincién de tareas en las cuales un integrante se encargaba de lo refe-
rido a lo administrativo e impositivo, frente a otro que era el responsable del
trabajo «en el campo».

Es interesante destacar que la actividad agropecuaria se percibia como una
tradicién y una «herencia familiar» y que los productores de mayor edad, en
la mayoria de los casos, tenian hijos que estaban incorporados a las activida-
des de produccién. En algunas explotaciones eran todos los hijos, mientras
que en las demds habia integrantes que solo estudiaban o realizaban trabajos
no vinculados con lo agropecuario. Es necesario recalcar que los entrevista-
dos mds jévenes son precisamente ejemplos de ese legado familiar, ya sea que
actien como responsables o co—responsables de la unidad productiva. Tam-
bién, identificamos dos casos de productores con hijos que estaban cursando
Ingenieria Agronémica.

Consideramos que cinco de los entrevistados pueden clasificarse dentro de la
categoria de productores familiares capitalizados, ya que la explotacién depen-
dia de la mano de obra familiar, tenfan entre 150 y 250 hectdreas, y contaban
con un nivel de capitalizacion que les ha permitido aumentar la productivi-
dad y la tecnificacién. Solo uno de ellos expresé tener un empleado fijo para
el tambo, mientras que los otros cuatro manifestaron que la mano de obra era,
en el momento de nuestro contacto, exclusivamente familiar, pero que podian
contratar servicios y personal temporal en época de siembra o de cosecha.

En cambio, inferimos que tres de los entrevistados habian logrado posi-
cionarse progresivamente como empresarios agropecuarios. Esta categoria,
recuperando a Arroyo (1990), refiere a unidades de produccién basadas prin-
cipalmente en trabajo asalariado y caracterizadas por obtener niveles de capi-
talizacién mayores. Ellos posefan en el afio 2010 entre 2000 y 5000 hectdreas
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en actividad y desde el afio 1990 habia incrementado notablemente el tamano
de sus explotaciones, tanto por arriendo como por compra de tierras. Sostu-
vieron que en aquel afo tenfan entre 500 y 1000 hectdreas, lo que permite
comprender el fuerte proceso de capitalizacién alcanzado, algo que también
se relaciona con el parque de maquinaria y la cantidad de empleados. En este
sentido, mientras que hacia 1990 la proporcién de trabajo familiar era mayor y
ninguno tenia a su cargo mds de cuatro empleados de origen no familiar, en el
momento de las entrevistas expresaron tener cada uno: ocho, diez y dieciocho.

Sobre las actividades agropecuarias, siete de los ocho entrevistados expre-
saron que en los ultimos anos dedicaban mayor proporcién de tierras a la
agricultura que a la ganaderia, incluso algunos de ellos con mds del 8o %. Al
contrario de esta situacién, comentaron que en el afio 1990 dedicaban menos
tierras a la agricultura y que la ganaderia, que en ese entonces tenia una mayor
relevancia dentro de sus explotaciones agropecuarias, ocupaba en algunos casos
mis del 80 % de sus tierras. En consecuencia, podemos inferir que en Matilde
se ha desarrollado un marcado proceso de agriculturizacién, estrechamente
vinculado a la sojizacién.

5. Los inicios de la actividad tambera en Matilde y su imagen
de tradicion familiar

El origen de la produccién lechera en Argentina se vincula con inmigrantes
que, con tradicién en esta actividad, llegaron a fines del siglo x1x y principios
del xx y se instalaron en colonias agricolas como las del centro de la provin-
cia de Santa Fe, entre ellas Matilde. Dado que la labor esencial en las colo-
nias era la agricultura, durante los primeros tiempos el tambo fue una activi-
dad secundaria. En este sentido, citamos a D’Angelo y Peretti (2003) cuando
sostienen que su presencia aparecié de forma temprana ligada al consumo
hogareno, a la explotacién familiar y al abastecimiento local. Mencionamos,
asimismo, que gradualmente también fueron surgiendo cremerias, mayori-
tariamente de tipo artesanal y familiar. Esto fue facilitado por el tendido de
vias férreas a finales del siglo x1x, lo que impulsé la produccién de ldcteos, ya
que se podian llevar diariamente desde las colonias hasta los principales cen-
tros urbanos como Santa Fe y Rosario.

La actividad agricola fue, hasta 1930, la primordial en la regién central de
la provincia, con base en la produccién de los cultivos de trigo y de lino. Esto
cambid, paulatinamente, cuando muchos productores empezaron a tomar al
tambo como labor principal, algunos a partir de la crisis de 1929 y otros mds
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tarde con la Segunda Guerra Mundial. En efecto, este reposicionamiento de
la lecheria se vincul con lo siguiente: la caida mundial de la demanda de
cereales; la menor productividad agricola que la zona tenia frente a los cam-
pos del sur provincial; la posibilidad de hacer actividades ganaderas por tra-
tarse de productores propietarios (aunque otros sin tierra lo hardn en cardcter
de aparceros); y, especialmente, a partir de la década de 1940 por el progresivo
aumento de la demanda de leche y de sus derivados, vinculado a la creciente
urbanizacién y a los mayores niveles de consumo de la poblacién.

La produccién tambera se fue consolidando en explotaciones familiares de
tamano medio y a través de varias generaciones se fue constituyendo para los
productores en una tradicién. Al respecto Nogueira (2011) sostiene, a nivel
pais, que los sistemas comerciales de reproduccién familiar, con poco valor
agregado y tecnologfa, resultaron exitosos hasta finales de la década de 1960,
momento en el que se establecié la normativa de pasteurizacién obligato-
ria de la leche comercial. En el caso de la cuenca lechera central santafesina,
D’Angelo y Peretti (2003) manifiestan que ya en la década del so se difundi6
la pasteurizacion y la produccién de derivados de la leche, y que a finales de
esa década, tras anos en lo que no se habia invertido demasiada tecnologia, se
adquirié conciencia de la necesidad de aumentar la productividad mediante
la tecnificacién agropecuaria.

Todo ese proceso dio como resultado la conformacién de una de las cuen-
cas lecheras mds importantes del pais que, hasta la actualidad, incluye a los
departamentos del centro de la provincia de Santa Fe. Concordante con ello,
en el caso del distrito Matilde, los entrevistados destacaron que la lecheria fue
la actividad principal con anterioridad a la década de 1990, ligada a la tradi-
cién del colono, constitutiva de su identidad y con marcada presencia de la
mano de obra familiar. Al respecto, presentamos algunas voces:

Y acd todos los colonos tenfan tambos. Cada campo tenia un tambo y la leche era

como el mensual. La lecherfa era la actividad tradicional, y eso fue cambiando. (E7)

Acd generalmente eran todos campos chicos y en la mayorfa de los tambos que
conoci en la zona, cada uno se encargaba de lo suyo, iba la familia al tambo. (...)
Esta zona te dirfa que era un 85 % de tambos y ahora estd siendo un 90 0 95 % de
agricultura. En eso fue cambiando y fue medio de golpe. Antes era todo tambo
y, bueno, en los dltimos veinte afios desaparecieron el 90 % de los tambos, y los

que quedan son muy pocos y todos tambos chicos. (E3)

Podemos afirmar que todos los entrevistados tienen una historia personal
o familiar vinculada al tambo. Sin embargo, al momento de hacer las entre-
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vistas era escasa su presencia en las explotaciones agropecuarias del distrito.
Al respecto, solo tres de los cinco productores familiares poseian tambos, pero
solo con 52, 30 y 15 vacas. Quien tenia solo 15, y con una produccién de 150
litros diarios, nos comentd que estaba abandonando progresivamente la acti-
vidad. Habria que mencionar que los tres contaban con menos vacas que en el
afo 1990, pero uno de ellos destacé que, de todas formas, producia mis litros
debido a la mejora de la genética de los animales y del sistema de alimentacién.

En cuanto a los otros dos productores que clasificamos como familiares
capitalizados también tenfan tambos en 1990, pero expresaron que decidieron
cerrarlos por la menor rentabilidad frente a la agricultura (principalmente de
soja) y por el mayor trabajo que demanda la lecheria. A su vez, uno de ellos,
senalé que en 1990 su explotacidn agropecuaria se dedicaba exclusivamente
al tambo, siendo el dnico que subrayé tal caracteristica. Por el contrario, los
otros realizaban tanto actividades agricolas como ganaderas.

Con respecto a dos de los productores que hemos clasificado como empre-
sariales, la actividad lechera solo fue realizada por sus padres o abuelos pero
a lo sumo hasta la década de los 80o. Por lo que, en definitiva, cuando ellos
se hicieron cargo de las explotaciones agropecuarias, estas ya no tenfan mds
tambos. El gran productor restante (E4) y algunos de los familiares capitali-
zados, relataron situaciones que nos permitieron reconocer coémo las nuevas
generaciones se han enfrentado a la decisién de la continuidad o del quiebre
con esta tradicidén tambera, y cémo las visiones encontradas provocaron con-
flictos entre familiares. El sentido otorgado al tambo por aquellos de mayor
edad puede diferir con el que le asignan los mds jévenes. Para ilustrar mejor,
recuperamos dos expresiones de los entrevistados:

Mi pap4 tenia tambo hace muchisimos afios y dejamos. Mi mam4 se habia eno-

jado y me dijo: ise van a fundir si dejan el tambo! (E4)

En el tambo ya ordefamos 150 litros porque mi viejo no quiso vender las vacas
porque le dan ldstima, pero las vamos terminando y a medida que se van termi-
nando, no las vamos reponiendo. Si vamos a dejar el tambo definitivamente. De

acd a uno o dos afos, el tambo se termina. (Es)

A partir del relato precedente podemos comprender cémo, para algunos
productores, las vacas no son solo un bien transable en el mercado o un objeto
de produccidn, sino que también establecen una afectividad hacia sus anima-
les. Ellos han sostenido que las identifican a cada una por un nombre y han
hecho referencia a sus caracteres particulares de comportamiento.
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Ademis, hay otros motivos que entran en juego a la hora de decidir la per-
manencia en la produccién lechera, més alld de la consideracién del tambo
como un legado familiar. Hacemos alusién, por ejemplo, a un productor que
dio cuenta de su intencién de seguir con la actividad a pesar de los bajos pre-
cios de la leche, en funcién del tiempo y del esfuerzo econémico que llevé
tecnificarlo para mejorar la productividad:

Mi expectativa no es ampliar o agrandar el tambo. Me voy a tirar més para sem-
brar, a cosechar. [Al tambo] lo voy a seguir mientras pueda hacerlo y la fibrica
me siga recibiendo la leche; lo voy a seguir porque lo tengo armado y tengo en-
friadora, tengo todo. Entonces, he tratado en los tltimos afios de poner mejores
vacas y todo eso, viste... pero ahora, Gltimamente con estos precios lo deja a uno
medio mal. Vos estds trabajando nada mds que para pagar los gastos, nada mds.
O sea, el tambo ahora es para vivir, salvo que tengas un tambo muy grande, pero
tampoco vivis porque si tuviéramos un tambo grande, ya no podemos hacerlo

nosotros solos y hay que poner empleados. (E2)

En sintesis, hemos abordado hasta aqui el lugar que se le otorga al tambo
como actividad vinculada a la tradicién familiar y las experiencias de los pro-
ductores en relacién con la continuidad o su cierre. Seguidamente, amplia-
remos sobre el proceso de reduccién de la cantidad de tambos en el distrito.

6. El proceso de disminucion del nimero de tambos

La presencia del tambo en las explotaciones agropecuarias del distrito estaba
précticamente en «extincién». Segtin las estimaciones de los entrevistados a
finales de 2009 y principios de 2010, quedaban menos de 10 en actividad, la
mayoria de pequefias dimensiones y, algunos de ellos, en proceso de cierre. Sin
dudas, esto daba cuenta de la pérdida paulatina de la tradicién tambera. Para
contextualizar esta situacién sumamos informacién de la Encuesta Tambera
del Instituto Provincial de Estadisticas y Censos (1PEc), mediante la Tabla 1,
cuyos datos exponen que para el afo 2010 habia en Matilde solo 9 tambos,
de 26 que supo haber en 1990 y de 41 que habia en 1983.
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Tabla 1. Evolucion en el nimero de tambos y en la produccion de leche
en el Distrito Matilde

Afo Cantidad Superficie en hectareas de Litros obtenidos entre Promedio de litros
de tambos pastoreo de animales el 1/7yel 30/6* por tambo
1983 41 3302 3139 126 76 564
1990 26 1427 2 107 654 81064
1995 19 1122 2186 250 115 066
1999 15 948 1452 000 96 800
2002 14 823 1490 325 106 452
2006 10 586 1323123 132 312
2010 9 490 2251451 250 161

*Hace referencia al 1/7 del ano anterior y al 30/6 del ano de la encuesta.
Fuente: elaboracion propia en base a datos del IPEC. Encuesta tambera. Apartado: Actividad
Tambera; Cantidad de Tambos, Produccion Lechera y Superficie dedicada a pastoreo de

animales para tambo seglin Localidad.

Los datos del distrito concuerdan con el proceso de disminucién del niimero

de tambos que ya se venia desarrollando en toda la provincia de Santa Fe,

desde la década de 1970. En este sentido, Nogueira (2011) presenta datos, tam-

bién a partir de encuestas tamberas, que indican que habia 15 262 en 1975 y

solo 5664 en 1992. Asimismo, conviene remarcar que todos los entrevistados

hacen mencién al notable descenso del nimero de tambos en Matilde en las

tltimas décadas, por ejemplo:

Yo te digo del afio 1980 para adelante, cuando fueron cerrdndose los tambos, ahi
fueron apareciendo los campos para sembrar. Lo que pasa es que hay casos que
estaba el padre con los dos hijos. Los hijos grandes y casados, ellos consiguieron
trabajo y se fueron. El padre vino viejo y dejé el campo, lo alquil6 y se vino al

pueblo. (E4)
Quedan pocos tambos, grande creo que debe haber uno, que no sé cudntas va-
cas tiene, pero saca mds o menos 5000 litros. Los otros que quedan son de 500 a

800, a 1000 litros. Hoy los tambos no llegan a 10. (E6)

En funcién de las voces de los entrevistados y de la bibliografia consultada,
podemos considerar tres causas de tal marcada disminucién de los tambos en
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el distrito: 1) los periodos de precios bajos de la leche y de escasa rentabili-
dad; 2) la competencia de otras actividades con mdrgenes de ganancias mds
amplios, especialmente la agricultura y la soja en particular; y 3) las mayo-
res exigencias de tiempos de trabajo que requiere frente a otras producciones.

Sobre la primera de esas causas, Nogueira (2011) manifiesta que, a nivel pais,
para los anos 80 la mayoria de los tambos eran familiares, con baja rentabili-
dad, una orientacién productiva mixta y con la mayor parte de la tierra de la
explotacién en propiedad. En particular, sostiene que el problema mis serio
que atravesd el sistema ldcteo fue la pérdida del valor del producto durante
los procesos de hiperinflacién. En esos afios 80, con respecto a Matilde, si se
observa la tabla 1, se puede identificar que el niimero de tambos decae de 41
a 26, entre 1983 y 1990.

Por el contrario, entre el afio 1990 y el afio 1998, hay un momento de esta-
bilizacién de precios, con lo que se incrementa notablemente la produccién y
la productividad a nivel pais. En tal sentido, como expresan Barsky y Gelman
(2009) el sector licteo mostré un importante desarrollo durante la década del
90, que permitié multiplicar la produccién de leche de 6000 a 10 000 millo-
nes de litros. Sin embargo, como sefiala Nogueira (2011) se dio a la par de una
significativa reduccién de la cantidad de tambos que fue consecuencia de que
un ndmero importante de productores familiares no pudo incorporar mayor
nivel tecnoldgico para lograr rentabilidad. Esto podria explicar que, en este
periodo, en el distrito Matilde siguié disminuyendo el nimero de tambos y
también lo hizo la cantidad de litros totales obtenidos.

Castignani y otros (2005) subrayan que dicho ciclo expansivo de la leche-
rfa iniciado a comienzos de esa década se quebré a fines del ano 1998, con
una crisis que tuvo su manifestacion en el afio 1999, y que se prolongé hasta
fines de 2001. Dichos autores mencionan las siguientes causas: la disminucién
de las exportaciones a Brasil; la reduccién de los precios internacionales de
los lacteos, fundamentalmente de leche en polvo; la fuerte recesién del mer-
cado interno; y el desequilibrio entre oferta y demanda dado por el aumento
de la produccién en los afos 9o. Ante esta crisis, los tamberos incorporaron
la agricultura o aumentaron las tierras dedicadas a esta actividad, particular-
mente, con el cultivo de soja. En tal sentido, tomamos las palabras de uno
de los productores:

Y después con el tiempo, me fui dedicando mds a la agricultura y menos a la ga-
naderfa, por una cuestién de rentabilidad, porque como todos buscamos lo mds
rentable. En los afios noventa (noventa y pico) la leche llegé a valer 7 centavos

el litro. jEra una miseria! O sea, se trabajé a pérdida dos o tres afios, valia 7 o 10
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centavos en los afios 98 y '99. De a poco la agricultura, que era més rentable, fue

desplazando a la ganaderia y al tambo. (Es)

Posteriormente, entre el afio 2002 y 2006, y como indican Barsky y Ddvila
(2009), crecié la produccién de leche y las exportaciones. Sin embargo, como
se visualiza en la tabla 1, en este periodo, se puede observar que en Matilde
continuaba la reduccién del nimero de tambos y de litros totales, aunque
aumenta el promedio por tambo. Para finalizar la secuencia temporal que
hemos expuesto hasta aqui, subrayamos que a finales del afo 2009 nueva-
mente los consultados hicieron alusién al bajo precio que le pagaban al tam-
bero por el litro de leche. Sirva de ejemplo lo que uno de ellos nos narraba:

Si vos te ponés a explicarle a una persona te dicen: «;por 60 centavos para qué
hacen el tambo?». ;Vos sabés lo que son 6o centavos? Y si, muchos te dicen eso:
«;por 6o centavos, para qué lo hacés?». ;Qué comprds con 60 centavos? No com-
prés nada! Una botella de agua mineral estd a dos pesos, dos con cincuenta, tres;

las gaseosas, las mds econémicas de todas estardn a dos pesos. (E2)

Es necesario explicitar que, como expone Nogueira (2011), desde hace unos
afios los valores de la leche pagados al productor se fijan a partir de criterios
de calidad y teniendo en cuenta determinadas exigencias, bonificaciones, pla-
zos y formas de pago, existiendo una gran diferencia entre el precio pagado
al primero de los eslabones de la cadena y el producto en géndola listo para
consumir. Mds atin, conviene sefialar que el eslabén industrial, a partir de los
afios 90, fue perdiendo poder frente al eslabén comercial y el peso creciente de
la gran distribucién a cargo de las cadenas de supermercado, que son quienes
tienen mayor capacidad de acaparar ganancias y de fijar condiciones al esla-
bén anterior. Todos los entrevistados también hicieron mencidn a la menor
rentabilidad del tambo frente a otras actividades agropecuarias, especialmente,
la soja. Sobre esto, citamos algunos fragmentos de las entrevistas:

Cuando empezé el boom de la soja muchos tambos cerraron, pero igualmente
se mantenfan algunos, pero ahora lo que te mata el tambo més que todo son los

precios. (E2)
Y antes te digo que cada 5o hectdreas habia un tambo y habia hacienda. Te hablo

de 1980 para atrds. Y después empezé el «yuyito», como dijo la presidenta [a la

soja], y los tambos viejos ya no eran tan rentables. (E4)
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Me parece que la politica agropecuaria del pais te lleva a hacer eso. Hoy por hoy,
un tambo bien armado es negocio, pero hace dos afios no era negocio. Mds para
atrds, cada vez fue siendo menos negocio el tambo y mds negocio la agricultura.

Simplificado todo con la soja transgénica y la siembra directa. (E6)

Es innegable el avance de la soja sobre zonas tradicionalmente tamberas,
tal como ocurrié en el del distrito Matilde, sin embargo, hay que remarcar
que el cierre paulatino de tambos ya habia comenzado antes de la importante
difusién de la soja a fines de los afios 80. Asimismo, nos parece relevante el
aporte de Barsky y Ddvila (2009) cuando argumentan que la desaparicién de
los pequenos tambos en la regién pampeana no se debe de por si a la presen-
cia de soja sino, principalmente, a la insuficiencia de politicas estatales que
garantizaran ingresos suficientes a los productores lecheros para que no aban-
donaran la actividad frente a la mayor rentabilidad de ciertos cultivos.

Conviene destacar, en funcién de un estudio anterior (Lossio et al., 2012)
relativo a otros distritos de Santa Fe y Cérdoba, que existen explotaciones
agropecuarias en las que la mayor incorporacion de la agricultura, y de la soja
en particular, les habia permitido mantener la actividad lechera en aquellos
periodos en los cuales los precios fueron muy bajos. En estos casos, la soja no
fue una competencia para el tambo que lo llevé a su liquidacién, sino que por
el contrario, ayudé a su supervivencia, a su ampliacién y a su tecnificacién.

En lo que refiere a las mayores exigencias de trabajo que demanda el tambo
frente a la agricultura, los entrevistados hicieron alusién al esfuerzo diario de
tener que levantarse muy temprano y durante los siete dias de la semana, cues-
tién que también habfa incidido para que decidieran su cierre. Presentamos,
seguidamente, dos narraciones de los productores:

Si, cambié mucho, porque cuando mi pap4 se dedicaba al tambo principalmen-
te se levantaba a las tres y media o cuatro de la manana a ordefar y bueno, hacfa
el tambo. Y te llevaba bastante, el tambo te lleva més tiempo. Son todos los dias,
no hay feriado, no hay fin de semana, no hay nada en el tambo. Hoy en dia si
cambid, hoy con la agricultura vos tenés un mes y medio o dos de cosecha, que
estds trabajando todos los dfas a full, pero después es como que tenés menos cosas
que hacer cuando terminds de cosechar. Después empezds a sembrar. Tenés por
ahi, un mes que estds sembrando, y ese mes trabajas a full, pero después te queda
tiempo. No es que no trabajés pero después vivis mds tranquilo. En cambio, an-
tes con el tambo se trabajaba todos los dias por igual. Y ahora con la agricultura

como que se trabaja por temporada. (Es)
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Fijate que hoy, con los equipos que hay, tres personas pueden sembrar 100 hec-
tdreas por dia. Y si tenés un tambo grande con tres personas no lo podés hacer, o
si, pero te moris. (...) Y ademds el tambo es una cosa que no hay domingos, no
hay feriados. Y como se ordena sin terneros, tenés como otro tambo mds después,
o sea, tal vez no ocupds mucho tiempo [en el tambo], pero tenés que atender los
terneros porque hay que darles la leche. (...) Yo antes en el tambo me levantaba
mds temprano, pero ahora no, ya entramos mds tarde porque ahora tenemos el
equipo de frio. Antes en el invierno el camién venia a recolectar de noche y ha-
bia que entrar a ordefar... Ahora bueno, se lleva lo que estd en la enfriadora. Y
cuando llovia, habia que salir una hora antes desde acd porque nos esperaba el
cami6n de la leche en la Virgen que estd a 8 km, ida y vuelta, mafiana y tarde, lo

tenfamos que hacer. (E2)

Precisamente, entre las caracteristicas de los tambos que continuaban en
2010 y cuyos responsables pensaban en mantener la actividad, se destacaba la
incorporacién de tecnologia y de mejoras en la alimentacién, lo que produjo
el aumento de la productividad. De esta manera, en la tabla 1 se puede obser-
var que para el ano 2010 se habia aumentado considerablemente la cantidad
de litros y el promedio por tambo, siendo indicios de esa mayor producti-
vidad. Del mismo modo, y a nivel de todo el pais, Barsky y Gelman (2009)
sefalaban que, en los Gltimos afios, habia aumentado la productividad y el
tamafo de los tambos, fruto de una inversién en tecnologia, equipamiento,
suplementacién alimentaria, mejoramiento genético y de una mayor calidad
y disponibilidad de forrajes a lo largo del ano. Todo ello, asociado al proceso
de concentracién productiva. En efecto, distintas expresiones de los entrevis-
tados en Matilde se vinculan, por un lado, con la necesidad del acrecentar el
tamano de los tambos y la tecnificacién y, por otro, con el abandono de los
productores mds chicos:

Hoy en dia lo que se ve es que el que se dedica al tambo, o pone un tambo gran-
de de 1000, 2000 0 3000 litros, y el que no, lo descarta, lo liquida porque ya no
da mds. Antes habia todos tambos de 400, 500, 600; 1000 litros ya eran grandes.
Hoy en dia ya tenés tambos grandes, acd no muy lejos hay un tambo de 5000
litros. (Es)

[En el tambo] se ha aumentado la produccidn, si bien no hay un incremento de
animales, pero se va mejorando la genética y después en pasturas, que afos atrds
no habia tantas pasturas como ahora que es todo a base de alfalfa y se les da un

poco mds de racién que antes. (Ex)
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El tambo cumplia, para todos los entrevistados, un rol muy importante en
la distribucién de la poblacién, como uno de los elementos que promovia su
retencién en el espacio rural con poblacién dispersa, tal cual lo sintetiza uno
de los productores:

El 50 % que tiene campo vive en el pueblo y el otro 50 % en el campo. La mayo-
ria de los que viven en el campo, lo hace porque tienen una pequena explotacién
tambera que todavia la siguen manteniendo. El tambo es lo que hace al produc-

tor mantenerse en la zona rural. (EG)

Por el contrario, otro tipo de produccién ganadera y en mayor medida la
agricultura, permiten el traslado de la residencia de la familia a las concentra-
ciones de poblacién. Reconocemos que el proceso de cambio de residencia
hacia los agrupamientos de poblacién requiere considerar también otras moti-
vaciones a las que han referido los entrevistados, pero tanto el cierre de tambos
como el proceso de agriculturizacién han sido mencionados reiteradamente.

7. Acerca de la agriculturizacion y la sojizacion en el distrito

Consideramos que la situacién experimentada por los entrevistados per-
mite comprender la magnitud del proceso general de agriculturizacién viven-
ciado en el distrito. Como puede observarse en la tabla 2, siete productores le
dedicaban mayor superficie en 1990 a la ganaderia que a la agricultura y, por
el contrario, en los afos 2009 y 2010, ocupaban mayor cantidad de hecti-
reas con agricultura. En contraste, solo la entrevistada N° 8 hizo un proceso
inverso, dado que expresé que en 1990 le dedicaba un 80 % de la superficie a
la agricultura y en el ano 2010, el 75 % a la ganaderia.
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Tabla 2. Comparacion de hectareas dedicadas a agricultura y ganaderia

por productor en 2009-2010 frente al aino 1990, y proporcién de cereales

y oleaginosas 2009-2010

Hectareas Hectéreas (ha) de agricultura y de ganaderia | Cereales y oleaginosas
Productor | 2009/10 | 1990 2009-2010 1990 2009-2010
80 ha para tambo 80 ha para tambo y 60 100 ha de soja, 20 de
1 190 140 |y 110 de agricultura de agricultura sorgo, 20 de maiz, 57
de trigo
100 ha de agricultura | Mayor proporcion de 80 ha de soja; pocas ha
2 150 150 | y 50 de ganaderia ganaderia (incluido el de trigo y de sorgo
(incluido el tambo) tambo)
150 ha de agricultura | 150 ha para el tamboy | Verano: 70 % sojay el
3 150 150 recria de vaquillonas 30 % ent.re girasol y
maiz. Invierno: 100 % de
trigo y 25 % de avena
3000 ha de agri- Mayor proporcion de 2400 ha de soja, 600 de
4 5000 800 | culturay 2000 de ganaderia que de maiz y 600 de trigo
ganaderia agricultura
210 ha de agricultura | 40 ha de agricultura Soja 75-80 %, el resto
5 250 150 |y 40 de ganaderia y 110 de ganaderia maiz y sorgo. Trigo: 50 %
(incluido el tambo) (incluido tambo) de lo que se hizo de soja.
120 ha agricultura 'y 15 % agricultura. 85 % 60 % de soja, 30 % de
6 150 150 | 30 ganaderia tambo, recria y termi- trigo y 10 % de maiz
nacién
Basicamente agricul- Mayor proporcion de 1800 ha de soja, 400
7 +2000 1000 | tura. Un porcentaje ganaderia que de maiz y 600-700 trigo
minimo de ganaderia | agricultura
70 % ganaderia'y 80 % agriculturay 20 % | Mayor proporcion de
8 3000 500 30 % agricultura ganaderia sgja. Ademas m{afz,
girasol, sorgo, trigo
y mijo

Fuente: elaboracién propia en base a informacion brindada por los entrevistados.

El proceso de agriculturizacién es sefialado reiteradamente en los relatos

de los entrevistados, tanto en relacién con sus propias explotaciones agrope-

cuarias como con la situacién general productiva del distrito, por ejemplo:

Hubo cambios, hace 10 0 20 afios se sembraba mucho menos y ahora estos dltimos

afios fue lo que mds se empez6 a hacer. Afios atrds habia mds hacienda y habfa mds

tambo también. Después, de ahi en adelante empezaron a mermar los tambos, a

mermar la hacienda, y eso que acd hay mucha hacienda todavia porque hay gente

que tiene campos de pastos naturales. Esa gente sigue teniendo mucha hacienda,

pero los campos que se pueden sembrar se los utiliza més para agricultura. (E2)
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La ganaderia en este establecimiento la estd haciendo mi viejo, con pocos anima-
les, porque bueno la politica juega asi, lamentablemente la agricultura fue des-
plazando la ganaderfa. A mi me gustaba hacer bastante ganaderia pero bueno,
después por la politica de precios se fue desplazando la ganaderia y entrd la soja.
La ganaderia se fue yendo para los campos mds inferiores y acd quedd lo que es

soja, maiz, trigo. (E7)

Indiscutiblemente, todos los productores explicitaron que el cultivo de soja
fue el que mds crecié entre 1990 y 2010, y afirmaron que ellos le estaban dedi-
cando una mayor proporcion de hectdreas dentro de la superficie sembrada.
Efectivamente, como se observa en la tabla 2, la soja cubria superficies muy
superiores a los restantes cultivos y, en general, con porcentajes mayores al 70
% de los cultivos de verano. De esta manera, podemos visualizar el proceso de
sojizacién en el distrito, concordante con lo ocurrido en otras zonas del pais
y, especialmente, en la regién pampeana. La soja fue avanzando por sus mdr-
genes de ganancia superiores a otras actividades agricolas y ganaderas. Barsky
y Ddvila (2009) expresan que la soja RR y la siembra directa simplificaron el
trabajo y bajaron su costo dado que solo era necesaria la aplicacién del herbi-
cida glifosato, mientras que la labranza convencional requerfa, normalmente,
el uso de al menos tres herbicidas.

La produccién de soja se extendid, como versan Rodriguez y Seain (2005),
no solo por su mayor rentabilidad, sino también por la ausencia de mecanis-
mos estatales que actuaran como equilibrantes y orientacion para el sostén de
otras actividades. Ademds, conviene hacer alusién a los problemas que a par-
tir de 2006 han enfrentado otros tipos de cultivos y la ganaderia, ya sea por
las restricciones a las exportaciones como por la disminucién de los marge-
nes de ganancias en el mercado interno. A continuacién recuperamos algu-
nas voces de los productores sobre sus motivaciones para la eleccién de la soja
como cultivo principal:

La soja es més rentable y después de seis meses tenés la plata. Hoy en la ganaderia,
tenés que comprar un ternero y tenés dos anos, si hacés las cosas medianamente
con pasto y la terminacién a grano, lleva dos afios. Por eso, acd la «nina bonita»
es la soja. Sobre 2400 hectdreas de soja que se siembran acd, se hace un 25 % de

maiz y después un 25 % de trigo, y asi vas dando la vuelta. (E4)

Y hacemos soja, soja. Basicamente soja por el tema del costo, porque con otros
cultivos no te cierran los nimeros. Con el trigo ya hace varios afios que veni-
mos sacando nada y el maiz también el afo pasado fue un fracaso; y bueno, se
va viviendo de la soja que si bien no es muy rentable, pero es mds rentable que

las otras cosas. (E1)
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En relacién con la tltima cita, hay que recordar que en marzo de 2006 la
Secretaria de Comercio Interior prohibié las exportaciones de carne durante
cuatro meses, lo que redujo los precios internos y afecté a los productores y
sectores exportadores. A esto se sumé posteriormente, otras medidas de pro-
hibiciones y de restricciones a las exportaciones de carne vacuna, de trigo y de
maiz, lo que provocé la caida de los precios y la dificultad de colocacién de la
produccién agropecuaria. En este contexto las expresiones de los entrevistados
sobre el gobierno nacional denotaban un profundo malestar que habia llegado
a su punto maximo en marzo de 2008 cuando se habian querido instaurar las
retenciones mdéviles mediante la Resolucién 125 del Ministerio de Economfia
y Produccién, ante el crecimiento internacional de los precios de los commo-
dities. Esto generé diversas protestas de entidades rurales y dio lugar a lo que
se denomind «crisis de campo». En ese marco, consideramos que el gobierno
entré en una profunda contradiccién porque aunque hizo una «demoniza-
cién» de la soja, de algin modo incentivé su produccién, debido a que no
tenia las restricciones a las exportaciones como otros cultivos y la ganaderia,
por lo que efectivamente garantizaba una mayor rentabilidad. En tal sentido,
citamos un relato de un entrevistado:

Y la magnitud de ahora de la soja yo creo que es como nunca. Es algo que lo ma-
neja el gobierno, es muy sencillo, porque el gobierno dice: cerramos la exporta-
cién de trigo, cerramos la exportacién del maiz y le ponemos tanto de retencio-
nes. ;Entonces? Vos querés sembrar trigo y después lo querés vender, y lo tenés
que vender a cuentagotas y tenés un precio que te lo maneja el gobierno para el
consumo interno y en el caso del maiz también tenés que hacer lo mismo. Y con
la ganaderfa hicieron lo mismo, por eso quedé tan barata la carne porque han

manejado la exportacién. (E7)

El proceso de agriculturizacién, especialmente asociado a la expansién de la
soja, no puede vincularse necesariamente con un proceso de capitalizacién por-
que, como senalan Gras y Herndndez (2009) algunos productores devinieron
en «sojeros» no por eleccion propia, sino como resultado de la crisis de otras
actividades, como la ganaderia o la lecherfa. En el caso del distrito estudiado
habria que senalar también que las posibilidades de cambiar de actividades
ganaderas a las agricolas se vieron facilitadas por el hecho de contar con muy
buenas capacidades productivas de los suelos, en gran parte de su superficie.

Barsky y D4vila (2009) expresan que el monocultivo de soja produce la
degradaci6n de los suelos por su cardcter extractivo, por lo que se hace impres-
cindible su rotacién con trigo y maiz, lo que permite mejorar el aporte de car-
bono a los suelos y contribuye a mantener su calidad. Precisamente, todos los
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productores hicieron mencién a que sembraban esos cultivos. Por un lado, en
el caso de trigo se cultiva en contra estacién con la soja y, ademds, los produc-
tores tenfan estrechas articulaciones con el Molino Matilde en torno a este
cereal. Por otro lado, en cuanto al maiz no solo les servia para hacer rotacién
con la soja, sino que junto con el sorgo lo utilizan especialmente aquellos que
tenfan ganaderia bovina para complementar la alimentacién, fundamental-
mente, en el momento llamado de terminacién.

Los entrevistados han referido a ciertos cambios en el paisaje vinculados a la
agriculturizacién. En primer lugar, una de las motivaciones para demoler las
casas que quedaban abandonadas era el hecho de liberar tierras para la agri-
cultura. En segundo lugar, mencionan la eliminacién de alambrados debido
a la reduccién de la proporcién de tierras dedicadas a la actividad ganadera en
la mayoria de las explotaciones. En tercer lugar, ante el avance de la agricul-
tura y por la incorporacién de bombas eléctricas, también se han descuidado
los molinos de viento caracteristicos de la regién pampeana. En cuarto lugar,
sefialamos la incorporacién de los silos bolsa, sistema de ensilado mds econé-
mico que permite al productor esperar mejores precios para la venta del grano
o guardarlo para su posterior utilizacién en la alimentacién del ganado. Por
tltimo, se han eliminado los drboles que se usaban para dar sombra al ganado.

Sobre la ganaderia para carne destacamos que se habian reducido las tierras
ocupadas para esta actividad y que la mayoria de los productores familiares
capitalizados tenfan menos cabezas de ganado en comparacién con 1990. Sin
embargo, subrayamos que dos de los grandes productores habian incremen-
tado notablemente sus stocks ganaderos y explicitaron que habian incorpo-
rado tierras para dicha actividad, uno de ellos en el noreste de la provincia de
Santa Fe y el otro en el norte de la provincia de Entre Rios.

8. Reflexiones finales

Las narraciones de los entrevistados nos han acercado al sentido que otor-
gan a sus précticas agropecuarias desarrolladas en el espacio geogréfico rural
de Matilde donde las desarrollan. En definitiva, estudiar un escenario particu-
lar nos ha permitido focalizar en un espacio reducido para comprender cémo
los sujetos se vinculan con los procesos que se vienen sucediendo a escalas
de mayor amplitud como las de la regién pampeana, la nacional o la global.

En cuanto a las transformaciones de las actividades productivas, destaca-
mos la disminucién muy marcada de la presencia del tambo de las explotacio-
nes agropecuarias del distrito, casi al limite de la desaparicién en el afio 2010,

34



cuando se hicieron las tltimas entrevistas. El tambo era considerado como la
actividad tradicional de Matilde y se vinculaba con la mano de obra familiar.
La notable reduccién de su nimero fue vinculado a las siguientes causas: los
bajos precios de litro de leche y, por tanto, a su escasa rentabilidad; la compe-
tencia de otras actividades mds rentables como la agricultura en general y la
soja en particular; y las mayores exigencias de trabajo frente a otras produccio-
nes. Algunos entrevistados manifestaron que para seguir con la lecheria ten-
drian que haber ampliado las escalas de produccién para que les sea rentable,
lo que no era viable para las explotaciones con mano de obra familiar exclu-
sivamente. Habria que explicitar también que se fueron cerrando los peque-
fios establecimientos industriales del distrito, y quedé uno solo en funciona-
miento y con reducida capacidad productiva.

Vinculado a lo anterior, interpretamos que Matilde exhibia un notable desa-
rrollo de los procesos de agriculturizacién y de sojizacion. Los entrevistados
fueron incorporando la soja por su mayor rentabilidad y la menor demanda
de trabajo, dado su paquete tecnolégico compuesto por semillas transgénicas,
agroquimicos y la siembra directa. A su vez, expresaron que a la soja la rota-
ban con otros cultivos como el maiz y el sorgo, para cuidar los suelos, y asi-
mismo, porque los utilizaban para la alimentacién del ganado. Especialmente,
el trigo era el que solian utilizar como cultivo de invierno y, ademds, lo sem-
braban por la demanda del Molino Matilde. Las palabras de varios de los pro-
ductores familiares capitalizados dieron cuenta que devinieron, en los tltimos
afos, en «sojeros por obligacién» dadas las restricciones a las exportaciones y
las limitaciones de precios impuestas por el gobierno nacional, a otras produc-
ciones agricolas y ganaderas. Precisamente narraron sus opiniones sobre este
actor central para la organizacién de la produccién, manifestando las dificul-
tades que han tenido a partir de esas restricciones, de los mayores controles y
trdmites fiscales, y de los cambios constantes de normativas. Todo esto les ha
significado un aumento considerable de los tiempos de gestién administra-
tiva de las unidades productivas.

En sintesis, podemos simplificar las transformaciones abordadas en este
articulo en la siguiente ecuacién principal: «<menos tambo y mds soja», aun-
que reconocemos que no refiere a la diversidad de las otras actividades desa-
rrolladas en el distrito. Sumamos a esa ecuacién otros cambios en el paisaje
que conllevaron menos poblacién dispersa, menos casas en el hébitat dis-
perso, menos alambrados, menos drboles, mds deterioro de los molinos de
viento, mds silos—bolsa, mds tecnificacién y mds maquinaria para la agricul-
tura, entre otras sumas y restas que fluyeron de las narraciones de los produc-
tores con los que dialogamos.
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Para finalizar, manifestamos que abogamos por nuevos estudios que adscri-
ban a la Geografia constructivista, de modo de generar conocimientos que se
aproximen a los sujetos y al sentido que construyen sobre el espacio geogra-
fico, sus practicas espaciales y las de otros.
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Capitulo 2. La migracion boliviana al cinturon
horticola santafesino: aportes teoricos—
conceptuales para su analisis socioespacial
Mariela Demarchi

1. Introduccion

El presente trabajo tiene como objetivo recuperar algunos aportes tedricos—
conceptuales que permitieron estudiar la inmigracién boliviana al cinturén
horticola en torno a la ciudad de Santa Fe a partir de 1970 en adelante. Cabe
aclarar, que dicho estudio forma parte del trabajo de investigacién realizado
para la tesis doctoral en el marco del Doctorado en Geografia, titulada Migra-
cion boliviana a los distritos de Recreo y Monte Vera: conformacién de redes socia-
les y transformacion del cinturén horticola santafesino. En este sentido, parte de
lo expuesto en estas pdginas recupera algunas cuestiones expuestas en el capi-
tulo correspondiente al marco tedrico y los resultados obtenidos durante el
trabajo de campo.

En la tesis doctoral se focalizé la atencién en los aportes migratorios pro-
venientes de Tarija (Bolivia) al cinturén horticola santafesino haciendo hin-
capié en el rol que tuvieron las redes sociales no solo para el traslado de los
migrantes sino también para su posterior insercién tanto social como espacial
en el destino elegido. Como consecuencia de esto, se analizaron las transfor-
maciones que tal inmigracion generé en el espacio geogrifico en estudio. El
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objetivo general consisti6 en dar cuenta del rol que tuvieron las redes sociales
para la migracién, y ademds abordar el estudio de la «espacialidad» de tales
migraciones en el lugar.

Dentro de las principales conclusiones a las cuales se arribaron producto
de la implementacién de la metodologia de investigacién propuesta para tal
fin, hacen referencia fundamentalmente a la importancia que ha tenido la
existencia de un tejido social en el cual los vinculos y la circulacién de infor-
macién y recursos hizo posible la toma de decisién de migrar, el traslado de
los migrantes y la posterior insercion en el cinturén horticola santafesino. En
este sentido, la conformacién de una red social que va mds alld del espacio
en estudio, que abarca diferentes escalas, actores sociales y momentos, hace
que los migrantes, en sus proyectos migratorios, experimenten la reduccién
de ciertos costos y riesgos, facilitando un contexto de contencidn a la hora de
migrar. En el marco de dicho tejido social y de la existencia de lazos més o
menos fuertes los cuales van haciendo cada vez mds institucionalizada la red
social, la comunidad boliviana se consolida como tal en el espacio de destino
a partir de ciertas cotidianeidades socioespaciales y de experiencias tanto sim-
bélicas como materiales que con el tiempo van construyendo la espacialidad
del cinturdn horticola santafesino.

2. El espacio geografico: breve revision acerca del concepto

Como parte del trabajo de tesis doctoral, en la instancia de realizacién del
marco teérico—conceptual se crey6 necesario presentar brevemente algunas de
las principales ideas que permiten acercarse a la definicién de espacio geogra-
fico. Para tal fin se recurrieron a algunos autores, exponiendo en estas pdginas
un recorte de lo desarrollado en aquel momento. El objetivo es poder brin-
dar algunas de las perspectivas que hacen al entendimiento del espacio geo-
gréfico en relacién con lo social, a una idea de construccién permanente gra-
cias a las acciones de distintos actores sociales en determinados momentos.

Rosales Ortega (2006) expresa que la concepcién del espacio como cons-
truccién social ha sido un concepto generado desde la geografia pero confi-
gurado en un largo proceso de intercambios tedricos—metodoldgicos con la
hermenéutica, la fenomenologia y el constructivismo y agrega que el espacio
es un elemento determinante y determinado de las sociedades y que adquiere
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la misma importancia que lo econémico y social y, por lo tanto, favorece una
visién mds integral y compleja de los grupos sociales que se analizan.

Segtin distintas propuestas metodoldgicas y conceptuales geogrificas, el
espacio evolucioné pasando por una consideracién determinista —espacio
absoluto— a la idea de regién y paisaje —espacio relativo— y a un espacio
como producto social —espacio relacional— (Santarelli y Campos, 2002).
En este sentido, y tal como lo expresan Blanco (2007) y Hiernaux y Lindén
(2006), el concepto de espacio geogrifico pasé de considerarse como soporte
y contenedor de objetos a un espacio en directa relacién con la sociedad. El
espacio es producto y reflejo de las relaciones sociales, y se moldea segtin los
cambios sociales.

Por su parte, Castells (2005) sostiene que mds que un reflejo de la sociedad,
el espacio es su expresion; mds que una fotocopia, el espacio es la sociedad
misma. Agrega ademds, en relacién con la teorfa social del espacio, que «las
formas y procesos espaciales estdn formados por las dindmicas de la estructura
social general, que incluye tendencias contradictorias derivadas de los conflic-
tos y estrategias existentes entre los actores sociales que ponen en juego sus
intereses y valores opuestos». De esta manera, segun la teorfa social, el espa-
cio no puede ser definido sin hacer mencién a las practicas sociales y agrega
«que el espacio es un producto material en relacién con otros productos mate-
riales, incluidos la gente, que participan en relaciones sociales determinadas
[histéricamente] y que asignan al espacio una forma, una funcién y un signi-
ficado» (Castells, 1972 cit. en Castells, 2005:444).

Harvey (2004) da cuenta de que el espacio y tiempo de la vida social per-
miten iluminar los nexos materiales entre los procesos econémicos, politicos
y culturales, y que la objetividad del tiempo y espacio estd dada, en cada caso,
por las practicas materiales de la reproduccién social, que varfan —las préc-
ticas materiales— geogréfica e histéricamente. Asi el tiempo social y el espa-
cio social estdn construidos de manera diferencial.

Segtin Milton Santos (2003, 2000), el espacio geogrifico es un conjunto
indisociable, solidario y también contradictorio de sistemas de objetos y siste-

1 La autora desarrolla en estas paginas como fue construyéndose la Geografia Econémica
y los aspectos tedricos y metodolégicos pertenecientes a esta, y su relacion con una deter-
minada vision del concepto de espacio, que pasé de considerarse en un primer momento,
como «contenedor» en relacion con el determinismo ambiental, el cual consideraba la dis-
tribucién de la poblacion y organizacion econémica de un espacio segun las caracteristicas
ambientales del mismo. Luego, el positivismo, mantuvo al espacio como agente pasivo y a
veces determinado por las actividades econdmicas que se desarrollaban, las cuales eran
representadas por modelos sin ninglin contexto histérico. ElI materialismo histérico en la
geografia hizo que el espacio esté mas presente en la organizacion de las sociedades, es
asi como el espacio es «reflejo» de las sociedades (Rosales Ortega, 2006:129-269).
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mas de accidn, no considerados aisladamente, sino como el marco unificado
en el cual se desarrolla la historia. Los objetos son cada vez mds artificiales y
son la cara material del espacio geografico. Las acciones, también artificializa-
das, se dan segtin el sistema de objetos, aunque estos objetos son tales segtin
esas acciones. El autor recalca la interaccién entre ambos —objetos—accién—
donde interviene la técnica, la intencionalidad y el tiempo, y ademds, sos-
tiene que el espacio geografico es una instancia de la totalidad social. Doreen
Massey (2005) plantea tres proposiciones para conceptualizar el espacio® 1) el
espacio es producto de interrelaciones; 2) el espacio es la esfera de la existen-
cia de multiplicidad; y, 3) el espacio estd en constante proceso de formacién,
debido precisamente a que es producto de las relaciones que estdn implici-
tas en las practicas materiales. La autora conceptualiza al espacio «como pro-
ducto de relaciones, una complejidad de redes, vinculos, précticas, intercam-
bios tanto a nivel muy intimo (como el hogar) como a nivel global» (2004:78).

Retomando a Castells (2005) afirma que se debe definir al espacio a partir
de las practicas sociales, pero ademds, es necesario identificar la especificidad
histérica de las précticas sociales: «el espacio es el soporte material de las préc-
ticas sociales que comparten el tiempo (...) el espacio retine aquellas practi-
cas que son simultdneas en el tiempo» (445).

El espacio geogréifico es donde se dan diversos procesos sociales: relacio-
nes capitalistas, de produccién, reproduccién social y de consumo, etc. Es el
dmbito donde se materializan estos procesos, en el cual intervienen técnicas,
acciones, normas, actores y objetos particulares. Y, a su vez, estos procesos
sociales que se desarrollan en distintos dmbitos son los que definen la escala,
es decir, es esta construccion social la que delimita la escala a considerar. «La
escala no es un patrén jerdrquico preconcebido para ordenar el mundo —
local, regional, nacional y global— sino que es el producto contingente de las
tensiones existentes entre las fuerzas estructurales y las pricticas de los agen-
tes humanos» (Blanco, 2007:49).

La escala, como se mencioné anteriormente, es necesaria para la delimi-
tacion regional de un espacio a estudiar. En este sentido, la nueva geografia
regional,® realiza interesantes aportes en cuanto a la dialéctica multiescalar,
redefiniendo la idea de escala desde nuevas miradas.

2 La autora aclara que en esta primera parte del articulo, se toma el concepto de Spaces of
politics, desde Doreen Massey, John Allen y Philip Sarre (1999): Human Geography Today,
Oxford, Polito Press.

3 La region es una clase, una categoria de espacio delimitada en base a determinados cri-
terios. Esos criterios deben ser definidos a la hora de la delimitacion del espacio. Estos
limites no son objetivos, sino segln principios y valoraciones adoptados a la hora de es-
pecificar el espacio. Massey (2005 cit. en Amin, 2008) sostiene que las regiones se con-
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La escala como red y la escala como relacién* son dos alcances del con-
cepto de gran utilidad para definir y delimitar al espacio geogréfico. La escala
como red, supone la idea de redes de agentes que operan a distintos niveles,
mientras que la escala como relacién sostiene que los elementos son los mis-
mos cuando se cambia de escala, lo que se modifica verdaderamente, son las
relaciones entre estos elementos, tomando algunos de estos, mayor impor-
tancia que otros.

Como se ha dicho, los procesos sociales se materializan en el espacio geo-
gréfico, y estos, son los que construyen las escalas. Las redes y relaciones son
las que definen y articulan las escalas.

Las redes colocan en primer plano las relaciones, los flujos que conectan distin-
tos sujetos—actores—territorios formando un conjunto articulado (...) y ponen
el acento en esa interaccidn, y al mismo tiempo, enfatiza la configuracién de un
espacio de relaciones, en el que interesan las posiciones relativas del conjunto de

sujetos—actores—territorios considerados en la red. (Blanco, 2007:57)

El término «red» es muy amplio y usado por muchas disciplinas. Es polisé-
mico y por esta razén, es importante adoptar una definicién para evitar con-
fusiones. En este sentido, la red «es un conjunto de objetos interconectados
y reunidos por sus intercambios de materia e informacién» (Parrochia cit.

sideran como el resultado en constante cambio de las relaciones y conectividades socia-
les —pasadas y presentes— que las componen en cualquier momento dado en el tiempo.
Amin (2008) da una explicacion relacional para la cual, la region se convierte en la suma
de sus conexiones espaciales, un lugar donde: a) se intersecta una gran cantidad de re-
des de variada extension, velocidad y duracién; b) muchos otros procesos humanos, tec-
nolégicos y planetarios colisionan entre si; ¢) la contigliidad espacial o la copresencia no
implica necesariamente intimidad o conectividad; d) la circulacion de cuerpos, mercancias
y cosas dentro y fuera de la ciudad se vuelve esencial; y e) la vida cotidiana regional es la
suma de las resonancias del pasado, la presencia de las instituciones, normas y simbolos.
En este sentido, la regién es un sitio poroso de flujo y circulacion y de intensa yuxtaposicién
de combinaciones diferentes e hibridas que cambian incesantemente su configuracion es-
pacial (Amin, 2004 cit. en Amin, 2008).

4 Teniendo en cuenta los alcances del término escala, ademas de las escalas como
Red y como Relacion, analizadas y consideradas en estas péaginas, existe la esca-
la como Tamano (escala cartografica) y como Nivel (jerarquico: local, nacional, global).
El término escala se ha diversificado mucho en los Gltimos afos, a la idea tradicional de es-
cala —tamano u orden de magnitud y nivel jerarquico— en el sentido de territorio se ha aina-
dido dos concepciones que definen a la region como construccion social: la escala como
red y la escala como relacién. La primera de ella, fue desarrollada por Kevin Cox (1998), y
la segunda por Richard Howitt (1998) (Garcia Alvarez, cit. en Hiernaux y Lind6on, 2006:59).
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en Blanco, 2007:57) pero ademds Gras (2001 cit. en Blanco, 2007:57) agrega
que las «redes son flujos, nodos, contactos a larga distancia siguiendo vias».
A modo general, el concepto de red se emplea para hacer referencia al con-
junto de dispositivos de procesos de socializacién que son operados y arti-
culados por un determinado referente social: agente, sujeto, actor, empresa,
individuo, instituciones.

Castells (2005) hace referencia al «espacio de los flujos como una nueva
forma espacial caracteristica de las practicas sociales que dominan y confor-
man la sociedad red», y agrega que «el espacio de los flujos es la organizacién
material de las précticas sociales en tiempo compartido que funcionan a tra-
vés de los flujos» (445).° Segtin el autor, los flujos son las secuencias de inter-
cambio e interaccién determinadas y repetitivas entre actores sociales en las
estructuras tanto econémicas, sociales como culturales de la sociedad.

En resumen, las redes de relaciones (sociales, econdmicas, politicas, cultu-
rales, étnicas, etc.) en las cuales intervienen cosas y objetos, actores y sujetos,
consideradas tanto en el tiempo como en el espacio, son las que construyen
y redefinen de manera dindmica el espacio geogréfico. En este sentido, Cla-
val (2005) sostiene que la perspectiva de las redes para el andlisis del espacio
geografico, aporta a la disciplina geogréfica fundamentalmente 1) ensefiando
a leer, detrds de las formas visibles, las redes que las estructuran y los flujos
que las animan, y, 2) mostrando los estrechos lazos que existen entre las for-
mas sociales y las estructuras.

Ahora bien, es importante a modo de sintesis de lo sefialado hasta aqui,
decir que, en cuanto a la dimensién espacial, el trabajo en relacién con el estu-
dio de las migraciones bolivianas, se ha ajustado a la concepcién acerca de la
construccién social del espacio a partir de la identificacién de las acciones y
relaciones sociales presente de manera concreta en el mismo formando parte
de una temporalidad histérica determinada. En esta construccién social del
espacio participan tanto materialidades, como todo aquello que no es mate-
rial, sino simbdlico y representativo. De esta manera, mds que de espacio, se
habla de una espacialidad, la cual se define a partir de una serie de précticas,
experiencias y cotidianeidades llevadas a cabo por los integrantes de la comu-

5 Enrelacion con el espacio de los flujos, Castells (2005) explica que es considerado como la
forma material del soporte de los procesos y funciones dominantes en la sociedad informa-
cional, y que puede describirse a partir de la combinacioén de tres capas de soportes mate-
riales: 1) el primer soporte material del espacio de los flujos esta formado por un circuito de
impulsos electrénicos basados en las tecnologias de informacion; 2) la segunda capa esta
constituida por nodos y ejes; y 3) la tercera capa del espacio de los flujos hace referencia a
la organizacién espacial de las elites gestoras dominantes.
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nidad boliviana. En cuanto a esto dltimo, se desarrolla exhaustivamente en
uno de los capitulos de la tesis doctoral, y en las proximas pdginas de este
articulo se retoma de manera sintética algunas de las ideas fundamentales de
dicho capitulo.

3. Las redes sociales

3.1. Una teoria que permite explicar la perdurabilidad de los
movimientos migratorios en el tiempo y desde y hacia un lugar
especifico

La importancia de la teorfa de redes sociales radica en poder explicar, entre
otras cosas, por un lado, la toma de decisién de migrar, y por el otro la per-
petuidad de ciertos movimientos migratorios desde un lugar de origen hacia
otro de destino. Es decir, independientemente de las causas que motivaron
una migracién —esto es en relacién por ejemplo a las condiciones estructura-
les econdmicas, laborales, ambientales propias del lugar de origen y destino—
los movimientos siguen ddndose. Esto se explica en gran medida, gracias a la
existencia de un tejido de redes sociales de parentesco, paisanaje, vecindad,
etc. que permite el traslado e insercién de los migrantes en el destino elegido.

Ademds la teoria de redes sociales, junto a otras teorfas® posibilitan enten-
der una de las caracteristicas actuales de los procesos migratorios a nivel mun-
dial referidas principalmente al grado de complejidad que estos movimientos
poseen. En efecto, la migracién ha sido histéricamente un tema que ha lla-
mado la atencién de numerosos estudiosos y de distintas disciplinas, pero se ha
convertido en un fenémeno de gran magnitud y complejidad a nivel mundial
en las dltimas décadas requiriendo nuevos niveles de observacion. Las carac-
teristicas actuales de los movimientos migratorios internacionales configuran
nuevos mapas donde las dreas emisoras y receptoras suponen problemdticas
sin precedentes y desconocidas al momento.

En lineas generales, los movimientos migratorios se encuentran en aumento
y las causas de los mismos pueden responder a diversas explicaciones, tales
como el ripido crecimiento demografico, los problemas ambientales, la escasez
del desarrollo econémico y social de algunos paises donde se origina la migra-
cién. Mientras que si se analizan las consecuencias de estos movimientos en los

6 Para esto puede verse el trabajo realizado por Massey, et al. del afno 2000 en el cual
exponen un conjunto de teorias desde las més tradicionales que explican las causas del
inicio de ciertos movimientos migratorios, hasta las teorias méas nuevas que permiten
entender la perdurabilidad de las migraciones, entre estas, la teoria de redes sociales.
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paises de destino, podrian estar relacionadas a un impacto —positivo o nega-
tivo— en los mercados de trabajo, en la seguridad y servicios sociales, modi-
ficaciones en la estructura demografica, solo por mencionar algunos ejemplos.

Es importante distinguir entonces, que desde el punto de vista del «stock»
de migrantes internacionales, tal como lo sostiene Mdrmora (2002), la can-
tidad de movimientos podrian responder a las proyecciones hechas por la
mayoria de los analistas hace veinte afios atrds, mientras que desde el punto
de vista de los «flujos», se observan cambios que preocupan tanto a paises de
inmigracién como de emigracion, convirtiéndose en un nuevo fenémeno que
requiere de politicas y decisiones acordes a estos cambios.

Continuando con lo expuesto por Mdrmora (2002) las migraciones masi-
vas del siglo xx, respondian a un movimiento de equilibrio entre excedentes
y escasez de poblacién entre distintas dreas. Las migraciones eran un aporte
al desarrollo para los paises receptores, una esperanza de un futuro promiso-
rio para el migrante y una cierta descompresion para el pais expulsor. Al ini-
cio del siglo xxi, las migraciones responden cada vez mds a los desequilibrios
entre un mundo «desarrollado» y uno «en desarrollo», siendo en este caso, una
amenaza para muchos de los paises de recepcion, una alternativa de sobrevi-
vencia para el migrante y una consecuencia de pobreza casi inevitable para
los paises expulsores.

En la actualidad hay, por lo menos, tres grandes corrientes: en primer lugar, los
pobres, desempleados y en gran medida excluidos de los mercados de trabajo u
oferta laboral (...); en segundo lugar, la de los cuadros técnicos y profesionales
que se movilizan en forma cada vez més fluida en mercados multinacionales,
formales y exclusivos (...); y en tercer lugar, las migraciones forzadas por causas

politicas o luchas étnico—tribales. (Mdrmora, 2002:45)

Ante este contexto cabe preguntarse, ;cudles son los motivos que explican la
migracion internacional? ;Por qué se decide migrar? ;Quiénes son los que se
trasladan hacia un nuevo destino? ;Por qué los movimientos internacionales
permanecen en el tiempo? En este sentido, es que se hace necesario un marco
teérico factible de brindar ciertas respuestas a los interrogantes que encierra
la naturaleza multifacética de la migracién internacional.

Para hacer una revisién acerca de las distintas teorfas que permiten estudiar
las migraciones se puede recurrir a lo desarrollado por Massey y otros (2000)
quienes analizan cada una de estas teorfas individualmente para luego pen-
sar en un marco tedrico integral que se adapte a la complejidad actual de los
movimientos migratorios. En lo que respecta a estas pginas solo se analizard
la teoria de las redes sociales, ya que es la que se ha tomado como marco ted-
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rico y metodolégico para el estudio de las migraciones bolivianas al cinturén
horticola santafesino. A continuacidn, y tal como se viene desarrollando en
estas pdginas, se exponen solo las ideas principales que fueron analizadas y que
formaron parte del marco tedrico del trabajo de tesis doctoral, en el cual, se
profundizé el tema de las redes sociales y su rol en los procesos migratorios,
focalizando la mirada en el nivel meso—social de andlisis. En la teorfa de las
redes la idea principal se centra en las redes de migrantes como:

Un conjunto de lazos interpersonales que conectan a los migrantes, primeros mi-
grantes y no—migrantes en las dreas origen y destino mediante lazos de parentes-
co, amistad y de compartir un origen comdn (...) las conexiones de redes cons-
tituyen una forma de capital social que la gente puede usar para tener acceso al

empleo en el extranjero. (Massey et al., 2000:26)

De esta manera, la red funciona como un tejido en el cual se dan fuertes
relaciones entre los primeros en migrar y los posteriores, junto a aquellos que
no son migrantes pero que inevitablemente participan de esta red otorgando
trabajo, brindado alojamiento, facilitando informacién, etc. Asi pues, la red
de migrantes se retroalimenta a medida que van llegando nuevos inmigrantes
y a medida que se suman nuevos recursos y capital social.

Los enfoques tedricos més recientes tienden a combinar variables de nivel
micro y macro que permitan medir las migraciones y analizar la complejidad
del fenémeno migratorio actual. Como nueva tendencia, también se observa
un mayor protagonismo del andlisis de los factores socioculturales condicio-
nantes del desplazamiento de poblacién, en detrimento de causas netamente
econémicas—estructurales.

La combinacién de factores micro y macro posibilitan explicar, como lo
menciona Malgesini (1998), por qué una persona se convierte en emigrante o
por qué dentro de un conjunto de individuos que comparten ciertas caracte-
risticas sociales, culturales y econémicas, se produce la migracién de solo algu-
nos de ellos. La conexién entre las condiciones macro econdmicas y politicas
con las circunstancias personales, familiares y del entorno de los potenciales
migrantes se producen a través de las redes de diverso tipo.

De esta manera, se observa cada vez mds la necesidad de adoptar «enfoques
conceptuales que prestan tanta atencién a los contextos estructurales (mun-
dial, regional, local) como el comportamiento individual, a la organizacién
familiar y a las redes sociales» (Wood, 1992 cit. en Lacomba, 2001:3). Celton,
Domenach y Alvarez (1998) sostienen que las redes sociales son consideradas
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como un conjunto de relaciones —de parentesco o no— que permiten a cada in-
dividuo conocer las posibilidades de radicarse en un nuevo espacio y contar con la
ayuda necesaria para hacerlo. Esta ayuda puede referirse a la obtencién de trabajo

en el nuevo lugar o a la obtencién de alojamiento al momento de la llegada. (31)

Teniendo en cuenta tal definicién, el andlisis de la conformacién de redes
sociales explican determinados aspectos demogréficos y sociales no solo de las
migraciones también de los diferentes procesos de insercién laboral e integra-
cién social y cultural posteriores al momento de llegada de los migrantes. Este
conjunto de relaciones puede estar dado por relaciones familiares (de paren-
tesco) y por relaciones de vecindad espacial, considerando la distancia geogra-
fica entre los distintos pueblos de origen. En este contexto de relaciones no
se puede ignorar la importancia de las elecciones de los emigrados. Se debe
«considerar a los emigrados como actores racionales, es decir como sujetos que
son capaces de actuar conforme con sus propios intereses» (Ramella, 1995:15).

Son actores sociales racionales dentro de un marco de relaciones, un con-
junto de redes sociales a partir de las cuales los migrantes disponen de recur-
sos tales como contactos interpersonales, oportunidades laborales, capacidad
econdmica, circulacién de informacién. «Son las redes de relaciones de las
que forman parte y que ellos construyen, las que estructuran las oportunida-
des. Es en este sentido que dichas oportunidades estdn socialmente determi-
nadas» (Ramella, 1995:21). Oportunidades a las cuales se accede por medio de
la informacién y que son, precisamente, las relaciones sociales las que brin-
dan ya sea informacion genérica (condiciones generales en el lugar de destino)
como especificas (a lugares concretos de puestos de trabajo).

Es importante aclarar que, si bien prevalece una mirada hacia una concep-
cién en la que priman elementos explicativos de las caracteristicas y circuns-
tancias que motivan a migrar —nivel micro— no se pueden dejar de lado los
factores estructurales —nivel macro— del contexto en el cual se encuentra
la poblacién migrante. Por esta razdn, se adopta un nivel denominado meso-
social. «A partir del estudio de redes personales podemos avanzar en la com-
prensién de fenémenos sociales de rango intermedio o meso (Ferrand, 2002
cit. en Molina Gonzélez, 2005:1), es decir, fenémenos en los que se presen-
tan simultdneamente interacciones individuales, institucionales y estructuras
sociales observables». Intercambios culturales, relaciones entre clientes, familia-
res, organizaciones colectivas, entre otros, son ejemplos de estas interacciones.

Acerca del nivel meso, Thomas Faist (1997) realiza un andlisis, en primer
lugar, de la teoria de la eleccién racional —nivel micro— y de la teoria de los
sistemas migratorios —nivel macro— para luego introducir tres niveles de
andlisis que permitan acercarse a un nivel meso de estudio de las migracio-
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nes internacionales: 1) el estructural-macro (factores politicos, econémicos y
culturales en los paises emisores y receptores); 2) el relacional-meso (vinculos
sociales de los que se trasladan y los que se quedan); y 3) el individual-micro
(grado de libertad de los potenciales migrantes).”

La estructura macro hace referencia a las estructuras politicas, econdmicas
y culturales en el pais de origen y de destino y en los sistemas politicos y eco-
ndémicos internacionales de los estados—nacién en los cuales se encuentran
involucrados los migrantes. El nivel relacional tiene que ver con las relacio-
nes sociales de los que se trasladan y los que se quedan. Estas varfan respecto a
la densidad, fortaleza y contenido y estos vinculos pueden darse en el pais de
origen o de destino o ambos al mismo tiempo. Finalmente, en el nivel indi-
vidual, los movimientos internacionales pueden ser caracterizados a lo largo
de un continuo grado de libertad y autonomia de los migrantes potencia-
les basado en recursos tales como dinero, informacidn, conexiones. El grado
de libertad o autonomia estd circunscrito en un contexto en el cual el con-
junto de grupos o partes involucrados en la toma de decisién de migrar y las
dindmicas migratorias son: 1) individuos en el lugar de origen; 2) colectivida-
des y redes sociales de los migrantes potenciales y actuales y los que se que-
dan, tales como, familias, hogares, amistades, circulos de amigos, vecindarios,
etnias, asociaciones religiosas y de profesionales pero también, 3) actores de
una colectividad interesados en el pais de origen y el de destino (organizacio-
nes no gubernamentales, organizaciones supranacionales).

El estudio de las migraciones internacionales desde un nivel meso requiere
considerar el proceso de toma de decision para trasladarse y en este proceso,
las relaciones sociales y el capital social son de fundamental relevancia. Las
relaciones sociales en las colectividades y redes sociales constituyen grupos dis-
tintivos de estructuras intermedias en el nivel meso. Es a través de estas vias
de relaciones sociales que los recursos de los individuos se relacionan con la
estructura de oportunidades.

El nivel macro y micro de andlisis puede ser conectado a través de concep-
tos de vinculos sociales y capital social. Segtin lo expuesto por Faist, el capi-
tal social tiene que ver con los recursos inherentes a los vinculos sociales que
permiten a los individuos cooperar en las redes y colectividades, y/o permi-
ten a los individuos perseguir sus objetivos. Tales recursos incluyen informa-
cién sobre trabajo en un pais de destino potencial, conocimiento sobre los

7 «The following discussion evaluates micro-level rational choice theory and macro-level
migration systems theories. Second, it introduces three levels of analysis - the structural
(political-economic-cultural factors in the sending and receiving countries and at the in-
ternational level), the relational (social ties of movers and stayers), and the individual (de-
grees of freedom of potential movers)» (Faist, 1997:2).
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principales transportes, o préstamos para financiar el viaje hacia el pais de des-
tino. El capital social ademds tiene un significado dual: facilita la cooperacién
entre actores individuos (un grupo) creando confianza y vinculando indivi-
duos a estructuras sociales.

Bourdieu (1985) define al capital social como un agregado de los recursos
reales o potenciales que estdn vinculados a la posesién de una red duradera
mds o menos institucionalizadas de conocimiento y reconocimiento mutuo.®
Portes (2005) expresa que el «capital social se refiere a la capacidad de los indi-
viduos de obtener recursos escasos a través de su pertenencia a redes sociales
o estructuras sociales mds amplias» (29). Continda diciendo que estos recur-
sos pueden incluir bienes econémicos o bienes intangibles como la informa-
cidn, y que esos recursos no son capital social en si mismo, sino que enfatiza
en la capacidad del individuo de obtener dichos recursos a partir de la inser-
cién en redes sociales.

A modo de sintesis y recapitulando lo expuesto hasta el momento, se puede
concluir que existe un cierto consenso en afirmar que los movimientos migra-
torios actuales y en un contexto signado por procesos de globalizacién, requie-
ren para su estudio de marcos epistemoldgicos idéneos y lo suficientemente
abarcativos de las complejidades que encierran los desplazamientos de perso-
nas. Una mirada simplista del fenémeno migratorio implicaria dejar de lado
aspectos fundamentales que, en si mismos, son explicativos de dicho fené-
meno. Por esta razén, es necesario pensar en teorfas que, en su esencia, pre-
senten variables medibles y coherentes con la complejidad y el cardcter mul-
tifacético de las migraciones internacionales actuales.

8 «The agregate of the actual or potencial resources which are linked to possession of a du-
rable network of more or less institutionalized relationships of mutual acquaintance or re-
cognition» (Bourdieu, 1985:248).
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3.2. La comunidad boliviana en el cinturon horticola santafesino: ®
la dimension espacial de las migraciones

De lo expuesto hasta el momento en relacién con los aportes tedricos del
espacio geogréifico como a los referidos a las teorfas migratorias, es posible en
esta instancia arribar a una sintesis integradora que permita comprender la
espacialidad de las migraciones.

Del trabajo de campo realizado durante la tesis doctoral fue posible detectar
aquellas cuestiones que hacen a la construccién social del espacio y pensar en
este en tanto accién y relacion social. Tal es asi que se descubrieron las relacio-
nes sociales insertas en el espacio y de este modo, se considerd al espacio como
una dimension social, en el cual se inscriben précticas y procesos que forman
parte de una temporalidad histérica. Desde la teoria social, el espacio puede
ser entendido a partir del abordaje de las dindmicas de la estructura social y
las formas y procesos espaciales que de estas derivan, considerdndose aquellas
estrategias, valores e intereses insertos en dichas dindmicas. De esta manera, el
espacio es aquel segtin pricticas sociales y productos materiales consecuentes
de esas précticas sociales, en efecto, es una construccién en la cual participan
tanto las materialidades como lo no material, lo simbdlico y lo imaginario.

En esta estructura social es donde se localiza el capital social, es decir, aque-
llos recursos propios a los vinculos sociales, que hacen a la cooperacién entre
los actores sociales, creando confianza y vinculando, a su vez, a otros acto-
res con la estructura. El capital social, creado a partir de las relaciones socia-
les, es un elemento esencial de anilisis en el nivel meso, el cual, este tltimo
permite explicar el rol de las redes sociales migratorias a partir de la interac-
cién de lo estructural, relacional e individual. De este modo, es posible pen-
sar en la construccién social del espacio, considerando a los procesos, accio-
nes y relaciones sociales, que en este caso se ven involucrados en la migracién
boliviana en el 4rea en estudio.

El aspecto relacional dentro de una estructura admite pensar en la cues-
tién escalar, ya que la misma es tal segtin las fuerzas estructurales y las practi-
cas sociales, es decir, es en tanto se defina considerando los que migran y los
que se quedan; al lugar de origen como el de destino, a la densidad y fortaleza
de los vinculos que se dan entre estos y sobre todo, considerando las distin-
tas escalas en las cuales se desarrollan esas relaciones sociales que en muchos
casos, van mds alld del propio cinturdn horticola. Se presentan distintas rela-

9 «The agregate of the actual or potencial resources which are linked to possession of a du-
rable network of more or less institutionalized relationships of mutual acquaintance or re-
cognition» (Bourdieu, 1985:248).
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ciones en distintas escalas entre distintos actores sociales. «El espacio se desa-
rrolla a diversas escalas» (Ortega Valcdrcel, 2000:360). La escala se presenta
como un recurso que permite comprender en este caso el fenémeno social de
la migracién en un lugar determinado, pero que requiere analizar necesaria-
mente lo que acontece en cuanto a procesos sociales y econémicos, en otras
escalas, mds alld de la local.

Lo mencionado intenta fundamentar que es necesario estudiar al espacio
geografico construyendo una mirada que descubra las relaciones sociales de los
migrantes en el marco de redes migratorias para no permanecer en el campo
de lo abstracto. En efecto, identificar dichos procesos y practicas sociales que
se dan en el espacio, permiten pensar mds que en un espacio de las migra-
ciones, en la espacialidad del fenémeno migratorio, y de esta manera pen-
sar al espacio a partir determinadas acciones de apropiacién y valorizacién.
En este contexto las redes migratorias son tales dentro de una mayor com-
plejidad social, de alli el desarrollo de los principales fundamentos expuestos
en el marco tedrico y de los aspectos metodolédgicos desarrollados en el tra-
bajo de campo correspondiente a la tesis doctoral que han permitido arribar
a estas consideraciones.

La espacialidad es entonces entendida como una coexistencia y superpo-
sicidén de 1) objetos y materialidades de los procesos sociales; 2) de represen-
taciones relacionadas con la elaboracién de proyectos que implican accio-
nes e intencionalidades; y 3) de la percepcién simbdlica y de las experiencias
subjetivas, que hacen al espacio vivido y cargado de significados. «El campo
geogréfico se corresponde con este extenso pero preciso marco de las pricti-
cas —productivas, proyectivas, imaginarias y semdnticas— y sus productos,
que determinan el permanente proceso de construccién del espacio social»
(Ortega Valcircel, 2000:521). El autor agrega ademds, que «el espacio geogra-
fico es inseparable de la intencién y objetivo de introducir en él elementos de
ordenacién. (...) Estas representaciones sociales del espacio tienen una doble
manifestacién. Por un parte tienen un cardcter proyectivo. Por otra parte, ima-
ginario o simbdlico» (522).

Desde la geografia es posible no solo estudiar las relaciones entre espa-
cio y sociedad, sino que desde un conocimiento cientifico es factible com-
prender la espacialidad en este caso, en relacién con la migracién. Para esto,
y retomando lo expuesto antes, como primera cuestion a tener en cuenta, es
necesario pensar en aquellos elementos que hacen a la vida cotidiana de los
migrantes bolivianos en el espacio, es decir, aquellas précticas sociales cotidia-
nas que explicarian la espacialidad y de este modo, poner la atencién en los
sujetos integrantes de la comunidad boliviana quienes a través de sus prdc-
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ticas dentro de sus espacios de vida van construyendo sus experiencias espa-
ciales (Tuan, 1977).

En cuanto a sus espacios de vida los migrantes van construyendo su cotidia-
neidad en espacios que van mds alld del cinturén horticola santafesino, y sus
précticas y relaciones sociales se desarrollan en espacios que pueden ser, por
momentos, fragmentados y por otros concentrados, pero sin duda en espacios
que suponen una escala no solo local. En efecto, la espacialidad estaria defi-
nida a partir de estas practicas sociales que se encuentran por encima de cual-
quier delimitacién espacial fisica y que si bien es real que existe una materia-
lidad en la cual se desarrollan los escenarios de la vida del hombre, esta debe
considerarse en el sentido y a partir de las practicas mismas de las sociedades.

Los migrantes bolivianos a partir de la toma de decisién de migrar comien-
zan a activar una serie de traslados fisicos y materiales pero ademds desarrollan
un desplazamiento continuo de sentidos, significados y valores desde su lugar
de origen al de destino. Lejos de interrumpirse una vez pasado los anos de ins-
talados en el cinturén horticola, esto se profundiza con los constantes inter-
cambios y contactos dentro de la estructura de redes en las cuales se encuentran
y que va mds alld del espacio local. De esta manera establecen vinculos entre
lugares uniéndolos a partir de estas cotidianeidades y experiencias. Trasladan
con el tiempo y en el tiempo, aquellos significados, ideas, objetos de un lugar
a otro, de Tarija al cinturén horticola. Es asi como en este proceso, el espa-
cio en estudio fue construyéndose y transformdndose a partir de la incorpo-
racién de elementos y rasgos que fueron, en alguna medida, desplazados por
sujetos, los migrantes, desde otros lugares, no solo el de origen, sino de luga-
res involucrados en la historia de sus trayectorias migratorias.

Partiendo del desarrollo de estas ideas, es posible comprender entonces,
ciertos aspectos referidos a la busqueda de trabajo y residencia por parte de
los migrantes, las trayectorias que realizan, las précticas de ocio y recreaciéon
entre otras cuestiones; en definitiva, es posible comprender, cémo van cons-
truyendo la espacialidad a partir de representaciones, significados, proyectos
y materialidades. Identificar estos comportamientos a partir de los cuales los
migrantes «hacen su lugar transformdndolo tanto en lo material como sim-
bélico, permite de esta manera entender m4s acerca de la apropiacién que
ellos hacen del espacio.

La construccidn de la espacialidad estard dependiendo, ademds, de los valo-
res, ideas y principios que hacen a la identidad de la comunidad boliviana,
tanto a partir de pricticas individuales (trabajo, vivienda) como colectivas
(celebraciones) que fortalecen el sentido de pertenencia a dicha comunidad.

Arribar al conocimiento de la experiencia espacial de los migrantes bolivia-
nos y la captacién de dichas pricticas socioespaciales permiten ver al espacio
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de una mirada constructivista™® de la geografia y arribar a la comprensién de
cudles son aquellos significados y materialidades que los sujetos le otorgan a
los lugares. Un camino para lograr esto ha sido, por un lado, la observacién
de determinadas pricticas y su espacialidad y por otro, conocer dichas préc-
ticas y su espacialidad a través de los relatos propios de los migrantes a partir
de las entrevistas realizadas. Las biografias de los entrevistados han sido una
herramienta muy valiosa en la recoleccién de datos.

A modo de organizacién de la informacién obtenida a lo largo del trabajo de
campo, se establecieron cuatro puntos para de esta manera agrupar las accio-
nes que dan cuenta de las experiencias sociales y espaciales de la vida cotidiana
de los migrantes, estos son: 1) la cotidianeidad laboral de la comunidad, 2) las
experiencias simbdlicas «vividas», 3) la revitalizacién de los vinculos sociales
pasados y presente y 4) los significados y percepciones: la accién y la valoriza-
cién del «logro» obtenido.

Cada uno de estos apartados se desarroll6 a partir de las narraciones reca-
badas durante el trabajo de campo y las entrevistas realizadas a los migrantes
y otros informantes claves de la comunidad e instituciones del lugar. En tal
sentido, se pudieron conocer las acciones y pricticas y por otro, a las nocio-
nes y representaciones de los migrantes, pudiéndose de este modo, arribar a
conocimientos referidos a los cuatro {tems recién mencionados y en conse-
cuencia a la construccién de la espacialidad.**

4. Consideraciones finales

Un punto importante dentro de la tesis doctoral, ha sido poder lograr la
distincién en los cuatro {tems mencionados ya que, de esta manera, ha sido
posible identificar por separado ciertos comportamientos que en su conjunto
e integralmente conforman la realidad social de los bolivianos. Comporta-

10 Desde la mirada de una investigacion cualitativa, en el paradigma constructivista «el cono-
cimiento es una creacién compartida a partir de la interacciéon entre el investigador y el in-
vestigado, en el cual, los valores median o influyen la generacién del conocimiento; lo que
hacen necesario meterse en la realidad, objeto de analisis, para poder comprenderla tanto
en su logica interna como en su especificidad. La subjetividad y la intersubjetividad se con-
ciben, entonces, como los medios e instrumentos por excelencia para conocer las realida-
des humanas» (Sandoval Casilimas, 1996:29).

11 El desarrollo de cada uno de estos items, es decir, de las acciones y experiencias espacia-
les y sociales de la vida cotidiana de los migrantes pueden verse de manera mas extensa y
detallada en Demarchi (2012).

53



mientos y realidad social compartida por todos los que conforman la comu-
nidad boliviana. Estas acciones cotidianas y experiencias vividas son, en defi-
nitiva, intencionalidades que persiguen fines especificos involucrados en la
toma de decisién de migrar, el traslado, el arribo, la posterior insercién, etc.
En efecto, estas cotidianeidades son las que luego, con el paso de los afos,
siguen existiendo para «mantenerse» en el presente y en el espacio de destino
convirtiéndose en modos de vida y en una realidad social.

La comunidad boliviana es considerada en esta investigacién como una
estructura social la cual, precisamente en correlacién a lo que se viene desa-
rrollando hasta ahora, se encuentra caracterizada por la presencia de una red
de relaciones interpersonales construidas desde el mismo momento de la toma
de decision de migrar, pasando por la migracién en si misma y reforzada a lo
largo de los anos en el espacio de destino.

Estas relaciones permanecen en el espacio y en el tiempo gracias a la conso-
lidacién de «la comunidad como comunidad» y cuya consolidacién es enten-
dida en tanto se consideren aquellas pricticas socioespaciales que forman
parte de la vida cotidiana de los integrantes de dicha comunidad. Los aspec-
tos materiales pero sobre todo los simbdlicos son los que median en la cons-
truccién de una imagen e identidad de la comunidad y los que en definitiva
forman parte de estas practicas sociales y espaciales.

La posibilidad de reconocer las acciones concretas (materiales y simbdli-
cas) de la experiencia cotidiana de los integrantes de la comunidad permi-
tid acercarse una vez mds a un andlisis de nivel meso—social. Por un lado, se
detectaron experiencias que hacen a un nivel macro (experiencias, costumbres
y aspectos generales propios de Tarija y de Bolivia) y por el otro, a un nivel
micro (experiencias personales y familiares que hacen a la decisién de migrar,
entre otras cuestiones) para luego de esta manera abordar el nivel meso, en el
cual confluyen elementos de ambas categorias. Por esta razon, el estudio en
el marco de una red social como la comunidad boliviana permite considerar
a esta como una institucién propia del nivel meso—social.

El abordaje que se ha efectuado a lo largo del trabajo de investigacién ha
permitido estudiar la migracién boliviana considerando diversas variables que
contribuyen a explicar la complejidad de dicho fenémeno. Es importante sefia-
lar precisamente, que las migraciones internacionales revisten caracteristicas
de complejidad, y en este sentido, se requiere del andlisis de diversas variables
para su examen. Del mismo modo, desde la geografia, las transformaciones y
la construccién del espacio geografico, en este caso el cinturdn horticola san-
tafesino, debe ser focalizado desde esta misma perspectiva, es decir, conside-
rando distintas variables.
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Capitulo 3. El fenomeno de la contraurbanizacion:
perspectiva teorica y estudio de caso en el area
metropolitana de Santa Fe

Maria Mercedes Cardoso

1. Introduccion

El hombre, con sus actividades, modos de organizacion social y politica, con
su manera de pensar y de vivir, transforma el espacio, lo construye. Hace 50
afios las personas tenfan determinadas preferencias que contaban al momento
de decidir dénde trabajar, residir, descansar o recrearse. Hoy se puede afirmar
que estas pautas han cambiado. Cada vez se observa con mds fuerza el fené-
meno de «retorno al campo», que refiere a los que se trasladan a vivir a espa-
cios rurales, rururbanos o pequenos pueblos gozando de las bondades del
campo, pero manteniendo un modo de vida urbano; el «retorno a la tierra»,
representado por quienes llevan a cabo un modo de vida neo—campesina, bus-
cando el equilibrio ambiental (Nates y Raymond, 2007).

El fenémeno adquiere gran complejidad dado que las transformaciones,
ademds de responder a nuevas pautas culturales, se relacionan directamente
con factores econémicos (desindustrializacién, recesién econédmica, cambio
de actividades econémicas predominantes, con viraje a los servicios, empleo,
precio de los terrenos y especulacién inmobiliaria), tecnolégicos (accesibilidad
y comunicacién a espacios rurales, cambios en los modos de trabajo), politicos
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(politicas de promocién regional, desarrollo local, nuevo modelo de gestién),
ambientales (contaminacién urbana, riesgo, estrés, inseguridad), demogréfi-
cos (envejecimiento, mayor movilidad territorial, cambios en la composicién
de las familias), por mencionar algunos.

Se viven tiempos de transicion entre la era industrial (en la que predomi-
naban los procesos de urbanizacién, con un mayor crecimiento poblacional y
econémico de los centros urbanos principales dentro de la jerarquia urbana)
y la posindustrial o informacional, con las consiguientes crisis econémicas,
desindustrializacién, cambios de un modelo de produccién fordista a otro
posfordista, entre otros factores. Se observa una acentuacién de los procesos
descentralizadores, al mismo tiempo que entran en crisis las ciudades de anti-
gua industrializacién. «Los flujos del sistema empiezan a dejar de ser jerdr-
quicos y verticales, para convertirse en complementarios entre mds ciudades,
y sus relaciones no dependen tanto del rango en la jerarquia, cuanto de las
especializaciones por las que se distinguen» (Ferrer, 1988:105). Las ciudades de
tamano medio o pequeno, incluso el espacio rural, se tornan mds atractivas
para la instalacién de actividades econémicas y de la poblacién. Las repercu-
siones espaciales, son positivas a nivel interurbano ya que tienden a detener
los fenémenos de macrocefalia y primacia urbana y a redistribuir poblacién y
actividades en el territorio, pero a nivel intraurbano, el avance sobre el espa-
cio rural tiene impactos nefastos.

La teoria de la contraurbanizacién explica las tendencias diagnosticadas en
las Gltimas décadas, en las que se producen transformaciones espaciales desde
estados de mayor concentracién demografica y econdémica a otros de menor
concentracién. Existen autores que aceptan esta idea y admiten la existen-
cia de este fenémeno, pero otros no, generdndose una interesante controver-
sia en un tema considerado bisagra en los estudios geograficos y urbanisticos.

El objetivo general del presente capitulo consiste en aportar elementos de
andlisis para las siguientes cuestiones: ;cudles son los procesos generadores de
nuevos espacios urbanos en la actualidad? ;Cémo son explicados y definidos
segtin la comunidad cientifica internacional? ;El drea metropolitana de Santa
Fe estd inmersa en esta dindmica? ;Cémo se puede interpretar el espectacular
crecimiento de los nuevos barrios cerrados, countries, anclados en medio del
campo, de las pequenias ciudades o asentamientos de menos de 2000 habitan-
tes? ;Son estas tendencias de cambios reversibles o permanentes?

El desarrollo del capitulo se estructura en cuatro puntos: en el primero se
explica el cambio de tendencia en los procesos urbanos mundiales, se define
declive urbano y contraurbanizacién y se valora el nuevo sentido de las migra-
ciones internas. En el segundo, gracias al andlisis de las teorfas internaciona-
les sobre las relaciones entre el espacio rural y urbano, se distinguen términos
que parecieran referirse a los mismos procesos, pero que representan diferen-
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tes miradas del tema. En el tercero, se aportan elementos de discusién a la
teoria de la contraurbanizacién, asi como estudios antecedentes con sus evi-
dencias. Finalmente, en el dltimo apartado se analiza el fenémeno de con-
traurbanizacién con algunas de las variables trabajadas para el caso del 4rea
metropolitana de Santa Fe en los estudios hechos en el marco de la tesis docto-
ral registrada en la Universidad de Salamanca, Espafia y producto de la actua-
lizacién de los datos, cuyos resultados se dieron a conocer en diversas publi-
caciones cientificas.

2. La crisis urbana mundial

Las transformaciones que se observan en el espacio y en el sistema de asen-
tamiento encuentran explicacién en los cambios estructurales que inician en
los 70 del siglo pasado, con las mutaciones en el régimen de acumulacién
capitalista, el surgimiento del llamado capitalismo global, flexible, posfordista
o informacional y con la universalizacién del neoliberalismo y del paradigma
sociocultural posmoderno. Algunos gedgrafos y sociélogos urbanos, urbanis-
tas y demds intelectuales ocupados en el estudio de la ciudad han denomi-
nado «crisis urbana» a este conjunto de transformaciones radicales ocurridas
a partir de este momento histérico.

Esta crisis urbana constituye un fenémeno amplio, en el cual se incluyen los
de declive urbano, renacimiento rural y contraurbanizacién. Manuel Ferrer
define a la crisis urbana como «regresién ambiental y social en sus multiples
manifestaciones» (1988:101), y para su andlisis exhaustivo reconoce tres pla-
nos que forman un continuum: 1) nivel intraurbano, es decir, en el interior
de las ciudades: se da un empobrecimiento y reduccién de la complejidad de
funciones, debido a que diversos sectores se especializan; se produce el ais-
lamiento y segregacién consecuente de lo anterior; 2) nivel interurbano, es
decir, en el sistema urbano: se produce la descentralizacién y desconcentra-
cién de poblacién desde asentamientos mayores a menores en la jerarquia,
con efectos positivos y negativos; 3) a nivel regional: se da un «predominio
de unas regiones sobre otras, por via de acumulacién de poder (econémico,
publico) y de funciones (desarrollo, capital, innovaciones, etc.)» (106), asi se
distinguen las regiones centro de las regiones periféricas. No obstante, el fac-
tor causante de esa acumulacién ha cambiado, poniéndose el sector terciario
y cuaternario en el centro de la escena.

Manuel Ferrer sitda a la contraurbanizacién como uno de los procesos de
cambio en la definicién de las nuevas regiones, puesto que en él se entremez-
clan factores demograficos, econémicos y sociales. Entre estos tltimos, cabe
mencionar las nuevas pautas de percepcidén y valoracién del espacio por parte
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de la sociedad. Las personas han adoptado una orientacién antiurbana al cam-
biar sus preferencias residenciales. Los contrastes entre dreas urbanas y rura-
les se difuminan gracias a las mejoras en las comunicaciones, transportes y al
incremento de la accesibilidad. Diversos estudios hacen hincapié en demos-
trar los efectos y gravedad de las cuestiones ambientales y sociales que aque-
jan a las dreas urbanas: contaminacién, delincuencia, racismo y segregacion,
etc., factores expulsores de poblaciéon hacia asentamientos menores y 4reas
rurales de mejor calidad ambiental y de relacién humana. Se habla de la apa-
ricién de la ideologia que exalta el amor a la naturaleza y la bisqueda de una
vida con mayor contacto con lo natural y ristico.

2.1. Declive urbano: ¢hacia una desconcentracion concentrada?

La era industrial se caracterizé por una urbanizacién concentrada, por un
crecimiento de la poblacién urbana gracias a los flujos de poblacién rural, rela-
cionada estrechamente al auge econémico dado por la industrializacién que
favorecié a la ciudad y por la crisis en los espacios rurales. La era postindus-
trial o «informacional» (Castells, 1999:44) iniciada en los 7o del siglo pasado
se caracteriza, en cambio, por una urbanizacién difusa, por la extensién de la
ciudad en el espacio y la difusion de la cultura urbana en los medios rurales.
La Revolucién Informacional, con el desarrollo de las innovaciones tecnolé-
gicas y de las comunicaciones favorece al éxodo urbano: movimientos cen-
trifugos de poblacién desde el centro de las grandes ciudades hacia las zonas
suburbanas, rurales aledanas y ciudades menores, provocando el fenémeno
del declive urbano y el renacimiento rural y dando origen a otros estilos de
asentamientos.

La urbanizacién post—industrial se puede definir genéricamente como un fené-
meno de cambio social asociado a la difusién de la cultura urbana en el territorio
(...) implica la transformacién rural al incentivar la diversificacién social y eco-
némica de aquellas comunidades rurales que reciben inmigrantes procedentes de

la ciudad. (Ferrds Sexto, 1998:18-19)

Los notables avances en los transportes y comunicaciones permiten habitar
la distancia, desvinculando el lugar de trabajo y de residencia. El automévil
es el factor clave que promueve la urbanizacién del campo y las rdpidas auto-
pistas se construyen para dar mayor fluidez al espacio.

El fenémeno del éxodo rural, generado por la mecanizacién del campo y la
demanda de trabajadores de la industria urbana, se ve transformado por otro
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de signo contrario: cada vez més personas abandonan la ciudad para estable-
cerse en espacios rurales tradicionales, atraidos por una mejor calidad de vida
que ofrece el campo (tranquilidad, espacios verdes, aire limpio, exento de rui-
dos molestos, etc.) y huyendo de los vicios y peligros urbanos; se transforma
en un verdadero «éxodo urbano».

Se habla de declive urbano en el sentido de la reduccién del dinamismo
econdémico y demogréfico de las grandes ciudades, fenémeno detectado a
partir de los afios 60, pero intensificado en los 70 y ’80.* Dicho dinamismo
se traslada ahora a las ciudades pequefas o dreas rurales.? El declive urbano
es un «factor intensificador de la crisis urbana y reforzador de las desigualda-
des intraurbanas» (Valenzuela, 1988:121); se acenttia la pérdida de la calidad
de vida de ciertos grupos sociales, quienes pasan a constituir sectores urbanos
marginales y segregados a partir de la desindustrializacién, es decir la descen-
tralizacion de poblacién y empleo del sector industrial y de la falta de desa-
rrollo de los sectores terciario y cuaternario.

Este fenémeno descripto por Berry para Estados Unidos fue identificado en
buena parte de Europa occidental en los afios 70 y 80. Aquello que lo distin-
guia de una simple dilatacién de las coronas urbanas era el hecho de que los
centros menores en recuperacion demogréfica se distribuian més alld del radio
de influencia o de la pendularidad de las grandes ciudades. Una desconcentra-
cién tal era relevante a escala de las grandes regiones y de paises enteros, inclu-
yendo a las zonas mds alejadas de los polos metropolitanos (Monclus, 1998).

Entre 1980 y 1990 el proceso de desconcentracién urbana continua, pero
de una forma mds selectiva, que autores como Dematteis (Monclus, 1998)
denominan «desconcentracién concentrada». En el estudio de estos proce-
sos surgen dos dindmicas positivas diferentes. La primera, que en la literatura
francesa se reconoce con el término de periurbanizacién, consiste en la recu-
peracién de la polarizacién urbana que se manifiesta como dilatacién pro-
gresiva de las coronas externas y de las ramificaciones radiales de los sistemas
urbanos con una reduccién tendencial de los residentes en los niicleos centra-
les. Esto se observé por ejemplo en Italia, donde los campos de polarizacién

1 Existen diversos estudios en paises desarrollados que analizan el fenémeno del declive ur-
bano o urban decline como el de Champion (1990), quien estudia las caracteristicas de los
cambios espaciales y econdmicos de ciudades britanicas que tradicionalmente han sido
centros de crecimiento y prosperidad.

2 Los estudios de Barrére en Francia demuestran que los municipios urbanos de menos de
5000 habitantes, situados fuera de las zonas de poblamiento industrial y urbano, «son los
que después de 1975 han experimentado el crecimiento més alto, esencialmente debido a
un saldo migratorio positivo» (1988:74).
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urbana se sobreponen y yuxtaponen a expansiones reticulares no polarizadas,
dando lugar a una vasta zona urbanizada continua. La segunda se manifiesta
en aquellas formas de expansién urbana independientes de los campos de
polarizacién de los grandes centros, que reciben la denominacién de ciudad
difusa. Estas tienen como soporte el crecimiento de las estructuras de asenta-
miento reticulares en forma de mallas mds o menos tupidas.®

Manuel Valenzuela (1988) enumera una serie de implicaciones socioespa-
ciales asociadas al declive urbano:

La crisis se distribuye selectivamente segtin tamafos urbanos, afectando mds in-
tensamente a las ciudades mayores; el declive es mayor en las regiones de mds
antigua urbanizacién, en especial cuando han experimentado una urbanizacién
temprana; un mismo pais o regién puede presentar cuadros criticos muy contras-

tados, que requieran tratamientos diferenciados. (122)

Para el caso de las ciudades latinoamericanas, el declive urbano también se
evidencia principalmente en las ciudades mayores, las cuales reducen consi-
derablemente su crecimiento y hasta comienzan a perder poblacién y activi-
dades en los municipios centrales. Por mds que la urbanizacién en este espa-
cio se dio hace poco mds de seis décadas, es destacable el cardcter acelerado
de estos procesos y cambios de tendencia, puesto que en los "80 sobreviene la
desindustrializacién y a continuacién el declive urbano.

Sin embargo, consideramos que el declive urbano es un término restringido
a algunos aspectos econdémicos y demogréficos, que no abarcaria los culturales,
puesto que con la difusién de lo urbano en el espacio y con el renacimiento
rural, se extiende la cultura urbana, y con ella las pautas de consumo, estilos

3 Segln Dematteis (cit. en Monclus, 1998), de la combinacién de ambas dinamicas resul-
tan tres tipos morfolégicos: la periurbanizacion, la difusion reticular y la superposicion de
ambas. La periurbanizacion se puede interpretar como una situacién de desarrollo mas dé-
bil, de la cual el crecimiento solo depende de las funciones de servicio (o industriales) de
un polo urbano dentro de un contexto regional relativamente pobre tanto en servicios como
en actividad productiva. La difusion reticular (ciudad difusa) es caracteristica de los tejidos
mixtos residenciales y productivos (industriales, terciario-productivos, agro-industriales,
turisticos) derivados de la dinamica endégena del tipo distrito industrial o de la descentra-
lizacién metropolitana de amplio radio. Para el caso del area de estudio, el AMSF, como se
podra comprobar en los apartados sucesivos, dadas las condiciones particulares del sitio y
considerando los factores de atraccion demogréafica y econdmica de las localidades, el tipo
morfolégico presente se acerca mas al caracterizado como difusion reticular. Son factores
propios de cada localidad (como el ser distrito o parque industrial, el poseer un ambiente
natural de ribera) los generadores de tejido urbano.
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de vida, confort, niveles educativos y culturales, etc., propios de las grandes
ciudades. Se define cultura urbana a

un sistema especifico de normas o valores, o —por lo que concierne a los acto-
res— de comportamientos, actitudes y opiniones. Este sistema es la expresién
de formas determinadas de actividad y organizacién sociales, caracterizadas por:
diferenciacién muy acusada de las interacciones, aislamientos social y personal,
segmentacion de los papeles desempenados, superficialidad y utilitarismo en las
relaciones sociales, especializacién funcional y division del trabajo, espiritu de
competicién, (...) predominio de las relaciones secundarias sobre las primarias,
paso de la comunidad a la asociacién, dimisién del individuo con respecto a las
organizaciones (...) En el fondo la cultura urbana no es mds que el sistema cul-

tural correspondiente a la llamada sociedad de masas. (Castells, 1986:50—51)

La composicién social de la poblacién urbana que se traslada a las dreas rura-
les (sean dreas remotas o préximas a las ciudades), es variada: pueden ser per-
sonas que antafo realizaron el éxodo rural y ahora regresan a su lugar de ori-
gen, mayores de edad que buscan un lugar tranquilo y con medio ambiente
sano, familias jévenes con hijos que necesitan espacios amplios, grupos socia-
les que buscan formas de vida diferentes relacionados con filosofias verdes,
llamada «contraurbanizacién contracultural», e incluso profesionales de dis-
tintas especialidades (medicina, educacién, administracién) que ejercen su
profesion en dreas rurales.

2.2. La contraurbanizacion y sus diferencias respecto
a la suburbanizacion

Los primeros estudios de declive urbano y contraurbanizacién se publica-
ron en Estados Unidos.* En Europa, quienes seguian esta linea se referfan a
la suburbanizacién.® El primer concepto de contraurbanizacion fue el de B.
Berry (1976) quien la define genéricamente como:

el proceso de movimiento de personas e industrias desde las dreas urbanas a las
rurales. Este concepto aparece en los 70 en los Estados Unidos y su uso es fre-

cuente en el dmbito cultural anglosajén; surge para dar nombre a un proceso

4 De autores como Berry (1976), Berry y Dahmann (1977), Bradshaw y Blakely (1979).
5 Cloke (1978) y Grafton (1982). Dividian areas rurales remotas y franjas rururbanas inme-
diatas a las ciudades, que eran donde tenian lugar los procesos suburbanos.
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contrario al de la urbanizacién, es decir, frente al proceso cldsico de urbanizacién
que conllevaba movimientos centripetos de poblacién y flujos econémicos hacia
las principales ciudades y grandes dreas metropolitanas, comienza a despuntar un
proceso de sentido contrario, de movimientos centrifugos desde las grandes ciu-

dades hacia los pequefios asentamientos urbanos y rurales.®

Otra definicién mds contempordnea y desde el dmbito europeo es la de
Carlos Ferras Sexto (1997):

contraurbanizacién es el proceso de movimiento desconcentrado de personas y
actividades econémicas desde las 4dreas urbanas hacia las rurales. Implica la acele-
racién de la desconcentracion en las 4reas urbanas y el consiguiente crecimiento

en determinadas dreas rurales de los paises desarrollados. (607)

Notese que entre la primera y la segunda se va ampliando el fenémeno a
un dmbito espacial mds abarcativo.
La suburbanizacién y la contraurbanizacién

tienen por denominador comiin el hecho de que su presencia implica movimien-
tos desconcentradores de poblacién en los asentamientos urbanos desde el centro
hacia la periferia y también en su organizacién jerdrquica desde los que tienen ma-

yor ntimero de habitantes hasta los de menos habitantes. (Ferrds Sexto, 1997:608)

Difieren ambos términos en lo siguiente: la suburbanizacion es el creci-
miento poblacional y econémico de las dreas suburbanas, inmediatas a las
ciudades; mientras que la contraurbanizacién es el crecimiento poblacional
y econdémico que se da en las dreas rururbanas, rurales remotas y pequenas
ciudades de los alrededores. La suburbanizacién se produce antes que la con-
traurbanizacién ya que el crecimiento sigue un sentido centrifugo. Se esta-
blece otra diferencia significativa y evidente para el caso de espacios latinoa-
mericanos: la suburbanizacién se realiza con poblacién que proviene de los
espacios rurales, mientras que la contraurbanizacién es un proceso alimen-
tado por poblacién urbana. En las grandes ciudades y metrépolis latinoame-
ricanas, la gente que habita los sectores periféricos degradados (favelas, villas
miserias, colonias paracaidistas o barriadas) es en su mayoria poblacién que
abandoné el campo con la esperanza de emplearse en la ciudad, pero esta no
pudo albergar ni dar empleo a tantos habitantes. Asi lo demuestran los estu-
dios que analizan el surgimiento de estos asentamientos; por ejemplo para el

6 Véase también la definicion de Fielding (1982-1986).
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caso de Argentina, la consolidacién de las villas miseria data de 1930-1940
cuando se dan las migraciones internas (rural-urbana). Entre 1970 y 1980
las migraciones internas tienen otro sentido: urbana—urbana y urbana—rural.

Esta distincién a nivel tedrico entre suburbanizacién y contraurbanizacién
se evidencia en el estudio de Sinclair (1988) quien sefiala cuatro fases del pro-
ceso de urbanizacién en Estados Unidos: 1) urbanizacién: antes de la Segunda
Guerra Mundial; 2) suburbanizacién: durante la posguerra, en la cual cre-
cfan los suburbios de la periferia; 3) contraurbanizacién: a partir de los '70,
caracterizada por el declive de las dreas metropolitanas; 4) pos contraurba-
nizacién: a partir de 1985, en la que se da un mayor crecimiento de las 4reas
metropolitanas.

Algunos autores ahondaron en el tema de la contraurbanizacién desde la
ptica rural, asociado al Renacimiento Rural, como Weekley (1988) quien
demostré que la contraurbanizacién no siempre conllevaba crecimiento demo-
gréfico de las dreas rurales, pues podia representar la «geriatrificacién» de las
aldeas por predominio de inmigrantes jubilados. Es decir, senala la importan-
cia del cambio cualitativo mds que el cuantitativo.

3. Teorias del cambio en la relacion campo—ciudad

El fenémeno de la contraurbanizacién es muy controvertido, algunos auto-
res lo rechazan porque consideran que no es un proceso en si, sino parte de
un ciclo, o bien por el tipo de evidencia o datos que sustentan dicha teoria.
La explicacién de los diferentes enfoques tedricos que a continuacién se pre-
senta de manera muy sintética pretende dar fundamentos para la tesis de este
capitulo.

La ciudad y el campo desde la antigiiedad representaban una dicotomia
por su contraste y oposicién en las funciones que cada uno desempenaba, en
el paisaje, en la morfologfa, en la estratificacién social, en los estilos de vida,
intereses, gustos, formas de organizacién y pautas demograficas. Se trataba
de dos realidades complementarias: lo que el campo producia lo consumia la
ciudad, el campo necesitaba las manufacturas de los artesanos urbanos y el
sitio privilegiado de los mercados donde se comercializaban los bienes. Es en
la primera mitad del siglo xx cuando se comienzan a observar transformacio-
nes en el espacio rural: se inicia un proceso de reestructuracién del medio de
produccidn agrario basado principalmente en la especializacién de las activi-
dades, virando a una vocacién netamente comercial que reduce el autocon-
sumo de las familias rurales y que tiene como eje central el principio de ventaja
comparativa. Aparece la figura del obrero campesino, como actor de transi-
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cién entre el empleo rural al urbano, o el trabajo a domicilio, en respuesta a
la necesidad de trabajadores en las industrias urbanas; luego los movimientos
pendulares por motivos laborales comienzan a cobrar cada vez mds peso. Las
transformaciones en el espacio urbano son previas, coinciden con la instala-
ci6n de la industria en la ciudad y con la infraestructura, equipamientos y vias
de comunicacién asociadas a ella, propias de la era industrial. El espacio rural
pasa a compensar los traumas urbanos: su valor mds preciado es la capacidad
de ofrecer espacio para las necesidades urbanas. La tradicional dicotomia se
desdibuja, lo urbano avanza a paso répido, se expande como mancha de aceite.

Las perspectivas que abordan estos estudios son, por un lado desde y para el
espacio urbano: realizan interpretaciones de los cambios en las grandes ciuda-
des y coinciden en reconocer la existencia de un declive urbano, ya sea como
fase transitoria hacia un renacimiento urbano (Van Den Berg, 1982) 0 como
una tendencia duradera (Berry, 1978). Por el otro, desde la dptica rural: la pre-
ocupacién central es demostrar el renacimiento, regeneracion o recuperaciéon
rural (Cloke, 1985; Brandshaw y Blakely, 1979; Fuguitt y Johsen, 1984; Kai-
ser, 1990), con especial interés en el impacto cultural de la llegada de habi-
tantes urbanos al campo.

3.1. El continuum rural-urbano y la urbanizacion del campo

En 1929 Sorokin y Zimmerman inauguran el término de continuum para
referirse al cambio gradual entre el dmbito urbano y el rural en cuanto a los
elementos caracteristicos y las funciones predominantes. Afirman que no es
posible encontrar un punto de quiebre o una linea que demarque y separe
tajantemente un espacio del otro, sino que se da una verdadera intergradacién
y superposicién de elementos y funciones, representado en circulos concéntri-
cos. En la definicién del continuum rural-urbano afirman que «las diferencias
entre sociedades rurales y urbanas son graduales y no cualitativas» (Sorokin;
Zimmerman, 1929). Establecen como variables independientes o generado-
ras del continuum la proporcién de agricultores y como variables de diferen-
ciacién rural-urbana: la ocupacién agraria, diferencias medioambientales,
tamano poblacional, densidad, heterogeneidad, diferenciacién social y estra-
tificacién, movilidad social, etc. La hipétesis del continuum de estos autores
ruso—estadounidenses estd sustentada en las teorfas de E. Durkheim, quien
concibe al progreso en la divisién del trabajo como una consecuencia del cre-
cimiento en volumen y densidad de la poblacién.

Pahl (1966) y su discipulo Clout (1976) retoman estos postulados para gene-
rar una teoria que supera la visién dicotémica entre lo rural y urbano. Pahl
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(1966), desde su enfoque sociolégico interpreta los cambios producidos en
las zonas rurales de Gran Bretafa. La continuidad que observa se constituye
como un conjunto superpuesto de redes de diferentes texturas, formando un
proceso que crea una estructura mucho més compleja (Clout, 1976). De este
modo se demuestra que las diferencias entre los dos espacios son cada vez
menores. También explica que la existencia de la dicotomia rural-urbana se
refiere principalmente a aspectos morfoldgicos, de paisaje, aunque con limi-
tes cada vez mds difusos, mientras que el continuum que inaugura se refiere a
aspectos culturales y sociales, puesto que se ha dado la difusion de la cultura
urbana en el campo. Pahl observa que después de la Segunda Guerra Mun-
dial muchos habitantes urbanos se trasladaban al campo en busca de vivien-
das y lugares de ocio y esparcimiento. Estos espacios eran fisicamente rurales
y mentalmente urbanizados. Comienzan a proliferar en Gran Bretana vivien-
das de segunda residencia, surge el término obrero—campesino, que designa
a la poblacién rural que habia preferido seguir viviendo en sus tierras, y al
mismo tiempo, recorrer a diario largas distancias para ir al trabajo, por distin-
tos motivos, como el apego sentimental a la tierra, la existencia de un trans-
porte adecuado que ponia los salarios de las fébricas al alcance del hombre de
campo (Clout, 1976); por lo tanto, se trata de aquel que se dedica a una eco-
nomia binaria (industrial y agraria). Se vuelven masivos los movimientos pen-
dulares de trabajadores del campo a la ciudad, se llama conmutadores a quie-
nes viven en los suburbios y viajan a diario a la ciudad a trabajar.

Clout (1976) desde una perspectiva mds espacial que social, estudia el pro-
ceso de urbanizacién del campo, sus factores desencadenantes, como el incre-
mento de la riqueza, la eficiencia del transporte publico y la gran cantidad de
automoviles. Lo rural ya no se define por lo agrario. El desarrollo del turismo
rural produce mayores beneficios econdémicos y sociales a los habitantes del
campo, que la agricultura; a la vez que introduce la competencia e individua-
lismo propios de las sociedades urbanas.

3.2. El modelo ciclico de cambio social rural de Lewis y Maund

Lewis y Maund (1978) elaboraron un modelo de la evolucién de las comu-
nidades rurales a partir de factores socioeconémicos, culturales y demogrifi-
cos. Distinguen tres estadios en el proceso de difusién urbana y cambio social
en el campo.

1) Estadio de despoblacién, caracterizado por el éxodo rural de los més jéve-
nes y mejor cualificados. Al trasladarse a las ciudades dejan como resultado,
en el campo, una estructura demografica envejecida, pocas posibilidades de
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desarrollo econémico y un sistema de valores tradicionales, con escasa opor-
tunidad de cambio.

2) Estadio de poblamiento, que coincide con la etapa posindustrial en la
que crece la poblacién rural gracias a las migraciones de la poblacién urbana
que fija su residencia alli, pero mantiene su trabajo en la ciudad. Esto viene a
modificar la estructura demogréfica (son familias jévenes las migrantes), eco-
némica y social. Se dan formas de segregacién.

3) Estadio de repoblacién: familias enteras en un estadio avanzado de su
ciclo vital se trasladan al campo, contribuyendo al envejecimiento demogra-
fico y al incremento de residentes de clase media en el campo, alimentando
atin mds la dependencia urbana. Contintian los procesos de segregacion.

Este modelo considera al proceso de difusién urbana espacial y socialmente
selectivo. Mds que estudiar la apariencia fisica, uso de la tierra, morfologia,
paisaje, propio de teorias anteriores, se interesa por las estructuras socioeco-
némicas, la conducta humana y los sistemas de valores. Lewis y Maund, sos-
tienen que la difusion es selectiva en lo social y espacial y que produce dife-
rentes aspiraciones y c6digos de conducta basados en las diferencias de clases
social y edad.

3.3. Teoria de la ruptura con el pasado. Contraurbanizacion

Tal como expresa la denominacién de la teorfa: «clean break o ruptura con
el pasado», estos autores’ sostienen que

el proceso de concentracién demogréfica y urbanizacién que caracterizé la indus-
trializacién no se volverd a repetir, ya que las innovaciones tecnolégicas y la me-
jora de las comunicaciones abren una nueva fase en la evolucién de las ciudades

y en la jerarquia de los asentamientos. (Ferrds Sexto, 1997:618)

Si el pasado se caracterizé por el crecimiento de las dreas metropolitanas y
la gran concentracién de la poblacién, ahora es el declive demogrifico y eco-
némico lo distintivo y lo seguird siendo en el futuro.

El paso de la sociedad industrial a la sociedad posindustrial determina la
sustitucién de las economias industriales por las economias de los servicios y
de la tecnologia de la informacién. Este nuevo capitalismo despuntado a par-

7 Son partidarios de esta teoria autores como Berry (1976), Vining y Kontuly (1978) y Fiel-
ding (1982).
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tir de 1970, en el que la informacién es a la vez materia prima y producto, se
organiza a través del sistema de fabricacién integrada flexible con la consi-
guiente concentracién del conocimiento y de la toma de decisiones en orga-
nizaciones de alto nivel, pero con la separacién espacial de la empresa, factor
que promueve la basqueda de nuevas localizaciones y formas de asentamiento
(Castells, 1995). Las personas han adoptado una orientacion antiurbana al cam-
biar sus preferencias residenciales. Los contrastes entre dreas urbanas y rura-
les se difuminan gracias a las mejoras en las comunicaciones y transportes y
al incremento de la accesibilidad.

Afirma Berry (1976) para el caso de los Estados Unidos que la contraurba-
nizacién ha reemplazado a la urbanizacién como fuerza dominante de cam-
bio en el modelo de asentamientos de la nacién. Los estudios hacen hincapié
en demostrar los efectos y gravedad de las cuestiones ambientales y sociales
que aquejan a las dreas urbanas: contaminacidn, delincuencia, racismo y segre-
gacioén, etc., factores expulsores de poblacién hacia asentamientos menores y
dreas rurales de mejor calidad ambiental y de relacién humana.

3.4. El Spillover o derramamiento urbano

Esta teorfa, contraponiéndose al concepto de contraurbanizacién (Gordon
1979), alega que contindan los procesos de suburbanizacién hacia la periferia
de las ciudades o hasta podria tratarse de una suburbanizacién en dreas rura-
les (de ahi el nombre de «derramamiento urbano»).

Lo consideran como un proceso de descentralizacién que conlleva la reinstalacién
tanto de personas como de empleos en la periferia de las dreas urbanas debido al
crecimiento de sus dreas de influencia en relacién con los avances técnicos en los

transportes y el incremento de la accesibilidad espacial. (Ferrds Sexto, 1997:618)

3.5. Modelos de evolucion de las areas urbanas o ciclos espaciales

Esta teorfa surge en Europa, en los afios 8o. Los autores (Hall, 1981; Van
Den Berg, 1982, 1987) reconocen el proceso de declive urbano y desconcentra-
cién demografica y econdmica de las grandes ciudades, pero no el proceso de
contraurbanizacién y la ruptura con el pasado. Sostienen que al crecimiento
le sucede el declive y al declive, el crecimiento, instaurdndose ciclos espacia-
les. Diferencian cuatro estadios sucesivos en el proceso de desarrollo urbano:
urbanizacién, suburbanizacién, desurbanizacién, reurbanizacién (Van Den
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Berg, 1982). Para esto hacen una diferenciacién espacial entre Centro y Ani-
llos Periféricos en las dreas urbanas, y de la dindmica demogréfica de estos dos
dmbitos espaciales deducen los estadios de desarrollo urbano. La explicacién
del declive urbano a la que recurren se acerca mis a la relacionada con la cri-
sis econémica que con la ruptura de los modelos cldsicos de concentracién
demogréfica y urbanizacién, defendido por la teoria de Berry.

3.6. La perspectiva rural de la contraurbanizacion

Cloke (1979) explica los factores que intervienen en la recuperacién demo-
grafica de las dreas rurales. Distingue suburbios —dreas rurales sometidas a
una presién urbana directa— de 4reas rurales remotas —que es donde se pro-
duce la contraurbanizacién segun el autor, sinénimo de regeneracién rural—.
se plantean dos fases, una de despoblacién y otra de repoblacién de las dreas
rurales. La primera de ellas, «despoblaciény, se identifica con el proceso de
industrializacién y su consecuente urbanizacién —perspectiva semejante a
las de las teorfas del continuum rural-urbano y modelo ciclico de Lewis y
Maund—. La segunda, «repoblacién», se asocia a la sociedad posindustrial y
el proceso de desconcentracién demogréfica.

Cloke afirma que se puede explicar el fenémeno tanto a una macroescala,
tal como lo hicieron las teorfas anteriores —descentralizacién de la industria
y servicios, nuevos estilos de vida, movimientos pendulares, etc.— como a
una microescala. Justamente el aporte que hace Cloke a través de su teorfa es
la explicacién del proceso de contraurbanizacién a partir de una serie de fac-
tores locales que actiian como elementos de atraccién de nuevos habitantes en
las 4reas rurales remotas: 1) el mercado de la tierra (buenos precios para indus-
trias y familias, para primera o segunda residencia); 2) el medio ambiente y su
calidad; 3) la calidad de los asentamientos (en cuanto a estética, conservacién,
e infraestructura); 4) el precio de la vivienda; ) factores sociales y comunita-
rios, como por ejemplo las relaciones humanas, la tranquilidad social.

Sefalan que el crecimiento demografico de las dreas rurales se debe a los
saldos migratorios, ya que el crecimiento vegetativo es nulo o hasta negativo.

4. Criticas a la teoria de la contraurbanizacion y estudios
que la avalan (antecedentes)
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La contraurbanizacién es objeto de debate en el dmbito cientifico y aca-
démico. Mercedes Arroyo (2001) cuestiona el modo de medir o buscar esas
evidencias de contraurbanizacién, elementos metodolégicos; desde esa pers-
pectiva afirma que la contraurbanizacién debe ser un proceso que supere los
movimientos pendulares, pues si ellos existen se tratarfa mds bien de una din4-
mica propia de un drea metropolitana donde la centralidad de las funciones se
ubica en la ciudad principal. También, que deberia generar nuevas formas de
poblamiento mds descentralizadas: en términos claros, no existe la contraur-
banizacién si se da la salida de poblacién sobrante del centro o ciudad princi-
pal del drea o cuando se fundamenta en la presencia de movimientos pendu-
lares.®2 Con una postura mds matizada Jaime Sobrino (2003) también discute
algunos postulados de esta teorfa.

Entre los autores que defienden la teorfa de la contraurbanizacion referen-
ciados en el primer apartado de este trabajo se encuentra Carlos Ferrds Sexto,
quien estudié los casos de Galicia e Irlanda, ampliando también sus estudios
a un drea circundante a Guadalajara, México. Otros (Cardoso, 2013) en el
dmbito latinoamericano han tenido como foco la ciudad capital de México,
una de las dreas metropolitanas mds pobladas del mundo y la mds grande del
subcontinente, la Zona Metropolitana Valle de México y el Gran Buenos Aires,
pudiendo identificarse evidencias de contraurbanizacién. En Buenos Aires,
la pérdida de poblacién del municipio nuclear (Capital Federal), la disminu-
cién de la densidad de poblacién en el centro comercial y financiero y el des-
plazamiento de la actividad industrial desde el centro de la metrépoli hacia
la periferia seguido de un proceso de terciarizacién de dicho centro (Gémez
Insausti, 1992) estd representando la contraurbanizacién a nivel intraurbano.
Cotejando los datos de los censos, entre 1991 y 2001 Capital Federal pierde
189 265 habitantes, es decir el 6,4 % de su poblacién; entre 2001 y 2010 gana
114 950 o sea el 4,14 %, representando una leve recuperacién, no alcanzando
los valores de 1991. Es notoria, ademds, la mayor variacién intercensal de la
corona metropolitana: los 24 partidos del Gran Buenos Aires, en compara-
cién con Ciudad Auténoma. En el conjunto de transformaciones tanto terri-
toriales como sociales son destacables los cambios en el estilo de vida de las
personas, inaugurando nuevas formas de vida urbana, rural o rururbana en
la que se goza de las bondades del campo, de las pequenas ciudades o pue-
blos grandes. Se habla del «retorno al campo», «retorno a la tierra», instaurdn-

8 Son partidarios de esta teoria autores como Berry (1976), Vining y Kontuly (1978) y Fiel-
ding (1982).
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dose nuevas categorfas como neorrurales, neocampesinos, entre otras (Nates
y Raymond, 2007).

La movilidad territorial de la poblacién es diferente en un contexto de con-
traurbanizacion, ya que se distingue del simple movimiento pendular de tra-
bajadores que acuden a diario al 4drea central de la metrépoli. En los casos
de estudio se observan movimientos diarios de trabajadores (o estudiantes)
que dejan parte de la familia en la localidad de origen (hijos, padres, cényu-
ges) quienes desarrollan su vida social, laboral, acuden a instituciones educa-
tivas, de salud, etc. en el pueblo o la ciudad menor, dindose una disociacién
espacial de la vida familiar, con repercusiones tanto negativas como positi-
vas para la sociedad.

Leveau (2009) analizando la evolucién demografica de la Reptiblica Argen-
tina entre 1960 y 2001 encuentra, también evidencias. «<En Argentina se pro-
dujo un fenémeno de contraurbanizacién durante la década de los 90, con un
retraso de dos décadas en comparacién con lo sucedido en paises mds desa-
rrollados, como EE. vv. y Reino Unido» (Leveau, 2009). Este autor afirma
que desde 1960 se observa a nivel nacional una disminucién de la concentra-
cién, pero entre 1991 y 2001, las provincias de Buenos Aires, Chaco, Neuquén,
Santa Cruz y Santa Fe evidencian una desconcentracién.

Estos antecedentes empiricos, mds los tedricos antes resefiados, junto con
las discusiones tedrico-metodolégicas contribuyen y enriquecen a la teorfa
de la contraurbanizacién.

5. Contraurbanizacion en el area metropolitana
de Santa Fe ampliada

El Gran Santa Fe pertenece a la subcohorte de las grandes AT1s considera-
das por Vapiarsky (1994) en 1991, o de las ATIs mayores en 2001 segtin Erbiti
(2008). El 4rea de estudio del presente trabajo denominada amsF abarca una
mayor cantidad de localidades que las consideradas por el INDEC (este con-
signa solo 6). Tomando en cuenta el criterio de integracién y presencia de
relaciones funcionales de mutua dependencia se trabaja con una metrépoli
ampliada (figura 1); esta en 2010 se compone de 24 localidades, de las cuales,
teniendo en cuenta los tamanos demogréficos, segun la tipologia de Erbiti
(2008) se encuentran: 2 localidades de Categoria 1: Aglomeraciones de tamano
intermedio (ATIs menores: de 50 000 a 399 999 habitantes: Santa Fe y Santo
Tomé; 14 localidades de Categoria 1, de las cuales una es ciudad pequena: de
20 000 a 49 999 habitantes caso Esperanza; 13 son pueblos grandes: 2000 a
19 999 habitantes. Fuera de categoria, como poblacidn rural existen 8 pueblos
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pequenos: menos de 2 000 y poblacién rural dispersa. Con una poblacién
de 558 525 para 2001 y 603 551 para 2010, su variacién intercensal es de 8,1 %

y una TMAC de 0,6 %, ambas bajas en lo que al concierto nacional se refiere.
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Tabla 1. Evolucion de la poblacion y tasa media anual de crecimiento (TMAC %)
en el area metropolitana de Santa Fe, por localidad. Ahos comprendidos entre



1991y 2010

Categorias TMAC TMAC TMAC
Localidad de poblacion Ano 1991 '80-91 Ano 2001 '91-'01 Ano 2010 101-'10
(Erbiti 2008)
Santa Fe I1- ATI menor 349 323 1,5 369 589 0,6 391231 0,6
Santo Tomé 1I- ATI menor 44 533 1,9 59 072 2,9 66 133 1,2
|-Puebl
Recreo ueblo 9801 12798 14 205 1,2
grande
San José del |-Pueblo
. 5355 10 178 2
Rincén grande
|-Pueblo
Sauce Viejo ! 3631 8123 1,9
grande
|-Pueblo
Arroyo Leyes 1599 3012 3,3
grande
. |-Pueblo
Laguna Paiva 11926 0,3 12 250 0,3 12 443 0,2
grande
Nelson I-Pueblo 4463 02 4716 03
grande
Monte Vera I-Pueblo 5583 24 8284 18
grande
P I A
Arroyo Aguiar ueblo pequeno 1265 0,7 1478 0,9
y rural dispersa
Campo Andino | | U€PI0 Pequenio 433 18 502 -0,3
y rural dispersa
Santa' Rosa de | I-Pueblo 4223 29 6268 12
Calchines grande
Puebl n
Gob. Candioti | | ueblo pequeno 857 21 1045 02
y rural dispersa
Esperanza |-Ciudad 30898 2,6 35885 15 42082 18
pequenas
Franck I-Pueblo 3228 4511 34 5505 22
grande
Empalme San Pueblo Pequeno 373 12 1 357 16
Carlos y rural dispersa
I-P |
Humboldt ueblo 3937 4425 1,2 4783 09
grande
Las Tunas Pueblo pequerio 516 . 531 03 558 05
y rural dispersa
San Agustin Pueblo pequeno 961 - 921 0,4 1017 11
y rural dispersa
| 1-Puebl
San Carlos ueblo 9321 18 10 465 1,2 11055 0,6
Centro grande
San Carlos Sur | |- ueblo 1874 ) 1946 04 2102 0,9
grande
| P | A
San Carlos uebopequeno 951 933 02 1061 14
Norte y rural dispersa
San Jerénimo |-Pueblo 5515 2 6036 0.9 6466 08
Norte grande
San Jerénimo Pueblo pgqueno 1053 3 o74 08 047 03
del Sauce y rural dispersa
Total 501 619 2,1 558 525 1,1 603 551 0,9

Media (2- 3,99 %)

Baja (0 a 1,99 %)

Negativa
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Referencias: rango de tasa media anual de crecimiento:




Fuente: elaboracion propia a partir de datos de Censo Nacional de Poblacion, Hogares y
Viviendas 2010 (Datos definitivos). Boletin Censo Nacional de 1960. Direccion General de
Estadistica y Censo. Provincia de Santa Fe. «Censo Nacional de Poblacion, familias y viviendas,
1970». Resultados provisionales. Ministerio de Economia. INDEC. Argentina. «Censo Nacional

de poblacién y vivienda, 1991». Por localidad. Serie G, nimero 1. Resultados definitivos. INDEC.

En la evolucién demografica expresada en la tabla 1 se observan continuida-
des referidas a que en el periodo 2001 y 2010,° entre todas las localidades, son
los pueblos grandes los que registran mayores valores de crecimiento (TMAC).
Sin embargo, también se identifican cambios en las tendencias, ya que estos
mismos pueblos grandes reducen sus tasas de crecimiento (ninguno tiene una
TMAC alta). Dicho de otro modo, en 2001 los pueblos grandes registraban cre-
cimientos urbanos altos, mientras que en 2010, si bien son los que més cre-
cen, registran valores medios.

Los procesos de concentracion se dan a un ritmo moderado a lento, debido
a que 3 pueblos grandes: Arroyo Leyes, Franck y San José del Rincén regis-
tran una TMAC media (2010). La ciudad de Santa Fe, que en 2010 continda
perteneciendo a la categoria de ATI menor, se comporta como una aglomera-
cién de més de 1 millén de habitantes (Erbiti, 2008) pues su TMAC de 0,6 %.
Desde 1991, Santa Fe se estanca en su crecimiento poblacional, representando
una localidad de poco atractivo para la radicacién de la poblacién.

:Cudles son, entonces, los indicios que permiten identificar procesos de
contraurbanizacién?

Desde 1960 hasta la actualidad se estd produciendo una desconcentracién
relativa, muy marcada en el periodo "91-"01, caracterizada por el crecimiento
de casi todas las localidades (exceptuando 3), especialmente las mds pequenas
del drea y por el menor crecimiento de la ciudad principal Santa Fe (situacién
que manifiesta continuidad entre 2001 y 2010). Estos movimientos centrifu-
gos de poblacién y actividades desde grandes ciudades hacia pequenos asen-
tamientos urbanos (por ejemplo Rincén, Sauce Viejo) y rurales (es el caso de
Arroyo Leyes que en 1980 era campo o poblacién dispersa, en 1991 registra 1599
hab. y en 2001, 2241 hab. logrando un crecimiento urbano del 3,4 %), con-
tribuyen de manera positiva a la redistribucién demogréfica y econémica en
el espacio. La ciudad principal, Santa Fe siempre tuvo crecimiento poblacio-
nal, alcanzando su dpice entre 1970-1980 con 1,9 %, para luego caer a 0,6 %
(entre ’91-"10). Las localidades que mayor crecimiento registran (superan el
4 %) entre 91— o1 son San José del Rincén y Sauce Viejo, dos pueblos gran-
des ubicados junto al rio, en zona de pescadores y viviendas de segunda resi-

9 Véase la evolucion poblacional desde 1960 en Cardoso, 2008.
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dencia. Sauce Viejo pasé de ser poblacién rural (en 1980) a la categoria de
pueblo grande (de 2 000 a 19 999 habitantes). En el periodo ’o1-"10 las loca-
lidades que mds crecen son San José del Rincon, Arroyo Leyes y Franck con
tasas que oscilan entre el 2 y 3,99 %.

Tabla 2. Cantidad de localidades del area metropolitana de Santa Fe segln
rango de tasa media anual de crecimiento, 1960-2010

Rango de TMAC 1960-1970 | 1970-1980 | 1980-1991 | 1991-2001 | 2001-2010
Alta (+ de 4 %) 5 4 9 2 0
Media (2- 3,99 %) 5 B 6 7 3
Baja (0 a 1,99 %) 4 5 4 12 17
Negativa 1] 0 0 3 4
Sin datos 10 10 5 0 0
Total 24 24 24 24 24

Fuente: elaboracion propia.

El andlisis de la tabla 2 permite concluir que entre 1960 y 1980 las 14 loca-
lidades tienen crecimiento urbano alto, medio y bajo casi en la misma pro-
porcién, indicando diversidad de situaciones dependientes de multiples fac-
tores que atraen poblacién, generando fuerzas centripetas. Entre 1980 y 1991
la concentracién es exponencial, ya que 9 localidades tienen un crecimiento
urbano alto, 6 medio y 4 bajo. Esta tendencia declina entre 1991—2001, ya que
12 localidades tienen crecimiento urbano bajo y 3 pierden poblacién, acen-
tudndose mds entre 2001-2010, cuando son 17 las que tienen un crecimiento
urbano bajo, 4 decrecen y ninguna registra valores altos. Ello es indicativo
de un sistema urbano maduro, en el que se produce una desaceleracién en el
ritmo de crecimiento del conjunto y una desconcentracién desde las localida-
des mayores hacia las menores (indicio de contraurbanizacién).

A nivel interurbano, es decir observando la evolucién de la poblacién por
vecinales o radios censales en el distrito Santa Fe, se evidencia una descon-
centracién ya no relativa, como la que se da a nivel interurbano, sino abso-
luta. Esto estd representado por la pérdida de poblacién del centro urbano y
su drea circundante (vecinales Zona Sur, Republica del Oeste, Plaza Espana,
Candioti Sur y Candioti Norte o sus radios censales correspondientes para el
2010), donde el proceso de construccién edilicia y densificaciéon constructiva
continta. Allf la poblacién decrece debido a que las funciones administrati-
vas, de servicios y comercio desplazan la funcién de residencia casi completa-
mente (solo persiste la de determinados grupos demogrificos como personas
mayores, estudiantes o recién llegados a la ciudad). Gran parte de las cons-
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trucciones son destinadas a oficinas. En contraposicidn, los sectores suburba-
nos tienen mayor crecimiento, como por ejemplo destacan Colastiné Norte,
Altos Noguera, Altos del Valles (estos dos tltimos tradicionalmente dedica-
dos a la horticultura).

Estos son los datos que evidencian los movimientos de personas y activi-
dades econdmicas desde las dreas urbanas a las rurales, flujos en sentido cen-
trifugo desde las grandes ciudades hacia los pequenios asentamientos urbanos
y rurales de los sistemas urbanos locales, a los que refieren Berry (1976) y los
demds autores referenciados.

6. Conclusiones

La contraurbanizacién, como fenémeno desconcentrador de poblacién y
descentralizador de actividades provoca la pérdida de peso de las grandes ciu-
dades a favor del crecimiento de las ciudades medias y pequefias de las jerar-
quias urbanas. Este proceso cuenta con la desventaja de que resulta muy difi-
cil de demostrar, ya que cuando el espacio rural gana en poblacién, deja de
tener ese carcter para volverse espacio rururbano, suburbano o urbano con
unas caracteristicas de médxima difusién y baja densidad demogrifica (cuali-
dades que tradicionalmente no se asociaban a un espacio urbano). Es decir,
el contenido de la ciudad hoy en dia es muy diferente.

La particularidad de las dltimas tendencias urbanas es que la clave del cre-
cimiento demogrifico de las ciudades menores, dreas rururbanas y rurales es
el saldo migratorio; ademds, estos movimientos (tanto demograficos como
econémicos) ya no son rural-urbano, como en el periodo de urbanizacién y,
para América Latina, de suburbanizacién (que dio origen a los asentamien-
tos populares), sino que desde los 7o del siglo pasado son urbano—urbano y
urbano—rural, denomindndose contraurbanizacién.

Asi como la fase de suburbanizacién es mucho mds que «otra fase» en el cre-
cimiento de las 4reas urbanas, puesto que se compone de un grupo sociode-
mogréfico diferente que impacta en la organizacién del espacio de otro modo,
lo mismo ocurre con la contraurbanizacién. De ahi la importancia de dis-
tinguir ambos conceptos y no restringir su andlisis a los aspectos puramente
espaciales; las transformaciones sociodemogrificas y culturales son medula-
res para entender estos procesos.

El fenémeno de contraurbanizacién es un hecho comprobado en el mundo.
El declive urbano que se manifiesta primero en las ciudades de més antigua
urbanizacién, de gran tamafio, entrando en el tercer milenio alcanza a las
ciudades medias, como Santa Fe, donde ya se da una desconcentracién rela-
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tiva entre las localidades del drea metropolitana y absoluta dentro del muni-
cipio nuclear: Santa Fe. Es destacable el auge de las localidades pequefas o
de la poblacién dispersa asociada al ocio, al descanso, en el ambiente de rio,
donde crece exponencialmente la vivienda de segunda residencia, los sectores
de cabanas para el turismo y los barrios cerrados.

Tanto quienes se dedican al estudio del espacio, su aprendizaje y su ense-
fianza, como aquellos que lo gestionan precisan reconocer los elementos del
sistema de asentamiento que revisten mayor dinamismo, para luego poder
utilizarlo, tomar decisiones o planificar su poblamiento, dotacién de servi-
cios e infraestructura, administracién eficaz de los recursos, tendiendo siem-
pre a la mejora de la calidad de vida y al desarrollo de procesos cada vez mis

sustentables.
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Capitulo 4. Distribucion poblacional y
urbanizacion en la provincia de Santa Fe.
Periodo 1895-2010

Javier Gomez
Gustavo Peretti

1. Introduccion

La provincia de Santa Fe se caracteriza por ser una de las jurisdicciones de la
Reptblica Argentina con los valores més elevados de poblacién urbana, supe-
rando el 90 % segtn los datos arrojados por el tltimo censo de poblacidn,
hogares y viviendas llevado a cabo en el afio 2010. Se caracteriza ademds por
presentar una elevada concentracién poblacional en la ribera centro—sur sobre
el rio Parand, particularmente con epicentro en las urbes de Rosario y Santa Fe.

El presente trabajo tiene como propdsito analizar las principales caracteristi-
cas de la dindmica del proceso de urbanizacién durante el periodo intercensal
18952010, con especial atencidn en lo que refiere a sus diferencias regionales.

La urbanizacién se entiende como el proceso de concentracién de la pobla-
cién sobre la superficie de la Tierra. Segtn la definicién cldsica, elaborada por
Eldridge (1956) este proceso se desarrolla de dos formas: a) por multiplica-
cién de puntos de concentracién o, b) mediante el aumento de la magnitud
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poblacional de los mismos. En este sentido, se tendrd en cuenta para el tra-
bajo: 1) el aumento de la poblacién en aglomeraciones preexistentes, asociado
a densificacién o expansion sobre campo abierto; 2) el incremento del nimero
de aglomeraciones, por surgimiento de nuevas a partir de campo abierto; 3)
disminucién del nimero de aglomeraciones, por coalescencia entre aglome-
raciones existentes cercanas entre si. Por otra parte, se operacionalizardn, en
base a un listado de las localidades de la provincia de Santa Fe segtin el Censo
2010, los conceptos de primacia y de macrocefalia urbana.

2. Aspectos generales de la dinamica demografica reciente

La provincia de Santa Fe, comparte junto a otras jurisdicciones pampeanas
la impronta que dejé la migracién transocednica de mediados de siglo xx y
principios del xx. La politica activa de colonizacién atrajo a numerosos colonos
y artesanos europeos y a nativos de otras provincias, constituyendo el periodo
de 1820 a 1870 el mds dindmico en cuanto al crecimiento de la poblacién de
la provincia (Carbonetti et al., 2012).

En las primeras décadas del siglo xx el crecimiento poblacional comienza a
lentificarse, hasta alcanzar notorios saldos migratorios negativos, de 4 puntos
porcentuales, entre 1947 y 1960 y nulo entre 1960 y 1970 (Peretti y Gémez,
2012; Torrado, 1992), acompanado de un cambio en el tipo de asentamiento
poblacional que se plasma a través de un incremento de la poblacién urbana
en detrimento de la rural. Estas modificaciones cobran importancia, segtin lo
planteado por Mera y Marcos (2001) a la luz de los nuevos pardmetros que
adquieren en las tltimas décadas las formas de distribucién, siendo protago-
nistas los espacios urbanos quienes experimentan importantes transforma-
ciones socioterritoriales. En el marco de procesos vinculados a la globalizacién
de la economia, la sociedad y la cultura, y a la emergencia de nuevas moda-
lidades de produccién y organizacién capitalista, se manifiesta una redefini-
cién de las estructuras y dindmicas urbanas: el desarrollo de nuevas desigual-
dades territoriales, formas espaciales discontinuas, y una preeminencia de las
especificidades y microdiferencias territoriales por sobre las grandes continui-
dades, homogeneidades y macrodiferencias que solian primar en el pasado.

Durante el decenio comprendido entre 1970 y 1980, se produce una recu-
peracién en el ritmo de crecimiento, aunque a niveles moderados cercanos al
1,4 % anual, con saldos migratorios positivos del 3,6 % durante dicho lapso
(Torrado, 1992). A partir de esta década, vuelve a caer el ritmo de crecimiento
poblacional, ubicindose a valores inferiores al 1 % anual entre 1991 y 2010.
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A los efectos de analizar si dicha dindmica poblacional presenta divergen-
cias al interior del territorio provincial, se agrupan a las localidades en fun-
cién de las regiones establecidas por D’Angelo (1992), las cuales se definen en
base a criterios fundamentalmente vinculados con la estructura econémica.
Teniendo en cuenta que los limites regionales no responden a los limites poli-
ticos departamentales, se realiz6 un ajuste a efecto de hacerlos coincidir (figura
1). La provincia de Santa Fe estarfa integrada por lo tanto por las siguientes
regiones: a) Ganadera del norte (departamentos: 9 de Julio, Vera, San Cris-
tébal y San Justo), b) De cultivos industriales y explotacion forestal (depar-
tamento Gral. Obligado), ¢) Horticola arrocera (departamentos San Javier y
Garay), d) Agricolo—ganadera (departamentos Belgrano, Iriondo, Caseros,
Gral. Lépez), ) Urbano—industrial (departamentos La Capital, San Jerénimo,
San Lorenzo, Rosario, Constitucién) y f) Cuenca lechera (departamentos Cas-
tellanos, Las Colonias y San Martin).
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Figura 1. Provincia de Santa Fe (Argentina). Regiones geograficas

Fuente: Gomez y Peretti (2011).
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Para cada una de las regiones predichas se analiza, durante el periodo com-
prendido entre los afos 1895 y 2010, los siguientes aspectos: a) el ritmo de
crecimiento poblacional, b) la representatividad de cada drea en el total de la
poblacién provincial y ¢) la evolucién de la cantidad y de la magnitud de las
localidades ubicadas en las mismas.

3. El sistema de asentamientos de Santa Fe:
manifestaciones regionales diferenciales

La provincia de Santa Fe presenta un elevado indice de urbanizacién, 90,7
% para 2010, integrando el grupo de las tnicas seis jurisdicciones —Tierra
del Fuego, Santa Cruz, Chubut, Neuquén, Buenos Aires y Ciudad Auténoma
de Buenos Aires—, que presentan valores de poblacién urbana superiores al
90 %. Por otra parte, con valores inferiores al 80 % se ubican las jurisdiccio-
nes de Santiago del Estero (68,8), Misiones (73,8) y Catamarca (77,1).

Se entiende por urbanizacién, desde una acepcién demogrifica, al pro-
ceso mediante el cual la poblacién urbana crece en valores relativos a un
ritmo superior que la poblacién rural. La poblacién urbana en Argentina se
define, segtin lo establecido por el Instituto Nacional de Estadisticas y Cen-
sos, como aquella que se asienta en localidades que superan los 2000 habi-
tantes. La poblacién concentrada que no alcanza el mencionado umbral se
considera como rural «agrupada», asi como «dispersa» a aquella localizada en
campo abierto (INDEC, 2010).

En la provincia de Santa Fe, los departamentos Rosario y La Capital son
los que presentan los mayores porcentajes de poblacién urbana -98,6 y 98,0
%, respectivamente. Cabe mencionar que al interior de los mismos se loca-
lizan los dos aglomerados mds populosos de la geografia provincial. Por otra
parte, en el departamento Garay la poblacién urbana solo alcanza un 60,1 %.
En los siguientes departamentos la poblacién rural —agrupada y dispersa—
adquiere una representatividad importante al superar el 25 %: 9 de Julio, Vera,
San Justo, San Cristébal y Las Colonias. Cabe destacar, que a excepcién de
este dltimo, las unidades politicas mencionadas se localizan en el norte del
territorio provincial (tabla 1 y figura 2).
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Tabla 1. Poblacion urbana, rural agrupada y rural dispersa (%) segln
departamentos. Ano 2010

Urbano Rural agrupado Rural disperso

Belgrano 92.7 2.7 4.6
Caseros 88.9 8.1 3

Castellanos 80 12.7 7.4
Constitucion 84.2 12.9 2.9
Garay 60.1 7 329
General Lopez 88 8 4

General Obligado 82.1 4.6 13.3
Iriondo 80.9 11 8.1
La Capital 98 0.9 1.1
Las Colonias 717 16.1 12.2
9 de Julio 65.2 18.4 16.3
Rosario 98.6 0.6 0.8
San Cristébal 717 11.7 16.6
San Javier 78.6 2.1 19.3
San Jerénimo 75 18.4 6.6
San Justo 70.9 19.7 9.4
San Lorenzo 96.1 1.7 2.2
San Martin 82.9 10.1 7

Vera 67.1 18 14.9
TOTAL 90.7 4.9 4.3

Fuente: elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion,

Hogares y Vivienda 2010.

84




(]

Figura 2. Poblacion urbana, rural agrupada y rural dispersa (%)
segln departamentos. Ano 2010

Fuente: elaboracién propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion,
Hogares y Vivienda 2010.

3.1. La localidad como elemento constitutivo del sistema
de asentamientos de poblacion agrupada: algunas consideraciones
teoricas y metodologicas

En el andlisis de los sistemas urbanos para Argentina se consideran comtin-
mente como unidades de andlisis a las localidades que superan los 2000 habi-
tantes, es decir a los centros urbanos. En este caso particular, se tendrdn en
cuenta la totalidad de localidades que lista el Instituto de Estadisticas y Cen-
sos para los anos 1895, 1947 y 2010. Estimamos conveniente realizar, antes de
avanzar con la caracterizacién de los cambios y continuidades acaecidos en
el sistema de asentamientos santafesino, algunas consideraciones tedricas y
metodoldgicas. En este sentido, cabe mencionar que desde que se efectué en
la Argentina el primer censo nacional de poblacién, la definicién de «locali-
dad» parte de un mismo criterio, el criterio fisico, para referirse a la unidad
espacial que pretende captar. Segin este criterio, una localidad es una por-
cién de la superficie de la tierra con edificacién compacta interconectada por
una red de calles. En la Argentina, a tal unidad espacial de alcance local se la
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suele denominar «poblado» si es pequena, «pueblo» si no lo es tanto, o «ciu-
dad» si es grande (INDEC, 1998).

Por vaga que sea la imagen que se forma en quien recorre en persona u
observa desde la altura un poblado, pueblo o ciudad, algo le es inherente: en
la imagen no cuentan los limites politico—administrativos. Tampoco en el cri-
terio subyacente a todos los censos argentinos para definir «localidad» (Pere-
tti y Varisco, 2013). En los dos primeros censos —1869 y 1895— dicho crite-
rio estd explicito, en los cuales se denomina «centro poblado» a una localidad
y se caracteriza como urbana a la poblacién de cualquier «centro poblado»
por pequefio que fuera. El criterio se mantiene en el censo de 1914, aunque
se introduce, y contintia hasta la actualidad, el umbral minimo de los 2000
habitantes para que un centro poblado sea considerado como «urbano». A
partir del censo de 1960 se produce un cambio terminoldgico, al reemplazar
la denominacién «centro poblado» por el de «localidad».

Si bien el criterio de definicién de «localidad» es el mismo, en rasgos gene-
rales, en todos los censos, no implica necesariamente que su definicién haya
sido siempre precisa y su aplicacién uniforme.

En los dos primeros recuentos poblacionales —1869 y 1895— se pretende
registrar hasta el mds insignificante de los «centros poblados» aunque con
resultados diferentes segtin las provincias, como por ejemplo, en la némina
del censo de 1895 la poblacién de todos los centros poblados de un mismo
partido de la provincia de Buenos Aires es asignada a un solo centro poblado,
al tnico que figuraba en la némina: la «cabecera». En la némina de 1914, se
omiten los centros poblados por debajo del umbral de 2000 habitantes. En
el listado de 1947 se retoma la préctica de incluir a todos los «centros pobla-
dos», aunque no alcanzaran los 2000 habitantes. La misma definicién, ya no
de «centro poblado» sino de «localidad», se mantiene en el censo de 1960. En
1960 aparecen muchas incongruencias, siendo la grilla mds deficiente de todos
los censos argentinos. Cientos de lugares alli registrados como localidades res-
ponden al criterio fisico de definicién, pero otros responden al criterio juri-
dico, y otros atin a ningtn criterio de definicién reconocible. En los censos de
1970 y de 1980 se registran solo las localidades que superan los 1000 habitantes.

Es por este motivo que para permitir la comparabilidad, se tuvo que recu-
rrir a un rastreo de documentos y de cartografia histérica a fin de buscar sal-
var cambios de nombres de una misma localidad, barrios 0 amanzanados que
fueron absorbidos por localidades de mayor magnitud, e incluso encontrar
evidencias acerca de la desaparicién o surgimiento de localidades.
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3.2. Los cambios en el sistema de asentamientos de Santa Fe

Las caracteristicas y los cambios suscitados en el sistema de localidades de
la provincia de Santa Fe, son analizados a la luz de lo acaecido en el sistema
de asentamientos nacional. En este sentido varios estudios dan cuenta que
durante la segunda mitad del siglo xx, el mismo experimenta algunas trans-
formaciones, dadas estas por una disminucién de la macrocefalia urbana aun-
que con mantenimiento de la primacia (Vapharsky y Gorojovsky, 1990; Vap-
farsky, 1995; Erbiti, 1996; Lindenboim y Kennedy, 2003). Es decir, a pesar de
que la diferencia en la magnitud poblacional de la aglomeracién Buenos Aires
en relacién con la segunda ciudad continué manteniéndose, su ritmo de cre-
cimiento fue inferior al experimentado por el resto de las localidades del sis-
tema. Las localidades mds dindmicas estdn representadas por las pequefas ciu-
dades intermedias extrapampeanas que se ubican entre los 50 0oo y 500 0oo
habitantes (Vapnarsky, 1995).

Para analizar la dindmica del sistema de asentamientos santafesino se pro-
cede a agrupar a la totalidad de localidades relevadas por el Censo de Pobla-
cién, Hogares y Viviendas del afio 2010, teniendo en cuenta su ubicacién
segun las regiones consideradas por D’Angelo (1992) —figura 1—. Se puede
observar que mds de la mitad de la poblacién provincial radicada en localida-
des se ubican en la regién «urbano—industrial». Una participacién destacada,
con valores préximos al 15 %, se da en la «Cuenca lechera» y en la region «Agri-
cola del sur». Por otra parte, una representatividad inferior al 6 % se observa
en cada una de las tres regiones restantes —«Cultivos industriales», «Gana-
dera del norte» y «Horticola—arrocera»—, las que presentan la particularidad
de ubicarse en el norte provincial —tabla 2.
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Tabla 2. Poblacion total de las localidades segln regiones. Periodo 1895-2010

1895 1947 2010

Regiones Pob. Absoluta % Pob. Absoluta % Pob. Absoluta %
Agricola del Sur 30 187 15.2 180 881 15.6 417 819 14.2
Cuenca Lechera 22 261 11.2 125 695 10.8 391 536 13.3
Urbano-industrial 121 457 61.1 729 863 62.9 1802 179 61.2
Horticola- 3414 1.7 11 510 1 40541 1.4
arrocera
Cultivos 4432 2.2 39 062 34 152 932 5.2
industriales
Ganadera del 17 070 8.6 74 238 6.4 138 279 4.7
Norte
Total 198 821 100 1161 249 100 2943 285 100

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
de 1895, 1947 y 2010.

En cuanto al ritmo de crecimiento de la poblacién total asentada en locali-
dades segun las regiones, entre 1895 y 1947, el mayor registro se da en la regién
de los «Cultivos industriales» (tabla 3). Asi como en 1895 solo estaba habitada
por 4432 personas, cincuenta anos después —1947— la cifra se eleva a 39 062
habitantes. Cabe aclarar que es en esta drea donde tuvo epicentro la econo-
mia maderera en base a la explotacién del quebracho en manos de la «Compa-
fifa de Tierras, Maderas y Ferrocarriles La Forestal Ltda». Durante el periodo
considerado surgen, en tierras de la empresa mencionada, tres tipos de asen-
tamiento: a) los obrajes, b) las ciudades donde se radicaron industrias tanine-
ras, y ¢) los centros portuarios por donde salia la produccién, los que estuvie-
ron articulados por una densa red ferroviaria (Gori, 1999).

Las mayores variaciones en el ritmo de crecimiento se manifiestan luego
en el drea donde tuvo fuerte presencia la migracién transocednica —Cuenca
Lechera y Agricola del Sur—, con el surgimiento de un rosario de localida-
des en torno a las estaciones ferroviarias.

Entre 1947 y 2010, los ritmos de crecimiento de la poblacién asentada en
localidades, manifiestas los siguientes cambios entre las regiones consideradas:
a) por una parte descienden a valores inferiores a los dos digitos y por otra,
b) tienden a converger, sin registrarse valores contrastados.
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Tabla 3. Ritmo de crecimiento de las localidades segln regiones. Periodo
1895-2010

Regiones 1895-1947 1947-2010
Agricola del Sur 9.3 2.2
Cuenca Lechera 8.5 3.1
Urbano-industrial 6.8 3.6
Horticola-arrocera 4.6 4
Cultivos 15 4.6
industriales

Ganadera del 6.4 1.4
Norte

Total 75 3.1

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
de 1895, 1947 y 2010.

Al tener en cuenta que la provincia de Santa Fe cuenta con 371 localidades
en el afo 2010, se puede observar que a través de algo mds de un siglo —1895
a 2010— las mismas se incrementan en 248 (doscientos cuarenta y ocho), lo
que significa una variacién de 200 %. El mayor aumento se produce entre
1895 y 1947 —181,3 %— con el surgimiento de 223 localidades. A partir de este
afo, la cantidad de asentamientos permanece estable ya que solo se suman 25
localidades, aunque con variaciones a nivel regional (tabla 4).

Se puede constatar que es el drea del centro provincial —Cuenca Lechera—
en la cual impact6 en mayor magnitud el proceso de colonizacién europeo, y
en menor medida en la regién Agricola del Sur, donde se da la mayor presencia
de localidades. Por otra parte, el incremento mds destacado durante el tltimo
periodo considerado —1947—2010— se evidencia en la Regién Urbano Indus-
trial, motor del proceso de urbanizacién del territorio santafesino (tabla ).
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Tabla 4. Cantidad de localidades segun anos censales

Regiones 1895 1947 2010
Agricola del Sur 30 89 93
Cuenca Lechera 50 117 124
Urbano-industrial 13 46 62
Horticola-arrocera 5 9 12
Cultivos 6 13 23
industriales

Ganadera del 19 72 57
Norte

Total 123 345 371

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
de 1895, 1947 y 2010.

Tabla 5. Cantidad de localidades. Variacion intercensal (%) periodo 1895-2010

Regiones 1895-47 1947-10 1947-2010
Agricola del Sur 196.7 4.5 210
Cuenca Lechera 134 6 148
Urbano-industrial 253.8 34.8 376.9
Horticola-arrocera 80 33.3 140
Cultivos 116.7 76.9 283.3
industriales

Ganadera del 278.9 -20.8 200
Norte

Total 181.3 7.2 201.6

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
de 1895, 1947 y 2010.
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3.2.1. El sistema de localidades santafesino. ¢Hacia un proceso
de desconcentracion de la poblacion?

El estudio del liderazgo de la ciudad mayor en un sistema de asentamiento
ha sido de notorio interés en la Argentina, donde la mayor aglomeracién, Bue-
nos Aires, sobresale por su gran magnitud poblacional. En este sentido, se ha
reconocido que un sistema de asentamiento es primado cuando la poblacién
de la localidad de mayor tamano excede en més del doble a la que le sigue en
magnitud de poblacién. Sin embargo, hay otras propuestas en ese sentido que
proponen los «indices de primacia» comparando la poblacién de la localidad
primada con la de las dos, tres y hasta cuatro subsiguientes.

Otro rasgo que puede caracterizar a un sistema de asentamientos es la deno-
minada «macrocefalia» y en ese sentido, se suele decir que el sistema de loca-
lidades es macrocéfalo cuando la poblacién de la localidad mayor excede a la
poblacién conjunta del resto (Vapharsky, 1995).

En una mirada diacrénica, a partir de 1950, Vapharsky (1995) plantea para el
caso del sistema de asentamientos argentino la consecucién de una tendencia
de disminucién de la macrocefalia, producto de un mayor dinamismo de las
aglomeraciones de tamano intermedio (aT1s) localizadas en dreas extrapam-
peanas, y de un mantenimiento de la primacia, ya que permanece sin impor-
tantes cambios la diferencia proporcional entre las dos mayores aglomeracio-
nes del pais: Gran Buenos Aires y Gran Cérdoba.

En el contexto santafesino, si se toma en cuenta la diferencia entre las dos
localidades mds pobladas (Rosario y Santa Fe), es claro que la primacia urbana
ha venido disminuyendo marcadamente desde 1895. Cabe mencionar que
ambas ciudades en la actualidad se constituyen como aglomerados urbanos que
involucran varios gobiernos locales dentro de sus respectivas manchas urba-
nas. A su vez, si se amplia el andlisis hasta la 5° localidad més poblada, es noto-
ria también la disminucidn de la primacia, lo cual es una muestra del robus-
tecimiento del sistema de asentamientos a partir de la mayor gravitacién de
los centros urbanos de tamafio intermedio (Reconquista—Avellaneda, Rafaela,
Venado Tuerto, entre otras) primordialmente desde 1947, en el contexto de
incipientes procesos de industrializacién en estos centros (tabla 6). Como
contrapartida, las localidades de Casilda, Cafada de Gémez y Esperanza, de
notoria gravitacién hacia 1895, producto de su rol como centros de coloniza-
cién agricola, vieron perder importancia relativa con el transcurso del tiempo.
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Tabla 6. indice de primacia urbana. Afos 1895, 1947 y 2010

1895 1947 2010
1 Rosario 89 920 Rosario 467,937 Gran Rosario 1236 089
2 Santa Fe 22244 Santa Fe 158 791 Gran Santa Fe 490 171
Reconquista-
3 Casilda 4241 Rafaela 23 665 93 890
Avellaneda
Canada de Venado
4 3786 15 947 Rafaela 92 945
Gomez Tuerto
5 Esperanza 2 649 Reconquista 12 729 Venado Tuerto 81241
Total
32920 211132 758 247
2+3+4+5
Indice de
2.73 2.21 1.63
Primacia

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda

de 1895, 1947 y 2010.

En cambio, la macrocefalia, si bien disminuy6 entre 1947 y 2010, los valo-

res del indice presentan escasas variaciones (tabla 7). En 1895 la poblacién de

Rosario representaba un 0,79 en relacién al resto de la poblacién asentada en
localidades. Hacia 1947, habia aumentado a un 0,88 en el contexto de la noto-

ria industrializacién que evidencié esa ciudad y su entorno, con la conforma-
cién del cordén industrial del Gran Rosario. En 2010, el valor de 0,74 indica
que la representacién poblacional de Gran Rosario sobre el resto de la pobla-
cién en localidades es menor, marcando que si bien su gravitacién es prepon-

derante, la tendencia es declinante.
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Tabla 7. indice de macrocefalia. Afos 1895, 1947 y 2010

1895 1947 2010
1 Rosario 89 920 Rosario 467 937 Gran 1236 089
Rosario
2 Resto de las 113 423 Restodelas | 530576 | Restodelas | 1666 156
localidades localidades localidades
Indice de 0.79 0.88 0.74
macroce-falia

Fuente: elaboracion propia en base a datos de los Censos Nacionales de Poblacion y Vivienda
de 1895, 1947 y 2010.

4. Conclusiones

El presente trabajo tuvo como propésito analizar las principales caracteristi-
cas de la dindmica del proceso de urbanizacién durante el periodo intercensal
18952010, con especial atencidn en lo que refiere a sus diferencias regionales.

En una visién general, la provincia de Santa Fe es una de las jurisdicciones
de la Republica Argentina mds urbanizadas, superando el 90 % hacia el afio
2010. A su vez, tal fenémeno de concentracién se acrecienta dada la notoria
aglomeracién poblacional en la ribera centro—sur sobre el rio Parand, parti-
cularmente con epicentro en las urbes de Rosario y Santa Fe.

Respecto de la cantidad numérica de localidades, se constata que a través de
algo mds de un siglo —1895 a 2010— las mismas se incrementaron en 248 lo
que significa una variacién de 200 %. El mayor aumento acontece entre 1895
y 1947 —181,3 %— con el surgimiento de 223 localidades. A partir de este
afo, la cantidad de asentamientos permanece estable sumando solo 25 loca-
lidades, aunque con variaciones a nivel regional. En el drea del centro pro-
vincial —Cuenca Lechera— en la cual impacté en mayor magnitud el pro-
ceso de colonizacién europeo, y en menor medida en la regién Agricola del
Sur, donde se da la mayor presencia de localidades. Hacia 2010 la provincia
de Santa Fe cuenta con 371 localidades.

Con respecto a la primacia y la macrocefalia se observd, al considerar la dife-
rencia poblacional existente entre las localidades de Rosario y de Santa Fe, que
el primer rasgo ha venido disminuyendo marcadamente desde 1895, lo cual
es una muestra del robustecimiento del sistema de asentamientos. Esta situa-
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cién se produce en consonancia con la mayor gravitacién de los centros urba-
nos de tamano intermedio (Reconquista—Avellaneda, Rafaela, Venado Tuerto,
entre otras), primordialmente desde 1947 en el contexto de incipientes pro-
cesos de industrializacién en estos centros. Como contrapartida, las localida-
des que hacia 1895 gravitaban producto de su rol como centros de coloniza-
cién agricola, vieron perder importancia relativa.

La macrocefalia, si bien disminuy6 entre 1947 y 2010, lo ha hecho a un
ritmo menos marcado, por lo cual se puede concluir que si bien la represen-
tatividad poblacional del Gran Rosario ha disminuido, su gravitacién conti-
nta siendo marcada.

En sintesis, se podria concluir que si se analiza la jerarquia de las localida-
des en funcién de la magnitud poblacional, se produce en el transcurso del
periodo bajo estudio, un leve proceso de desconcentracién poblacional a favor
de las localidades de tamano intermedio. De todas formas se debe tener en
cuenta que al considerar los asentamientos segtin las regiones, se observa una
tendencia concentradora en la regién Urbano-Industrial, en la cual se loca-
lizan las dos localidades mds pobladas del territorio provincial —Gran Rosa-
rio y Gran Santa Fe— en las que se encuentran manifestando claros proce-
sos de aglomeracidn.
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Capitulo 5. Ciudades intermedias
y desarrollo territorial. Una mirada
hacia la provincia de Santa Fe
Carina Davies

1. Introduccion

El territorio de la provincia de Santa Fe presenta notables contrastes que
motivan la reflexién tedrica y la bisqueda de estrategias para alcanzar un
mayor equilibrio en su interior. En este sentido, la creciente importancia que
a nivel mundial estd tomando el papel de las ciudades de tamafio intermedio
invita a revisar la capacidad de las mismas para llevar adelante procesos de
desarrollo territorial en dicha provincia.

Para ello, en una primera instancia nos centraremos en los conceptos de
desarrollo territorial y, en ese marco, el de ciudad intermedia como instru-
mento a través del cual serfa posible alcanzar no solo el fortalecimiento de
estos nucleos urbanos sino también el de su zona circundante. Posterior-
mente, reflexionaremos sobre la importancia de considerar dicho concepto en
el dmbito latinoamericano vy, en particular, el argentino, aproximdndonos al
escenario que muestra la provincia de Santa Fe y las posibilidades de asumir
tal rol que presentan las localidades de Reconquista y Venado Tuerto. Para ello

96



nos hemos valido del andlisis bibliografico y documental asi como también
de los tltimos Censos Nacionales de Poblacién y Vivienda. A su vez, hemos
utilizado fuentes primarias de informacién como la observacién directa en las
ciudades de estudio y la realizacién de entrevistas en profundidad con actores
relevantes para el desarrollo territorial de estos espacios.

Finalmente, se ofrecerdn unas reflexiones finales acerca del rol de estos ele-
mentos en general y, més especialmente, sobre las posibilidades especificas que
estos asumen en los casos mencionados.

2. Ciudad intermedia como elemento para el desarrollo territorial

Es extenso el tratamiento que el concepto de desarrollo territorial ha tenido
en las tltimas décadas. Desde su primera aparicién en un documento publico
como fue la Declaracién Interaliada de 1941," el concepto de desarrollo se ha
ido complejizando con el transcurso del tiempo. Hasta la década de 1960 el
mismo se encontraba exclusivamente asociado a las riquezas naturales y eco-
némicas con que contaba un determinado territorio. Por ende, el desarrollo
era medido, por ejemplo, en términos de Producto Bruto Interno mediante
el cual se colocaba a los paises dentro de distintas categorias de desarrollo.
Sin embargo, la imposibilidad de explicar el retraso en regiones con una
importante dotacién natural, como es el caso de América Latina, ha ido exi-
giendo la complejizacién del andlisis involucrando nuevos elementos tangi-
bles e intangibles.

De esta manera, el crecimiento econémico comienza a ser considerado como
un eslabén mds dentro del circulo virtuoso del desarrollo en donde aspectos
de indole natural y social forman parte de este fenémeno multidimensional.
A su vez, de manera progresiva, se ha ido destacando la importancia de facto-
res inmateriales tales como el aprendizaje, la cooperacién o la confianza. Las
escuelas de pensamiento que rescatan estos elementos coinciden en la reivin-
dicacién del territorio como un elemento activo, no solo como soporte de los
procesos socioecondmicos, sino donde ciertos recursos —como mano de obra
cualificada, redes institucionales y empresariales, sistemas locales de innova-
cién (Camagni, 1991)— pueden ponerse en valor promoviendo una senda
s6lida de desarrollo territorial.

1 Tras la Segunda Guerra Mundial, los Aliados procuraron establecer organizaciones que ve-
laran por la paz. En virtud de ello se firma la Declaracion Interaliada, considerada el paso
preliminar a la formacién de las Naciones Unidas.
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Es por todo ello que las propuestas de desarrollo mds recientes dan cuenta,
en su mayoria, de un concepto mds amplio y complejo. El desarrollo terri-
torial no se restringe al impulso econémico de un espacio sino que también
debe ser capaz de desplegar sus componentes sociales (bienestar), ambienta-
les (sostenibilidad), politicos (gobernabilidad y participacién local), culturales
(defensa de la identidad y el patrimonio) y geogréficos (ordenacién del terri-
torio), persiguiendo el objetivo primario de alcanzar mayores niveles de cali-
dad de vida al interior de las sociedades en las cuales se despliegan estas poli-
ticas (Méndez, 2002).

Dentro de este dmbito, las ciudades intermedias han ido tomando relevancia
hasta convertirse, en la actualidad, en elementos altamente apreciados tanto
desde las esferas académicas como politicas. Desde mediados del siglo xx, las
mismas comenzaron a ser consideradas en Europa como elementos idéneos
para resolver los desequilibrios territoriales. En virtud de ello se pusieron en
marcha politicas que consideraban que su fortalecimiento y crecimiento gene-
rarfan, por efectos multiplicadores, el desarrollo de su 4rea de influencia. Ello
redundaria en una red urbana mds equilibrada, en detrimento del crecimiento
descontrolado de las grandes metrdpolis. Esta visién de cardcter mds cuanti-
tativo, la cual privilegiaba impulsos externos —inversién en equipamientos y
servicios sociales— para la consolidacién de las ciudades medias, tuvo un giro
algunas décadas mds tarde, cuando las politicas de desarrollo regional comen-
zaron a incentivar el desarrollo a partir de factores internos.

De esta forma, el concepto de ciudades intermedias —en detrimento del
de ciudades medianas— comienza a ganar relevancia, introduciendo a tra-
vés del mismo la importancia del componente cualitativo (Gault, 1989) pues
ya deja de considerarse solamente la cantidad de habitantes y pasa a tenerse
en cuenta también la capacidad de propagar desarrollo en su entorno terri-
torial. Por ende, podemos considerar que estos nucleos urbanos no solo se
definen por superar cierto umbral poblacional, sino también por su capaci-
dad de convertirse en centros de recursos especificos desde donde ofrecer una
amplia variedad de servicios y desde donde difundir conocimiento y dina-
mismo, permitiendo equilibrar el territorio frente a las macrocefalias metro-
politanas (Vilagrasa, 2000; Bellet; Llop, 2004; Méndez; Michelini; Romeiro,
2006; Méndez, Michelini; Romeiro, Sdnchez, 2006).

Siguiendo el trabajo dirigido por Méndez (2010), algunas de las ventajas
generales con las que contarfan las ciudades intermedias para posicionarse
como nucleos estratégicos de desarrollo podrian resumirse de la siguiente

manera:
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* Los procesos de desconcentracién selectiva de actividades generados a partir de
la mayor accesibilidad y flexibilidad posibilitadas por las nuevas tecnologias de
la informacién y de la comunicacién han hecho que las ciudades intermedias se
vean importantemente beneficiadas como receptoras de actividades y empleo que

otrora mantuvieran una fuerte concentracién en el espacio.

* La existencia de un nivel de poblacién suficiente para asegurar mercados de

consumo y trabajo amplios y diversificados.

* El importante desarrollo de infraestructuras fisicas lo cual también contribuye

a atenuar las desventajas respecto a las grandes ciudades.

* Los procesos de descentralizacion politico—administrativa podrian otorgar ma-

yores competencias y recursos financieros a los gobiernos regionales y locales.

* El tamano medio de este tipo de ciudades se vincula a un entorno medioam-
biental favorable y, por ende, a una mejor calidad de vida en comparacién con

las grandes urbes.

Sin embargo, debemos también hacer mencidn a las limitaciones que atin
persisten y podrian repercutir sobre las posibilidades de un desarrollo territo-
rial mds equitativo. Entre estas debilidades es posible mencionar: la dificultad
de acceso a los flujos de informacidn y capital, dotacién de servicios avanza-
dos y trabajadores cualificados inferior a los ofrecidos en las grandes metré-
polis asi como una menor densidad infraestructural, la escasez de recursos
financieros, etc. Al mismo tiempo, tampoco podemos dejar de considerar el
proceso de despoblacién rural acontecido en muchos paises a raiz de las cri-
sis de las economias regionales, constituyéndose ciertas ciudades intermedias
en destino de numerosas familias expulsadas de las actividades agrarias. Esta
migracion puede generar el desbordamiento de la capacidad de acogida de la
ciudad receptora, con el colapso de servicios —salud, educacidn, transporte
publico, etc.— o el incremento de la pobreza urbana y la agudizacién de pro-
blemas como asentamientos ilegales (Michelini, Davies, 2009).

Con sus ventajas y desventajas, las ciudades intermedias son consideradas
como elementos estratégicos en la busqueda de espacios con un desarrollo
mds homogéneo, por lo que seguidamente contemplaremos su importancia
en ciertos escenarios especificos.
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3. Reconsiderando el concepto de ciudad intermedia
en contextos mas proximos

3.1. Aproximacion al escenario argentino y santafesino

Si bien el concepto de ciudad intermedia ha surgido y se ha desarrollado en
el escenario europeo, sobran motivos para reconsiderar su importancia en el
dmbito latinoamericano, donde el acelerado proceso de urbanizacién ha dado
lugar a la persistente existencia de grandes ciudades incapaces de satisfacer las
expectativas de empleo y calidad de vida urbana que ha atraido a innumera-
bles contingentes de poblacién. La macrocefalia, es decir, la preponderancia
demografica y econdmica que la primera ciudad de un pais tiende a poseer
con respecto a su propia red urbana nacional (Cuervo Gonzdlez, 2003), es la
principal caracteristica de los desequilibrados sistemas urbanos latinoameri-
canos. Por ende, las ciudades intermedias de los paises de la regién surgen
como lugares privilegiados, tanto para incentivar el crecimiento econémico
equitativo como para promover la articulacién de politicas de decisiva tras-
cendencia en el dmbito de la produccién agropecuaria, industrial y de servi-
cios, representando las mayores posibilidades de un desarrollo territorial sos-
tenible (Bdrcena, 2001; Jordan; Simioni, 1998).

Particularmente, el territorio argentino revela una dicotomia entre el alto
grado de concentracién urbana y el débil crecimiento poblacional que deja
espacios en situaciones depresivas, semivacios de poblacién e incluso subu-
tilizados (Sassone, 1993, 2000). Sin embargo, en la tltima década podrian
percibirse ciertos signos de cambio, vinculados al mayor peso de las ciuda-
des medias, lo que contribuiria a disminuir la macrocefalia urbana, al tiempo
que las mismas podrian constituirse en nodos estratégicos de desarrollo capa-
ces de generar entornos mds competitivos que permitan, a su vez, superar los
desequilibrios regionales existentes (Usach; Garrido Yserte, 2008; Michelini;
Davies, 2009). El mayor nimero de niicleos de tamano intermedio asi como
el total de poblacién que en ellos habita —en torno a tres millones y medio de
personas, un equivalente al 8,74 % de la poblacién argentina, segin el censo
poblacional del ano 2010— abre la posibilidad a una lenta pero progresiva
modificacion del sistema urbano nacional.

Aqui es preciso aclarar que si bien no existe un acuerdo undnime entre
los investigadores respecto al rango cuantitativo que define a las ciudades de
tamafio intermedio, a los fines de este trabajo, las entendemos como aque-
llos nicleos urbanos que se encuentran entre los 50 000 y 150 000 habitantes.
Hemos establecido ese limite poblacional por considerar que las aglomeracio-
nes de mayor tamano estarfan cumpliendo otras funciones mds vinculadas a
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las escalas nacional e internacional y no tanto a la intermediacién y articula-
cién de los espacios internos.

Aproximdndonos especificamente a la provincia de Santa Fe, esta mues-
tra una amplia desigualdad en la distribucién de la poblacién ya que mds de
tres millones de habitantes de la provincia se aglomeran en el Gran Rosario
y el Gran Santa Fe, representando el 38 % y el 15 % de la poblacién total res-
pectivamente. Posteriormente se registra un pequeno grupo de ciudades de
tamano intermedio, entre las cuales, dejando de lado aquellas que se encuen-
tran comprendidas dentro de los grandes aglomerados mencionados, encon-
tramos solo tres ciudades dentro de esta categoria: Rafaela (92 945), Venado
Tuerto (76 432) y Reconquista (73 293).

Entre estas, aqui solo consideraremos las dos tltimas, aunque el caso rafae-
lino ha sido ampliamente estudiado ya que elementos tales como el papel
determinante del gobierno local como promotor del desarrollo y como arti-
culador de los diversos actores, un crecimiento econémico sostenido, una
presunta estructura social homogénea y una densidad institucional elevada,
llevaron a considerarlo como un cuasi—distrito industrial (Quintar, Ascua,
Gatto, Ferraro, 1993; Quintar, Boscherini; 1996; Asctia; Kantis, 1998; Cos-
tamagna, 1998; 2000; Boscherini; Costamagna, 1998; Ferraro, 1998; Yoguel;
Lépez, 2000). Es decir, una entidad socioterritorial caracterizada por la pre-
sencia activa, en un 4rea territorial circunscripta, natural e histéricamente
determinada, de una comunidad de personas y de una poblacién de empre-
sas industriales (Becattini, 1992).

Nos decantamos, por ende, por las otras dos localidades, no solo esca-
samente consideradas sino también con contrastantes particularidades que
hacen atin més interesante su estudio, aunque en esta oportunidad no podre-
mos explayarnos demasiado en las mismas, pero si aportar algunos datos.
Es decir que, ademds de considerar su cantidad de habitantes, se han tenido
en cuenta caracteristicas de indole cualitativa: su dindmica sociodemogréfica
(crecimiento poblacional, nivel de instruccién alcanzado, cobertura social) y
econémico—productiva (cantidad de industrias y personal ocupado en ellas)
destacada dentro de su entorno regional asi como la importante presencia
de diversas instituciones publicas, privadas y mixtas, varias de las cuales se
encuentran vinculadas al desarrollo local y regional. Al mismo tiempo, su
localizacién en el norte y el sur provincial, respectivamente, permite un and-
lisis comparado entre localidades ubicadas en dreas notablemente diferentes.

Estas ciudades, a su vez, son reconocidas como nodos dentro del Plan Estra-
tégico Provincial (PEP) puesto en marcha a partir del ano 2008, dividiendo
la provincia en cinco regiones con su correspondiente nicleo nodal. El pEp,
elaborado mediante la financiacién de la Comunidad Europea, aspira en sus
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mismos origenes a configurar una nueva regionalizacién a los fines de «aten-
der las particularidades de un territorio sumamente extendido y heterogéneo,
consolidando una propuesta de solidaridad e integracién» (PEP, 2008:5). Al
mismo tiempo, cada una de estas ciudades cuenta con la presencia de Agencias
de Desarrollo Regional (ADR) y, no de forma explicita pero si como parte del
territorio argentino, se encuentra dentro de los objetivos del Plan Estratégico
Territorial (PET), siendo ambos elementos impulsados desde el Estado nacio-
nal. Por ultimo, también mencionar que estas localidades llevan adelante sus
respectivos planes estratégicos municipales que con desigual progreso comen-
zaron a elaborarse hacia fines de la década del 90 en Venado Tuerto (1998) y
principios del siguiente siglo en Reconquista (2004).

A raiz de ello, estos nicleos urbanos son claros ejemplos de espacios en los
cuales convergen estrategias de desarrollo territorial provenientes de diferen-
tes niveles de gobierno, lo cual de alguna forma podria ser indicador de su
consideracién por parte de instituciones puablicas y privadas como ciudades
capaces de llevar adelante roles de intermediacién y, por ende, de reequilibra-
cién de un territorio provincial heterogéneo (Davies, 2017).

Tras justificar la seleccién de los casos, nos adentraremos en un breve andli-
sis multidimensional de ambas ciudades, en pos de aproximarnos a sus capa-
cidades de jugar un rol de preponderancia en su entorno regional.

3.2. Analizando el rol de las localidades de Reconquista
y Venado Tuerto

El andlisis comparativo de ambas ciudades permite contemplar brevemente
diversos aspectos que perfilan sus caracteristicas actuales, con las potenciali-
dades y limitaciones que ello conlleva. Por ende, a continuacién, considerare-
mos sus especificidades naturales, histéricas, sociodemograficas, econémico—
productivas e institucionales.

Nuestras ciudades de estudio, a pesar de hallarse en un mismo territorio pro-
vincial, muestran importantes contrastes naturales. Ello trae aparejado que el
centro—sur de la provincia de Santa Fe se encuentre dentro de la regién pam-
peana —con una pequena porcién dentro de la denominada drea metropoli-
tana— mientras su zona norte esté comprendida dentro del noreste argenti-
no.? Derivado de esto, aunque las temperaturas medias no muestran grandes
diferencias, las precipitaciones, que aumentan desde el oeste al este de la pro-

2 Segln la clasica regionalizacion de Roccatagliata (1986).
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vincia, si manifiestan visibles diferencias considerando que mientras la franja
mids occidental se encuentra en los 800 milimetros, la franja més oriental estd
cerca de duplicar esta cifra.

En tanto, los tipos de suelos exhiben un amplio orden que se despliega de
forma irregular por la provincia. En la regién norte hay un predominio de
los suelos de orden alfisol, los cuales presentan limitaciones fisicas y quimi-
cas para el uso agricola, mientras en el centro imperan los suelos molisoles —
cuyo alto contenido orgdnico los convierte en superficies de elevada fertilidad
y desarrollo agricola— que contintian su supremacia hacia el sur, en la llamada
pampa ondulada, pero con mayor presencia de rios y arroyos. En lineas gene-
rales serfa posible concluir que la aptitud natural de los suelos disminuye desde
el suroeste hacia el noreste de la provincia (Panigatti; Cruzate, Vivas, 2007).

Por su parte, los origenes histéricos de Venado Tuerto y Reconquista guar-
dan importantes similitudes, su historia no es diferente de la de la mayoria de
ciudades santafesinas y argentinas. Hablamos de tierras originariamente habi-
tadas por poblacién aborigen, la cual fue expulsada de forma gradual tras la
llegada de los conquistadores espanoles. Posteriormente, tras la independencia
argentina y el comienzo de la organizacién del Estado nacional, ambas reci-
bieron importantes grupos de inmigrantes europeos que fueron quienes sen-
taron las bases socioinstitucionales de estas ciudades. A pesar de estas caracte-
risticas histéricas compartidas, la ciudad nortefia de Reconquista ha conocido
tempranamente la desigualdad de oportunidades que implica pertenecer a
un contexto regional desfavorable asi como de la distancia que la separa de
los centros politico—administrativos y econédmicos de la provincia y el pais.

Al ser asociada, por sus caracteristicas naturales, a la zona norte del pais,
Reconquista siguié su misma suerte al ser marginada de los procesos de colo-
nizacién agricola promovidos por el gobierno nacional en el siglo x1x. Su
incorporacidn a la red ferroviaria nacional también contemplé considerables
retrasos. Este elemento de gran importancia para el crecimiento local y regio-
nal, que ha permitido alcanzar mayor conectividad con el resto del pais, ha
llegado mucho mds tardiamente a la localidad del norte, considerando que
el primer tren comienza a funcionar en 1927 mientras que en la ciudad vena-
dense este hecho habia tenido lugar hacia 1890.

Todo ello no impidi6 el temprano desarrollo demografico de Reconquista,
también similar al de Venado Tuerto. Determinados hitos comunes tales como
la mencionada inmigracién predominantemente europea, la llegada del ferro-
carril y los comienzos del desarrollo industrial junto a la posterior creacién de
los respectivos parques industriales en la década de 1960, se presentan como
elementos de destacada influencia en el progresivo crecimiento poblacional.
Aunque en las tltimas décadas la ciudad del sur ha presentado un crecimiento
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mayor, ambas localidades cuentan con una poblacién actual de dimensiones
préximas, superando los 70 0oo habitantes segtin el Censo de 2010 y posicio-
nandose en el rango de ciudades de tamafio medio lo cual no evita que pre-
senten problemas mds asociados a las grandes urbes tales como el déficit habi-
tacional o la ocupacién ilegal de terrenos.

En cuanto a las caracteristicas demogréficas, estando equiparados los valores
de hombres y mujeres, Reconquista lleva la delantera en relacion con el total
de poblacién entre 0 a 14 afios, en tanto Venado Tuerto lo hace respecto a la
poblacién entre los 15 y 64 afios —es decir, mds habitantes en edad activa—
y en lo referente a los grupos de edad avanzada (mds de 64 anos). La pobla-
cién econémicamente activa, es decir aquellas personas mayores de 14 afios
que tienen empleo o intenciones de conseguirlo, equivale en la localidad del
norte a un 39 %, mientras que en la del sur alcanza el 44 %.

Otras de las caracteristicas poblacionales que comparten es la existencia de
un elevado porcentaje que no posee cobertura sanitaria —43 % en Venado
Tuerto y el 50 % en Reconquista— asi como niveles educativos de sus habi-
tantes que no solo son similares entre estas ciudades sino que coinciden con
las medias provinciales y nacionales. Respecto a los habitantes de mds de 15
afios que no poseen instruccién o poseen la instruccién primaria incompleta,
mientras Venado Tuerto presenta casi un 17 %, el porcentaje de Reconquista
alcanza un 21 %. En lo referente al porcentaje de poblacién que ha comple-
tado sus estudios secundarios, aunque no asi los terciarios o universitarios,
ambas localidades presentan una cifra similar —en torno a un 23 %— lo cual
las posiciona por debajo de los porcentajes provincial y nacional. Por su parte,
el porcentaje de poblacién que ha logrado finalizar sus carreras terciarias o
universitarias en nuestras ciudades presenta cifras cercanas tanto a la provin-
cia como al pais, aproximdndose al 8 %.

Sin embargo, los vinculos de similitud con sus entornos regionales se mani-
fiestan en los indicadores de calidad de vida de la poblacidn, los que en general
muestran c6mo los porcentajes del centro—sur se duplican en el norte. En tér-
minos de Necesidades B4sicas Insatisfechas (NBI), en Venado Tuerto un 8,3%
de la poblacién presenta esas carencias, mostrando una cifra que supera a la
de su departamento (General Lépez, 7 %); Reconquista, con un 14 % de habi-
tantes en dicha situacién, se halla atin por debajo del porcentaje que muestra
el departamento al cual pertenece (General Obligado, 17 %).

Considerando el indice de privacién material,® son elevados los porcentajes
de poblacién que manifiestan este tipo de carencia. El porcentaje de pobla-

3 El indice de Privacion Material de los Hogares (IPMH) es una variable que identifica a los
hogares seglin su situacion respecto a la privacién material en cuanto a dos dimensiones:
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cién que padece alguna privacion es mucho mayor en Reconquista (55 %) que
en el pais o la provincia, mientras Venado Tuerto presenta un porcentaje sig-
nificativo (39 %), aunque aun asi, se halla debajo del provincial y nacional.
A su vez, aquellas personas que padecen privacién de los recursos corrientes,
es decir, la disponibilidad de los hogares para adquirir bienes y servicios bdsi-
cos para la subsistencia, se encuentran cercanas al 20 % en los dos casos. Asi-
mismo, respecto a la privacién material para lo cual se considera las condi-
ciones habitacionales, Reconquista supera ampliamente a la otra ciudad de
estudio, ya que su 24 % cuadriplica la cifra de Venado Tuerto (6 %). Por ende,
los porcentajes de poblacién con NBI asi como las cifras presentadas por el
indice de privacién material muestran que nuestras ciudades de estudio son
el fiel reflejo de sus contextos, presentando situaciones mds desfavorables en
Reconquista que en Venado Tuerto.

En términos institucionales, es importante la presencia de diversas enti-
dades en ambas localidades. Muchas de ellas poseen una extensa trayectoria,
aunque también existen otras de fundacién mds reciente que han alcanzado
logros destacados mediante los cuales se han sabido ganar el reconocimiento
de la comunidad. La constitucién de estas entidades es también diversa, aun-
que predominan aquellas publicas o privadas, siendo muy escasas las entida-
des donde convergen ambos tipos de actores. A las de origen local, se suman
a su vez otras entidades vinculadas a instancias nacionales, como el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) o algunas universidades, las cua-
les muestran una notable implicacién con el medio y sus requerimientos. Es el
caso también de las Agencias de Desarrollo, dependientes del gobierno nacio-
nal, cuyo principal objetivo es acercar a los productores de la regién los planes
y politicas concebidas a nivel general para todo el pais. A pesar de ser parte de
una misma politica nacional y provincial, el arraigo que ellas han tenido en los
territorios ha sido notoriamente diferente, siendo hasta el momento mis exi-
tosa la Agencia instalada en la zona norte que aquella afincada en la zona sur.

También hay otro aspecto que marca una gran diferencia entre las trayecto-
rias de estas ciudades. Mientras en Venado Tuerto las experiencias cooperati-
vas han dado lugar a entidades fundamentales para la localidad, como aquellas
que proveen los servicios de agua y energfa o la que ha dado origen a su par-
que industrial, en Reconquista estas iniciativas nunca han prosperado. Tras el

recursos corrientes y patrimonial. La dimensién patrimonial se mide a través del indicador
de Condiciones Habitacionales, que establece que los hogares que habitan en una vivienda
con pisos o techos de materiales insuficientes o sin inodoro con descarga de agua presen-
tan privacion patrimonial. La dimensién de recursos corrientes se mide a través del indica-
dor de Capacidad Econdémica, mediante el cual se determina si los hogares pueden adquirir
los bienes y servicios basicos para la subsistencia.
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tltimo fracaso que signific el Instituto Tecnoldgico del Norte Santafesino, el
atn temprano proyecto del Polo Tecnoldgico serd una nueva oportunidad para
poner a prueba la capacidad de cooperacién entre distintas instituciones. Es
recurrente la alusién de los entrevistados sobre este hecho, considerado como
un gran obstdculo para el desarrollo de interesantes proyectos mediante los
cuales se han intentado tejer lazos de colaboracién pero que diferentes moti-
vos —recelos, desconfianza, individualismo, desidia, escasez de recursos eco-
némicos y/o humanos— han hecho naufragar.

Respecto a sus dindmicas productivas, ambas localidades vuelven a coincidir
respecto a la importancia que sobre ellas tiene el sector primario. La superficie
de Reconquista es mayor que la de Venado Tuerto, a pesar de lo cual la apti-
tud de sus suelos permite un uso diferencial. Mientras la localidad del norte
presenta suelos marginales, destinados principalmente a la ganaderia, la ciu-
dad ubicada en la Pampa himeda dedica pricticamente el 70 % a la agricul-
tura. Como segunda actividad respecto a la cantidad de hectdreas dedicada a
ellas, en estas ciudades se complementan con la agricultura y la ganaderia res-
pectivamente. A su vez, la superficie total del distrito venadense se encuen-
tra mds fragmentada que la de la otra ciudad, lo cual también da la pauta de
la disputa ejercida por obtener una porcién de la tierra con mds altos rindes
y por ende mejor valorada del pais.

Las respectivas actividades primarias predominantes han influido clara-
mente en el nacimiento de las primeras industrias, y a pesar de contar con
una estructura que se ha ido diversificando con el tiempo, en la actualidad
buena parte de sus empresas contintian estando vinculadas al sector agrope-
cuario. Aun asi, nuestras ciudades han adoptado un perfil muy diferente. La
localidad reconquistense posee una tradicién agroalimentaria mds destacada
(industrias frigorificas, aceiteras, harineras) asi como un temprano desarrollo
industrial vinculado al cultivo del algodén. Por otra parte, siendo la ganade-
rfa su actividad primaria mds importante, hay también un notable cultivo de
especies forrajeras para alimento del ganado. Por su parte, la localidad vena-
dense, presenta un escaso desarrollo del sector agroalimentario, fundamen-
talmente condicionado por el elevado coste del suministro de agua potable
generada por ésmosis inversa. En cambio, ha ido concentrdndose cada vez
mids en el cultivo de soja asi como en la especializacién en la produccién de
maquinaria e implementos agricolas.

En términos de niimero de trabajadores, las dos ciudades encuentran en el
sector comercial su mayor fuente de empleo, aunque en el caso de Reconquista
seguido por una minima diferencia por la industria, lo cual da la pauta de una
estructura mds equilibrada al menos en ese sentido. Como tercer sector des-
tacado, encontramos una diferencia sustancial, pues mientras en Reconquista
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se encuentra vinculado a la educacién y la salud, en Venado Tuerto esta posi-
cién se halla ocupada por los servicios inmobiliarios y recién posteriormente
por el sector educativo y sanitario.

Contemplando especificamente los sectores comercial e industrial, los cua-
les se presentan como los mds relevantes en ambos espacios, hemos observado
c6mo ambas ciudades de estudio absorben un elevado porcentaje del total de
establecimientos y trabajadores de sus respectivos departamentos. En Gene-
ral Lépez, Venado Tuerto concentra un 37 % de los locales comerciales del
departamento y un 43 % de los trabajadores del sector, mientras en el sec-
tor industrial la localidad venadense aglutina el 44 % de los locales y el 42 %
de los trabajadores industriales. En tanto, en General Obligado, los locales y
los trabajadores del comercio de Reconquista representan alrededor de un so
% del total departamental, mientras la ciudad también concentra el 38 % de
industrias y el 39 % de los trabajadores de ese sector.

Si bien cada una de las dimensiones consideradas amerita un abordaje mds
profundo, el breve recorrido por las mismas es suficiente, al menos, para con-
templar las diferencias y similitudes entre estas localidades asi como también
sus posibilidades de desplegar roles de ciudad intermedia de acuerdo a las
implicancias fundamentalmente cualitativas que involucra dicho concepro.
También para valorar la existencia de politicas mds abarcativas —como el
PEP— pero insistir en la necesidad de avanzar hacia el tratamiento y elabora-
cién de propuestas mds especificas para cada localidad y regién.

Seguidamente, ofreceremos algunas valoraciones en base a las consideracio-
nes teéricas y empiricas desarrolladas con anterioridad.

4. Reflexiones finales

Las ciudades de tamafo intermedio estdn llamadas a jugar un rol clave en
aquellos sistemas urbanos con marcada macrocefalia. Estos nticleos urbanos
no solo podrian propiciar una distribucién mis homogénea de la poblacién
sino también actuar como elementos estratégicos para el desarrollo de sus res-
pectivas regiones, alcanzando, en este sentido, niveles mds equitativos.

Es por las caracteristicas especificas que implica el concepto de ciudad
intermedia que, ademds de contar con cierto nimero de habitantes, es pre-
ciso ahondar en las capacidades con las que cada localidad cuenta para llevar
adelante dicho papel. Por ende, su estudio amerita un abordaje minucioso
que nos aproxime a los aspectos positivos tanto como a los obstdculos que se
presentan en cada caso.
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La provincia de Santa Fe, con sus marcados desequilibrios, es un escenario
propicio para este andlisis por lo cual, considerando dos ciudades de tamafio
medio tales como Reconquista y Venado Tuerto, es posible arribar a algu-
nas reflexiones. Las mismas no solo pretenden centrarse en sus caracteristicas
internas sino también en la necesidad de profundizar la articulacién con otras
escalas espaciales y gubernamentales de orden regional, provincial y nacional.

Si bien ambas comparten algunos aspectos que las han hecho objeto de
un estudio comparativo, también muestran importantes diferencias natura-
les, sociales y econémico—productivas que las posicionan de distinta manera
frente al desafio de llevar adelante las riendas del desarrollo territorial local y
regional. Venado Tuerto se encuentra internamente mds consolidada, tanto
en el plano espacial/urbano como social, por lo que desde hace algunas déca-
das ha ampliado sus horizontes, incluyendo en la agenda municipal sus fuer-
tes intenciones de consolidarse como centro de su region. Es decir que si bien
no estd exenta de cuestiones aiin por resolver, puede permitirse avanzar hacia
objetivos mds importantes, respecto a lo cual tiene mds claras sus aspiraciones
en relacién con su vinculacién con el exterior y fundamentalmente sus ansias
de afianzarse como centro regional del sur santafesino. Por su parte, Recon-
quista, sobrelleva con dificultad la atencién de problemas internos, algunos de
larga data y otros emergentes, por lo que se le plantea ain bastante mds com-
plejo asumir un papel protagénico dentro del desarrollo regional del norte
provincial. La urgencia que imponen las problemdticas del dia a dia limita
sus perspectivas de ambicionar objetivos mayores, tanto en su alcance espa-
cial como temporal.

Es decir que aunque ambas constituyen nucleos de tamafio intermedio ello
no significa que actualmente puedan desarrollar con éxito las tareas espera-
bles de ciudades definidas como intermedias, no solo alcanzando cierta can-
tidad de habitantes sino también contando con la capacidad para llevar ade-
lante el desarrollo propio y de su zona circundante. Alcanzar este tltimo
objetivo supone atin una prolongada senda de fortalecimiento no solo a par-
tir del esfuerzo de estas ciudades y sus regiones sino fundamentalmente desde
la articulacién con politicas provinciales y nacionales que contribuyan a con-
tinuar mitigando las notables diferencias presentes en la provincia de Santa
Fe, replicindose en otros espacios y escalas.
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Capitulo 6. Procesos de transformacion
en el sector del puerto de la ciudad de Santa Fe
de la Vera Cruz. ¢Un nuevo espacio publico?

Norma Finelli
Maria Mercedes Cardoso

1. Introduccion

La ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz, estuvo siempre vinculada a la activi-
dad portuaria. Su fundacién tenfa como objetivo concreto ser un punto inter-
medio entre Asuncién y Buenos Aires, la idea de una ciudad en el cruce de
caminos, de una ciudad de encrucijada, con la pretensién de transformarse
en el dnico puerto de salida y comunicacién directa con Europa.

El drea urbana que ocupaba el antiguo Puerto de Santa Fe, tan pujante y
dindmico a principios del siglo xx, tras atravesar un periodo de decadencia,
abandono y deterioro, comenzé a vivir un proceso de transformacion profunda
(Finelli, 2008). Se trata de fenémenos de reconversién y rehabilitacién urbana.

Con la reforma del Estado en la década del 90, se produce una refunciona-
lizacién, recuperacion, cambios en el uso de edificios obsoletos en estado de
abandono. Los cientistas sociales denominan a este proceso como «mutacio-
nes urbanas», alteracién en su aspecto y finalidad del espacio construido, lo
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cual origina un cambio en la morfologia urbana. Diferentes agentes intervie-
nen en estas transformaciones. Desde la geografia de Santa Fe, estos procesos
cobran relevancia debido a la complejidad del fenémeno y las modificacio-
nes observadas tanto en el drea portuaria de la ciudad capital de la provincia,
como en espacios ocupados por el ferrocarril. Semejantes dindmicas se iden-
tifican en Rosario y otras ciudades que histéricamente desempenaron funcio-
nes portuarias o ferroviarias.

Estos espacios emergen como otros lugares, con un contenido distinto y
funciones diferentes a las histéricamente asignadas: educativas, recreativas,
de ocio, de circulacién.

En este capitulo, se abordard el estudio del Puerto de Santa Fe, desde su
momento de auge y esplendor como puerto de ultramar, su progresiva deca-
dencia, hasta el momento actual, haciendo especial hincapié en las transforma-
ciones suscitadas a partir de los ’9o. A partir de proyectos de inversion privada,
mega—obras de infraestructura inicia el periodo de privatizacién de un espa-
cio publico que tanto progreso imprimié a la ciudad de Santa Fe y la region.

Fenémenos tanto mundiales como locales o regionales son las fuerzas
que motorizan los procesos de interés. Desde la perspectiva de la Geografia
Urbana se identifican los conceptos de reconversidn, rehabilitacién y marke-
ting urbano, asociados a las funciones de ocio y esparcimiento que tiene como
trasfondo el ascenso del turismo y la oferta de espacios de cultura y entrete-
nimiento como actividades inyectoras de recursos econémicos.

2. Emplazamiento, importancia historica y decadencia
de la actividad portuaria

El Puerto de Santa Fe se sitda en el corazén de la hidrovia Paraguay—Parand.
Es, aguas arriba, el tltimo puerto de ultramar apto para operaciones con
buques ocednicos. Su ubicacién estratégica lo convierte en el eslabén ade-
cuado para unir los nodos de transportes (terrestre—fluvial-ocednico), per-
mitiendo el desarrollo de operaciones de cabotaje nacional e internacional y
maritimas internacionales, para diversos tipos de cargas, desde y hacia su hin-
terland integrado por las regiones Centro, Noroeste y Noreste de la Republica
Argentina. Su posicién privilegiada lo perfila geogréficamente como el cen-
tro obligado de transferencias de cargas desde y hacia los paises situados en la
hidrovia. Se accede desde el Océano Atldntico por la ruta denominada «rio
Parand de las Palmas», conformada por el Rio de la Plata (canal de acceso al
Puerto de Buenos Aires, Canal Mitre), rio Parand de las Palmas, rio Parand
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Inferior, o por la ruta «rio Parand Guazi—Parand Bravo, integrada por el Rio
de la Plata (canal de acceso al Puerto de Buenos Aires, Canal Martin Garcia),
rio Parand Guazu, rio Bravo, rio Parand Inferior. Aguas arriba, se vincula por
los rios Parand y Paraguay con Paraguay (Puerto de Asuncién), Bolivia (Puer-
tos Aguirre, Sudrez) y Brasil (Puertos Ladario, Corumba, Céceres, km 3432).

En el Puerto de Santa Fe se produce un cambio abrupto de las profundida-
des navegables en la hidrovia Parand—Paraguay. Por esta condicién es el puerto
mds mediterrdneo para llegar con buques ocednicos.

Su ubicacién con respecto al ejido urbano pone de manifiesto la situacién
de protagonismo y centralidad. La escasa distancia que existe respecto al cen-
tro comercial de la ciudad y de los principales edificios de vivienda, adminis-
trativos y financieros da cuenta de su relevancia. Esta posicién estratégica se
ve reforzada por la presencia de los corredores de trénsito, a partir de obras de
mejoramiento de infraestructura vial, con la ampliacién de la avenida Alem
y 27 de Febrero, llamadas las rutas del Mercosur. Asi es que se conecta, de
manera rdpida, la entrada este de la ciudad con la salida hacia el sur rumbo
a Rosario, Cérdoba y demds ciudades y paises limitrofes. La presencia de la
Terminal de émnibus y de todo su entorno remozado, conformando un 4rea
que ha sido loteada y hoy constituye un barrio residencial, resaltan atin mds
esa localizacién estratégica.

El Puerto de Santa Fe dispone de sistemas ferroviarios de trocha mixta (1 y
1,676 m), con accesos al Elevador Terminal Unidad 1y al Muelle 1. Las redes
ferroviarias que convergen al puerto son las integradas por las empresas Ferro-
carril Belgrano (trocha: 1 m) y Nuevo Central Argentino (trocha: 1,676 m),
vinculdndolo con las provincias de Cérdoba, San Juan, La Rioja, Tucumin,
Salta, Catamarca, Jujuy, Chaco, Santiago del Estero y Formosa. Este sistema,
por su relacién $/ton.km es preponderante como via de transporte del comer-
cio regional, hasta convertirse en un eslabén fundamental y estratégico para
el desarrollo portuario.

El Puerto de Santa Fe, por su localizacién y su funcién, ha sido un sector
fundamental para el desarrollo econémico y productivo de la ciudad y de su
sociedad. Desde 1739, con la designacion virreinal de Puerto Preciso, confir-
mado en 1743, se revierte la situacién de decadencia econémica de la ciudad
de Santa Fe; el proyecto de desarrollo de la provincia involucré las colonias
agricolas, el ferrocarril a las colonias y el puerto de ultramar. La Constitucién
Nacional de 1853 le dio el respaldo legal, alenté el comercio, la inmigracién y
la construccién de las vias de comunicacién.

A partir de 1907 en adelante, aparece como un drea central de la trama
urbana, rodeado de uno de los sectores con mayor densidad de poblacién
(figura 1). El barrio del puerto, alrededor de 1880 gozaba de una intensa vida
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comercial y sociocultural; fue sustento de una pequefia burguesia relacionada

con los productos primarios, con su industrializacién y comercializacién. Este

estrato social competia directamente con el barrio sur de Santa Fe, de mds

antigua consolidacion.
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Figura 1. Plano de Santa Fe, 1907.
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Figura 2. Localizacion del sector del Puerto en el Distrito Santa Fe.

Fuente: image digital globe, Google Earth, fecha de imagen: 14/10/2014. Elaboracion propia
a partir de datos de IPEC, provincia de Santa Fe, 2014.

En 1910 se sustituye por Puerto de Cabotaje, el puerto ciudadano donde
maniobraban barcos de menor porte, por el puerto de ultramar, con infraes-
tructura, profundidad y espacio para los nuevos barcos a vapor.

El puerto de la ciudad de Santa Fe, reviste hoy de un valor cultural muy
arraigado en los ciudadanos, construido en el tiempo. Los terrenos del puerto,
que datan del momento de su traslado a este sitio (1662), desempefaban
funciones de un precario embarcadero que recibia pequenos barcos a vela,
comercializando naranjas, sandias, yerba mate, algoddn, etc. Durante un largo
periodo el crecimiento fue muy lento a pesar de haber sido designado «Puerto
Preciso» (Gioria, 2003).

Es a partir de 1904 cuando se inician los trabajos de reconstruccién del
actual puerto, disponiendo para ello de 70 hectdreas. El puerto comenzé a
funcionar en 1911 y alcanza su pico mdximo de movimiento en 1929, con 2
600 000 toneladas. La actividad que desarrollé ha sido fluctuante pero su
declinacién comienza en 1978 cuando se anula la ley que comprometia a la
Nacién a mantener un calado de 30 pies en el rio Parand hasta el Puerto de
Santa Fe (incluye 7 km de canal de acceso artificial). Esta medida causa serios
inconvenientes en la navegacién de ultramarinos, con el agravante que, por
los efectos de la creciente 1982-83 (que acarre6 gran cantidad de sedimentos y
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los deposit6 formando extensos bancos), varios buques se vararon en el canal
de acceso. El hecho ocasioné en los operadores de granos la pérdida de con-
fiabilidad, acelerando su paralizacién (Gioria, 2003).

El transporte fluvial comienza a perder el monopolio del traslado de carga
como consecuencia de la construccién de carreteras y la profusién de auto-
motores. Elementos internos (desinversién en equipamientos operativos y
ferroviarios, excesivo reglamentarismo burocratico de los puertos) y externos
(cambio del perfil productivo asumido por nuestro pais, caida del modelo
agroexportador reemplazado por el de la sustitucién de importaciones), com-
plican cada vez mds la operatividad portuaria e inicia la decadencia de este y
de todos los puertos estatales.

Tras los periodos de auge econémico vinieron momentos de decadencia.
Muchas de sus 4reas especificas y dependencias al perder funcionalidad se
transforman en dreas de deterioro. La declinacién se hace muy marcada en
1978 y se profundiza en los anos de la gran inundacién (1982-1983) que, con
el aporte de sedimentos y bancos de arena, dificultan cada vez mds las tareas
de dragado, torndndose casi inoperable el puerto. Solo algunas dependen-
cias se mantuvieron en funciones, dejando un paisaje de abandono y desidia.

3. La zona portuaria en la actualidad. Procesos involucrados
en las transformaciones

La localizacién del puerto, tal como puede apreciarse en los planos de la
ciudad, ha impreso protagonismo y centralidad a la ciudad en su conjunto.
Su ubicacién, a pocas cuadras del centro comercial de la ciudad y de los prin-
cipales edificios de vivienda, administrativos y financieros dan cuenta de esa
importancia. Esta posicion estratégica se refuerza, a partir de obras de infraes-
tructura vial, con la ampliacién de la avenida Alem y 27 de Febrero. La pre-
sencia de la terminal de émnibus y de todo su entorno remozado, —lo cual
conforma un drea que ha sido loteada y hoy constituye un barrio residencial—
resaltan atin mds la localizacién estratégica del mismo.

Estos son aspectos importantes que se han tenido en cuenta, desde los
emprendimientos llevados a cabo para transformar y refuncionalizar este
valioso sector.

En 2009 se ha aprobado un nuevo plan y normativa urbana, conteniendo
la distribucidn territorial de usos e indicadores de edificabilidad para el 4rea
denominada Distrito Ciudad Puerto Preciso (cp) (figura 3). Allf se localizan
sectores con usos diversificados (administrativo, comercial, de esparcimiento,
residencial, financiero, turisticos).
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Usos del suelo. Reglamento
de Zonificacion. Nov. 2009,
Municipalidad de Santa Fe.

Referencias:

CP: Ciudad Puerto.

CP1a: Parque urbano y equipamiento comercial especial.

CP1b: Area de proteccién ambiental. CP2: Equipamiento deportivo.
CP3: Area de empresas: CP3a: Equipamiento industrial especial.
CP3b: Sector de pequena y mediana empresa.

CP4a: Oficinas administrativas y equipamiento comercial.

CP4b: Equipamiento administrativo.

CP4c: Oficinas comerciales y equipamiento comercial.

CP5: Residencial, equipamiento comercial, deportivo y hotelero.

CP6: Equipamiento comercial, cultural, recreativo y de esparcimiento.

Figura 3. Usos del suelo del Distrito Ciudad Puerto.
Municipalidad de Santa Fe, 2009.

Fuente: Municipalidad de Santa Fe-Reglamento de Zonificacién, 2009.
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Las principales transformaciones observadas en el Dique 1 (CP6), donde es
posible identificar los procesos de rehabilitacién y revitalizacién, son:

* El reordenamiento y trazado de nuevas calles, accesos y playas de estacionamiento.

* La presencia de un hotel de categoria construido sobre la base de antiguos silos
del puerto. Este emprendimiento se caracteriza por combinar estructuras mo-

dernas con antiguas.

* La incorporacién de nuevas funciones, principalmente terciarias como las des-

empefadas por el Centro de Convenciones y el casino recientemente creados.

* La remodelacién y rehabilitacion de galpones de depésito que conservan la an-

tigua estructura sobre la que se desarrollard el proyecto del shopping.

* La construccién de salas de cine y la restauracién de otros silos antiguos de me-

nor tamano que actuardn como centro cultural.

Como puede observarse en las fotografias (figura 4) se entremezclan en este
proyecto estructuras novedosas con la remodelacién de antiguas construccio-
nes, que conservan la impronta de la caracteristica arquitectdnica y de las fun-
ciones vitales que cumplié ese sector del puerto en otras épocas. Sin dudas,
estas estructuras antiguas, vacias de actividad y sin funcién en los '90 —pero
con un enorme peso histérico para la sociedad— son las mds importantes a
la hora de la puesta en valor de este sitio transformado. Son quizds, tan vita-
les como la posicién estratégica que detenta este sector de la ciudad.

Resulta relevante profundizar en aspectos que superen la simple observa-
cién, que vayan mds alld de las descripciones paisajisticas o los diferentes cri-
terios urbanisticos.
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Figura 4. Sector del puerto, antiguas y nuevas construcciones,
nuevas funciones.

Fotos superiores: Molino Marconetti, Hotel los Silos.
Fotos inferiores: complejo residencial Puerto Amarras.

Fuente: toma propia de las autoras, septiembre 2016.
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Figura 5. Sector del puerto, nuevas construcciones, nuevas funciones.

Foto inferior: salones de eventos, edificios destinados a oficinas y cocheras.

Fuente: toma propia de las autoras, setiembre 2016.

3.1. Rehabilitacion, reconversion y marketing urbano

El llamado proceso de reconversién atane a los aspectos econémicos y de
gestién del Puerto de Santa Fe. Hoy en dia, sus actividades estdn a cargo del
Ente Administrador Puerto Santa Fe, persona juridica publica no estatal que
desempena funciones de administracion y explotacion del mismo, mante-
niendo el destino comercial, la actividad portuaria especifica atin en caso de
destino multipropésito y el uso publico de los mismos. Tiene como objeto
administrar, reglamentar, dirigir, cobrar y coordinar todos los servicios que
se presten a la navegacién, a los buques y a las cargas. Conforme a Ley 24
093, el titular del inmueble del puerto es la provincia de Santa Fe, su uso es
de tipo publico y su destino es comercial (presta servicios a los buques y a las
cargas). Estd dirigido por un Consejo Directivo de nueve miembros represen-
tantes de la provincia de Santa Fe, Municipalidad de Santa Fe, de los traba-
jadores portuarios, de las empresas importadoras, de las exportadoras, entre
otras que prestan servicios.
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Dicho ente ha elaborado su planeamiento estratégico y ha solicitado la par-
ticipacién de la provincia de Santa Fe para llevar a cabo el proyecto denomi-
nado «Reconversion del Puerto Santa Fe»r. Dado que la provincia considera
que el puerto es el propulsor del crecimiento regional en beneficio del comer-
cio internacional, de los productores, acopiadores, exportadores/importado-
res, la reconversién portuaria se incluye dentro del plan operacional. Es asi
que la provincia financia el proyecto de reconversién de la estacion fluvial—
maritima, con garantia de la Nacién Argentina, a través del Fondo Financiero
para el Desarrollo de la Cuenca del Plata (FONPLATA).

El proceso de reconversion del puerto fue diagramado en dos etapas que se
denominan etapa de preinversién y etapa de inversion. La etapa de preinver-
sidn fue dividida en tres fases: fase A: estudios de factibilidad y preselecciéon
de alternativa; fase B: definicién del proyecto y formulacién de plan estra-
tégico para su implementacién y fase c: ejecucién del plan estratégico por
parte de la provincia. Actualmente se encuentra en este proceso. El ente y la
provincia han definido que el lugar mds conveniente para instalar la nueva
terminal portuaria es la margen derecha de la red troncal navegable del rio
Parand —gradiente comprendido entre el km 579 y 584, en la zona denomi-
nada Paso Tragadero.

Estd en marcha el estudio para decidir la viabilidad técnico—econémica de
la ampliacién del puerto para adaptar la actual estructura del puerto comer-
cial a distintas modalidades de transporte, a partir de la planificacién y desa-
rrollo de una gran plataforma logistica con énfasis principalmente en la carga
de granos, incluyendo el manejo de la carga, instalaciones de almacenamiento
y de distribucidn situada, preferentemente, cerca de las aguas profundas del
rio Parand y en otra importante iniciativa, la realizacién de un master plan
para compatibilizar los espacios comunes entre el puerto y la ciudad, refun-
cionalizando antiguas dreas de puerto a efecto de establecer una diversa zona
de actividades especiales, con edificios para empresas e investigacién tecno-
légica, un centro de convenciones y exposiciones y espacios turisticos y de
recreacion, como una terminal de pasajeros y un puerto deportivo, con resi-
dencia, comercios y hotelerfa. Este master plan se concreté en la Ordenanza
11 748 de la Municipalidad de Santa Fe de 2011.

Segtin los autores que defienden el modelo ciclico de desarrollo urbano,
una ciudad (o aglomeracion) atravesarfa distintas fases: urbanizacién, subur-
banizacién, desurbanizacién y reurbanizacion (Estébanez, 1988). Esta tltima
se producirfa mediante la puesta en practica de programas de renovacion,
rehabilitacién y mejoras de la imagen del centro de la ciudad que estdn lle-
vando a cabo los gobiernos.
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Distintos términos parecerfan aludir a lo mismo, sin embargo, es necesa-
rio definirlos para diferenciarlos. Asi por ejemplo, rehabilitacién urbana se
entiende por el

conjunto de operaciones que tienen como objeto esencial la conservacién y el
mantenimiento de la trama urbana por considerarlo un elemento caracteristico
del patrimonio artistico y cultural de la ciudad y porque se piensa que su des-
truccién y sustitucién por otras tramas urbanas puede ir en detrimento del grupo

social que lo habita. (Estebdnez, 1988:456)

Segin senala Zdrate (1992) el concepto se ha ido ampliando, ya que en un
principio solo se hacia referencia a obras de restauracién y conservacién de
un edificio de especial valor artistico o histdrico, luego se extendié al entorno
de esos edificios y por dltimo se generalizé al conjunto del espacio edificado,
incluyendo parques y jardines, en un trabajo de conservacién integrada del
patrimonio urbanistico. Con la rehabilitacién, las funciones urbanas pueden
variar, de hecho es lo que ocurre con frecuencia.

En esta nueva era las funciones urbanas estratégicas son el terciario avan-
zado, diversificado y dindmico. Esto le otorgd mayor protagonismo a ciertos
centros urbanos: aquellos con mayor capacidad de innovacién, creatividad,
progreso. Otros que habian caido en la decadencia y el deterioro se dan cuenta
de la necesidad de una politica activa, anticipada para responder a tiempo a
los cambios econémicos y sociales. Algunos reaccionaron a través de una poli-
tica de revitalizacion.

En todas las épocas ha existido una competencia econémica entre espacios
urbanos, competencia por conseguir el mercado principal, por ser el puerto
mds importante, pero siempre fue mds de tipo politico que econémica. Nos
referimos al fenémeno denominado competencia urbana. Existe una ofertay
una demanda urbana que se encuentran en un mercado ciertamente difuso,
pero real, el mercado del espacio urbano. En este contexto cobran relevancia
los procesos de renovacién, rehabilitacién y regeneracién urbana.

A partir de algunos casos exitosos de ciudades que apostaron por la innova-
cién tecnolégica, surgen nuevos requerimientos como dar respuesta a los inte-
reses de los promotores de suelo, la necesidad de suelo terciario, dar salida a
los valores ambientales, nuevas oportunidades para las ciudades medias como
las de atraer sedes de empresas multinacionales.

El término city marketing se introdujo en nuestra disciplina en los ’80,
desde la Geografia Econémica, ocupdndose de las ventajas comparativas y de
localizacién de las actividades econdmicas y de las ciudades. Se distingue de
otros tipos de marketing en que el producto, la ciudad, es poco flexible y lento
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al cambio con su propio ritmo de ajuste; el precio se traduce en costo de acep-
tacion por la poblacién y en costo politico (no se fija como en los otros tipos
de marketing); con respecto a la promocién el primer objetivo es ofrecer una
imagen a los posibles usuarios. Se define como una especial forma de marke-
ting empresarial aplicado a la politica local, en lo concerniente, por ejemplo
a politica de empleo y al planeamiento urbanistico. Se aplican aspectos bési-
cos del marketing comercial como la investigacién de mercado, andlisis de
competidores, organizacién de campanas de promocién. El objetivo final es
la promocién del bienestar y no la consecucion de beneficios o la expansién
del crecimiento. Por lo tanto, a los objetivos econdmicos deben afadirse los
sociales y culturales.

4. El problema de la pérdida del espacio publico

La ciudad, como espacio, es un producto social, resultado de la accién del
hombre en un medio concreto (material y simbélico). En las tltimas décadas,
se observa una preponderancia de los actores privados sobre los publicos (con
participacién social), en cuanto a la generacion de nuevos espacios o a la trans-
formacién de los existentes. Asi, se asiste a un fenémeno identificado y ya bas-
tante estudiado al que los criticos han llamado «pérdida del espacio ptblico».
Segin Rizzo (2005) se visualizan dos posturas desde las cuales se puede anali-
zar dicho fenémeno. Una refiere a que el interés de la ciudadania en el espa-
cio publico ha disminuido, al igual que la participacion activa en los debates
sobre los asuntos publicos. Gran parte de estas discusiones estdn caracteriza-
das por la llamada «narrativa de la pérdida»; se evidencia una esfera publica
agobiada por el consumismo, por los medios de comunicacién y la intrusién
del Estado en la vida privada que tiene por resultado la destruccién del espa-
cio de toma de decisién democridtica, por la caida del hombre piblico como
parte de su retiro hacia la intimidad.

La otra postura,

enfatiza la continuidad de la significacién del espacio publico como escenario pre-
ferido donde grupos de cualquier tipo pueden alcanzar visibilidad publica, bus-
car reconocimiento y realizar sus demandas. Aqui no se enuncia la «<muerte del
espacio publico» sino un espacio publico en transformacién, un espacio publico
posible, donde el cardcter dialéctico conflictivo del proceso urbano, la nunca aca-
bada apropiacion social de la ciudad por parte de los ciudadanos, la ciudad como
aspiracion y horizonte de futuro sean parte de los fundamentos para una «ciudad

conquistada», como un deseo de ciudadania. (Rizzo, 2005:23)

123



Todo espacio, incluyendo el urbano, es producto de una serie de procesos
complejos de interés para el gedgrafo. Esta concepcién dista de aquella que
lo consideraba como inerte, como el sustrato, marco natural sobre el que el
hombre se asentaba y realizaba actividades econémicas, sociales, culturales.
Lefebvre (1974) se refiere a los espacios construidos socialmente como aque-
llos espacios de vida tradicionalmente creados a partir de un acuerdo social y
con un cierto nivel de participacién de los ciudadanos. Esto provoca una gran
identificacién de las personas con su creacién, alcanzando una fuerte signifi-
cacién para sus habitantes, independientemente de su estructura. De ahi la
relevancia del andlisis de toda intervencién que se haga a los espacios publi-
cos, maxime si historicamente han sido foco de gran dinamismo econémico
y objeto de una identidad muy arraigada para el santafesino como lo fue el
puerto. Los cambios, ya sean en la estructura, funcién o usos del suelo reper-
cutirdn en la identidad del lugar, en la cohesién social y en el simbolismo del
espacio (Cardoso, 2011).

Cabe aqui la pregunta: ;cdmo se genera el espacio? ;Quiénes lo generan?
«Los hombres hacen su historia, pero la hacen a través de conflictos sociales
y partiendo de orientaciones culturales» (Touraine, 1994:351). «El espacio es
la expresién de la sociedad. Puesto que nuestras sociedades estdn sufriendo
una transformacidn estructural, es una hipétesis razonable sugerir, que estdn
surgiendo nuevas formas y procesos espaciales» (Castell, 1999:43). Para com-
prenderlas es necesario ahondar en la racionalidad de los procesos sociales que
se estdn dando, cudles son los intereses, valores, prioridades, significados que
ponen en juego dichos actores. Para Manuel Castells,

el espacio es un producto material en relacién con otros productos materiales —
incluida la gente— que participan en relaciones sociales determinadas (histérica-
mente) y que asignan al espacio una forma, una funcién y un significado social
(...) Desde la perspectiva de la teoria social, el espacio es el soporte material de
las précticas sociales que comparten el tiempo... Todo soporte material conlleva

siempre un significado simbdlico. (1972:152)

El espacio estd cargado de significatividad porque es construido por la gente
que lo habita, que le da sentido (Cardoso, 2008).* En relacién con la idea del
espacio urbano como constructo social, Raymond Ledrut afirma: «la ciudad es

1 En la tesis doctoral inscripta en la Universidad de Salamanca (2008), el problema de la
pérdida del espacio publico es tratado como un proceso derivado de la contraurbanizacion
a nivel interurbano, es decir, el que se materializa a través del avance de la ciudad sobre el
espacio rural circundante, como una repercusion medioambiental negativa asociada al mo-
delo de ciudad difusa.
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el escenario privilegiado de ese fenémeno circular que es la accién del hombre
sobre el hombre. La ciudad es mediadora: hecha por los hombres, ella educa
a los hombres» (1987:196).

La Geografia se vale de los aportes de la Sociologia urbana y de la Psicologia
ambiental para definir los conceptos a los que aqui referimos. La apropiacién
del espacio se define como el sentimiento de poseer y gestionar un espacio —
independientemente de la propiedad legal—, por uso habitual o por identi-
ficacién (Korosec, 1976). Una vez apropiado, este espacio pasa a desempenar
un papel referencial fundamental en los procesos cognitivos del sujeto (pro-
cesos de categorizacién, orientacion, etc.), en los afectivos (autoestima, atrac-
cién del lugar, etc.) y simbélicos (valoracidn, identificacion, identidad, etc.).
La apropiacién trasciende lo funcional y comportamental, involucra el sen-
tido, es decir en el ambito de lo simbélico, de los valores, creencias, intereses,
en comun con otras personas.” En el proceso de transformacién del espacio
en lugar (lugar como espacio con significado) existen cualidades fisicas del
espacio que pueden facilitar o dificultar el proceso.

Asi como lo es el drea del Puerto de Santa Fe, los lugares con una fuerte
identidad contribuyen a cohesionar la colectividad y a mantener su identidad
social, facilitando la tan anhelada integracion social. La identidad de lugar
se define como «un conjunto de cogniciones referentes a lugares o espacios
donde la persona desarrolla su vida cotidiana y en funcién de los cuales el

2 El proceso mediante el cual las personas reconvierten un espacio ajeno en un lugar sig-
nificativo consta de dos dimensiones (Pol, 1987): una, accién transformacion: mediante la
accion sobre el entorno, la persona y la colectividad transforman el espacio, dejando su im-
pronta y la incorporan en sus procesos cognitivos y afectivos de una manera activa y actua-
lizada. Otra, identificacion simbdlica, a través de la cual la persona y el grupo se reconocen
en el entorno y por procesos de categorizacion del yo se autoatribuyen sus cualidades como
definitorias de su propia identidad. La apropiacion consta de practicas mediante las cua-
les la persona deja una determinada impronta sobre algo o alguien. Sin embargo, es nece-
sario identificarnos con aquello que nos apropiamos. Segln la perspectiva que se adopte,
el concepto de apropiacion puede tener diversas acepciones: «<ha de ser entendido como
impronta, como cognicién, como contacto sensoriomotriz, 0 como identificacién, como pro-
yeccién de uno mismo sobre el espacio, como consumo de significados, como personaliza-
cion resultante de la conducta territorial delimitando un espacio personal, como fenémeno
vinculado a la privacia, al sentido de pertenencia o a la territorialidad» (Moreno, Pol, 1999).
Se llama topogénesis (Muntanola, 1979) a la apropiaciéon como fendmeno que se da en el
momento en que el espacio es transformado como resultante del cruce en el espacio y en
el tiempo de la psicogénesis (aspectos personales, individuales o de grupo) con la sociogé-
nesis (aspectos sociales, culturales, geograficos e histéricos). En este modelo incorpora la
dimension de temporalidad e inestabilidad, haciendo hincapié en la interdependencia en-
tre lo social, lo individual y lo constructivo. A través de la apropiacion, a nivel individual y co-
lectivo, el espacio se convierte en lugar y en un referente de significado, actuando como un
elemento aglutinante de la colectividad y como simbolo de su permanencia en el tiempo.
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individuo puede establecer vinculos emocionales y de pertenencia a determi-
nados entornos» (Valera, Pol, 1994). Quedan implicados valores, actitudes y
normas sociales del individuo relacionados con el lugar, asi como las concep-
tualizaciones, usos y creencias que otros individuos tengan del lugar, es decir,
definiciones sociales de estos espacios. La identidad del lugar, segtin Prosha-
nsky y otros (1983) representa un «depdsito cognitivo», —del cual el indivi-
duo no es consciente excepto cuando siente su identidad amenazada— que
le permite a la persona reconocer propiedades de los entornos nuevos que se
relacionan con su pasado ambiental, favorecer un sentido de familiaridad y la
percepcién de estabilidad en el ambiente, dar pautas de cémo actuar, deter-
minar el grado de apropiacién o capacidad para modificar el entorno y favo-
recer una sensacién de control y seguridad ambiental.

El concepto de «identidad social urbana» (Valera, 1993; Valera; Pol, 1994)
surge con la intencién de integrar el de identidad del lugar (vinculo de la per-
sona con su entorno), el de identidad urbana (vinculo de la persona con la ciu-
dad-barrio—pueblo como categoria o grupo social de referencia) y el de comu-
nidad simbélica (interaccién entre comunidades como forma de construccién
del universo simbdlico). La identidad social urbana combina las caracteristi-
cas fisicas del espacio con el simbolismo socialmente construido, que actiia
como categoria social de identificacién; se logra a través de los mecanismos
de apropiacién, de accién e identificacién.

Para el caso del drea del histérico Puerto de Santa Fe ;quiénes son los prin-
cipales actores y constructores de este espacio? Se identifica la presencia de
las tres esferas: privada, publica y privada con control estatal. La primera a
cargo de las empresas que administran el hotel, casino, shopping, proyectos
residenciales, salones de eventos, etc.; la segunda, Molino Marconetti; para
la tercera, de cardcter mixto el Ente Administrador del Puerto, que conforme
establece el art. 7 de la Ley 24 093° clasifica al Puerto de Santa Fe en: a) segin
la titularidad del inmueble: provincial (de la Provincia de Santa Fe); b) segtin
su uso: uso publico (debe prestar obligatoriamente el servicio a todo usuario
que lo requiera); c) segiin su destino: comercial (presta servicio a los buques
y a las cargas cobrando por tales servicios).

Los proyectos urbanos estdn intimamente relacionados con el desarrollo del
capitalismo (Harvey, 2008); la movilizacién del producto excedente se plasma
en los espacios construidos como en el drea de estudio; también persiguen
continuamente la maximizacién de los beneficios. El Estado no es inocente
ni pasivo con respecto a estas acciones en la ciudad: a través de las reglamen-
taciones que introduce o modifica, las inversiones en infraestructura que pro-

3 Ley de actividades portuarias del Senado de la Nacién, de 1992.
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vee y los permisos de construccién que autoriza impulsa o prohibe la concre-
cién de las obras que transforman el espacio.

Las caracteristicas del nuevo espacio del Puerto de Santa Fe se relaciona-
rfa con el término empleado por p. Harvey en su obra Espacios de esperanza,
como «la utopia de los promotores inmobiliarios» (2008:166), ya que son regi-
dos por los intereses de esos agentes econdémicos. El andlisis que aqui se hace
del drea de estudio, pensado para usos diversos, especialmente de ocio, entre-
tenimiento, cultural, residencial, comercial deberia cuestionar la utopia del
espacio de todos.

La tesis de Harvey sobre el «derecho a la ciudad» (2008) refiere a la capaci-
dad y posibilidad que las personas tienen de cambiar, cambiando la ciudad. La
libertad de hacer y rehacer la ciudad es un derecho humano precioso, pero muy
descuidado. Pensar la ciudad que todos queremos implica revisar lazos socia-
les, relaciones con la naturaleza, estilos de vida, tecnologfa, valores estéticos.

5. Conclusiones

La Geografia actual se encuentra abocada a producir conocimiento sobre
la fragmentacién socioespacial, la segregacién urbana, los nuevos espacios
cerrados. Estos grandes ejes de estudio dentro de las temdticas urbanas deben
poner el foco en los procesos que generan dichos fenémenos. Asi como lo es
el drea del Puerto de Santa Fe, los lugares con una fuerte identidad contribu-
yen a cohesionar la colectividad y a mantener su identidad social, facilitando
la tan anhelada integracién social.

La ciudad es un espacio de todos, lo cual no solo implica su posibilidad de
acceso a ella, sino el derecho y el deber de participar activamente en su trans-
formacidn, garantizando el involucramiento de la ciudadania. Los nuevos espa-
cios que surjan deberdn servir para la cohesidn social, no para la segregacion.

No caben dudas de que el proceso de reconversién del puerto, las nuevas
actividades promovidas por el distrito Ciudad Puerto generan movimiento de
personas (incluso acuden habitantes de otras ciudades de la regién) y puestos
de trabajo, sin embargo, en esta alianza entre publico y privado, el primero
asume la mayoria de los riesgos y el privado queda con los beneficios en tér-
minos econémicos. Existen otros proyectos en la ciudad a cargo del munici-
pio o la provincia donde lo gestionado pablicamente da otro tipo de resulta-
dos en términos de aprovechamiento social, contribuyendo a la apropiacién
del espacio publico, al simbolismo y a la identidad social: caso de La Redonda
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o El Molino, fébrica cultural, entre otros. Ante el andlisis hecho en el pre-
sente capitulo referido al drea de estudio, deberiamos preguntarnos: ;qué tipo
de ciudad estamos generando? ;Existe identidad del lugar? ;Qué valores pro-
mueven las apropiaciones del espacio allf favorecidas? ;Existe alli ciudadania
y pertenencia social?

128



Referencias bibliograficas

Cardoso, Maria Mercedes (2008). La contraurbaniza-
cién en el Area Metropolitana de Santa Fe, Argentina.
Propuestas para la ordenacion y el desarrollo susten-
table (tesis inédita de doctorado). Salamanca, Espaia:
Universidad de Salamanca.

Cardoso, M. M. (2008). La contraurbanizacion en el
Area Metropolitana de Santa Fe, Argentina. Propues-
tas para la ordenacion y el desarrollo sustentable.
Salamanca, Espana: Universidad de Salamanca.
Tesis doctoral.

Cardoso, M. M. (2011). Conferencia «Construccion
social del espacio y de la identidad social en los barrios
de la ciudad de Santa Fe», presentada en el Segundo
Seminario Argentino-Hispano Paisaje y patrimonio.
Pasado y presente en la construccion del espacio.
Universidad Nacional del Litoral. Santa Fe.

Castells, M. (1972). Imperialismo y urbanizacion en
América Latina, Barcelona: Gustavo Gili.

Castells, M. (1999). La era de la Informacion. Econo-
mia, Sociedad y Cultura. La Sociedad Red. Volumen
I, Madrid: Alianza.

Estébanez, J. (1988). Los espacios urbanos. En Puyol,
R. Geografia humana, Madrid: Catedra.

Finelli, N. (2008) La remodelacion y transformacion
de los espacios urbanos. ¢nuevos ambitos para la
interaccion y la participacion social? Congreso de
Problematicas Sociales. Octubre FHUC UNL.

Gioria, B. (2003) Refuncionalizacién de terrenos del
puertoy ferrocarril en la ciudad de santa fe, argentina,
Bibliografica de Geografia y Ciencias Sociales. Univer-
sidad de Barcelona.

Harvey, D. (2000). Espacios de esperanza, Madrid.
Akal.

Harvey, D. (2008). El derecho a la ciudad, New Left
Review. Pp: 23-39.

Korosec-Serafy, P. (Ed). (1976). L'appropiation de
I’espace. Louvain la Neve. CIACO.

Ledrut, R. (1987). Sociologia urbana, Madrid: Instituto
de estudios de administracion local.

Lefebvre, H. (1974). La Prodution de LEspace. Paris:
Anthropos.

Moreno, E./ Pol, E. (1999). Nociones psicosociales
para la intervencion y la gestion ambiental. Monografie
Socio/ambientals nro 14. Ed. Publicacions Universitat
de Barcelona.

Muntaiola, J. (1979). Topogénesis. Ensayo sobre la
significacion de la arquitectura, Barcelona: Oikos-tau.
Ordenanza 11069. Municipalidad de Santa Fe.
Ordenanza 11748. Municipalidad de Santa Fe.

Pol, E. (1987). La apropiacién del espacio. Leccion
presentada para optar a la categoria de profesor titular
de la Universidad de Barcelona.

Rizzo, P. (2005). El espacio publico urbano, entre la
disputa y la dominacion. Boletin de Estudios Geogra-
ficos. Nro 100.

Touraine, A. (1994). Critica de la modernidad, Fondo
de Cultura econémica: México.

Valera, S. (1993). El simbolisme de la ciutat. Funcions
de I’espai simbolic urba. Tesis doctoral, Universidad
de Barcelona.

Valera, S. y Pol, E. (1994). El concepto de la identidad
social urbana: una aproximacién entre la Psicologia
Social y la Psicologia Ambiental. Anuario de Psicologia,
62 (3). 5-24. Universidad de Barcelona.

Zarate, A. (1992). £/ mosaico urbano. Organizacion
interna y vida en las ciudades, Madrid: Cincel.

129



Sobre los autores

Cardoso, Maria Mercedes

Profesora en Geografia (UNL). Doctora en Geografia (Universidad de Salamanca, Espana). Inves-
tigadora asistente del CONICET. Profesora adjunta en las asignaturas Geografia Urbana y Planea-
miento y ordenamiento territorial (FHUC-UNL). Dirigié proyectos de investigacion en la Universidad
Auténoma de Durango (México). Directora y codirectora de tesis de doctorado de estudiantes de UNL
(Argentina) y Universidad de Caldas (Colombia). Sus temas de investigacién se vinculan con los
estudios de espacios rururbanos, las transformaciones y conflictos en los usos del suelo. Inte-
grante del Comité Académico del Doctorado en Humanidades (FHUC-UNL).

Davies, Carina

Profesora de Geografia (UNL). Diploma de Estudios Avanzados y Doctora en Geografia (Universi-
dad Complutense de Madrid). Jefe de Trabajos Practicos en Geografia Econémica (FHUC-UNL).
Investigadora del Grupo de Investigacion Desarrollo, Estado y Politicas Publicas, del Instituto
de Humanidades y Ciencias Sociales del Litoral (CONICET-UNL). Su linea de investigacion se
encuentra vinculada al desarrollo regional, especialmente a partir del andlisis del rol de elemen-
tos tales como las ciudades intermedias y las aglomeraciones productivas. Coordinadora acadé-
mica de la Maestria en Ciencias Sociales y de la Maestria en Desarrollo y Politicas Piblicas (UNL).

Demarchi, Mariela

Profesora de Geografia (UNL). Técnica Superior en Turismo (Instituto de Turismo Sol). Doctora
en Geografia (UNNE). Jefe de Trabajos Practicos en la asignatura Problemética territoriales ame-
ricanas. Profesora Adjunta en las asignaturas Geografia de Santa Fe, Seminario de Movilidad
Territorial y Seminario de Disefno de Tesis (FHUC-UNL). Integré y dirige proyectos de investiga-
cion relacionados con los desplazamientos territoriales de la poblacion en Argentina y focali-
zados particularmente en las provincias de Santa Fe y Entre Rios. Dirige becarios y tesistas

de licenciatura.

Finelli, Norma

Profesora en Geografia y Especialista en Docencia Universitaria (UNL). Profesora Adjunta en la
asignatura Climatologia, Docente en las asignaturas Geografia para el Profesorado y la Licen-
ciatura en Historia (FHUC-UNL) y Organizacion territorial y Economia, asignatura electiva (FCE-
UNL). Ha participado en la direccion de proyectos de investigacion y de extension (FHUC y FICH-

UNL). Es Directora de la carrera de Geografia e integra la Junta del Departamento de Geografia.

Gomez, Javier

Profesor en Geografia (UNL). Doctor en Geografia (UNNE). Profesor Titular en la catedra Geogra-
fia Urbana, Docente en la asignatura Sistemas de Informacion Geografica (FHUC-UNL). Inves-
tigador Adjunto del CONICET. Dirige y participa en diversos proyectos de investigacion sobre
calidad de vida en las ciudades de la provincia de Santa Fe. Dirige becarios y tesistas de licen-
ciatura y doctorado en el ambito de la UNL y en otras universidades. Integra la Junta del Depar-

tamento de Geografia y el Comité Académico del Doctorado en Ciencias Sociales (FHUC-UNL).

130



Lossio, Oscar

Profesor y Licenciado en Geografia. Especialista en Didacticas Especificas (UNL). Profesor Titular
en la asignatura Didactica de la Geografia. Docente en la asignatura Corrientes Geogréaficas Con-
temporaneas (FHUC-UNL). Director de proyectos de investigacion vinculados a la Didactica de la
Geografia y de las Ciencias Sociales; ha integrado proyectos referidos a geografia rural. Director
de proyectos de extension. En Gestion Universitaria se desempeia como Director del Instituto
de Desarrollo e Investigacion para la Formacion Docente y Director de Extension (FHUC-UNL).

Peretti, Gustavo

Profesor en Geografia y Especialista en Problematicas Sociales de la Geografia (UNL). Profesor
Titular en la asignatura Geografia Argentina. Docente en las asignaturas Geografia de Santa Fe
y Geografia de la Poblacion (FHUC-UNL). Dirige proyectos de investigacion vinculados a tema-
ticas de demogréaficas de Argentina en general y de las provincias de Santa Fe y de Entre Rios
en particular. Otra linea de investigacion se circunscribe a estudios demograficos de Malvinas.
En gestion universitaria se desempeifié como Secretario de Investigacion y como Director del
Departamento de Geografia de dicha unidad académica (FHUC-UNL).

131



	Tapa_libro_Geografía_LOSSIO-final
	creditos-LOSSIO_cyt_digital
	Lossio_Geografía_Digital_interior



