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Introduccion

“El cosmopolitismo en los hombres y las ideas, la disolucién de viejos nucleos morales,
el olvido creciente de las tradiciones, la corrupcién popular del idioma,

el desconocimiento de nuestro propio territorio,

la venalidad del sufragio, la supersticion por los nombres exdticos,

el individualismo demoledor, el desprecio por los ideales ajenos,

la constante simulacidn y la ironia canalla —cuanto define la época actual-
comprueban la necesidad de una reaccién poderosa en favor de la

conciencia nacional y de las disciplinas civiles.

Ricardo Rojas, La restauracion nacionalista, 1909

El clima del Centenario constituye un punto de partida para nuestra indagacién, como una
densa coyuntura ideoldgica que evidencia balances y apelaciones en un pasado liberal. Halperin
Donghi (2000), en su detenido estudio preliminar sobre la “republica verdadera”, afirma que estamos
en esa coyuntura ante un momento decisivo. Como ha sefialado Martin Castro (2010), las
conmemoraciones constituyen una densa coyuntura de interpelacién de tradiciones diversas. Oscar
Teran (2015) se ha detenido en los itinerarios ideoldgicos e intelectuales que desde las elites
dominantes configuraron un amplio arco de debates activados por la denominada “querella por la
nacionalidad”.! Esa importante produccién historiografica permite, en particular, dimensionar los
sentidos de conmemoraciones en pugna (Marengo, 1992; De Privitellio, 2002; Altamirano, 2004
Cattaruzza y Eujanian, 2003; Bertoni y De Privitellio, 2009; Castro y Tato, 2010; Reyes, 2016).

El campo educativo —sus practicas, reformas y actores— estuvieron atravesados por las
tensiones dominantes de contexto. Los debates parlamentarios en torno a los propésitos de la
educacion estatal son demostrativos de los deslizamientos operados en la concepcion de la
educacion publica, de un proyecto de sistema educativo cuyo objetivo principal era la formacion de
ciudadanos a partir de la ensefianza de la cultura universal, a otro que pretendia forjar una
nacionalidad desde la inculcacidn del patriotismo y el dictado de cursos en espafiol con contenidos
“argentinos”. Castro (2010:3) afirma:

...cierto clima nacionalista que permeaba a sectores de la elite politica encontraba su
concrecion en las politicas de Rédmulo Nadn, José Maria Ramos Mejia y Joaquin V.
Gonzdlez desde los Consejos de Educacién de las provincias de Buenos Aires y Cérdoba y
las universidades de Buenos Aires y La Plata. En este contexto, se define con perfiles
propios la gestion de Ramos Mejia al frente del Consejo Nacional de Educacién
caracterizada por un particular cuidado puesto en el culto a los héroes de Ia
nacionalidad y la liturgia patridtica promovidos en las escuelas, si bien no seria aquel el

1Terdn (2015:155) analiza los afios del Centenario y la historia de las ideas en relacién al modernismo cultural
(Manuel Galvez y Leopoldo Lugones) y los escritos de Joaquin V. Gonzalez; querella por la nacionalidad y
ecuacion criollista en el imaginario de la identidad nacional.



creador de la pedagogia civica que contaba ya entonces con un lugar en la liturgia
pedagdgica.?

Si el Centenario constituyé una coyuntura ideal para dirimir una “querella por la
nacionalidad”, la lIglesia Catdlica procuraria recurrir a un conjunto de instrumentos que
contribuyeran a situar en un lugar prominente el aporte de la idea religiosa a la estabilidad del orden
social y a la identidad nacional. Los preocupantes diagndsticos sobre el modelo escolar provenientes
de las fracciones mds restrictivas del espectro politico —de matriz clerical o de liberales cada vez mas
conservadores— se inscribieron en el escenario de la cuestién social y del temor, por parte de las
elites, a las demandas de participacion politica (Guic, 2017 y 2018). En particular, los
posicionamientos laicistas no necesariamente implicaron propdsitos de inclusion politica o educativa.

Durante los “afios treinta”3

, el sistema educativo fue objeto de aspiraciones a partir de las
elites liberales que promovieron la laicizacidon y contribuyeron a la consolidacién de un modelo
educativo en discusién a las puertas del Centenario de Mayo.* Sus propias vacilaciones en cuanto a la
integracion de las grandes mayorias fueron compatibles con politicas educativas tendientes a la
construccién de sentido y disciplinamiento definido por las elites dominantes, entre la crisis del

normalismo y la consolidacién de ensayos educativos espiritualistas (Ascolani 2001, 2012, 2015).°

La agenda educativa del Centenario fue construida como resultado de una contradictoria
apelacidn al pasado liberal. Desde el Consejo Nacional de Educacidon (CNE) se efectud una necesaria
lectura sobre el pasado reciente en un tiempo de balances, donde las elites intelectuales interrogan
el estado de situacion del horizonte educativo que alin no materializa en relaciéon a las aspiraciones
iniciales de la elite liberal, por ejemplo la educacidon como instruccién y matriz homogeneizadora de
colectivos inmigrantes. Por otro lado, en esta época es posible reconocer un proceso denominado
como reformismo liberal relacionado con las aspiraciones de futuro inmediato de instalar una agenda
de transicion reformista (por ejemplo, 1912 en clave politica, 1918 en clave educativa/cultural) que
involucra diferentes espacios y actores.® Llegado a este punto, la presentaciéon de estos primeros
parrafos son claves para orientar la lectura.

2 Un estudio regional que da cuenta de las tensiones en el campo educativo y sus practicas ha sido desarrollado
a partir de los “Premios Patria” como dispositivo pedagdgico (Giménez, Gdmez y Pensiero, 2017).

3 La denominacién, que sélo aqui indicamos entre comillas, se inscribe en la renovacidn historiografica de las
ultimas décadas en la cual nos inscribimos. El periodo, que contiene en sus extremos dos marcos referenciales
(1930 y 1943), experimentd un conjunto denso de transformaciones.

4 En los ultimos afios se ha llamado la atencién sobre el riesgo de aceptar una idea extendida acerca de que a
partir de la ley 1420 la laicidad en la educacion elemental se implementd en todo el pais (Ayuso, 2015;
Rodriguez, 2017b; Carrizo, 2017) y se ha visibilizado la heterogeneidad de casos provinciales y las regulaciones
sobre el campo educativo.

5 Adridn Ascolani sostiene que los libros escolares de las décadas de 1920 y 1930 tienen tres ejes propositivos
centrales: “a) consolidar la cohesidn nacional por medio del reconocimiento de una cultura nacional y del
respeto a sus instituciones fundamentales; b) enfatizar el valor de la produccién y el trabajo humano como
base de la riqueza y el progreso individual y social; c) fortalecer las normas de convivencia y de seguridad
colectiva, principalmente en funcién del cuidado de la salud frente a las enfermedades infecto contagiosas, que
en ese momento eran el principal motivo de muerte. Estos objetivos marcan entonces el abanico de los
problemas principales que constituyeron el ambito de accion del proyecto civilizador desarrollado por la
escuela primaria” (2015:31).

6 La tradicion reformista en Argentina ha sido objeto de numerosos trabajos de investigacién; temas como
reformismo liberal, reformismo universitario, reformismo y educacion, cuestion social y reformas, reforma
politica en nacidén y provincia constituyen un cuerpo importante de lecturas y aportes. En este sentido, citamos

5



El recorrido tedrico y empirico que proponemos en este escrito parte de un conjunto de
certezas y algunas incertidumbres que seran objeto de investigacidn. Las lecturas de las fuentes y su
interpretacion, permiten sustentar un juego de escalas temporales diacrénicas, no siempre
complementarias, con las producciones propias de la escala nacional. Mds bien, nos proponemos
compartir un conjunto de problemas tedricos, conceptuales e historiograficos que son puestos en
consideracion del lector. En definitiva, un abordaje relativo a la escala regional —donde las
recurrencias permanentes a temporalidades divergentes acusan una estrategia sostenida— para
hacer inteligibles problemas del campo de las ciencias sociales. Los afios treinta —como
observaremos a lo largo del escrito- resultan una construccién ideoldgico-politica que serd
interrogada en funcidon de los problemas asumidos en el plan de investigacién. Una especie de clivaje
de densidad temporal apelard a distintas tradiciones y culturas politicas a través de priacticas
especificas en los escenarios pedagdgicos.

En esta tesis abordaremos una década (des)calificada como “conservadora” o “infame”,
cuyos sentidos y fundamentos han sido discutidos en el campo historiografico en las ultimas décadas.
Sobre la pretendida unidad de andlisis de los treinta, coincidimos con Dario Macor (1995) que ha

It

sefialado que “..la década es una invencion cuyos pilares no se encuentran en el registro de la

historiografia, sino en el plano de lo politico/ideoldgico”.” La década ha sido objeto de disputa entre
las interpretaciones dominantes en las ciencias sociales en su devenir, y precisamente nos
detendremos en el clima de ideas, culturas politicas y representaciones:

Sin duda pueden encontrarse diversas referencias a "los anos treinta", la "crisis del
treinta", etc., en los distintos ensayos con los que escritores contempordneos a la época
comenzaron a horadar el consenso liberal diagnosticando una crisis cuya profundidad
ponia en cuestion "la identidad nacional". Pero fue José Luis Torres, un periodista
nacionalista, quien en los afios cuarenta logré, desde una maciza descalificacion moral,
fijar una imagen unitaria que se revelaria perdurable: década infame. En los origenes de
la construccion de los afios '30 como "un lugar" estd entonces el discurso efectista del
ensayo periodistico/politico, que logra capturar y homogeneizar elementos hasta
entonces dispersos, tematizados a lo largo de la década por escritores mejor
documentados y con pretensiones menos inmediatas, en la zaga que inauguraron los
hermanos Irazusta para recusar el pacto Roca-Runciman (Macor, 1995:24).2

El debate por la construccién de un consenso historiografico entorno a los afios treinta
permite indagar en disputas de las ciencias sociales aun en debate. Es que la propia definicion de la
categoria “década” como unidad de tiempo, nos enfrenta estrategias diversas. Alejandro Cattaruzza

algunos trabajos de referencia: Terdn (1994), Zimmermann (1994), Botana (2000), Suriano (2000), Buchbinder
(2008), Buchbinder (2018), Moyano (2010), Bergel y Martinez Mazzola (2010).

7 El debate por el sentido de unidad en torno a la década del treinta plantea interrogantes que no son ajenos a
los aportes recuperados en la presente tesis. En particular hacemos referencia a un trabajo seminal de Dario
Macor (1995) cuyo debate fue recuperado por de Privitellio y Lopez (2014).

8 Macor en su analisis recupera ensayos historiograficos que configuran las primeras versiones de dar sentido a
la década de los treinta: “Lo que podriamos llamar mundo académico no participa de esta construccidn
prematura. Los profesionales de la Historia, de la mano de los herederos de la Nueva Escuela y bajo la férrea
direccion de Levene, no se atrevian todavia con la segunda mitad del siglo XIX; la sociologia era terreno del
ensayo, mientras Gino Germani, que seria luego el padre de la construccidn de la disciplina sobre un fuerte
andamiaje cientifico en la floreciente etapa de la Universidad pos peronista, hacia sus primeros pasos en la
Argentina precisamente en el Instituto de investigaciones histdricas que dirigia Levene en Buenos Aires”
(1995:2).



(2016) ha aportado un analisis sobre las culturas politicas en los afos treinta. En su articulo,
relacionado con “algunos problemas abiertos”, plantea interrogantes que hemos recuperado para
poner en tensidn el campo educativo, sus actores, politicas publicas y reformas pedagdgicas. Ignorar
el juego de interpelaciones que los partidos politicos asumen en definiciones dindmicas a lo largo de
la década, niega la historicidad de las etapas que en esta investigacion se sefialan como
determinantes. Cattaruzza sostiene:

También debe volver a examinarse la cuestion de la relacion entre las culturas politicas —
no solo las analizadas aqui— con el sistema de partidos. Entre los contendientes politicos
con arraigo electoral significativo en varias provincias, lo que ameritaria, con cautela,
atribuirles presencia nacional —a saber el Partido Demdcrata Nacional, la Unién Civica
Radical Antipersonalista —ambos oficialistas- y la Unién Civica Radical- no pueden
hallarse mas que destellos tenues de lo que segln el canon debia ser un partido
moderno, ya que se aproximaban mas al modelo de federacién de partidos provinciales
—cuyas direcciones decidian sobre asuntos tan importantes como presentarse o no a
elecciones provinciales—, a pesar de que la UCR en la oposicion logré dotarse de un
programa y hacer funcionar organismos colegiados nacionales (2016:14).°

Desde nuestra perspectiva, la denominacidon afios treinta se inscribe en la renovacion
historiografica. De tal modo que no se centra en una década en sentido de calendario ni a un afio en
especial, sino que referencia un periodo con la suficiente entidad para exponerlo con importancia
propia. En esos afos es posible distinguir, a su vez, dos irrupciones militares (1930 y 1943) cuyas
diferencias pasan desapercibidas al asignarles el mismo vocablo, es decir, golpe de Estado.

Pero ademas es necesario distinguir en el andlisis de este segmento temporal dos
experiencias politicas que lo constituyen: el uriburismo (1930-1932) y los gobiernos de la
Concordancia (1932-1943). Sorteando la descalificacion moral y fundacional instalada por el
periodista nacionalista José Luis Torres,'° |a historiografia nos explica que en estos afios de intenso
debate politico/ideolégico, «comenzaron a definirse los elementos constitutivos de una Argentina
gue se extenderia practicamente por mas de medio siglo: una sociedad que se estructura a la par del
crecimiento industrial; un Estado que acrecienta sin pausas sus rasgos intervencionistas; y un sistema
politico atravesado por la emergencia del poder militar» (Macor, 2005:5).

Introduciéndonos en los afios treinta, nos proponemos transitar un campo fértil en donde las
culturas politicas, los proyectos educativos y sus reformas son parte de un dialogo aun inexplorado
en su profundidad. Macor (1995) identifica un dilema que atraviesa todo el periodo y remite a
necesidades que se presentan como irreconciliables: de reproduccion en el poder y de produccion de
legitimidad. La imposibilidad de armonizar estas necesidades es el factor constituyente del dilema. La

9 El autor afirma: “Si dos bloques politicos se enfrentan —parece plantear el razonamiento—, dos perspectivas
ideolégicas, dos visiones del mundo, dos tradiciones, dos culturas politicas que coinciden con ellos han de ser
también las que los animen y los sostengan, y finalmente las que se hallen en combate tras las pujas efimeras
libradas en la superficie de la politica. Y, en esa lectura, los treinta estdn obligados a constituirse en el
momento en el que ellas toman forma definitiva: “nacionales” contra “coloniales”; “democraticos” contra
“autoritarios”, “revisionistas” contra “liberales”; cerradas visiones del mundo y del pasado cuyos portadores
libran las escaramuzas previas durante la década que comenzé en 1930” (Cattaruzza 2016:14).

10 Torres fue autor de varias obras con cierta circulacién en la esfera publica: Algunas maneras de vender la
Patria (1940), Los perduellis. Los enemigos internos de la Patria (1943), La década infame 1930-1940 (1944).
Esta ultima, con prélogo del sacerdote Amancio Gonzalez Paz, fue publicada por diferentes editoriales:
Formacion “Patria” (1945), Freeland (1972) y Docencia (2010), que la declara “de interés cultural”. En la
actualidad, esta ultima reedita todas las obras de Torres.



puesta entre paréntesis de la democracia electoral con el ejercicio sistematico del fraude, garantiza
la reproduccién en el poder, pero a condicion de afectar, en una proporcidon inversamente
proporcional, la legitimidad del sistema, obligando al gobierno a fortalecer y destacar otros
dispositivos de legitimacidn en la intencién de disimular su pecado de origen. Asimismo, el autor
advierte que se trata de una coyuntura bisagra donde dos tradiciones politicas claramente definen y
redefinen las politicas publicas —y las de educacién— en el periodo de referencia: la demdcrata-
progresista —que remite a la antigua tradicion liberal republicana— y la antipersonalista —que en
didlogo con la tradiciéon conservadora y el pensamiento catdlico— va asumiendo una nueva
concepcion de la accidon gubernamental a la par de las transformaciones del Estado que caracterizan
al periodo (Macor 2007:110).

El desarrollo de la tesis permite recorrer y caracterizar estas dos culturas politicas en disputa,
entrelazadas por intervenciones nacionales y convocatorias electorales. Disputa que —como ha
sefialado Macor (2005)- configura una etapa carente de legitimidad politica de origen cuya vigencia
dominara todo el periodo. Ambas tradiciones conjugan adhesiones e impugnaciones que orientan las
disputas electorales y las politicas publicas durante estos afios. Sin embargo, es posible ordenar
cronolégicamente algunos ciclos en los que nos detendremos. Estos ciclos serdn observados en su
dimensidn politico electoral, y sus aperturas o clausuras estan orientadas por intervenciones
nacionales en algunos casos, y en experiencias electorales, en otros.

Como observaremos, el gobierno provisional de 1930 —luego de dos afios de reorganizacién—
convocard a elecciones y el triunfo electoral de Luciano Molinas —con abstencién de un sector del
radicalismo mediante— materializa los postulados de un ambicioso programa descentralizador
iniciado por la tradicion de la Liga del Sur y su principal referencia politica, Lisandro de la Torre. Un
programa reformista que rdpidamente se encontrard con tensiones hegemonicas, conflictos,
resistencias y polémicas. Desde 1932, la apuesta demoprogresista de poner en vigencia la
Constituciéon provincial de 1921 —derogada por el gobierno radical de entonces— es la puerta de
entrada a una profunda revision y aprobacion de leyes fundamentales.

Sin embargo, luego de la intervencién federal de 1935, se inicia la contraofensiva de una
cultura politica denominada como conservadora, tradicional —sostenida en los principios de un
nacionalismo catélico integrista— que confluye en la plataforma politica de la Unién Civica Radical
antipersonalista liderada por la figura de Manuel Maria de Iriondo. Mas que una experiencia politica,
el antipersonalismo logré integrar una amplia diversidad de actores (iglesia, gremios, intelectuales,
instituciones, magisterio catolico y redes de la sociedad civil) en el cumplimiento politicas publicas de
neto corte interventor.

En esta tesis nos proponemos mostrar que en una y otra cultura politica en disputa, el sistema
educativo fue espacio de interpelacién. El perfil que debia asumir la “institucion escolar” forma parte
de nuestro ejercicio reflexivo. El sistema educativo, sus politicas y reformas pedagdgicas constituyen
el punto de entrada para indagar en el horizonte de las culturas politicas que sustentaron y disefiaron
sus principales dispositivos. Nos proponemos investigar la agenda educativa, estudiar en qué medida
las politicas y las reformas educativas materializaron un dispositivo central de legitimacidn.

La produccion historiografica sobre politicas educativas constituye una referencia necesaria
para aproximarnos a la institucién escolar como dispositivo de politica publica. Es posible encontrar
una importante produccion académica en tensidon con diversas tradiciones entre historia, politica y



educacion a escala santafesina tal como muestran los trabajos de Ascolani (1998, 1999a, 2003,
2009a). Entre los principales aportes que han abordado el periodo de nuestro analisis en clave
nacional destacamos, entre otros, los trabajos de Tedesco (1986), Puiggrds (1992), Carli (2002),
Pineau, Dussel y Caruso (2016), Cucuzza (2017) provenientes desde las ciencias de la educacién, y los
de Ascolani (2015, 2017, 2019) y Lionetti (2009ay 2009 b) procedentes del campo historiografico.

En este marco, la motivacion de la tesis se fundamenta en la necesidad de establecer
didlogos entre historia regional y politica educativa. Contamos con interesantes estudios sobre casos
regionales. En este sentido, cabe mencionar los aporte de los tomos de la historia de la educacién en
las provincias, de la coleccién a cargo de Adriana Puiggrés (1993, 1997), y trabajos posteriores que
desde la historia social de la educacién, la antropologia y las ciencias de la educacién han contribuido
al conocimiento de la historia de la educacién argentina desde una perspectiva que no la entiende
s6lo desde la perspectiva de la capital federal (Lionetti y Castillo, 2014).!! Sobre la base de las
investigaciones citadas, nos proponemos establecer un didlogo entre las politicas educativas y las
reformas pedagdgicas. Nos interesa explorar los ensayos pedagdgicos, las reformas educativas y los
desafios del gobierno de la educacidon en escala provincial santafesina durante los afios treinta,
teniendo en cuenta la importancia del distrito en la época, tanto por su representacidén cuantitativa
como por ser uno de los principales enclaves del antipersonalismo (Macor y Piazzesi, 2005).

El universo de andlisis de nuestra tesis se detiene en el reformismo pedagdgico como campo
especifico de practicas, discursos y debates. El clima de ideas dominantes entre los afos del
Centenario y el periodo de entreguerras prefigura un contexto en donde el movimiento reformista
hegemoniza las précticas en las dimensiones cultural, social y educativa. La propuesta a investigar
indaga alrededor de un proceso pedagdgico dominado por el campo del reformismo liberal que
interpela practicas educativas, consensos pedagogicos, actores educativos y desafios de época. Las
politicas educativas se entienden como politica publica en dos sentidos. En primer lugar, el vinculado
con las decisiones que produce el Estado a través de normas y sus modificaciones. En un segundo
sentido, las politicas publicas de la educacién son entendidas en un contexto histdrico especifico en
el cual “...una politica es el producto de un sistema institucional existente, de un equilibrio entre los
actores sociales, econdmicos y politicos, de las politicas anteriores y de la capacidad financiera del
Estado” (Fontaine, 2015:47).

Por otra parte, las politicas educativas como las reformas pedagédgicas han sido objeto de
analisis en una interesante produccidn bibliografica. En este sentido, Suasnabar, Rovelli, Di Piero
(2018) aportan elementos para la comprensién de los sistemas educativos y su configuraciéon
historica en una temprana modernizacidn. Suasnabar afirma:

...los sistemas educativos se estructuraron alrededor de un conjunto de funciones
sociales solidarias con el proceso de conformacién de los Estados nacionales, que
supuso un cierto tipo de estructura de organizacién y de dispositivos pedagdgicos, que
vistos en conjunto erigieron al sistema educativo como uno de los dispositivos de
gobierno caracteristicos de las sociedades modernas (2018:32).

11 En cuanto a estudios de casos en provincias ver Puiggrds (1993, 1997). Para el caso de la provincia de Buenos
Aires cabe mencionar: Béjar (1992), Petitti (2012, 2014), Rodriguez y Petitti (2017). En el andlisis del caso
santafesino, remitimos a los textos de Ascolani ya citados como también a Martinez Trucco (2004), Ossana
(2005), Pérez (2000, 2009), Fernandez (2013), Carrizo y Giménez (2011, 2017), Mauro (2018).



Los procesos de reformas en la educacion y el sistema educativo constituyen incluso un
repertorio de bibliografia que refiere a su especificidad como objeto de estudio. He aqui el interés
sobre las reformas educativas y las distintas dimensiones que intervienen en el itinerario propio a
cada proceso reformista, sus tensiones y resoluciones han constituido una bibliografia especializada.
Como parte de la extensa bibliografia que da cuenta del interés en las reformas y el reformismo en
educacion cabe referir a las producciones de Thomas S. Popkewitz, autor relevante en sus
investigaciones sobre problemas y cuestiones de la reforma escolar, la ensefianza y la formacidn
docente.’? Aproximarnos al problema tedrico de la regulacién del sistema educativo en tanto
politicas educativas es un propdsito especifico de la investigacion. 13

Durante los afios treinta, el sistema educativo estd atravesado por un “proceso de
escolarizaciéon con pretensiones de masividad”, proceso heterogéneo y con contradicciones
(Pastoriza y Torre, 2002). A nivel nacional, desde 1932 la crisis fiscal afectd el financiamiento de la
educacién publica —en su mayoria educacidon primaria— y esta coyuntura compleja tuvo efectos
transformadores en cuanto a la organizacién escolar, produciéndose una convivencia de propuestas
y practicas educativas heterogéneas. El CNE elabord una reforma moderada del curriculo y de las
practicas educativas que combinaba, en forma heterodoxa, la filosofia espiritualista, la psicologia
experimental, la renovacion de escuela activa y la propaganda patridtica. La orientacion de esta
transformacion educativa fue nacionalista y utilitaria, buscando resolver problemas vitales cotidianos
al mismo tiempo que fortalecia la adaptacién e integracion social. Algunos de sus instrumentos
pedagdgicos y didacticos se consolidaron por su eficacia y permanecieron vigentes durante la
década. Para Ascolani, transitamos una etapa de transiciones pero con continuidades:

Los preceptos pedagdgicos que transmitio el CNE mostraban una tension ente lo
tradicional y lo renovador, cuya contradiccion epistemoldgica fue resuelta subordinando
los cambios pedagdgicos a la cosmovision espiritualista, nacional y utilitaria, y a ciertas
rutinas escolares. Hubo una convivencia de tradiciones de pensamiento pedagdgico
diferentes, articulandose la espontaneidad con la adaptacion al medio y con la moral. La
nocién de educacion integral emergia como superacion de la “instruccidon”, desde una
concepcion renovada, que incluso incluia elementos discursivos del pensamiento
libertario y propuestas del escolanovismo (2015:158).

El periodo que a nivel nacional se inaugura con el golpe de septiembre de 1930 v,
particularmente, a comienzos de 1932 con la asuncién de Agustin P. Justo a la presidencia, permite

12 En particular Popkewitz (2000). Green y Cormack (2009) argumentan que "aqui lo que podria llamarse
apropiadamente, aunque algo provocativo, la escuela de Popkewitz" era un sitio central para abrazar el giro
linglistico”. Siguiendo a Popkewitz (1994), tres interrogantes guian nuestra investigacion: ¢en qué consisten las
reformas educativas? ¢Cudles son los diversos significados que adoptan con el paso del tiempo? ¢De qué
manera se elaboran esos significados como elementos de relaciones de poder y de culturas politicas?

13 Thelen (2002) define las instituciones socio-educativas como puntos de inflexién en los cuales determinadas
instituciones se establecen constituyéndose en el basamento de pardmetros institucionales que regulan la
actividad politica en general. Asimismo, el rastreo de la construccién de la forma del gobierno de la educacion
se lleva adelante desde un enfoque juridico-normativo donde cobra relevancia la organizacidn institucional del
sistema educativo y la distribucién de competencias y atribuciones, ello nos permite “analizar la estructura de
las agencias de gobierno, los érganos intervinientes y las normas que los regulan, estudidandose asi los nucleos
de control de la educacién” (2002:35).
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identificar tres coyunturas bien definidas en los intentos de discutir, regular y definir el gobierno de
la educacidn en la provincia de Santa Fe.

En lo que respecta a los dos afios que transcurren entre la intervencidn de 1930y la asuncién
de Molinas, se da un proceso de reorganizacion educativa al que haremos mencién a lo largo del
escrito, en tanto precede el inicio de una primera coyuntura, caracterizada por el ensayo
demoprogresista durante el gobierno de Luciano Molinas (1932 — 1935) que inaugura una nueva
etapa electoral cuyo programa politico es la materializacidon de aspiraciones reformistas finiseculares
que Lisandro de la Torre como la Liga del Sur dieron forma en sus origenes.’* Consecuente con su
trayectoria como diputado provincial en la que promovié medidas de corte liberal-democraticas, el
gobernador Molinas tomé dos decisiones fundamentales: restaurar la Constitucién Provincial de
1921 que separaba el Estado de la Iglesia, y promover la sancidn de la Ley N°2369 en 1934, afio con
particular carga simbdlica pues coincide con la conmemoracién del cincuentenario de la sancion de la
ley 1420. Dicha ley implicaba dos transformaciones centrales en el sistema educativo: la laicidad de la
educacién que rompia con la educacidn catdlica presente desde la Ley de Educacidon de 1886 y un
fuerte impulso a la descentralizacidon al delegar la administracion de la educacién comun en los
Consejos Escolares de distrito, constituyendo una red de 350 consejos que integran las 13 zonas de
inspeccidn escolar. Como muestra Sironi, el proyecto de ley fue una iniciativa que intenté ir mas alla
de laicizar la educacion:

En el texto de ley se propone la descentralizacion efectiva del sistema educativo a partir
de la creacidn de consejos escolares distritales promoviendo la participacién ciudadana
en las decisiones politicas de la educacién, entre las cuales se destaca la eleccion de los
docentes. Y ademas, el Estado asumia la obligaciéon de garantizar insumos para la
educacion orientados a consolidar la obligatoriedad y la gratuidad de la educacién laica.
Pero a la vez esto iba en desmedro del trabajo pastoral que la iglesia venia realizando”
(2017:27).%°

La coyuntura determinada por el debate parlamentario en torno a la letra de la norma da
cuenta que la nueva ley de Educacidon se orientaba a objetivos mas ambiciosos. Como ha sido
sefialado, “se enuncia una concepcién integral de la educacién y una instrumentacion a partir de
métodos activos” (Puiggrds y Ossana, 1993; Pérez, 2009). Tanto el debate parlamentario como las
impugnaciones y argumentos que la misma promovié constituyen uno de nuestros objetos de esta
investigacion.

Una segunda coyuntura de analisis esta determinada por la intervencion federal en la
provincia y la cuestion educativa (1935 — 1937), afios que caracterizan una transicion politica entre el
ensayo demoprogresista y la experiencia radical antipersonalista. La intervencién de 1935 cierra una

14 Un excelente trabajo para poder comprender los origenes, desequilibrios y derroteros como fuerza politica
de la Liga del Sur primero y del Partido Demdcrata Progresista puede encontrarse en Malamud (1997 y 2000).

15 Ascolani afirma que “hasta ese momento (1934), atin con sus continuas arbitrariedades, el Consejo General
de Educacién habia administrado el sistema con criterio pedagdgico-profesional. Los inspectores seccionales,
directores de escuelas y maestros habian construido una relacidn bdsicamente profesional, cuyas tensiones
internas se circunscribian en mantener o transformar los aspectos laborales, los tecnicismos burocraticos y las
formas de ensefianza. Era un hecho aceptado que la opinién de los padres de los alumnos y otros actores
sociales no debia interferir con los aspectos técnico-profesionales de la ensefianza” (2011:32). Ver también:
Provincia de Santa Fe, Cdmara de Diputados, Diario de Sesiones, Afio 1934. Santa Fe, Imprenta de la Provincia,
tomo |, Sesiones Ordinarias, 1934. Cfr. Pérez (2000).
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etapa en tanto que el campo politico provincial y las elites dirigentes confirman la adecuacién a los
objetivos del programa oficialista de la Concordancia —garantizando el control electoral- a poco
tiempo de convocarse a elecciones para la renovacidn presidencial. A su vez, el radicalismo
antipersonalista cambia su postura abstencionista electoral para participar activamente de la
competencia en un clima de practicas fraudulentas (Macor, 2007:109). Como profundizaremos, son
mas que suficientes las fuentes primarias que permiten identificar con precision aperturas y
clausuras en las distintas etapas relativas a definiciones propias de las culturas politicas. La
intervencion al radicalismo disidente como a la provincia de Santa Fe a mediados de los treinta, es un
claro reacomodamiento de fuerzas y reordenamiento de objetivos disputados por las facciones
internas del radicalismo en funcion de opciones electorales.

Finalmente, la tercera coyuntura se configura en el campo educativo durante —como
denomind Susana Piazzesi— el “iriondismo santafesino” que abarcé el gobierno de Manuel M. de
Iriondo (1937 — 1941) y el de su sucesor Joaquin Argonz (1941 — 1943). La Intervencion federal
convoca a elecciones en 1937, y como resultado Iriondo asume la gobernacion. Durante su gobierno,
Juan Mantovani se transforma en Ministro de Instruccién Pudblica y Fomento. Mantovani fue
convocado tempranamente a desempefiar la funcién publica, y su rol en el gobierno de la educacién
genera ciertas condiciones para propiciar cambios en el sistema educativo —como presidente del CGE
primero, y luego como Ministro de Instrucciéon y Fomento— lo cual permitia acompafiar y promover
experiencias educativas innovadoras, tema que estudiaremos. El pedagogo y ministro es la puerta de
entrada a un universo de tensiones dominantes en donde educacién, reformismo, conservadurismo,
laicismo, catolicismo e innovacién como definiciones de politicas educativas e intentos de regulacion
laboral de la tarea docente.®

Recuperando la perspectiva del clima de ideas dominantes, el antipersonalismo como cultura
politica triunfante y oficialista en este periodo sincretiza un campo de representaciones y tradiciones
que no pueden quedar ajenas a nuestro analisis.” Nos interesa estudiar la estrecha relacién entre
catolicismo y antipersonalismo como dos vertientes fundantes en un nuevo ciclo de politicas
educativas en la provincia. Durante 1937, como ya han sefialado Miranda Lida (2009a, 2009b, 2012) y
Diego Mauro (2009), “...el apoyo que la Iglesia santafesina dio al antipersonalismo, se tradujo en un
profundo fortalecimiento de sus vinculos con el Consejo de Educacion y la estrecha relacidn con
referentes de la Asociacion Catdlica Argentina (ACA)” (Mauro, 2009:33). En el discurso clerical, la
reforma escolar fue discursivamente construida como una expresién mads del enemigo que debia ser
eliminado.

Lucia Lionetti nos advierte que si bien “lo educativo tiene su propio ritmo mas alla de los
tiempos politicos”, su andlisis permite poner “en el centro de la escena el complejo entramado social
y politico” (2010:35). El campo educativo resulta atravesado por un nuevo desafio dominado por
ensayos innovadores y reformistas.'® En esta clave, interesa centrar el andlisis en la gestién de

16 para una precisa caracterizacién de la etapa reformista —y su relacién con Juan Mantovani— se recomienda la
lectura de Graciano (2003) y Altamirano (2005). La renovacidn de la historiografia en el caso argentino y
latinoamericano cuenta con una sélida produccidn bibliografica para comprender el denominado campo de
andlisis como “historia intelectual”. Ver también Lionetti y Echeverria (2003), Teran (2005).

17 Las investigaciones a escala regional resultan orientadoras. Especialmente, el periodo del “iriondismo
santafesino” ha sido analizado por Macor (1993, 2005) y Piazzesi (1997, 2001, 2009).

18 Sobre la experiencia de la Escuela Serena, ver Fernandez, Welti y Biselli (2008) y Ferndndez (2013).
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politicas publicas educativas durante radicalismo antipersonalista y las tensiones pedagdgicas. Por lo
tanto, se indagara en un periodo en que la politica de masas resulta interpelada por una experiencia
gubernamental conservadora, al mismo tiempo que resulta posible reconocer practicas
escolanovistas y, en consecuencia, innovadoras como ha observado Sandra Ferndndez (2015).%°

El trabajo que aqui presentamos ha sido posible debido a un sistematico acceso a archivos y
diferentes acervos que han suministrado un corpus documental cronolégicamente situado. Actores y
voces de distintas culturas politicas configuran modos de interpelacién al sistema educativo. Un
primer conjunto de fuentes oficiales permitid contextualizar las interpretaciones en las distintas
coyunturas referenciadas anteriormente. Trabajamos con normativa, especialmente profundizamos
en la Ley de Educacion N22369/34. Asimismo, los registros en el Archivo de la Legislatura de la
Provincia de Santa Fe, los Diarios de Sesiones Camara de Diputados (DSCD) y Senadores (DSCS) y
mensajes de los gobernadores durante la apertura de sesiones legislativas ordinarias fueron
irremplazables. Las agencias estatales de la educacion se tornaron asequibles a través del acceso a
parte del Archivo del Consejo General de Educacién disponible en Biblioteca Pedagdgica Domingo
Sarmiento (Santa Fe), el Boletin de Educacion de la provincia de Santa Fe; el archivo de la biblioteca
popular Pablo Pizzurno (ABPP), la Biblioteca Cosmopolita del Foro de la Universidad Nacional del
Litoral y la Biblioteca Pedagdgica Provincial Eudoro Diaz (BPPED) de Rosario.

Otros registros y fuentes relevantes resultaron de consulta en el archivo de la Casa del
Maestro Santa Fe (CM) de la Asociacién del Magisterio Santa Fe. Fue posible acceder a la publicacion
Nuestra Idea, érgano oficial de la Federacidon Provincial del Magisterio de Santa Fe (1936 - 1943).
Ademas, las consultas a fuentes complementarias fueron posibles en el archivo digital y hemeroteca
de la Biblioteca Nacional del Maestro (BNM); Biblioteca centralizada y archivo digital de la
Universidad Nacional del Litoral, Archivo intermedio de la Provincia de Santa Fe, archivos de la
prensa escrita: Santa Fe, El Litoral, El Orden, Nueva Epoca en Santa Fe, y diario La Capital de Rosario.

Para enriquecer el andlisis cualitativo en funcién de la interpretacién de prensa escrita y de
los datos provenientes de censos escolares en relacién al analfabetismo, consideramos oportuno
incluir ediciones del Boletin de Educacion como érgano oficial del CGE para el periodo 1930 — 1943.
La prensa escrita sera citada oportunamente en distintas formas de apelacién al espacio publico a
través del andlisis de las ediciones publicadas; a su vez la misma fuente permite aproximarnos al
contexto parlamentario desde otra perspectiva.?

Entre fines del siglo XIX y las primeras décadas del XX, Bernardo Carrizo (2019, 2020) destaca
gue un nuevo tipo de prensa comenzé a desarrollarse en Argentina y en la provincia. De a poco, las
publicaciones periddicas se separaron relativamente de la esfera politica (situacién que puede

19 Ver también Kiriacépulos (2008), Carli (1992) y Pineau (2012).

20 Macor sostiene que los diarios son protagonistas activos de esa esfera publica donde se compite por definir
las orientaciones de la politica estatal y, a la vez, se procesa el enfrentamiento ideolégico por explicar el
sentido de esas orientaciones. “Una dimensidn politica en sentido estricto, que a menudo es ocupada por el
interés particular; y una dimension de lo politico en sentido amplio, un territorio mas ganado por lo ideolégico
y que suele dar lugar a la reflexidn tedrica. Las formas que asume la intervencién de un medio en estas dos
dimensiones de la competencia politico-ideoldgica en la esfera publica, van definiendo su discurso periodistico;
esto es, un dispositivo particular de lectura de una realidad de la que el diario es a la vez testigo y protagonista.
Un diario se consolida como una institucién social en la medida que ajusta ese dispositivo, con el que ofrece a
los lectores una re-presentacion de la realidad social en la que éstos creen percibir esa basica y secreta unidad
de larealidad que la experiencia diaria ha fragmentado hasta volverla incomprensible”(2014:315).
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observarse en mayor o menor medida segln cada periddico) y se produjo también una modificacidn
de las pautas editoriales que condujeron al desarrollo de un periodismo diferente. Contribuyeron a
esta transformacion en la circulacidn de los diarios, el crecimiento del publico a partir del incremento
de numero de alfabetos, los avances tecnoldgicos, la transformacidon de periddico—faccion a
periédico—empresa (con el incremento de la publicidad en sus pdginas) y el pasaje de “opinidn
publicada” a “opinién publica” (Bonaudo, 2005) que se manifestd en el cambio del sistema de
suscripciones al de venta callejera. La prensa escrita resulté sumamente significativa para reconstruir
el periodo aqui analizado, al calor de ese juego constante y dificultosamente equilibrado entre la
condicién de aquélla como fuente y, a la vez, actor politico de los acontecimientos que registré.?!

En la ciudad capital son varias las empresas editoriales que construyen narrativas politicas y
referencian culturas politicas no siempre homogéneas. El caso de Nueva Epoca, matutino alineado
con el situacionismo y en particular con la figura de José Galvez.?? Santa Fe, matutino de informacién
general, fue fundado en 1911 por el empresario espafiol Salvador Espinosa, dedicado a la compra y
venta de inmuebles.?® El Litoral es otra de las fuentes de la prensa escrita consultada en su archivo.
Creado en 1918 por Salvador Caputto (quien fuera director del diario radical La Palabra publicado
entre 1915y julio de 1918), con la direccidn junto a Pedro Vittori a partir de 1920. E/ Orden fue
un periddico matutino de la ciudad que comenzé a publicarse en 1927 (bajo la direccion de Alfredo
Estrada).?

En el espacio educativo —en tanto espacio de disputa—, las elites y burocracias estatales
definen diagndsticos, disefios de politicas publicas, reformas pedagdgicas, restauraciones vy
tensiones. Entre 1930 y 1943 es posible afirmar que —a través del estudio de las culturas politicas y
de las politicas educativas— se abre una puerta de entrada cuya mayor realizacion es la posibilidad de
pensar reacciones, restauraciones, reformas y regeneraciones pedagdgicas en el espejo de la historia.
Una ordenada aproximacién a través de politicas educativas en donde expertos, saberes, agencias
estatales, perfiles técnicos y politicos son analizados en esta perspectiva.

Partiendo de una hipétesis inicial, sostenemos que la ausencia de legitimidad politica de
origen (Macor, 1995 y 2005) —del periodo definido como “conservador”’— resulta una variable
constante a ser tenida en cuenta para explicar una tension dialéctica. Es decir, que la débil
legitimidad de los “afios treinta” propicié obturaciones de ciclos politicos y aperturas experiencias
plebiscitarias en funcidén del reordenamiento politico electoral entre nacién y provincia. En
consecuencia, las politicas educativas y las reformas pedagdgicas en diversos ensayos permiten

21 Algunas precisiones sobre prensa escrita y opinidn publica santafesina pueden ser sintéticamente enunciadas
aqui. En la ciudad de Rosario, el diario La Capital fue fundado en 1867, durante el gobierno de Nicasio Orofio,
por Eudoro Carrasco y Ovidio Lagos, quien se convirtié en su primer director. Elinterés del diario, manifestado
en su primer numero, fue promover a Rosario como capital de la Republica Argentina. Mas alld de su inicial
encuadre faccioso, el periddico fue dando lugar a diversos cambios en cuanto a tematicas abordadas, nimeros
de paginas, calidad del papel, publicidad y disefio.

22 Nyeva Epoca habia sido fundado en 1886 por David Pefia, y a principios del siglo XX estuvo dirigido por Juan
Arzeno, politico que desempeiié diversos cargos durante los afios del conservadurismo.

23 En el diario Santa Fe durante sus primeros afios, integraron la redaccién y linea editorial los reconocidos
periodistas y escritores Domingo Silva y José Cibils (como parte integrante de una amplia red de intelectuales
santafesinos).

24 Fl Orden durante los afios treinta contaba con las colaboraciones del periodista Luis Di Filippo, Carlos
Eduardo Carranza, el historiador Agustin Zapata Gollén, el educador Antonio Julid Tolrd, Raul Beneyy el
jurista Rafael Bielsa, entre otras personalidades importantes en el ambito santafesino.
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reconstruir estrategias orientadas a la ampliacion de legitimidad de origen. Aqui, el sistema
educativo se convirtié en un escenario dinamico y abierto, un campo de batalla para las aspiraciones
de las elites gobernantes. Lo pedagogico (actores e instituciones educativas) en perspectiva
diacrdnica ponen en didlogo las estrategias activadas por las culturas politicas en pugna —en donde la
reconstruccion de tradiciones liberales o reformistas finiseculares encuentran su principal
argumentacion para una programa fundacional.

La escritura ha sido organizada como consecuencia de una combinacidn reflexiva entre
nucleos problematicos —que articulan imagenes propias del campo educativo—y una légica diacrénica
de observacidn, analisis y comprensidén de coyunturas. En este sentido, en el primer capitulo titulado
“Politica y educacién en los afios treinta” constituye el acceso al problema de estudio. Alli reside la
ambiciosa aspiracién de concebir al sistema educativo en su dimension politica, un espacio dindmico
gue evidencia materializaciones de las disputas dominantes en un clima ideoldgico de querellas. Por
lo tanto, en primer lugar, nos detendremos en una aproximacion a la categoria “culturas politicas” y
realizamos un acercamiento al programa reformista progresista y la contraofensiva conservadora
antipersonalista. En el segundo apartado, nos proponemos dar cuenta de las tensiones, rupturas y
continuidades en las dos agencias estatales principales que organizan la administracion escolar: el
Consejo General de Educacion (CGE) y el Ministerio de Instruccién Publica y Fomento. La
composicion, dindmica y permanente renovacion estatal —de los cuadros de funcionarios a cargo de
la direccion del sistema educativo— hacen posible reconocer avances y retrocesos entre las dos
culturas politicas en cuestiéon. Finalmente, en el tercer apartado, nos detendremos en el programa
educativo caracterizado como nacionalista integrista y la participacion del magisterio catélico. Aqui
en particular, las producciones historiograficas recientes han interrogado acerca del supuesto
consenso alrededor del “mito” del renacimiento catdlico en los afios treinta como consecuencia
inmediata de la crisis del consenso liberal. Sin embargo, los estudios realizados en estados
provinciales confirman que es posible pensar en continuidades antes que en rupturas. El sistema
educativo provincial materializd6 una estructura institucional y pedagdgica en la cual la tradicién
catdlica nunca resulté impugnada, sino todo lo contrario.

El segundo capitulo analiza tres imagenes del sistema educativo entre 1930y 1943 a partir de
las politicas educativas, los diagndsticos y las tensiones pedagdgicas. En primer lugar, nos focalizamos
en los diagndsticos elaborados a partir de estadisticas escolares y representaciones sobre el
problema del analfabetismo. Un fendmeno polisémico, en constante debate, cuyas estadisticas e
interpretaciones determinan el disefio de politicas publicas de la educacién. Ambas culturas politicas
sostienen —a través de cifras polémicas y la opinidon publica— que las preocupaciones por una
alfabetizacidn plena aln son un tema pendiente. En el segundo apartado, intentamos profundizar en
la propuesta experimental y escolanovista de la Escuela Serena como contracara al proceso de
centralizacidn estatal que caracterizd las administraciones antipersonalistas. La escuela experimental
y los ensayos pedagodgicos dirigidos por Amanda Arias y Olga Cossettini no generaron una
preocupacién ante el régimen conservador que combinaba fraude y obra publica. De algin modo, las
nuevas perspectivas pedagogicas se remiten —sin conflicto alguno— a ensayos institucionales
promovidos por el propio antipersonalismo. Para concluir con el segundo capitulo, el tercer apartado
toma como objeto de observacion la “escuela asistencial” (Ascolani, 2017), como construccién de un
nuevo perfil pedagdgico que la institucion escolar adopta. La ingenieria institucional durante el
iriondismo comprende la activacidon de un programa estatal interventor posible de comprender en la
materializacién de un conjunto de dispositivos de proteccion social y moral.
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En el tercer capitulo indagamos en los ensayos reformistas en la educacion santafesina
correspondientes a distintos momentos de los afos treinta. En el primer apartado, nos detenemos
en el ensayo demoprogresista que se materializé en ley de educacidn provincial N°2369 de 1934. La
aprobacion de la ley generd un interesante debate parlamentario en el que oficialismo y oposicién
sentaron posicion. Los argumentos que se desarrollaron en ambas cdmaras constituyen una fuente
enriquecedora para este trabajo. En el segundo, estudiamos las gestiones educativas de la
“restauracion restauradora” durante la intervencién federal que se sucedié entre 1935 y 1937. La
decision del presidente Justo —que clausura la experiencia de gobierno de Luciano Molinas— abre una
nueva coyuntura caracterizada por eliminar toda evidencia del proceso reformista e iniciar la
consolidacion electoral en el distrito bajo el liderazgo de Manuel Maria de Iriondo. En el plano
educativo resulta relevante sefalar la restauracién de la ley de educacién de 1886. Por ultimo, en el
tercer apartado, el eje estd en la gestion en Juan Mantovani como ministro de Instruccién Publica
durante el antipersonalismo. El reconocido pedagogo acepta la Unica designacidn politica en su
carrera (1938) sin desconocer los desafios que se avecinan. Integrar la gestién, lo vincula a un
universo de representaciones conservadoras y catélicas propias de esta etapa (sostenida en el fraude
y la obra publica). Pero a su vez, la agenda de politicas educativas desarrollada por Mantovani,
configura un fértil campo de observacion en sus dimensiones simbdlicas, pedagédgicas y politicas.

En suma, el programa de investigacion es el resultado de consultas y recomendaciones

tedricas, metodoldgicas e historiograficas que sin duda allanaron y enriquecieron la interpretacién de
las fuentes disponibles para el periodo. En este sentido, hemos considerado relevante identificar y
abordar nudos problematicos, describirlos, descubrir tensiones y comprender definiciones sobre el
campo educativo y pedagdgico. No es una empresa reducida a la perspectiva de la historia de la
educacion, sino que se define como un ejercicio intelectual que dialoga entre culturas politicas en
disputa orientadas especificamente a la regulacién y organizacidn sistema educativo en una dindmica
politico-ideoldgica relevante. Itinerarios que asumimos como desafios de una practica académica
propia del campo historiografico en didlogo permanente con la teoria politica, la historia social de la
educacién y la historia de las ideas en el campo educativo. Esperamos que estos propdsitos sean
evidentes en el transcurrir de la lectura. Esta dimensién de pensar en problemas remite a un

permanente recorrido de relativa diacronia que se organiza en los tres capitulos que integran la tesis.
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CAPITULO |
Politica y educacion en los afios treinta

de Imdgenes
=4 "Florian Paucke"

Foto 1: El presidente Agustin P. Justo (a la izquierda) y gobernador Manuel Maria de Iriondo, Santa Fe, 1937.
Banco de imagenes “Floridan Paucke”, AGP.
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Las culturas politicas son el producto de las experiencias pasadas de la sociedad

y de la sedimentacion histérica de valores, creencias y actitudes politicas que se transmiten
de generacidén a generacion a través de la socializacidn politica de las personas.

Este proceso de socializacidn politica confiere su estabilidad temporal y

su homogeneidad social a las culturas politicas y contribuye a conformar

la identidad de las personas y las bases subjetivas de su accién politica.

Miguel A. Cabrera, La investigacion histdrica y el concepto de cultura politica (2010)

En este capitulo nos proponemos una aproximacion a la perspectiva de analisis de culturas
politicas y el vinculo entre politica y educacidn durante los afios treinta en la escala de observacién
provincial. El texto se divide en tres apartados, en el primero, nos detenemos en una necesaria
definicidn de “culturas politicas” como categoria tedrica ordenadora de las evidencias empiricas que
dan inteligibilidad a las acciones compartidas por instituciones y actores en el campo educativo. La
produccidn historiografica reciente da cuenta de un renovado interés en relacion a estudios sobre el
comportamiento de actores e instituciones; nuevas preguntas acerca de identidades politicas,
representaciones colectivas y estrategias discursivas nos permiten volver a pensar las politicas
educativas en este camino. Las culturas politicas que se presentan, orientan la interpretacién de las
practicas o reformas pedagdgicas y las decisiones estatales sobre el sistema educativo en tanto
campo politico (Sierra, 2010; Sirinelli y Berstein, 1999).

Practicas, actores y reformas en la educacion resultan configuradas inevitablemente por la
convergencia de tensiones propias de dos culturas politicas dominantes entre 1930 y 1943. El golpe
de Uriburu —como observaremos a lo largo del primer apartado- reordena el tablero politico, reaviva
las disputas ideolégicas y promueve una necesaria lectura del pasado en dos programas bien
definidos: la tradicidn reformista laica y progresista del PDP vy la tradicidon conservadora, nacionalista
y catdlica del antipersonalismo. Una y otra cultura politica, se alternaron en diversos ensayos
electorales como oficialismo y oposicion; dichos ensayos fueron observados por la dirigencia de la
Concordancia. En estas lineas, nuestro interés es indagar e interpretar la resolucion de tensiones y
conflictos entre ambas identidades politicas. En este contexto de clausura de ampliacion democratica
liberal, actores e instituciones en el campo educativo constituyen nuestro universo.

A continuacion, nos focalizaremos en la tension dominante entre el problema de legitimidad
politica de origen —senalado por Macor— y los modos en los que el sistema educativo fue
reconstruido en la busqueda ampliar la base de sustentacion. De este modo, aproximamos al lector
en la organizacién del sistema educativo mediante el Ministerio de Instrucciéon Publica y Fomento
(MIPF) y el Consejo General de Educacién (CGE). Ambas agencias estatales y sus cuadros burocraticos
y politicos constituyen variables estrechamente dependientes a las disputas propias entre las
culturas politicas descriptas. Como se puede observar en la tabla de la pagina 17, la propia dindmica
de inestabilidad politica —provocada por una débil legitimidad de origen— permite comprender Ia
alternancia de 9 ministros y la designacién de 25 presidentes en el CGE durante el periodo estudiado.

Finalmente, en el tercer apartado, nos detenemos en el clima ideoldgico del nacionalismo
catdlico integrista, el rol del magisterio catdlico y las practicas educativas. En estas lineas,
introducimos al lector en los alcances de una afirmaciéon a modo de hipodtesis: el sistema educativo
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santafesino se caracterizd por una clara continuidad, integracion y presencia de la curia regional en la
definicién del programa pedagdgico dominante, observable desde la sancidn de la ley de 1886.

1.1 Aproximaciones a las culturas politicas en Santa Fe

Una importante produccidn académica reciente confirma el interés que ha alcanzado la
categoria culturas politicas en el campo de las ciencias sociales.?® Cabrera (2010) sostiene que la
renovacion en investigar este nucleo tedrico puede confirmarse en modo particular en los trabajos
de la nueva historia politica:

Lo que ha impulsado a los historiadores a recurrir al concepto de cultura politica ha sido
su insatisfaccion con respecto a los conceptos y modelos tedricos que se venian
utilizando con anterioridad y el consiguiente propdsito de renovar tedrica vy
tematicamente la investigacion en historia politica. Ya fuera frente a la historia politica
tradicional, frente a la historia social o frente a ambas, con el uso del nuevo concepto los
historiadores han pretendido obtener explicaciones mas satisfactorias de las ideas y de
la conducta de los actores politicos (2010:19).

Estudiar las culturas politicas en este campo de renovaciones, permite acceder al analisis de
practicas educativas, reformas pedagdgicas y al comportamiento de actores del campo educativo.
Cierta flexibilidad conceptual puede ser constatada en los trabajos referidos. Las proximas lineas
resultan un ejercicio necesario para una introduccién acerca de este propdsito metodoldgico.?®
Sirinelli afirma que una de las nociones esenciales que se encuentran en el cruce de lo politico y de lo
cultural es precisamente la de cultura politica:

Si se admite que ella designa el conjunto de las representaciones que unifican a un
grupo humano en el plano politico, es decir una visién compartida del mundo, una
lectura comun del pasado, una proyeccién hacia el futuro vivido en conjunto, se valoran
inmediatamente las virtudes heuristicas de tal concepto. Ya que, en el combate
cotidiano, este conjunto de representaciones no desemboca solamente en la aspiracion
a tal o cual forma de régimen de gobierno y de organizacién socio-econdmica, el mismo
estd igualmente constituido por normas, creencias y valores compartidos (2015:78).

Maria Sierra Alonso comprende la cultura politica como una cartografia mental, aquella con
la que individuos y grupos se manejan en el territorio de la politica:

2 podemos citar los trabajos iniciales de ciencia politica en Almond y Verba (1963); Berstein (1992, 2003),
Rioux y Sirinelli, (1997, 1999). En las ultimas décadas la renovacién de investigaciones relacionadas con el
concepto cultura politica y la nueva historia politica son relevantes: Pérez Ledesma (2002), Baker (2006), Pérez
Ledesma y Sierra Alonso, (2010).

% |a forma de entender la cultura politica en investigaciones recientes estd nutrida por aportes de aquellos
historiadores de la politica que, como Serge Berstein o Jean-Frangois Sirinelli, han adaptado el concepto
politolégico de cultura politica para aplicarlo al peculiar medio de las sociedades pasadas, convirtiendo el
referente histérico en su nervio esencial, tanto por la atencién preferente concedida al conjunto de datos
claves que el semillero de la historia proporciona a aquellas familias politicas que elaboran marcos culturales
para lograr cohesion e identidad, como por el cuidado puesto en desvelar los procesos de génesis,
transformacidn y consuncién de tales culturas politicas (Berstein, 1999).
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Los mapas que, enlazados, conforman esta peculiar cartografia estan dibujados por una
amplia serie de herramientas, de Utiles de conocimiento —valores, prejuicios, emociones,
ideas, simbolos, lenguajes— de muy diversa naturaleza y mecdnica. Funcionan como un
andamiaje mental que permite interpretar el sistema politico bajo el que se vive y
encontrar sentido a la accién politica, para la que consecuentemente predispone (o
inhibe) (2010: 233).

La categoria cultura politica constituye una puerta de entrada valida para indagar en las
identidades politicas que son el resultado de la asuncién de un marco de referencias de forma
compartida por parte de un segmento social significativo (en su interior, el sentimiento de
pertenencia y el valor grupal aumentan la capacidad explicativa de las acotaciones culturales). Sierra
Alonso distingue diversidad de escalas de tiempo en un proceso de configuraciones histéricas con
densidad:

Las culturas politicas son el inestable y cambiante resultado de factores que actdan en
muy distinto tiempo: la mdas inmediata actuacion interesada de algunos agentes
intelectuales que elaboran referencias culturales con explicita intencién politica, por un
lado, y el mas dilatado efecto de configuraciones econdmicas y tejidos institucionales
gue secularmente han ido dibujando el marco material de las posibilidades culturales de
una sociedad, por otro. Sobre todo ello actia, ademads, la plural, intrincada e
imprevisible accidn reelaboradora de sus portadores sociales (2010:237).

Sirinelli y Berstein (1999) remiten a un entramado mas amplio que el partido politico
(entendido éste como la concreta forma organizada para la conquista o ejercicio del poder), puesto
gue incluye el tejido de asociaciones y de vehiculos culturales que lo acompafian, por otra parte, y de
forma complementaria, la idea de tradicién, que permite rastrear en un recorrido prolongado los
trasvases culturales entre distintas organizaciones politicas, puede desbrozar el camino para avanzar
en la compleja cuestidon de las herencias y las transferencias entre culturas politicas. Las culturas
politicas constituyen escenarios dindmicos e inestables, se encuentran en permanente e
incontrolable reelaboracién. Son, pues, esencialmente inacabadas, encauzan y expresan el cambio
tanto o mas que se valen de lo aprendido y heredado; y su estudio sirve para problematizar mas que
para encontrar soluciones. Un intento de aproximacién a las culturas politicas y el campo educativo
implica dar cuenta de un proceso de construccion cultural de significados:

Un proceso que comienza en una etapa de gestacion, en la que, allegando materiales del
pasado y del presente, algunos agentes interesados construyen o importan significados
con el objeto de promover cohesién y adhesidon politica. Un proceso que alcanza
plenitud en su etapa de difusidn, para cuya cabal comprensién habria que rastrear como
y a través de qué se expanden y reelaboran tales significados: qué agencias intervienen,
por qué medios, con qué referencias colisionan, cdmo se aprenden y se reformulan
(Sierra Alonso, 2010:241).

La historia de las culturas politicas es una historia complicada, porque mas alla de observar
sus momentos de apogeo y reconstruir su éxito temporal en la evidencia de determinada exhibicidon
de simbolos, textos y rituales, su desarrollo también pasa por etapas de consuncién en las que se
debe atender a su declinar literal, a su transformacién y al trasvase hacia otros espacios de esos
significados que afectan a la comprensién de la politica. Se trata de referencias culturales donde se
construyen sentidos y representaciones simbdélicas en permanente redefinicion:

La creacién de referentes culturales que proporcionan sentido a la politica no se
produce Unica ni preferentemente en el momento germinal de su interesada gestacién
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intelectual. La difusién social de este marco de referencias que llamamos cultura politica
incorpora tantos posibles autores como receptores (...) individuos y grupos suponen
potencialmente nuevos procesos de creacidn, que reelaboran, transforman vy
desarrollan las guias aprendidas. Incluso el tiempo de declive de una cultura politica
puede ser productivo: crisis tiene mucho que ver con creacidn en este espacio, desde el
momento en que son las demandas cambiantes del presente y los nuevos retos aquello
gue mas urgentemente impele a buscar refugio en un marco de significados capaz de
ofrecer explicaciones, aquello que anima a reactivar y reforzar un horizonte cultural que,
sin embargo, en tiempos menos revueltos puede permitirse el letargo” (Sierra Alonso,
2010:253).

La operatividad de la categoria cultura politica determina un enfoque que no sélo permite
reconstruir un universo mental que no suele ser muy visible, para explicar asi mejor el imaginario
social y el proyecto de gobierno de un grupo politico, y para reconocer la encarnacién de todo ello en
un conjunto de mitos y leyendas. La cultura politica sirve también para encontrar, como se
propusiera hace décadas desde la ciencia politica, un vinculo entre la mente y la accidn. Si bien desde
la sociologia y la politologia este engarce ha sido mas habitualmente interpretado en términos de
localizar un factor mas de estabilidad o crisis de las instituciones democraticas, o en términos de
participacién o abstencidn electoral, la aplicacion historiografica del concepto demuestra una
relacién mucho mas amplia y compleja, al ocuparse principalmente de la eficacia movilizadora que
tienen determinadas culturas politicas en virtud de su capacidad de conformar identidades colectivas

(Sierra Alonso, 2010).

Explicar como operan tales identidades implica estudiar tanto con qué recursos culturales
(con qué lenguaje, con qué simbolos y rituales, y con qué pedagogia) se interpeld a la opinidn publica
en la busqueda de lograr bases de legitimidad. Asi como a través de qué filtros estas consignas
fueron leidas por sus receptores, analizando el proceso de reelaboracién de la cultura politica desde
abajo. En este sentido, Sirinelli confirma que los aportes historiograficos y estudios de casos dan
cuenta de un conjunto de aciertos reconocidos alrededor de los cruces entre historia, politica y
estudios culturales:

Todos los actores pueden ser asi aprehendidos, con una especial atencién puesta en los
mecanismos de circulacion y en los procesos de recepcion. Muy cierto es que los actores
colectivos de lo politico no sélo son movidos por el analisis y por las doctrinas; los
elementos constitutivos del debate politico que se asocian mas al submundo politico
irrigan los grupos humanos con canales de expresién que pueden variar segun las
épocas y los grupos involucrados y es la historia cultural la que permite comprender esta
cinética que, a fin de cuentas, se sitta bien al centro del debate (Sirinelli, 2015:80).

En la perspectiva de Serge Berstein, el estudio de las culturas intenta explicar “los
comportamientos politicos por una fraccion del patrimonio cultural adquirido por un individuo
durante su existencia” (1999:400). Sobre cultura politica, historia cultural e identidad Mariela
Rubinzal (2016), por su parte, afirma:

...la cultura politica es el resultado de muchas experiencias vividas y tiene una doble
faceta porque es un fendmeno individual (“interiorizado” por el individuo) y, al mismo
tiempo, colectivo. De esta manera el estudio de la cultura politica permite, por un lado,
explicar la logica de la adhesién de una persona a un programa politico y, por el otro,
comprender la unién de grupos alrededor de una cultura (una vision comun del mundo,
una lectura compartida del pasado, una misma perspectiva de futuro, de normas, de
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creencias y de valores expresados en un vocabulario, simbolos, rituales y gestos)
(2016:4).

Como referencia al caso argentino, podemos sefialar que en las primeras décadas del siglo XX
la cultura politica liberal recorrié tanto su esplendor como su ocaso vy, a su vez, propicié una serie de
reflexiones sobre, entre otros temas, la democracia de masas, la relacién entre democracia,
organizacién y burocracia, y la consideracién de opciones autoritarias frente a la experiencia
democratica. A su vez, en una mirada mas atenta, otras culturas politicas ganaban densidad sin que
impusieran la desaparicién de aquélla. Asi, podrian mencionarse las diferentes vertientes del
nacionalismo —y su relacidon con la tradicién catdlica— que aspira al orden y a las soluciones
autoritarias.

Continuando con el objetivo de este apartado, interpelaremos el contexto de los afios treinta
ala luz de los aportes de la historiografia, la ciencia politica y los estudios sobre identidades politicas
y clima de ideas. No se trata de una descripcidon de secuencias ordenadas en lapsos temporales, sino
se busca fundamentar légicas dominantes en términos de culturas politicas. El primer punto de
referencia esta vinculado con un rasgo constitutivo del campo politico y sus practicas a partir de
1930, la crisis de legitimidad de origen. Como han sefialado Dario Macor y Susana Piazzesi:

...el golpe militar de 1930, con el que se inicia la década, contiene diferentes alternativas
politicas que se perfilan tras las figuras de los dos principales jefes militares del
heterogéneo conglomerado antiyrigoyenista. Los nombres de Uriburu y Justo remiten a
diferentes proyectos de ingenieria institucional para responder a la crisis del sistema
politico configurado desde la reforma de 1912 (2005:14).

A continuacion, desarrollamos una categoria que remite a una cultura politica con diversos
matices y etapas, como coaliciones, es el de antipersonalismo. Algunas apreciaciones resultan
pertinentes para aproximarnos a caracteristicas particulares de la Unidon Civica Radical como
organizacion politica en el caso argentino, objeto de una abundante bibliografia (Sigal y Gallo, 1963,
1977; Rock, 1992; Persello, 1996, 1996b, 2004; Pucciarelli, 1993; Gallo, 1998; Alonso, 2000). Como
destaca Elena Pifieiro:

Una de las caracteristicas del partido a lo largo de su dilatada existencia ha sido la de
producir tendencias y facciones que en muchos casos se separaron del tronco original
para formar nuevos partidos que en general mantuvieron las siglas distintivas
acompafiadas de algun aditamento que los diferenciara. Esos partidos desprendidos del
tronco radical actuaron muchas veces de manera independiente y otras integrando
coaliciones o frentes. Nuestro objeto de estudio en este caso refiere a una de estas
escisiones que ha sido escasamente analizada en todos los trabajos que se han realizado
sobre el partido: el radicalismo antipersonalista que jugé un papel nada desdefiable en
la politica argentina entre 1924 y 1943 (2007:37).

Pifieiro sostiene que la UCR antipersonalista reprodujo la légica facciosa del radicalismo; en
consecuencia tras el fracaso electoral comenzaron las divisiones que ya preanunciaban los caminos
que tomarian luego de producida la revolucion de 1930: por un lado, seguir integrando el
radicalismo; por otro, hacer acuerdos con otros partidos o mantener una posicién independiente. La
abstencion marcé el fracaso de la estrategia antipersonalista pero le permitié al radicalismo
recuperar su protagonismo, deslegitimar al futuro gobierno y consolidar la hegemonia alvearista que
buscé en todo momento la integracién y armonia de todos los sectores partidarios. Durante la
presidencia de Justo, el antipersonalismo “concordancista” no logré institucionalizarse y continud
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dividiéndose y reorganizandose en la mayoria de las provincias. Las disputas por los liderazgos y por
los cargos partidarios asi como por los cargos politicos tanto provinciales como nacionales fueron
moneda corriente. Nuevos intentos revolucionarios por parte de los sectores yrigoyenistas en 1932 y
1933 afectaron negativamente a la UCR renovando el problema de la unidad partidaria.

El radicalismo provincial se identificé desde sus origenes con una interpretacidon auténoma
sobre la organizacién de la estructura partidaria y convivid con variantes internas desde 1912 y hasta
1930, periodo en el que se sucedieron diversas facciones radicales en el gobierno provincial (Carrizo,
2019, 2020). Muchos de sus integrantes regresaron al tronco original durante el periodo de
reorganizacion partidaria iniciado en 1931; otros integraron la coalicidon que apoyé la candidatura de
Justo y posteriormente la de Ortiz y finalmente el antipersonalismo se diluydé para unirse con el
radicalismo en la lucha contra Perdén. Para Pifieiro, el distrito electoral de Santa Fe cristalizd un
escenario determinante como emergencia del personalismo en un caso provincial a la hora de
encontrar instancias de legitimidad para un proceso plebiscitario limitado por las practicas del
sufragio.?” Siguiendo a Piazzesi (2005), las divisiones entre los antipersonalistas santafesinos habian
ido madurando en esos aios. Las rencillas obedecian no solo a la divisién norte-sur en relacién con el
reconocimiento de espacios de poder sino también a los enfrentamientos entre caudillos como Juan
Cepeda y Ricardo Caballero que se trasladaban al ambito nacional ya que cada uno trataba de lograr
apoyos entre los legisladores nacionales.?®

Macor (2005:123) afirma que una vez terminadas las elecciones de febrero de 1937 que
consagran la férmula Iriondo-Araya del antipersonalismo para gobernador y vicegobernador de la
provincia, comienzan a expresarse las disidencias en el partido oficial. El motivo serd la eleccién de
los dos senadores para representar a la provincia en el Senado nacional. Aunque para igual cargo, las
designaciones tienen diferente peso ya que responden a la necesidad de completar los mandatos de

27 Pifeiro incorpora en su investigacion el estudio de los casos provinciales y la puja por el poder politico en
clave antipersonalista. En 1934 elecciones mediante, la reorganizacién del radicalismo que respondia al Comité
Nacional ponia a la Concordancia ante un dificil problema. Las elecciones a gobernador en las provincias de
Buenos Aires, Santa Fe y Cdrdoba eran cruciales ya que la pérdida de dichas situaciones provinciales a manos
del radicalismo alvearista dejaria al oficialismo en una situacion comprometida y debilitaria —en el seno de la
Concordancia- al sector antipersonalista dejando a Justo en manos de los conservadores (Pifieiro, 2007:198).

28 Se trata de dos dirigentes con una vasta trayectoria politica en la cual han ocupado distintos cargos tanto en
el nivel provincial como nacional. Caballero fue vicegobernador entre 1912 y 1916 y entre esta ultima fecha y
1928 ocupd una banca en la Camara de Diputados de la Nacién. Cepeda ha ocupado cargos de diputado y
senador provincial en forma ininterrumpida desde 1898 hasta 1920, fecha en que por su caracter de presidente
pro-témpore del senado y ante la renuncia del gobernador accede al poder ejecutivo por escasos meses; y en el
periodo 1924-1928 se desempefia como vicegobernador. Macor (2005:118) observa que tampoco el territorio
de la oposicion antipersonalista podra escapar a los conflictos internos donde se cruzan cuestiones multiples.
Una de ellas, es la division norte-sur, que se expresa en la puja de los sectores del sur provincial por el
reconocimiento del peso electoral de los distritos que representan a la hora de la asignaciéon de cargos y
espacios de poder. Otra cuestién, es la presencia de fuertes caudillismos que se manifiestan como
irreconciliables. Es el caso de Juan Cepeda y Ricardo Caballero, quienes mantienen a la organizacién en
permanentes disputas por la supremacia, recurriendo ambos al poder nacional tratando de conseguir los
apoyos necesarios para inclinar la balanza local a su favor. Cepeda establece su principal linea de alianzas con el
conservadorismo de la provincia de Buenos Aires y tiene en Fresco a un solidario compariero de ruta. Caballero,
mas cerca de Justo aunque no todo lo disciplinado que al presidente le gustaria, obtiene sus principales apoyos
en algunos ministerios del Ejecutivo nacional.

24



los senadores De la Torre (dos afios) y Parera (siete afios), que han renunciado a sus bancas. Cepeda
y Caballero, caudillos partidarios del sur de la provincia, son las figuras seleccionadas para cubrir
estos cargos. Pero este consenso en torno a los nombres no evita el debate en el bloque oficial, en
tanto resta resolver cual banca vacante se asignara a cada uno, habida cuenta de las diferencias en la
duracidon de los mandatos. La asignaciéon a Caballero de la banca mds codiciada trae como
consecuencia la renuncia de Cepeda a la banca de senador y al partido, desatando un conflicto que
amenaza con quebrar al oficialismo local, y trasciende al distrito ya que se entrelaza rapidamente con
la politica nacional donde el oficialismo estaba resolviendo las candidaturas para la renovacién
presidencial de septiembre de ese afio.

El ejercicio reflexivo nos introduce a indagar sobre las dimensiones de una identidad politica
claramente definida, identidad que Macor y Piazzesi (2005) han descripto con precisién:
antipersonalismo santafesino. Un bloque de poder propio que se consolidd en sus practicas de
administraciéon del poder provincial sin interrupciones hasta el golpe de junio de 1943. Dicha
consolidacion fue posible en didlogo directo con los desafios y aciertos inaugurados por una
incertidumbre dominante de vacio de legitimidad a partir del golpe de Estado de 1930. Aqui, naciény
provincia establecen sintonias complementarias que intentaremos describir siguiendo los aportes de
la historiografia regional en el periodo de entreguerras. Los afios treinta se inauguran con una
novedad, para Macor y Piazzesi:

Las fuerzas armadas cierran entonces un ciclo que ellas mismas habian inaugurado con
el golpe de 1930. Estas intervenciones militares delimitan un periodo en el que se
destaca el proceso de reestructuracion del Estado nacional y las transformaciones
politico-ideoldgicas que lo acompafian, en el marco de una profunda convulsion en el
campo de las ideas que atraviesa al mundo occidental sobre todo desde la primera
posguerra. Lo que esta en debate en estos afios es la tradicién liberal democratica y sus
instituciones que ordenaban el sistema de poder, cuyos pasos iniciales se remontan a la
Argentina de la segunda mitad del siglo XIX y se completan con la reforma politica de
1912 y la instalacion de la democracia electoral. Y fundamentalmente la cuestién de la
democracia, es decir la capacidad y la eficiencia de un sistema de toma de decisiones
politicas construido sobre este fundamento para responder a la nueva realidad social
(2005:12).

Una nueva etapa busca desterrar las practicas dominantes durante la experiencia
yrigoyenista como representaciones de un periodo de democracia ampliada luego de la reforma
electoral de 1912. El anti-yrigonenismo o antipersonalismo lejos de representar un fendmeno de
identidad politica uniforme, con el paso de la década, permitié identificar variados derroteros en
nacion y provincia como busqueda alternativa a la crisis de legitimidad de origen. En el horizonte
nacional, los ensayos de regeneracién nacional de Uriburu primero y Justo después —sin desconocer
las conquistas en el espejo de la historia del radicalismo gobernante— no fueron intentos suficientes
para resolver el problema de crisis de legitimidad. Macor sefiala una imposibilidad hegeménica que
permanece durante los afios treinta, la imposibilidad de resolver un dilema:

¢Como controlar el poder en nombre de una tradicién cuya faceta democratica ha
permitido la consolidacién de un partido predominante, el Radical, que de respetarse las
reglas de juego puede, por su capacidad de convocatoria, reconstituir el poder que le
fuera arrebatado en 19307 Dilema que acompafia al bloque de poder desde su
formacion y remite a necesidades que se presentan como irreconciliables: de
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reproduccion en el poder y de produccion de legitimidad. La imposibilidad de armonizar
estas necesidades es el factor constituyente del dilema. (2005:14).

En clave regional, la importancia del antipersonalismo en la coalicion gobernante estd dada,
primariamente, por el peso especifico como organizacidn politica en los distritos del litoral. Macor
sefiala que a diferencia de sus aliados Conservadores y Socialistas Independientes, el
antipersonalismo provee al bloque oficialista de un foco de competencia con el Radicalismo por la
tradicion partidaria (Macor, 1999, 2001, 2005). Para Piazzesi:

desde fines de 1931 y hasta mediados de la década, mientras el radicalismo con la
abstencidn electoral se ubica como oposicion... el antipersonalismo se refugia en lo
organizacional, en la estructura partidaria que conduce a los aparatos del estado donde
puede obtener los recursos materiales que garanticen la reproducciéon de la
organizacién. Su integracion en el bloque oficial de la Concordancia le ofrece un manejo
de recursos materiales con los cuales trabajar sobre el descontento generado en el
Radicalismo por la no participacion electoral (2009:21).

La escala de observacion provincial permite dar cuenta que el antipersonalismo no tendra
competencia en su representacion local de la Concordancia, aunque como consecuencia de los
resultados electorales de 1931, debera resignar ante el Partido Demdcrata Progresista el manejo del
Estado en la primera mitad de la década. Asi es como los sectores identificados con tradiciones
conservadoras encuentran en Manuel Maria de Iriondo un liderazgo propicio para la definiciéon de
una identidad por largo tiempo buscada. Una periodizaciéon validada en el campo académico
encuentra, en una coyuntura de crisis de legitimidad y representacién, dos experiencias bien
definidas: la experiencia demoprogresista de Luciano Molinas y la experiencia antipersonalista de
Manuel Maria de Iriondo y su sucesor Joaquin Argonz. Asi, para Macor y Piazzesi es posible distinguir
dos ldgicas:

Si en la primera mitad de la década, el gobierno provincial del Partido Demadcrata
Progresista ensaya una férmula politica que busca sus fundamentos en la
correspondencia entre liberalismo y democracia; la experiencia iriondista, en cambio, se
desentiende de este par de conceptos, no sélo porque los dispositivos del fraude
electoral ponen en cuestidn la representacion politica tradicional, sino por los nuevos
horizontes de la gestion estatal que alejan al antipersonalismo local del paradigma
liberal (2005:11).

Cambio de legislacién electoral y fraude mediante, sin dejar de observar el abstencionismo
de una parte del radicalismo, por lo menos hasta los comicios de 1935, el distrito Santa Fe consagra
el ensayo de gobierno de Luciano Molinas continuando la tradicidén reformista y descentralizadora de
Lisandro de la Torre y la Liga del Sur.? En palabras de Macor y Piazzesi, durante el contexto de 1930
el PDP:

...tiene ya en la provincia de Santa Fe una fuerte tradicién que remite a los origenes
partidarios en la Liga del Sur fundada por Lisandro de la Torre en la ciudad de Rosario,

2% Luciano Molinas en 1909 se recibié de abogado en la Universidad de Buenos Aires, se especializé y fue
profesor de Derecho Comercial, Economia Politica y Finanzas y Derecho Financiero. A partir de 1916
desempenié diversos cargos legislativos hasta 1930, siendo elegido tres veces diputado nacional hasta el golpe
militar de 1930. Junto a Lisandro de la Torre y Francisco Correa, Molinas fue parte de la conduccién del PDP.
También se desempefié como concejal en la ciudad de Santa Fe y fue gobernador de la provincia entre 1932 y
1935.
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en 1908. Su importancia en el campo electoral le habia permitido alcanzar, en las
décadas anteriores a 1930, una considerable representacidén legislativa provincial y
nacional, aunque resignando siempre ante el Radicalismo el poder ejecutivo de la
provincia. En esos casi 20 afios de reinado Radical en el distrito, el PDP va definiendo
una identidad de partido de legisladores y de oposicidon al Radicalismo gobernante
(Macor y Piazzesi, 2005:11).

Los objetivos del golpe de septiembre de 1930 —cuya plataforma nacional estuvo liderada por
el general Uriburu— ordenaron las administraciones provinciales y clausuraron la etapa de reforma
electoral y ampliacién democratica iniciada en 1912. Durante los dos afos transcurridos hasta la
nueva convocatoria a elecciones, una precisa revision de trayectorias politicas consolidé un primer
enfrentamiento electoral entre los dos electores protagonistas. En los comicios de noviembre de
1931, el triunfo de Luciano Molinas (PDP) sobre Manuel Maria de Iriondo (UCR Unificada) puede ser
reconocido como el primero de una serie de capitulos que analizaremos en este escrito.>° Los dos
liderazgos y sus programas de gobierno (y de oposicién) confrontan identidades, discursos,
representaciones y actores que confirman las dos culturas politicas hegemadnicas en los afios treinta.

La democracia progresista a partir de febrero de 1932 se convierte en el oficialismo,
resultado adverso para el reordenamiento territorial que la Concordancia habia promovido. Con el
triunfo de Molinas se materializan las aspiraciones reformistas progresistas sostenidas en la
plataforma politica de la Liga del Sur desde fines del siglo XIX. Entre 1932 y 1935 el gobierno —con
mayoria en ambas camaras legislativas— validé la vigencia de la reforma constitucional de 1921 —
derogada por el entonces gobernador Enrique Mosca— y puso en marcha un sostenido programa
descentralizador. Con aval legislativo, Molinas reformulé normas fundantes con el fin de alcanzar
dichos propdsitos; se aprobd una nueva ley de municipios, comunas y sociedades de fomento. La
reforma municipal tiene su rasgo mas sobresaliente en la consolidacién de la autonomia del nivel de
gobierno local, otorgandoles a los municipios —segln su categoria— los organos legislativos y
ejecutivos electivos. Por otra parte se promovid la descentralizacion del sistema de salud publica
(Bolcatto, 2019) y en forma paralela el sistema educativo se transformo en un escenario clave de la
reforma.3! En estos afios se crean nuevas agencias estatales por ley como el Departamento Provincial
del Trabajo (2426) y la Direccion General de Higiene (2287).

El programa de reformas pedagdgicas que impulsé la administracion de Molinas formo parte
de esta sintonia, un redisefio de politicas publicas de descentralizaciéon y fortalecimiento de
autonomia y autarquia de organismos publicos. A la vez que se promovid la participacién directa con
representacion ampliada, como es el caso de los Consejos Escolares de distrito. Dichos consejos
resultaron dispositivos de democratizacidn directa del propio sistema educativo, constituyeron la
base de la arquitectura institucional consagrada en la ley de educacidn de 1934. Sin embargo —como
analizaremos en el capitulo tercero- el ambicioso e irrestricto programa reformista descentralizador

30 ] 08/11/1931 la convocatoria a elecciones en el distrito Santa Fe confirmé el triunfo de Molinas con un
53.7% (99.200 sufragios) del electorado participante (207.110 votantes). Por su parte la UCR (CN) sostuvo la
abstencidn y la UCR Unificada con Manuel Maria de Iriondo logré alcanzar el 46.2 % (85.437 sufragios).

31 La administracién de Molinas delegd autonomia a otros dmbitos de la administracion provincial aparte de los
ya mencionados: el Directorio de Obras Publicas, la Administracion de los Puertos de Santa Fe y Rosario (a los
cuales se le dio también una ley de estabilidad y escalafén), la Caja de Jubilaciones y Pensiones y la Junta
Electoral.
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fue centro de reiteradas polémicas. Las limitaciones e impugnaciones a la nueva ley se materializaron
en profundas resistencias al interior del propio sistema educativo. Los debates y las polémicas seran
desarrollados en dos escenarios diferenciados: gobierno de la educacion y agenda parlamentaria.

En el apartado siguiente nos detendremos en la revisidn restauradora que la intervencidn de
1935 impulsé desde las dos agencias estatales que definen las politicas educativas. Los debates
sobre la autonomia y descentralizacion de los consejos escolares provocaron extensas polémicas
sostenidas por los bloques del oficialismo y de la oposicidon en el marco del debate de la ley 2369 de
1934. La sancién de la nueva ley fue concebida por la tradicidon progresista como una verdadera
conquista a pesar de toda resistencia e impugnacion; como observaremos en el siguiente capitulo, la
participacién en la Conferencia Nacional de Analfabetismo fue el escenario propicio para dar cuenta
de los alcances de la norma. Macor y Bacolla afirman:

La mayor innovacion en relacion al sistema educativo es la que se registra en el nivel
comun de ensefianza con la creacidn de un sistema de consejos escolares electivos de
caracter distrital —coordinados por un Consejo General de Educacién—, a los cuales se les
otorga injerencia en cuestiones pedagdgicas que incluyen el nombramiento de maestros
y capacidades impositivas para completar los recursos derivados del Fondo de Educacién
Comun también previsto por la Constitucion (2009:122)

Avancemos en la descripcién de una segunda instancia de competencia electoral, donde
oficialismo y oposicion vuelven a medir fuerzas y realizan balances de los objetivos trazados. Los
comicios intermedios de 1934 y sus resultados anticiparon lecturas que en forma inmediata se
confirmarian en los debates, intervenciones, blogues legislativos y juntas electorales de la UCR. La
convocatoria a elecciones nacionales y municipales a principios de 1934 produjo reacomodamientos
y divisiones en el antipersonalismo santafesino y estimulé el “concurrencismo” dentro del
radicalismo que respondia al Comité Nacional presidido por Alvear. Aun sin la participacion electoral
del radicalismo, los conflictos entre los partidos que integraban la Concordancia fueron numerosos y
abundaron denuncias de fraude y manipulacion electoral. Los debates parlamentarios pusieron en
evidencia estos problemas y menudearon los pedidos de intervencién a algunas provincias (Pifieiro,
2007). El avance electoral de la UCR durante tuvo consecuencias importantes. Si la Concordancia
seguia perdiendo elecciones gubernativas en las provincias, el oficialismo quedaria en una situacion
comprometida, el antipersonalismo se debilitaria y el presidente quedaria en manos de los
conservadores y no estaria en condiciones de designar a su sucesor. Por ende, las elecciones a
gobernador en las provincias de Buenos Aires, Santa Fe y Cérdoba eran cruciales.

Ampliando la mirada sobre el mapa electoral, en particular hacia 1935, los justificativos que
la administracion justista encuentra para sostener como necesaria la intervencién a la provincia de
Santa Fe son mds que suficientes. La intervencién federal pone fin a cuatro aifos de gobierno
demoprogresista en uno de los distritos electorales mas importantes que, por su peso, gravita en el
contexto de fuerzas que constituyen el bloque de la Concordancia en el caso nacional. Luego de la
derrota electoral en Cérdoba en manos del radicalismo sabattinista (1935), el distrito Santa Fe —como
lo fue en 1912 al calor de la empresa reformadora saenzpeiista— es el escenario electoral
determinante para la consolidacién del justismo. Para Macor y Piazzesi,

La sola posibilidad de que el distrito mediterraneo pasara a las filas de la oposicidn,
jerarquiza en el gobierno nacional la necesidad de contrarrestar sus efectos para las
elecciones presidenciales que se avecinan, recuperando alguno de los territorios
opositores como la Capital Federal o la provincia de Santa Fe. Los atributos de la Capital
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Federal para impactar en la opinién publica siguen aconsejando, como en 1931, dejar
librado al mercado los resultados electorales; con lo cual la antigua aspiracion del
antipersonalismo santafesino de intervenir la provincia sera satisfecha por el gobierno
nacional (2005:12).

El escenario electoral de 1935 en Santa Fe y el triunfo del radicalismo de Sabattini en
Cérdoba reestructuran el escenario electoral bajo la mirada expectante de Justo. Sin dudas, el
respaldo a experiencias antipersonalistas en casos provinciales abre la puerta a nuevas
representaciones en busca de mayor legitimidad. Del mismo modo, es posible encontrar en este
crecimiento su contracara: el debilitamiento de la representacién conservadora en el Partido
Demdcrata Nacional. La intervencidn nacional en Santa Fe tiene sus consecuencias inmediatas:
“clausura la experiencia demoprogresista cambiando el signo del distrito santafesino como gran
elector para la futura renovacion presidencial” (Macor y Piazzesi, 2008:112).32

El Litoral confirma el significado que el distrito electoral tiene para el proyecto justista, una
vez que se ha reconocido la derrota en la provincia de Cérdoba en manos del sabattinismo: “Con tal
motivo el doctor Melo —ministro de Interior— ha manifestado: con Santa Fe se equilibraria la pérdida
de Cérdoba, aplicdndose en nuestra provincia los mismos métodos puestos en practica en la de
Buenos Aires”.3® Estamos frente a una coyuntura de transformaciones inmediatas. £/ Orden comunica
qgue el comité nacional de la UCR ha decidido intervenir el radicalismo santafesino para dar
cumplimiento a una reorganizacion articulada entre nacién y provincia, como veremos mas
adelante.?* Unos dias mas tarde el mismo periddico da a publicidad la decisién ya consensuada por el
bloque de la Concordancia de habilitar y respaldar en el congreso nacional una nueva medida de
intervenciéon aprobada por el senado. El nuevo interventor interino es Julio Costa, hasta la
designacion de Manuel Ramén Alvarado (por parte de Agustin P. Justo).®

El programa inmediato de la Intervencidon —de alcance restaurador— fue anular y dejar sin
efecto todo avance innovador. Partiendo por la derogacion de las incorporaciones de la reforma

32 Macor (2005:128) ha observado que el poder alcanzado por el iriondismo no es ajeno a la forma en que se
resolvieron los conflictos al interior del antipersonalismo. Para Piazzesi y Macor (2001), el grupo liderado por el
gobernador Iriondo, gracias a su insercion en el bloque de poder nacional en la primera mitad de la década vy al
control del estado provincial a partir de 1935/1937, logra reducir la oposicidn interna, lo que le permite
mantener cohesionada la organizacién, sostener la gobernabilidad en los cuatro afios de su mandato vy, al
mismo tiempo, imponer a Argonz como su sucesor. Iriondo es la figura principal de la coalicién dominante del
partido oficial, conformada por aquellos actores que pertenecientes o no formalmente a la organizacion
controlan las zonas de incertidumbre mas vitales. El control del ejecutivo provincial lo sitia en un lugar
privilegiado para disponer de recursos externos a su organizacién y utilizarlos dentro de ella como incentivos
selectivos, manteniendo de esta forma un grado, sino alto, aceptable de cohesién al interior de la coalicién
dominante y del partido. Situacidn que también le permite tener bajo control a las disidencias que atraviesan la
vida partidaria, impidiendo que desborden a la organizacién y limitando asi su impacto en el ejercicio del poder
provincial. Las capacidades de cooptacion del iriondismo no se agotan en las fronteras partidarias, sino que
alcanzan a un vasto numero de dirigentes de los partidos opositores, ingresando a los territorios de caza del
PDP y del radicalismo.

3 El Litoral, 12/11/1935.

34 El Orden, 20/08/1935.

35 Alvarado se venia desempefiando como ministro de Obras Publicas de la nacién del gobierno de Agustin
Justo y habia actuado como gobernador de la provincia de Buenos Aires entre mayo y octubre de 1931. La
prensa local durante la dltima semana del mes de septiembre de 1935 anuncia la posible intervencién federal a
la provincia, confirmada el 4 de octubre a través del decreto N2 64344 del poder ejecutivo nacional.
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constitucional de 1921, retornando a la vigencia a la Constitucion de 1900. En el campo educativo,
como hemos referido, Alvarado reorganizo las dos agencias estatales (MIPF y CGE), el primer objetivo
alcanzado fue la derogacion de la ley 2369 de 1934. La confirmacién de la intervencidn de la plena
vigencia de la ley de educacion de 1886, clausuré definitivamente la primavera reformista del PDP.
Ademas, las inmediatas designaciones de Alvarado evidenciaron el regreso de funcionarios radicales
con reconocida experiencia en la gestion educativa; los nuevos cuadros burocraticos también fueron
una clara sefial de acercamiento a la tradicién y jerarquia catdlica, como luego analizaremos en este
mismo capitulo.

En consecuencia, se intervinieron la totalidad de los Consejos Escolares de distrito, esta
decisiéon resulté determinante y contd con el respaldo absoluto de los inspectores seccionales. De
hecho, cada inspector de escuelas de las 13 secciones expresd un abierto apoyo al programa de la
intervencién. A su vez, entre 1935 y 1937 el ministerio de Instruccidon Publica y Fomento queda en
manos de Ricardo Foster, acompafiado en el Consejo de Educacién por José Amavet®® y Pio
Pandolfo.?” La politica educativa durante la intervencién federal y la revisidon de reformas educativas
del periodo demoprogresista configuran una coyuntura de tensiones entre detractores y defensores
de las reformas impugnadas. Carlos Bruchmann (en reemplazo de Alvarado) y el antipersonalista
Foster llevaron adelante el cumplimiento de los objetivos propuestos en materia educativa en los
afios de transicion. La intervencion de 1935 da cuenta de una coexistencia de crisis de legitimidad,
dilemas irresueltos y antipersonalismo santafesino como indicadores de reorganizacién acompafiado
por un proceso de corrupcion del principio de legitimidad en lo referente a las normas que regulan la
representacion politica (Botana, 1970:650). Desde 1935 a 1943, la experiencia del iriondismo
distingue como novedad la practica del fraude como sistema, que se ha perfeccionado bajo el control
del gobierno nacional. Macor y Piazzesi afirman:

36 E| educador José Amavet pertenece a la tradicidn radical estrechamente vinculada al sistema educativo. Su
figura permite reconocer su actividad en el Consejo General de Educacion desde 1912 y hasta 1941. Docente e
integrante del grupo fundador de la Escuela Normal de Santa Fe, periodista especializado en educacion en los
diarios La Unidn Provincial (dirigido por Domingo Silva), Nueva Epoca (junto a Juan Arzeno) y La Palabra, sus
posiciones liberales como exponente del normalismo radical fueron reconocidas. Egresado de la escuela
normal de Parand, Amavet es presidente del CGE durante 1912 a 1914 reemplazando a Nicanor Molinas
durante el gobierno radical de Menchaca, asumiendo el Ministerio de Instrucciéon Publica entre 1914 y 1916.
Desde 1918 a 1920 la intervencién a la provincia de La Rioja lo designa ministro de la cartera educativa. En un
segundo momento, ocupa la presidencia del CGE durante 1920 y 1921 reemplazando a Ramén Doldan quien se
desempefiaba como presidente interino (Mauro, 2010). Elegido senador por el departamento La Capital desde
1932, durante los afios 1936 y 1937 Amavet ocupa por tercera vez la presidencia del CGE en caracter interino, y
vuelve a desempefiarse en ese cargo en 1940 y 1941.

37 El médico Pio Pandolfo (figura de la UCR antipersonalista en este periodo) asume como presidente del CGE
por primera vez durante 1923 a 1925. En un segundo momento, dirige el organismo en 1935 y 1936,
asumiendo por tercera vez la presidencia interina durante algunos meses de 1937. Pandolfo estrechamente
vinculado a la corriente higienista y a la eugenesia, brindé en numerosas oportunidades conferencias en la
ciudad capital sobre la maternidad y el feminismo en la primera posguerra. Defensor publico del golpe de 1930
se convierte en uno de los dirigentes claves de la UCR Santa Fe. Pandolfo era médico integrante del equipo de
Asistencia Publica a principios de 1920, fue diputado provincial por la UCR Unificada (1926 — 1930), concejal en
la ciudad capital por la UCR antipersonalista (1932 — 1935) y candidato a intendente (1934), asume como
Director General de Escuelas (en 1935), Ministro de Instruccién Publica y Fomento (1937) durante los primeros
meses del gobierno de Manuel Maria de lIriondo, y diputado nacional (1938 — 1941) por la UCR
antipersonalista, ministro de Gobierno en la administracién de Argonz (1941 — 1943), columnista del diario E/
Litoral durante la década de 1950. Sobre ambas figuras y grupos de referencia politica volveremos en varias
oportunidades a lo largo de la investigacién.

30



En ese registro del fraude como instrumento de reemplazo, la Iégica argumentativa del
iriondismo se niega a asociar el concepto de democracia con la calidad y transparencia
de la practica electoral. En consecuencia, no se detiene tanto a responder la acusacion
puntual de la oposicién con respecto al fraude, como a la consecuencia que, para esa
oposicion, aparece como natural: su alejamiento de la tradicién democratica. El mismo
Iriondo recurre primero a su biografia para responder a la critica, considerando que su
vasta trayectoria es suficiente para hablar desde un lugar no refido con la tradicion
democratica (2005:19).

La derrota electoral de 1931 no fue mas que el inicio de una etapa de fortalecimiento y
construcciéon de candidaturas consensuadas entre las culturas politicas y las elites conservadoras de
nacion y provincia. Un tiempo antes, entre 1932 y 1935, Manuel Maria de Iriondo habia estado a
cargo del ministerio de Justicia e Instruccién Publica de la nacién.®® Algunas consideraciones breves
sobre el retorno a la vida politica santafesina de Iriondo merecen detener nuestro analisis en su
condicidn de aliado radical en los origenes de la Concordancia en el distrito provincial. Si bien resulta
derrotado por Molinas a finales de 1931, en poco tiempo su designacién como ministro nacional
adquiere relevancia en tanto hombre del proyecto de Justo. Sus viajes a la capital provincial son
permanentes, la prensa escrita sostiene una prolija y ordenada cobertura de sus visitas, acciones,
discursos y redes de sociabilidad. La agenda de “Manucho” —como las apelaciones simbdlicas lo
denominaron— fue selectiva y precisa, y sus viajes dotaron de una presencia con densidad social y
politica.*

Iriondo oscilé entre las expectativas del lider de la Concordancia y la consolidacion de la
figura politica entre nacion y provincia. Articulé acuerdos y restricciones institucionales con otras
fracciones radicales promovidas por grupos de referencia alrededor de dirigentes como Juan Cepeda,
Enriqgue Mosca y Juan Gomez Cello sobre los que volveremos oportunamente. Previamente la vida
orgénica del radicalismo santafesino habia sido modificada.*° El iriondismo recupera el pasado como

38 Iriondo era integrante de la elite politica notabiliar que articulaba familias patricias. Su formacién en derecho
se da en la Universidad de Buenos Aires (donde también era docente). En 1898 su tarea politica se vinculd con
Bernardo de Irigoyen como gobernador de la provincia de Buenos Aires y fue diputado por la convencién de
reforma de la Constitucidon provincial en ese afo. Diputado nacional por la misma provincia (1900 — 1903),
diputado nacional por la Capital Federal (1904 — 1907), es designado interventor federal en la provincia de San
Luis (1907 — 1910) y presidente del Banco de la Nacidn argentina entre 1910 y 1918. Estuvo relacionado con la
emergencia de la Liga Patridtica Argentina en 1919. Integré el binomio de la Concordancia a la gobernacion de
Santa Fe (de Iriondo — Francisco Beristain) en los comicios de 1931 derrotado por Luciano Molinas. Una vez
logrado el triunfo de Agustin P. Justo y durante el ofrecimiento de las carteras nacionales, habiendo rechazado
Instruccidn Publica Roberto Ortiz, Iriondo se convierte en ministro de Justicia e Instruccion Publica del gobierno
de la Concordancia (1932 —1935).

39 Jriondo, como Ministro de la nacidn, participa de acciones de notable impacto local como los setenta afios de
la tradicién jesuita en el Colegio Inmaculada (1932) y el sepelio del obispo y monsefior Boneo, figura clave del
catolicismo en la curia santafesina. En la seccién siguiente profundizaremos sobre el magisterio catdlico y el
programa nacionalista en estos anos.

40 pifieiro (2007) sostiene que en Santa Fe, las autoridades surgidas de las elecciones internas de 1932 y 1934
incorporaron las distintas facciones que coexistian en el interior del partido. En principio el partido estaba
dividido entre revolucionarios y abstencionistas. Posteriormente fueron creciendo las demandas para
abandonar la abstencidn y se produjeron reagrupamientos en torno a los caudillos siguiendo clivajes no sélo
locales sino también provinciales y nacionales. La Carta Orgénica del radicalismo provincial se habia redactado
en 1932 para ajustarla a la reforma de la Carta Orgdnica Nacional que se habia realizado un afio antes. Se habia
introducido el voto directo de los afiliados para la eleccion de autoridades locales, delegados al gobierno
provincial y nacional del partido. En cambio la eleccidn de los candidatos a gobernador y vice la realizaba la
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principal mecanismo de justificacion, una apelacion a la historia, a los momentos fundacionales del
pasado: la democracia por la que bregaron los hombres de Mayo y que consagrd la constitucion
nacional. Apelacién que busca fundamentar una visién del sistema democratico donde la idoneidad
moral e intelectual para el ejercicio de las funciones publicas son requisitos fundamentales, y en
ultima instancia se sostiene en la capacidad de los elegidos, que supone la capacidad de los electores.

La Capital de Rosario observa detenidamente el proceso de intervencién, y las voces se

orientan en tribunas publicas que critican el atropello institucional al orden provincial:*!

Se esta ahora ante un hecho consumado. Pero tal circunstancia no puede inhibir en la
presente oportunidad y ante los intereses en juego para juzgar la conducta observada
por el ejecutivo nacional, después de haberlo sido ya la mayoria que voto el proyecto de
intervencion en el senado. Santa Fe ve allanada su autonomia por una intervencion
dictada por decreto (...) y sobre los fundamentos constitucionales del decreto la
responsabilidad del ejecutivo emerge con un grado de plenitud que no puede
compartirse con la mayoria del Senado. Hemos hablado de un proceso de horas, que no
otra cosa ha sido en verdad el que ha bastado para resolver la suerte de la autonomia de
Santa Fe. Y esa misma brevedad en el tiempo (...) justifica un motivo mas de censura
para aquel (...).*?

En el contexto de cultura de masas y republica verdadera, el iriondismo asume dos desafios:
reformar el sistema electoral y fomentar la cultura popular (Macor y Piazzesi, 2008). Aunque la
nocion de gobierno eficiente puede tener diversas aplicaciones concretas, distintos factores, entre
los que se destacan los nuevos rasgos que asume el Estado, facilitan la asociacion entre eficacia
gubernamental y produccidn de obra publica. Asociacién que puede reconocerse en toda la década y
tanto en los gobiernos nacionales como en los locales. La capacidad de gestion de la obra publica, es
un elemento central en la argumentacién con la que la elite politica construye mecanismos
alternativos de legitimidad (Piazzesi, 1997). La crisis de 1929 deja evidencias de un proceso de
transformacion hacia una matriz estatal intervencionista donde la obra publica es uno de los rasgos
sobresalientes. Como sefialan Macor y Bacolla, si bien en la primera guerra se abre un debate sobre
el rol que el Estado debia asumir en relacion a la economia y la sociedad,

son las consecuencias de la crisis del 30 las que obligan a modificar los lineamientos de la
accion estatal constituyendo herramientas de intervencion econdémica, de tipo defensivo
primero o de reajuste hacia abajo —como los propios contempordneos lo llamaron—, para
luego de 1933 avanzar a una articulacion mds completa en los sucesivos planes de Accién
Econdmica y el plan de 1940 del ministro Pinedo (2009:116).

Estos autores sostienen que durante el periodo de entreguerras se ven emerger dos lineas
claras que seran anudadas luego en el proyecto peronista, contribuyendo a su éxito: la inaugurada

Convencién del partido. El voto directo suponia un control mas estricto en los registros de afiliados y eran
generalizadas, no sélo en Santa Fe sino en casi todas las provincias, las demandas de depuracién de los
padrones y las denuncias luego de cada eleccidn interna de irregularidades en el manejo de los registros.

41 | a Capital, 02/10/1935, p. 5: “La U.C.R de Santa Fe, que ha sabido mantener su serenidad y moderacién de
actitudes en muchas horas dificiles que le ha tocado vivir, debe en las presentes circunstancias hacer honor una
vez mas a su tradicidn cultural y activa consciencia ciudadana. (...)”que (...) la UCR de Santa Fe esta en su
obligaciéon hoy como siempre, de demostrar su cultura civica y las hondas convicciones de sus sentimientos
democraticos, permaneciendo serena en esta hora que si bien es de prueba, es también de triunfo y
reparacion”.

42 | g Capital, 09/10/1935, pag. 4.
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por la legislacidn social y los inicios de intervencién econdmica del Estado de los gobiernos radicales;
y la consolidacién de estructuras que le dan al Estado autonomia y libertad de accién durante los
gobiernos conservadores de los afos treinta (Macor y Bacolla, 2009a:117). En la discusion en la
legislatura local, aparece una clara demanda del bloque oficial sobre la necesidad de revisar las bases
del sufragio, aunque el partido de gobierno no alcanza consenso sobre las formas de implementar los
cambios, y transfiere esa demanda y el problema de su instrumentacion al poder nacional:

...la provincia se asocia estrechamente al proceso de transformaciéon nacional, y el
Estado provincial, en paralelo con el Estado nacional, ganard recursos que potencian su
capacidad de intervencion frente a la sociedad (Macor y Piazzesi. 2009b:23).%

El iriondismo santafesino constituye una coalicibn dominante del partido oficial que
representa el sector, se aleja de uno de los nudos principales de la tradicidn del Partido Radical con la
gue se habian socializado politicamente muchos de sus cuadros partidarios y un nimero igualmente
importante del electorado al que interpelan. A medida que en el orden nacional se afirma el
reformismo del gobierno de Ortiz, que recurre incluso a la Intervencion Federal de algunos distritos
para garantizar la transparencia electoral, la cuestion electoral en la provincia de Santa Fe ingresara
en una coyuntura decisiva. Como ya anticipamos, en esta etapa en la que se suceden los actos
electorales de 1940 y 1942, los caminos de los gobiernos nacional y local se bifurcan. Se inaugura una
segunda etapa de la arquitectura estatal intervencionista que difiere de la etapa precedente, como
sefialan Macor y Bacolla:

Con la puesta en vigencia nuevamente de la Constitucion provincial de 1900, el poder
ejecutivo provincial reasume sus capacidades y, en consonancia con la politica nacional,
el poder legislativo pierde cada vez mas peso. En este marco se observa un proceso de
reforma estatal en sentido inverso a la de la gestion demoprogresista: la creciente
centralizacion de la administracion y la conformacion de estructuras técnico-
burocraticas que permiten desde el Estado actuar en la sociedad. En este sentido,
aparece reiteradamente, como tdpico legitimatorio de la accién de gobierno, la idea de
la politica como administracion (2009:124).

El mapa electoral que resulta de los comicios de 1937 revela el predominio del partido oficial
en las circunscripciones mas pequefias y, a la vez, menos expuestas a la opinidn publica; mientras es
derrotado por el radicalismo en las mds importantes, como La Capital y Rosario. Las elecciones de
1937 en un contexto de denuncias permanentes por fraude dejan en evidencia las practicas de
referentes del campo educativo y hombres del antipersonalismo provincial como Enrique Mosca** y
Pio Pandolfo. Este ultimo afirma:

4 Para Macor y Piazzesi (2009) desde 1935 la intervencidn federal abre una segunda etapa de la intervencion
estatal en la cual la importancia politica de la obra publica en la accién gubernamental ayuda a explicar la
gravitacion de la misma en las luchas entre las facciones conservadoras dentro de cada bloque provincial y en
la competencia entre los bloques provinciales por el favor presupuestario del gobierno nacional. A su vez, el
control electoral a través del fraude promueve la autonomizacién del gobierno y del Estado, lo que profundiza
esa lucha entre las facciones del oficialismo por el control de los recursos (2009:23).

44 Los casos de Enrique Mosca y Pio Pandolfo analizados en contexto permiten transitar liderazgos y referencias
del antipersonalismo santafesino a lo largo de la década del veinte y treinta. Mosca, egresado del centro
formador de elites Colegio Inmaculada de la ciudad de Santa Fe, recibido de abogado en la Universidad
Provincial de Santa Fe y militante radical; fue electo diputado nacional por la UCR entre 1917 y 1920 en un
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Considero que la contienda civica que actualmente se estd librando en el escenario de
nuestra provincia, puede ser sefalada como un ejemplo de correccion de las
autoridades que tienen la responsabilidad de presidir los comicios de los que han de
surgir los gobernantes con los cuales los ciudadanos santafesinos recuperaran el goce de
la autonomia consagrada en el cédigo politico de la nacidn. He recorrido en casi toda su
totalidad la provincia (...) estoy por consiguiente en la posibilidad de afirmar con espiritu
sereno que el clima electoral no puede ser mas propicio para que cada ciudadano
cumpla respaldado con todas las garantias constitucionales y sus deberes inherentes a

su condicidn como tal.*

El triunfo de los candidatos oficialistas en Santa Fe, despertd en los partidos que integraban
la Concordancia un considerable optimismo para las proximas elecciones presidenciales. En cambio,
el radicalismo del Comité Nacional estaba lejos de reponerse de la aplastante derrota que habia
sufrido en la provincia y que le restaba un bastién fundamental para la préxima contienda electoral.*®
Los comicios realizados el 5 de octubre de 1937 confirmaron 42 electores para la férmula Ortiz -
Castillo y ningln elector para el binomio Alvear - Mosca, una vez mas el oficialismo provincial cerraba
acuerdos y consensos para la continuidad de proyectos politicos una vez superadas las disputas
facciosas al interior del radicalismo.*’

En términos de cultura politica, la identidad construida como iriondismo da cuenta de una
segunda etapa exitosa para el antipersonalismo como alianza distrital conservadora, nacionalista y
catdlica. La gravitacién de Manuel de Iriondo y Joaquin Argonz en la cartera educativa nacional y la
permanente agenda politica confirmaron los intereses del proyecto justista en territorio santafesino.
El programa restaurador de la intervencién apelé al pantedn de figuras notabiliares de la elite
provincial; construyendo imagenes identitarias propias de un pasado liberal y una tradicion patricia
gue iniciara la escritura de un relato historiografico fundacional a través de la Junta de Estudios
Historicos de 1935 y las redes de sociabilidad (escritura y apelacidn sobre las que nos detendremos
en el tercer capitulo).

Con la puesta en vigencia nuevamente de la Constitucién provincial de 1900, el ejecutivo
provincial reasume sus capacidades y, en consonancia con la politica nacional, el poder legislativo
pierde cada vez mas peso. En este marco, se observa un proceso de reforma estatal en sentido

primer mandato, luego diputado nacional por la UCR antipersonalista entre 1928 y el golpe de 1930. Entre los
afios 1920 y 1924 fue electo gobernador de la provincia de Santa Fe por la UCR Unificada, en su mandato
derogd los alcances de la reforma constitucional de 1921. Durante la presidencia de Alvear fue designado
interventor en la provincia de Mendoza (1924 -1926) y presidente del Consejo Nacional de Educacién (1926 —
1928). Finalmente fue candidato a vicepresidente en dos oportunidades (1937 y 1946).

% |a Capital, 18/02/1937, pag. 2.

46 Los antipersonalistas santafesinos comenzaron a trabajar para integrar los distintos organismos partidarios.
Se organizaron la Junta del Norte integrada por Melitén Rivera, Francisco Lorenzati, Rodolfo Reyna, Leoncio
Gianello y Eufemio Riolo Visconti y la Junta del Sur integrada por Juan Carlos Cepeda, Placido Loza, Bosano
Ansaldo, Jaime Soler y Antonio Reynares Solari. Por su parte, los centros civicos “Agustin P. Justo” anunciaban
que se plegarian a la campafia presidencial para apoyar la candidatura del Dr. Ortiz.

47 Otras elecciones también serian denunciadas como fraudulentas. El 15 de diciembre de 1940, se realizaron
comicios para elegir gobernador en la provincia. De acuerdo a las denuncias del PDP, la formula Luciano
Molinas - José Antelo fue derrotada por la Unién Civica Radical de Santa Fe que sostuvo la férmula Joaquin
Argonz — Emilio Leiva. El triunfo de Argonz fue motivo de denuncias de fraude, por ejemplo cambio de urnas en
el correo y reiterados actos de violencia.
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inverso a la de la gestion demoprogresista: la creciente centralizaciéon de la administracion y la
conformacion de estructuras técnico-burocraticas que permiten desde el Estado actuar en la
sociedad. Las politicas publicas durante el iriondismo resignifican algunos espacios institucionales ya
existentes que posibilitan la relacion con amplios sectores sociales: aquellos que organizan la
intervencion gubernamental en salud y en ciertos aspectos de la asistencia social.*®

En el drea de salud, la reorganizacion se consolida con la creacién del Ministerio de Salud
Publica y Trabajo (iniciado con la ley 2608/38 de Asistencia Hospitalaria y Social). Se ordena un plan
de construcciones hospitalarias, por un lado, y con la creacién del Departamento de Salud Publica de
la Provincia en 1939, que se delinea como un organismo técnico-administrativo de control y de
coordinacién de acciones en el dmbito de la higiene publica, las condiciones del ambiente laboral y la
asistencia médico social, por el otro. Dentro de la esfera de este ministerio también se impulsa
posteriormente la reforma de la Caja de Asistencia Social que incorpora pensiones a la vejez, la
invalidez, a la madre y a los huérfanos; y la institucionalizacidn del Fondo de Asistencia a la Nifiez. En
el siguiente capitulo intentaremos profundizar en las concreciones propias de un programa
pedagdgico escolanovista (las escuelas experimentales) y el disefio de un perfil pedagdgico del tipo

|”

“escuela asistencial” durante esta etapa.

La impronta de un Estado intervencionista activé un conjunto de politicas sociales que
resultaron caracteristicas durante las administraciones antipersonalistas. En particular, el sistema
educativo configurd una secuencia de ensayos que pueden inscribirse en el disefio de una nueva
etapa cuya prioridad fue la nifiez. Una observacién mas, el disefio institucional de una agenda
educativa encuentra una figura relevante que combiné humanismo e idealismo pedagdgico con
conservadurismo politico. Manuel Maria de Iriondo encontré en el pedagogo Juan Mantovani mucho
mas que un ministro de instruccién, incorporé a las estrategias de construcciones identitarias un
intelectual y experto que elimind todo tipo de conflicto posible. En Mantovani convergieron
capacidades propias de un destacado referente del campo pedagdgico y politico en el largo plazo.
Acompafiado por Antonio Julid Tolrd y Lorenzo de la Torre en el CGE, la experiencia en la gestion de
la educacion durante el antipersonalismo es la etapa de concreciones de diversas demandas
laborales, gremiales, institucionales... postergadas desde la crisis de 1930.

Volviendo al plano electoral, los comicios en los distritos de Santa Fe y Mendoza ocuparon la
atencién de la opinidn publica en los primeros meses de 1941. En enero la Junta Electoral se
pronunciaba sobre las irregularidades de los comicios realizados en diciembre en Santa Fe,
pronunciamiento que fue considerado extemporaneo e injusto por las autoridades del partido
triunfante:

Después de lo ocurrido en Mendoza en el dia de ayer y de la actitud del oficialismo en
Santa Fe, antes y después de los comicios del 15 de diciembre ultimo, es indudable que
el panorama politico de la republica se estda ensombreciendo rapidamente. (...) el pais ha
retrocedido y sigue para atrds rapidamente en procedimientos electorales. Con total
desparpajo se anuncia que tal o cual eleccion esta “hecha”, es decir “ganada de
antemano” y después de lo ocurrido en nuestra provincia acaba de colmarse Ia
prudencia con lo que ha ocurrido en Mendoza. El voto a la vista, el choque sangriento, el

48 Estas modificaciones seran consolidadas en el espiritu de la ley organica de ministerios que se sanciona en
1941.
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triunfo de cualquier forma y por cualquier medio necesariamente van a oscurecer
nuestro porvenir.*

El conflicto entre |la oposicion y la Concordancia quedé planteado una vez mas a comienzos
de 1941. Los sectores de la Concordancia estaban dispuestos a considerar en la Camara de Diputados
el proyecto de una nueva intervencién a Santa Fe y posiblemente el problema de Mendoza siempre
gue se considerara la ley de presupuesto. La oposicién (radicales y sectores antipersonalistas que
apoyaban la politica de Ortiz), en cambio, “reafirmd su intransigencia con la finalidad politica que se
resuelvan los casos de Santa Fe y Mendoza” previo a cualquier consideracion de proyectos
econdmicos y financieros.® Por cierto la aprobacién de las intervenciones por la Cémara de
Diputados no significaba que aquellas provincias fueran intervenidas ya que era necesaria la
aprobacion del Senado donde dominaba la Concordancia. Efectivamente, el proyecto de ley de
intervenciéon a Santa Fe por los comicios de diciembre de 1940 fue despachado favorablemente por
la Comision de Negocios Constitucionales en enero de 1941. Los legisladores que apoyaban la politica
de “legalidad” que proponia la intervencion a Santa Fe y Mendoza reclamaban libertad de accidn
para decidir su voto en cuestiones politicas:*!

Creiamos que la epidemia del fraude habia terminado pero de pronto aparecen dos
focos: Santa Fe y Mendoza. (...) Légicamente los que creiamos que el pais se podia
normalizar, nos alarmamos y creo que el doctor Pinedo, aunque no lo diga se ha
alarmado y busca (en lo que hemos coincidido) el medio de terminar con el fraude y la
violencia, y trata de hacer un paréntesis en la actividad politica para establecer bases a
fin de que los partidos, en una coincidencia, puedan solucionar los grandes problemas
politicos (...).>2

La fraccion disidente de la UCR de Santa Fe no habia estado de acuerdo con la designacién de
los candidatos de las elecciones de 1940 y no habian logrado que la junta electoral los reconociera
como partido. Evidentemente no se llegé al acuerdo y el 9 de febrero de 1941 se llevaron a cabo las
elecciones complementarias de Santa Fe, con la abstencidon de la Uniéon Civica Radical del Comité
Nacional. De este modo, se consagro la fdrmula Argonz- Leiva quienes asumirian el mando el 10 de
abril del mismo afio. En consecuencia, un grupo radical disidente a finales de julio habian decidido
crear un nuevo partido con el objeto de obtener la personeria politica en el orden nacional y

4 La Capital, 06/01/1941.

50 En el bloque de diputados del radicalismo antipersonalista hacia tiempo que se mantenia latente una divisidn
vinculada al problema de las elecciones de Mendoza y Santa Fe. Dicha divisién se concreté finalmente el 30 de
enero como consecuencia de la colaboracién que los legisladores antipersonalistas prestaron al radicalismo
para formar quérum y poder aprobar la interpelacion al ministro del Interior sobre las elecciones mendocinas y
para fijar la fecha para tratar el despacho de la Comision de Negocios Constitucionales respecto de la
intervencion a la provincia de Santa Fe.

51 La reunidn a la que asistieron varios legisladores como Pio Pandolfo y Carlos A. Pita se representaban las dos
tendencias que actuaban dentro del bloque: la “legalista” que propiciaba el proyecto de intervencién a Santa
Fe y se manifestaba solidaria con la politica del Dr. Ortiz y la que se solidarizaba con la politica del gobernador
de Santa Fe, Dr. Iriondo. Los legalistas consideraban que Ortiz personificaba el espiritu del radicalismo
antipersonalista y por eso estaban decididos a conseguir que la libertad de sufragio fuera una realidad en todo
el pais. No obstante en lo atinente a los proyectos relacionados con los intereses generales del pais y en el
orden financiero, econdmico, social y administrativo se declaraban colaboradores del Poder Ejecutivo ejercido
por el vicepresidente. Esta declaracidn ponia de relieve que la cuestion de la libertad de sufragio era clave si se
queria lograr la aprobacion del presupuesto nacional y el Plan Econdmico que habia presentado el ministro
Pinedo (Pifieiro, 2007:320).

52 |a Nacién, 12/01/1941, “Entrevista al Dr. Alvear”, pag. 4.
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provincial, proceder a la organizacién del nuevo partido, designar las autoridades y adoptar otras
medidas relacionadas con ese propdsito,>® en consonancia con practicas que acompafiaban la propia
historia del radicalismo.

Los resultados de las alianzas durante los comicios de 1940 y 1941 tuvieron impacto entre los
legisladores nacionales. En el congreso, los diputados radicales acordaron su “colaboraciéon” con el
oficialismo. Las elecciones gubernativas de Santa Fe dieron por tierra con estos intentos de
acercamiento porque el radicalismo Comité Nacional fue derrotado por el antipersonalismo merced
a un notorio fraude. El triunfo en Santa Fe podia haber sido la oportunidad de consolidar el partido
dentro de la Concordancia para imponer un binomio netamente antipersonalista en las elecciones
presidenciales. Finalmente, la formula oficial quedd integrada por un radical antipersonalista como
Ortiz y el dirigente conservador Castillo. Las elecciones gubernativas de Mendoza y Santa Fe, ganadas
ambas por fraude, volvieron a dividir a los antipersonalistas en dos grupos en el congreso nacional.
Por una lado, los “legalistas” que apoyaban la politica de Ortiz ya electo y la intervencién a la
provincia de Santa Fe e hicieron causa comun en la cdmara de diputados con los radicales del Comité
Nacional; por otra parte, la rama oficialista que apoyaba al iriondismo santafesino y se oponia a la
intervencion.

Este ejercicio de caracterizacién de las culturas politicas identificadas como predominantes
en el periodo comprendido entre 1930 y 1943, nos permite contar con precisiones necesarias a la
hora de comprender e interrogar las definiciones en materia de politicas educativas y reformas
pedagdgicas a escala provincial. Asi, es posible proponer una lectura de contrastes entre dos
tradiciones mayusculas de densidad en el distrito, vinculadas a organizaciones politicas pero no
encapsuladas en ellas: la demoprogresista y la antipersonalista. El esfuerzo por describir los pilares,
las tradiciones, intereses y representaciones de sus actores principales colaboran en hacer
inteligibles las dos tradiciones. En el caso del antipersonalismo o la metamorfosis del
antipersonalimo en reconfiguracién permanente: en primer lugar, esta expresién politica no
consiguid consolidar ni institucionalizar una opcién como fuerza a nivel nacional. Cuando terminaba
una eleccion los partidarios se disgregaban, los comités se cerraban y no subsistia una estructura
permanente. Se clausuraba también el Comité Nacional porque los dirigentes dejaban de concurrir. A
su vez, al carecer de un liderazgo carismatico o de una coalicién dominante y de una estructura
fuertemente institucionalizada a nivel nacional, el partido constantemente se desbandaba y volvia a
reorganizarse ante cada eleccién (Pifieiro, 2007).

En la clave que estamos exponiendo, como observaremos en este escrito, los hombres que
formaron parte de las gestiones educativas durante la década conformaron relaciones inseparables
entre el mundo de ideas en el que se reconocian, las estrategias facciosas que asumian frente a cada
convocatoria electoral y la red de cooptacion propia de las elites politicas del momento, como

53 Pifieiro sostiene que las elecciones realizadas en los distritos Santa Fe y Mendoza generaron nuevas
divisiones y la aparicién de fuerzas politicas como la UCR Impersonalista promovida por un grupo de
legisladores nacionales del propio radicalismo. En el caso de la provincia de Santa Fe, “el sefior Pita que
presidié la reunion como legislador nacional expresoé que la situacion en que se hallaba el partido se origind en
la resolucion por la cual la Junta Electoral desconocié su existencia, y después de resefiar los hechos anteriores
y posteriores a la eleccién de gobernador dijo que habia consultado a los dirigentes de todos los
departamentos para conocer su pensamiento acerca de la reorganizacién partidaria, quienes estaban de
acuerdo con la realizacion de una asamblea para fundar una nueva organizacién” (2007:320).
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constituyen los recorridos intelectuales y politicos de Enrique Mosca, Rafael Araya, Pio Pandolfo,
Abel Furno, José Amavet, Manuel Maria de Iriondo, Joaquin Argonz, Juan Mantovani, entre otros.

1.2 Politicas educativas y construccion de legitimidad

En el presente apartado vamos a detener nuestro andlisis en las dos instituciones o agencias
estatales que definieron las politicas educativas en la provincia de Santa Fe durante el periodo de
estudio. Algunos trabajos académicos han indagado en la diversa composiciéon de la burocracia
estatal en el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica nacional, aportes como los de Giorgi (2014),
Rodriguez (2017a), Rodriguez y Petitti (2017), Fiorucci y Rodriguez (2018), nos aproximan a las
trayectorias de intelectuales, médicos, abogados, arquitectos y demads profesiones en la conduccién
de la cartera educativa.®® Rodriguez (2017a:402) afirma que una tendencia en los perfiles
ministeriales del periodo se encuentra en funcionarios provenientes de la maquinaria partidaria que
vivieron de la politica como profesionales ocupando distintos y diversos cargos electivos en la
funcién publica, como constituyen las participaciones de Enrique Mosca en el CNE durante los afios
veinte; y Manuel Maria de Iriondo junto a Joaquin Argonz en el ministerio en la primera mitad de
1930.

El Ministerio de Instruccidon Publica y Fomento como estructura del poder ejecutivo y el CGE
como organo de aplicacion y control, configuran dos escenarios del entramado institucional y
politico. Las leyes educativas en vigencia en el territorio provincial (1886 y 1934) confirman que la
administraciéon de la educacion en la practica fue conducida por el CGE, cuyos miembros eran
elegidos por el Poder Ejecutivo (sin la necesaria aprobacién de las cdmaras legislativas). Asimismo, el
CGE tenia una relacion de dependencia con el Ministerio de Instruccién Publica y Fomento® que
desde 1924 pasd a tener una mayor injerencia sobre el mismo. Los Consejos Escolares tenian
funciones de inspeccidn y fomento de las actividades escolares, que tal como sefiala Ossana (1997),
eran designados por el Poder Ejecutivo y quedaban en manos de la élite local.

El analisis de las fuentes primarias nos permite ordenar la escritura en funcién de los
vaivenes de intervenciones y gobiernos elegidos con las restricciones institucionales de la época. En
primer lugar, analizaremos las atribuciones, facultades, deberes y organizacién de la agencia estatal
denominada CGE regulado por la ley de Educacion Comun de 1886. En su origen, el CGE era
responsable de la direccidon administrativa de la ensefianza primaria, dependiendo de su superior

54 Giorgi (2014:106) sostiene que el método sociografico es una de las estrategias mas comunes en la
investigacién del personal politico. Este consiste en la clasificacién de los agentes segun sus propiedades
sociales formalizadas en ciertas variables: profesion, lugar de nacimiento y nivel de estudios, entre otras. Por su
parte, la prosopografia es el método de elaboracién de biografias colectivas de un conjunto social coherente —
es decir, cuyos integrantes comparten rasgos exteriores comunes—, con el objetivo de describir los perfiles
emergentes y analizar los entramados sociales en los que estan inscriptos. Asimismo, realiza dos operaciones
simultaneas: aborda sociograficamente las caracteristicas y atributos de los miembros del conjunto social
estudiado y sigue sus trayectorias recuperando su multiposicionalidad. Los trabajos consultados han sido de
gran ayuda para el andlisis del presente capitulo.

55 A partir de 1921, durante el gobierno de Mosca, el Ministerio de Instruccién Publica y Agricultura pasa a
denominarse de Instruccion Publica y Fomento, acorde a una amplia reorganizacién del entramado
institucional del Estado santafesino (Carrizo, 2019).
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inmediato el Ministerio de Instruccién Publica y Fomento (articulo 18). La composicion del Consejo
estaba integrada por un director en calidad de presidente y dos vocales nombrados por el Poder
Ejecutivo cuya remuneracién se establecia en el presupuesto escolar. En relacién a las atribuciones
del CGE la norma fijaba lo siguiente:

Corresponde al Consejo 1) celebrar sesiones diarias; 2) presentar al P.E. en marzo de
cada afio la memoria general de la educacién comun en la provincia; 3) elevar a la
aprobacion del P. E. el presupuesto equilibrado de los gastos y proponer los aumentos
gue considere necesarios para el ejercicio venidero; 4) expedir titulos de maestros con
examen previo y la comprobacidn de la moralidad y buenas costumbres del candidato;
5) administrar los fondos y bienes escolares cuidando siempre de justificar toda
inversion; 6) crear nuevas escuelas, erigir edificios adecuados y fomentar la organizacion
de Bibliotecas, asi como todos los proyectos que concurran al progreso de la Educacion
de la provincia; 7) disponer de conferencias de maestros provocando la discusién de
aquellos puntos que a las exigencias locales se refieran; 8) acordar estimulos y premios
honorificos a los que se distingan especialmente por su consagraciéon al buen servicio; 9)
dirigir una publicacion mensual o quincenal que con el titulo “Boletin de Educacion” se
ocupe especialmente de este ramo y sea el érgano oficial de la Direccién.>®

La ley establece que el Director General del CGE debe presidir con voz y voto el organismo,
emitir resoluciones y comunicarlas; dar érdenes de pago y justificarlas; recaudar e invertir toda
asignacion jurisdiccional vigente; garantizar mobiliario, libros y Utiles a las escuelas en tiempo y
forma; proponer medidas para mejorar el profesorado, optimizar el ejercicio de la inspeccién escolar.
Durante los afos treinta, el CGE se organizé en 11 areas administrativas, un organigrama de
funcionarios politicos y responsables de la burocracia estatal, ademas del cuerpo de inspeccion en
agrupamientos (general, seccional, de trabajo manual y escuelas particulares).”’ La administracién
territorial del gobierno escolar se organizay administra en 13 secciones. Las secciones 12 (La Capital)
y 32 (Rosario) eran fortalecidas en cantidad de inspectores y recursos por la densidad de
establecimientos educativos y la concentracion de matricula en las dos ciudades con mayor
poblacién.®®

56 Ley de Educacién Comun provincia de Santa Fe, 1886, Boletin de Educacion, 1886, afio 1900, p. 12. Ademas
contempla las siguientes responsabilidades: “10) atender con preferencia la estadistica y estudiar sus
conclusiones para todas las reformas que la instruccidn reclame; 11) contratar dentro o fuera de la provincia
los maestros diplomados que fueren necesarios y solicitar su nombramiento al P.E.; 12) separar de su puesto y
con acuerdo del P.E. a todo empleado que reincida dos veces en la falta por la que se haya apercibido; 13)
recibir todo legado o donacién de bienes muebles o inmuebles, que se hiciere con destino a la educacién
comun, depositando el resultado de los primeros en el Banco Provincial y absteniéndose de grabar ni enajenar
los segundos sino tiene expresa autorizacién del testador; del donante o del P.E. conforme a las leyes de la
provincia; 14) clausurar con la aprobacién del P.E. cualquier establecimiento de instruccién primaria en que se
den ejemplos o lecciones contrarias a la moral y buenas costumbres; 15) velar por los mdas exactos
cumplimientos de los deberes a los Consejos de distrito e Inspectores; 16) formular cada afio la cuenta general
documentada que agregard al presupuesto o la Memoria”.

57 Boletin de Educacion, 4 Epoca, N2 61, 1930, p. 24. El CGE estaba organizado en las areas administrativas: a)
inspeccidon dentaria, b) inspecciéon médica, c) direccién juridica, d) direccién contable, e) tesoreria, f)
arquitectura. Ademas de depdsito de suministros, division talleres, estadisticas y archivos, economato y museo
escolar “Florentino Ameghino”.

58 |a ley de Educaciéon de 1886 (titulo IV, articulo 31) y 33) define las tareas de los inspectores de escuela y
establece seis (6) secciones inicialmente ubicadas en 1) departamento La Capital, 2) Rosario, 3) Las Colonias, 4)
San Jerénimo e Iriondo, 5) San Lorenzo y General Lopez y 6) San José y San Javier.
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Como drgano oficial de comunicacion, el CGE publica periédicamente el Boletin de Educacion.
En relacion a las fuentes disponibles para el periodo, ademds de los decretos de nuevas
designaciones y la prensa escrita, el Boletin de Educacion resulta un material de consulta obligada
como érgano oficial del CGE para analizar las politicas educativas, cambios y continuidades. Si bien la
publicacién mensual se distribuia en los establecimientos educativos y por suscripciones desde los
origenes del sistema educativo provincial en 1886, nos detendremos aqui en el reglamento de
publicacidn, redaccién y contenidos del Boletin aprobado por el CGE en 1930.>°

Tanto el Ministerio de Instruccién Publica como el CGE —como agencias estatales que
regularon y organizaron el sistema educativo— estuvieron condicionados por las decisiones propias
del campo politico en nacién y provincia. Observaremos dicha dimensidén y sus consecuencias en
cuatro momentos claramente diferenciados: el periodo de la intervencidon nacional entre 1930 vy
1932, la experiencia demoprogresista de Luciano Molinas desde 1932 hasta la intervencion de 1935,
una tercera etapa de transicion entre la intervencion y el triunfo electoral del antipersonalismo en
sus dos administraciones (entre 1937 y 1943). Las cuatro secuencias cronolégicas solo serdn
referenciadas en funcion de los cambios de funcionarios politicos de conduccién en el Ministerio de
Instruccion Publica y Fomento y el CGE (adn las de corta duracion), como asi también de
modificaciones en la conduccion del cuerpo de inspectores y la apelacidon a tradiciones politico —
pedagdgicas.

Analicemos ahora la primera etapa inaugurada por el golpe Estado de 1930 y los afios de
transicion hasta la asuncién de las nuevas autoridades electas en 1932. El Ministerio de Instruccidn
Publica y Fomento a partir del golpe atraviesa dos afnos de presencias externas a la tradicion
pedagdgica e intelectual santafesina. En primer lugar durante el gobierno provisional del general
Uriburu la provincia estuvo intervenida durante unos meses por Diego Saavedra -quien designé en el
ministerio a Atilio Dell’ Oro Maini.®° En el acto de asuncién, Dell’ Oro Maini expresaba:

No nos ata vinculacion con ningun circulo ni fraccion y defendemos la libertad de
proceder con arreglo a los méritos de cada uno y las exigencias de la ensefianza. El
gobierno depuesto nos ha dejado las arcas vacias y exhaustas, un déficit insalvable y
para la educacidon un presupuesto ficticio y recargado, pero haremos lo posible por
asegurar la retribucion del maestro y la conservacién de la escuela primaria que cumple
su fin.%!

%9 En 1930 el CGE aprobd un nuevo reglamento para la edicién, seleccién de contenidos y publicacién en el
Boletin de Educacion. Las secciones se organizan en a) pedagogia doctrinaria, b) literatura, c) divulgacion
cientifica, d) bibliografia, e) juridica, f) oficial, g) informativa, h) consultas, i) miscelaneas vy j) canje. El valor de
las suscripciones y modalidades se establecen por afio 6 pesos, por semestre 3 pesos, por trimestre 1.50 pesos,
por nimero 0.50 pesos.

80 Atilio Dell’ Oro Maini promovid iniciativas de los integrantes de los Cursos de Cultura Catdlica (CCC) que
revelaban su interés en competir por la hegemonia del campo intelectual argentino. A fines de los afios veinte,
promovieron la salida de una publicacién de alta calidad, la revista Criterio, que contaba con importantes
firmas del exterior y una estética atractiva. Los altos estandares parecen haber obsesionado a los fundadores
de los CCC, en especial a Atilio Dell’Oro Maini, quien esperaba que los asistentes completaran sus cursos con
monografias, de la misma manera que en cualquier otro instituto universitario. Dell Oro Maini luego de un
breve paso por el Ministerio de Instruccién Publica y Fomento sera designado interventor en la provincia de
Corrientes.

61 Discurso de Dell Oro Maini en el acto de asuncién del nuevo presidente del CGE desighado por la
intervencion federal de Diego Saavedra, Enrique Sandoz. Boletin de Educacién, octubre de 1930.
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Como sefiala Zanca (2012), la participacién de jovenes intelectuales catdlicos no se redujo a
ambitos religiosos, sino a espacios institucionales de secularizacion. En esta perspectiva, el ensayo
uriburista en distintos territorios provinciales tensioné tradiciones politicas locales con equipos de
conduccién en un proyecto de nacidn catdlica.®? En abril de 1931 el interventor Diego Saavedra es
reemplazado por el cordobés Guillermo Rothe y con este desplazamiento se designa como nuevo
ministro en reemplazo de Dell’ Oro Maini a Sofanor Novillo Corvaldn, también cordobés.®® Con el
proceso de transicién electoral abierto -al que ya nos hemos referido en el primer capitulo del
trabajo- las intervenciones quedaran a cargo de Alberto Arancibia Rodriguez y Juan L. Garro Allende
hasta febrero de 1932. Estos cambios en las intervenciones —muy relacionadas con los movimientos
al interior de los grupos conservadores que acompanaron la experiencia uriburista y tendrdn también
su oportunidad al momento de conformarse la Concordancia—, repercutieron en las instituciones
encargadas del gobierno y la administracidon de la educacion. Los cambios impactaron no solamente
en las designaciones politicas sino también en la figura del Inspector General como responsable del
cuerpo de inspeccién escolar.®* Asi, Sofanor Novillo Corvaldn fue reemplazado en el Ministerio de
Instruccion Publica y Fomento por Reynaldo Pastor, también de procedencia cordobesa. Esta
situacidn contrasta con el ambito nacional, donde el CNE se caracteriza por la continuidad en estos
dos afos de transicion de Juan B. Teran como presidente cuyo programa de reformas y adscripciones

pedagdgicas ya ha sido analizado por Ascolani (2015).%°

62 Zanca (2012:199) sostiene que los CCC fueron fundados en 1922 por un grupo de jévenes laicos con el objeto
de contar con un dmbito especifico de formacién. Anhelaban ser un vehiculo de “reconquista intelectual” de la
sociedad argentina. Mantuvieron una relativa independencia respecto de la jerarquia eclesiastica, hasta que a
fines de los afios treinta, con la llegada de la autorizacidn por parte de Roma, la injerencia de las autoridades se
plasmo en sus estatutos. Los primeros integrantes de los cursos pertenecian a una generacion que habia
terminado recientemente sus estudios, habia vivido los afios de la Reforma Universitaria y también el fracaso
de la primera universidad catdlica, vigente entre 1910 y 1920. Entre sus organizadores se destacaban las figuras
de Atilio dell’ Oro Maini, Juan Antonio Bourdieu, Jorge A. Mayol, Tomas Casares, Samuel W. Medrano y César
Pico. Ver también Zanca (2015) y Di Stefano y Zanca (2016).

63 Guillermo Rothe asumird en abril de 1931 el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica del gobierno de
Uriburu por unos meses; cargo que volvera a ocupar en el gobierno de Roberto Ortiz y la sucesion de Ramén
Castillo, desde 1940 —en reemplazo de Jorge Eduardo Coll- y hasta el golpe de Estado de 1943. La prensa
destaca la procedencia cordobesa de Rothe y Novillo Corvaldn como una presencia externa a la tradicidn
pedagdgica del litoral.

64 La conduccién de inspectores seccionales estd bajo Carlos Veronelli, quien es recibido por la comunidad
educativa como un experto en educacidn y con una destacada carrera en direccidn de escuelas. En su llegada
durante 1930 Veronelli disertara en conferencias sobre la organizacion del magisterio y las propuestas
pedagdgicas de José Rezzano, Ortega y Gasset, Ramén y Cajal. A lo largo del presente capitulo haremos
referencia a los distintos perfiles técnicos y politicos que ocuparon el lugar de la Inspeccién General. Estas
designaciones generaron polémicas con las asociaciones gremiales del magisterio (ya que estaban reguladas
por reglamento y escalafdn). Las sucesivas vacantes —por renuncias o jubilaciones- no siempre fueron cubiertas
con el escalafén vigente.

® Juan Benjamin Teran pertenece al grupo de juristas tucumanos con Ernesto Padilla (ministro de Justicia e
Instruccidn Publica que acompafié el gobierno provisional del general Uriburu). Se gradué en derecho en 1902
con una tesis sobre la Escuela histdrica en derecho y en sociologia en la Universidad de Buenos Aires. También
se desempeifié como profesor de lengua y filosofia y rector de la Universidad Nacional de Tucuman. Fue uno de
los miembros principales del grupo que dio origen y fundé en 1914 la Universidad Nacional de Tucuman.
Realizé estudios sobre historia sudamericana que fueron publicados, en mérito de los cuales, fue nombrado
miembro de nimero de la Academia Argentina de Letras. Presidente de la Sociedad Sarmiento en Tucuman. Se
desempefié como rector de la Universidad de Tucuman en forma consecutiva hasta el afio 1929, cuando
presentd su renuncia en razén del rechazo de los estudiantes reformistas a ciertas medidas disciplinarias
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En estos dos primeros afios, el CGE tuvo seis presidentes lo que da cuenta de una
inestabilidad ain mayor. Las presidencias estuvieron desempeiiadas por intelectuales en su mayoria
con un destacado recorrido en el ambito universitario capitalino como Antonio Habychain, Abraham
Francioni, Enrique Sandoz, Josué Gollan (h), Justo I. Cabal y José Giménez (como interino).®® En el
CGE, la asuncidn de Sandoz se realiza con un acto formal en octubre de 1930 junto al ministro Dell’
Oro Maini. Ambos discursos encuentran una oportunidad histdrica para regenerar las aspiraciones de
un proyecto politico que elimine los vicios heredados del personalismo yrigoyenista y sus variantes
provinciales. El flamante presidente del CGE sefiala:

Cuando un drbol se debilita por una viciosa frondosidad o por un empobrecimiento de la
sabia, hay dos recuerdos salvadores: la poda y el abono, es decir, o se evitan pérdidas inutiles
cuando no atentatorias contra la vida de la planta entera o se le suministran medios para una
mayor elaboracién cuando no se echa mano de ambos recursos (...) una de mis dedicaciones,
la mds empefiosa tal vez serda para encarar un estudio serio y bien sedimentado de esta
situacidon de vital importancia para nuestra escuela: la deuda, la falta de recursos y su
etiologia.®”

En estos afios, el Boletin de Educacion manifiesta una interesante red de actividades de
formacidon pedagdgica y organizacién escolar como las conferencias de Romulo Carbia sobre el
contenido en la ensefianza primaria; la difusion del programa de pedagogia de Lombardo Radice y
orientaciones para un programa educativo; analisis sobre la educacion manual y los talleres
formativos escolares por Luis Morzone; aportes a cuestiones practicas de la gramatica por Jorge
Leguizamon; articulos de Herminia Brumana de Solari sobre la organizacién escolar; orientaciones
pedagdgicas por Celina Zappa; asi como los informes del CNE sobre la inasistencia escolar y la
criminalidad en los nifos por Ladislao Thoot. Son recurrentes los articulos relacionados con la
organizacién pedagodgica del Plan Dalton y su practica, o los lineamientos educativos en la
perspectiva de Decroly a través de la reproduccién de sus conferencias, y las del pedagogo Adolph
Ferriere.%®

La intervencién reorganiza la jefatura de la inspeccion general y la direccién de escuelas a
partir de la implementacion del plan de saneamiento administrativo y conduccién del sistema escolar
en la designacidon del inspector seccional Alfredo Dall Aglio como inspector general de escuelas.®
Habiendo renunciado Sandoz, para asumir tareas de intervencién en la ciudad de Parang, la
presidencia del CGE quedarad en la figura interina de Josué Gollan (h) durante los meses de febrero y

adoptadas dentro de la casa de estudios, lo que motivé una huelga y la toma del rectorado. En 1935 fue elegido
senador nacional por su provincia, cargo que practicamente no ejercid pues el presidente Agustin Pedro
Justo lo designd juez de la Corte Suprema de Justicia por decreto del 4 de octubre de 1935. Teran en el CNE
reemplazo en la presidencia a Angel Acufia (luego de un breve desempefio su cargo fue ocupado por Ramdn
Carcano y Agustin Araya). Finalmente el CNE quedard a cargo de Pedro Ledesma (entre 1938 y 1943).

56 Francioni, Sandoz, Golldn. José A. Giménez estara a cargo del CGE en forma interina en dos oportunidades
(en reemplazo de Justo Cabal durante 1932 y en reemplazo de Dante Ardigo en 1933).

57 Discurso de asuncidn de Enrique Sandoz como presidente del CGE, octubre de 1930, Boletin de Educacién. Su
renuncia fue cubierta por El Litoral, 14/02/1931 dando cuenta de su tarea y logros alcanzados en la transicidn.
58 En septiembre de 1930 el pedagogo Ferriere visitd la ciudad de Santa Fe y ante el magisterio disertd acerca
de su programa pedagadgico.

89 Alfredo Dall Aglio ocupara el lugar de Carlos Veronelli en la Inspeccién General.
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marzo de 1931 hasta su reemplazo.”® El ministro Novillo Corvaldn designa a un integrante de la
familia patricia Cabal, Justo I. Cabal, quien afirma:

No me siento afiliado a ninguna tendencia pedagdgica, acaso agitdndome en campos
distintos de actividad, no han podido envolverme las pasiones, nobles pasiones desde
luego, que esa materia compleja y trascendental suscita. Siguiendo puntualmente las
directivas de la Intervencién Nacional referentes al magisterio, cuidaré con el mayor celo
que las garantias del escalafén constituyan una realidad para el personal docente.”

Novillo Corvalan y Cabal toman como propios los objetivos que la intervencion determina en
el campo educativo: ordenar financieramente el organismo, cancelar deudas salariales y de
alquileres, aprobar un nuevo régimen escalafonario y asegurar la estabilidad laboral docente. La
memoria del ejercicio anual de 1931 elaborada por Cabal tiene como superior al nuevo ministro
Reynaldo Pastor (grupo N. Corvalan, G. Rothe, A. Arancibia Rodriguez). Justo Cabal y José Boni,
publican un extenso y detenido andlisis a modo de memoria institucional, pedagdgica y contable de
los objetivos planeados durante 1931. Tal vez el mds ambicioso de ellos, fue lograr la aprobacion de
un reglamento docente que habia sido una demanda por largo tiempo. Ademas, cabe sefalar la
preocupacién por el incumplimiento de fondos que determina la ley de Fomento (que establece un
aporte equivalente al 10 % de la recaudacién tributaria municipal para la atenciéon de demandas
propias del sistema educativo) en particular ciudades de Santa Fe y Rosario.

Las ediciones del Boletin de Educacion durante los afios 1930 y 1931 se destacan por los
contenidos de la seccién “pedagogia doctrinaria”, conferencias de Juan Angel Cabanillas, Andrés
Andino y del cuerpo de inspectores seccionales. Las visitas de reconocidos pedagogos a Santa Fe son
recurrentes, como las disertaciones del pedagogo socialista espafiol Rodolfo Llopis con presentacion
de Juan Mantovani en la escuela Sarmiento, los desarrollos acerca del plan de clase de Antonio
Ardissono y su programa pedagdgico. Son periddicas las descripciones de experiencias pedagdgicas
de impronta y ensayos americanistas e hispanistas; analisis de nociones sobre eugenesia y clinica
pedidtrica y cuestiones de nutricién infantil y maternidad por Gregorio Araoz Alfaro (integrante del
Departamento Nacional de Higiene).”?

Tienen lugar en el Boletin los informes y actas de Congresos de la Federacion del Magisterio,
la Unidn del Magisterio, y la Asociacion de Maestros de Rosario. Se destaca el plan encomendado al
inspector seccional Alfredo Dall Aglio quien tiene a su cargo el estudio de un programa de reformasy

70 Josué Gollan (h) tiene un recorrido de experto y especialista, de gestién universitaria con itinerario
reconocido. En 1913 fue jefe de la Oficina Quimica Municipal de Santa Fe, cargo que abandoné en 1920, el
mismo afio en el que fue decano de la Facultad de Farmacia en la ciudad. Fue también decano en 1929 de la
Facultad de Quimica Industrial de la Universidad Nacional del Litoral, donde ejercié de rector entre 1934 y
1943, y de 1945 a 1946. Responsable de la revista Universidad (UNL).En Santa Fe fue presidente honorario del
Instituto Experimental de Investigacion y Fomento Agricola Ganadero, ademds de director honorario del
Departamento de Quimica Agricola y Edafologia del mismo instituto. Presidié la Comisidn Organizadora de la
Asociacidn Sudamericana de Edafologia, y fue miembro del Soils Department of the Highway Research Broad.
Perteneci6 a varias sociedades del pais, como la Sociedad Quimica Argentina y la Asociacién Argentina para el
Progreso de las Ciencias, asi como fuera de él, como la Société de Chimie Biologique de Paris. Entre sus trabajos
cabe destacar Tratado de metalurgia y Quimica General. En cuanto a sus contribuciones al campo de la
edafologia escribid El suelo, su conocimiento y correccion y Propiedades, andlisis y clasificacion de los suelos.

71 | Litoral, 07/03/1931, “Asuncidn de Justo |. Cabal como presidente del CGE”.

72 En 1930 el CGE celebra la inauguracién del primer dispensario de nifios débiles en Santa Fe a cargo del jefe
de inspeccidn médica Cristdbal Roca, como director del dispensario.
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anteproyecto que regule el escalaféon del magisterio presentado para su aprobacién durante 1930.
Las secciones informan sobre temas como las reformas educativas en México y Ecuador, nociones
para la preparacién y conservacion de aves por Pedro Serié mediante ilustraciones para docentes; la
importancia del juego en la didactica y el aula por América Rodriguez Frias, o el cinematégrafo
escolary los programas de lectura en la Biblioteca Popular Pedagdgica.”?

Pasemos ahora al segundo periodo de analisis que se inicia con dos hechos sobresalientes.
Por un lado, el gobierno de Agustin P. Justo designa al frente del Ministerio de Justicia e Instruccién
Publica de la nacién a Manuel Maria de Iriondo y como su secretario de educacién a Joaquin Argonz.
Por otro lado, en la provincia, con el triunfo de la férmula electoral Luciano Molinas - Isidro Carreras
(PDP), desde febrero de 1932 se pone en practica un ambicioso programa reformista liberal en el
campo educativo. La nueva Carta constitucional viene a reemplazar a la de 1900 introduciendo
importantes innovaciones. Entre sus disposiciones mas sobresalientes establece la neutralidad
religiosa del Estado, afirma una serie de derechos y garantias que limitan el poder policial y consagra
la inamovilidad de los jueces. A su vez, fortalece la autonomia del poder Legislativo con respecto al
poder Ejecutivo, y avanza en el proceso de descentralizacion de las instituciones municipales,
otorgando a las ciudades mas importantes de la provincia (Santa Fe y Rosario) la capacidad para
dictar sus propias Cartas Orgdnicas. Por ultimo, adopta el sistema de enmiendas parciales para sus
reformas, las que deberdn ser votadas por la Legislatura y sometidas a referéndum popular.”
Molinas designa en el Ministerio de Instruccidon Publica y Fomento a Abel Furno (autor del proyecto
de ley de Educacién sancionado en 1934), acompafiado en el CGE por Dante Ardigo.”> Como ha
sefialado Macor (2007, 2009), las contiendas electorales de 1932 y en particular las realizadas en
1934 dejaron al descubierto las compulsas internas de la coalicion gobernante -activadas entre otros
aspectos por la vigencia de la reforma constitucional de 1921 y la corriente liderada por Antelo desde
la legislatura- promovieron una inmediata crisis y como consecuencia el primer recambio de
funcionarios. El reemplazo de Furno en 1932 no modificé en absoluto el plan de reformas anunciado
por el oficialismo. En su asuncidn, Furno hace explicitos los propdsitos de la reforma en el campo
educativo:

El gobierno recientemente constituido tiene propdsitos definidos y proclamados con
respecto a la organizacién y orientaciones de la educacidon primaria. Ellos estan

73 En estos afios, las paginas del Boletin de Educacidn en la seccién Divulgacién Cientifica reproducen imagenes
de flora y fauna de la regidn, acompafiadas por la instruccién de técnicas taxidérmicas para su lectura en el
magisterio. Tempranamente la perspectiva naturalista en la educacion fue promovida desde el CGE a través del
Museo Escolar “Florentino Ameghino”. Conferencias, muestras estaticas e itinerantes convocaron a las
escuelas de la ciudad capital. En 1924, el arribo de Roberto Rovere a la conduccidn logra un impulso y
expansién importante del museo. Rovere, que era un naturalista reconocido, incorporé el valor cientifico a la
coleccion, ya que comenzd aqui a valorizarse el estudio de los objetos y el catalogado sistemdtico de los
mismos. Esto, sumado a la realizacion de campafias propias y a una fluida relacién con otras instituciones
homdlogas del pais. Desde 1931, se logra imprimir la primera publicacion propia del museo, se incorpora el
servicio de cadeteria para el préstamo de ilustraciones a escuelas, y se consigue un nuevo traslado a un local
mas amplio. Durante 1930 el museo incorpora un taxidermista en su planta permanente: el naturalista aleman
Adolfo Berst (también jefe de taxidermia del Colegio Inmaculada Concepcién).

7% Las innovaciones no alcanzan al régimen electoral, el que conserva la eleccién indirecta para gobernador y
vice mediante colegios electorales, como también la simple pluralidad de sufragios para la asignacién de los
cargos electivos (Macor, 1995).

5 El ingeniero Dante Ardigo formé parte del movimiento estudiantil reformista de 1918 junto a Gabriel del
Mazo, reconocido historiador militante del radicalismo.
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consignados en la plataforma que se ha comprometido ante la opinién publica cumplir,
estan en los conceptos sumarios del Excmo. Gobernador al asumir el mando de la
provincia y estdn en las clausulas del régimen educacional de la Constituciéon de 1921.
Son un conjunto de reformas y garantias liberales y progresistas. Liberales en el recto
sentido de respeto para todas las convicciones filoséficas compatibles con la vida
civilizada y progresista en el de un constante impulso de perfeccionamiento de la obra
que se realiza.”®

Los nuevos funcionarios ratifican que el programa que orienta al sistema educativo no debe
reducirse a la institucién escolar, sino a la red de actores que la complementan (los consejos
escolares). En este sentido Furno sostiene:

La autonomia financiera de los organismos de la ensefianza publica, la institucion de los
consejos escolares electivos, la implantacion del escalafdén y la estabilidad resguardadas
por una ley fundamental son innovaciones importantisimas, que se persiguen y tienden
a vigorizar la accion educativa de las autoridades y a dar al gremio del magisterio las
garantias a que lo hace merecedor la elevada dignidad de la funcién social que
desempefia.”’

La situacidon salarial en mora y la falta de recursos para la instruccién publica como
consecuencia de la crisis de 1930, la limitada capacidad de acceso a financiamiento inmediato para
cancelar deudas con el magisterio... fueron algunos de los temas a resolver en forma inmediata.
Furno se detiene en el problema del analfabetismo y su impacto en distintos lugares del territorio
provincial. A continuacién, el ingeniero Dante Ardigd como presidente del CGE (acompafiado como
vocal por el médico Luis M. Niklison) agradece a la gestion de Molinas como de Furno y adhiere a un
programa sostenido en el crecimiento material, moral y espiritual del magisterio santafesino. La
agenda educativa ademds contempla la revision de propuestas orientadas a las escuelas nocturnas
(promoviendo el fortalecimiento de los oficios y el mundo del trabajo, y la creacidon de nuevas
escuelas).

En el ambito de la inspeccién escolar, las vacantes generadas y la estrategia del poder
ejecutivo en el modo de cubrir inmediatamente la jefatura de los cuerpos de inspeccion, abren un
primer conflicto. En funcidon de lecturas contrapuestas sobre la reglamentacion, Furno y Ardigd
elevan una propuesta de reemplazo para cubrir la vacante de Inspector General. El organismo
educativo solicita al poder ejecutivo la aprobacién de solicitud para que el docente Hugo Calzetti se
incorpore como jefe de inspectores ante la vacancia generada por la reubicacién de Alfredo Dall Aglio
como jefe de inspeccidén de escuelas privadas y la jubilacién del inspector José Gerlero. La solicitud
hace evidente la falta constitucion del tribunal de calificacion y observa que el escalafén vigente no
se ajusta a los perfiles para el cargo. El Litoral, publica que:

En razén que la constitucidon de 1921 se aproxima, y se hace impostergable y necesario
comenzar de inmediato el estudio de una nueva organizacién escolar concordante con el
espiritu liberal y progresista que anima este gobierno... la designacion de tan importante

76 Boletin de Educacién, 42 Epoca, 1933, p.7.
77 Boletin de Educacién, 42 Epoca, 1933, p. 8.
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cargo exige, también, que recaiga en una persona de su mas absoluta confianza desde el
punto de vista técnico.’®

El avance y la designacion de Calzetti tensiona al Ministerio de Instruccién Publica y Fomento
como al CGE con la conduccién gremial del magisterio, entendiendo que el proceso es nulo en cuanto
a la reglamentacién vigente. Ademas se solicita al CGE y al candidato un compas de espera para
tratar el fondo de la cuestién en un congreso préximo.”® De forma inmediata, Calzetti se convierte en
nuevo jefe de inspectores del CGE completando el equipo de reformas que Furno y Ardigé definieron
como inmediato. El Boletin de Educacion reproduce las conferencias magistrales tanto de Ardigd
como de Calzetti (es el caso de la escuela normal de Cafiada de Gémez; sexta seccion) y las
conferencias pedagodgicas de Dina Mischoulén. Finalmente, Ardigd renuncia al CGE y la presidencia
del organismo quedard interinamente a cargo de José A. Giménez, un histérico referente del campo
educativo.

A finales de 1933 y a menos de un afio la designacidon de Furno, la crisis interna y los
desencuentros de la coalicion gobernante llevaron a renuncias y cambios en el gabinete. Las
disidencias intrapartidarias que refleja la prensa local tendran su repercusion en el gobierno
provocando una crisis ministerial. Un enfrentamiento entre el Ministro de Gobierno, José Antelo, y el
Ministro de Hacienda, Casella, termina con el alejamiento del primero del staff gubernamental. Asi es
como se produce el reemplazo de José Antelo por Abel Furno en el ministerio de gobierno, y de Abel
Furno por el entonces senador (por el departamento Belgrano) Luis Maria de la Vega en el Ministerio
de Instruccién Publica y Fomento.2° Como ha observado Macor (2005), la estrategia del antelismo se
despliega fundamentalmente en dos ambitos: uno, el partido, y otro, la legislatura provincial. En el
primero, competirdn con escasa suerte por el manejo de los organismos partidarios. La derrota en las
elecciones internas de comienzos de 1933, cuando lo que estaba en juego eran los delegados a
integrar la Junta Departamental de Rosario, ciudad a la que pertenecia la mayoria del grupo
disidente, preanuncia los resultados de las competencias posteriores.

En el otro dmbito, la legislatura provincial, la estrategia de los legisladores que buscan
diferenciarse del poder Ejecutivo, no pasa por el debate de los proyectos sino por el manejo del
quorum en las sesiones como forma de ejercer presion sobre la gobernacién. La capacidad para
obstaculizar el funcionamiento de las Camaras, lleva por momentos a paralizar la actividad legislativa,
con lo cual el Ejecutivo se ve obligado a imponer por decreto los demorados proyectos de ley.5!

8 | Litoral, 02/04/1932, p.4.

7S El Litoral, 03/04/1932. Telegrama dirigido al CGE y al profesor Calzetti por la Federacién del Magisterio,
presidencia de Alberto Gaite Alvarez.

80 F| peso de Antelo en las filas partidarias asegura que su retiro del gobierno no pasard desapercibido. La
respuesta no se hace esperar. Un gran acto que se anuncia como "banquete de desagravio", se organiza en
Rosario, reuniendo un importante nimero de dirigentes partidarios, senadores y diputados provinciales,
diputados nacionales, intendentes, y miembros del poder judicial. Las fuentes indican que el reemplazo de Abel
Furno en el ministerio estuvo discutido entre Juan Devoto (ex docente del Colegio Nacional de Santa Fe y el
senador De la Vega).

81 Macor (2005) sostiene que en el interior del “antelismo” se identifican dos tendencias, una encabezada por
el vicegobernador, Isidro Carreras, y su hermano el diputado nacional, José Carreras, que postula la
intransigencia frente al poder ejecutivo, que debia expresarse en el retiro de todas las funciones. La otra
tendencia, defendida por el diputado nacional Mario Antelo, instaba a mantener las posiciones conquistadas
en el gobierno y presionar desde ellas al poder ejecutivo. Poco a poco se ird imponiendo la postura mas
intransigente, con la renuncia a sus bancas de varios diputados provinciales y nacionales, que terminaran
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Resulta relevante comprender las implicancias que tuvieron las disidencias internas en el oficialismo
para contextualizar los cambios y designaciones en funcidn de los nuevos acuerdos politicos
definidos. De todos modos, el poder legislativo aprobd iniciativas con algunas dificultades para lograr
el qguorum necesario. Durante 1934 Molinas y De la Vega obtuvieron la autorizacidn para la emision
de titulos y empréstito para asumir la cancelacién de deudas con el magisterio; el tratamiento sobre
la continuidad de los cursos escolares nocturnos, cuestién que generd tensiones permanentes entre
incertidumbres y cesantias. En este conjunto de aspiraciones, Molinas envié un nuevo proyecto para
Ilevar a cabo un Plan de Construccién Escolar (julio de 1934) por un monto de 5 millones de pesos
con ejecucion a través de los Consejos Escolares y la administracién del Fondo de Edificacidn Escolar.
El problema de la falta de edificios escolares propios fue un motivo mas para solicitar
endeudamiento:

En 1933, existian 739 escuelas comunes a las que concurrian mas de 120.000 alumnos,
funcionaban estas escuelas en 667 locales diseminados en toda la provincia. Del total de
667 locales sélo 277 son propiedad de la provincia (...) de los 277 locales propios, 147
fueron construidos con 7 millones de pesos.®?

La sancién de la ley de educacién 2369 —como analizaremos en el tercer capitulo— cerrdé una
etapa de aspiraciones reformistas en el campo educativo. En muy poco tiempo, las limitaciones de su
aplicacion y las dificultades de su implementacién abriran todos los frentes posibles de confrontacion
en el magisterio hasta su derogacion. De la Vega se convirtié en una especie de “piloto de tormenta”
en un periodo atravesado por conflictos y demandas, la deuda con el magisterio acumulé ocho
meses de atraso (incluyendo a los jubilados docentes y una deuda considerable con la Caja de
Jubilaciones).®

Al frente del Ministerio de Instruccidn Publica, el funcionario debié afrontar un escenario de
conflictos en varios frentes. Uno de ellos tuvo como protagonista a la conduccién gremial de la
Federacién del Magisterio (FM) que a través de sus congresos reaccionaron con temas como deudas
salariales, descuentos en salarios, crisis en la caja de jubilaciones y necesidad de un reglamento de
escalafon del magisterio.®* El segundo escenario de tensidn que sostuvo De la Vega estuvo

constituyendo una nueva fuerza politica, recuperando la denominacién Alianza Civil. La principal influencia de
la nueva organizacion se encuentra en el distrito Rosario y, como veremos mas adelante, su debut electoral en
las elecciones de marzo de 1934 tendra resultados poco alentadores.

82 Cdmara de Diputados de la provincia de Santa Fe, diario de sesiones, agosto de 1934, p. 170. Interpelacién al
ministro de Hacienda (Casella) e Instruccién Publica (De la Vega).

8 En el CGE en estos afios se desempefiaron como presidente Miguel Angel Correa (1933 y 1934), Camilo
Muniagurria (interino). En la conduccién del cuerpo de inspectores se desempeiidé Guillermo Fradegrada. El
ministro desempefidé un rol protagdnico en la primera Conferencia Nacional sobre Analfabetismo (1934) como
integrante de la comitiva provincial, cuestién que hemos desarrollado en el capitulo correspondiente. Miguel
Angel Correa, bajo el seudénimo Mateo Booz, se destacé en la produccién cultural y literaria, ademas se inicié
como periodista en el diario Nueva Epoca y ocupé funciones en la direccion del Archivo de tribunales y la
biblioteca del Archivo Histérico provincial durante la intervenciéon. Su produccién literaria estuvo
estrechamente vinculada con la de Gustavo Martinez Zuviria (Hugo Wast).

84 Ascolani describe al gremialismo docente: “Moderadas en el plano sindical, las asociaciones del magisterio
fueron reformistas en el plano de las ideas pedagdgicas, pues difundieron la renovacién escolanovista en la
década de 1930, siempre con un sesgo espiritualista que las distanciaba de las ideologias libertarias o
marxistas. No obstante, su aversién a los totalitarismos y su oposicidn a la introducciéon de la educacidn
confesional en la escuela publica fue motivo para que, luego del golpe militar de 1943, el gobierno cuyo
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caracterizado por su permanente asistencia a las cdmaras legislativas para agilizar la aprobacidn de la
nueva ley de educacion (cuestidon que serad analizada en el capitulo tercero del presente trabajo). A
mediados de 1933 un nuevo conflicto se abre —a propdsito del debate sobre la agremiacidn docente
obligatoria— entre el gobierno de Molinas y las asociaciones gremiales del magisterio. Como ha
sefialado Ascolani:®

El gobierno, por progresista, no necesariamente fue popular. Desde su comienzo
mantuvo una posicién ambivalente con respecto a los sindicatos obreros, y en 1934
consiguid la sancidn de la ley sobre Régimen Legal del Trabajo a fin de lograr una mayor
regulacion de las relaciones laborales. Con respecto a los empleados del estado, la
intenciéon reguladora fue intensa y, en el caso de los docentes, se aplicé la agremiacién
obligatoria y Unica. Esto implicaba crear una nueva federacién provincial del magisterio
a la que debia adherirse la totalidad de los docentes, que contaria con recursos
provenientes de descuentos obligatorios en los salarios y cuyas autoridades serian
elegidas mediante el voto obligatorio (2011:307).

El proyecto promueve la constitucién de una nueva federacion gremial y se convoca a
elecciones en cada distrito.®® Las objeciones y crispaciones de las distintas representaciones
gremiales existentes no demoran en llegar (Martinez Trucco, 1996). El Litoral avala la iniciativa
oficial:

Por de pronto la tendencia de agremiacidn total de un gremio propiciada por el Estado a
los fines de reconocerla como entidad colaboradora del mismo, pertenece a las mas
modernas teorias socioldgicas. El Estado fomenta el espiritu corporativo, alla donde
existe de una manera rudimentaria e inclusive lo crea alli donde no existe en absoluto.
Es preciso reconocer que la agremiacion voluntaria, espontdnea del magisterio, ha sido
un fracaso en Santa Fe. Practicamente la masa gremial permanece alejada de las
asociaciones magisteriales, indiferente al esfuerzo, a veces heroico, de los pequefios
nucleos gremialistas que asumian la responsabilidad de representar dindmicamente la
totalidad inerte de los maestros abulicos. En verdad quienes defienden la agremiacion
voluntaria del magisterio, no defienden una realidad, sino una utopia; no defienden
gremios, sino proyectos de gremios, simulacros de asociaciones.®’

El ministro en el centro de las acusaciones polemiza con la Federacidon Provincial del
Magisterio (Rosario) y con la Federacion del Magisterio de Santa Fe; las interpelaciones publicas y
contestaciones a través de la prensa aumentan en intensidad. Luis Maria De la Vega acusa a

estandarte era el nacionalismo catdlico castigase con sanciones a dirigentes gremiales y fuesen clausuradas
algunas asociaciones, entre estas |la Asociacién del Magisterio de Santa Fe” (2008:314).

85 Consideramos pertinente sefialar que las tensiones, debates y ciclos del gremialismo docente en Santa Fe
como objeto estudio no son desarrolladas en profundidad durante el presente escrito. S6lo nos referimos a las
entidades gremiales del magisterio cuando adquieren relevancia en la definicion y/o resistencia ante politicas
publicas educativas. La investigacién de Ascolani (2011 y 2019) sobre la historia de las practicas gremiales
aportan datos de interés para una necesaria contextualizacion.

86 Ascolani (2011:307) afirma que la Federacién Provincial de Maestros creada en 1928 fue intervenida por el
gobierno en 1933 con escaso tacto politico. Molinas intenté reemplazar a las deslucidas dirigencias existentes
sin asegurarse de la existencia de potenciales lideres alternativos. El gobierno se apropié un espacio
institucional sin lograr otra cosa que neutralizar temporalmente a los dirigentes opuestos a su politica
educativa, mediante exclusiones y sanciones.

87 El Litoral, 20/08/1933, “La agremiacidn obligatoria de los maestros”.
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dirigentes gremiales del magisterio en profundizar una campafia de desprestigio de la administracion
demoprogresista (alentada por sectores del radicalismo antipersonalista).®®

Pasemos ahora al tercer momento de designaciones politicas en los organismos estatales de
educacion. La intervencién federal de 1935 clausura en forma inesperada la experiencia de gobierno
de Molinas y en consecuencia tanto el Ministerio de Instruccidon Publica y Fomento como el CGE
renuevan las autoridades de conduccién. Los sucesivos nombramientos de interventores en los dos
afios siguientes (Julio C. Costa, Ramon Alvarado y Carlos Bruchmann) encontraron como contracara
la pervivencia del nuevo ministro Ricardo Foster (ex legislador del radicalismo antipersonalista).
Mientras, en el ambito nacional, en diciembre de 1935 el presidente Agustin P. Justo reemplaza a
Manuel Maria de Iriondo y designa en el Ministerio de Justicia e Instruccidon Publica a Ramdn Castillo
por unos meses a cargo hasta la asuncidn de Jorge de la Torre durante 1936 y 1938.

Los antecedentes de Foster en la gestidn publica se vinculan a su banca como diputado
provincial (radicado en San Lorenzo). Lideré las voces del bloque opositor desde la legislatura y en
1934 fue cuestionado y denunciado por incompatibilidad en la asuncién como decano de la Facultad
de Ciencias Econdmicas en Rosario. El debate cobré estado publico y crecid la tensidén sobre su
resolucién en la figura del interventor de la universidad Fermin Lejarza, quien confirma que la
resolucién final estara a cargo del Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, es decir, Manuel Maria
de Iriondo.®° Las corrientes internas del radicalismo antipersonalista (cepedistas y caballeristas) si
bien compartian el pedido de intervencidon que ya era un tema instalado en el gobierno de Agustin P.
Justo, mantuvieron posiciones encontradas en la figura de Foster. Meses antes de la intervencion
federal a la provincia, Foster interpelaba al ministro Furno por violacién a la ley de escalaféon y
estabilidad. La intervencion designé a Foster ministro de la cartera educativa y en poco tiempo la
corriente “caballerista” solicita su inmediata renuncia.

El retorno a los principios de la ley escolar de 1886, permite apelar a la tradicién nacionalista
y catélica pero en la clave ideoldgica de los afios treinta. La ensefianza religiosa en establecimientos
educativos incluso estd determinada en los contenidos del minimun de instruccién primaria en toda
escuela publica o privada, en su punto 4 seiala: “religion y moral catélica, segun texto aprobado por

’

la autoridad eclesidstica.” Dos de sus articulos sostienen el programa pedagdgico restaurador

promovido por Pandolfo desde el CGE y el Ministerio de Instruccidn Publica y Fomento:

Articulo 6: declarese de necesidad primordial la formacion del caracter de los nifios para
la ensefanza de la moral y doctrina catdlica y las instituciones nacionales. Articulo 7:
podran los Parrocos o Sacerdotes que la curia eclesidstica designe, explicar la religién en

8 E| rechazo al decreto por la agremiacién obligatoria suma adhesiones como la Asociacién Pro Defensa de la
Escuela (presidida por el ingeniero José Babini representante de la federacion de cooperadoras escolares del
departamento La Capital). Si bien se realizan elecciones en el mes de octubre, el voto en blanco mayoritario del
magisterio impugna seguir adelante con la reforma sobre agremiacion. El VI Congreso provincial del Magisterio
vuelve a la carga con los delegados de las 13 seccionales educativas y el plan de De la Vega parece no tener
sustento. En medio de las tensiones, se produce la renuncia de Miguel Angel Correa a la presidencia del CGE
(reemplazado por Camilo Muniagurria) hasta las nuevas designaciones de la intervencién federal.

8 [/ Litoral, 21/07/1934, p.2. Lejarza se desempefid habia desempefiado como intendente de la ciudad de
Rosario en 1931 y 1932. Fue también Vicepresidente de la Comision Nacional pro Monumento Nacional a la
Bandera, interventor en la Universidad Nacional del Litoral y profesor del tradicional Colegio Nacional n° 1 de
Rosario.
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el local de la escuela, sefialdndose a este efecto una hora mas por semana y sin que
puedan contrariarse las creencias de los padres de familia ajenos al catolicismo.*®

El CGE en esta etapa es conducido por dos presidencias interinas (Rafael Figueroa y Luis
Albornoz) por unos pocos meses, hasta la designacién definitiva de los antipersonalistas Pio Pandolfo
y José Amavet.’® De esta manera, la intervencidon federal recurrié a dos figuras histéricas de la
tradicion politica radical durante las experiencias electorales y de gobierno de la primera mitad de
siglo XX. El diagnéstico de fracaso educativo resultd visceral para concluir la clausura definitiva del
proceso reformista promovido por Molinas en su programa de gobierno. El acuerdo de derogacion
resultd sostenido incluso por el cuerpo de supervisores seccionales que habian padecido la
multiplicacién de expedientes y reclamos en contra de los Consejos Escolares de distrito:

Que la descentralizacion administrativa provocada por los Consejos Escolares de distrito,
sistema ya caduco en los paises importantes que lo ensayaron comprobando su
ineficacia, condujo al desarrollo inmoderado de la burocracia, como lo comprueban los
muchos empleados administrativos nombrados con sueldos no despreciables por la
mayoria de los Consejos (...) Que el nuevo sistema de descentralizacién de la ensefianza
primaria no ha dado en la practica el resultado que afirmaban su auspiciadores con
respecto al problema fundamental del analfabetismo, porque la estadistica comparada
de los afios 1934 y 1935 ha evidenciado una disminucién de un afio a otro, de casi 6000
nifios entre las edades de 7 a 14 afos, acusando asi una dispersion aproximada al 5 por
ciento de los escolares que concurrian al aula el afo anterior y que estaban en la edad
mas propicia para adquirir el minimun de conocimientos concretos que son
indispensables para afianzar las instituciones democraticas.”

Luego del demoledor diagndstico, Pandolfo promovié en forma inmediata un concurso para
cubrir vacantes de inspectores seccionales. En muy poco tiempo, se convalidé un ascenso que fue
totalmente objetado por la Federacién del Magisterio y debilité la imagen tanto del ministro Foster
como del presidente del CGE que en poco tiempo dejaria su lugar.®® Sin embargo, pudo presentar
propuestas pedagdgicas que quedaron inconclusas, como el proyecto de creacidon de nivel pre
escolar (plan y programa). Otro tema que ocup?d la atencién en los encuentros del CGE y los equipos
de inspectores fue el contrapunto entre dos tradiciones del magisterio: maestros fiscales vs maestros
de escuelas Lainez (Arata y Ayuso, 2007). Antes de avanzar, resulta oportuna una observacion sobre

% | ey de Educacién Comun de la provincia de Santa Fe, 1886. Por su parte, la ley de educacién 2369 (1934)
establecia en su articulo 12) “la educacidon comun sera laica, en cuanto no combatira el sentimiento religioso y
excluird toda sugestién y ensefianza de cultos, asegurando asi la libertad de conciencia del nifio. La neutralidad
religiosa debe llevar aparejada la neutralidad en la politica”.

91 pio Pandolfo y José Amavet ocuparon con intervalos las presidencias del CGE entre 1936 y 1937. Ambos ya
habian ocupado ese lugar durante los gobiernos radicales de Manuel Menchaca (Amavet lo hizo entre 1912 y
1914), Enrique Mosca (Amavet entre 1920 y 1921) y Ricardo Aldao (Pandolfo entre 1923 y 1925). En nuestro
analisis sobre la gestion en el CGE entre 1935 y 1937 nos hemos detenido en el desarrollo de un programa
educativo de “restauracidon” a los propdsitos no resueltos de las gestiones radicales de la década de 1920.
Pandolfo también serd ministro de la cartera educativa provincial hasta la designacidn de Juan Mantovani en
1938. Por su parte, Amavet acompaniara la gestién en el CGE como presidente interino hasta el gobierno de
Argonz (1941).

92 Decreto de Intervencidn a la Provincia de Santa Fe, N2 5, Acuerdo suspendiendo la ley 2369 sobre creacidn
de Consejos Escolares de distrito, 04/01/1936. Boletin de Educacidn, junio de 1936, pp. 33-35.

% La nueva conduccidn del cuerpo de inspeccidn seccional queda a cargo de Sara Amaya de Diosdado, junto a
nuevos inspectores ascendidos por cubrir vacantes: Belermina de Kruger, Amalia Astiz de Koegel, Dina de
Mischouldn, Beatriz de la Vega de Costa Medina, Amanda Gudiiio, Marcos Rivas, Ernesto Perone.
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la Ley Lainez (1905) y su impacto en territorios provinciales, sus actores y tradiciones politicas. En
este sentido, Arata y Ayuso afirman:

No obstante estar inscripta en un programa politico que trasluce el pensamiento de una
generacion, la ley Lainez condensa tensiones que pueden desagregarse en una serie de
discursos politico-pedagdgicos cuya complejidad no admite ser reducida en clave
dicotémica excluyendo elementos contradictorios. Tampoco es posible interpretarla
desconociendo la sobredeterminacién que hacen pesar sobre estos discursos los efectos
de la articulacion hegemodnica efectuada por las élites triunfantes enquistadas en el
Estado Nacional hacia 1880. En efecto, los estudios de historia de la educacién realizan
reiteradas menciones a las implicancias que contrajo la ley Lainez para el conjunto del
sistema educativo argentino. La particularidad de estos estudios, sin embargo, reside en
gue estas menciones parten del estudio de otros problemas de investigacién, haciendo
referencia a la ley de un modo tangencial. Trabajos retrospectivos, enmarcados en el
estudio de la politica educativa, subrayan la presencia de la ley 4874 en el conjunto de
normas que organizaron legalmente el sistema educativo; adjudicandole un caracter
central para comprender su devenir y los efectos que el proceso de traspaso de escuelas
produjeron en el mismo (2007:17).%

En este sentido, el impacto diverso que la Ley Ldinez tuvo en los territorios provinciales
resulta un buen ejercicio reflexivo para detener nuestra mirada sobre las dimensiones politica y
educativa en la escala de observacion. De este modo durante el presente apartado, culturas politicas,
practicas pedagdgicas, conflictos en el sistema educativo, construcciones y diagndsticos estadisticos
por parte de pedagogos y agencias estatales constituyen nuestro objeto de andlisis en las proximas
paginas. Las interferencias de legisladores nacionales y / o provinciales para consolidar los territorios
politicos y sumar voluntades evidenciaron estrategias como la apertura de nuevas escuelas (incluso
con datos ficticios de matricula posible) en localidades pequefias donde ya habia existia un
establecimiento educativo.*®

En materia administrativa, a mediados de 1936 se logré la aprobacién de dos Reglamentos, el
General de Escuelas y un reglamento de Calificaciones y Ascensos docentes (una demanda del
magisterio desde 1929).°® El reglamento determind un nuevo régimen de licencias laborales para

9 En Santa Fe, si bien las escuelas Lainez cumplieron en gran medida con su caracter rural cubriendo las
falencias del gobierno provincial, este Gltimo no sélo superaba cuantitativamente a las escuelas nacionales,
sino que debid crear en los afos treinta escuelas complementarias provinciales donde los “alumnos Ldinez”
pudiesen finalizar sus estudios primarios. Sostenemos la importancia de ahondar en las lineas de investigacion
gue inauguraron estos estudios regionales (Puiggrds, 1992). Algunas investigaciones interpretan a la ley como
el resultado de la dificil convivencia entre las provincias y el Estado Nacional, sumado al crecimiento desigual
del pais bajo el control de las elites portefas; sostienen que los fenédmenos que esto produjo son
contradictorios y complejos. Entre ellos, se propone investigar el nivel de compromiso que asumieron los
gobiernos provinciales frente a la tarea educativa, la utilizacién del maestro Lainez como propagador de las
politicas del gobierno central y la efectividad en términos reales de la extensién de posibilidades de acceso de
los sectores rurales a la educacion (Cucuzza, 2017).

% Las dos modalidades de institucionalizacién educativa en el territorio provincial (escuelas Lainez y fiscales)
fueron motivo de permanentes comparaciones y debates en sus distintas aristas; no solamente en la apertura
de nuevas escuelas en poblaciones pequefias, sino también en la relacién matricula y cargos, escalas salariales
y deudas del salario docente, escalafén y estabilidad, uso y disponibilidad de materiales pedagégicos para la
ensefianza (libros para alumnos).

% Las polémicas en torno al procedimiento organico determinado por el Reglamento General de escuelas son
recurrentes. En 1929 la prensa escrita publica la discusion alrededor de la “abolicién” del reglamento vigente,
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docentes titulares, las condiciones laborales para docentes reemplazantes, organiza los concursos y
convocatorias para cargo de inspeccién escolar. El nuevo reglamento abrié importantes tensiones
con la Federacion del Magisterio (en este mismo afo se crea la sede social de la Casa del Maestro en
Santa Fe como centro cultural) en la letra chica relacionada con el ingreso a la carrera docente y la
estabilidad, el sistema de calificaciones, la constitucidn de tribunales de evaluacién y disciplina.’’

Finalmente, nos detendremos ahora en la cuarta coyuntura de analisis que se inicia en abril
de 1937 con la etapa de experiencias antipersonalistas. Los primeros meses del gobierno de Manuel
de Iriondo la cuestién educativa quedd en manos de Pio Pandolfo. En su despedida de la gestién
educativa al frente del CGE tiene a su cargo el cincuentenario de la ley de Educacién provincial de
1886 y no es un dato menor. En diversos nimeros, Boletin de Educacion reproduce las imagenes de
Pio Pandolfo como el funcionario que inaugura una nueva etapa fundacional a partir de la derogacion
de la ley 2369 (1934) y la restauracion a los principios de la ley educativa del siglo XIX como camino
de “retomar” rumbos perdidos:

Democracia y escuela son conceptos paralelos, fraternos, que se compenetran.
Parabolas tendidas al infinito de la felicidad del hombre para llevarnos a la libertad de
pensamiento y de la conciencia, vale decir, de la libertad de Dios, que es el Unico camino
gue puede orientar el progreso de la sociedad y de las naciones, dando al individuo su
medio independiente y a la nacién el prestigio de la suma de sus componentes (...) el
alma de la escuela fue siempre grande y humilde. En ella esta latente el espiritu cristiano
gue manda la Constitucion. Acoge a los nifios sin preguntar de qué raza son, de que
puerto vienen, que creencias tienen. Llegan a la escuela para fundir en ella sus particulas
de alma en alma magnifica y eterna de la Nacién.*®

Con un tono nacionalista y catdlico, Pandolfo recupera una imagen del presente en donde la
escuela pensada por aquellos hombres de 1886 ratifica el camino a seguir en un momento de
definiciones civilizatorias. El Boletin de Educacion de junio de 1937 es un numero netamente politico
cuyo propoésito es trazar una linea divisoria para las tareas y objetivos que el presente demanda.
Ademas de la conmemoracién del cincuentenario de la ley de educacién, la obra se complementa
con el analisis de la vida del pedagogo Domingo Guzman Silva a cargo del historiador José Carmelo
Busaniche.®® De esta manera, el gobernador Iriondo imprime bajo su liderazgo politico una
organizacién armonica de los distintos sectores e identidades politicas que forman parte del
antipersonalismo.

la acusacion es promovida por el entonces presidente del CGE Antonio Habichayn. El destinatario de la
polémica es el diputado nacional Agustin Araya (ex ministro de Instruccion Publica del gobierno radical).

97 Boletin de Educacidn, N°2, 5 época, 1936. “Reglamento General de Escuelas”.

%8 Boletin de Educacién, 52 Epoca, N2 3, junio de 1937. Discurso de Pio Pandolfo.

% José Carmelo Busaniche, conferencia pronunciada el 15 de noviembre de 1936 en el acto conmemorativo del
cincuenta aniversario de la Ley de Educacién Comun de la provincia de Santa Fe.

52



Foto 2: El gobernador Manuel Maria de Iriondo junto al diputado Leoncio Gianello (a la derecha) y dirigentes
del radicalismo antipersonalista. Santa Fe, 1938. Banco de Imagenes “Florian Paucke”, AGP.

La designacion de Juan Mantovani como ministro durante abril de 1938 fue una resolucion
politica que oxigend la agenda educativa. No solamente porque el pedagogo ya habia alcanzado una
carrera intelectual y profesional destacada (conferencias, conduccidn educativa, inspeccién escolar,
articulos y publicaciones) sumamente reconocida en el magisterio santafesino, sino también porque
su participacién como funcionario politico del antipersonalismo renovd las expectativas de una
agenda de temas pendientes postergados en el tiempo (como fue la deuda salarial docente).'® Como
ha sefialado Siede (2012), esta participacion del pedagogo espiritualista en el programa educativo del
iriondismo tuvo como consecuencia cierta distancia de pedagogos de la época que no dejaban de
tomar distancia de un régimen que calificaban como fraudulento.

Paralelamente al ciclo iniciado por Mantovani en la provincia, en la nacién el presidente Ortiz
designa a Jorge E. Coll en el Ministerio de Justicia e Instruccidon Publica y Pedro Ledesma ocupa la
presidencia del CNE. El CGE, en la gestién de Mantovani como ministro de la cartera educativa,
estara conducido en una primera etapa por Julia Tolrd (1937 a 1939) y en una segunda etapa por
Lorenzo de la Torre (hasta 1941). Los dos primeros anos a cargo de Tolra, ya habiendo alcanzado la
jubilacion como rector del Colegio Nacional, se caracterizaron por una agenda sostenida de

100 jyan Mantovani en los afios treinta publicd varios textos con impacto en el magisterio. En 1933 se edita
Educacion y plenitud humana, sus aportes al ciclo reformista de la segunda educacién durante 1934 fueron
reconocidos. Ver también las publicaciones Problemas de la instruccidn publica y La escuela normal y su mision
de cultura de 1937.
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innovaciones institucionales. EI CGE aprobd el reglamento de Cooperadoras Escolares, se
implemento el decreto para la eleccion de delegados docentes a la Caja de Jubilaciones (ley 2305), se
promovid el Instituto de Perfeccionamiento para maestros (con los especialistas universitarios Genta
y Baldrich). En 1938 se establecié la vigencia de un nuevo reglamento de Estabilidad docente y nuevo
escalafén de concursos; ademds de una escala salarial por maestros categorizados y un nuevo
Reglamento General de Escuelas, que reemplaza al aprobado en 1935.1%! E| organismo educativo
durante 1938 apeld a la conmemoracién en todos los establecimientos educativos del Centenario de
la muerte del brigadier Estanislao Lopez (Coudannes Aguirre, 2005). Una tradiciéon fundacional
ecléctica que vinculd escuelas, jornadas y congresos (incluyendo otras referencias histéricas como
Domingo Sarmiento, Bartolomé Mitre, José Estrada, Fray Santa Maria de Oro, Domingo Cullen y
Simoén de Iriondo).X°? La Direccion General de Escuelas (DGE) y los equipos de inspectores trabajaron

|”

en el desarrollo de la unidad pedagdgica “primer grado inicial” destinado a la nifiez a partir de la
inclusién al sistema educativo desde los 6 (seis) afios de edad; propuesta especificamente orientada
a contrarrestar los problemas de cursado irregular: analfabetismo y desercion temprana. Las
reuniones de secciones educativas e inspectores también se detuvieron en la necesidad de pensar la

duracidn del ciclo lectivo en las escuelas rurales (Deheza, Devoto y Dall Aglio).

Mantovani y Tolrd —junto a Saturnino Albarracin y David Giacosa como vocales del CGEy a
Marcos P. Rivas como Inspector General de Escuelas—encontraron en el presbitero Adolfo Durdn una
pieza clave para alcanzar los objetivos del programa educativo en su dimensidn de asistencia social y
control de la infancia en calle con Alfredo Bello ahora a cargo de la Jefatura de Policia (departamento
La Capital). Como hemos visto en el capitulo anterior, en la tarea social o la “escuela asistencial” se
pusieron en marcha colonias de vacaciones en la ciudad de Santa Fe como primera experiencia
pedagdgica para nifos débiles, el Ill Encuentro provincial del Nifio y la institucionalizacion del
Patronato de Menores en la direccién de Leopoldo Chizzini Melo. Ademas, en estos afios el CGE
aprobd el reglamento de bibliotecas infantiles, se promovieron las escuelas experimentales, se
profundizaron innovaciones pedagdgicas como la articulacidon de experiencias educativas vinculadas
con la Escuela Serena y se revisaron los programas y planes de estudios para todo el magisterio.

La capacidad de articulaciones del CGE con redes institucionales y de la sociedad civil
caracterizan al programa desarrollado por el binomio Mantovani — De la Torre: el Congreso de Salud
y el Museo de la Sanidad durante 1939, el proyecto de creacién de la Direcciéon General de Sanidad
Escolar (DGSE) y el nuevo marco regulatorio de Estabilidad y Escalafén del magisterio (ley 2951 de
1940). Julia Tolra afirma los avances dispuestos por el gobernador Iriondo, en primer lugar se anuncia
la base salarial de 160 pesos por cargo de maestro como objetivo cumplido y se destaca la
coordinacion entre escuelas Lainez y fiscales que tantos conflictos ha generado en el territorio
(regulando la equiparacion de cargos entre ambas jurisdicciones —decreto 660/1939). Ademas se

101 | 5 escala salarial difundida por el CGE a través del Boletin de Educacién (1938) determina retribuciones que
van de 350 pesos mensuales para un maestro de 12 categoria a 140 pesos para un maestro de 82 categoria. En
relacién a los maestros de talleres manuales la propuesta se inicia con 200 pesos mensuales para un maestro
de 19 categoria a 140 pesos (maestro de 32 categoria). Los ayudantes de 12 (140 pesos) y los ayudantes de 42
(60 pesos), aprendices (de 12 y 29 categoria a 50 y 30 pesos respectivamente) y los maestros de escuelas
nocturnas de 12 categoria (120 pesos) y de 29 categoria (100 pesos).

102 £ [jtoral, 22/06/1939. El centenario de la muerte de Domingo Cullen reunié a las familias patricias y al
gobernador M. De Iriondo en el club El Orden.
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publica el escalafén actualizado y se inician los ascensos a cuadros directivos (que por mucho tiempo
habia sido un anhelo del magisterio).

Los afios de Lorenzo de la Torre en la presidencia del CGE —acompafiiado por José Amavet y
Ramodn Batallan— configuran una coyuntura de politicas educativas, construccién de campo simbdlico
hacia el magisterio y conquistas de objetivos en la propuesta del ministro Mantovani.!®® Si bien nos
detendremos en dichos ensayos y sus caracteristicas particulares en tanto politicas educativas,
podemos afirmar que el final de la década de 1940 confirmé la capacidad de gestidn en De la Torre
gue en poco tiempo se convertira en el ministro de la cartera educativa de la gestiéon de Joaquin
Argonz.'® La administracion antipersonalista del binomio Joaquin Argonz — Emilio Leiva nomina a
Lorenzo de la Torre al frente del Ministerio de Instruccién Publica (dejando la presidencia del CGE)
quien permanecera hasta 1943.1% De la Torre como ministro designaré en la presidencia del CGE a
Atilio Giavedoni (1941-1942), Juan A. Rulhemann (1942) y Leoncio Gianello (1943). Luis Ravera
conduce los equipos de inspeccidn escolar, siendo los vocales Julio Vera Candioti y José Amavet.'%® En
la gestidon de Rulhemann se revisa la mision y sentido del Boletin de Educacion, para el presidente del
CGE:

Hasta ahora el Boletin de Educacion no ha constituido —por causas de indole diversa- el
valor que debe darle jerarquia de alta tribuna de cultura pedagdgica y de permanente
expresion de la vasta actividad escolar que se desarrolla en nuestra provincia. Sus
paginas han contenido comentarios, referencias y estudios sumamente interesantes,
pero en su mayoria, alejados del interés educacional, y por consiguiente de las
cuestiones que deben importar la caracteristica de una publicacién de esta naturaleza. El
concepto y los fines que inspiraron su fundacién, como érgano oficial de la Direccidn
General de Escuelas, no han prevalecido especialmente en estos ultimos tiempos. Por
eso, y con el plausible propésito de darle el caracter que le corresponde, el H. Consejo
acaba de dictar la nueva reglamentacién que publicamos en esta edicién."’

La sancion de un nuevo reglamento (1939) que establece los criterios de organizacidn,
seleccidon de contenidos y publicacion para el Boletin de Educacion retoma la normativa de 1886,
centraliza la conduccion en el presidente del CGE y la DGE (determinando la distribucién gratuita de
ejemplares en todas las escuelas de la provincia). El cuerpo de inspectores seccionales asistird en la

103 En 1939 el CGE conmemord los 25 afios del Museo Escolar Florencio Ameghino. En el mes de octubre de
1940 luego del proceso electoral, se produce la renuncia de Lorenzo de la Torre como presidente del CGE y por
unos meses serd reemplazado interinamente por el experto funcionario José Amavet.

104 En mayo de 1940 se inaugura la escuela de Artes Plasticas en Santa Fe.

105 Unos meses antes de finalizar el gobierno de Manuel Maria de Iriondo (abril de 1941), el ministro Mantovani
presentd su renuncia y provisoriamente quedé a cargo de la cartera educativa Lorenzo de la Torre.

106 | eoncio Gianello se doctoré en jurisprudencia en la Universidad Nacional del Litoral, en la que fue también
profesor de Historia Moderna desde el afio 1950. Docente en distintas instituciones educativas de nivel
secundario (como el colegio nacional Simdn de Iriondo). Entre 1937 y 1942 fue diputado provincial y presidente
de la Cadmara. Entre 1942 y 1943 fue presidente del CGE, ocupando el cargo de Ministerio de Instruccidn
Publica y Fomento durante 1944. Sus comienzos en la literatura estuvieron ligados a la poesia, para pasar a
la historiografia a mediados de la década de 1940. Tras publicar numerosos libros y contribuciones en diarios y
revistas, la Academia Nacional de la Historia lo invité a formar parte de la Historia de la Nacién Argentina. Fue
presidente del Centro de Estudios Hispanoamericanos. Organizé y fue vicerrector de la Universidad Catdlica de
Santa Fe desde 1957. Fue designado ministro de Educacién y Cultura en 1962. En Madrid dirigié el Colegio
Mayor Argentino nuestra Sefiora de Lujan (entre 1976 a 1981).

107 Boletin de Educacidn, 5 época, N°34, agosto de 1942, p. 130.
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redaccién y se contempla la convocatoria a especialistas externos. Entre las tareas inmediatas Argonz
y Lorenzo de la Torre regulan la dimensién administrativa de los recursos jerarquicos ante el poder
ejecutivo (situacidn pendiente desde 1934).

A mediados de 1942 se sanciona el marco legal fundado en el cumplimiento efectivo de la
ley nacional 11627 (ley de arrendamientos rurales de 1932) que en su articulo 9 establece:

Art. 9° — Son obligaciones del locatario y locador, ademds de las establecidas en el
Cédigo Civil: Cuando en un campo de un solo locador el nimero de locatarios y
sublocatarios exceda de veinticinco y no existan escuelas fiscales a menor distancia de
diez kildbmetros del centro del inmueble, a dotar y habitar un local para el
funcionamiento de un aula a fin de que pueda impartirse la ensefianza primaria. El
cumplimiento de esta obligacion podra exigirlo cualquiera de los arrendatarios, y la
autoridad escolar determinara el plazo dentro del cual ha de levantarse el aula, con la
prevencion de que se no lo hiciere, ésta se construird a costa del locador.'®

De este modo, el Poder Ejecutivo delega la facultad de intimacion por parte del CGE a
aquellos propietarios que realicen maniobras para evitar la construccién de aulas y escuelas en zonas
rurales en las condiciones sefaladas. El CGE recupera la figura de Pablo Pizzurno, al conmemorarse
su fallecimiento (24 de marzo de 1940) y adopta la fecha para trabajar en las aulas la tarea del
educador. Luego de realizada las elecciones de 1942, el presidente de la camara de diputados
Leoncio Gianello sera designado nuevo presidente del CGE en reemplazo de Ruhlemann. En el acto
de asuncion el ministro de la Torre hace el siguiente balance:

Santa Fe, podemos afirmarlo, sin jactancia alguna, marca rumbos en la instruccidn civica
del pais. Mas de 8.000 docentes entre inspectores, directores, catedraticos, maestros,
personal especializado; alrededor de 1200 establecimientos escolares provinciales y una
inversion de 21 millones de pesos, dicen bien a las claras del esfuerzo de la provincia
para mantener el puesto de honor que ocupa entre sus hermanas de la Republica. Tiene
el magisterio su ley de estabilidad y escalafén que el poder ejecutivo ha respetado
escrupulosamente. Se han llevado a cargo los concursos para proveer los cargos
directivos, sin la mds minima sugestion de las autoridades, dejando librado a los jurados
las decisiones en cada caso. Planes de estudios, organizacién escolar, ley de estabilidad y
escalafdn, control técnico, calificacion, todo ello marca un jalén importante. ¢ Debemos
detenernos en esta etapa? ¢No es del caso hacer una revisidén del plan de estudios, con
nuevas adaptaciones y modalidades, implantar ampliamente la ensefianza agricola,
ganadera e industrial? ¢No convendrd de acuerdo a lo que ensefia la experiencia de la
ley 2951 y su reglamentacion introducir las mejoras pertinentes? ¢No habra llegado el
caso de hacer una revalorizacion del concepto de los docentes, ante el hecho de la
disparidad de puntaje entre sus fojas de servicios y los resultados de los ultimos
concursos?*%

El ministro reconoce que se consagra un punto de llegada, pero resulta necesario seguir el
recorrido del programa educativo del antipersonalismo. Para esta nueva etapa, las escuelas y el
magisterio deberdn asumirse parte de un plan mayor de asistencia social —cuestiéon que analizaremos
en siguiente capitulo. Donde la escuela deja de ser un centro de instruccidon para pensarse como
espacio pedagodgico y de asistencia; la matriz estatal provincial crea nuevas agencias estatales para la

108 Boletin de Educacidn, 5 época, N°34, agosto de 1942, p. 133.
109 Boletin de Educacidn, 5 época, N°35, septiembre — octubre de 1942, p. 8.
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proteccion y asistencia social. Durante el inicio de los afios cuarenta, el oficialismo logra la sancién de
leyes importantes para el campo educativo: N° 2829 (estabilidad y escalafén del magisterio), N° 2903
(plan de construcciones escolares) y N° 2906 (creacion de la Comisidn provincial de cultura).

Como balance provisorio, el presente apartado ha sido un estudio posible a partir de los
avatares propios del tiempo politico sobre las dos agencias estatales que administraron, organizaron
y planificaron el sistema educativo provincial. El Ministerio de Instruccién Publica y Fomento y el CGE
confirman etapas, diagndsticos, aperturas y clausuras pedagdgicas determinadas por las
interrupciones intervencionistas o los recambios electorales de un juego politico carente de
legitimidad con practicas fraudulentas. El recorrido a través de la lectura de las fuentes primarias
disponibles sefiala cuatro momentos que pudimos caracterizar, en los interventores y gobernadores
gue disefiaron estrategias, discursos, representaciones apeladas desde el magisterio como sistema.

1.3 Nacionalismo integrista, magisterio catodlico y escuela

En este apartado la propuesta es aproximarnos a las construcciones, interpretaciones y
practicas que intelectuales, pedagogos, funcionarios y el magisterio en tanto actores del campo
catdlico cristalizaron en tanto cultura politica durante los afios de entreguerras. El ejercicio analitico
ordena la lectura en una primera instancia alrededor de didlogos y caracterizaciones historiograficas
propias del clima ideoldgico, los debates sobre el mito de la “nacidn catélica”. Los aportes del campo
académico constituyen un insumo fundamental para contextualizar nuestro abordaje. Asimismo
estudiaremos a los actores de la conduccién eclesidstica y el nacimiento del colectivo denominado
magisterio catélico de Santa Fe.!°

Indagaremos aqui en acontecimientos y biografias del campo intelectual que gravitaron
durante el periodo estudiado. En este sentido, la curia santafesina atraviesa distintas etapas que se
pueden referenciar en la direccién del obispado de Santa Fe de la Vera Cruz durante los ultimos afios
de Juan Agustin Boneo (quien fallece en 1932), la llegada del obispo Nicolas Fasolino (convertido en
arzobispo a partir de 1934) y su programa pastoral, y el rol del presbitero Alfonso Duran durante el
antipersonalismo, en la cual nos centraremos.!’! Finalmente, analizaremos el segundo Congreso

110 Concebimos al nacionalismo catdlico como una cultura politica determinante desde los aportes de la
historiografia (Malimacci, 1988; Gutiérrez y Romero, 1995; Bianchi, 2001, 2002; Zanatta y Di Stefano, 2000;
Caimari, 2004; Zanca, 2010, Acha, 2012).

111 juan Agustin Boneo fue elegido como el primer obispo de la didcesis, y tomd posesiéon de su Catedra
Episcopal en abril de 1898 hasta su muerte en 1932. Tras su muerte se produce la designacion de Nicolds
Fasolino (el Papa Pio Xl lo nombra segundo obispo diocesano de la sede santafesina) en 1934, y se convirtié en
el primer Arzobispo de la nueva arquididcesis. En 1934 hizo su primera visita pastoral a los entonces territorio
nacionales de Chaco y Formosa y senté las bases para la organizacion eclesiastica en los mismos. Fue activo en
la expansion de la iglesia creando dentro de su Obispado las nuevas didcesis de Rosario (1934), Chaco
(1939), Reconquista (1957) y Rafaela (1961). Apoy6 desde 1941 la "Obra de Barrios" mediante la cual militantes
cristianos trataban de evangelizar y promover socialmente a los vecinos de las zonas periféricas de Santa Fe y
fomento la fundacién de parroquias y colegios. Promovio la aparicién del periddico catdlico La Mafiana. El
sacerdote Alfonso Duran cursé sus estudios primarios en la escuela Domingo Faustino Sarmiento, y el
bachillerato en el Colegio Inmaculada Concepcién en el Seminario anexo. Finalizados sus estudios, fue
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Nacional de la Federacidn Argentina de maestros y profesores catdlicos que durante el mes de junio
de 1940 se realizd en la ciudad de Santa Fe. Acontecimiento cuyas actas, conclusiones vy
recomendaciones son promovidas por la administracién antipersonalista y difundidas por el CGE.

Banco de Imagenes ||
"Florian Paucks"

Foto 3: El obispo de Rosario Antonio Caggiano (centro), el gobernador Manuel Maria de Iriondo (izquierda) y el
ministro de Instruccion Publica y Fomento Prof. Juan Mantovani (derecha). Rosario, 1940. Banco de imagenes
“Florian Paucke”, AGP.

En el periodo que vamos a analizar, el movimiento catdlico gozé de una mayor uniformidad dado
gue la Iglesia Catdlica pretendié un rol de conduccién en dicho terreno. De este modo, la jerarquia
eclesiastica, permeada por las ideas del nacionalismo de derecha y de los postulados de la Santa
Sede, defendié los movimientos de reaccion compatibles o que pudieran ser compatibles con la
Doctrina Catdlica y se propuso algunos objetivos. En primer lugar, continuar la recristianizacién social
iniciada en los anos veinte, en segundo lugar, confesionalizar la identidad nacional a partir de
coordenadas ideoldgicas mas radicales, restablecer la verdad catdlica, revisar la historia de la nacidn
y promover la restauracidn del orden social cristiano —ligdndolo a la tradicién nacional—, lo cual no
necesariamente resultaba incompatible con dispensar su apoyo al fascismo, y por ultimo, evitar que

nombrado profesor de Literatura del Seminario y Castellano en la Escuela Industrial de la Nacién y en el Colegio
Nacional, jubildndose en este ultimo con treinta y un afios de profesorado. Fue miembro fundador de la Junta
de Estudios Histdricos, de la Comisiéon Municipal de Culturay de la Biblioteca Popular Hogar del Maestro.
Ademas colabord con numerosos articulos periodisticos en distintos diarios tanto del dmbito provincial como
nacional: La Nacion, La Prensa, El Litoral y La Capital.
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quienes pretendieran defender la nacidén cayeran bajo los extremos del totalitarismo y del racismo
propios del nacionalismo exagerado, es decir, del fascismo estatizante y del nacionalsocialismo.*?

Como han sefialado Mauro (2008, 2009, 2010) y Macor (2006), la iconografia de 1930 encuentra
significacién en la fotografias del general Agustin Justo junto al cardenal Pacelli en Buenos Aires, y de
Manuel Maria de Iriondo junto al obispo Nicolas Fasolino en Santa Fe durante el Congreso Eucaristico
Diocesano de 1933, imagenes repetidas y frecuentes que a través de los diarios orientaron a los
lectores. Los debates historiograficos permiten precisar una tension de imagenes que atravesé toda
la década. Uno de ellos es la revisidn de rupturas y continuidades a acerca de la materializacion del
mito de la “nacién catélica” en espacios provinciales en contraste con imdgenes laicas “especulares”.
En este sentido, Mauro expresa:

Nos referimos a la postal de la “Argentina liberal y laica”. Esta proyeccién especular
sobrevuela las reconstrucciones historiograficas del periodo que confluyen, como se ha
sefialado recientemente, en enfoques que podrian calificarse de discontinuistas. En
otras palabras, si las multitudes catdlicas eran el icono de cambios profundos vy
vertiginosos, esto implicaba necesariamente que lo que se habia dejado atras era
esencialmente diferente. El mito de la Argentina laica se dibuja asi, vagamente, como
una alteridad necesaria en términos funcionales en relacién con la arquitectura de las
principales interpretaciones historiograficas sobre el catolicismo de masas de 1930y sus
conexiones con el fenémeno peronista (2008:104).113

La cuestion de la “ensefianza religiosa” gand historiograficamente particular fuerza,
siguiendo el clima politico de la época.'** La instauracién de la ensefianza de la religion catdlica en
todas las escuelas publicas del pais mediante el decreto 18.411 en 1943, durante la gestion del
popular novelista y representante del integrismo catdlico Gustavo Martinez Zuviria,!*> fue vista como

112 Mallimaci define el catolicismo integral como un catolicismo de accién orientado a la construccién de una
nueva Argentina Catdlica, que se caracterizo por ser en el siglo XX antiliberal y nacionalista, a lo cual se adscribe
antiimperialista, anticapitalista, antisemita, antiprotestante, antievangélico, anticomunista, antiyanqui,
antidemocratico -respecto de la democracia formal-, antipartidista, antiparlamentarista y por ende autoritario.
Este se inspira en las enciclicas papales del Syllabus y Rerum Novarum.

113 E| interrogante sobre la certeza asumida de que la “Argentina populista” y la “nacién catélica” habian
enterrado hacia los afios 1930 una “Argentina liberal y laica” es una disyuncion historiografica aun abierta. Sin
dejar de sefialar que estas “certezas” eran producto de las mismas interpretaciones que difundian en clave
militante los dirigentes y cuadros de la Accién Catdlica Argentina durante los afios 1930 y 1940.

114 En Santa Fe, estas imagenes dicotdmicas y las interpretaciones correspondientes no fueron demasiado
diferentes y, aln con matices, también la década de 1930 se concibié como poniendo punto final al pasado
liberal y laico que, principalmente en el caso de Rosario, se consideraba particularmente firme y arraigado. Esta
imagen especular no se construyd, sin embargo, sélo como una proyeccion residual, por el contrario una
relativamente numerosa y renovada produccidn historiografica local permite, sobre todo para Rosario, sino
confirmar al menos insuflar de un cierto vigor al “mito liberal y laico”. La escasa circulacién de investigaciones
sobre la Iglesia catdlica y el catolicismo entre fines del siglo XIX y 1930 en el ambito local y regional puede ser
atribuida en parte al peso que dichas imagenes contrastantes.

115 Gustavo Martinez Zuviria, conocido también como Hugo Wast (seudénimo utilizado como novelista), se
desempefié como profesor de sociologia en la Universidad Provincial de Santa Fe, y entre 1915 y 1916 fue
director del periédico Nueva Epoca. Dirigente del PDP, fue designado en 1931 por el gobierno de Uriburu
director de la Biblioteca Nacional. En 1937 fue nombrado presidente de la Comisién Nacional de Cultura por el
presidente Agustin Pedro Justo. En 1941, tras la intervencién de la provincia de Catamarca por el gobierno
federal, fue nombrado interventor de la misma. En 1943, en el convulsionado clima politico tras el
derrocamiento de Ramon Castillo, el nuevo gobierno de facto del general Ramirez lo designé Ministro de
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la oficializacién del fin de la “Argentina laica y liberal” que habia emergido claramente en la década
de 1880 y cuyo icono mas representativo habia sido precisamente la ley 1420. Por cuestiones de
espacio no nos detendremos en el debate y disputa de los programas laicos y catdlicos, tematica que
ha sido abordada por fecundas investigaciones.®

Antes de entrar al andlisis de casos y fuentes primarias, presentaremos algunas
consideraciones sobre la tensién hegemodnica en estos afios entre nacionalismo catdlico y
secularizaciéon.''” Los aportes en el plano tedrico y metodoldgico para poder pensar los procesos
histdricos -en dimensiones complejas, no secuenciales ni determinantes- ayudan a detener nuestra
mirada sobre el objeto: el campo educativo. Roberto Di Stéfano define como secularizacion:

Proceso de pérdida de la capacidad normativa de la religién y de subjetivizacién de las
creencias. En este sentido, decir que la sociedad o un sector de ella se ha secularizado
implica que sus comportamientos han ganado autonomia respecto de la autoridad
religiosa. Es decir, me refiero en este caso a la secularizacién en tanto que desarrollo en
curso, como trabajo permanente de la religiéon que en nuestras sociedades modernas se
recompone, relocaliza y adquiere modalidades multiples, fragmentadas, subjetivas, tal
vez elusivas. En suma, secularizacién es aqui, por un lado, el transito de los regimenes de
cristiandad a los de modernidad religiosa; por otro, la permanente recreacién de las
identidades religiosas que ese transito ha puesto en movimiento” (2011:5).118

En este sentido podemos convenir, que el llamado “renacimiento catélico”, que hasta no
hace mucho se identificaba rapidamente con la década de 1930 y con la imagen de las multitudes

Justicia e Instruccion Publica. Una de sus primeras medidas fue instaurar la ensefianza de la religion catdlica en
todas las escuelas publicas del pais mediante el decreto 18.411.

116 7anca sostiene gue pensar al catolicismo como una religion —y no como una organizacién meramente
politica—, distingue las acciones de los fieles de los objetivos de la jerarquia como mojones en un camino de
profunda transformacion de la mirada sobre un mundo complejo y variado (2016:2). Por su parte, Di Stefano y
Zanca seflalan que “Los espacios sagrados, las concepciones religiosas y las devociones comenzaron a
observarse desde puntos de vista que deben mucho a la historiografia social y cultural francesa, y a la
microhistoria italiana, lo que permitid abordar aspectos —como sus connotaciones socioecondémicas a nivel
local o la incidencia en las practicas concretas del mestizaje cultural y espiritual- que mucho nos han ensefiado
acerca de la religiosidad efectivamente vivida desde el periodo colonial y decimondnico en adelante. La prensa
periddica catélica dejoé de ser meramente utilizada como fuente, para comenzar a ser considerada un objeto de
estudio, y se han dado pasos importantes en pos de una historia social del periodismo catdlico y del publico
lector, de las estrategias editoriales y de los aspectos materiales de su produccién.” (2015:32). Ver también:
Caimari, 1995; Stoffel, 1997; Zanatta, 1999; Ascolani, 1999; Bianchi, 2001; Lida, 2002, 2007, 2015; Di Stefano,
2005, 2011; Mauro, 2008; Di Stefano y Zanca, 2010.

117 Fernando Devoto (2006) define el nacionalismo argentino de dos formas. En primer lugar, de forma amplia,
como un conjunto de proyectos e instrumentos utilizados por las elites politicas de los Estados Occidentales
para homogeneizar a poblaciones heterogéneas dentro de un confin nacional; y en segundo lugar, de forma
restringida, como un movimiento politico antiliberal, a menudo autoritario, en cuya retdrica ocupan un papel
preponderante las especificidades histdricas, raciales o culturales de una comunidad politica sobre otra.
Mientras que el primero se remonta a la segunda mitad del siglo XIX, el segundo tiene su origen sélo después
de la experiencia uriburista de 1930-1932, cuando su pensamiento adquiere un cardacter antiliberal.

118 | historiador sostiene que en la Argentina, por el culto catélico conserva siempre, en los hechos, su caracter
oficial —aunque no haya sido declarado religion de Estado en sede constituyente- y la Iglesia Catdlica, a
diferencia de las demas, es reconocida como una instituciéon de derecho publico a la par del Estado. No hay
aqui, entonces, una politica de Estado de corte liberal en materia religiosa, porque los sucesivos elencos
gobernantes, que cambian de ideas en relacién a multitud de problemas, no las varian en cuanto a la
concepcion del derecho de patronato como rasgo inherente a la soberania.
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catdlicas reunidas el Congreso Eucaristico Internacional de 1934, se ha matizado a partir de los
estudios dedicados a las décadas precedentes. Incluso no resulta novedosa la sintonia entre Fuerzas
Armadas e Iglesia de la década de 1930, como ilustra la participacidn de regimientos y bandas de
musica en las movilizaciones catélicas de las décadas de 1910 y 1920. El mito de la nacién catdlica
(Zanatta, 1996) tiene su consolidacion en el periodo de entreguerras, cuando la Iglesia deja de
limitarse a buscar mas amplios espacios dentro del marco del sistema para proponer al catolicismo
como alternativa frente a la crisis del liberalismo y a la emergencia del comunismo.*®

En la década de 1930, la crisis econdmica general y la crisis politica local refuerzan el rol
tutelar que la Iglesia ha ido adquiriendo sobre las instituciones publicas.'®® La Iglesia toma como
posibilidad cierta la revision del pacto laico, promoviendo el establecimiento de un Estado
confesional, de ser posible a partir de una reforma de la constitucion que incluya el reconocimiento
del catolicismo como religién de Estado y la obligatoriedad de la ensefianza religiosa catélica en las
escuelas publicas. Como analizaremos, la avanzada secular — laica que la administracion
demoprogresista de Luciano Molinas propicia —como sintesis de una tradicidn reformista finisecular,
desde la inicial Liga del Sur y las orientaciones de Lisandro de la Torre— fue madurando en una
plataforma politica en practicas de corto plazo. El ensayo reformista a partir del texto constitucional
de 1921 y la aplicacion de la ley de educacién N22369 activaron la emergencia de estrategias de
militancia catdlica.*?

Otra categoria relevante a tener presente es la de “nacionalismo integrista” —catolicismo

IM

integral- al proclamar la épica catdlica como el “sustrato de la nacionalidad argentina” en la cual la
ética religiosa atravesaba lo publico y lo privado, al llamar a la accién movilizadora para “ganar la
calle”, desde la década del treinta en el siglo XX en Argentina, gran parte del mundo catélico asumio
gue el proceso de cristianizacién suponia penetrar el cuerpo social, politico y estatal. Para Mallimaci
(2010) catolizar era nacionalizar, militarizar, argentinizar e integrar al conjunto de la poblacidon bajo la
tutela de la Iglesia. Modernidad catdlica profundamente antiliberal (de alli su fuerte sospecha y
deslegitimacién al “demo-liberalismo”, al proceso democratico “formal”, al individualismo y al
“estado de derecho”) que ha dado y da multiples sentidos para la accion a numerosos grupos y
personas:

El catolicismo integral en Argentina ha sido profundamente estatista impulsando un
Estado intervencionista regulador, autoritario, natalista y nacionalista en puja y a veces
en oposicién al mercado. Ha buscado penetrarlo con sentidos diversos. Por un lado para
impulsar su particular concepciéon de bien comun vy justicia social. Por otro para

119 7anatta (1996: 62-66) se detiene a analizar el caso santafesino en cuanto a las dimensiones del conflicto
entre la reforma impulsada por el oficialismo y el rol de la Iglesia en la lucha politica.

120 7anatta (1996) se refiere a la “clericalizacién de la vida publica” implica la apelacidn a la legitimidad religiosa
sobre la base de la identificacién entre nacién y fe catdlica, la desprivatizacion de la simbologia catdlica
(crucifijos y virgenes empiezan a aparecer en los establecimientos publicos). Simultdneamente, para hacer
frente a los desafios de una sociedad masificada, la Iglesia maximiza sus esfuerzos por la conquista del espacio
publico con la puesta en marcha de nuevas organizaciones de masas que absorben las asociaciones laicales
preexistentes y recortan su autonomia al colocarlas bajo el control de la jerarquia. El catolicismo se propone
como tercera via frente al liberalismo en desgracia y al comunismo en expansién. Tiende a imponerse un
catolicismo muy politizado, de sensibilidad nacionalista, criollista, hispanista (Di Stéfano, 2011).

121 7anca (2016) y Mauro (2010) afirman que las situaciones provinciales fueron escenarios de un clima de
radicalidad en el que los catélicos intervinieron, en especial, en torno al “problema” escolar. En el caso de
Santa Fe, la gobernacién demoprogresista de Luciano Molinas impulsé una ley de educacion neutralista en
materia religiosa, lo cual reactivd al movimiento catdlico en su contra. El experimento termind con la
intervencion federal de 1935, la restitucién de la constitucion provincial de 1900 y la ley de educacién de 1886.
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compensar desde el Estado aquello que le era imposible recrear en las conciencias de
sus fieles. Logré transformar aquello que pregonaba como “pecado” en delitos o
prohibiciones asumidas por el Estado (divorcio, educacién sexual en las escuelas,
ampliacién de la despenalizacién del aborto, creacidn de nuevos derechos sexuales y
reproductivos) (2010:16).

Si una primera lectura, indica una fuerte forma de “clericalismo” o “confesionalismo”
(colonizacidn confesional de lo publico) especialmente en su vinculo con ese actor emergente como
son las Fuerzas Armadas, un efecto sustantivo fue el masivo pasaje de actores del movimiento
catdlico integralista a organizaciones sociales, politicas y militares. Este pasaje tenia una marcada
legitimidad discursiva: el ser catdlico integralista impone un principio ético de accién transformadora
(la dislocacion religiosa de la politica) en el largo plazo, en toda la vida y en toda la sociedad.

En lo que refiere al caso santafesino y a otros escenarios provinciales (Ascolani, Ossanna y
Pérez, 1995; Mauro, 2008; Carrizo, 2017, 2019; Lionetti y Castillo, 2014; Arata y Ayuso, 2015;
Rodriguez, 2017b; 2018) podemos sefalar que, desde el punto de vista constitucional, la ley 1420
calificada a veces como laicizacion incompleta dado que permitia a los sacerdotes ensefiar el
catecismo fuera del horario de clases, no llegé a plasmarse precisamente en sus aspectos
laicizadores. La ley de educaciéon provincial de 1886 mantuvo entre los contenidos minimos, como
ocurrié en Cérdoba y en Salta (Rodriguez, 2018), la ensefianza de la religiéon y moral catdlicas.!?
También seria pertinente, antes de sacar conclusiones, indagar acerca de cémo pensaba y concebia
la Curia el accionar de los colegios catdlicos. El Obispado proyectaba la ecuacion educativa segun
varias modalidades: colegios catdlicos, catecismo parroquial, misiones y ensefanza religiosa o
“catecismo escolar”. Las interpretaciones de la curia santafesina sobre la educacion, la escuela y el

IM

magisterio son aln un tema a investigar. Aunque es posible afirmar que el “catecismo escolar” fue

una estrategia priorizada:'*

El “catecismo escolar” era visto mas bien como una apoyatura secundaria ya que no
podia incorporar las dimensiones asistencial y Iidica que se consideraban esenciales y
gue ponian en marcha los templos parroquiales. Mientras la ensefianza religiosa
terminaba en el aula, el catecismo parroquial podia ser la puerta de entrada a otras
actividades que se llevaban a cabo en el templo. La existencia de infladores y pelotas de
futbol en los inventarios y en algunos casos la presencia de juegos de plaza sugiere que
lo ladico ocupaba un lugar importante en la vida de las parroquias (Mauro, 2008:109).

122 Desde este punto de vista, aun cuando el discurso pedagdgico desde el Estado sufrid una cierta laicizacidn
desde fines del siglo XIX, en los hechos la ley no fue modificada. Incluso durante la gestién del radical liberal
Manuel Menchaca, participe de las tramas de librepensamiento de la ciudad de Santa Fe, la situacion legal
permanecio inalterada (Carrizo, 2011, 2017). Mauro observa que se ha insistido en el supuesto impacto no sélo
laicizador sino también socialmente secularizador de las escuelas creadas a partir de 1905 bajo la Ley Lainez.
Estas escuelas que dependian del gobierno nacional se regian por la ley 1420 por lo que no incorporaban la
religién catdlica entre sus contenidos minimos. Las escuelas Lainez tuvieron una rapida expansién y, no estando
vigente la ley 1420 en la provincia, fueron uno de los mas firmes indicios del supuesto crecimiento de una
modernidad laica. Se ha llegado a afirmar, incluso, que a través de ellas se esparcia lo que se calificé de “hélito
secularizador”.

123 Mauro sostiene que la Curia discutia explicitamente en sus reuniones privadas cémo lograr en cada
parroquia equilibrios favorables entre estos vectores. Asi, por ejemplo, si se trataba de un barrio anarquista se
consideraba prioritario el “catecismo escolar”, es decir, la “ensefianza religiosa”, dado que esta se impartia en
el aula; pero si por el contrario se trataba de un barrio o de una colonia agricola mayormente catdlicas,
muchas veces se aconsejaba al cura no asistir a la escuela publica y potenciar sobre todo el catecismo
parroquial. Este era, segun el Obispado, el principal vehiculo de difusion catdlica (2008).
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El “catecismo escolar” convocaba a un conjunto de actividades que superaba la estricta
ensefianza del catecismo y se fue incrementando durante las décadas de 1920 y 1930 en coincidencia
con las propias opiniones de los parrocos. Los sacerdotes allegados a Agustin Boneo coincidian con
esta apreciacion y consideraban, ademas, que la escuela publica debia ser utilizada mas bien como
ultimo recurso.'?® En este sentido, Mauro afirma:

Se alentaba una encendida oratoria en contra de la laicidad de la escuela publica a la
qgue se atribuia todos los males posibles. En varias ocasiones, incluso, la Iglesia se
movilizd con virulencia en contra de proyectos que pretendian laicizar la educacion
estatal. Sin embargo, a diferencia de lo que pensaban las principales voces de las tramas
liberales, esto preocupaba no tanto por los potenciales efectos socialmente
secularizadores, como por la posibilidad de que de ellos derivara una laicizacién mas
definitiva que pudiera poner fin a los vinculos que material y simbdélicamente unian a la
Iglesia con el Estado. Estas relaciones, que en general permanecian bajo tierra y que a
veces denunciaban las tramas liberales y librepensadoras, incluian una amplia gama de
conexiones en la forma de bonos de edificacién publica, becas, recursos editoriales y
numerosos subsidios entregados regularmente a buena parte de los colegios catélicos
(2008:112).

Se trata aqui, una vez mas, de pensar la “secularizacion” como diferenciacién o
reorganizacion de esferas y no como “decadencia” o “extincién” de la religién.'?® Las disputas entre
programas educativos laicos y las respuestas institucionales de la curia quedaron en evidencia
durante las décadas de 1920 y 1930.1%° Los vasos comunicantes con el Estado se acrecentaron vy el
discurso pedagdgico que se habia laicizado timidamente sufrié un acentuado revés y tanto el Boletin
de Educacion como el CGE fueron ocupados por dirigentes del laicado que defendieron las posiciones
de la Iglesia. El contrapunto de imagenes opuestas (laicas vs catélicas) —como interpelacion a las
practicas educativas, los programas pedagdgicos y sus reformas— domind el clima ideoldgico de estos
afios:

124 |uis Quintana (2007, 2009) afirma que dentro de los diversos cambios operados en la Iglesia argentina a
fines de los afos veinte y comienzo de los treinta del siglo pasado, tales como la progresiva profundizacion del
proceso de institucionalizacién, un modo de gestidon mas centralizado, la participacion de una generacién de
pastores mejor preparados, la gestaciéon de una institucion como la Accién Catdlica que vinculara el espacio
publico y el religioso a partir del universo laico, el problema del tipo de organizacion que el movimiento
catdlico deberia adoptar se constituyé como central.

125 | os colegios catdlicos fueron, a lo largo del periodo, la otra gran apuesta de la Iglesia. Excepto algunos casos,
estuvieron a cargo de las congregaciones religiosas que los pusieron en marcha desde la segunda mitad del
siglo XIX y principalmente a comienzos del siglo XX. Su disminucién porcentual, interpretada como indice de
modernidad laica y “secularizacidon/decadencia”, oculta el hecho de que entre 1900 y 1920 estos no sélo
continuaron creciendo sino que, sobre todo en la década siguiente, lograron consolidar una estructura
educativa catdlica de importantes dimensiones destinada a perdurar. La inestabilidad de muchos de los
establecimientos comenzé a ser superada y, a fines de la década de 1920, entre nifios y nifias los colegios
catdlicos educaban entre 15 mil y 18 mil alumnos. A su vez, la mayoria ya contaba con sus propios edificios,
algunos de los cuales eran mucho mas que simples escuelas y tenian cines, teatros e importantes bibliotecas
(Mauro, 2008:112).

126 Muchos de estos establecimientos ofrecian un abanico amplio de actividades culturales y recreativas que,
similares a las que se llevaban a cabo en las parroquias, daban pie a experiencias catequisticas populares como
los “oratorios” o los denominados “centros de catecismo” en los que se implementaban juegos, entre ellos el
futbol, y se ofrecian desayunos o almuerzos populares. También en los colegios catdlicos los problemas de
desercién eran muy acentuados pero aun asi revestian menos gravedad que en las escuelas publicas y mucho
menos que en las Lainez.
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La imagen especular de la Argentina laica y liberal fue, sin dudas, claramente funcional al
discurso integrista. De hecho, fue uno de los principales recursos utilizados por la Iglesia
para movilizar al laicado y también al clero hacia actitudes mdas combativas. En esta
tarea las tramas liberales y librepensadoras con sus discursos anticlericales fueron uno
de los principales aliados a la hora de dar sustento a la imagen romana de una Iglesia
asediada cuya supervivencia dependia de su capacidad para ponerse en movimiento. La
Curia santafesina no fue la excepcién y de hecho hizo propias estas imagenes para lanzar
y relanzar diversas cruzadas entre 1900 y 1940. La Curia fue, en este sentido, la primera
en recuperar la producciéon del abanico de intelectuales liberales reformistas y
librepensadores (Mauro, 2008:114).

Como deciamos al comienzo, durante el gobierno de Molinas se establecié la vigencia de la
Constitucion provincial reformada en 1921 que separaba el Estado de la Iglesia, y se sanciond la ley
provincial de educacion N22369 aprobada en 1934 que sostenia la educacién laica y sobre la cual
profundizaremos mas adelante. Sin embargo con la intervencién de 1935 la misma fue derogada. Los
conflictos suscitados entre curas y maestros a causa de la ensefianza religiosa que se impartia en las
escuelas publicas parecen sugerir que —tal como reivindicaban la Unidn del Magisterio de Rosario y la
Federacién del Magisterio de Santa Fe— la laicidad era un reclamo que tenia predicamento entre los
maestros.*?’

La emergencia de la Accion Catdlica Argentina (ACA) a partir de 1931 ha sido objeto de una
importante produccién académica durante todo el periodo analizado (Mallimaci y Di Stefano, 2001;
Bianchi, 2002; Macor, 2006; Blanco, 2008; Lida y Mauro, 2009; Lida, 2010 y 2015; Acha, 2011; Zanca,
2016 y 2017).*28 Como institucidon educativa medular, el Colegio Inmaculada Concepcidén promovié las
convocatorias en torno a Semana Santa y la red de acciones relacionadas con el programa de
conmemoraciones de la Accidn Catdlica, con la participacion del presidente de la Junta Nacional Dr.
Martin Jacobe.’?® Los encuentros vinculan a las juventudes catdlicas en formacién, como dirigentes

I”

del “mafana”; a cargo de una misién “nacional” que tendrd que “velar por que no florezcan esas

ideas, venidas de no sé donde, pero que no son nuestras ideas, las ideas argentinas, sustentadas y

127 por otra parte, cabria agregar que durante la década de 1930 la editorial catélica Apis, que funcionaba en la
imprenta del Colegio Salesiano San José en Rosario, dio paso a un proyecto editorial que, apoyado
politicamente por la intervencién nacional en 1935 y luego por el iriondismo, cobraria fuerza por largos afos.
Apis, en continuidad con lo que se habia hecho desde la imprenta salesiana durante los afios veinte, editd
manuales y libros de texto que a pesar de su orientacion catdlica fueron utilizados también en las escuelas
fiscales. La presencia de la editorial Apis abre, sin dudas, otros interrogantes: éQué libros se utilizaban?
é¢Quiénes los preparaban? ¢Doénde los imprimian? A juzgar por los reclamos de las Iglesias Evangélicas de
Rosario, los libros de texto catdlicos circulaban con cierta regularidad en las escuelas fiscales provinciales e
incluian a veces, tal como en el caso de El Progreso Humano de Cayetano Bruno, interpretaciones pro-catdlicas
bastante polémicas (Mauro, 2012).

128 Omar Acha (2011:10) afirma que siguiendo al modelo italiano, la ACA fue dividida en cuatro ramas. Las de
varones adultos y de los jévenes y las de mujeres adultas y de las jévenes. El criterio de edad definia que los
Jovenes pasaban a la categoria de Hombres al cumplir los 35 afios o al casarse, mientras que las jévenes, si bien
podian permanecer en ese estatus hasta esa misma edad, les era permitido optar por pasar a la Liga de Damas
Catdlicas a los 30 afios. Los nombres iniciales de las ramas fueron: Asociacidn Nacional de Hombres Catdlicos,
Federacion de la Juventud Catdlica, Liga de Damas Catdlicas y Liga de la Juventud Femenina Catdlica. Con
respecto a estudios de la ACA en espacios provinciales: Santos Lepera (2009), Tenti (2008), Caretta y Zacca
(2008).

129 £] Orden, 16/07/1931. En E/ Litoral del 05/06/1931 se pueden observar fotografias sobre las procesiones de
Corpus Christi en los desfiles de casa de gobierno y plaza de Mayo.
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propagadas por no sé quiénes, pero que ya han comenzado a invadir en forma alarmante el campo
de las universidades”.’*® La expresién catdlica femenina también fue parte activa del ambiente
militante en las jornadas organizadas por la Juventud Femenina Catdlica Argentina mediante la Casa
Social en los encuentros de la semana de la cultura catélica (damas del Consejo Diocesano local).*?

Una primera impugnacion institucional de la curia santafesina fue publicada en la prensa
local en contra de la propuesta del oficialismo de poner en vigencia el texto constitucional de 1921
que el gobernador radical Mosca habia vetado. En la edicion de E/ Litoral de mayo de 1932 las Juntas
Diocesanas de la Accion Catélica por unanimidad dan a conocer a la opinidn publica el manifiesto de
rechazo:

Al pueblo de la provincia: la legislatura provincial acaba de sancionar una ley que
constituye un verdadero atentado a la paz publica. La Accidn Catdlica como organizacion
representativa de los catélicos de la provincia, no puede dejar pasar el hecho que
sefialamos, sin denunciarlo ante la opinién publica del pais, reafirmando a la par su
mayor respeto a los poderes legalmente constituidos, su inquebrantable propdsito de
salvaguardar principios que estan identificados con nuestra nacionalidad, desde sus
origenes y a través de todas sus vicisitudes.!3?

El manifiesto catdlico rechaza la iniciativa legislativa del oficialismo en la vigencia de la
Constituciéon de 1921 y define a la misma como agresiva contra la tradicion histérica de la ciudadania
santafesina:

Es la bandera que se ha venido esgrimiendo durante la ultima campafia electoral y se
sigue agitando, no como un progreso en la organizacién politica del Estado, sino como
un decidido ataque a los sentimientos catdlicos de la inmensa mayoria de los
santafesinos, pretendiendo asignar alcances plebiscitarios a un resultado comicial
(...)JAnte la agresion que se pretende consumar, con una sorprendente falta de vision del
momento en que vivimos, los catdlicos santafesinos no podemos rendir nuestra
dignidad, plegando ante quienes se siente fuertes en el uso del poder el pabellén
inmaculado de nuestras convicciones mas sagradas.'*3

El manifiesto ademds da cuenta que la crisis de 1929 ha dejado al descubierto profundas
desigualdades sociales que la sociedad, la Iglesia y el Estado deben asumir en una agenda comun:

El pais entero necesita paz. Por un lado, gravisimas dificultades de orden econdémico
pesan sobre todas las clases sociales, especialmente de las menos favorecidas de la
fortuna, requiriendo para su solucion la patridtica consagracién de gobernantes y

130 £} jtoral, 30/07/1931, p. 4. En agosto de 1935 en la ciudad de Rosario se realiza la segunda Asamblea
federal de Federaciones de la Juventud Catdlica Argentina (JCA) en donde el obispo local Antonio Caggiano
tiene una participacidn fundamental. E/ Litoral, 24/08/1935, p.5. Ver: “Rosario parece ser la ciudad destinada a
la celebracidon de congresos de ideas antagdnicas”. Dias antes del congreso catdlico se habia producido el
congreso nacional de la Federacion Juvenil Comunista. E/ Litoral, 29/08/1935.

131 £/ Litoral, 18/07/1933. Encuentro en la Casa Social Catdlica, con la direccidon de Nicolds Fasolino en el marco
de la semana de cultura catdlica. En 1943, sobre el cierre de nuestro periodo, se realizard la V asamblea Federal
de Mujeres de la Accién Catdlica en las instalaciones del Colegio Nacional Simén de Iriondo.

132 £ Ljtoral, 03/05/1932. Documento y manifiesto de las Juntas Diocesanas de la Accién Catdlica, Santa Fe, 12
de Mayo de 1932.

133 ] Orden, 03/05/1932. Documento y manifiesto de las Juntas Diocesanas de la Accién Catdlica, Santa Fe, 12
de Mayo de 1932. Lleva la firma de las Juntas de toda la provincia, organizadas en zona norte (Juan O. Maciel) y
zona sur (Elias J. Luque) en sus presidencias respectivas.
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gobernados; por otro, teorias disolventes y los amargos frutos tienen sumido en el dolor
a un gran pueblo, van extendiéndose desbocadamente por todos los dambitos del pais,
amenazando abatir nuestro patrimonio espiritual y precipitar al pais a la ruina y a la
anarquia. Los catdlicos santafesinos, frente al hecho que determina esta declaracién
publica no hemos de abdicar en el cumplimiento de nuestro deber. Sabemos de los
sacrificios que reclama el sostener en alto el penddn de nuestra fe, cuando le dirige sus
dardos los que ocupan el poder, o cuando pretenden mancillarlo las turbas agitadas por
la pasidn, pero no hemos de renunciar a ejercer respetuosamente ninguno de los
derechos consagrados en la Constitucion (1853).13*

Fasolino, como conductor del catolicismo de la didcesis por aquellos afos, recurrié a la
capacidad de la Iglesia para desplegar el capital social acumulado en afios anteriores.’® En su
militancia religiosa desplegd una gestidon eclesial con la impronta de los propios dignatarios
eclesidsticos para paliar recursos econdmicos insuficientes. En su propuesta, Fasolino respondia al
creciente lugar que estaba adquiriendo una institucién como la Accidn Catdlica en el desarrollo de
proyectos que vinculaban a la Iglesia con la comunidad.'®® El periddico tiene sus origenes en los
encuentros de las Juntas Arquidiocesanas de la Accion Catdlica norte y sur. La curia santafesina si
bien nunca habia sido desplazada de las redes de intelectuales y los espacios culturales, educativos
de la capital de provincia; resistid sin descanso la avanzada legislativa propia del reformismo
progresista que la plataforma electoral de Luciano Molinas habia anunciado como programa de
gobierno. En este contexto, la intervencion a la provincia en 1935 fue celebrada por el movimiento
catdlico; inicidndose asi un retorno a principios y valores decimondnicos que se reconocian como
fundantes de la tradiciéon patricia. Monsefior Fasolino y el sacerdote Alfonso Duran, junto a Antonio
Caggiano lideraron esta etapa donde el movimiento catdlico celebra su densidad institucional y
feligresa. Alfonso Duran era un activo militante catélico que protagonizé y liderd politicas educativas
en los afios 30, en particular acompafiando el programa educativo de Manuel Maria de Iriondo entre
1937 y 1941 participando en el CGE a través de sus publicaciones en el Boletin de Educacién.**’

134 £] Orden, 03/05/1932.

135 En efecto, con la eleccidn de Mons. Nicolds Fasolino como obispo de Santa Fe a fines de 1932, daba
comienzo una gestidn pastoral renovada, que alentaba y fortalecia los proyectos existentes al mismo tiempo
que innovaba en otros. Sustentado en una sélida preparacion intelectual y una vasta experiencia eclesiastica
acufiada en el Arzobispado de Buenos Aires a lo largo de varios afios, el camino del nuevo Pastor supuso un
estilo acorde a los cambios que se estaban operando en buena parte de la Iglesia en el pais, y en la cual
tendrian una especial participacidon los laicos formados en los lineamientos de la Accién Catdlica que el
dignatario conocia de cerca.

136 Fue miembro de la Academia Nacional de la Historia y miembro fundador de la Junta de Historia Eclesiastica
Argentina y la Junta de Estudios Histdricos de la Provincia de Santa Fe. Escribié Historia de la Universidad de
Buenos Aires (Vida y obra del doctor Antonio Sdenz) Primeras Lecciones (de Accidn Catdlica) Fray Juan Pascual
de Rivadaneira de la Orden de Menores y diversas biografias de sacerdotes que actuaron en la época colonial
en Santa Fe, tales como Actuacion de cuatro clérigos santafesinos.

137Eye una figura del catolicismo santafesino que puede interpretarse como emergente del nacionalismo
integrista. Su carrera docente en las aulas del Colegio Nacional “Simén de Iriondo”, su participacion en las
publicaciones del CGE, su participacién constante en convocatorias de la Accidén Catdlica, caracterizaron a un
intelectual catdlico en clima de época. Manuel Maria de Iriondo lo designard presidente del Patronato de
Menores (1940), y desde alli profundiza su programa de proteccién a la infancia y maternidad que desde su
formacidén seminarista habia profesado. En particular, la infancia débil habia ocupado el sentido de sus acciones
en sus intervenciones desde la Asociacidon del Magisterio Catdlico de Santa Fe (Congreso del Nifio, Casa Cuna,
Patronato de Menores y sus articulos de permanente circulacion en la prensa local). En las ediciones del Boletin
de Educacion durante 1937 se reproducen los ensayos de Alfonso Durdn sobre el “problema de los nifios
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Curia, Estado provincial y educacién compartiran una misma cruzada contra el liberalismo y
los intentos de secularizacion en todas sus expresiones.’® En forma sintética, hacemos referencia a
estrategias movilizacionistas en una sociedad de masas que coexistieron y permearon el espacio
educativo —al que consideramos un entramado de actores y espacios institucionales— en el periodo
analizado. Por ejemplo, una corriente de fomento cultural progresista encontrd su expansion a través
de la red de filiales de la Biblioteca Popular Pedagdgica “Domingo Sarmiento” en Santa Fe. Como han
analizado Romero y Korn (2006, 2007) y Romero (2008, 2010) estas estrategias estuvieron destinadas
a los sectores populares urbanos. A su vez, el CGE propicid y combiné propuestas culturales,
gremiales, parroquiales y fomentistas que disputaron espacios de sociabilidad. En particular, la
Accién Catdlica en su universo de expresiones y espacios en el caso santafesino, también apelé al
fortalecimiento de la identidad religiosa en la circulacidon de informacién destinada a una sociedad de
masas y fomentismo. Las lecturas que circularon por sociedades de fomento, parroquias, escuelas
confesionales, bibliotecas populares y nuevas editoriales, también fueron parte de un decalogo que
integrd a la prensa escrita.'®® Desde 1935, Nicolas Fasolino inaugura la prensa catdlica con el diario La
Mafiana que se suma a la emision del Boletin Eclesidstico de principios de siglo.'*°

En materia educativa, el fortalecimiento del magisterio catdlico (AMC) es evidente en la
participacién de representantes provinciales en el primer Congreso Nacional del Magisterio Catdlico
en julio de 1937. Uno de los objetivos del encuentro es dar entidad a la Confederacién nacional de
maestros y profesores catélicos. El orden del dia incluye ademds la inmediata necesidad de un
programa de educacion catélica para las familias cristianas (estimada por la propia organizacion en
un 90% de la poblacion); profundizar la funcién social del maestro en base a principios de justicia
social y la doctrina cristiana. Asi como dar forma y entidad gremial a la asociacién del magisterio
catélico.™

abandonados”. Ciclo de difusion promovido por el jefe de policia de la ciudad capital Alfredo Bello. “Por
entender que este problema de los nifios abandonados, sigue pendiente de solucion a pesar de los esfuerzos
de las autoridades provinciales y sociedades de beneficencia y por entender que los términos enunciados por el
presbitero Duran deben ser del dominio comun y con mds razén del educador, se reproducen en este boletin,
como queda dicha. “Nota de la redaccién”, Boletin de Educacidn, 52 época, junio de 1937, p. 16.

138 Algunos andlisis derivados de la semidtica y el andlisis del discurso para el periodo analizado y la curia
santafesina ver los trabajos de investigacién sobre las estrategias de adecuacion en las homilias de iglesias
catdlicas santafesinas de Martin Acebal (2015).

139 La prensa o la produccién impresa en términos generales, fue uno de los dmbitos sobre los cuales la Iglesia
concito su atencion a los fines de, por un lado, advertir determinados problemas que afectaban a la sociedad
moderna —especialmente a las clases materialmente mds desposeidas— vy, por el otro, como un medio para
defenderse ella misma como institucion. En esta perspectiva, y de muy diversas maneras, Mons. Boneo fue
unas veces dando respuestas, otras anticipando situaciones llamadas a erigirse avanzado el siglo XX en
importantes disputas (Quintana, 2009).

140 En su lugar, de algiin modo, el Boletin Eclesidstico de la diécesis, habria de constituirse a lo largo de las tres
primeras décadas del siglo pasado en el principal canal institucional que permitiria dar a conocer al clero
secular y regular de la didcesis diversas informaciones referidas a las publicaciones catdlicas del pais o del
extranjero y al mismo tiempo alentar aquellas iniciativas que tuvieran como objeto la difusién de la doctrina
catdlica y/o su defensa. Fundado en y editado hasta la actualidad —independientemente de los previsibles
cambios de denominacién, formatos y estilos— dicho érgano se considera el vinculo legitimo de comunicacién
entre la jerarquia, el clero e instituciones catdlicas diversas.

141 £/ Litoral, 18/06/1937, p. 4.
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A comienzos de 1938, el gobernador Iriondo recibe a representantes de la AMC preocupados
ante la posible reforma de la ley de jubilaciones y pensiones (11923).1*? Es de dominio publico el
hecho reciente de ingreso del proyecto de reforma previsional para ser tratado por la legislatura. Los
documentos de objecidn a la revisidn de la ley circulan entre la Federacion Provincial del Magisterio y
las entidades gremiales de empleados publicos también. En particular, la AMC se moviliza a casa de
gobierno como una voz colectiva que solicita eliminar todo intento de retroactividad y modificaciéon
al actual régimen de jubilaciones en el magisterio. Ademas el documento rechaza las posibilidad de
ajustes de haberes como consecuencia de afrontar el impacto de la crisis financiera en la Caja
previsional (postura sostenida en el concepto de “justicia distributiva”). Entre otras objeciones, el
magisterio catélico impugna la pretensidon de elevar a 55 afos la edad minima como condicién
necesaria para el retiro laboral y 30 afios de servicios.’*3La conduccidén de la AMC por estos afios
estuvo a cargo de Julia Mantaras (presidente), Eduardo Marteleur, Elvira M. Urrutia, Berta
Monasterio, Estela Yaffey, Delia Cibils, Blanca Ponce A., Matilde R. Reynares, el supervisor Alfredo
Dall Aglio y Alfonso Duran.'**

El afio 1940 configura un hito para el nacionalismo integrista y la movilizacién catdlica. Como
observaremos a continuacion en el mes de junio se realiza el Congreso Nacional del magisterio
catdlico. Y durante el mes de octubre, con la presencia del cardenal primado Santiago Copello se
lleva a cabo el Congreso Eucaristico Nacional en la ciudad capital.}*> La presencia de Copello ya se
habia producido en tiempos de la intervencion durante 1936 en el marco de las conmemoraciones y
celebraciones de la Virgen de los Milagros frente al Colegio de la Inmaculada Concepcién; como en
agosto de 1937.1%

El gobierno de Manuel Maria de Iriondo y el Ministerio de Instrucciéon Publica promueven la
realizacion de un Congreso nacional del magisterio catdlico. Durante los dias 28, 29 y 30 de junio de
1940 se llevd a cabo en Santa Fe el Segundo Congreso Nacional de la Federacidon Argentina de
maestros y profesores catodlicos. El Boletin de Educacion reproduce los discursos de apertura,
conclusiones y actas del encuentro. El programa del encuentro incluyé ciertos ejes en su
organizacién: lucha contra el analfabetismo, irradiacién de la accidon del maestro en obras sociales,
biotipologia, escuelas al aire libre, el enciclopedismo en la ensefianza primaria, la escuela mejorada

142 £] Orden, 21/01/1938, p. 5.

143 Como antecedente inmediato a la reforma previsional, las entidades gremiales hacen referencia la anterior
modificacién de 1926 con resultados limitados.

134 £ Litoral, 13/10/1938, p. 6.

145 santiago Copello fue nombrado Obispo en 1918 auxiliar de la Arquididcesis de La Platay Obispo
titular de Aulon. Recibié su consagracién episcopal en 1919. Durante 1928 fue designado Obispo auxiliar de
la Arquidiécesis de Buenos Aires y vicario general. Desde 1932 se convirti6 en vicario Capitular y
posteriormente Arzobispo de Buenos Aires. El Papa Pio Xl lo designé Cardenal, en 1936 ascendid al rango de
Cardenal Primado de la Argentina, y fue uno de los electores en el Cénclave papal de 1939 que eligié al Papa
Pio XIl. En noviembre de 1945, prohibid a los catdlicos argentinos apoyar partidos politicos o candidatos que
promovieran la separacién de la Iglesia catdlica del Estado Argentino, la eliminacion de la ensefianza religiosa
catdlica en las escuelas publicas, o la legalizacién del divorcio en las elecciones que se realizarian en febrero de
1946, con lo cual quedaba excluida la coalicion politica Union Democratica que era la principal opositora a la
candidatura de Juan Domingo Perén. En los afios posteriores, Copello mantuvo su apoyo al gobierno del
presidente Perdon3 hasta que el conflicto entre el gobierno y la Iglesia iniciado en 1954 hizo insostenible su
posicion.

136 £} Litoral, 08/03/1936, p. 4y 25/08/1937, p. 3.
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(pronunciamiento sobre los métodos del activismo), orientacién profesional (escuelas profesionales y

agricolas), orientacion vocacional del ciclo de la ensefianza secundaria, formaciéon del maestro y

dignificacion del mismo. El gobernador De Iriondo celebra el encuentro en una etapa de definiciones

ideoldgicas, donde nacién, patria, iglesia y Estado asumen una nueva mision:

Esta hora gravisima por que pasa el mundo impone, mas que nunca, profundas
meditaciones sobre la educacién, no ya sobre sus medios, sino entorno a los problemas
fundamentales, particularmente los que se refieren a sus fines, ya que de estos
dependen especialmente el fondo y el sentido de la formacidn humana a la que la
escuela contribuye. También es necesario vigorizar las relaciones entre el Estado, la
familia y la Iglesia, para que puedan cumplir sus deberes acerca de la educacidn, en
medio de una indispensable armonia y respeto reciproco. Es por ello que el Congreso ha
recordado la Enciclica de su Santidad Pio XlI, Divini Illius Magistri, sobre educacion
cristiana, documento de extraordinaria importancia para todos los espiritus inclinados a
los problemas sociales de la educacién.*’

El gobernador no deja de hacer alusién al momento que atraviesa a la escuela y las

comunidades educativas cristianas, alejadas del viejo continente acusado por batallas ideoldgicas y

tradiciones encontradas, vinculando el rol ordenador que ha tenido su gobierno en materia

educativa:

Lo que hoy ocurre en Europa obliga a recogernos en una meditacion sobre la vida de
América, particularmente sobre la de nuestro pais. El requiere una educacidn
intensamente moral y patridtica, que le dé al hombre la conciencia de si mismo y de sus
destinos y de sus relaciones con la Nacién y los deberes esenciales hacia ella. Educacion
nacional es aquella que al mismo tiempo que forma al hombre individual lo prepara para
servir al pais en sus exigencias morales y civicas. Mi gobierno ha sido un celoso guardian
de esa orientacién educativa sustentada por la ley escolar en vigor, que incorpora la
ensefianza religiosa, la que se imparte en nuestras escuelas con amplio espiritu y sin
imposiciones de ningun género. Se ha preocupado igualmente de la situacién material
de los maestros. He alentado de muchas formas al magisterio mejorando sus
condiciones y demostrandole que no vive, como ocurre en otros lugares o ha ocurrido
en otras épocas, envuelto por la indiferencia del Estado.!#®

El Congreso del magisterio catdlico se inicia con total identificacion en las palabras del primer

mandatario. Definiendo como necesario un programa pedagdgico cristiano, espiritual, catdlico que

profundice su dimensién moral homogénea contra toda tendencia contraria, individual que algunas

teorias alientan:

Considerando que en esta hora terrible e inquietante que vive hoy el mundo, se debe al
incremento extraordinario que ha alcanzado una concepcion de la vida utilitaria y
egoista a consecuencia de la cual el bien ajeno se sacrifica al bien propio y el interés
colectivo al individual. Que este hecho es la natural consecuencia del abandono casi
general de los valores religiosos y morales sustituidos en la conciencia del hombre de
nuestro tiempo por los bienes materiales y puramente técnicos. Que tal situacién es
tanto mas temible en un pais como el nuestro que, en razén del cosmopolitismo, se ha
desvinculado en gran parte del tronco tradicional que sustentaba su ética austera y sus
rigidas costumbres. Que sélo el cristianismo en su elevadisima moral, con su fe vigorosa

147 Boletin de Educacidn, julio 1940, 5 época, N2 37, p. 32.
148 Boletin de Educacidn, julio 1940, 5 época, N2 37 p. 33.

69



y con su magnifica obra cultural multisecular, puede sefalar el buen camino y dirigir por
él, los pasos extraviados del hombre contemporaneo.**

El Congreso declara que es indispensable y urgente emprender una intensa accidn educativa,
dirigida hacia la formacion cristiana moral y patridtica de la juventud, garantizando el respeto a la
libertad de conciencia de las minorias disidentes del pais. EI Congreso confirma representaciones y
lugares para el magisterio como tarea femenina, observandose aqui algunas de las preocupaciones
que habian dado lugar a la cuestién social ya en las ultimas décadas del siglo XIX. La primera
declaracion, retomando los conceptos de Alfredo Calcagno, decano de la Facultad de Humanidades
de La Plata, afirma:

Que la orientaciéon normalista de los estudios secundarios de la mujer, es necesario
mirarla no sélo con el criterio puramente profesional y del ndmero, sino como
caracteristica la mas apropiada para la formacién de la mujer que se prepara
Unicamente para la docencia en la escuela publica, sino también para cumplir la sublime
mision educadora de madre en el hogar. Aplaude en consecuencia el espiritu del anhelo
expresado por el orador de que “seria una ventura para la Patria”, si todas las madres
argentinas fueran maestras y de que “habiendo sido el normalismo una acertadisima
orientacién para la cultura de la mujer argentina, el normalismo no debe ser objeto de
restricciones, sino mas bien de estimulo y perfeccionamiento.!*°

En funcidn de la implementacidn de acciones educativas en lucha contra el analfabetismo, el
Congreso resuelve organizar un empadronamiento obligatorio (mediante la libreta escolar), exigir y
demandar a las autoridades el cumplimiento estricto de la obligatoriedad escolar en todas sus
formas, solicitar la creacién de Patronato de Menores!>! o Madrinazgo escolar en todas las ciudades
qgue “obre” bajo la direccién de la escuela de distrito proporcionando al alumno una formacién
integral (moral, civica y religiosa), establecer escuelas rodantes de instruccién primaria y de
orientacién practica agricolas e industriales (tipo Fernando Sainz), y estimular la acciéon articulada con
las grandes empresas industriales cooperando con el Estado a partir de la apertura de escuelas para
obreros alfabetos o semianalfabetos y sus hijos!®2.

Las recomendaciones del Congreso solicitan determinar con precisién la obligacidon en el
establecimiento de pueblos para reservar una manzana de terreno destinada a nuevas escuelas.
Asimismo, buscan estimular con premios y primas a maestros sin puestos que demuestren con
documentacion haber proporcionado el minimun de instruccidon primaria a 10, 20 o 30 nifios o
adultos en cursos de cinco a seis meses, segun la propuesta pedagdgica presentada en el diario La
Prensa durante 1934. Por otra parte, encomiendan a instituciones de la red civil (clubes, bibliotecas,
instituciones culturales, deportivas, de fomento) para que tomen a cargo uno de los maestros antes
mencionados y recuerdan la necesidad de la obligatoriedad de un minimun de conocimientos
obligatorios para adultos hasta 30 afios de edad, procurando facilidades para adquirirlos en forma
equiparada a los menores de edad.

149 Boletin de Educacidn, julio 1940, 5 época, N2 37, p. 34.

150 Boletin de Educacidn, julio 1940, 5 época, N2 37, p. 35.

151 E] nacimiento del Instituto del Patronato de Menores en la provincia de Santa Fe durante 1938 como
dispositivo estatal sera analizado en la seccién siguiente.

152 Esta preocupacién en torno del vinculo entre educacién y mundo del trabajo como manera de neutralizar la
conflictividad social fue parte de la agenda de gobiernos radicales en los afios veinte, en particular el de
Enrique Mosca (1920-1924). Para mayor detalles, remito a Carrizo, 2019.
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El siguiente punto del orden del dia, determina las responsabilidades del maestro en obras
sociales; incorporar a la formacion y organizacién educacion la escuela de Servicio Social uniendo a la
escuela con la familia. Las actas consideran que hasta que este servicio pueda ser realizado por
asistentes sociales, corresponde al maestro practicarlo en la medida de sus posibilidades:

Formando en el nifio desde su iniciacidn escolar, un espiritu de solidaridad que empiece
a ejercerse en el aula y vaya extendiéndose a la familia y a la colectividad, ddndole en la
medida de su capacidad, conocimiento de los problemas sociales que puedan afectarloy
orientando su educacion de modo que pueda valerse por si mismo y contribuir a su
propia restitucion a los cuadros normales. Procurando el conocimiento del nifio como
ente social, no simplemente como alumno, a fin de desentraifar sus problemas vy
procurar una solucién. Lo que el maestro no pueda lograr por si mismo, puede realizarlo
por intermedio de las instituciones de asistencia social, con las que debe estar vinculado
y de las que serd informante utilisimo. Buscando ocupar las horas libres de ocio. Algunas
asociaciones de maestros como la Escuela de Enfermeras del Magisterio Catdlico de
Santa Fe, las conferencias Vicentinas de maestros de Buenos Aires. Todo centro de
maestros catodlicos ha de contribuir, por todos los medios a su alcance a un mayor
desarrollo de la Asistencia Social, creando adentro o fuera de la institucidn, organismos
que propendan a tal fin.*>3

El Segundo Congreso Nacional también recomienda que la organizacidn escolar contemple la
implantacion de la biotipologia escolar, con métodos técnicos necesarios para el conocimiento de la
personalidad integral (fisico y psiquica) de los educandos. Se considera necesaria la apertura de
cursos en esta temdtica como las capacitaciones que viene desarrollando la Escuela Politécnica de
Biotipologia dependiente del Instituto de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social de Buenos
Aires:*>*

Inmediata implementacién del fichado biotipoldgico ortogenético sustentado en un
programa de profilaxis social, control y seguimiento, higiene mental y orientacion
profesional. Dicha ficha debe ser agregada al control radiografico obligatorio de los
educandos para “despistar” las lesiones tuberculosas incipientes. Que en materia
pedagdgica, en la escuela argentina, se imponga el método de la clasificacion y
graduacién de los alumnos en los grados, seguida del examen y promocion de los
mismos a los fines de constituir grupos homogéneos, que faciliten un mas racional
aprovechamiento del método simultaneo de la ensefianza; asegurando de tal suerte la
escuela unificada y seleccionando a los educandos bien dotados.*>®

153 Boletin de Educacidn, julio 1940, 5 época, N2 37, p. 36.

154 Siguiendo a Palma (2002, 2005, 2008) y Di Vincenzo (2012, 2013), pueden citarse dos niveles
complementarios en el analisis de la relacién entre eugenesia, biotipologia y educacién. Por un lado, desde las
instituciones eugenésicas, la educacion es vista como un instrumento clave para formar la conciencia eugénica
mediante el desarrollo de materiales informativos con el propdsito de evitar la reproduccién de los
considerados peores y asi contrarrestar la “degeneracion de la raza”. En este sentido, cobra fundamental
importancia la educacién sexual para jovenes de distintos sectores sociales pero una educacién sexual
fuertemente biologicista que toma como eje la responsabilidad reproductiva o no reproductiva. Por otro lado,
la educacion formal institucionalizada se transforma en un ambito de especial relevancia para los eugenistas,
dada su insistencia sobre la importancia de la implementacién de ficha biotipoldgica como herramienta de
diagndstico a partir de la cual, proyectar la biotipificacién de todos los alumnos, la tarea eugénica y plantear
acciones sanitarias y el cuidado de los desfavorecidos.

155 Boletin de Educacidn, julio 1940, 5 época, N2 37, p. 35.
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Las disposiciones del magisterio catdlico contemplan fortalecer la educacién al aire libre,
como propuesta pedagdgica que contemple cuidado de nifios débiles, control de los cuerpos y
contacto dirigido con la naturaleza.™®

El Estado debe sostener y promover las escuelas en la modalidad al aire libre para nifios
débiles salvando siempre los deberes y derechos del hogar. Estas escuelas y los nifios
débiles requieren una estricta seleccion docente moral y técnica, resultando
conveniente crear internados para asegurar un ambiente espiritual que prevenga los
inconvenientes de los internados colectivos. Constituir sociedades cooperadoras,
profundizar las visitas médicas y del Cuerpo Médico Escolar, aprobar para la
organizacién escolar de las colonias vacaciones y la reglamentacion adoptada en el 19
Congreso del Servicio Social de la Infancia (Bahia Blanca, 1932).%7

El Congreso rechaza el enciclopedismo en la instruccién publica por una formacién centrada
en la nifez y la asistencia social. Alfonso Duran, como vocero de la comisidn, comparte
recomendaciones sobre el activismo pedagdgico sostenidas en las conclusiones pedagdgicas de la
pastoral sobre educacion cristiana (junio de 1940):

Considerando que el activismo absoluto en la educacion del nifio, como abandono de
éste a sus propios impulsos e instintos es contraproducente, el Congreso propone para
su educacion normal y el desarrollo de su personalidad, el activismo moderado
interpretado en la practica por el sistema preventivo de Don Bosco, quien hace setenta
afos se adelantd, estableciendo los verdaderos criterios de dicha corriente pedagdgica,
como fundamentos del desarrollo educativo.®®

El Congreso considera importantes los métodos del activismo dirigido, evitando caer en la
tentacion de propuestas pedagadgicas libertarias que anulan la autoridad del educador. Asi mismo el
magisterio catélico comprende que una buena educacién debe sostenerse en escuelas de orientacion
profesional, escuelas de artes oficios, agricolas y hogar agricolas. Las actas, documentos vy
conclusiones del Congreso Nacional del magisterio catélico dan cuenta del impacto del programa
educativo y pedagdgico que Pio Xl establecié en su declaracion Divinis Illius Magistri de 1929. Alfonso
Duran miembro pleno del Congreso, como educador y representante por la provincia de Santa Fe, se
dirige al magisterio catdlico con estas palabras:

Volver la cruz que es luz, que es vida, que es paz, que es redencion; al corazon del nifio,
para que reine e impere en el corazén de los pueblos, para que sea faro en su camino,
para que sea fortaleza en sus manos, para que sea alivio en sus penas, para que sea
esperanza en su vida, para que sea descanso en su fatiga(...) Somos miembros de una
republica que ostenta con orgullo la carta magna mas libre de la tierra, y nos son por
consiguiente, doblemente necesarios la cruz y su evangelio, porque constituyen el
fundamento Unico seguro de toda democracia organica (...) Por ello precisamente las
democracias americanas nacieron limpias y sin violencia, sin comuna de Paris, sin

156 Entre las tecnologias ligadas al programa eugenésico, se destacd la ficha biotipoldgica escolar como
tecnologia social para resolver, la tensidon dada por la necesidad de homogeneizacidon cultural de la poblacién,
sostenida por argumentos aportados desde la filosofia, la politica y especificamente, desde la educacién -
mediante la aplicacién de la Ley 1420- y la necesidad de formacidn y diversificacion de los trabajadores, dado el
requerimiento de la economia por cubrir distintos puestos laborales, legitimada por argumentos provenientes
del ambito de la medicina y la psicobiologia y plasmado en la confeccidn de fichas biotipoldgicas y fichas
eugénicas (Palma y Di Vincenzo, 2009).

157 Boletin de Educacidn, julio 1940, 5 época, N2 37, p. 35.

158 Boletin de Educacidn, julio 1940, 5 época, N2 37, p. 37.
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Robespierre, sin comité de salvacién publica, sin delatores ni traidores, porque mientras
la revolucién francesa arrancaba la cruz de los altares, la revolucion americana llevaba la
cruz por bandera (...) Ante Cristo se inclinaron los fundadores de la independencia y en
las manos de su Madre depositd Belgrano su bastén de general, y los constituyentes
dejaron en el predmbulo la invocacidn a Dios, como un simbolo para las generaciones
venideras....*>®

Finalmente, en octubre de 1940 -dos meses antes del cuestionado y fraudulento triunfo
electoral de Joaquin Argonz (UCR Santa Fe) sobre Enrique Mosca (UCR)- el antipersonalismo corona
la gestion de Manuel Maria de Iriondo con un amplio despliegue y movilizacién catdlica. Diego Mauro
(2017) ha analizado con precisiéon la capacidad logistica, organizativa y convocante que la cultura
politica referida en el oficialismo pudo construir en poco mas de tres afos de gestién.
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Foto 4: El cardenal Santiago Copello y el gobernador Manuel Maria de Iriondo durante el Ill Congreso Nacional
Eucaristico en Santa Fe, octubre de 1940. Banco de Imagenes “Floridn Paucke”, AGP.

Mauro (2017) describe aspectos organizativos de la jornada en la ciudad capitalina:

Sin demasiadas demoras, pasadas las cuatro de la tarde la gran masa congregada
comenz6 a desplazarse desde el Colegio Adoratrices, tras la “Carroza triunfal” en la que
Copello llevaba la hostia consagrada, hasta la cruz frente al puente colgante. El punto de

159 Alfonso Duran, alocucién pronunciada con motivo del Segundo Congreso Nacional de la Confederacidn
Argentina de Maestros y Profesores Catdlicos, 29/06/1940.
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reunidn, por cierto, no fue elegido al azar: del Colegio Adoratrices partia anualmente
desde hacia por lo menos tres décadas la peregrinacion guadalupana. Acompanados por
canticos amplificados por el sistema de parlantes y las transmisiones radicales, las masas
de catdlicos se desplazaron compactas por el boulevard lentamente mientras otros
contingentes, venidos de diferentes puntos de la ciudad, tomaban posiciones en las
inmediaciones del escenario principal. Llegados los Ultimos contingentes de la procesion,
Copello, que ya se encontraba sobre la tarima junto a la gran cruz, ofrecié una bendicién
dandose por terminado el Congreso (2017:209).

Las masas y multitudes catélicas ya no eran una novedad, la continuidad de actividades para
ganar la calle y consolidar el programa del nacionalismo integrista encontrdé en la sociedad en su
conjunto (y en el sistema educativo) un decisivo respaldo y participacién.'® En sintesis, a lo largo de
este apartado hemos intentado reflexionar sobre una bisagra historiografica aun en debate. La
historia regional sobre el sistema educativo, las culturas politicas, las representaciones simbdlicas y la
permanente apelacién a las tradiciones del nacionalismo catdlico e integrista ain son un tema en
debate. El sistema educativo, los organismos del gobierno de la educacién, los funcionarios y el
magisterio sostuvieron una sélida red de imagenes especulares que permiten referir un continuo
proceso religioso, de militancia catdlica.

Durante estas décadas, con la mirada puesta en el viejo continente, las nuevas emergencias
catdlicas (Accidn Catdlica, el Magisterio Catdlico, la Juventud Catélica, la Casa Social, el periédico La
Mafiana, la Asociacion Femenina Catdlica) militaron por barrios y escuelas de la mano de una
capilaridad propia del nacionalismo catdlico integrista. Luego de 1935, ya habiendo concluido la
experiencia reformista de Luciano Molinas, la necesidad de pensar una pedagogia cristiana, social y
militante fue una realidad que se materializé en la fusidon sostenida entre Estado e Iglesia. Con el
triunfo del antipersonalismo, la recuperacion nacionalista catdlica sobre el sistema educativo dejé en
evidencia que la instruccién publica confesional y el magisterio, lejos de darse por vencidos, iniciaban
una mision cultural sin precedentes.

Nuevos estudios en escala regional pueden confirmar las incertidumbres a propésito del mito
de la nacidn catdlica luego de la crisis del consenso liberal. Como hemos sefialado, en el caso de
Santa Fe, la tradicién catdlica sostuvo un lugar protagdnico en el disefio y tutela del sistema
educativo desde la ley de 1886, pese a la breve experiencia del proyecto laico de 1934,

160 Mauro (2017) sefiala que la capacidad de movilizacién del nacionalismo catdlico es el resultado de un largo
camino recorrido. “En 1928, la coronacién de la Virgen reunié a mas de 40 000, poniendo en evidencia tanto las
dotes organizativas del catolicismo santafesino como su capacidad para apelar a los recursos movilizadores de
la emergente sociedad de masas. Algo que también se hizo patente en el centro de la ciudad durante la
coronacion de la Virgen de los Milagros algunos afios después y en las habituales procesiones de Semana Santa
y festividades como Corpus y Cristo Rey. Durante la década de 1930 el nimero de asistentes siguié en ascenso,
y celebraciones puntuales como los actos por el aniversario de la sancion de la Constitucién Nacional en 1933,
en un marco de fuertes enfrentamientos con el gobierno reformista, o la coronacién de la Virgen de los
Milagros en 1936, reunieron cifras récord. Las peregrinaciones guadalupanas, por su parte, como ocurrié
durante la inauguracion del nuevo camarin en 1935, reunian ya con cierta regularidad unas 25 000 o 30 000
personas” (2017:204).
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Capitulo Il

Politicas educativas, diagnosticos y
tensiones pedagodgicas

W4 Eanco de ImAgenes
" "Florian Paucke"

Foto 5: Acto escolar por celebracién de 9 de Julio, ciudad de Rosario, 1939. Detras de las alumnas del Liceo
Normal Superior (derecha a izquierda) el ministro de Instruccién Publica Juan Mantovani (con sombrero en
mano), el gobernador Manuel Maria de Iriondo, el obispo Antonio Caggiano y el intendente Calixto Lassaga.
Banco de imagenes “Florian Paucke”. AGP.
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Nuestra escuela comun vive estacionaria.

No ha evolucionado en cincuenta afios, defraudando a la gran ley de su creacién.
Debe afirmarse franca y lealmente, no para censurar a nadie, lo que seria estéril,
sino para estudiar a fondo el problema y buscar la solucién sin mas retardo.

Si no se conoce la verdad, claramente expresada, no puede enmendarse el error.
Ocultarla, reducirla o silenciarla, seria no sentir la voz de la patria.

No son recursos los que principalmente faltan, sino criterio acertado

y administracién eficiente.

Ramon J. Carcano, 800.000 analfabetos, 1933.

Durante este segundo capitulo, nuestro objetivo es detener la mirada en las politicas
educativas, los diagndsticos y las tensiones pedagégicas que dominaron el periodo. Los tres
conceptos dificilmente puedan ser analizados por separado —como dimos cuenta en la introduccién
al presente escrito— en tanto que las instituciones y los actores —como parte constitutiva de las
culturas politicas— construyen sentidos pedagdgicos e imagenes escolares en el proceso de
materializacion. Imagenes, como ya vimos, determinadas por las continuidades y rupturas
resultantes del antagonismo entre dos tradiciones claramente opuestas.

Con ese fin, organizamos nuestra argumentacion en perspectiva diacrénica a través de tres
apartados que dialogan con los conceptos referidos. En primer lugar, proponemos abordar una
secuencia de elaboracion de diagndsticos sobre el analfabetismo; un histérico fenémeno que abre
polémicas recurrentes sobre su dimension, sus causas, sus fundamentos y responsabilidades.
Entendido asi, el problema del analfabetismo como categoria polisémica, activa el registro de actores
politicos y educativos en las ediciones de la prensa escrita durante los afos treinta. Nos proponemos
indagar, entonces, sobre los modos discursivos y argumentativos en los que la cuestién del
analfabetismo es presentada por la prensa escrita ante la opinidn publica, con el fin de decodificar las
multiples lecturas que la interpretacion de cifras y datos estadisticos de la educacién suministran.
Reconocemos en este primer apartado que una aproximacion a las estadisticas educativas del
periodo, orientan al lector a ingresar al mundo de la prensa y la opinién publica. Un escenario
legitimo para la construccién de identidades que las culturas politicas privilegian. Provincia y nacidn,
una vez mas, establecen didlogos, comparten diagndsticos y realizan balances en la primera
Conferencia Nacional de Analfabetismo (1934) que describiremos aqui.

En el segundo y tercer apartado, el sistema educativo sera abordado en dos expresiones. La
primera —claramente pedagdgica— nos permite interrogar la supuesta uniformidad historiografica del
programa educativo durante los gobiernos conservadores. El fortalecimiento de las escuelas
experimentales y la apertura de ensayos escolanovistas, idealistas y humanistas también constituyen
una politica educativa priorizada por el antipersonalismo. En particular, en estos afios convivieron
tradiciones pedagdgicas antagdnicas que en modo alguno pusieron en crisis la legitimidad del
régimen. Esta heterogénea convivencia fue conducida e integrada a la cultura politica del iriondismo
por una figura clave en el ministerio de instruccion, Juan Mantovani. Este ministro fortalecié la
llegada de intelectuales y expertos vinculados con el clima pedagdgico de la escuela nueva y sus
distintas corrientes. Como funcionario también estimuld la continuidad y difusidén del programa
educativo de la escuela experimental Gabriel Carrasco de Rosario, dirigido por la educadora Olga
Cossettini.
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Finalmente, la segunda expresién que desarrollaremos en el tercer apartado nos permite
precisar secuencias de un nuevo perfil pedagdégico politico para la institucidn escolar: la “escuela

IM

asistencial” (Ascolani, 2017). Desde 1937, las politicas educativas del conservadurismo desarrollan un
conjunto de dispositivos como respuesta a las preocupaciones de expertos y referentes politicos en
relacién a las infancias y los cuerpos de la nifiez en situacién de abandono. La escuela es concebida
por el Estado interventor como parte de una red que debe construir sélidos puentes y alianzas junto
a la sociedad civil. En este sentido, el magisterio serd activo protagonista en la génesis y
acompafiamiento de nuevas agencias estatales disefiadas para la integracién, la regulacion y el
control punitivo de la nifiez. A su vez, la emergencia de esta segunda experiencia se fundamenta en

las interpretaciones higienistas y eugenésicas de la época.

2.1 Analfabetismo, estadisticas educativas y prensa escrita

Como intentamos dar cuenta en la coyuntura de los afos treinta, en las tres etapas de
referencia hay una categoria fundamental como puerta de entrada para un diagndstico fundacional y
necesario para el periodo 1930 — 1943. Nos referimos al analfabetismo como categoria tedrica, como
proceso, como desafio inconcluso en un contexto de modernizacidon y educacion de masas que se

inicia en el ultimo tercio del siglo XIX. Como tal, lo definido como el problema del “analfabetismo” no
es novedoso como lo no resuelto, lo pendiente en materia educativa. De hecho, la misma categoria

permitiria una historia del sistema educativo en nacién y provincia aun pendiente de investigar.'®!

En este apartado nos centraremos en el modo en el que las culturas politicas y las elites
estatales asumieron su debate, diagnosticaron su emergencia y permanencia y definieron politicas

|Il

publicas orientadas a su superacion. En los afios treinta, el “analfabetismo” en tanto concepto
tedrico, fendmeno de interpelacion y desafio pendiente, recupera una y otra vez un lugar
determinante en la agenda publica sobre politicas educativas y reformas pedagdgicas en las tres
coyunturas claramente identificables. Por lo tanto, nos proponemos analizar las diversas lecturas y
los intentos de fundamentar la relaciéon estadistica que persiste ante la cruzada educadora. La
cuestion del “analfabetismo” en el caso de la provincia de Santa Fe define un escenario necesario de
profundizar, indagar y precisar, a la vez que arroja luces sobre discursos y actores vinculados con las

practicas educativas.

181 para un andlisis sobre “el problema del analfabetismo” durante la primera mitad del siglo XX, ver Petitti
(2012). Entendemos al analfabetismo como una categoria tedrica polisémica e histérica que remite a procesos
de largo plazo. Aqui los modos de recepcion de las politicas publicas adquieren implicancias multiples en los
actores educativos a los que haremos referencia. Como sefiala Roy Hora, la “alfabetizacién fue concebida como
un programa que, lanzado desde la cumbre del Estado, puso en movimiento un ejército de educadores
destinado a reformar y elevar culturalmente a las nuevas generaciones de una poblacién pasiva e ignorante,
requisito necesario para formar ciudadanos plenos. Esta perspectiva estadocéntrica también suele predominar
en los estudios académicos sobre el tema, con frecuencia enfocados en los grandes hitos de la politica
educativa (la Ley de Educacion Comun N2 1420 de 1884, la ley Ldinez de 1905), y en el analisis de las
intenciones de sus inspiradores (con su impronta primero laica y liberal, y mas tarde nacionalista; su temprana
vocacion centralizadora; y su siempre enfatizada ambicion disciplinadora)” (2019:25).
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En esta secuencia prestamos particular atencidn a dos referencias inevitables que las fuentes
disponibles permiten abordar. Por una parte hacemos alusidn a los relevamientos estadisticos
escolares promovidos por el CNE para Capital Federal, los territorios nacionales y los Estados
provinciales (1931 y 1943). Dichos censos escolares construyen y reconstruyen campos simbdlicos y
representaciones colectivas a partir de la apelaciéon a lecturas del pasado reciente como
explicaremos mas adelante. Ambos son fuente de informacién e insumo bdsico para las
interpretaciones de funcionarios publicos, organismos estatales y tradiciones politicas a través de las
publicaciones de la prensa. En segundo término, nos detendremos en la coyuntura caracterizada por
el desarrollo de la Conferencia Argentina sobre Analfabetismo realizada durante 1934, en donde la
comision que participa representando a la provincia de Santa Fe adquiere un destacado
protagonismo a través de la participacién en comisiones de debate.

Los antecedentes y aportes académicos han evidenciado la estrecha relacién entre culturas
politicas, tradiciones en pugna y campo educativo, asi como las interpretaciones dominantes a través
de la prensa escrita (Sidicaro, 1993; Saitta, 1998; Bonaudo, 2005). Por su parte, los analisis de Lionetti
(2006) han dado cuenta una estrategia metodoldgica que interpela la educacién publica en escenario
de conflictos y acuerdos entre catélicos y liberales en la Argentina de fines del siglo XIX y comienzos
del XX.1*2 Un repaso sobre los estudios regionales y las précticas educativas en escenarios
provinciales nos orienta a pensar la cuestion del analfabetismo apelando a representaciones
culturales en permanente definicién. Si el sistema educativo fundado en el normalismo y las
propuestas sarmientinas a través de la ley nacional de Educacién Comun de 1884 fueron una clara
definicién educativa contra masas analfabetas, recién hacia el Centenario de Mayo es posible
identificar discursos a propdsito de los resultados alcanzados. Las respuestas son multiples, pero las
estadisticas no dejan lugar a dudas, en el clima de ideas del centenario los informes de supervisores y
las preocupaciones del CNE dan cuenta que la homogeneizacidén esperada desde las escuelas publicas
a la masa de inmigrantes y criollos ha quedado a mitad de camino entre la expectativa fundacional y
la frustracién (Lionetti y Civera, 2010; Lionetti y Castillo, 2014).

162 Sj bien el estudio de Lionetti (2006) se aboca al andlisis de un fuerte debate entre dos tradiciones
contrapuestas y culturas politicas en pugna de finales del siglo XIX, la perspectiva de analisis constituye una
interesante propuesta a tener presente a la hora de trabajar con la prensa escrita como fuente primaria en
relacién al campo educativo. Fue precisamente en las instancias de implementacién del proyecto destinado a
“educar al soberano” con su impulso secularizador, que se instald uno de los debates mas citados por la
historiografia nacional. En una primera aproximacion, ante la opinién publica, dos posturas quedaron
claramente definidas: la de aquellos que defendieron la ensefianza de la religién como medio para conseguir
moralizar las costumbres del pueblo y la de quienes asumieron el compromiso de garantizar una educacion
libre e igualitaria para todos los habitantes de la nacién, es decir, un discurso claramente dirigido a los hombres
y mujeres provenientes de otras latitudes que profesaban cultos diferentes. La prensa fue el canal del que se
valieron ambos bandos para llegar a la opinidon publica en defensa de la causa y la denotacién del rival.
Sarmiento fue una de las figuras descollantes de esa polémica asumiendo, desde las paginas de El Nacional, la
firme defensa de la educacién laica; enfrentado a sus compafieros del Consejo Nacional de Educacién, al
ministro Pizarro, al ex-presidente Nicolds Avellaneda, escribid los comentarios mas irénicos y agudos en la saga
de articulos que publicé bajo el titulo “La escuela sin la religion de mi mujer”. Por su parte, Mitre desde La
Nacion, Paul Groussac, Lucio V. Lopez, Carlos Pellegrini, Roque Sdenz Pefia, Delfin Gallo y otros, en Sud
América, José C. Paz como director de La Prensa y sus editorialistas fueron las figuras mas notorias que se
sumaron a la defensa de la escuela laica. A favor de la enseianza religiosa, en La Unidn, José Manuel Estrada,
Pedro Goyena, Emilio Lamarca, Tristan Achdval Rodriguez y Miguel Navarro Viola fueron las voces mas
relevantes del pensamiento catdlico en aquel debate.
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En clave de clima de época entre el Centenario de mayo y la primera guerra mundial, los
titulares del tipo “Combatiendo el analfabetismo” o “Lucha contra el analfabetismo” son reiterados.
Santa Fe observa en sus editoriales la prioridad en la agenda publica en nacién y provincia.'®® En la
coyuntura de entreguerras, la cuestion del analfabetismo se presenta en la prensa en distintas
dimensiones: como eje de politicas educativas por parte del CNE y, como argumento central en la
figura de los ministros de la cartera educativa nacional, como problema evidente ante la inscripcién
anual de conscriptos y las limitaciones que los analfabetos constituyen para el ingreso y desempefio
en el ejército y la conscripcidn. Es reiterada la apelacién en ediciones de la prensa sobre la dimensién
y problema de conscriptos analfabetos en distintas jurisdicciones, incluso en la policia provincial. Se
define como un claro obstaculo para el desarrollo de la accién represiva la condicidon de no saber leer
ni escribir. En este sentido militarizacién de masas y educacidn son aspiraciones complementarias en
un proceso de construccidon de identidad nacional, educacién normalista y aparato represivo en la
busqueda de una republica posible. Una vez mds no debemos pasar por alto lo que la historiografia
ha precisado para el periodo caracterizado por Centenario, reformismo universitario y primera
guerra.!®®

Si bien el complejo fendmeno del analfabetismo no es privativo de los debates de la década
del treinta -sino que persiste como preocupacion de la elite dirigente desde finales del siglo XIX-
podemos afirmar que sintetiza argumentos de diversas tradiciones en relacién al rol de la escuela y
su capacidad de respuesta. Incluso es el tema de agenda recuperado por el CNE en el mismo
Centenario de Mayo. En 1928 se realiza la Declaracion de la Unién del Magisterio contra el
Analfabetismo vocero de la organizacion gremial docente que afirma:

Una interesante declaracion de la Unién del Magisterio contra el analfabetismo. La
Unidon del Magisterio resolvié promover la discusidn sobre ... a) la existencia de unos
700.000 nifios que no concurren a la escuela por falta de asientos, b) la situacidon de mas
de 10.000 maestros sin empleo en todo el pais cuya preparacién ha costado unos 40
millones de pesos (a razéon de 4.000 pesos por maestro; como pueden solucionarse
ambos problemas; c) la insuficiente técnica de las escuelas normales y su excesivo
numero; el problema de la preparacién universitaria de los docentes; d) la ineficacia de
la escuela primaria (el 7 % de los alumnos llega a los ultimos grados) y e) el estado de
atraso de la poblacion infantil, sobre todo en el interior, revelado por la estadistica de
mortalidad y el porcentaje de retardados.®®

163 Santa Fe con el titular “Combatiendo el analfabetismo” publica articulos sobre acciones que el Estado
nacional como provincial asumen y definen en esta cruzada. Ver Santa Fe, 30/04, 05/05 y 20/05/1917. En la
edicion del 10/03/1919 con el titulo “Lucha contra el analfabetismo”, el diario permite cotejar datos
estadisticos con el censo escolar de 1918.

164 Santa Fe aborda sistemdticamente este tema: “El analfabetismo y los conscriptos” (09/08/ 1919), “El
analfabetismo y el crimen” (24/12/1919), “El analfabetismo como elemento carcelario” (22/01/1921), “El
analfabetismo en la provincia” (16/04/1921), “El analfabetismo: sobran alumnos y faltan escuelas”
(11/03/1922). La clausura de los afios veinte en la provincia de Santa Fe encuentra al gobierno radical (UCR
Santa Fe) de Pedro Gémez Cello durante dos afios interrumpidos por el golpe de septiembre de 1930. Periodo
breve pero con un programa centrado en la creacién de establecimientos educativos desde los organismos
estatales que fijan las politicas educativas (a cargo de Alfredo Bello) y las articulaciones con su par nacional.

185 £/ Orden, 30/09/1928, pag. 3. Lionetti sefiala que “Amparados en las modernas corrientes de la Pedagogia (y
en didlogo estrecho con la medicina y la psiquiatria infantil), se llegd a diferenciar dentro de la poblaciéon
escolar, que presentaba dificultades para el aprendizaje, a los considerados retrasados pedagdgicos de los
signados como anormales. De alli en mas, la preocupacion se centré en diferenciar adecuadamente a los falsos
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Los debates sefialan datos y estadisticas no oficiales, la necesidad de cifras escolares oficiales
se presenta como la principal demanda que refleja la prensa en la medida que los datos difundidos se
prestan a interpretaciones confusas y desactualizadas. De hecho, en 1929 se publica una resolucidn
del CNE que determina la realizacion de un nuevo Censo General Escolar (como las estadisticas del
censo escolar de 1918). Las paginas de la prensa reflejan que los organismos educativos nacionales
como provinciales (a través del Consejo Escolar de cada jurisdiccién) asumen compartir acciones para
erradicar el mal del analfabetismo. Sera combatido el analfabetismo en la provincia:

El consejo provincial y el gobierno de la nacién procederdn de acuerdo. Se ha trazado,
en esbozo, un plan de accidén que comprende la creacién de numerosas escuelas. El
problema del analfabetismo, el problema debia ser acometido con decisiéon y por
medios sencillos. Lo mds préctico era la fundacién de nuevas escuelas. Llevar escuelas a
todos los rincones de la provincia. Asi lo entendié don Alfredo Bello.®®

Como observaremos en estas lineas, los documentos disponibles para dar cuenta de un
complejo proceso con relaciones multicausales como el semianalfabetismo y analfabetismo, o
ausentismo en las escuelas elementales, tienen un denominador comun: la construccion de una
imagen de infancias, cuerpos y la cuestion social como politica de Estado en la modernidad que ha
sido objeto de estudio por varios autores (Teran, 1987; Lobato, 1996; Gonzalez Leandri, 1999;
Suriano, 2000; Bertoni, 2001; Di Liscia, 2004; Armus y Belmartino, 2007).

A finales de la década de 1920, el reformismo ya se ha materializado en instituciones
educativas, este es el caso de la Universidad Nacional del Litoral (UNL) que a partir de 1928 autoriza
el funcionamiento de su Instituto Social. Fundado en 1928, fue la primera experiencia extensionista
de la UNL que articuld la Universidad Popular, el Instituto de Extension y el Museo Social. Su
propdsito aspiraba a la promocién de saberes académicos, la reforma social y la accion politica.
Nacido por ordenanza del Consejo Superior (30/10/1928) procura “ampliar la funcién cultural,
vinculando la universidad con todas las manifestaciones de la vida individual y colectiva; imponiendo

4

un mas intimo contacto con la masa social..” (Araya, 1929). Entre las primeras publicaciones
pedagdgicas que integran la biblioteca del Instituto se encarga a Dolores Dabat (directora de la
escuela elemental Normal N2 2 de Rosario) un estudio sobre el sistema educativo en las provincias de
Santa Fe, Entre Rios y Corrientes (Castells, 2011). En el prdlogo al estudio de Dabat, el historiador

Juan Alvarez destaca:

El Instituto Social de la Universidad Nacional del Litoral inicia con este volumen la
publicacion de una Biblioteca Pedagdgica destinada a informar a los maestros (...) acerca
del alcance y contenido de ciertos métodos pedagdgicos que algunos autores
recomiendan hoy a titulo de reforma de la instrucciéon publica y que no son de facil
estudio porque el material respectivo suele hallarse disperso en revistas y libros
extranjeros (1930:6).

retrasados o retardados de los verdaderos, —también llamados anormales-. Esto supuso promover la
produccién de conocimiento especifico para la identificacion de las causas de esos retrasos pero también, y
fundamentalmente, para intervenir adecuadamente, segun los criterios de normalizaciéon presentes en la
sociedad” (2009:4).

186 F] Orden, 07/05/1929.
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Alvarez, en un diagnéstico poco alentador, observa una sensacién de incomodidad de los
pedagogos ante reformas proyectadas pero muy poco fundamentadas.'®’ La radiografia de Dabat
sobre el sistema educativo en la provincia de Santa Fe permite sistematizar un cruce de datos
estadisticos para tener una aproximacién al universo de escuelas que se puede observar en los
siguientes cuadros. Las cifras publicadas en su trabajo arrojan precisiones tomando como base el afio
1929 sobre la cantidad de alumnos con asistencia regular clasificados segin edad, curso y tipo de
escuela. El trabajo de Dabat es una importante fuente para analizar el sistema educativo en la
provincia de Santa Fe como la conjuncién de subsistemas educativos que conviven y se
complementan en la educacién primaria comun (Dabat, 1930:38).1%® Sobre un total de 784 escuelas
primarias fiscales o provinciales clasificadas en categorias (12 a 62) y modalidades (carcelarias,
talleres de trabajos manuales, talleres nocturnos y nocturnas elementales) asiste el 67 % del total del
alumnado registrado para el afio 1929.1% Dabat afirma:

El censo escolar de la provincia de Santa Fe de 1925 ha clasificado las razones por las
cuales los nifios no asisten (...) El peor inconveniente con que se tropieza en la aplicacidn
de métodos de ensefianza, es esta irregularidad que desconcierta todo proceso
continuado o intensivo. El maestro debe cazar al chico y ensefiarle como y cuando
pueda, con los procedimientos mas rapidos aunque ellos estén en desacuerdo con la
técnica docente. El ausentismo escolar es casi tan grave como la desercién completa de
las filas escolares. A él se debe la enorme proporcidon de semianalfabetos; la escasa
cultura de nuestras clases obreras, de los peones de la campafia y del personal de
servicio doméstico. En la provincia de Santa Fe sélo un tres por ciento de los nifios
inscriptos llegan a sexto grado (1930:81).

Para Dabat no es condicién suficiente para explicar el analfabetismo en las provincias la
dispersién de la poblacién, ni la explotaciéon laboral familiar a temprana edad, o la migracion
permanente de la poblacién en barrios y distritos de las ciudades como Rosario, se trata de
comprender un proceso mas complejo:

Cuando no hablamos sélo de analfabetismo escolar sino analfabetismo intelectual, nos
referimos a la condicién de nula o escasa preparacién para orientarse en la vida.
Analfabetos intelectuales son los semianalfabetos que no completan la educacién

167 Dolores Dabat (1930:6). En el prélogo al estudio de Dabat, Alvarez sefiala la propuesta de la publicacién
como parte del Instituto Social de la UNL, un primer estudio sobre la situacion escolar actual en tres provincias;
un segundo andlisis sobre diversos planes de reformas educativas (sustentados en aportes innovadores y del
extranjero), y un ultimo volumen relativo a propuestas nacionales para la mejora de la instruccién primaria.
Entendiendo ademas que el estudio fue encargado a educadoras en pleno conocimiento del ejercicio de su
profesion”. Sobre la trayectoria intelectual de Alvarez ver el trabajo de Gliick (2009 y 2015).

188 E| universo y la variedad de escuelas resulta definido por Dabat con precisidn, en el caso de las escuelas
originadas en el marco de la Ley Lainez, para 1929 en la provincia funcionan 420 escuelas (106 urbanas y 314
rurales). En relacién a las escuelas anexas a Escuelas Normales existen para el mismo afio un total de 13
establecimientos distribuidos en Rosario (3), Santa Fe (1), Esperanza (1) San Justo (1) y 7 provinciales. La
concurrencia de matricula a escuelas particulares (sostenidas por instituciones religiosas) es del 11 %.
Recordemos que Dabat toma como base de referencia para su investigacién el Censo provincial de 1925 y esos
datos constituyen su punto de partida.

169 Dabat (1930:39) observa la siguiente composicidn de establecimientos educativos por modalidad para el
afio 1929: 19 categoria (32), 22 (19), 32 (51), 42 (60), 52 (112), 62 (361), carcelarias (2), talleres de trabajos
manuales (68), talleres nocturnos (11) y nocturnas elementales (68). Con un crecimiento sostenido de escuelas
fiscales de 573 establecimientos en 1925 a 784 escuelas en 1929. Las escuelas de 19 categoria integran hasta 62
grado y tienen 500 alumnos. En el caso de las escuelas de sexta categoria sélo cuentan con 192 y 22 grados; es
decir el 50 % de las escuelas provinciales son de 62 categoria.
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primaria, que se convierten en una prolongacidn del salario del padre tan pronto como
sus fuerzas o su vivacidad natural se lo permiten o que liberados del dominio natural de
la familia empiezan la vida de la vagancia ante la indiferencia de los que nos Ilamamos
cultos (Dabat, 1930:88).

Los censos son fuente de consulta permanente y construccién de datos, la circulacién de los
resultados alcanzados en cada relevamiento abre un abanico de interpretaciones multiples.
Realizaremos algunas apreciaciones que la bibliografia académica aporta para dimensionar la
organizacién de la administracidon publica nacional en relacién a la generacion de datos estadisticos,
relevamientos y censos para el periodo. Como afirman Gonzalez Bollo (2007) y Macor y Bacolla
(2009), los afos treinta se caracterizan por un fortalecimiento de las oficinas y el personal abocado al
disefio y relevamiento censal. Una etapa de “oficinas fuertes” con una fuerte impronta de equipos de
expertos liderados por las figuras de Raul Prebisch y Alejandro Bunge.'® A partir de la Gran
Depresién (1929-1932) y el gobierno militar surgido del golpe de Estado de septiembre de 1930
convirtieron a los mds reconocidos funcionarios estadisticos en tecndcratas dedicados a poner en
practica severas medidas racionalizadoras y de ajuste en las cuentas publicas:

El ascenso del Estado interventor vy, luego, el desencadenamiento de la segunda guerra
mundial, llevaron a la estadistica publica a participar activamente en las tareas
ministeriales de regulacién de las actividades productivas. Dentro de una administracion
publica expandida, ella perfecciond su organizacidén burocratica, profundizé esquemas
cognitivos y estrechd relaciones politicas. Las oficinas estadisticas ampliaron sus
recursos humanos, legales y técnicos, realizaron encuestas mds extensas, profundizaron
investigaciones y volvieron a levantar grandes censos nacionales. Los recursos
cuantitativos disponibles permitieron elaborar una visién de la economia mas compleja
gue la realizada hasta entonces, complemento de la cristalizacion de propuestas
burocraticas a favor de un plan econdmico expansivo, que contemplaba claramente el
lugar de la ocupacion urbana y el despegue de las economia regionales” (Gonzalez Bollo,
2007:205).171

El Estado interventor conservador fue una maquinaria burocratica en permanente expansion
qgue, dada su extrema descentralizacion y autonomia, permitia a las oficinas estadisticas poderosas
afirmar sus intereses administrativos y, al mismo tiempo, dedicarse a visiones mas generales sobre
como el Estado podria estar organizado y cuales deberian ser sus fines. Aun durante los afios del
uriburismo, en los meses de abril y marzo de 1931,Y72 el CNE decide la implementacidn de un nuevo

170 para el caso santafesino, Macor y Bacolla (2009:120) sefialan que en su meteérico paso por la cartera de
Hacienda del gobierno provincial provisional, Alejandro Bunge, junto a algunos colaboradores, delinea una
serie de medidas que, en concordancia con su produccion tedrica, ponian el acento en las necesidades de un
desarrollo industrial mediante una politica proteccionista e incluso autdrquica. En los pocos meses de gestidn, a
través de una serie de medidas, apunta a tres ejes de accion: propiciar la baja de la desocupacion, el
“mejoramiento de la moneda nacional” y el estimulo a la “producciéon nacional “mediante el crecimiento del
mercado interno ante la depresion de los mercados internacionales”.

171 Gonzélez Bollo (2007:45) sostiene que en la consolidacién del Estado interventor, las oficinas fueron
responsables del levantamiento de cuatro grandes censos nacionales: desocupados (1932), industrial (1935),
agropecuario (1937) y escolar (1931 y 1943). La estadistica publica alcanzé asi un papel protagénico dentro del
Estado interventor construido por los conservadores. Ampliaron su organizacién técnico-burocratica, disefiaron
y perfeccionaron esquemas cognitivos y, a partir de una comunidad de intereses circunstanciales, estrecharon
relaciones politicas.

172 | tercer censo escolar se llevd a cabo el 31 de marzo de 1931 en los territorios de Rio Negro Neuquén,
Chubut, Santa Cruz, Tierra del Fuego y Los Andes respondiendo a cuestiones climatoldgicas. En la provincia de
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censo escolar en todo el territorio. Se trata del tercer censo de estas caracteristicas, el primero se
habia realizado por ley del 4 de junio de 1883 y el segundo por decreto del poder ejecutivo del 23 de
julio de 1908. El contexto que sustenta la iniciativa evidencia la apelacidn al pasado del sistema
educativo por parte del CNE. Durante 1931 se conmemora el 25 aniversario de la ley Ldinez N2 4874
(1906) y este motivo justifica la empresa:

Hoy, al cabo de veinticinco afios de vigencia, el nimero de esas escuelas (Lainez) alcanza
a 3549, y en ellas 8622 maestros imparten instruccidon a 283.410 nifios, cantidades que
importan decir que la instrucciéon primaria en las provincias esta, en su mayor
proporcion, a cargo exclusivo de la Nacién.'”3

Bajo la presidencia del Dr. Juan B. Teran en el CNE, se priorizan acciones que el gobierno
provincial en marcha considera como inmediatas en materia educativa. La tarea es delegada a
Segundo L. Moreno como sub-inspector general de Provincias, luego nombrado comisario general del
censo. En el decreto reglamentario se fundamentan las razones de un nuevo relevamiento nacional:

Que no existen antecedentes fidedignos que permitan establecer las cifras de la
poblacién escolar que no concurre a las escuelas; que tal dato es indispensable para
orientar la accién de gobierno que impone el problema del analfabetismo de acuerdo
con lo que este Gobierno Provisional tiene expresado; que la operacidn propuesta por el
Consejo Nacional de Educacién no irrogara gastos por cuanto sera realizada por los
funcionarios ordinarios de esa reparticidon y la cooperacién de otros funcionarios de la
nacién.'’*

La ejecucién del relevamiento trata de resolver dificultades iniciales como la insuficiencia de
personal y una numerosa y dispersa poblacidon con escasez de medios de comunicacién. En este
sentido el CNE articuld acciones y esfuerzos con los ministerios de Marina, Guerra, Interior y Justicia
e Instruccién Publica.'”® Los datos publicados en 1932 para la provincia indican que de los nifios entre
6 y 13 afos que no concurren a escuela alguna se deducen “5.944 nifos que saben leer y escribir,
siendo el total de analfabetos de esas edades 58.851, que unidos a los 22.294 de 5 afios suman
81.145 nifios analfabetos censados de 5 a 13 afios.”*”® Informando ademds que “no pueden
considerarse alfabetos, sino semianalfabetos los niflos que cursan las secciones de 12 y 22 grados
clasificando en las siguientes categorias. Si tomamos los datos sobre analfabetismo en los censos

Buenos Aires el gobierno de Uriburu realizé el relevamiento en el mes de febrero del mismo afio. Se determiné
que el 30 de abril se censaran las gobernaciones de Misiones, Chaco, Formosa y La Pampa. La Resolucién del
CNE (redactada por Segundo L. Moreno) determina en 15 articulos responsabilidades, competencias y deberes
de cada educador en el proceso de recopilacién de datos. CNE, 1931, pag. 133 a 135.

173 CNE, pag. 137. El CNE rinde homenaje a la memoria de Manuel Lainez en particular se le reconoce haber
generado una herramienta eficaz en la lucha contra el analfabetismo.

174 CNE, pég. 131. “El censo escolar de 1931”. La ley de educacién comdn 1420 determina en su articulo 23 y
correlativos del decreto reglamentario (18, 19 y 20) la autorizacién al Consejo Nacional de Educacién a
practicar el censo de los diversos distritos escolares de la Capital Federal y Territorios Nacionales. En cuanto a
los territorios provinciales se argumenta que las leyes 2732 y 4874 no determinan con precisidn facultades para
el CNE, por lo que el presidente del gobierno provisional ordena su levantamiento en fecha 31 de enero de
1931.

175 Informe presentado al Ministerio de Instruccidn Pablica por parte del Consejo Nacional de Educacién, 1932,
“Educacion comun en La Capital, Provincias y Territorios Nacionales”, publicado en 1934, con presentacion en
diciembre de 1933, Capitulo XlI, EI Censo Escolar de 1931-1932, Buenos Aires, imprenta oficial.

176 Censo Nacional Escolar 1931 - 1932, Consejo Nacional de Educacidn, 1933, pag. 41.
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nacionales de poblacién de 1914 y de 1947 podemos observar que la provincia de Santa Fe, los
indices descendieron considerablemente en ese periodo pasando en un 34.7% a un 13.4%.

Ahora bien, los resultados del Tercer Censo Nacional de Educacién de 1931, dieron lugar a
una lectura pesimista respecto a los indices de analfabetismo (Petitti, 2012).1”” Las cifras toman
estado publico inmediatamente, incluso antes de la publicacidn oficial del censo la prensa escrita
analiza algunas tendencias. El Litoral en una columna de opinién de julio de 1931 realiza una
valoracion de los primeros datos difundidos, con el titulo “El analfabetismo en el pais” sefiala:

El censo escolar ultimo... demuestra que no obstante los millones de pesos destinados a
la instruccion primaria, el 40% de la poblacién escolar desconoce el alfabeto. Desde
luego, el desierto influye negativamente sobre el costo y el rendimiento de la escuela,
mas no por eso es menos cierto que una buena atencién de las autoridades habria
reducido apreciablemente el analfabetismo (...) Hasta tanto que la campafia no cuente
con diez personas por kildmetro cuadrado, no habrd medio de financiar el costo de la
escuela rural (...) El censo es un agudo toque de atencidn, es una indicacidén de que se
debe gobernar con vistas al progreso de la republica y no a beneficio del comité, y
cuando asi se gobierne el analfabetismo y la moral del ciudadano ganaran
automdticamente.'’®

La prensa da cuenta a través de sus ediciones periddicas que las carteras educativas nacional
y provincial no se encuentran en sintonia. En agosto de 1931 E/ Orden da lugar a la observacion con
el encabezado: “El presidente del Consejo General de Educacién no ha hecho ningln descubrimiento
sobre las causas del analfabetismo en la provincia.” Alli se da publicidad al informe elevado por el
presidente del CNE al Ministro de Instruccion Publica destacando:

El descubrimiento que de esas causas ha hecho el sefior Presidente, no constituye una
novedad para nosotros, que desde hace mucho tiempo atras, hemos dicho que la escasa
vision de los directores de la instruccidon primaria en la ubicacion de las escuelas, la
acumulacién de las mismas y el desconocimiento de las verdaderas necesidades de las
zonas, habia malogrado en forma sensible, las excelencias que supone la distribucién de
la ensefianza primaria en la provincia.'’?

El analisis periodistico sobre las causas que impactan en el sostenimiento de las altas tasas de
analfabetismo en la provincia radica en una multiplicidad de factores como la falta de acceso a
establecimientos educativos rurales, la reticencia de padres a enviar a sus hijos a la escuela publica
por estar abocados éstos a tareas laborales y domésticas infantiles.'® Los resultados se dan a

177 yer también “Critica a los resultados generales publicados del Censo Escolar Nacional de 1931. El relativo
fracaso del cumplimiento de la obligacién escolar en el pais”, Rojo Bernabé, Buenos Aires, 1932. En 1933 se
publica el texto “El Problema del Analfabetismo y sus Remedios”; en base a la conferencia pronunciada por
Segundo M. Linares, ex secretario general y ex director administrativo del Consejo Nacional de Educacién,
profesor del colegio Nacional Bernardino Rivadavia, miembro de la Junta Directiva de la Asociacion Nacional del
Profesorado y de la Junta Central de la federacidn Nacional de Sociedades de Populares de Educacién. La
actividad se realiz6 en el salén de la Escuela Carlos Pellegrini, el 22 de abril de 1933, inaugurando el segundo
Ciclo Cultural de Conferencias de la Federacién Nacional de Sociedades Populares de Educacion. Ver Linares,
Segundo “El Problema del Analfabetismo y sus Remedios”. Talleres Graficos Porter Hnos., 1933.

178 £ Litoral, 19/07/1931, pag. 3. También ver edicién del dia 24/07/1931.

179 £] Orden, 02/08/1931, pag. 3.

180 fdem. La propuesta del redactor del articulo sefiala que resulta prioritario el objetivo de alcanzar la
concurrencia maxima a establecimientos educativos por parte de nifios en edad escolar, pero desechando toda
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conocer a la opiniéon publica en forma fragmentada y sin autorizacidn de difusién alguna por parte de
los inspectores nacionales de escuelas:

Debido a esa disposicidn, no ha sido posible conocer el resultado general del censo en la
provincia de Santa Fe, pues las cifras de algunos distritos, facilitadas por miembros de
las comisiones censistas, no permiten dar una idea de la proporcién de analfabetos
entre los nifios en edad escolar (...) las cifras extraoficiales que hemos obtenido del
censo escolar... dan a la provincia de 70.000 a 80.000 nifios de 6 a 14 afios sin
instruccidn arrojando solamente el departamento de Rosario, alrededor de 21.000 y La
Capital 6.000.18!

Estos datos estadisticos, aunque incompletos, dejan al descubierto una situacion no menos
alarmante como problema social en funcién del gasto provincial destinado a la educacién elemental.
A los modos educativos tradicionales, el articulo sugiere que ante la imposibilidad econémica de
mantener en las zonas rurales las numerosas escuelas que harian falta ante la dispersién de la
poblacién, se creen escuelas ambulantes y de concentracion. La construcciéon del dato (70 mil
analfabetos) es una interpelacién permanente para los hombres del gobierno provincial en transicion
en un proceso politico carente de legitimidad como ya hemos analizado en las caracteristicas
dominantes de la cultura politica. La condicién presupuestaria es imperativa para que la agenda
legislativa asuma y defina a la brevedad. En septiembre de 1931 E/ Litoral da a conocer una nueva
actividad para analizar las causas del analfabetismo en la provincia, en este caso en la sede del Rotary
Club con la presencia de Francisco Caminos y Severo Gdmez como representante de la Sociedad
Rural local, Carlos Berra y el presidente del CGE Julio Cabal. En dicho encuentro y ante un auditorio
importante Pio Pandolfo se refiere al problema del analfabetismo como parte del tema convocante y
en primer término afirma que los datos relacionados con el tltimo censo escolar no se corresponden
con la realidad provincial. En esta misma linea, Julio Cabal

...manifestd que le habia producido extrafeza la informacion del presidente del Consejo
Nacional Dr. Teran, no sélo en cuanto al por ciento de las rentas que la provincia invierte
en instruccidon primaria sino también en la cantidad de nifios analfabetos. Santa Fe
destina el 36 % del presupuesto a la ensefianza primaria (...) es el Estado que con mas
largueza contribuye a la instruccién primaria. Tiene la provincia 883 escuelas, por la ley
Lainez funcionan 445 y particulares 174, en total 1.402, nimero que no parece corto con
relacion a la poblacién escolar.®

En 1933, Segundo M. Linares interpreta algunos datos en una conferencia sobre “El Problema
del Analfabetismo y sus remedios”:

Lo primero que llama la atencidén entre otras cosas no menos interesantes del Censo, es
el alto grado que ha llegado a asumir en todo el pais el incumplimiento de la obligacidén

medida coercitiva para con los padres o adultos responsables. Apelando en este sentido a la intervencidn
federal que estd a cargo del gobierno provincial.

181 Fl Litoral, 21/08/1931, pag. 2.

182 ] Litoral, 14/09/1931, pag. 4. En la misma edicién Cabal afirma: “Hago notar...que no obstante la cantidad
de 72.000 nifios analfabetos que denuncia el censo, las comunicaciones posteriores del Consejo Nacional
referentes a los lugares donde se necesitan escuelas y el nimero aproximado de nifios que cada una de ellas
atenderian, no beneficiarian a mas de 10.000 alumnos. No veo, pues, donde podran estar los 62.000 restantes,
pues admitiendo con buena voluntad que la extension territorial oculte la gravedad del problema, aparece
exagerada la existencia de 62 mil chicos distribuidos en forma tal que escapan a la fiscalizacion del Consejo”.
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escolar, ya sea que él obedezca a falta de escuelas que el Estado debe costear, ya a
negligencia de los padres o de las autoridades escolares en el cumplimiento de las leyes
de ensefianza obligatoria, ya por la diseminacién de la poblacién escolar, ya por razones
econémicas... El analfabetismo complicado con el no menos importante cuasi-
analfabetismo, tanto en su crecida y creciente cifra como también en lo que ambos
importan como indice no sélo del lamentable retardo en que se encuentra todavia el
pais en materia de educacion popular sino principalmente como incumplimiento de la
ensefianza obligatoria consagrada por la ley, aun en su tan modesto minimun...*83

A continuacidn, el problema del analfabetismo sera abordado en Buenos Aires con asistentes
de todas las provincias y territorios nacionales durante la Conferencia Nacional de Analfabetismo. La
convocatoria promovida por el presidente Agustin P. Justo es delegada en el ministerio de Justicia e
Instruccidn Publica (a cargo de Manuel Maria de Iriondo y Joaquin Argonz) y por el CNE presidido por
Octavio Pico. Por ese motivo detenemos nuestro analisis sobre la primera Conferencia Nacional de
Analfabetismo. En agosto de 1933 el problema del analfabetismo fue tratado en la Camara de
Diputados de la nacién, plantedndose la necesidad de concertar mas eficazmente la accién y los
recursos de la Nacién y de las provincias, dado que se estaban cerrando escuelas primarias
provinciales, al mismo tiempo que se abrian escuelas Ldinez no GUnicamente en zonas rurales como la
ley preveia. A la vez, aunque habia mayor nimero de docentes y de escuelas, habia decrecido la
matricula escolar. A partir de estos desajustes, el ministro de Justicia e Instruccidon Publica, Manuel
Maria de Iriondo afirmé que la escuela primaria tenia una organizacién dispendiosa, desvirtuandose
la aplicacion de la Ley 4874. Como sostiene Ascolani:

En 1933 el presupuesto para educacién ascendio a la elevada suma de 158 millones de
pesos, de los cuales 96 millones fueron aportados por el gobierno nacional y el resto por
las provincias, y eso permitia niveles de alfabetizacion muy superiores al resto de los
paises de América Latina —una inversion educativa de 105 pesos por alumno era una
cifra realmente alta—, no obstante no habia una clara nocion de la evolucion y de la
distribucién zonal de los analfabetos existentes en el pais, porque los datos censales,
luego del Censo Nacional de 1914, fueron resultado de iniciativas provinciales. En abril
de 1931 se realizé el Censo Escolar Nacional —cuya utilidad fue relativa porque las cifras
publicadas eran muy globales— revelando que los nifos en edad escolar —de 5 a 13 afos—
ascendian a 2.108.286. A diferencia de lo que puede presuponerse, aquellos que
residian en las provincias de la rica regidon agroexportadora y no cumplian con la
obligacidn escolar representaban las cifras mas altas del pais: el 32% en Buenos Aires,
29% en el territorio de La Pampa, 28% en Cérdoba, 28% en Santa Fe, y 22% en Entre Rios
(2015: 855).

En la apreciacion del gobierno nacional, era evidente que las provincias no cumplian su
obligacidn de garantizar la educacién primaria y esta situacion reforzaba la necesidad de su
intervencion, como lo afirmara el ministro al expresar: “sin anticiparme a la cuestién, con un juicio
que pudiera ser inoportuno, creo que si las provincias se despreocuparan de sus deberes relativos a
la educacion, la opinién publica miraria como Unica y eficaz solucidon de ese abandono la necesidad
de que todas las escuelas primarias de la Republica pasasen a dependencia de la Nacion” (CNE, 1934,

183 Linares, Segundo “El Problema del Analfabetismo y sus Remedios”. Talleres Graficos Porter Hnos., 1933, pag.
8. Linares analiza la legislacién escolar, la administracién del sistema educativo, encontrando al Consejo
Nacional de Educacion como responsable pleno en el avance de los indices de analfabetismo vy
semianalfabetismo en el pais y las provincias.
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p. 15).1® El CNE proporcionaria instalaciones y Utiles escolares, como hacia con las escuelas de
adultos que gestionaban las provincias, municipalidades o asociaciones populares. También cubriria
la necesidad de maestros hasta que concretara una eventual refundicién de escuelas pasando a
depender totalmente de la provincia.'®®

Proponemos detenernos en las expectativas y alcances de la Conferencia Nacional sobre el
Analfabetismo como politica de Estado para el proyecto educativo de la Concordancia. El ministro de
Justicia e Instruccion Publica de la nacion Manuel M. de Iriondo expuso en la Cdmara de Diputados su
preocupacién por la persistencia del analfabetismo en el pais.’®® En este marco, por medio de un
decreto del Poder Ejecutivo del 19 de junio de 1934, fue convocada la Conferencia Nacional sobre el
Analfabetismo, realizada en la ciudad de Buenos Aires, desde el 29 de octubre al 7 de noviembre de
1934. Su objetivo era establecer las causas y medios para “combatir el analfabetismo”, sin detenerse
en cuestiones doctrinarias de la pedagogia o didacticas que desviaran el debate y obstaculizaran los
acuerdos. De esta forma se reconocia que el problema del analfabetismo tenia causas geograficas,
econdmicas y pedagogicas, que daban particularidades regionales al problema.

En su mensaje inaugural, el presidente Justo apela a la construccién de un plan organico y
practicable de lucha contra el analfabetismo, delegando esta tarea en su ministro de Justicia e
Instruccidon Publica Manuel de Iriondo. La Conferencia se organizé con un reglamento interno en
siete comisiones con fluida participacion de notables y expertos de la administracién estatal en
materia educativa y pedagdgica.'®” Una propuesta de trabajo establecida en siete ejes de discusion
entre los que se abordan temas vinculados con causas que promueven el ausentismo escolar,

184 Ascolani (2015:858) sostiene que el CNE hizo algunas aclaraciones con respecto a las instrucciones dadas a
los inspectores seccionales en la sesion del 13 de octubre de 1933, sobre armonizacion entre nacion vy
provincias, relativas acuerdos a que debian arribar sus inspectores seccionales con las autoridades gubernativas
provinciales, y que el CNE aprobaria ad referéndum. Dando marcha atras, éste resolvia que mientras el estado
de las finanzas de las provincias siguiera deprimido, no se podria entregar escuelas o aulas, y que tampoco era
conveniente la alternativa de que coexistieran en la misma escuela autoridades y regimenes diferentes, de
modo que si se creasen divisiones de 52 y 62 grados o grados elementales o infantiles a cargo de las provincias
en las escuelas nacionales, deberian funcionar en turnos diferentes al de éstas.

185 1 3 resolucién de implantar escuelas auxiliares anexas a las escuelas Lainez, propuestas por la inspeccidn
general de provincias, en los lugares donde hubiere un minimo de 20 nifios en edad escolar y preferentemente
donde se cuente con locales cedidos es un indicio de que el plan de armonizacién que sugeria un inicio de
transferencia de la gestidon nacional a la provincial no se estaba concretando realmente. El peso cuantitativo de
las escuelas, personal y alumnos de jurisdiccién nacional en provincias, resultante de la aplicacion de la Ley
Ldinez era contundente. La comparacion de los datos estadisticos permite ver que la estrategia del CNE en las
provincias fue crear gran cantidad de escuelas, con minima dotacién de personal docente, que permitiera
cubrir una demanda dispersa (Ascolani, 2015:112).

186 Coincidiendo con el cincuentenario de la ley 1420, durante noviembre de 1934 se llevd a cabo en Buenos
Aires la primera Conferencia Nacional de Analfabetismo que se realiza. La considerable inversidn estatal
permitié sostener una oferta publica de ensefianza universal y gratuita en expansidon. No obstante, los altos
niveles de analfabetismo y de desercidn escolar en las zonas agrarias representaron un problema de dificil
resolucién. También existieron tensiones entre las concepciones de educacién integral y de educacidn utilitaria,
y no se logré una real convergencia de acciones entre los gobiernos de la Nacion y de las provincias (Ascolani,
2007:114).

187 La cartera nacional convocd a especialistas como parte de un nutrido cuerpo de inspectores del sistema
educativo. Entre ellos participaron los profesores Pablo Pizzurno, Juan Mantovani, Juan B. Teran, Préspero
Alemandri, Manuel Alier, Juan E. Cassani, Luis Ricci y Ernesto Nelson. Joaquin Argonz como subsecretario del
Ministerio de Justicia e Instruccidon Publica de la nacion. Por el CNE los pedagogos Antonio Barberis, Juan
Deluiggi, Bernabé Rojo y Segundo L. Moreno (quien fuera responsable del censo escolar de 1932).
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recursos y presupuesto para un programa integral, rol y responsabilidad del Estado como garante del
derecho a la educacion, desercidn escolar, uniformidad de la edad escolar, articulaciones posibles
entre los estados provinciales, territorios nacionales, Capital Federal y estado nacional, y la necesidad
de consolidar un sistema de estadisticas y censos que atienda las particularidades del sistema
educativo en su conjunto. Los libros de actas y los registros de la Conferencia dan cuenta que fueron
designados delegados de los gobiernos de provincias y de territorios nacionales, y también
intervinieron miembros de las dos comisiones de instruccién publica de la CAmara de Diputados y de
la Camara de Senadores, autoridades del Ministerio de Justicia e Instruccidn Publica y del CNE. Los
representantes por la provincia de Santa Fe fueron Luis Maria de la Vega, Miguel Angel Correa, Rafael
Figueroa y Eduardo Carasa (ministro y presidentes de las camaras legislativas).

Las comisiones iniciaron su funcionamiento luego de una apertura a modo de ensayo
retrospectivo sobre analfabetismo y educacién a cargo del ministro Iriondo. El grupo de referentes
de la provincia de Santa Fe liderados por el presidente de la cdmara de diputados Eduardo Carasay el
ministro de Instruccién Publica y Fomento De la Vega objetaron no ser lo suficientemente
escuchados en sus participaciones como en sus proyectos. Los debates se limitaron a la figura de
Juan B. Pirdn con las mediaciones de Juan Mantovani. Carasa impugna el desconocimiento del
proceso de descentralizacién que la experiencia demoprogresista viene impulsando en relacién a los
consejos escolares de distritos y que no se trata solamente de un analisis presupuestario.’®® La
comitiva de legisladores habia logrado sancionar en 1934 una nueva ley provincial de Educacién
Comun, un hecho anhelado que demoré la aplicacién integral y condiciond el funcionamiento de los
distritos, como veremos en capitulo correspondiente al debate parlamentario de la dicha ley.

La primera y segunda sesiones plenarias no resultaron alentadoras para los representantes
provinciales. De la Vega argumenta su posicion en la experiencia santafesina contra el analfabetismo
en el verdadero proceso de descentralizacion que ha promovido una tradicion liberal reformista
desde Lisandro de la Torre hasta Luciano Molinas. Sintetizado en el articulo 89, dicha ley faculta a los
consejos escolares con plena autonomia y autarquia (incluyendo capacidad tributaria). Las
respuestas de Juan Pirdn, Antonio Barberis y Segundo Moreno como expertos pedagogos en el CNE
no demoran en exponerse a los presentes. Los funcionarios sefialan que mas alld de celebrar los
intentos de descentralizacion que el gobierno provincial lleva adelante “se ha demostrado que los
Consejos Escolares de distrito han fracasado.”’®® A lo que agregan que tampoco se resuelve el
problema racionalizando una escuela cada grupo de 30 nifios ya que las actas de inspectores y
subinspectores narran periédicamente la existencia de escuelas sin asistencia regular.

La comitiva es sefalada por una estrategia inconducente que pone al CNE y sus equipos
pedagégicos en el banquillo de los acusados para dar explicaciones, lo técnico y lo politico parecen
no compartir argumentos en el seno de la Conferencia. Para Barberis las afirmaciones acusatorias de
Eduardo Carasa sobre el CNE no tienen fundamentos, como es la ausencia de inspecciones periddicas
al territorio santafesino o la excesiva organizacidon centralista del Concejo. Luego de un cuarto
intermedio, la estrategia asumida por Carasa y De la Vega durante la segunda sesién plenaria se
configura en un discurso en busqueda de consenso. El ministro de Instrucciéon y el presidente de la

188 Conferencia Nacional de Analfabetismo, Antecedentes, actas y conclusiones, Ministerio de Justicia e
Instruccidn Publica de la nacion, CNA, 1935, p. 60.
189 Conferencia Nacional de Analfabetismo, Antecedentes, actas y conclusiones, Ministerio de Justicia e
Instruccidn Publica de la nacién, CNA, 1935, p. 65.
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camara alta piden disculpas a los presentes por las afirmaciones categdricas contra el CNE y explican
la importancia que tiene la Conferencia para dar a conocer la experiencia de Santa Fe. Para Carasa el
plenario debe conocer que el logro de la sancién de una nueva ley de educacién cuyo recorrido se
inicia en 1900 como parte de un plan de descentralizacién con sélidos fundamentos y un extenso
recorrido parlamentario:

... esta nueva ensefianza santafesina, que estd dando resultados practicos alentadores,
se viene ejecutando en aquella provincia desde 1901. En 1916 se replanted la cuestion y
segln los resultados recientes del censo escolar (..) fue entonces cuando un
educacionista de larga y meritoria actuacion, el sefior Luis Calderdn, traté publicamente
los resultados... Se planted entonces la necesidad de descentralizar la ensefianza (...) en
nuestro pais se desconfia de la iniciativa privada y se espera todo del Estado. La reforma
de la provincia de Santa Fe, aprovechd la iniciativa y el esfuerzo de los ciudadanos que
estan colocados fuera de la administracion (CNA, 1933:72).

Ill

Carasa continua afirmando que la ley llegd para dejar atras la figura del “estado providencia”
bajo el supuesto que todo lo resuelve, en consecuencia la descentralizacion optimiza recursos y
energias tanto del CGE como del Ministerio de Instruccién Publica y Fomento, evita la pesada y lenta
carga burocratica de los expedientes sin resolucidn. El presidente del Senado expone algunas criticas
gue el proceso de debate y sancion de la ley ha generado como no contemplar las demandas de una
agenda politico gremial de la Federacion del Magisterio en lo relacionado con el mundo laboral
docente; o encontrar en la figura de los consejos escolares un lugar para la militancia politica y la
construcciéon de candidatos electorales del partido gobernante. Dichas criticas no encuentran
recepcion en la norma que tiene como Unica razon el nifio en la escuela y la definicion de carga

publica honoraria para los integrantes consejeros (articulos 43 y 46 de la ley):

El aspecto que mas ha alarmado a algunos distinguidos miembros de esta Conferencia
es, sefior presidente, el de las facultades impositivas que tienen los Consejos. Es una
condicion fundamental que ha permitido modificar el régimen centralista, ya que
permite obtener recursos que no provengan de un gobierno central (CNA: 74).

Las actas registradas durante la Conferencia evidencian un nuevo capitulo en el debate y la
exposicion de la experiencia reformista, en palabras de Piran:

Sefior presidente, las sugestiones de los sefiores delegados, no quedaron concretadas en
el seno de la comisidn, porque creemos que estan fuera de los propdsitos de esta
Conferencia las reformas que propician los delegados de la provincia de Santa Fe; puesto
gue la Conferencia tiene que estar limitada a sefialar o indicar medios que mejoren los
que existen dentro de las instituciones actuales (...) Por lo que quiero decir, que todavia
no se debe buscar una reforma educacional en el régimen de los recursos, que ya
también lo admite la ley 1420... cuanto mayor es la proximidad entre el elector y el
elegido, mayor es la contaminacidn de este ultimo, un gobernador de provincia se siente
mas obligado a sus electores que un presidente de la republica. Pensemos entonces a
que extremos se llegaria acentuando, profundizando ese acercamiento hasta el limite a
gue conducirian los pequefios consejos vecinos (CNA:78).

Pirdn cierra el debate en forma categdrica “no basta la idea del buen vecino” para en
nombramiento docente sin carta de recomendacién; sin embargo la intervencidn del pedagogo
Moreno destaca el particular interés que tiene conocer la experiencia reformista en Santa Fe en el
seno de la Conferencia, proponiendo que la comisién se expida con voto favorable la iniciativa.
Finalmente, el profesor Juan Mantovani pide la palabra con propdsito conciliador entre las dos

89



posturas antagonicas de Pirdn y Carasa sugiriendo que la Conferencia se expida con una declaracién
sobre el particular:

La CNA recibe con el mayor interés las informaciones suministradas por la delegacién de
la provincia de Santa Fe sobre la ley de educacién actualmente en vigor en esa provincia
y la descentralizacion del gobierno escolar, mediante la implantacion de consejos
electivos, con autonomia financiera, que por ella se aplica; y recomienda observar el
desarrollo de esta experiencia recientemente iniciada, para apreciar, una vez que el
tiempo haya acumulado elementos y resultados practicos, sus ventajas y mérito (CNA:
81).190

La agenda de la Conferencia incorpord con particular atenciéon temas como la reafirmacién
de que la obligatoriedad escolar debia regir desde los 6 a los 14 afios de edad dejaba de manifiesto el
incumplimiento de la norma, pero también se propuso que se prolongara un afio la escolaridad en el
caso de quienes no hayan aprendido el minimo de instruccién obligatoria que fijaba dicha ley —el CNE
entendia en ese momento que el minimo de instruccidn obligatoria correspondia al tercer grado
aprobado—, todo lo cual requeriria la creaciéon de un padrdn nacional escolar permanente. Del mismo
modo, la cuestidn financiera y presupuestaria era otro problema irresuelto, porque las subvenciones
nacionales a las provincias eran insuficientes, lo mismo que el presupuesto para escuelas primarias
nacionales. Los ultimos meses de la gestion de Luis de la Vega, la prensa escrita retomo el analisis del
fenédmeno educativo sin resolver:

El problema del analfabetismo... ofrece dos aspectos distintos en su compleja unidad: el
de los nifos y el de los adultos. Por razones explicables el Estado se preocupa mas de los
primeros que de los segundos. Sin que tal dedicacién haya significado la extirpacién del
analfabetismo en la infancia (...) repetimos con mucha frecuencia aquello de que nuestra
republica tiene cuatro maestros por cada soldado, aunque no sabemos si todos los
maestros estan como los soldados, en sus sitios respectivos y en plena actividad.
Sabemos si, que hay miles de maestros ociosos que estdn donde no hacen falta,
mientras miles de nifios analfabetos los esperan sin esperanza alguna de conseguirlos.?!

La intervencidon federal a la provincia en 1935, a cargo de Julio Costa, clausura el programa
educativo reformista, deroga la ley de Educacién N22369 y designa al legislador radical
antipersonalista Ricardo Foster en la cartera educativa, acompafado por el entonces senador Luis
Peluffo en la presidencia del CGE. Para el nuevo ministro la lucha contra el analfabetismo es la
principal bandera levantada por el programa educativo que se inicia.'®* Con un primer pérrafo que

190 E| despacho y la declaracién propuesta por Mantovani y Moreno para el caso Santa Fe termina siendo
aprobado por la comisién en el punto V y publicada en las conclusiones del encuentro como parte de las
recomendaciones de descentralizacion del gobierno escolar (CNA:388). Los cruces y debates entre los
delegados provinciales y los expertos del CNE fueron recurrentes, entre los temas polémicos encontramos la
ausencia de criterio para la aprobacién territorial de escuelas fiscales y Lainez en pequefios pueblos y ciudades;
escuelas ambulantes y modalidad domiciliaria, pension para analfabetos, inspeccion y control del trabajo de
menores, escuelas diferenciadas para nifios deficientes, cursos para analfabetos, uniformidad de los planes de
estudios, equiparacion salarial entre otros temas.

181 Fl Litoral, 17/02/1935, p. 4.

192 En el caso de la provincia de Buenos Aires, durante la gobernacién del conservador Manuel Fresco (1936-
1940), el analfabetismo también ocupé un lugar central de la politica educativa. De hecho, en 1937 se sancioné
una ley con el titulo: “Ley de Represion del Analfabetismo y Desercidén Escolar”, segun la cual todo padre o
encargado de menores estaba obligado a declarar la existencia de sus hijos o pupilos dentro de los seis meses
cumplidos los cinco afios de edad y en caso de no hacerlo debian pagar una multa. Para garantizar su
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resalta el caracter transitivo de este periodo hasta una nueva convocatoria a elecciones, las
expresiones motivan un diagndstico de corto plazo renunciando a toda transformacién profunda del
régimen educativo:

No obstante y fuera de los propdsitos que me animan de contemplar los intereses del
magisterio tan vulnerados en los ultimos afios, procurando reparar injusticias cometidas
en violacién flagrante de disposiciones legales y reglamentarias que estaban en vigencia
al reorganizar el personal docente y administrativo de todas las escuelas publicas a
cargo de las autoridades provinciales, he decidido proyectar una cruzada contra el
analfabetismo ambiente, realizable en un plazo no mayor de seis meses en la conviccién
de que es una obra ministerial accesible a las posibilidades de exigliidad de tiempo y de
estrictez de recursos en que habra de desarrollarse mi accién.'*3

Para un escenario vasto y extenso como el territorio provincial con todas sus particularidades, la
tarea y dimensidn de la cruzada es concebida en su mayor expresion:

La provincia cuenta mas o menos con 5.331 maestros en ejercicio de cargos en las
distintas escuelas publicas; 2.360 maestros y maestras tituladas a quienes su titulo no
les ha rendido hasta ahora mas que el fruto de su propia frustracidon y que aspiran con
toda justicia a ejercitar su profesidon obteniendo los consiguientes nombramientos del
ministerio a mi cargo, y el elenco de estudiantes de los afios superiores de nuestras
escuelas normales, que es numeroso, pudiéndosele calcular aproximadamente 383 a los
gue es conveniente hacerlos practicar lo mas intensamente posible la ensefianza,
aplicando los conocimientos pedagdgicos adquiridos, no solo en beneficio propio para la
profesidn elegida por ellos, sino en beneficio de la sociedad en general. (...) todos ellos,
alrededor de 8.074 personas ya perfectamente capacitadas, muchas con exceso de
capacidad, por cierto, para ensefiar las primeras letras a los nifios analfabetos de
nuestra provincia, habran de constituir el ejército de cruzados que incito a librar la mas
noble de las batallas: la batalla contra la supina ignorancia.!®

Ricardo Foster desde el Ministerio de Instruccién Publica promueve una innovadora
propuesta presentada por la Direccion General de Ensefianza Normal y Especial que define un plan
para su aprobacion. El programa especificamente esta orientado a combatir el analfabetismo en Ia
que aparece la figura de “alumnos maestros” quienes tendrian a su cargo la ejecucion.?®® En febrero
de 1935, El Orden titula con entusiasmo “Estudiase un plan para combatir el analfabetismo en la
provincia”. La propuesta contempla:

cumplimiento creaba una Oficina de Obligacidn Escolar. Paralelamente se desarrollé una campafia provincial
contra el analfabetismo que instituyd la “Semana del Analfabeto”, que se extendié durante 21 dias (Petitti,
2014).

193 Fl Litoral, 12/11/1935, pag. 3.

194 El Litoral, 12/11/1935, pag. 3.

195 E| programa contempla: articulo 12) Ofrecer su concurso a los Consejos Escolares de distrito Coronda,
Reconquista, Cafiada de Gomez, Rafaela, Casilda, Villa Constitucién y Venado Tuerto para instalar escuelas
primarias diurnas dentro del radio urbano de las respectivas localidades bajo las siguientes condiciones: a) las
escuelas a crearse serdn para nifios en edad escolar y tendran de 12 a 42 grado, b) funcionaran en los locales de
las escuelas normales o vocacionales si éstos tuvieran capacidad y, en su defecto, en lo que a ese fin destinaren
los Consejos Escolares, c) estard a cargo de los Consejos Escolares la provision de muebles y utiles destinados al
funcionamiento de los cursos primarios, d) podran organizarse grados paralelos para los de 12 a 42 con una
inscripciéon no mayor de 30 nifios en cada uno. En la dotaciéon de alumnos maestros, una vez organizados los
mencionados cursos fuera mayo a las necesidades impuestas por los analfabetos y semianalfabetos (también
podrdan asignarse a los 62 grados que se organicen si hace falta).
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Aconsejar utilizar los servicios que podrian presentar los alumnos de cuarto curso los
cuales se hallan en condiciones profesionales para desempefar discretamente su misién
(...) los alumnos maestros favoreceran a éstos, profesionalmente tres horas semanales,
en presencia de grupos escolares que ofrecen al docente con mayor objetividad los
problemas pedagdgicos propios de las escuelas comunes, las cuales difieren en mucho,
de la realidad que presenta la teoria y practica docente en las escuelas organizadas.®®

La labor de infraestructura educativa serd la que informe el plan de estudios adoptado por la
Direccién General de Escuelas, funcionando los espacios en un solo lugar, en un solo turno. Siempre
reconociendo que serdn los propios Consejos Escolares los responsables de las articulaciones con los
directores de escuelas normales y vocacionales.’®” El contralor técnico administrativo de estas
escuelas estard a cargo de los vicedirectores y regentes quienes distribuirdn proporcionalmente sus
tareas semanales. En el plano pedagdgico la propuesta contempla que las “criticas pedagdgicas que
se formulen (una semanal como minimo por alumno maestro) y la labor extraordinaria que estos
realicen seran consideradas bimestralmente al otorgarse la calificacion reglamentaria, debiendo
estimularse toda actuacidon que acuse un acendrado espiritu docente”. Como asi también los
alumnos concurrentes recibirdn clasificaciones mensuales, en base a las cuales seran promovidos o
no de acuerdo con el régimen establecido en las escuelas primarias oficiales. Las responsabilidades
son taxativas para todo el personal docente, directores de escuelas, y ain mas:

Es mi propdsito incluir en el presupuesto del afio préximo, una partida especial para
efectuar pagos de sumas reducidas a cualquiera del pueblo que justifique haber
suprimido durante el afio, algin o algunos analfabetos de los que figuraran en los
registros oficiales, como asi mismo llevar a la practica la idea de escuelas flotantes
exclusivamente de primeras letras a cargo de un maestro, para actuar en las regiones
islefias y otras semi-ndmades con permanencias de tres a cuatro meses en regiones
mediterraneas de la provincia, alejadas de escuelas establecidas donde encuentren
pequefios grupos analfabetos (...) Con lo expuesto, entiendo abrir un surco nuevo en pro
de la cultura popular de nuestra provincia y dejar marcado un derrotero para futuras
cruzadas de seis meses cada una, en la seguridad de que pueden desaparecer no menos
de cincuenta mil nifios analfabetos por afio, sin detrimento para el erario publico.%®

El proyecto de reorganizar el sistema educativo para dar batalla al analfabetismo y que sus
principios y metas sean conocidos por la opinién publica a través de la prensa es una estrategia
recurrente durante los meses de noviembre y diciembre de 1935. Nuevamente en la columna de
opinién El Litoral vuelve sobre el tema:

Asi, pues, la idea del sefior ministro es una semilla arrojada en campo fecundo, tendrd
éxito, no obstante lo aflictiva que resulta la comprobacidn que la provincia de Santa Fe,
rica y generosa, apele a la buena voluntad del magisterio sin empleo para luchar contra
el analfabetismo (...) El Estado, de esencia y presencia burocrdtica, es un drgano

196 £/ Orden, 10/02/1935.

197 E| proyecto promovido por el CGE establece: Articulo 22) Cada alumno maestro del dltimo curso normal esté
obligado a dictar hasta tres horas semanales en estas escuelas y fuera del horario regular de su curso. Articulo
39) Cada grado podra ser atendido diariamente hasta por tres alumnos maestros como maximo, debiendo
funcionar la escuela con un horario de tres horas diarias. Articulo 42) Las fechas de apertura y clausura de estas
escuelas seran las que se establezcan para las escuelas normales y vocacionales, y su horario de clase se
establecerd consultando la conveniencia de los alumnos maestros. Ver El Orden, 10/02/1935.

198 £ Litoral, 12/11/1935, pag. 2.
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absorbente y por lo mismo, mas compulsivo que eficaz, lo cual no se compagina con las
razones practicas del ausentismo escolar.*®

La propuesta ministerial para El Litoral, es un deber, es posible y una necesidad. El periddico
se transforma en vocero de la cartera educativa provincial, en ediciones diarias durante el mes de
noviembre de 1935 el titulo “Cruzada contra el analfabetismo” cobra notoriedad y paginas centrales.
En las ediciones del 23 y 24 de noviembre de 1935 se da difusidon al decreto reglamentario que
instruye los pasos a seguir a docentes en el contexto de erradicacion de analfabetos. E/ Orden, en su
edicidn y tapa del dia 5 de diciembre se confirma nuevamente el mensaje a la opinidn publica: “La
cruzada contra el analfabetismo”. Se publica en forma completa la resoluciéon del director de
escuelas Pio Pandolfo:

La Direccién General de Escuelas dictdé ayer una resolucién que dice: Para que la
finalidad perseguida, mediante la institucidn de la cruzada, alcance su mas alto grado de
eficacia, es indispensable que los beneficios de la ensefianza lleguen preferentemente,
en orden de necesidades a los analfabetos de mayor edad, vale decir, a los que cuentan
con menos probabilidades de ingresar a las aulas en los cursos ordinarios y sobre
guienes el peligro que entrafia el analfabetismo en la edad adulta reviste caracteres mas
graves.2%

En la misma fecha, la edicion de El Litoral en la columna de opinidn aporta comentarios sobre
expectativas:

La cruzada tiende a imitar las dimensiones del fendmeno ingrato (el analfabetismo).
Quizas haya un exceso de ilusorio optimismo con respecto al éxito de la iniciativa. Un
fendmeno tan grande como complejo, como el apuntado, no se destruye en una
campafia estival en regiones de clima térrido por mas fe que se deposite en las virtudes
milagrosas de la buena voluntad (..) Y a veces, mas vale hacer poco que teorizar
mucho...2%

Forma parte del con firma del Consejo General de Educacién y el Ministro de la cartera
educativa los tres articulos que contempla la resolucién analizada:

19) Los cursos para analfabetos se dictaran con preferencia en beneficio de los nifios de
nueve o mas anos de edad y de los adolescentes y adultos. 22) La inspeccidén general en
inteligencia con la Direccién de Escuelas Normales y Especiales determinara los locales
escolares que por su situacion y amplitud sean lo mas adecuados para la organizacion de los
cursos y distribuira los alumnos y personal en forma que estime mas conveniente. 39) Los
maestros gozan de la mas amplia libertad para la eleccién y préactica de los métodos
pedagdgicos que sean de su grado.2?

Sin lugar a dudas, las politicas de la educacién forman parte de un plan de reorganizacién
estructural luego de la intervencidon que tiene dos ejes. Por un lado dejar atras todo intento
reformista que formd parte de la impronta innovadora del gobierno de Luciano Molinas entre 1932 y

199 £ Litoral, 13/11/1934, pag. 3.
200 £/ Orden, 05/12/1935, pag. 3.
201 £/ [jtoral, 05/12/1935, pag. 3.

202 £/ | jtoral, 05/12/1935, pag. 3. En la misma edicidn del periddico se informa el anuncio que la intervencién
federal comunica a propésito del pago a maestros de escuelas nocturnas.
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1935.2% por otra parte, con estrategia de difusion masiva a través de la prensa, acudir a las nociones
de “cruzada contra el analfabetismo”, “ejército docente y alumnos avanzados”. Incluso en forma
inmediata resolver temas de una nueva agenda que la intervencidn ha definido en sus dos figuras
determinantes para con el campo educativo: Pio Pandolfo en la Direccion General de Escuelas y
Ricardo Foster como ministro de Instruccidn Publica y Fomento en su fugaz experiencia.

Los ejemplares de la prensa durante 1935 confirman que el debate y la cruzada contra el
analfabetismo en la provincia no ocultan el problema de fondo: la recuperacién del distrito electoral
Santa Fe, la construccién de una nueva legitimidad asumida por el radicalismo antipersonalista y la
confirmacién de una agenda electoral posible de cumplir y con candidatos ya consolidados. E/ Litoral
afirma:

Esta es una de las causas de por qué no obstante invertirse mds de 13 millones de pesos el
censo escolar ultimamente levantado da la enorme cifra de 48.262 nifios completamente
analfabetos, por no concurrir a ninguna escuela y 68.541 que solo han cursado el primer
grado (...) Sobre un total de 266.434 nifios en edad escolar asisten a las escuelas nacionales,
provinciales y particulares 169.365, quedan entonces 87.089 nifios que no asisten a la
escuela, siendo ellos 9.711 alfabetos y los 77.378 restantes que escapan a la accién de las
escuelas actuales, son analfabetos.?%*

En los meses finales de la transicidn hasta la asuncién de Iriondo en abril de 1937 continda la
de enunciaciéon de acciones para con el problema del analfabetismo. En enero se publica una
entrevista con el Ministro de Obras Publica Juan Maciel y el vocal del Consejo de Educacion Julia
Tolra y se da a conocer un ambicioso plan de construccidn escolar, en el encuentro también se brinda
informacién por la necesaria regularidad de pagos a maestros que acreditan deuda (E/ Orden,
13/01/1937). Sin embargo, en algunas editoriales y columnas de opinion, el analfabetismo sigue
siendo un objeto curioso que motiva novedosas argumentaciones:

En un juicio vertido dias atrds hemos precisado el régimen de colaboracién que debe ser
adoptado a fin de que escuelas Lainez y escuelas provinciales no choquen. Sostenemos
que lejos de crear intereses contrapuestos, la ayuda nacional puede y debe ser
aprovechada en tal forma que el beneficios publico se produzca naturalmente sin
violencias. No es nada dificil llegar a un arreglo con el Consejo Nacional de Educacion
para lograr que las escuelas no se estorben... Los Consejos tanto el nacional como el
provincial deben mostrar interés en la lucha contra el analfabetismo.?%

La transicidon ha finalizado, se inicia una nueva etapa de la vida politica en la provincia en
sintonia con el proyecto nacional de la Concordancia, la de los tiempos del campo politico con
practicas fraudulentas recurrentes que se reflejan en denuncias y renuncias muy frecuentes en el

203 En lo que respecta a las politicas educativas, la intervencién fue de neto corte rupturista y son varios los
equipos técnicos que son renovados en su totalidad. Por solo hacer referencia a un caso relevante para lo que
constituyd el ambicioso plan de construcciones escolares durante el gobierno demoprogresista, en fecha
05/12/1935 la edicion de El Orden da cuenta de renuncias importantes. “Varios funcionarios de la Oficina de
Construcciones Escolares renunciaron”, en la nota el responsable del area ingeniero Salvador Bertuzzi, Carlos
Navratil y Carlos Peracca dejan su lugar en el organismo entendiendo que la nueva administracion no ha
consultado en ningin momento al jefe de area Bertuzzi ni ha dado directivas precisas para la etapa que se
inicia.

204 £y | jtoral, 12/02/1936, p. 4. En la edicidn se retoman datos elevados en Santa Fe al CNE por parte de los
inspectores escolares de provincia Lorenzo A. Vergara y Antonio Barberis.

205 £ | jtoral, 01/02/1937, pag. 2.
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arco politico. Una nueva coyuntura dominada por el triunfo y la consolidaciéon del liderazgo de
Iriondo en el escenario politico provincial. Al mismo tiempo, se transitan los ultimos meses del
gobierno de Agustin P. Justo y la carrera electoral de Roberto Ortiz. Tiempos que se complementan
en transiciones permanentes y en la busqueda necesaria de acuerdos y alianzas aun carentes de
legitimidad en cuanto sus practicas electorales no dan lugar a cuestionamiento alguno. Durante los
primeros meses de Iriondo, Pio Pandolfo estara en el ministerio de Instruccién Publica y Fomento y
Antonio Julid Tolra sera el presidente del CGE. De todos modos la cuestion del analfabetismo ocupa
con mayor intensidad la agenda de la politica educativa. En 1937 el subsecretario de Instruccion

Publica y Fomento sera Raul Emilio Aguirre quien diserta en la Biblioteca Argentina en Rosario sobre
el Analfabetismo en la provincia. Para Aguirre el problema del analfabetismo se debe revisar a partir

de una adecuada construccidon de datos:

...el analfabetismo es un problema mds financiero que educacional... Pero las palabras y
las lamentaciones no resuelven estos casos, que deben ser encarados con un criterio
practico, efectivo. Por eso el sefior gobernador de la provincia doctor Manuel M. de
Iriondo y su ministro de Instruccidn Publica doctor Pio Pandolfo, han querido ir al fondo
de esta cuestién y han creido indispensable, para conocer los términos precisos del
problema, el levantamiento de un censo serio, organizado, bien divulgadas sus
finalidades para saber después donde esta afectada la riqueza espiritual de la provincia
por el cancer del analfabetismo.2%

Apelando a la responsabilidad de abordar la cruzada educadora y alfabetizadora con las
asociaciones escolares y redes de sociabilidad, el funcionario enfatiza la necesidad de

...encarar de una vez por todas la reforma de la ley escolar que imponga a los padres,
tutores y encargados la obligacidon perentoria de hacer cumplir a los nifios el ciclo
escolar, pero que dé al Estado los medios para llegar en ayuda de los que por razones
econdmicas no pueden mandar sus hijos a la escuela o se ven obligados a retirarlos de
ella. El problema de la alimentacidén, que con tantos sacrificios y entusiasmo han
encarado en todas partes las sociedades cooperadoras y en el cual ha intervenido con
patridtico interés el ejército argentino...2"’

Finalmente, podemos confirmar que el complejo problema relacionado con la instruccion
primaria incompleta no quedd reducido exclusivamente a su abordaje escolar. En 1940 el jefe de
policia del departamento La Capital (Luis Di Filippo) recordaba en una circular a comisarios de circuito
qgue “corresponde a los padres de familia y tutores, en cumplimiento de un deber social y en defensa
de la cultura, facilitar la accion de las autoridades policiales en el sentido de impedir las deserciones
escolares”.?®® La categoria polisémica y dinamica de “analfabetismo” como construccién tedrica
segun los analisis estadisticos publicados en el periodo (censos y prensa escrita) abren la puerta para
indagar en variables explicativas que son consideradas a la hora de disefiar politicas publicas
educativas. De hecho no todas las propuestas pedagdgicas alcanzaron a materializarse en la practica
docente. Una y otra vez las culturas politicas en busqueda constante de legitimidad plebiscitaria
(como oficialismo y oposicidn) apelan a polemizar sobre la dimension social que el Estado de
bienestar no alcanza a resolver definitivamente. En este registro, el campo educativo es interpelado

206 £/ Orden, 09/10/1937, p. 3.
207 F] Orden, 09/10/1937, p. 3.
208 £/ Orden, 22/02/1940, p. 2.
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en cada una de las etapas que hemos sefialado; un campo complejo en donde las intervenciones
entre nacion y provincia no siempre logran complementarse en funcién de objetivos compartidos.

En forma continua el analfabetismo resultd ser un ejercicio recurrente para formular
expectativas, programas, diagndsticos y reformas pedagdgicas que trascendian a la escuela
tradicional. Como analizamos en el capitulo anterior, la redefinicidon de un programa de
centralizacion estatal, con mayor intervencion en las dreas de salud y educacion publica, sera
determinante en el abordaje del analfabetismo. El nuevo paradigma pedagdgico centrado en la
escuela asistencial, aborda intervenciones integrales sobre las infancias pobres o débiles, las
maternidades fragiles y un mundo de adultos que demandan proteccion social inmediata.

2.2 Experiencias escolanovistas en escenarios conservadores

El campo educativo estuvo atravesado por una coyuntura de densidad pedagdgica que
encontrd practicas fundantes en instituciones educativas a lo largo de los afios treinta. Es posible
entonces preguntarnos por los postulados tedricos de corrientes pedagdgicas y didacticas que
interpelan las experiencias, sus actores e instituciones. ¢ Qué didlogos dominaron el debate educativo
en el caso provincial? ¢Qué tipo de traducciones fueron posibles entre los postulados tedricos sobre
nuevas formas de pensar el campo educativo? Teniendo presente que muchas de las referencias
tedricas y producciones académicas se situaron en la Europa de entreguerras y sus lecturas,
disertaciones, traducciones a los escenarios pedagdgicos de Argentina constituyen un campo fértil
para indagar en la puesta en préctica de nuevas ideas en educacién, realizaremos una apuesta inicial
gue indague en la perspectiva de investigacion en aguas de la educacion, la politica y las ideas. Como
sefialan Rodriguez y Fiorucci:

No hay que pensar Unicamente en los “grandes creadores de doctrinas”, como nos
advierte Altamirano (2006) sino también “en un conjunto mds amplio de profesiones
intelectuales y de operadores del mensaje ideoldgico, desde los profesores a los
periodistas”, cuyas directrices cohabitan con la “pretension cientifica, el realismo
politico y la ambicién profética (2018:9).

El debate revisado propone comprender el derrotero de la experiencia del escolanovismo
como una nave en busca de puertos en didlogo transatlantico:

Se apoya en Marcelo Caruso cuando caracteriza al escolanovismo como una nave sin
puerto definitivo, para proponer, complementariamente, la imagen de varias vy
heterogéneas naves arribadas a puertos a su vez diversos e internamente heterogéneos.
Le cabe la metdfora de la navegacién porque la construccién del movimiento
internacional, en buena medida, fue resultado de los contactos surgidos de viajes
realizados por sus integrantes en Europa y Estados Unidos, desde alli a Sudamérica y
viceversa; durante el periodo de fines del siglo XIX a primeras décadas del siglo XX.”
(Cucuzza, 2017:310).

En particular, observaremos el escenario que las corrientes espiritualistas y escolanovistas
encontraron en escuelas de la zona pampeana vy litoral ya fuese impulsado por migraciones
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provocadas por el exilio de intelectuales y referentes educativos como consecuencia de la guerra civil
en Espafia o la experiencia fascista italiana. Una especie de didlogo transatlantico que vamos a
recorrer en sus interlocutores sobresalientes.?®

Como lo afirma Finocchio (2013:227), hacia los afios treinta, en relativa consonancia con el
clima nacionalista que se vivia, la revista La Obra invitaba a los maestros a generar una nueva
pedagogia o didactica argentina. La revista salia quincenalmente y comenzd a editarse en el afo
1921, con una gran llegada en el magisterio primario en todo el pais. Una de las principales ventajas
gue presentaba, era su seccion didactica, seccidon que tuvo distintos nombres, como “La escuela dia

por dia” o “La escuela en accién”, y con pedagogos a su cargo como Clotilde Guillén de Rezzano. El
valor de esta seccién estaba en que era una herramienta para los docentes, ya que organizaba el
trabajo semanal para cada grado de la escuela primaria en sintonia con el programa escolar.?’? En
forma sintética acordamos que existe un estrecho vinculo temporal y gradual reformista entre los
afios que van desde el primer Centenario a la década del treinta, como lo observa Frechtel (2017:7):
“el tema de los programas escolares es uno de los ejes transversales que atraviesa a la revista, por lo

menos durante las décadas de 1920 y 1930 que fueron las relevadas para este estudio”.?!

Las conferencias y seminarios de Adholpe Ferriére y la Secciéon Argentina de la Liga
Internacional de la Nueva Educacién (1934), instaron a iniciar la construccion de una pedagogia
decroliana propia y adecuada a la cultura del pais, lo cual suponia revisar las propias practicas y
embarcarse en el cambio que las nuevas orientaciones pedagdgicas proponia.?t? Entre los

209 Como ya haremos referencia, Angel Acufia, venia con varios desempefios como vocal en el Consejo Nacional
de Educacion y como vicepresidente del Dr. Emilio Giménez Zapiola en ese cuerpo, reemplazandolo
interinamente en la presidencia a partir de su fallecimiento en setiembre de 1930. En el discurso de Acuia
pronunciado en el acto del sepelio expresa claramente sus posturas en favor del gobierno de facto y sus
consideraciones sobre el yrigoyenismo afirmando que, en la sociedad argentina se evidenciaba “la salida de los
cauces legales, la ausencia de gobierno en las funciones directivas, la descomposicién en los organismos del
Estado, la atrofia del sentido moral” y afiadiendo que “El fermento se extendia a todos los resortes de la
administracién y amenazaba atacar en sus entraifas la vida misma de la nacionalidad”; mientras que el
gobierno surgido del golpe de estado de 1930, se proponia “devolver al pais la normalidad” y “restablecer
dentro de la constitucion y de la ley, la funcidn de gobierno” (Acufia, 1931:13).

210 |gnacio Frechtel (2007) sostiene que en 1930 se produjo la visita del pedagogo Adolphe Ferriére a la
Argentina, en el marco de una gira internacional que lo llevé por Espafia, Portugal, y distintos paises de
América Latina. La visita de Ferriere se enmarcé en sus actividades como publicista del movimiento de la
escuela nueva. Particularmente, desde 1920, con el establecimiento de la Oficina Internacional de Educacion,
Ferriere se dedicé a la difusién de las ideas de la escuela nueva. Esa actividad de propaganda y de enlace
internacional se vio potenciada con la publicacion de Pour I’ere nouvelle, revista consagrada a las ideas
pedagdgicas escolanovistas que tenia representaciones locales en diversos paises. Argentina no era la
excepcion, siendo la articulacién la revista La Obra. Una empresa editorial de un colectivo de docentes y
pedagogos escolanovistas, que aparecid en el afio 1921 como una herramienta para el trabajo de los docentes
en el aula, con una importante seccidn sobre diddctica practica y actividades en el aula, pero también para la
difusién de la pedagogia escolanovista, alternando comentarios sobre politica educativa y cuestiones gremiales
docentes. La revista era el 6rgano de difusién de un colectivo pedagdgico con una posicién definida al interior
del espectro escolanovista argentino.

211 Frechtel (2017:7) agrega: Se destacan dos momentos en particular: el proceso de los “Programas del
Consejo Escolar 1°”, que es lo que se dio a conocer como “Reforma Rezzano”, implementados a fines de la
década de 1910 en las escuelas de ese consejo escolar de la Capital Federal, con un fuerte eco en la revista
desde sus inicios hasta el afio 1925; y los sancion oficial de los programas para el nivel primario del afio 1936,
por parte del CNE, producto de una discusién reflejada en la revista desde el afio 1930”.

212 Hacemos referencia aqui a la educadora, intelectual y feminista Marta Samatén cuya trayectoria intelectual
es clave en el periodo analizado. En la visita de A. Ferriére al CGE para brindar una conferencia sobre educacion
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especialistas con nuevas ideas en el campo pedagdgico, Lombardo Radice tuvo una notable
influencia en Olga Cossettini.?’®* Lombardo Radice licenciado en filosofia en la Universidad, en 1907
fundd la revista Nuovi Doveri con Giovanni Gentile. Entre 1911 y 1922, ensefid pedagogia en la
Universidad de Catania. Mas tarde, entre los afios 1922 y 1924, durante el fascismo, ha previsto la
elaboracidon de los programas de los Ministerios para las escuelas elementales o primarios
encabezada por el entonces Ministro de Educacién Giovanni Gentile, proporcionando entre otros
también el uso de las lenguas regionales en textos educativos para escuelas; continué ensefiando

pedagogia en el Instituto Superior de Magisterio de Roma hasta 1928.%

El escolanovismo y sus distintas adscripciones asumidas por educadores diversos encontré un
terreno fértil en las variadas interpretaciones y lecturas para escapar a una tencién hegemonica para
la década en estudio: autoritarismo vs democracia. Una estrategia valida para escapar a las sanciones
del sistema educativo en relacién a este tema fue diferenciar el cardcter especificamente técnico de
la dimension politica alrededor del concepto pedagogia. Desde la década de 1920, los educadores
argentinos escolanovistas habian desvinculado los objetivos de la reforma pedagégica de los
objetivos mas abarcadores de reforma y cambio social, definiendo asi un campo de saber experto, el
de los métodos y procedimientos, que muchos de estos maestros e inspectores consideraban que era
basicamente apolitico:

Las cambiantes situaciones politicas también favorecieron coyunturas distintas de la
recepcién. Frente a la “tendencia nacional en educaciéon” imperante en las politicas
educativas oficiales de la década de 1930, muchos maestros del campo escolanovista
afirmaron la posible articulacién del programa de reformas pedagdgicas escolanovistas
—incluyendo a Dewey mismo— con los diversos regimenes e ideologias de gobierno; de
esta manera, reducian la figura del pedagogo norteamericano a la de mero proveedor
de técnicas consideradas como politicamente “neutrales (Caruso y Dussel, 209:37).

La Escuela Nueva, Escuela Activa o escolanovismo es considerada como un conglomerado de
actitudes, doctrinas e intereses, muchas veces contrapuestos, aunque con un denominador comun:
la aguda critica respecto a la pedagogia tradicional como asi también el privilegio otorgado al infante
como sujeto —no objeto, tabla rasa— del aprendizaje. Sobre la unidad pedagdgica del proyecto
educativo concebido como parte del escolanovismo hay mas lugar a preguntas que a afirmaciones en

en septiembre de 1930, Samatdan es la traductora durante todas las disertaciones realizadas por el destacado
pedagogo. Nacida en Chile (1901) se radica en Santa Fe en 1905 y egresa como maestra en la Escuela Normal
(1918). Participd activamente en la huelga docente de 1921 en la ciudad capital, obtiene su titulo de abogada
en la UNL (1927), un afio después Samatan participa del nacimiento de la Asociacién del Magisterio de Santa Fe
siendo su presidente desde 1933. En 1930 publica Cantos de la vida diaria, es integrante del Instituto Social de
la UNL (1935), colabora activamente en los origenes de la Unién Argentina de Mujeres junto a Victoria Ocampo
y es una militante y organizadora de la filial local en sus conferencias. Con el golpe de 1943 queda cesante en
sus cargos y es detenida. Desde 1955 es designada interventora y directora de la biblioteca de la Facultad de
Derecho (UNL), también se desempeiid como de Extensidn universitaria, directora del Departamento de
Pedagogia Universitaria de la UNL hasta su retiro en 1966 (Scarsiéfolo, 2017).

213 |a correspondencia de Olga Cossettini con Lombardo Radice habla de un intercambio intelectual claro y
puntual como lo expresa el maestro italiano en su carta dirigia a Olga (1936) “He hecho encuadernar las
colecciones de documentos escolares que usted me ha gentilmente enviado (cuadernos de nifios), los cudles
han sido donados al Museo Pedagdgico que yo mismo dirijo en la Universidad de Roma”.

214 Luego paso a ensefiar y difundir una nueva direccién pedagdgica con la revista L'educazione nazionale. Este
enfoque educativo se inspird en el trabajo del fildsofo estadounidense Ralph Waldo Emerson, de Lombardo
Radice, considerado como el "profeta de la nueva educacién". Admird y apoyd el enfoque pedagdgico
adoptado en Muzzano (Suiza) por la profesora Maria Boschetti Alberti de Bedigliora.
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el tratamiento académico. El movimiento comenzd a desarrollarse en la bisagra de los siglos XIX y XX,
pero su mayor densidad gravitd en el periodo entreguerras (Menin, 1998; Caruso, 2001). La
influencia de Dewey y Herbert Read que promociona la vinculacién entre nifio y arte resulté
determinante en esta etapa, la Escuela experimental Carrasco y el Museo municipal de Bellas Artes
Juan Castagnino construyeron una alianza sustantiva para el programa escolanovista en Santa Fe.?!®
Caruso y Dussel (2009) afirman:

A partir de la década de 1910, los educadores argentinos recurrieron repetidas veces a
la obra de John Dewey en el marco de una busqueda de modelos de reforma educativa.
Sin embargo, su reputacién indiscutida como uno de los mayores intelectuales del
campo educativo contrastd con una visidén particularmente selectiva de su obra y con
una recepcion muy débil de la misma en términos institucionales. De hecho, partes
sustantivas de sus investigaciones fueron marginalizadas en una lectura selectiva que
produjo una version de Dewey como educador despolitizado. Las multiples
vinculaciones entre "democracia, " "educacién" y "escolarizacion" sugeridas por Dewey
fueron reducidas a una peculiar "didactica, " un movimiento que reflejo las trayectorias
politicas e intelectuales de los adeptos al movimiento escolanovista en el pais.
(2009:28).

La influencia y recepcién de la tradicién educativa norteamericana en las lecturas de Dewey
merecen ser mencionadas aqui, sus textos traducidos al espafiol y difundidos en las bibliotecas
pedagdgicas y escolares deben situarse en un clima de una atmdsfera propicia para la incorporacion
de nuevos horizontes en el campo de la educacion:

Sin embargo, las politicas educativas permitieron la existencia de numerosas iniciativas a
nivel pedagdgico-didactico y esto determind los intereses de los nuevos lectores de la
obra de Dewey. En la atmdsfera politica y cultural particularmente liberal de la década
de 1920, los educadores liberales y radicales que habia enfrentado al status quo
educativo (y politico) comenzaron a traducir y leer textos de Dewey. Aunque su figura
era bien conocida entre los docentes, las lecturas de los maestros de la obra de Dewey
gue enfatizaban la cuestién de la democracia no sobrepasé los limites restringidos de
ciertos circulos vanguardistas” (Caruso y Dussel, 2009:29).216

No es nuestra intencidon aqui realizar una biografia de Dewey, sélo como referencia nos
parece pertinente intentar sistematizar un recorrido posible en el mundo de las ideas pedagdgicas y
las traducciones multiples que pusieron en tension culturas politicas dominantes en la coyuntura
estudiada. Tensiones ideoldgicas que en sus distintas variantes (nacionalistas, catdlicas,

215 E| Museo Castagnino surge en 1937, pero sus antecedentes y la trama social y politica gestada para
inaugurarlo es bastante compleja. De hecho su germen, una asociacién cultural creada en 1912, El Circulo de la
Biblioteca, sobre la base de una institucién publica municipal, la Biblioteca Argentina (1910), era un espacio
privilegiado de difusidn de cultura burguesa y una defensora de las artes plasticas. Las misiones culturales eran
experiencias pedagdgicas que propiciaban la interaccidn con el entorno, tanto el mas préximo a la escuela,
estableciendo vinculos con vecinos, en plazas, comercios y calles, como el mas amplio constituido por
referentes de la cultura letrada, y las artes; asi como también con referentes de asociaciones publicas y
privadas. Ver Fernandez, Guida y Welti (2011).

216 | os autores sefialan que en los afios siguientes, los educadores argentinos de diversas tendencias como el
catolicismo, el marxismo o los espiritualistas liberales miraros a las ideas de Dewey con cierto desprecio y
afirmaron que las mismas, por diversos motivos, no eran convenientes ni realizables para el desarrollo ulterior
de las escuelas argentinas. Aunque Dewey fue respetado como educador —y fue casi desconocido como
filésofo— se convirtié en un “cldsico” moderno del pensamiento educativo, lo que condujo, irénicamente, a la
marginalizacion de su obra y posiciones en las discusiones educativas de la época.
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espiritualistas, de izquierda) fueron protagonizadas por las voces heterogéneas de educadores y
funcionarios como Juan B. Terdn desde el CNE (a partir de 1932), Anibal Ponce y Jesualdo Sosa.?!’
Esta decodificacion de las tensiones en pugna por el sentido de las practicas educativas, el lugar de la
escuela y la educacién con su contexto apelaba en forma constante a una nueva lectura sobre los
aprendizajes de un pasado pedagdgico revisitado.?!®

En la misma edicidn, el Boletin de Educacion desarrolla temas como “Los alumnos y el
programa en el Plan Dalton” por Fernando Sainz; “La libre personalidad del nifio” por Maria
Montessori; José Rezzano acerca de “La nueva relacion entre el nifio y el maestro”; “La libertad del
nific” sobre la pedagogia de Pestalozzi; Ernesto Nelson en “La salud del nifio y su proteccién
social”.?'® El CGE en la coyuntura politica mas inestable (septiembre de 1930) posibilita la llegada de
Ferriére a la ciudad de Santa Fe.??°

Su conferencia es reproducida en el Boletin de Educacion sobre “La psicologia genética en la
educacion.”??! En enero de 1933 se realizaron “Los cursos de Escuela Activa para maestros” en el
salon de actos de la Facultad de Filosofia y Letras de Buenos Aires; bajo la organizaciéon de la Liga de
la Nueva Educacion presidida por el decano de la Facultad de Humanidades y Ciencias de la
Educacion de La Plata, Dr. José Rezzano; y el Instituto de Didactica de la Facultad de Filosofia y Letras
de Buenos Aires que dirigia el Dr. Juan E. Cassani (Gvirtz, 1996; Carli, 2004; Cucuzza, 2017). Entre los
exiliados espafioles la llegada de Lorenzo Luzuriaga fue un aporte y estimulo para la promocion de
nuevos didlogos y preguntas entre las practicas educativas de diversas provincias:??

217 Un reciente e interesante trabajo de investigacion (Diez, Vifias, Hein, 2017) pone en didlogo al pedagogo
Juan Jesualdo y educadoras santafesinas. La publicacion analiza los didlogos de Jesualdo con docentes
santafesinos como Olga Cossettini, Leticia Cossettini, Marta Samatan, entre otros, en las décadas del 30 y el
*40, momento fructifero de produccion de propuestas innovadoras en educacion. Cartas, articulos en diarios y
revistas educativas, libros escritos por maestros santafesinos testimonian un aspecto inédito de estos
intercambios, permitiendo reconstruir un entramado de vidas de maestros.

218 En el campo educativo mismo, la reaccion de Terdn fue aquélla que tuvo mayor impacto en las lecturas
preponderantes de la obra de Dewey en las décadas de 1930 y 1940, y no la visién de Jesualdo. Sin embargo,
existe cierta evidencia de que algunos maestros estudiaban la obra de Dewey en circulos autdonomos y alejados
del control oficial. Correlativamente con estas lecturas criticas de la derecha y de la izquierda, |la popularidad de
Dewey entre los maestros crecié cuando sus textos fueron mas “pedagdgicos” y menos “politicos,” pudiendo
ser desvinculado, de esta manera, del credo liberal-democratico. Esta transformacién parece ser
particularmente consistente con el perfil cada vez mas “técnico” y despolitizado del movimiento escolanovista
argentino, cuando sus voces mas radicalizadas fueron censuradas y perseguidas.

219 M3s alld de las interrupciones institucionales y cambios de autoridades que es una constante entre 1930 y
1932 la organizacion y contenido de lecturas del Boletin de Educacidn en esos afios mantiene una continuidad
permanente. Los textos sobre la aplicacion del Plan Dalton como las descripciones sobre la tradicion
pedagdgica italiana; los postulados de Decroly; las conferencias de Ferriere y J. Dewey son permanentemente
reproducidos.

220 Boletin de Educacidn, IV época, N2 61, abril de 1930. El CGE estd presidido por Antonio Habichayn, el
ministerio de Instruccidon Publica por José Araya (reemplazado por Agustin Gatti meses antes del golpe de
1930).

221 En el mismo mes el golpe de Estado que pone fin a los gobiernos radicales interviene la provincia y asumen
las nuevas autoridades de la cartera educativa (Dell’ Oro Maini). Abraham Francioni dejara la presidencia del
CGE por Enrique Sandoz acompafiado por Josué Gollan.

222 Menin (1996) en sus articulos sobre el escolanovismo de las hermanas Cossettini sostiene que: “La escuela
nueva en Argentina se llamé preferentemente escuela activa. El apelativo le vino con la bibliografia de origen
francéfono: Adolphe Ferriére, el formidable pedagogo suizo decia en La practica de la escuela activa, de 1924,
que «la escuela activa es la teoria de la educacién nueva». Pero fue Edouard Claparéde quien mds destaco la
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Lorenzo Luzuriaga, pedagogo republicano exiliado de Espaiia, continué en Tucuman con
la publicacidn de la Revista de Pedagogia, fundada en Madrid en el afio 1922, la cual se
propuso desde 1939 colaborar con la promocién y cambio de la educacién a partir de la
difusion entre los lectores de las ideas de educadores y pedagogos autorizados sobre la
educacion nueva y la escuela activa. Por esto, la revista contd con gran cantidad de
articulos de representantes del movimiento escolanovista (Finocchio, 2013:228).23

El CGE incluye los articulos de Adolp Ferriere sobre el “Fin de la escuela popular”, Modesto
Bargallo en “Cajal y la Educacion”; Concepcién Amor sobre “El instituto Carducci” en la experiencia
italiana. Puede apreciarse en la configuracién del contenido del Boletin de la época una sélida oferta
de lecturas especializadas en temas pedagdégicos europeos, como en propuestas didacticas para el
aula. Una tarea de edicidn, correccién y lecturas que requiere la aprobacién de un nuevo reglamento
de publicaciones que aprueba el CGE. Ademas el CGE organiza en un calendario anual ciclos de
conferencias para docentes (coordinadas por el inspector general Carlos Veronelli).?** El pedagogo
Juan Mantovani en 1930 ya es parte de los intelectuales reconocidos y vinculados con actividades de
formacion docente en Santa Fe, en mayo estd a cargo de la presentacion del pedagogo espanol
Rodolfo Llopis. Las conferencias radiofdnicas constituyeron una alternativa para la difusion masiva

(con oradores como Pablo Pizzurno).??®

La Escuela Serena se desarrollé en un marco histérico singular; a mediados de la década del
treinta, con su proyecto de Escuela Nueva avalado y sostenido por la estructura educativa de la
Provincia de Santa Fe.??® Las figuras de las hermanas Cossettini, pero fundamentalmente la de Olga
se proyectaron en el universo educativo y cultural nacional. La propuesta tuvo su momento de
esplendor vinculado a las gestiones de Pio Pandolfo (1937-38) primero y de Juan Mantovani (1938-
1941) después, en tanto Ministros de Instruccién Publica y Fomento durante el gobierno de la
Concordancia, pero fue limitado y ocluido por las futuras gestiones ministeriales ligadas primero al
gobierno de facto (1943-1946) y luego al peronismo (1946-1955).

importancia de la actividad infantil en el proceso del aprender. Para él, el aporte mas interesante de esta
corriente innovadora iniciada en Gran Bretafia, emanaba del respeto por la psicologia del nifio. Psicologia de la
actividad como pensamiento y como accidn, tanto locomotiva cuanto estructural cognoscitiva”.

223 Sin embargo, durante los afios veinte ya el organismo de ejecucidn de politicas educativas circula lecturas,
autores, ideas y producciones escolanovistas y humanistas. El CGE a través del Boletin de Educacion publica
recurrentemente articulos acerca de la pedagogia de Decroly, en varias oportunidades se trata de la
reproduccién de textos con autoria de Luzuriaga. Un ejemplo de la densidad de lecturas y coordinacién de
propuestas que circulan lo podemos observar en abril de 1930, en su portada con el rostro de Decroly el
boletin inaugura la edicién (61) con una extensa revision biografica acerca del pedagogo.

224 En 1930 se aprueban las conferencias de Antonio Ardissono, José Rezzano, Arturo Marasso, Wilfredo Sol3,
Angel Cabrera, Juan Alessi.

225 | os boletines reproducen textos de literatura regional, nacional e internacional (desde Mateo Booz, José
Pedroni hasta Gabriela Mistral). La relacién estrecha entre Gabriela Mistral y Marta Samatdn ha sido analizada
por Scarciéfolo (2017), ambas chilenas y muy vinculadas a la literatura y el feminismo. Samatan se destaca por
su obra en prosa cronicas de viaje por tierras del valle de Elqui y biografias acerca de G. Mistral (1973) y
Herminia Brumana (1974). Ver también el trabajo de Coudannes Aguirre (2011).

226 | orenzo Luzuriaga —a quien ya hicimos referencia- educador espafiol vivié exiliado en Argentina luego de la
derrota de la Segunda Republica espafiola, jugd un papel crucial en la popularizacién de la figura de Dewey en
los circulos progresistas y, al hacerlo, intenté remarcar otros aspectos del pensamiento pedagdgico. Quizas el
mas importante de ellos fue la publicacion de su traduccion de “Experiencia y Educacidon” en Buenos Aires en
1939. La publicacion de esta obra puede ser considerada como el segundo esfuerzo mas significativo de
diseminacién de una imagen mas compleja de la obra de Dewey en Argentina.
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Foto 6: Marta Samatan (izquierda), Gabriela Mistral (centro), Olga Cossettini y Dolores Dabat (derecha) en
Rosario, 1939. Archivo Pedagdgico Cossettini (IRICE), UNR.

La primera aproximacién al universo de sociabilidad que la educadora Olga Cossettini
construyé una referencia obligada en el grupo de intérpretes en estas tierras a partir de la lectura de
especialistas de la educacién, quienes han investigado su emergencia y contexto (Pacotti, 1992;
Menin, 1996 y 1998; Diaz y Serra, 2009; Ascolani, 2010; Fernandez y Caldo, 2010; Castells, 2011;
Fernandez, 2017). Al promediar el siglo XIX se entendié que la escuela, como institucion estatal,
llevaba los sujetos intervinientes en la institucién (maestros, maestras, estudiantes y los referentes
ministeriales, etc.) a gestar sociabilidades, complejas por cierto, que tenian que ver tanto con
practicas formalizadas como informales. Alrededor de 1910 la tarea educadora se construyé como

una tarea femenina predominante.??’

La formacion de Cossettini, brevemente sefialada, se sistematiza en la escuela Normal de
Coronda y la Escuela Normal “Domingo de Oro” en Rafaela. Bajo la supervision de Amanda Arias
llegd a ser directora del Departamento de Aplicacidon y a tomar contacto con las lecturas de una

227 sandra Fernandez (2017) sefiala que “...tal como el recorrido de la historia de la educacién argentina ha
consensuado, se llevd adelante un proceso de feminizacién del trabajo docente exitoso. Las docentes
decimondnicas y sus colegas del siglo XX fueron en su mayoria mujeres, habilitando para ellas no solamente su
insercién laboral y autonomia econdmica, sino posibilidades intelectuales y relacionales” (2017:175). El mundo
de la maestra normal fue transformdandose durante las primeras décadas del siglo XX; la labor en el aulay en la
escuela fue acompafiada en muchos casos de una activa conciencia formativa, y una persistente participacién
en el espacio publico. Si las menos optaron por un activismo y militancia sindical comprometida y radical;
muchas otras buscaron una insercion mas reformista ligada a asociaciones de maestros, nacionales e
internacionales, la promocién de practicas pedagdgicas y educativas que ponian en cuestion el modelo
normalista, la construccién de un espacio intelectual en tanto escritoras o criticas, y finalmente una profunda
interrelacion con el medio cultural y politico, tanto en sus facetas mas institucionalizadas como las formas mas
laxas y personales.
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importante influencia intelectual. La etapa de practicas escolares en Rafaela y el estimulo innovador
de su directora Amanda Arias de Clotet desde 1930 para con la docente Cossettini ha sido analizado
Hiram Dip (2011).%?® La génesis de la experiencia de Escuela Serena tiene una primera tension en la
defensa multitudinaria ante la decisiéon de desplazar a su directora (entre otras sanciones en el
territorio provincial), los dias de mayo de 1930 la resistencia a su traslado ya definido (a la escuela
normal de Coronda) alcanza dimensiones mayores. % Incluso ya no se trata de una escena local, los
delegados gremiales del magisterio se constituyen en asamblea y movilizaciéon el 30 de mayo de
1930.%%°

El antipersonalimo santafesino en la gestién de gobierno dio vida a una rara avis y
transformadora maquinaria de transformacion pedagdgica donde coincidieron y complementaron
distintos niveles de decisiones. La nave escolanovista en el puerto santafesino puso en marcha un
nuevo paradigma cuyas acciones principales fueron promovidas desde la cartera educativa con
Mantovani, el CGE con Pio Pandolfo y Julid Tolrd, las escuelas experimentales y una red de
sociabilidad intelectual y profesional en los grandes nucleos urbanos (Santa Fe, Rosario y Rafaela).
Una densa red que sustenté el programa en funcidn de ciclos programados por el Museo Castagnino
de Rosario, la revista Nuestra Idea de la Federacion del Magisterio de Santa Fe, los ciclos del Colegio
Libre de Estudios Superiores (CLES) entre las propuestas mads destacadas (Fernandez, 2017 y
Cossettini, 2001). La educadora Marta Samatan fue una activa adherente a los principios de la
Escuela Nueva (Scarciofolo, 2017). Como parte de un movimiento feminista mas amplio, la corriente
pedagdgica se constituyd en un clima fértil para pensar en nuevas participacion y perspectivas que
tomaran distancia de los estereotipos dominantes del periodo.?3!

228 Recibida en 1915 de Maestra Normal, Amanda Florencia Arias de Clotet poseia un extenso curriculo
personal, con maximas calificaciones y una amplia trayectoria docente desplegada en Rosario (1917), Venado
Tuerto (1918-1923) y Rafaela (1923-1935). Sancionada por el Ministro de Instruccion Publica, que la trasladd
compulsivamente en 1935, desde la Direccidn de la Escuela Normal “Domingo de Oro” de Rafaela a la Direccién
de la Escuela Normal de Coronda. El castigo impuesto interrumpidé el ensayo que estaba desarrollando en
aquélla institucion.

229 £] Orden replica en sus ediciones (23 y 27/05/1930) las notas elevadas al gobernador de la provincia por
parte de la comunidad educativa de Rafaela en rechazo al desplazamiento. “Nuestros lectores estan enterados
de las mas vivas protestas provocadas por la orden de traslado impartida en perjuicio de varios maestros. El
fondo del asunto es puramente politico no hay otra cosa y el dafio lo padecerdn las poblaciones que veran
partir a los educadores publicos, doblados éstos bajo el peso de una injusticia. Nadie se explicara,
razonablemente, como ha sido que el Consejo de Educacién ha cometido semejantes faltas (...) si la
administracion escolar cae en manos de caudillejos, se concluird en una corrupcion funesta para la dignidad de
la provincia. Si en la administracién escolar pasan estas cosas, si es posible que los maestros sean puestos bajo
pasiones e intereses partidarios, (...) la politica no ha de ser usada para atacar a ciegas, sino para organizar con
sentido de bien publico y en especial cuando se trata de los intereses de la instruccién primaria (...) las
maestras estan perfectamente amparadas por la justicia popular, pese a las causas que hayan invocado quienes
gestionaron los traslados”.

230 | 3 situacién de la educadora toma estado publico por el malestar generado en relacién a su desplazamiento
y sancion por parte del ministerio de Instruccion Publica y el CGE bajo el gobierno del radical Pedro Gémez
Cello. Las objeciones son difundidas mediante las notas que padres y alumnos de la escuela hacen llegar a la
prensa, el desplazamiento es objeto de criticas por las practicas politicas que el gobierno provincial viene
llevando adelante con algunos docentes. Si bien la medida no fue revisada, este escenario de conflicto es
registrado por aquellos educadores que no renuncian a un programa humanista y espiritualista posible de
construir en el sistema educativo santafesino.

21 Coudannes Aguirre (2011) sostiene que durante los afios 20 y 30 se hizo notoria la presencia de una
generacion de mujeres que se involucraban en distintas actividades antes vedadas a la participacion femenina.
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Retomando el plano de las politicas educativas fue Pio Pandolfo -en su retorno al CGE en
noviembre de 1935- quien determina que la educadora tome la direccion de la escuela

“experimental” y establece criterios pedagdgicos con absoluta autonomia en la toma de decisiones.
Las primeras observaciones de esta experiencia son registradas por el ministro de Instruccién Publica

Juan Mantovani:

“...eso es lo que ocurre en la Escuela Experimental Dr. Gabriel Carrasco, instalada en el
barrio Alberdi de la ciudad de Rosario. Se realiza en ella, bajo la experta direcciéon de
Olga Cossettini, educadora de un don excepcional para la comprensién y tratamiento de
los niflos, un ensayo del mas alto interés pedagdgico. Alli se cumplen los programas de
la escuela primaria comun, pero se aplica una organizacion del trabajo escolar vy
procedimientos diddacticos apoyados en los mas hondos resortes psicoldgicos del nifio,
particularmente en la libre expresién de su quimérico mundo interior y de su fértil y
animada fantasia” (Cossettini, O.y L., 2001:183).2%?

Caruso y Dussel (2009:35) sostienen que los maestros argentinos, atraidos por los nuevos
lineamientos curriculares del gobierno conservador publicados en 1936, valoraron la posibilidad de

I”

una escolanovista “neutral” en el terreno politico. Por lo tanto, este movimiento permitid a algunos
docentes — al menos a aquellos que publicaban en las revistas — a consolidar su campo de saber
experto y, simultdneamente, dotar este campo de un espiritu “progresivo,” mientras continuaban
apoyando y reproduciendo una cultura escolar basada en vinculos autoritarios. En un contexto
ideoldgico de apelaciones al espacio publico (como espacio de masas) la Guerra Civil espafiola fue un
marco de alineamientos ideolégicos y militantes, y dividi6 muy fuertemente la escena publica

santafesina.

Culturas politicas y proyectos pedagdgicos se enfrentaron en disputas ideoldgicas por el
sentido de las practicas educativas. Asi la escuela nueva resistié un fuerte embate del programa
nacionalista y catélico de la Concordancia y el antipersonalismo conservador luego de la intervencién
de 1935. La iglesia, curia y didcesis santafesina alined su estrategia movilizacionista en las redes de
sociabilidad activas a través de liturgias, catecismos y el brazo combativo de la Accion Catdlica
Argentina (ACA) que activd un programa de acciones para asegurar la plasmacién efectiva de la
ensefianza religiosa y la implementacién de politicas educativas religiosas en el seno del CGE. En
febrero de 1940, Olga Cossettini realiza una conferencia en la ciudad de Santa Fe acompafiando a

alumnos de la escuela Carrasco en “misién cultural” visitando colonias de vacaciones como
experiencias escolares. Es recibida en el Consejo General de Educacién por sus autoridades. E/ Litoral

informa acerca de la visita:

La obra que realiza Olga Cossettini al frente de su escuela, que ha dejado de ser un
ensayo de Escuela Serena para convertirse en un centro de actividad donde los nifios

Marta Samatan, Rosa Diner de Babini, Fryda Schultz de Mantovani, Rosaura Schwizer de Julia Tolrd y Angela
Romera Vera son algunas de las referencias del nuevo colectivo que empezd a visibilizarse en el dmbito
universitario, gremial, politico, institucional, cultural en la ciudad capital. La Unidn Argentina de Mujeres (UAM)
filial Santa Fe se inaugurd en julio de 1936 en la biblioteca Cosmopolita con la presidencia de Samatan. La
biblioteca se constituyd en el espacio de conferencias y activa militancia por los derechos de la mujer a través
de una red de intelectuales (Horacio Damianovich, Horacio Callet Bois, Arturo Borruat, Francisco Valdez) y con
articulacién con el Instituto Social de la UNL (José Babini y Josué Gollan).

232 yer también Ziperovich (1992) sobre la experiencia que la docente santafesina comparte en sus registros del
periodo. En el campo cultural es importante destacar la estrecha relacion entre Hilarién Hernandez Larguia y la
educadora Cossettini.
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encuentran, no solamente los rudimentos tedricos de un saber y un conocer necesarios
en la vida actual, sino el camino de sus personalidades y vocaciones... la obra conocida
en los centros pedagdgicos mas importantes del pais y del extranjero, no ha llegado sin
embargo al conocimiento de la generalidad de los maestros. Esa circunstancia, atribuible
solamente a la despreocupacion de los docentes, ha impedido que su ejemplo cundiera
con mayor extension, y que los métodos y sistemas que tan buen resultado dieran en
Rosario, se aplicaran en otras escuelas de la provincia.?

La prensa sefiala que la experiencia no ha sido aun reconocida por la propia comunidad
educativa y que se trata de una tarea pendiente con mas apoyo oficial.?** El Instituto Social de la UNL
publicd en 1935 una descripciéon de la emergencia de la experiencia escolanovista. Un periddico
desarrolla observaciones sobre la modalidad pedagdgica:

La escuela Serena repudia la mecanizacién de la ensefianza y de los métodos; es
respetuosa del yo individual y de la fecunda auto-actividad del nifio, a quien coloca
como centro, en lugar de levantar como valor supremo el programa. Ni programas
rigidos, ni horarios, ni disciplina externa. Funciona con nifios normales, en clases mixtas
de 30 a 35 alumnos, realizando la coeducacion de sexos con proyecciones hacia la vida
futura.?®

El dispositivo educativo sostiene experiencias democraticas que parecen disociarse de las
practicas autoritarias del momento, aqui la formacion del nifio debe ser superadora a toda forma de
imposicidon de autoridad que no sea en funcion de valores y didlogo:

La disciplina para Olga es un resultado de la educacion que no se obtiene con gestos
autoritarios ni miradas severas, ni voz altisonante, sino comprendiendo y armando,
colocandose el maestro en un plano de igualdad con los alumnos. El lenguaje no se
ensefa, se ayuda a crearlo, la enseianza de las ciencias tiene un punto de partida: la
geografia, que es el centro de conocimientos de la historia, botanica, zoologia,
mineralogia, fisica, quimica. Como sistemas que estimulan el espiritu de solidaridad, en
la escuela Serena se realizan asambleas cuando un grupo de nifos finaliza el estudio de
asuntos. En ellas se discuten las conclusiones y se leen los trabajos individuales.?3®

Las misiones culturales son prioritarias en la planificacion de la escuela nueva, se realizan en
el mes de noviembre (desde 1935) sobre temas diversos. En las misiones el maestro permanece en
segundo plano, el nifio actua en contacto con el publico:

La escuela Gabriel Carrasco desde 1935 ha iniciado las misiones culturales, inspiradas en
las misiones pedagdgicas espafolas que en 1933 llevaban ya realizada una importante
obra cultural. Estas misiones no se han dirigido a distintos barrios de Rosario y a pueblos
de la provincia. Forma parte de ellas el conjunto de artistas del Teatro de Titeres que
nos visita.?’

Asimismo se reproducen las conferencias de supervisores (Luis Ravera, Luis Borruat) y
especialistas que visitan la Federacién, como Juan Mantovani y Rezzano, Dabat, Jesualdo, Cossettini.

33 | Litoral, 24/02/1940, p. 3.

234 F| Orden, 04/07/1941, p. 2, “Merecida distincién a la maestra santafesina sefiorita Olga Cossettini” a
propésito del reconocimiento internacional por parte del gobierno norteamericano y haber obtenido la beca
Guggenheim.

235 | Litoral, 24/02/1940, p. 3.

236 £/ Litoral, 24/02/1940, p. 3.

237 F| Litoral, 24/02/1940, p. 3.
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Los informes de Aristides Rey Leyes, Marta Samatan, Julia Garcia, Eduardo Simoniello, Haydee Guy
como docentes fundadores y Gabriel Storni como presidente de la Universidad Popular Santa Fe,
entre otros representantes de corrientes educativas reformistas, complementan los articulos de la
publicacidn gremial cuestiones de organizacién sindical, informacidn sobre Congresos y conferencias,
normativa y mensajes del CGE (Bonsembiante, Rolando Herefil). En agosto de 1937, Nuestra Idea
convoca a la comunidad educadora a la conferencia de Olga Cossetini como distinguida docente a
cargo de un proyecto experimental que debe ser promovido y reconocido.?*® Un afio més tarde la
atencién se concentra en la presentacion del maestro Jesualdo invitado por la Federacidn. Las
directoras de escuelas también tenian su espacio de publicacién, es el caso de Amanda Arias (en
guien ya nos detuvimos por su relacién con el nucleo fundacional de la Escuela Activa) con motivo de
despedir a la figura del pedagogo Pablo Pizzurno (1940):

La escuela Carrasco es hoy la realidad educativa auténtica del pais. No existe otro
ensayo como este. Y dudo que en toda América latina haya nada semejante. Los grandes
educadores de América, con Jesualdo a la cabeza, conocen y admiran la obra de Olga
Cossettini, Agustin Nieto Caballero y Laurenco Filho le han hecho llegar mensajes de
adhesiéon. Los Estados Unidos por medio de la oficina interamericana la invité al
congreso de Gainesville y le pide insistentemente que concurra con acuarelas y asista
personalmente a la exposicidon de dibujos infantiles a realizarse en Colombia a mediados
de este afio.?*°

Como modo de balance parcial, podemos afirmar que el sistema educativo en Santa Fe de los
afios treinta fue uno de los “puertos” pedagégicos cuyas aguas consolidaron una red hidrografica
mas extensa. Durante la década anterior parte de los equipos directivos y funcionarios compartian
lecturas de una biblioteca claramente identificada con el conjunto de propuestas de la escuela
nueva. Escolanovismo, idealismo, espiritualismo en ideas, cartas, conferencias y lecturas que
abrevaron en experiencias pedagdgicas escolares en ciudades y campos. Algunas escuelas normales
como vimos (Rafaela, Santa Fe, Coronda) compartieron el clima de la base empirica mas reconocida
que la educadora Olga Cossettini supo construir en el horizonte de las escuelas experimentales, no
sin consecuencias para el debate ideolégico de la época.

Si bien la historiografia reciente ha puesto en duda la estricta caracterizacidon sobre las
culturas politicas de una etapa comprendida como “conservadora”, el campo educativo se identifica
por profundas transformaciones en funcién de las lecturas, la construccidn de saberes pedagdgicos y
las interpretaciones locales de una dimensidn internacional reformista —que a través de una
circulacion de ideas- provocd. Como observamos, varios factores han determinado que la nave
escolanovista atraviese aguas tormentosas para ser recibida en otros continentes y otros puertos (los
exiliados espafoles, italianos y franceses en un universo donde el antifascismo, los nacionalismos de
derecha dieron forma a experiencias politicas de expulsion) de tal modo que el tema se presenta
como propicio para proseguir un analisis multiescalar. La hispana ciudad puerto litoral en forma
metaférica adquiere una novedosa configuracidon de puerto escolanovista.

Dichas apropiaciones y traducciones de la corriente pedagdgica se caracterizan por la diversa
capilaridad que fue adquiriendo a través de organismos de gobierno (Ministerio de Instruccién
Publica, Consejo General de Educacién, boletines de educacidon, conferencias magistrales), sin haber

238 Nyestra Idea, agosto de 1937, p. 4.
239 Nyestra Idea, julio de 1940, p. 3.
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notado en dicha circulacién de ideas el efecto corrosivo de aguas turbias propias de un campo
politico carente de legitimidad y en permanente blsqueda de consensos. El golpe de Estado de 1930,
la experiencia reformista liberal del PDP en 1932, la intervencidn federal de 1935 y la llegada del
antipersonalismo no obturaron cualitativamente ni cuantitativamente la circulacién de ideas
pedagdgicas y mucho menos la reproduccién de base empirica. Justamente, la capilaridad fue tan
expansiva que en las redes educativas circulaban publicaciones universitarias, gremiales, escolares y
editoriales claramente diferenciadas en el publico lector pero la biblioteca siguié siendo compartida;
constituyendo ella misma un espacio en disputa. La experiencia de la escuela experimental Gabriel
Carrasco de Rosario cobra mas visibilidad y esencia en el momento oportuno en el que el
antipersonalismo de Manuel Maria de Iriondo despliega un ambicioso programa de centralizacion e
intervencién estatal al que ya nos hemos referido. Pero para evitar generalizaciones absurdas, Juan
Mantovani y Pio Pandolfo no dejaron de sentirse identificados en los recorridos que la educadora
Olga Cossettini como punta de iceberg dejaba en evidencia.

Por supuesto, una disyuncién fue posible en la medida que la tradicion reformista de la
escuela nueva no fue interpelada por las culturas politicas en el horizonte mas que como una
legitima aspiracidon educativa. Eliminando todo tipo de competencia laica por la movilizacién de
masas, lo pedagdgico parece haber sido objeto de una tajante separacion entre la dimensién politica
(impugnada) y la dimensidn técnica que prevalecio.

2.3 La “escuela asistencial” en tiempos del antipersonalismo

Continuando con la propuesta de profundizar perspectivas que nos permitan vincular, revisar
y comprender las culturas politicas, las politicas educativas y sus reformas, nos detendremos aqui a
realizar un ejercicio que conjugue la revision de los aportes determinantes de la historiografia sobre
nuestro objeto de estudio y una sintesis de elementos significativos en la recorrida por las fuentes
primarias. Los aportes historiograficos sobre las transformaciones, tensiones, proyectos y
concreciones en el campo educativo durante los afios treinta ordenan un conjunto de interrogantes
qgue posibilitan un fecundo didlogo. En las paginas que siguen enfocaremos nuestro analisis en los
ensayos varios en materia educativa y asistencial que el Estado santafesino activd a partir de los
gobiernos antipersonalistas.

Esos ensayos adquirieron dimensiones pedagdgicas, institucionales y sociales que estuvieron
en didlogo con la politica nacional. El sistema educativo, sus actores y practicas formaron parte de los
escenarios de las politicas publicas de intervencidn y centralizacidén (conjuntamente con el sistema
de salud publica, asistencia social y prevision, estadisticas estatales, urbanismo y espacios publicos).
En los ultimos afios del periodo de entreguerras la matriz estatal en provincia —a través de los
cuadros de funcionarios especializados— profundizé la puesta en practica de dispositivos de gestion
central como lo han sefialado Macor y Piazzesi (2005). En particular la administracion de Iriondo
configurd en sus equipos ministeriales una solvente combinacidn entre politica y saberes técnicos.

La reciente historiografia ha indagado en estudios regionales acerca de la historicidad, las
representaciones y los alcances de una combinacién de saberes del Estado que no resulta
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homogénea en su cristalizaciéon. En estas lineas haremos especial referencia a esta tension
dominante en donde élites técnicas estatales, produccién del conocimiento social e intervencionismo
interpelaron saberes técnicos y culturas politicas nutridas en tradiciones multiples. Al respecto,
Plotkin y Zimmermann (2011:9) plantean: ¢{Como conceptualizar la conformacidn de elites técnicas
estatales? ¢Cémo se vincula la producciéon de conocimiento social y el proceso de constitucion del
Estado moderno??*® La busqueda de respuestas a poder comprender el vinculo mutuamente
constitutivo que se ha dado entre ciertas formas de conocimiento y su institucionalizacién, por un
lado, y la formacion de elites estatales expertas y el Estado por el otro, en el contexto de paises
periféricos, como en este caso la Argentina:

...hablar de un contexto periférico remite al cardcter mds bien receptor que generador
de estas ideas y modelos vy, sobre todo, al hecho de que muchas veces las instancias de
consagracioén y legitimacién de los mismos se encontraban por fuera de las fronteras
nacionales; es decir, que los mecanismos que permitian validar una cierta practica o un
sistema de ideas implementados localmente en realidad estaban vinculados a
desarrollos ocurridos en otras partes del mundo, usualmente Europa (Plotkin y
Zimmermann, 2011:11).

La red de instituciones, actores y culturas politicas en la capital de provincia se puede
interpretar como una de las “zonas grises” en un estudio a escala micro de observacién.?*! Este tipo
de analisis adscribe a una lectura que pondera los aspectos “relacionales” que operan en distintas
situaciones locales, cambiando la escala de andlisis desde lo macro hacia lo micro. Tomando distancia
de las interpretaciones que podriamos caracterizar como “racional-normativa” en la construccién de
las instituciones estatales, es decir, los aspectos institucionales y legales. Como veremos en el
presente apartado, las redes activas, las élites estatales convivieron con reformulaciones
burocraticas en un fuerte proceso de centralizacién e intervencidn. En este contexto la presencia de
expertos, nuevas agencias estatales y un nuevo conocimiento social resultan variables determinantes
para nuestro ejercicio de interpretacion.

Proponemos un ejercicio de observacion y andlisis de politicas publicas en la perspectiva que
Boholavsky (2014:25) clasifica como la variante sistémica del “Estado desde adentro”.?*?> En los

240 En los andlisis sobre la articulacién entre los campos de conocimiento y el Estado es posible reconocer dos
vertientes que han probado ser particularmente relevantes. Desde perspectivas que reconocen sus origenes en
la obra de Max Weber podemos distinguir, por un lado, la linea de pensamiento inaugurada por Pierre
Bourdieu, que se concentra en los procesos de constitucién de lo que él denomina campos, entendidos como
espacios de combate por la acumulacidn de capital simbdlico. Este capital simbdlico remite a un sistema de
jerarquias especificas, con reglas propias dentro de cada campo en particular. Para este autor, el Estado y sus
saberes constituyen una especie de “meta campo”, que da sentido y otorga legitimidad a todas las otras formas
de interaccion social (Plotkin y Zimmermann, 2011:9).

241 p|otkin sefiala que el desarrollo de los procesos de recepcidn nunca es pasivo, sino que a menudo implica
una reformulacion creativa de estos modelos institucionales y sistemas de ideas. Lo que interesa en estos casos
es tanto su implementacion concreta como los mecanismos y argumentos a través de los cuales se los intenta
validar (2011).

242 | 3 perspectiva de anélisis que indaga el “Estado desde adentro”, seglin Bohovlasky (2014), difiere de la
escala de observacién y la metodologia. Este autor clasifica las distintas dimensiones analiticas en a) el Estado
“desde afuera”. La primera de las tradiciones dedicadas al estudio histérico del Estado argentino se desarrollé
en las ciencias humanas y sociales entre la década de 1960 y 1980. Asentadas sobre grandes teorias sociales
(funcionalismo, modernizacién, marxismo), estas corrientes esperaban dar cuenta de como ese Estado fue
constituido —al igual que en el resto de América Latina— como parte de fenémenos sociales y econdmicos de
mayor envergadura. Otro conjunto de investigaciones se inscribe en la perspectiva b) el Estado “desde arriba”;
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ultimos afios esta perspectiva comenzd a incidir en la discusidon sobre la naturaleza del Estado
argentino. Su objeto de estudio no era “el” Estado sino las agencias estatales, los politicos y los
funcionarios de diversos periodos. El Estado como espacio de analisis aparece profundamente
fragmentado y desacoplado en mdltiples agencias, figuras, légicas y practicas sociales: cérceles,
hospitales, burocracias, escuelas, policias, abogados, etc. Estas contribuciones han facilitado una re-
evaluacién de los margenes de autonomia que tuvieron los actores estatales en relaciéon con otros
actores (estatales o no) y con otras esferas de la vida social. Esta perspectiva ha permitido conocer
mucho mas en detalle cdmo funcionaban los agentes estatales y cudn imbricadas estaban sus
practicas y representaciones por la contigliidad con otros actores sociales. Ello facilitd percibir la
pluralidad de las configuraciones y trayectorias de organismos estatales, cuyas politicas sectoriales
aparecen disefiadas y gestionadas por funcionarios y profesionales irreductiblemente singulares
(Bohoslavsky y Soprano 2010).

Como sefiala Bohovlasky (2014) se trata de identificar e imponer social y cognitivamente la
idea de que tal dificultad existe, de que es grave y de que requiere intervencion oficial, son
problemas histéricos. Esa inestabilidad da cuenta de que, lejos de ser el resultado que emana de
cualquier observacion desinteresada, la identificacion, seleccidén o construcciéon de un problema es
resultado de procesos a la vez politicos, intelectuales y econémicos. En esa dindmica participan
muchos actores, dotados de intenciones variables en el tiempo, ocasionalmente convergentes y, por
lo general, enfrentadas.?*® Del mismo modo, otra dimensidn del problema es evidente en los trabajos
de campo de la historiografia reciente: la multiplicidad de sentidos y las expectativas e intereses
depositados en la intervencién estatal. Y alli hay que contar los anhelos de quienes se consideran
beneficiados directos por la intervencién, pero también quienes son (o podrian ser o quisieran ser)
beneficiarios indirectos. Hoy sabemos que una buena historia de las intervenciones sociales requiere
también de un analisis de los receptores de las politicas, puesto que estos no eran sujetos pasivos e
inertes frente a decisiones disefiadas y ejecutadas desde arriba.

Sin perder de vista la centralidad de nuestro objeto recuperamos algunas observaciones

académicas relevantes arrojadas por estudios recientes respecto a la mision social de la escuela.?**

Como sefiala Ascolani (2015, 2017, 2019) en sus investigaciones:

algunas contribuciones comprendieron al Estado como una institucién que resultaba principalmente de la
objetivacion y consecucion de proyectos ideoldgico- politicos de los grupos dirigentes. Esa perspectiva ha sido
sumamente productiva cuando se dedicé a analizar los origenes y consolidacién del Estado argentino durante
el orden conservador.

243 Siguiendo a Bohovlasky (2014:29), los diversos actores que inciden en los procesos de definicién de agendas
poseen tipos y niveles de recursos muy diferenciados, incluyendo entre ellos vinculos con redes
internacionales. Visibilizar u ocultar cuestiones es parte de toda lucha politica, asi como de cualquier proceso
intelectual. Intelectual en el sentido de que implica establecer o proponer cadenas causales, vincular
fenédmenos y aclamar soluciones o paliativos para los problemas. Es por eso que la deteccidén de dreas de
intervencion es algo inseparable de las luchas permanentes que se producen entre sectores sociales y el Estado
(y al interior del Estado) por imponer criterios en la prioridad de los gastos, en la atencién publica y en los
diagnésticos en que pueden fundarse esos criterios. Una vez definidos, impuestos o consensuados, cudles son
los problemas urgentes o graves de una sociedad, se desarrolla otro proceso también conflictivo.

244 La mision social que la escuela primaria rural asumié luego de la crisis de 1930 y el anti-intelectualismo
difundido en el periodo favorecieron los propdsitos utilitarios y socializadores de estas escuelas, sin perjuicio
de mantener su funcidn alfabetizadora (Ascolani, 2017:63).
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La crisis econdmica internacional tuvo en la Argentina su mayor impacto en 1932. Sus
efectos permanecieron presentes durante mds de un decenio. La crisis fiscal afecto el
financiamiento de la educacién publica, que era predominante en la instruccion
primaria. Esta coyuntura compleja tuvo efectos transformadores en cuanto a la
organizacién escolar, produciéndose una convivencia de propuestas y practicas
educativas heterogéneas. El Consejo Nacional de Educacién, organismo colegiado
compuesto por intelectuales y funcionarios de diferente extraccion politica, elaboré una
reforma moderada del curriculo y de las practicas educativas, que combinaba en forma
ecléctica la filosofia espiritualista, la psicologia experimental, la renovacion de escuela
activa y la propaganda patridtica. La orientacion de esta transformacidn educativa fue
nacionalista y utilitaria, buscando resolver problemas vitales cotidianos al mismo tiempo
que fortalecia la adaptacién e integracién social. Algunos de sus instrumentos
pedagdgicos y didacticos se consolidaron por su eficacia y permanecieron vigentes
durante décadas (Ascolani, 2019:149).

I”

La “escuela asistencial” emerge como dispositivo pedagdgico y herramienta de politicas
publicas de asistencia social desde el CNE y los CGE de las provincias.?*> Como consecuencia de la
crisis, la institucion escolar fue centro de propuestas de los organismos estatales en funcién de
pensar articulaciones con instituciones de la sociedad civil. Ascolani (2019:154) afirma que las
nociones de economia doméstica, con contenidos sobre administracion del hogar, higiene alimenticia

y medicina casera, cobraron mayor utilidad en ese contexto.?*

El primer punto de observacion en el itinerario que proponemos tiene una primera escala, la

|II

“cuestion social” en una sociedad en acelerado proceso de modernizacidn y configuracion de cultura
de masas. Los estudios al respecto nos permiten contextualizar nuestras afirmaciones sobre el campo
educativo y las politicas educativas a modo de evitar generalizaciones poco precisas. Intentamos que
la lectura de estas lineas resulte un ameno ejercicio como recorrido ordenado a partir del andlisis de
dispositivos, acciones y programas que los organismos estatales de regulacion del sistema educativo
validaron en didlogo con la sociedad civil durante los afios treinta. El campo historiografico
considerado alrededor de la educacién y la politica resulta fecundo, y permite una vista panoramica
para dar sentido a dichos dispositivos y sus consecuencias en las practicas. Del mismo modo, las
lecturas que posibilitan acceder a un necesario “estado de antecedentes” confirman la existencia de

zonas y temas escasamente desarrollados o vacantes en escalas provinciales; lo que estimula a seguir

245 Asi en el caso de la provincia de Buenos Aires, durante el gobierno de Manuel Fresco (1936-1940) se crearon
comedores escolares, colonias de vacaciones, se reglamentaron las cooperadoras escolares y se amplié el
cuerpo médico escolar (Petitti, 2014).

246 Se trata de un momento de transicién, en el cual se suprimieron algunas realizaciones institucionales del
periodo radical previo —las escuelas normales rurales, que formaban en dos afios a un magisterio cuyo destino
seria exclusivamente las escuelas primarias elementales, y las escuelas de Nuevo Tipo, primarias con formacién
para el trabajo (Ascolani, 2007, 2012), a la vez que se experimentaron con relativo éxito algunas modificaciones
para hacer mas organica la oferta educativa nacional y provincial. El papel de las cooperadoras fue valorado, no
obstante fueron suprimidas las partidas del presupuesto que tenian asignadas, lo cual redujo su accién a una
asistencia alimenticia basica, consistente en la “copa de leche”. La red de escuelas y el sistema educativo en
forma integral seran piezas claves en el proceso dual promovido por funcionarios y expertos de la burocracia
especializada para el periodo. La escuela como espacio pedagdgico y social redefine su funcidn inicial de
impronta normalista. Por otro lado, es el momento en el cual las escuelas rurales asumieron una mision social
asistencial manifiesta, debido al fuerte impacto de la crisis econémica que se prolongé durante toda la década
(Billorou, 2008).
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sosteniendo esfuerzos para consolidar densidad teérico - metodoldgica a una historia politica y social
de la educacién.

La secuencia de estaciones del recorrido, o los recorridos, que vamos a iniciar aqui parten de
un denominador comun: la dimensidn social reactiva que el Estado interventor asume en particular
desde las administraciones antipersonalistas (1937 — 1943). El disefio de politicas educativas durante
el periodo activaron un doble proceso de interpelacién para con el sistema educativo. Por un lado, un
fuerte proceso de centralizacion estatal en la toma de decisiones acerca del campo pedagégico y la
red. Por el otro, una inmediata “permeabilidad” de vinculos entre la escuela y la asimilacién de
multiples demandas sociales que licuen toda conflictividad. Ya transitando los ultimos afos de la
década, el ministerio de Instruccién Publica como el CGE accionaron un conjunto de dispositivos en
forma complementaria con el programa de gobierno de la Concordancia a nivel nacional, cuyos
rasgos particulares serdn expuestos en forma detallada.

En cuanto a un orden de lectura sugerido, en las paginas que siguen analizaremos en primer
lugar el higienismo, la eugenesia y el Museo de la Sanidad como indicadores de un ambicioso

|II

programa de centralizacion en donde la “escuela asistencial” cumple una funcién fundamental.
Luego nos proponemos dar cuenta de la planificacion y realizacidon de colonias de vacaciones como
responsabilidad especifica del Estado y de las politicas educativas que se consolidaron en el seno del
CGE (en su estructura orgdnica y burocratica) a finales de la década de 1930. Finalmente, nos
detendremos en los esfuerzos del CGE por dotar a una densa red de asociativismo escolar de un
programa organizado en la secuencia pedagdgica escuela-familia que lleva al primer congreso de

cooperacion escolar provincial de 1939.

Plotkin y Zimmermann (2015) han enfatizado el consenso reformista sobre la necesidad de
contener la cuestion social hizo necesario que se sellaran nuevas formas de interaccion dialéctica
entre el Estado y los cuerpos intermedios de la sociedad civil. En nombre del gobierno de lo social, se
avanzo sobre el ambito del mundo doméstico, asi cuestiones como la maternidad y las infancias
estuvieron en el centro de esas preocupaciones. El acercamiento a esas politicas sociales impulsadas
por los actores estatales, a través de la escuela, como a las iniciativas de estas instituciones de
caridad y beneficencia de la sociedad civil revelan el lugar que se le dio a esa infancia, en tanto de su
redencion dependia el progreso de la nacion (Carli, 1992, 2005, 2012; Cosse, 2005; Billorou, 2008
Lionetti, 2009; Finocchio, 2013; Ascolani, 2015). Como afirma Rubinzal (2012), retomando los aportes
de Juan Suriano, el término cuestion social hace referencia a las consecuencias del proceso de
industrializacién y modernizacidén que impactaron en las sociedades:

Estas consecuencias afectaron tanto la vida cotidiana como la visiéon del mundo de las
personas corrientes. Una caracteristica importante del proceso de modernizacion fue la
aparicion de nuevos problemas en la esfera publica que motivaron la accién de los
gobiernos para responder a las inquietudes que sobrevinieron con los cambios.” Una
sustantiva produccién bibliografica ha analizado los origenes, antecedentes y multiples
dimensiones que caracterizan la “cuestion social” en campo académico desde fines del
siglo XIX y principios del siglo XX.?*

247 Entre los trabajos pioneros que han investigado la “cuestion social” en Argentina destacamos los aportes de
Juan Suriano (2000, 2013). Segun el autor, “la cuestidn social es relevante y determinante para comprender en
términos de larga duracion el proceso de constitucion del Estado Social en nuestro pais. Ademas, en torno ala
cuestion social se entablaron debates y se produjeron confrontaciones que definieron en cierta forma la
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Recuperando los aportes del campo académico, el objeto “nifiez” y pedagogia -que ha
producido una abundante bibliografia- nos permite introducirnos a una puerta de entrada para
continuar nuestro analisis. Para Puiggros (1992) y Carli (2012), las representaciones y los discursos
qgue definieron la nifiez como objeto de politicas publicas en los afios treinta protagonizaron
importantes transformaciones. La infancia fue motivo de un amplio y sostenido debate ideoldgico
que transité desde las experiencias pedagdégicas escolanovistas y espiritualistas, la convivencia de
diversas corrientes nacionalistas, los debates acerca de la autonomia infantil, hasta los ensayos de la
cultura catélica movilizada:

El nifio dejd de ser pensado como sujeto atado exclusivamente a la autoridad familiar o
escolar, para ser ubicado en una relacién directa con la patria y la nacién, en la que la
Iglesia volvié a ser autorizada para dirigir los destinos morales del crecimiento infantil.
Ello acompaind el lento pasaje del espiritualismo nacionalista al nacionalismo catdlico
(Carli, 2012:202).

Carli (2012) sostiene que la discusién acerca del lugar de la nifiez en ese nuevo horizonte fue
fundamental; en este sentido en el caso argentino domind la tension entre pensar la infancia como
un tiempo de sociabilizacién familiar o escolar ajeno a la politica y anclado en el discurso liberal de
defensa de los derechos del nifio; o pensar la infancia como un problema nacional a cargo del Estado,
vinculado por las necesidades politicas y anclado en las diversas versiones del nacionalismo.” Lo que
se estaba debatiendo era la construccidon de un nuevo tipo de Estado y de educacién infantil, que
partiera de la centralidad de la familia, que incluyera la religion y resituara a la iglesia como
autoridad social o tutora moral de la nifiez.

Temas como educacion, “cuestidon social”, infancias y cuerpos, intervencion estatal e
higienismo en escalas provinciales han sido objeto de estudio en la produccién académica reciente.
Algunas lineas dedicaremos a precisar dichos aportes tedricos y metodoldgicos para avanzar en la
lectura de las fuentes disponibles para el periodo. Lionetti (2016) sostiene que a pesar de
proclamarse el fin de las politicas asistencialistas, la escuela publica y, a través de ella, una serie de
instituciones civiles y actores sociales participaron de un conjunto de iniciativas en favor de
garantizar la educacidon de esos “falsos retrasados”.2*® Billorou (2008) por su parte, afirma que la
crisis impulsé la necesidad concreta del accionar publico en la asistencia social, especialmente sobre
los sectores populares a partir de la instauracion instituciones especificas de proteccion a la infancia,
del afianzamiento de la profesion médica y de una mayor presencia sanitaria en las instituciones

relacién entre los diversos actores sociales, esto es: el Estado, los grupos gobernantes, los intelectuales, los
funcionarios y los profesionales, instituciones como la iglesia, asi como los industriales y los trabajadores a
través de sus respectivas organizaciones corporativas y politicas (...) Los grupos dominantes comenzaban a
percibir la necesidad de resolver el problema en tanto se tornaba una amenaza evidente para el orden publico.
Pero esa resolucidon sélo en una minima medida se referia a problemas de salubridad e higiene publica, que en
definitiva se relacionaba y se resolvia con una mayor o menor intervencién del Estado impulsando obras de
infraestructura y la formacién de un cuerpo de funcionarios especializados” (2013:8-9).

248 £| cambio de paradigma en la formacidn de expertos, saberes y politicas publicas en materia de salud mental
y recibimiento de teorias del campo psicolégico tipo culturas “psi” han sido estudiados por Plotkin (2003).
Lanfranco Ciampi, quien dio un fuerte impulso al desarrollo de la disciplina al crear una catedra de psiquiatria
infantil en la Facultad de Ciencias Médicas, en Rosario, y espacios para la internacidn y tratamiento de los
“anormales graves”. Ver los trabajos de Allevi (2016, 2018).
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educativas.”®® La estrecha constitucion de saberes especializados y expertos estatales entre los
campos educativos y sanitarios ya ha sido analizada por Di Liscia (2004), Armus (2007) y Gonzalez
Leandri (2000, 2004, 2012, 2013) a partir de la ley 1420 a finales del siglo XIX. Billorou afirma que

Esta légica organizativa posibilité que el discurso médico higienista impactara en la
escuela, especialmente partir de la elaboracidn de los programas y de los textos
escolares, los cuales transmitieron una representaciéon del cuerpo y de los saberes
acerca de él. De esta manera, las instituciones educativas y el colectivo médico
generaron un estrecho vinculo que les permitié desarrollar su funcidn especifica. La
estructura educativa utilizé el andamiaje tedrico del higienismo para divulgar a través de
la ensefanza, habitos, rutinas y conductas orientadas al cuidado de la salud y el cuerpo.
Al mismo tiempo, los médicos higienistas, intentaron monopolizar la mayor cantidad de
instituciones estatales posibles, entre las cuales privilegiaron las escolares, para
transmitir su credo cientifico. El saber higienista buscd ensefiar mds que conocimientos
anatomico-fisiolégico sobre el cuerpo, imponer practicas reguladoras sobre las
conductas tanto individuales como sociales (2008:176-177).

En consecuencia, se activaron agencias estatales como el Cuerpo Médico Escolar que en
distintos territorios resultd ser el primer dispositivo para alcanzar los objetivos de observacion,
medicidn y control higiénico en el sistema educativo sobre el cuerpo del nifio escolarizado (Lionetti,
2007; 2011; Scharagrodsky y Soutwhell, 2007; Petitti, 2014; Cammarota, 2016).%° Las condiciones
gue limitaron el funcionamiento de los Cuerpo Médicos Escolares ya han sido analizados por Lionetti
(2007) y Ascolani (2015), en la medida que la falta de recursos y personal médico no fue suficiente
para asumir la tarea frente las escuelas en expansion. Los trabajos e investigaciones higienistas
escolares en estas condiciones configuraron una primera preocupacion: la desnutricién o mal
nutricién como obstaculo al proceso de alfabetizacion.??

El Estado nacional, paulatinamente, generd acciones tendientes a formalizar politicas
publicas. Billorou (2008:183) confirma que en 1932 las cantinas maternales fueron reemplazadas por

249 En su trabajo de investigacidn, Billorou (2008) busca analizar el surgimiento de una red de instituciones,
cuyo accionar se basé en la proteccion y la defensa de la infancia mas vulnerable, los comedores escolares, en
tanto permite develar el protagonismo de los distintos agentes estatales, las relaciones suscitadas entre las
diferentes jurisdicciones —nacional, provincial y municipal— asi como el papel de la comunidad en la ejecucién
concreta de politicas publicas. Han resultado pertinentes los aportes en esta perspectiva de analisis para la
presente investigacion.

250 | os Cuerpos Médicos Escolares comenzaron a funcionar en 1888 en forma definitiva (Lionetti, 2007). La
higiene social y el interés en el cuidado infantil generaron una nueva carrera para las mujeres como visitadoras
sociales. En 1925 se cred, el Curso de Visitadoras de Higiene Social, en el Instituto de Higiene de la Facultad de
Ciencias Médicas de la Universidad de Buenos Aires. Los espacios de accion privilegiados para las Visitadoras,
se instauraron especialmente en los establecimientos estatales tanto médicos-asistenciales como los escolares;
de esta manera la lucha antituberculosa, la proteccidn a la infancia y la asistencia escolar se desplegaron como
rumbos iniciales para la profesion. Se puntualizaron exigencias particulares para certificar desempefios
especificos, para el curso de Visitadora de Tuberculosis, se exigié la condicidn de enfermera o servicios
documentados de asistencia a enfermos y para el curso de Visitadora Escolar, el titulo de maestra normal. Ver
también Scharagrodsky y Soutwhell (2007) y Cammarota (2016).

251 E| cuerpo médico escolar, dirigido por el Dr. Enrique Olivieri, realizé6 desde 1924, investigaciones sobre el
estado nutricional de los escolares portefios. Los resultados hacia 1925 fueron alarmantes: sobre 200.000
escolares, un 15% se encontraba insuficientemente alimentado y un 3% desnutrido. En 1926, se evaluaron la
totalidad de los nifios concurrentes a las escuelas publicas de la ciudad de Buenos Aires. Los resultados, muy
similares al afo anterior, hicieron imprescindible la creacién de instituciones mas complejas para asistir esta
situacion (Billorou, 2008:179).
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comedores dependientes del CNE, quienes brindaban un almuerzo completo, a los cuales se les
proporcionaron fondos para su mantenimiento. Ascolani (2019:154) ha precisado que durante 1932
(Ley N211.597) el gobierno nacional de Agustin P. Justo doté de presupuesto y el CNE proyectd
instalar las cantinas escolares también en las provincias y en los territorios nacionales. Por otro lado,
se promovieron las “escuelas al aire libre” especificamente orientadas contra cuerpos anémicos e
infectados con tuberculosis. Los inspectores escolares se encargaban de la educacion sanitaria
mediante conferencias radiales dictadas por médicos, distribucién de cartillas y continuas clases

informativas efectuadas visitadoras, que ademas colaboraron en campafias de vacunacién y

trabajaron en los comedores escolares (Cammarota, 2016).2>2

La percepcién de la burocracia estatal y el conocimiento social sobre la infancia estuvo

|”

directamente vinculada con la clasificacion de “infancia anormal” como extension de la “cuestion

IM

social”. Lionetti (2009, 2016) sostiene que esta relacién reciproca llevd a que la escuela promoviera

una serie de acciones sociales tendientes a rescatar a esos nifios débiles que, como resultado de su
debilidad fisica, presentaban un déficit pedagdgico. Surgiendo asi las escuelas y las colonias de
vacaciones para nifios débiles. Esas politicas de asistencialismo estuvieron estrechamente unidas a la

I”

labor incansable del saber médico. El @mbito escolar, en su caracter de “centro social”, debia irradiar

el cuidado de los pequefios en su alimentacidn, vestido e higiene. El Cuerpo Médico Escolar
promovid que los alumnos fueran observados, medidos, examinados, clasificados, seleccionados,
vigorizados, medicalizados, moralizados y protegidos por métodos “naturales” de ensefianza y por
ambientes formativos propicios para revertir las taras hereditarias.?>®> Para Cammarota:

el proceso de reforma para la prevencion de las enfermedades y la atencién de los
cuerpos morbidos, coincidido en la década de 1930 con la expansion de las teorias
poblacionistas y el descenso de las tasas de natalidad. Las nociones de la biotipologia y
la represidn a la alteridad ideolégica (anarquismo, comunismo) definieron una esfera de
intervencion por parte del Estado. Vital relevancia tuvo el fendmeno de la denatalidad
cuyas causas estaban asociadas, segun el discurso médico, a una serie de factores
morales y psicoldgicos relacionadas con la vida moderna de las ciudades. En otro nivel,
la medicalizacién de la escuela coincidié con la creacion de una estructura administrativa
nacional entre los afos 1930 y 1950 para el tratamiento de enfermedades. Un grupo de
médicos intentaron dar respuestas a los problemas que aquejaban a la sociedad civil con
respecto a la higiene y a las enfermedades, colonizando la estructura del Estado en
calidad de expertos (2016:37).

52 Ascolani (2015 y 2019:158) sostiene que también fueron importantes los cambios realizados en la
reglamentacion de la Inspeccién Médica Escolar, que comprendia colonias de vacaciones, clinica de nutricidn,
consultorios de especialidades y odontoldgicos, y seccion de educacidn sanitaria, y se crearon mas comedores
escolares en la Capital Federal, supervisados por visitadoras de higiene escolar de distrito (CNE, 1933) en los
cuales se hizo un seguimiento de los alumnos a través de fichas antropométricas —y sociales—. En los
comedores se difundieron filmes sobre higiene y las visitadoras debian hacer visitas domiciliarias para
comprobar la existencia de enfermedades infectocontagiosas.

253 E| Cuerpo Médico Escolar consideré como determinante la herencia (madres/padres/abuelos/parientes) de
alli que, entre otras enfermedades, se prestaba particular atencién a los padecimientos de reumatismo,
tuberculosis, alcoholismo, demencia, cardiopatias, trastornos gastricos hepdticos y renales, epilepsia, sifilis,
bocios, asmaticos, cancer y, finalmente, evidencias de antecedentes de trastornos coléricos y nerviosos. Un
recorrido que mostré de qué forma el conjunto de ciencias “psi” se ocupd centralmente de los signados como
débiles mentales. Las formas de intervencién médico-pedagdgicas necesariamente debieron apelar a la
psicopedagogia y a la intervencidn clinica (Lionetti, 2016:92).
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En 1934 se organizd la Junta Nacional de “Ayuda al Nifio”, para socorrer al nifio en edad
escolar con alimentos y vestidos.?®* En esta secuencia, una nueva agencia estatal nacional se
constituye a partir de la creacién de la Comisién Nacional de Ayuda Escolar (CNAE) en 1938,%°
basada principalmente en el estimulo a la formaciéon de sociedades cooperadoras y comedores
escolares, depositando en la sociedad una parte importante de su ejecucién:

Se promovid una politica de asistencia social que erosionaba la existencia de dos areas
de accion escindidas, unificando las destinadas a los nifios comunes y las medidas
dirigidas a la infancia en riesgo o “carenciada”. Este intento se plasmd en la Comisién
Nacional de Ayuda Escolar que implementd un sistema de ayuda social a las familias
carentes de recursos econdmicos mediante el sistema educativo y la promocién de la
intervencion de la comunidad escolar, potenciando los antecedentes que habia
realizado en el pasado el Consejo Nacional de Educacidon con la creacién del cuerpo
médico escolar, la copa de leche y la entrega de vestidos a nifios indigentes” (Billorou,
2010:173).

La Junta de la CNAE estaba presidida por el subsecretario de Justicia e Instruccién Publica,
integrada por el presidente del Patronato Nacional de Menores, el vicepresidente y un integrante del
CNE y un subinspector de ensefianza secundaria. Billorou (2010:173) afirma que el programa de
accion de la CNAE priorizo tanto los comedores escolares como las escuelas hogares. De este modo
el Estado consolida dos ambitos de regulacion y control, ampliando su injerencia en el ambito de la
familia y supervisando el monitoreo de la salud y la moral de los nifios en el seno de sus familias.
Como han observado Lionetti (2006, 2009) y Carli (1992, 2002, 2012) aunque para un periodo
anterior, las politicas educativas como parte de las politicas sociales de un Estado interventor sobre
la sociedad civil, fueron determinantes para materializar concepciones hegemanicas sobre el cuerpo
de la nifiez.

Lionetti (2009) sostiene que el sistema educativo, las practicas pedagdgicas y las politicas
educativas consagraron escenarios de conflictos y de acuerdos entre tradiciones catdlicas y liberales
desde finales del siglo XIX y hasta 1930.%°% Entre unos y otros andamiajes, las politicas educativas
como parte de las politicas sociales de un Estado interventor sobre la sociedad civil fueron
determinantes para materializar concepciones hegemaonicas sobre el cuerpo de la nifiez. En este

=0

254 3 Junta nacional de “Ayuda al Nifio” estaba constituida por un delegado del Ministerio de Guerra, del de
Agricultura, del Banco de la Nacidn Argentina, del Consejo Nacional de Educacién, de la Junta de Ayuda Social y
por el presidente del Departamento Nacional de Higiene.

255 | a Comisién Nacional de Ayuda Escolar fue creada en 1938 mediante la Ley 12.558, impulsada por Alfredo
Palacios, una de las figuras mas comprometidas con la promocién de leyes que mejoraran la condicién de las
clases trabajadoras. Estaba integrada por el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica, el Consejo Nacional de
Educacidn, El Departamento Nacional de Higiene y Patronato Nacional de Menores y tenia por objetivos dar
asistencia social directa a los nifios en edad escolar, especialmente, del Norte del pais y de los Territorios
Nacionales, donde los indices de inasistencia y desercién escolar eran muy altos.

256 Lionetti afirma: “A lo largo de esa década, el gobierno nacional -acompafiado también por iniciativas de
gobiernos provinciales y municipales- dio un particular impulso a los comedores escolares que se convirtieron
en piezas centrales de las politicas de protecciéon y asistencia de los alumnos, con la creacion de la Comisién
Nacional de Ayuda Escolar (ley 12.588 sancionada en 1938) compuesta por el Ministerio de Justicia e
Instruccidn Publica, el presidente del CNE y el Presidente y el Vicepresidente del Departamento Nacional de
Higiene y el presidente del Patronato Nacional de Menores. Sin lugar a dudas, estas medidas estuvieron
fuertemente influenciadas por la difusién de una nueva cultura de la nutriciéon que promovié la medicina social
y la higiene positiva, donde se combinaba la preocupacién por la salud, la plenitud fisica y la perfeccién moral”
(Lionetti, 2009:106).
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sentido, el sistema educativo santafesino formé parte de las estrategias de un programa eugenésico
como podremos confirmar a través de la publicacidon periddica de los boletines de Educacién por
parte del CGE y la renovacién de la estructura burocratica en figuras relacionadas con el Cuerpo
Médico Escolar y organismos de observacién, diagndstico y clasificacién de nifios en el sistema

formativo (profilaxis social) como ha sefialado José Ignacio Allevi (2016, 2018 a, 2018 b, 2019).%*’

Con algunas revisiones respecto de las politicas educativas llevadas adelante por los
gobiernos radicales, el programa educativo de la Concordancia, en la accion de Manuel Maria de
Iriondo como ministro de Instruccién Publica, promovid politicas asistenciales como complemento
indispensable de las politicas educativas. Las nuevas autoridades en nacion como en provincia
promovieron la formacidon de asociaciones cooperadoras en cada escuela, se implementaron con
gradualidad creciente las Colonias de Vacaciones concebidas como una “gran obra de asistencia
social”. Las politicas educativas impulsadas por los gobiernos radicales antipersonalistas de Iriondo y
Argonz coordinaron acciones en la apertura y financiacion de las Colonias de Vacaciones en
adecuacion a los principios rectores con el mismo fin promovidas por el CNE:

Para llevar adelante su cometido era indispensable la colaboraciéon activa de diferentes
agentes, quienes tenian los conocimientos, la experiencia y las capacidades para poner
en funcionamiento las nuevas prestaciones. En primer lugar, de los responsables
estatales de tareas afines: el Departamento Nacional de Higiene, la Direccién de
Maternidad e Infancia, los médicos escolares y de policia, las instituciones provinciales
similares, inspectores, directores y maestros. En segundo lugar, la movilizacién de las
organizaciones de la sociedad civil con experiencia y proyeccién a nivel local como
cooperadoras escolares; la Sociedad “El Centavo”, las Damas de Caridad, Sociedades de
Beneficencia, el Patronato de la Infancia, escuelas salesianas y escuelas profesionales. La
asistencia se brindaria a través del entramado institucional dependiente de numerosas
jurisdicciones: gobernadores de provincia, municipios, instituciones nacionales y
particulares. Para subvencionar a las instituciones particulares se establecieron ciertos
requisitos como la existencia de fondos sociales propios, la organizacién de la asistencia
médica y la ayuda en forma de subsidio, remedios, provision de viveres y ropa. La
cuestion social exigia una accién conjunta de los poderes publicos (Lionetti, 2009:107).

Recientemente nuevas investigaciones derivadas de enfoques de historia social, historia
cultural e historia intelectual con una fuerte apuesta a la recepcion de las teorias del discurso en el
campo educativo, han dado lugar a pensar la institucion escolar en un nuevo lugar. Se ha pretendido
bucear en una linea indagatoria de un género escasamente abordado por la historiografia
educacional argentina, como es el caso de la problematica de las urbanidades en ambitos

257 Allevi (2017:30) afirma que para el CGE la inscripcidn de las preocupaciones por la infancia deficiente en el
seno del Estado provincial fue progresiva. A principios de 1930, el médico Agustin Gatti -un ex decano de la
Facultad de Medicina y ferviente defensor del proyecto de los psiquiatras- es nombrado ministro de Instruccion
Publica, y desde alli promovié la creacién de dos cargos de médicos especialistas en Neuropsiquiatria en el CGE,
asi como la organizacidn de un curso de preparacién de maestras para la asistencia a la infancia anormal,
tomando para justificar sus medidas los postulados del higienismo mental: “Considerando: 1°. Que es de
observacidn corriente que en las escuelas primarias al lado de los nifios que presenten una constitucion fisica
vigorosa y desarrollo psiquico normal, se encuentran un grupo de alumnos que por sus condiciones especiales
fisico psiquicas, no pueden aprovechar la enseflanza comun: son los nifios anormales y retardados que la
escuela no puedo contener en sus aulas, que el hogar los abandonan a si mismo, que no siendo asilables son
los menores que en la calle adquieren los malos habitos, gran nimero de los cuales, cuando desde temprana
edad no se asisten ni se educan con los métodos y procedimientos que aconseja la psiquiatria infantil, van a
acrecentar mas tarde las filas de los delincuentes”. Boletin del Instituto de Psiquiatria (1930:176).
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escolarizados, sea a través de las “ensefianzas de urbanidad escolar,” de las lecturas de y con
urbanidad o de los comportamientos de civilidad o de buenas maneras y/o de buenas costumbres,
presentes en espacios escolares (Kaufmann, 2012). Sobre esta cuestion Ascolani sefiala que

Los libros de lectura utilizados en la escuela primaria fueron, en ese periodo, verdaderos
manuales de urbanidad y decdlogos de principios éticos, coherentes con el proyecto
politico educativo que le demarcaba sus limites en cuanto a contenidos y criterios. A
diferencia de lo que se infiere de la bibliografia reciente sobre la naturaleza del sistema
educativo, estos instrumentos de ensefianza se asociaban a un proyecto civilizador
reformista que amalgamaba los objetivos de cohesién nacional con la valorizacion del
trabajo para el progreso individual y social, y con normas de convivencia y seguridad
colectiva, entre las cuales estaban las higienistas. La moderacién de conductas infantiles
a través del ejercicio de autorregulacion, es decir de la educacién de las emociones, tuvo
como meta una regeneracion social en torno a una sensibilidad humanista, aunque las
estrategias pedagdgicas para lograrlo tuvieron un amplio espectro que incluyé desde
una accién amedrentadora y punitiva intensa hasta la persuasion, la sugestion y la
emulacion, acompafiadas de un cambio en la relacion pedagdgica acentuando la
afectividad, en un proceso que no tuvo una linealidad temporal univoca en el desarrollo
del sistema educativo (2011:35).

En el caso de la provincia santafesina, la preocupacion por infancias anormales o “débiles”
viene siendo un tema recurrente apuntado por el CGE.*®® Nos detendremos en estas lineas en un
acontecimiento particular que nos permite profundizar nuestro ejercicio de analisis entre politicas
publicas de neta centralizacion, educacion y salud publica: el Congreso de Sanidad de 1939 vy la
creacion de una nueva agencia estatal, la Direccién General de Sanidad Escolar (DGSE). En agosto de
1939 se llevd a cabo en la ciudad de Santa Fe el Congreso de Sanidad de la provincia.®*° Un amplio
espectro de funcionarios politicos y técnicos sesiond sobre la higiene y la sanidad como eje de las
politicas publicas.?®® Debemos sefialar una vez mas la fuerte intervencidon estatal impulsada por
antipersonalismo santafesino al que hemos hecho referencia siguiendo los aportes de
investigaciones en perspectiva de historia regional. El proceso de centralizacion intensiva en las areas
vinculadas con la obra publica, la caja de asistencia social, el sistema educativo y la salud publica

258 De hecho en 1929 el organismo solicita la cooperacidon inmediata del poder ejecutivo para reorganizar y dar
prioridad a la estructura médica escolar hasta ese momento en manos del Cuerpo Médico Escolar. Los
reclamos manifiestan una limitada inversién (3000 pesos) que imposibilita llevar adelante todo tipo de accién
preventiva en las escuelas publicas. El pedido elevado por el CGE con fundamentos del médico Cristdbal Roca,
el objetivo “es aumentar dicho monto a 10000 pesos en el ejercicio anual, fundamentando: “Siempre he creido
que la campafia de profilaxis social en contra de la tuberculosis residia mas en los primeros afios de la vida, que
en aislar y tratar al tuberculoso declarado. Nunca serd mas justificada esa accidn social de defensa que
tomando al predispuesto o al tarado en el propio ambiente escolar —desde los 6 a los 14 afios- cuando hasta en
la manera de educarlos podemos tener en nuestra mano otro de los recursos previsores para que ese nifno se
desarrolle con el maximun de sus defensas y resistencias.” E/ Orden, 04/01/1929.

29 F| Litoral (12/08/1939) describe la inauguracién con la presencia de Iriondo, del Dr. Juan Jacobo
Spangemberg como presidente del Departamento Nacional de Higiene (DNH), y del presidente de la comisidn
de Hospitales Dr. Abelardo Irigoyen Freyre. Los ministros Mantovani y Argonz dejaron inaugurado el Museo de
la Sanidad que funcioné desde la apertura del congreso en la sede de Consejo General de Educacién (en la
Escuela Sarmiento).

260 | 3 provincia ya contaba desde 1909 con un Servicio Odontoldgico Escolar a cargo de la direccién de Carlos P.
Berra. En 1940 se conmemoran los 31 afios del servicio sin interrupciones.
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hegemoniza la etapa comprendida entre 1937 y 1943 (con refuncionalizacidn de organismos creados

en el gobierno de Molinas).?®!

Las capacidades institucionales del Estado provincial para actuar sobre lo social reconoceria
un importante cambio mas alld de las politicas sanitarias, que se expresaban en una profunda
reforma educativa, el fortalecimiento de agencias relativas a las obras publicas, viales, parques y
paseos, y la reorganizacion del DPT, a partir de la nueva ley de régimen legal laboral (Macor y Bacolla,
2009; Bacolla, 2012). En ese contexto la ley 2.287, sancionada por la legislatura en diciembre de
1932, crea la Direccién General de Higiene (DGH), con la cual incorporaba dos innovaciones
principales: una de tipo jurisdiccional, dandole al organismo provincial atribuciones de control y
ejecucion; otra de tipo normativo en relacién a las profesiones médicas, en cuanto el poder publico
reconocia y delimitaba sus perfiles, dreas de incumbencia y espacios de organizacidon corporativa
(Bolcatto, 2019).252

La sancion de la ley denominada de "Asistencia Hospitalaria y Organizacion de la Asistencia
Social" en 1938 fue un paso clave en la reconfiguracion estatal y su interpretacién sistémica sobre el
rol del Estado ante la cuestién social.?®® En el caso de la salud publica, el gobierno de Iriondo lidera
esta transformacion acelerada a través de la Comisidn de Asilos y Asistencia Social, dirigida por el
doctor Abelardo Irigoyen Freyre. El Congreso debe comprenderse en este camino de centralizaciéon

261 | 3 Caja de Asistencia Social -Loteria de Santa Fe- fue creada con fines sociales mediante la Ley 2608, en
1938. Esta ley establece que es el Estado provincial quien tiene bajo su responsabilidad la explotacion y
administracion de cualquier sistema de juego basado en el azar. Ademas se crea la Caja Provincial de Asistencia
Social a la vejez, invalidez, a la madre y a los huérfanos (por ley 2994 sancionada el 13/11/1941). Donna Guy
(2011) sefnala que ademas la ley 2994 (1941) establecia un fondo de ayuda para los ancianos, los débiles, las
madres y los huérfanos que residian en la provincia. “El fondo proveia de una pensién mensual a quienes
calificaban: la cantidad que una madre podia recibir dependia de la edad del nifio y de si era huérfano. Los
huérfanos de ambos padres recibian un poco mas de dinero” (Guy, 2011:214).

262 | 3 politica sanitaria no fue una excepcidn en este cuadro. La historiografia especializada constata, un
proceso lento pero firme de construccién a nivel nacional de herramientas de intervencion estatal desde el
Departamento Nacional de Higiene (DNH), que reorientaron su atencién de la "accién reactiva" a la "prevision".
Proceso asociado a la consolidacién de corporaciones médicas y, la conversion de esta especialidad en "saber
de Estado", trascendiendo la practica profesional (Suriano, 2000; Armus y Belmartino, 2001; Belmartino, 2005;
Gonzdlez Leandri, 2010;). Para el caso provincial, Bolcatto (2019) analizé el debate y la sancién de la Ley
N°2287, posteriormente denominada Ley de Sanidad. El poder ejecutivo creé la Direccién General de Higiene y
dos Consejos Médicos, uno con asiento en la ciudad capital y otro en la ciudad de Rosario. La implementacién
de laley, a fines de 1932, significd por un lado, la instauracidn de una nueva estructura estatal organizada bajo
el mando de un organismo Unico, la DGH. A través del mismo el poder ejecutivo logré monopolizar la
recoleccion, la publicacién y la divulgacién de la informacion de datos vitales de la poblacion y de la inversion
realizada en suministros medicinales. Asimismo, pudo centralizar la organizacién, la administracién y la
asignacion de recursos y personal profesional destinados a la atencion médica. Para llevar a cabo esta tarea
conté con los dispensarios, a los que duplicd en cantidad y asigné nuevas funciones que favorecieron el
relevamiento de datos y la regulacién de la inversidn sanitaria.

263 podemos afirmar que a la arquitectura escolar de finales del siglo XIX y hasta el periodo de entreguerras, el
antipersonalismo santafesino planificé y promovié un programa ambicioso de politicas publicas y obras
publicas ante el problema de la “cuestion social”. En 1938 se reconfiguran los espacios para la atencién de la
salud mental y en 1939 se inaugura una obra monumental en un nuevo paradigma sobre la Salud Mental en la
Colonia Psiquiatrica en la localidad de Oliveros. La otra obra publica de magnitud es la Unidad Carcel modelo en
la ciudad de Coronda, sin bien es inaugurada en 1933 en la administracion de Luciano Molinas, sus origenes se
remontan a la génesis de la ortopedia social penitenciaria en la provincia en el primer Centenario. La unidad
penal se inicid como proyecto en 1909 (en forma paralela a la inauguracién de la Escuela Normal mixtas de
maestros rurales) pero su construccion llevé dos décadas.

118



estatal, el poder ejecutivo ingresa a las cdmaras legislativas el proyecto para la creacion del
departamento provincial de Salud Publica. Fundamentando la iniciativa en los principios de la IX
Conferencia Sanitaria Panamericana que orienta a los estados participantes a profundizar esfuerzos
en lograr la coordinacién estatal de organismos, programas y acciones de orden sanitario. Se trata de
un cambio de paradigma en donde el Estado asume la coordinacion de la profilaxis y mediante esta
accion planificada codificar sanciones punitivas como en los casos de transmisién de enfermedades
infecto-contagiosas consideradas como delito.?%

En la coyuntura de referencia, pasemos a analizar la emergencia del Patronato de Menores
en territorio santafesino. Dos momentos resultan relevantes para comprender las principales
transformaciones que el Estado nacional materializa como cambio de paradigma.?®® En primer lugar,
durante el primer gobierno de Yrigoyen se sanciona la Ley N210903 sobre Patronato de Menores
(1919 —analizada en profundidad por Zapiola (2008, 2010) y Aversa (2006)—, en segundo lugar, el
gobierno provisional de Uriburu decreta la creaciéon del Patronato Nacional de Menores (PNM) y
vuelve a poner en agenda publica el modo de abordaje.?®® En 1933, se realiza la Primer Conferencia
sobre Infancia Abandonada y Delincuentes que determina los criterios de biotipoldgicos,
psicopedagdgicos, higienistas y eugenésicos que forman parte de las politicas publicas a lo largo de
toda la década.?®’ Como sefiala Cammarotta (2009), luego de la conferencia se incorpora la ficha
biotipoldgica en algunas escuelas primarias.?®

264 M4ds alla de algun logro legislativo, como la ley sobre profilaxis de la lepra, o la modesta mejoria de
indicadores demograficos y sanitarios; los esfuerzos por avanzar en una renovacion institucional en los
organismos de alcance nacional no prosperarian ni en la década de 1920 ni en la siguiente. Asi la 1° Conferencia
Nacional de Asistencia Social convocada por el ministro Saavedra Lamas en 1933, reconoceria similares
destinos para sus conclusiones y proyecto de ley de Asistencia y Prevision Social que aquella conferencia
sanitaria diez afios antes y su proyecto de cddigo. Las propuestas de los sucesivos presidentes del DNH, Miguel
Sussini y Jacobo Spangenberg, dirigidos a transformar el departamento en una direccidon que coordinara la
asistencia y la prevision social corrieron igual suerte (Veronelli y Veronelli Correch, 2004; Belmartino et al.,
1991; Belmartino, 2005).

265 Seglin Cerda (2013), la concepcién del Estado interventor de los afios 30 en la Argentina no dista
significativamente de las politicas neocorporativas desarrolladas en Europa para este periodo. Con relacion ala
proteccion de los menores, el modelo seguido fue el del cédigo italiano de 1923 y el de las reformas
introducidas en Estados Unidos en los primeros afios del siglo XX. El propédsito del Patronato y de las
instituciones de beneficencia privadas no era propiciar un mejor futuro para estos menores sino reducir los
“riesgos” que estos individuos podian generar para la sociedad. El reclutamiento y la imparticién de la
educacién basica y de oficios tendian, por un lado a “remover” de la sociedad a los menores “riesgosos” y el
peligro, por el otro lado, a resocializar a través de la capacitacién y formacion para el trabajo.

266 Esta institucidon oficial se funda dependiente del Ministerio de Justicia e Instruccidn Publica, que por
entonces es dirigido por Ernesto Padilla, y se sustenta en el proyecto que Jorge E. Coll proclama para la
institucionalizacion de los menores. Desde 1931, entonces, el PNM es integrado y dirigido por Jorge Eduardo
Coll, como presidente; Carlos de Arenaza, primer vicepresidente; Pedro Ledesma, segundo vicepresidente;
Carlos Broudeur, Alejandro Moreno, Sebastian Ghigliazza, Monsefior Gustavo Franceschi, vocales; y Honorio
Martel, como secretario. Ellos pueden ocupar sus cargos por un lapso de tres afos con la posibilidad de ser
reelectos y, como responsables y representantes del PNM, tienen la autonomia y la facultad para actuar en
todas las cuestiones que conciernen a los menores moral y materialmente abandonados de acuerdo con los
postulados de la ley 10.903. EIl PNM no cuenta con estatuto ni reglamentacidon que determine facultad alguna
sobre las jurisdicciones provinciales.

267 Jorge Eduardo Coll (1882-1967) es empleado del Poder Judicial desde los 18 afios, funda y dirige el
Patronato Nacional de Menores en 1924. En 1933 promovié la organizaciéon de la | Conferencia sobre la Infancia
Abandonada y Delincuente. Participd intensamente en distintas revistas académicas, entre ellas, la Revista de
Criminologia, Psiquiatria y Medicina Legal, un dmbito de redes e intercambio que entablaba un franco didlogo
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Las fuentes documentales nos permiten confirmar que el gobierno de Manuel de Iriondo y
sus cuadros especializados en la burocracia estatal promovieron los dispositivos institucionales que el
campo educativo en nacién y provincia de Buenos Aires venian experimentando.’®® Repasemos
dichos dispositivos, la participacion de elites estatales en funcién de nuevas agencias administrativas
qgue el antipersonalismo puso en practica en forma inmediata como respuesta ante la “cuestién

I”

social” y en particular como modo de intervencidn al problema de las infancias “débiles” y las
politicas pro maternidad. A mediados de 1938 la prensa escrita reproduce la arquitectura social que
la administracion provincial activa a través del Patronato de Menores Abandonados o Delincuentes
creado por iniciativa del gobernador y sancionado por ley. La figura encargada de asumir la tarea en
la nueva agencia estatal fue Alfredo Bello en su rol de presidente (reemplazado interinamente por el
sacerdote Alfonso Duran, y en 1941 por otro referente del campo cultural e intelectual, Leopoldo
Chizzini Melo).?’® Una decisiéon gratamente recibida en la opinién publica, ya que Bello habia
transitado una carrera politica y administrativa con intensa participacién durante los afos veinte en
los gobiernos radicales. E/ Orden demanda celeridad en las acciones que permitan dotar al Instituto

del Patronato de Menores de recursos, y que se constituya sin dilacién su Junta Administradora:?’*

entre psiquiatras y juristas. En 1935 participa de la defensa del gobernador de la provincia de Buenos Aires
(Federico Martinez de Hoz) en el juicio politico que se promovid en su contra. En segundo lugar, entre 1937 y
1939 fue el presidente de la Sociedad Argentina de Criminologia, en la cual participaban los miembros del
Instituto de Psiquiatria de Rosario. Docente de Derecho Procesal y Penal en la Universidad de Buenos Aires
entre 1918 y 1946, en 1938 asume ademas como Ministro de Justicia e Instruccién Publica. Entre sus obras
merece destacarse su estudio “Asistencia social: base de su organizacién y funcionamiento” y “Los menores
delincuentes y abandonados; penas y medidas de seguridad”. Entre las nuevas instituciones se cuenta
la Universidad Nacional de Cuyo, creada por decreto del 21 de marzo de 1939, en la cual la intervencién de Coll
fue decisiva. En 1937 redacto en colaboracién con Eusebio Gémez un proyecto de Cddigo Penal conocido desde
entonces como el proyecto Coll-Gédmez. Los mismos juristas escribieron en colaboracién un Tratado de Derecho
Penal. Otras obras de Coll fueron: Una imperiosa necesidad. Los debates, La adopcion e instituciones
andlogas y La accion publica y el derecho penal. Coll fue autor de los dos proyectos de ley de adopcion
presentados en la Cdmara de Diputados en la década del '30. Durante su ministerio se elabord un Proyecto de
Ley de educacion comun e instruccién primaria, media y especial. Por su parte Pedro Ledesma se desempefiara
como presidente del CNE (en reemplazo de Octavio Pico) entre 1938 y 1943.

268 Seg(in Cammarotta (2009), la biotipologia fue creada por Nicola Pende estaba considerada como una
orientacién “médico filoséfica” que buscaba conocer la “estructura del cuerpo y del alma” de aquellos
individuos que formaban parte de la otredad. Las ficha biotipoldgica fueron aplicadas por el médico eugenista y
director del Instituto Argentino de Biotipologia, doctor Arturo Rossi. Creada en 1932 y denominada en realidad,
Asociacidn Argentina de Biotipologia, Eugenesia y Medicina Social, estuvo integrada por figuras de renombre
como Victor Mercante.

269 | os estudios e investigaciones sobre las reformas pedagdgicas, resistencias y programa educativo durante el
gobierno del médico Manuel Fresco en la provincia de Buenos Aires constituyen una densa referencia para
andlisis en la misma perspectiva metodoldgica en otros casos provinciales (Bejar Puche, 1997, Cammarotta,
2009, 2011; Stagno, 2010; Bisso, 2011; Schargorodsky, 2011; Romaniuk, 2015).

279 F| Orden, 05/07/1941. Leopoldo Chizzini Melo fue reconocido por su produccién literaria. Sus obras
encontraron eco en las paginas de E/ Litoral, desde 1934. Junto a Lépez Rosas, Brascd y Birri, entre otros, crean
el grupo Espadalirio en 1945. Participé en las fundaciones de la Asociacién Santafesina de Escritores (ASDE)
junto con Gianello, Busaniche, Storni, Di Filippo, Lopez Rosas, Pagés Sellarés. Su carrera politica en el gobierno
provincial estuvo vinculada a su designacién como secretario general de la Direccién General de Educacién y
luego secretario general del Consejo General de Educacién y presidente del Patronato de Menores designado
en 1941 por el gobernador Joaquin Argonz.

271 F] Orden, 27/07/1938, p.2. “Debe integrarse la Junta Administradora del Patronato de Menores
recientemente creada. Su organizacion es ya impostergable.” La Junta finalmente quedd integrada por Alfredo
Bello (presidente), presbitero Alfonso Durdn, Julidan Fernandez Huter (vocales por Santa Fe), Alberto Baraldiy J.
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El doloroso trance de la infancia indigente, de la nifiez abandonada a una ingrata suerte,
o colocada en sendas de perversidn, que puedan convertirla después en serios
gérmenes de perturbacidn o intranquilidad social, es hasta ahora un problema que
reclama soluciones salvadores y de urgencia, como las que ha de arbitrar, una vez en
funcionamiento la institucion a que nos referimos y que sera sin dudas, una de las
realizaciones mas ponderables del gobierno provincial .2

Para contextualizar las politicas publicas alrededor de la maternidad y la infancia, Dora
Barrancos (2002) y Maria Teresa Acosta (2014:4) han sefialado que, en términos conceptuales, las
intervenciones del Estado tendientes a incentivar los nacimientos son enmarcadas dentro de las
politicas publicas denominadas pro-natalistas. Es decir, son las politicas cuyo objetivo y preocupacion
principal consiste en lograr el crecimiento vegetativo de la poblacién, considerada como la base
material del desarrollo econdmico, con medidas tendientes a incentivar el aumento de la cantidad de
nacimientos (Guy, 2011).?”® La denatalidad provocada, por ejemplo, por el infanticidio, el aborto o la
anticoncepcion son cuestiones que intentan ser remediadas en base a estas politicas estatales que
incluyen a las mujeres como reproductoras biolégicas.?’* En este sentido, campafias a favor de la
natalidad, proteccién a la mujer embarazada, asistencia pre y pos parto, represién al aborto y
subsidio por hijo, son algunas de las principales politicas estatales enmarcadas en una direccion pro-

natalista.?”

Martinez (vocales por Rosario). El plan de obras que la Junta demandd, se concentrd en la ampliacién y
construccién de la Escuela Granja del reformatorio de menores en Santa Fe, escuelas talleres en Cayasta y San
Javier (talleres para menores aborigenes). En la zona sur se priorizé el reformatorio de menores en Rosario, la
construccién de talleres en el Asilo del Bueno Pastor y asilo de Huérfanos.

272 F| Orden, 27/07/1938, p.2. “Pero la empresa es vasta, ha de resultar complicada y demandard estudios y
trabajos previos, que insumiran tiempo y especial contraccién, hasta que la concentracion de asilados pueda
hacerse efectiva en los lugares y locales que se resuelva y sea debidamente habilitados. A la Junta
Administradora, debe darsele la autonomia indispensable, al reglamentarse la ley respectiva, para que no vea
luego trabada su accion con formulismos dilatorios y entorpecedores, de orden burocratico, como ocurre con
otras reparticiones publicas, cuya gestion se malogra en buena parte por esta indole de inconvenientes.”

273 | os aportes e investigaciones de Donna Guy (2011:213) en relacidn al surgimiento del Estado de bienestar y
el rol de las mujeres son determinantes. La década se inicia con una “aparente ausencia de tensiones entre los
esfuerzos publicos y privados entre las entidades filantrépicas municipales, privadas y religiosas. Como muchos
otros aspectos del Estado de bienestar, los fondos para la asistencia a la nifiez siguieron siendo deficitarios,
pero el aumento de instituciones estatales entraiid una sefial preocupante para las filantropas de que sus
relaciones con el gobierno nacional podian cambiar dramaticamente”.

27% Tossounian (2013) ha interrogado algunas interpretaciones en el campo académico. Si la historiografia
concuerda en sefialar que para 1930 la importancia del movimiento de mujeres comenzé a declinar, siendo
reemplazadas por los servicios de asistencia social publicos, su trabajo pretende problematizar esta conclusién
a través del analisis de las asociaciones del periodo. Dando cuenta de como éstas, convertidas en la faz
maternal del Estado, mantuvieron un rol central en la provision de asistencia social hasta bien entrada la
década del treinta, contribuyendo asi a que el Estado no se transformara en una “colosal maquina burocratica”.
Ver también Cammarotta (2009, 2011).

275 Barrancos (2002) acuerda que desde fines de 1930, existia una marcada influencia del pensamiento
eugenésico. Esta se reflejaba en acciones implementadas por la Direccién de Maternidad e Infancia (1937),
cuyo objetivo principal era el de asegurar las condiciones de una “buena maternidad” evitando la mala crianza
y el abandono de los hijos. La ley 12341, sancionada el 21 de diciembre de 1936 y reglamentada el 15 de junio
de 1938, en la seccion de Eugenesia y Maternidad, establecia proteger a la madre o futura madre mediante:
asistencia preconcepcional, subsidios a lactancia, alimentacién racional, proteccidon social de los nifios
necesitados, inspeccion a las nodrizas, represion al curanderismo. Su alcance abarcaba todas las instituciones
oficiales y privadas relacionadas con la asistencia y proteccion de la maternidad en todo el pais. De modo que
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La Junta Administrativa elabora como parte de sus primeros informes un anteproyecto de ley
para la creacién de Tribunales de menores.”’”® Como ha analizado Leandro Stagno (2011), la
emergencia de los Tribunales de Menores en el contexto nacional y algunos Estados provinciales se
pueden comprender en el clima de ideas y representaciones predominantes a partir de 1930. Se

III

buscd “civilizar el castigo estatal” acompafiando por un creciente interés por el tratamiento del delito

y la justicia.

La educacidn santafesina resulté determinante en la generacién de espacios institucionales
para la especializacidon de saberes alrededor del conocimiento social y la generacién de material
académico para la implementacién de politicas publicas acerca der la infancia. Espacios como los
Congresos provinciales del Nifio, la Asociacién de Amigos de la Infancia, la Asociacion “El Centavo”, la
Unidn Argentina de Mujeres (filial Santa Fe), la Sociedad Protectora de la Biblioteca Pedagdgica
Domingo Sarmiento, la apertura de Escuelas Hogares son parte de una vasta red que socializd
proyectos diversos especificamente preocupados en la infancia “abandonada, débil, delincuente”.?’’
La propuesta de creacién del Tribunal de Menores fue presentada en el tercer Congreso Provincial
del Nifo en 1938 puede entenderse en este sentido, un espacio institucional que integrd
especialistas pedagdgicos y sanitarios de reconocida trayectoria.?’”® Como sostiene Donna Guy (2011)

para nuestra escala de andlisis, “los gobiernos provinciales también se mostraron capaces de

todo pueblo o ciudad contaria por lo menos con un centro de higiene maternal e infantil (Novick, 2004, Biernat
y Ramacciotti, 2006; 2013, Ramacciotti, 2004).

276 Leandro Stagno (2011) ha investigado los origenes y emergencia de los Tribunales de Menores en provincia
de Buenos Aires, en Argentina como los antecedentes internacionales.

277 La Asociacidn de caridad “El Centavo” tiene sus origenes durante los gobiernos radicales. Sin embargo a
mediados de 1930 forma parte de la red civil que logra expandirse de la mano de la intervencion estatal en
politicas de infancias “abandonadas y delincuentes”. En 1934 se abre la escuela granja San Isidro en zona
cercana a la ciudad capital un “Hogar para Nifios pobres” en 1937. En 1935 se habia inaugurado el hogar
materno infantil “Atanasia Hernando de Duran” por el presbitero Alfonso Duran. En la localidad de Alvear (en el
sur provincial) durante 1932 se inaugura la Colonia Hogar de gestion privada “Enrique Astengo” con la misma
finalidad, el gobernador De Iriondo la consolida como institucion estatal en 1939. En este contexto también se
gestiona la donacidn de un edificio en la localidad de Vera (Santa Felicia) para una escuela de oficios en el norte
de la provincia (propuesta que reorganiza espacios de la antigua compafiia La Forestal). En 1938 se inaugura la
Escuela Hogar para nifios en Alto Verde (N° 95 Simén de Iriondo), de sefioritas en Santo Tomé y el Hogar Santa
Fe para nifios en situacidon de abandono y la escuela hogar en barrio Guadalupe (Escuela primaria Estanislao
Lépez). En 1939 se inaugura una nueva escuela hogar en el oeste de la ciudad, anexa a la escuela primaria 809
“Estanislao Lépez”.

278 | Ljtoral, 30/10/1938, p.3. La propuesta fue elaborada por los doctores José L. Araya y Miguel Angel
Martinez sobre los ejes de una propuesta en igual sentido presentado por el doctor Jorge E. Coll en el Congreso
del Nifio. La organizacion del Congreso provincial del Nifio fue un espacio organizado por educadores y
funcionarios, fue convocado por la Sociedad Amigos de la Infancia. El primer Congreso se realizé en 1929
(Santa Fe, 15/10/1929) con una junta organizadora integrada por intelectuales y pedagogos de activa militancia
en el tema (Marta Samatan, Zendn Ramirez, Luis Borruat, Antonio Lucero Olmedo, Amanda Arias de Clotet,
Angel Caballero Martin, Carmelo Muniagurria, Luis Bonaparte, Pedro Busico). El segundo Congreso comenzé a
proyectarse en 1931 y se termind realizando en octubre de 1935 con comisiones de trabajo especificamente
orientadas a la dimensiéon médica e higienista del “nifio”. Los Congresos constituyeron comisiones cuyos temas
principales abordaron la nifiez en sus aspectos higienistas, eugenésicos con participacion de médicos
destacados. Asi como propuestas de formacion laboral en formato de talleres y escuelas de oficio. Y la
judicializacién de la infancia a través de los Tribunales de Menores.
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organizar conferencias y promocionar discursos acerca de las madres, los nifios y las politicas
sociales”.?’° En esta clave, un periddico capitalino comenta:

Expresa la Junta que la solucidn del problema de la infancia abandonada y delincuente,
requiere la creacién de tribunales especiales encargados de juzgar a los menores que
cometen delitos o de resolver sobre sus personas cuando se encuentren en estado de
abandono material o peligro moral.?®

El proyecto propone la creacién de dos juzgados de menores, los criterios de seleccién e
idoneidad para ocupar el cargo de Juez de menores. Ademas define la necesidad de designar un
fiscal, un defensor, un médico psiquiatra y un pedagogo como equipo asesor de la justicia (ademas
de secretarios, auxiliares, escribientes y delegados de libertad vigilada):

Los tribunales de menores tendran jurisdiccion: a) cuando un menor apareciese como
autor o coémplice de un delito, falta o contravenciéon; b) en todos los casos que debe
resolver sobre la persona de un menor en estado de abandono material o peligro moral;
c) en las infracciones a las leyes de instruccion o trabajo de menores; d) en los casos de
inconducta del menor; e) en la aplicacién de sanciones a las personas que infrinjan leyes
de proteccion de menores; f) en la aplicacién de cualquier precepto legal que afecte los
derechos de los menores.?!

En el mismo momento de constitucidon del Patronato y la creacidon de los Tribunales de
menores, el antipersonalismo impulsd la sancién de un conjunto de “normas moralizadoras” que
tuvieron como objetivo la sancidn de dos practicas cuestionadas: los juegos de azar y la ausencia de
profilaxis en casas meretrices.?®? En este sentido, E/ Orden celebra la desighacién del médico Manuel
Ferrer como director del Consejo de Higiene Maternal e Infantil de Santa Fe: 3

La creacion del Centro de Higiene Maternal e Infantil de Santa Fe, que dependera de la
Direccién General de Maternidad e Infancia, que con tanto acierto dirige el doctor
Anibal Olaran Chans responde a un plan de creacién de varios centros que en distintas
partes de la republica seran fundados en cumplimiento de la ley 12341. Dicha ley tiene
por finalidad propender al perfeccionamiento de las generaciones futuras por el cultivo

279 Donna Guy afirma que la provincia de Santa Fe organizé tres congresos acerca de la infancia a los que
hemos referido “Con asistencia mayoritaria de expertos varones, los encuentros intentaron promover una
legislacion que reformulara la asistencia infantil provincial. Los especialistas provinciales defendian la
restriccion del trabajo infantil para que los menores pudieran asistir a la escuela. Los asistentes demandaban
apoyo para los niflos indigentes, alentaban a las familias a limitar el tiempo que los pequefios pasaban jugando
al futbol de manera que dedicaran tiempo a sus estudios, promovian las actividades artisticas dentro de los
establecimientos escolares publicos, urgian a los maestros a ocuparse de los nifios con limitada inteligencia y
sugerian la creacién de tribunales de menores” (2011:214).

280 £/ |jtoral, 30/10/1938, p.3.

281 | Litoral, 30/10/1938, p. 3.

282 £| ministerio de gobierno profundizé los controles en el poder de policia y en comisarias conniventes con
ambas practicas (como las unidades de policia en los departamentos San Jerénimo y Las Colonias). El Orden,
27/07/1938, p.4.

283 | a ley nacional N212341 (conocida como ley Palacios) fue sancionada a finales de 1936 y dio origen a la
Direccién de Maternidad e Infancia bajo dependencia del Departamento Nacional de Higiene. Una importante
produccién académica ha realizado importantes aportes para dimensionar los principales debates en el campo
historiografico entre saberes médicos, enfermedades, expertos, agencias estatales, legislacion y politicas
publicas en la Salud. Entre ellos han sido enriquecedores los trabajos de Armus (2000, 2007, 2014); Belmartino
(2005, 2007); Soprano Manso (2007); Di Liscia (2009); Ramacciotti y Biernat (2013), Bohoslavsky y Soprano
(2010); Caravaca (2012), entre otros.
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armonico de la personalidad del nifio en todos sus aspectos, combatiendo Ia
morbimortalidad infantil en todas sus causas y amparando a la mujer en su condicién de
madre o de futura madre.?®

En este conjunto de intervenciones, el cambio de perspectiva sobre el rol del Estado en
relacién a la salud publica excede ampliamente el campo educativo, sin embargo la creacién de la
Direccién General de Sanidad Escolar (DGSE) no puede analizarse sino es en este contexto de
centralizacién sanitaria.?®® Como ha sefialado Bolcatto (2019), la sanidad y la salud publica en el
programa de intervencién estatal entre 1932 y 1935 atraviesa una tension institucional entre saberes
médicos (Consejos Médicos y asociaciones gremiales) y la propuesta legislativa de descentralizacion
inaugurada por la Ley Fidanza (1932).%%¢ El proyecto de ley propuesto se articula en el Consejo
General de Sanidad, en la elaboracién del Cédigo Sanitario de la provincia. La ley 2608 se sanciona en
junio de 1938, establecia un plan general para todo el territorio provincial que contemplaba la
construccioén, instalacién y sostenimiento de una red de hospitales generales, sanatorios "de llanura"
para tuberculosos, colonias para nifios convalecientes y para alienados, e institutos de diagnéstico y
tratamiento de enfermedades especificas.?®” En el acto inaugural el presidente del CGE Lorenzo de la
Torre se dirigio a un auditorio masivo:

El 10 de junio pasado, se han cumplido cinco afios del Primer Congreso Gremial Médico
Provincial, realizado en esta ciudad y que me tocara presidir. Constituidas las
Asociaciones Médicas Departamentales, se realizé aquel congreso. Nacié alli Ia
Federacién Gremial Médica provincial, posteriormente, con las entidades hermanas de
Odontélogos y Farmacéuticos se llegd a la Federacion de la Sanidad de la provincia a
guien se debe este Congreso de Sanidad, que ya transpone los limites provinciales y

284 £] Orden, 27/07/1938, p.1. “La vigilancia del nifio desde su nacimiento, llevando libretas o fichas sanitarias
individuales. La lactancia materna o natural, la alimentacion racional del nifio. La produccion y expendio de
leche de vaca en las mejores condiciones de higiene con un tipo especial para nifio y, finalmente —el bienestar,
la asistencia y proteccion de los niflos necesitados- tales son a grandes rasgos los puntos basicos que se han
incluido en la mencionada ley y cuya realizacién y cumplimiento en forma efectiva y practica (termina
diciéndonos el doctor Ferrer) he de llevar a cabo, compenetrado de la importancia de la obra y de la
responsabilidad de la misma.

285 \fjiviana Bolcatto (2019) ha investigado la centralizacidn sanitaria en Santa Fe entre 1932 y 1935. Sus aportes
permiten analizar en perspectiva las continuidades y rupturas que la intervencién estatal promovié durante el
gobierno de Luciano Molinas y las administraciones antipersonalistas. Es de destacar el debate legislativo
alrededor del proyecto de creacidon de la Direccién General de Higiene, la autonomizacién de los Consejos
Médicos y la sancién de la nueva Ley de Sanidad.

286 En 1923 nace la Sociedad Médica de la ciudad de Santa Fe, y cinco afios después también se funda en
Rosario. Por su parte, entre 1930 y 1940 aparecen catorce asociaciones gremiales en distintos departamentos
de la provincia, y en 1936 se crea la Asociacién de Médicos Municipales. Fue en este contexto, que en 1932 la
Legislatura santafesina sanciond la Ley N2 2.287, conocida como Ley de Sanidad, cuyo autor fue el doctor
Enrique Fidanza. Esta norma instituyé en el ambito del Estado los Consejos Médicos orientados al gobierno del
ejercicio profesional. Estos organismos luego fueron denominados Consejos Deontoldgicos, y tuvieron sede en
Rosario y la capital provincial.

287 para su ejecucion se cred una Comisién de Hospitales y Asistencia Social (CHyAS), dependiente del
Ministerio de Gobierno, dotandola ademas de funciones de asesoramiento técnico, de administracién de los
establecimientos de salud de dependencia directa del gobierno, como asi también el contralor de aquellos que
percibieran algun subsidio oficial. Los estudios sobre las condiciones sanitarias y médico asistenciales de la
provincia, llevados a cabo por esta Comisién —compuesta por los médicos Abelardo Irigoyen Freyre, Francisco
Javier Pérez y David Sevlever—, darian como resultado una segunda y mas profunda transformacion en 1939: la
formulacién del proyecto de ley —promulgado con el nimero 2.858— que constituiria el Departamento de Salud
Publica (DSP).
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atrae las miradas del pais. Su obra constructiva, adquiere asi, marcado relieve, y justifica
plenamente la esperanza y la fe puestas en aquellos primeros pasos de 1934. El superior
gobierno, atento a toda manifestacion de bienestar publico, le ha prestado su amplia
colaboracién. Mas aun, el Sr. Gobernador, interpretando el pensamiento médico de la
hora actual, ha elevado a las Honorables Cdmaras el proyecto de creacién del
Departamento de Salubridad Publica, coordinando y unificando la accién médico social,
de acuerdo al voto del Congreso Nacional de medicina realizado en Cérdoba no hace
todavia un afio, proyecto que pone a Santa Fe, a la vanguardia del pais.?®

El Boletin de Educacion da cuenta en el desarrollo del proyecto de ley para la creacién de la
Direccién General de Sanidad Escolar que para la administracién antipersonalista ha llegado la hora
de una profunda reforma que cristalice el disefio de una arquitectura higienista y eugenésica en todo
el sistema educativo, el CGE y las agencias estatales de Asistencia Social, Salud Publica y Prevision
Social. La reproduccidn gréfica -que el érgano de difusiéon del CGE incluye en su nueva edicién-

permite dimensionar el dmbito de intervencion que el proyecto de ley sustenta:

Foto 7: Organigrama y estructura de la Direccién General de Sanidad Escolar. Boletin de Educacion, N2 6, julio
de 1939, p. 16.

La Direccion General de Sanidad Escolar (DGSE) desarrollard su accién abarcando tres
aspectos: la asistencia médico social del escolar; la del maestro y de la escuela atendiendo ademas el

288 Boletin de Educacidn, 1939, pp. 64 y 65, 73 y 74. Lorenzo de la Torre afirma: “Debo recalcar el criterio
pedagdgico que anima a este proyecto médico. Para ello he debido asesorarme, encontrando la colaboracién y
capacidad necesaria en el distinguido médico de esta ciudad Dr. Clodomiro F. Amado, que a la vez que pediatra
es Maestro Normal. Con este propdsito, la medicina escolar no serd medicina pura sino medicina especializada
y su escenario deberd ser la escuela con el maestro y el discipulo. Los dispensarios publicos gratuitos, los
sanatorios y las clinicas privadas componen el grupo de las instituciones encargadas de atender al nifio en su
aspecto médico comun; por eso, la medicina escolar contemplard este rengldn sin darle mayor trascendencia y
considerandolo tan sélo como una de sus tantas facetas”.
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dictado de dos cursos de perfeccionamiento para maestras visitadoras escolares y para maestras
especializadas en la ensefianza de nifilos anormales. El proyecto contempla dimensiones
administrativas, en el primer caso (asistencia médico social del escolar) el “médico buscara al alumno
gue requiera su asistencia y no el alumno al médico, por lo cual su accién facultativa habra de
desarrollarse en el ambiente habitual del aula preferentemente, asesorando ademas al maestro en
los problemas médico pedagdgicos que se planteen”.?® En relacién al cuerpo médico el proyecto
determina funciones de ortopedia infantil, médico tisidlogo, practica en radiologia, oculistas,
otorrinolaringdlogos, neuropsiquiatras y clinico obstetras constituyéndose en el médico partero de la
maestra embarazada. Contemplando a su vez el servicio odontoldgico, la ficha médico - pedagdgica y
los auxiliares del cuerpo médico escolar. Las funciones de la Direccidon General (DGSE) se orientan al
funcionamiento de institutos orientados a la vigilancia y fiscalizacién de alumnos y escuelas:

Las escuelas al aire libre: albergardn a los alumnos que hayan sido elegidos en
oportunidad de realizarse el examen médico de ingreso, o que posteriormente acusaren
alguin déficit que justifigue su atencion pedagdgica especializada. Escuelas Hogar,
Colonias de Vacaciones, Comedores Escolares seran objeto asi mismo de preferente
atencion de la Direccidn a crearse.?®®

Como ha senalado Bolcatto (2019) sobre los alcances del programa de reforma de la salud
publica en estos afos, la reorganizacion de la cuestion sanitaria también debe ser comprendida como
el contexto de referencia. Una dimensiéon mas de la Direccidon General de Sanidad Escolar atiende la
asistencia médico social al maestro.

Un médico clinico correra con su atencion médica a su pedido, en el consultorio o en su
domicilio cuando corresponda. Asi mismo él sera quien habra de intervenir en las
tramitaciones de licencias por enfermedad o en toda otra gestién de orden médico en la
gue esté interesado el maestro. Un médico tisiélogo tendrd a su cargo la asistencia de
todo maestro tuberculoso, salvo expreso deseo de ser atendido por otro facultativo. Un
médico partero asistird durante su embarazo y parto hasta el alta a la maestra
embarazada que lo solicite. Un oculista y un médico especializado en piel y sifilis
completaran el conjunto de médicos escolares con obligacion de prestar asistencia
efectiva al maestro enfermo. Les corresponderd asi mismo someter a un examen
general y de especialistas a todo aspirante a ingresar al Magisterio. Este examen sera
repetido anualmente a todos los maestros efectivos para comprobar su estado de salud
y certificar la ausencia de riesgos para él y para el escolar que educa.??

El diario realiza una detallada recorrida por el Museo de la Sanidad y de sus expositores como
el Colegio de Farmacéuticos, el Instituto del Cancer, el stand de la seccion Tuberculosis, la Sociedad
Médica, el Circulo Odontoldgico santafesino, el Consejo Médico de la 12 seccion (stand seccion
Lepra), el Comité de Higiene Mental, el Sanatorio Rivadavia, el Hospital de Caridad, el Hospital

289 ] [ jtoral, 12/08/1939, pag. 4.

290 £ [jtoral, 12/08/1939, pag. 4.

21 F Litoral, 12/08/1939, pag. 4. Finalmente, la asistencia social del maestro se constituye como eje del
programa. “Esta importante seccién comprendera los siguientes servicios: asistencia social a la maestra madre;
a la maestra enferma; a la maestra tuberculosa y por ultimo al renglén de la divulgacion de temas cientificos y
de profilaxis.” La Direccidon General de Sanidad Escolar se define como un organismo con atribuciones en la
planificacién de la arquitectura escolar con intervencion directa en sus equipos y disefios. Sobre este tema ver
el trabajo de investigacion de Parera (2012).
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Italiano. %2 El Museo fue organizado por el doctor Carlos H. Prono y farmacéutico sefior Jesus Corti
junto al doctor Lorenzo Garcia, la atencién por parte de las alumnas de la Escuela de Enfermeras
Catdlicas y las Enfermeras Samaritanas en apoyo a la educacién popular.?®

A continuacién nos detendremos en el préximo itinerario que vinculé practicas de
asociacionismo escolar mediante las Sociedades Cooperadoras (la Federacidon de Cooperadoras) y las
politicas educativas del periodo. El papel adjudicado a las cooperadoras escolares resulta otro rasgo
relevante de esta linea de accién social. Ya en 1932 Ramén J. Carcano, cuando fue presidente del CNE
por un breve lapso, constatando que muchas escuelas carecian de asociaciones cooperadoras, habia
propulsado su formacién. Segun el reglamento aprobado en ese entonces, las cooperadoras se
debian formar a instancias del director, quien integraria la comisidn directiva. Los fines de la
cooperadora debian ser el dotar a la escuela de elementos que colaboraran en la tarea educativa,
realizar propuestas al Consejo Escolar, distribuir ropa y calzado y colaborar con otras instituciones,
procurando mejorar la asistencia a la escuela y organizando actos patridticos y culturales.?®*

Pero, ademas, Carcano sostuvo que las cooperadoras no sélo debian colaborar con este tipo
de asistencia sino también averiguar qué padres estaban desocupados con el objetivo de
encontrarles empleo mediante el Departamento Nacional de Trabajo. Con la gestién de Octavio Pico,

292 Al igual que en otros casos provinciales, la infraestructura hospitalaria y la asistencia médica era provista por
una multiplicidad de efectores: los municipios y comunas, las sociedades de beneficencia, las colectividades
étnicas —de gran dinamismo en una provincia que acusaba un alto impacto inmigratorio— y un heterogéneo
conjunto de prestadores privados. En el caso de la ciudad de Santa Fe hacia la primera década del siglo XX
contaba con el Hospital de la Caridad —fundado por la Sociedad de Beneficencia local hacia 1860-, el Hospital
Italiano —sostenido desde 1862 por la colectividad homénima-y la Casa de Aislamiento inaugurada en 1911 —
financiada por la loteria de beneficencia nacional, subsidios provinciales y municipales— que se convertiria un
afio mas tarde en el tercer establecimiento hospitalario de la ciudad con el nombre de "José B. Iturraspe"
(Piazzesi y Bolcatto, 2011). Por esos mismos afios Rosario concentraba una mayor infraestructura de asistencia,
debida también a la Sociedad de Beneficencia local, como el Hospital de Caridad, los hospitales y otros servicios
administrados por las colectividades étnicas —como la italiana, espafiola, britanica y alemana—, y el propio
municipio —como el Hospital Rosario—. A los cuales se sumara a mediados de la década de 1910 el Hospital
Centenario, producto de la iniciativa de sectores de la sociedad civil —y algunas de sus organizaciones
representativas como la Bolsa de Comercio, o aquellas profesionales como el Circulo Médico— (Pérgola, 1988;
Partenio, 2009; Prieto, 1996).

298 [l Litoral, 18/08/1939, p, 4. El Litoral continda abordando la necesidad inmediata de lograr la
implementacion del programa y las acciones del nuevo organismo educativo a cargo de la sanidad escolar
(DGSE). “La Direccidn de Sanidad Escolar expone abundante material, entre el cual se destaca un grafico que
ilustra acerca de la organizacion técnica y administrativa que tendra el Consejo de Sanidad Escolar segun el
proyecto aprobado por el Consejo de Educacién y del cual nos hemos ocupado oportunamente, ademas
expone material de estudios hechos sobre nifios bacilosos, planos sobre la orientacién que, desde el punto de
vista sanitario debe darse a la construccidon escolar; datos sobre la accion de asistencia social y fotografia”.

294 | a prensa escrita (El Litoral, El Orden, Santa Fe) registra intentos organizados de padres para conformar una
federacién de cooperadores escolares del departamento La Capital con convocatorias realizadas a partir de
1929 y estimuladas por el CGE durante la presidencia de Alfredo Bello. Los antecedentes de una organizacion
mayor como la Federacion de Cooperadoras Escolares en el caso provincial se remontan a octubre de 1932,
afio en que un grupo de delegados de escuelas de gestion publica de la ciudad de Santa Fe y localidades
aledafas dieron origen a la Federacion. Reunidos en la Sala Moreno, los delegados manifestaron su
conformidad para aglutinar esfuerzos en pos del educando y la ayuda a la nifiez para acceder a la educacion
cuando vive en situaciones desventajosas. En la asamblea constitutiva, los delegados eligieron a las personas
que ocuparian los cargos de la comisidn directiva y que serian los encargados de elaborar el estatuto. Como
sefiala Petitti (2015) en su estudio sobre las sociedades cooperadoras, las mismas ya constituian periddicas
practicas de sociabilidad y de fomento pro escuela durante la década de 1930.
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cuya presidencia del Consejo Nacional de Educacion expresé el avance de las corrientes nacionalistas,
crecieron las instancias de control de las autoridades educativas sobre las cooperadoras, previéndose
reuniones mensuales entre los directivos de las mismas y de los Consejos escolares.?®® Para Isabella
Cosse (2005:8), la novedad de la ley 12.558/38 de Proteccidn a los nifios en edad escolar, radicaba en
que las cooperadoras “jugaban un rol central en esta politica de accién y previsidn social: canalizaban
los recursos destinados a los nifios, recibiendo los subsidios e instrumentando su utilizacién, v,
ademads, generaban sus fondos propios”.?*® En el caso provincial estudiado, la derogacién de la ley de
educacion 2369 instalé nuevamente la pregunta respecto al lugar que el sistema educativo y el CGE
estaban dispuestos a otorgar a la participacion de padres a través de las sociedades cooperadoras.
Para ello, a partir de 1936 el organismo educativo se valid del organigrama del sistema con el
objetivo de canalizar ayuda social y les otorgd un papel central a las cooperadoras escolares,
apoyandose en la larga tradicién asociacionista de las décadas previas, pero supeditando su
funcionamiento a las propias autoridades educativas quienes se investian con potestades sobre
ellas.?’

Para analizar la estrategia del antipersonalismo en base a una importante tradicién de
asociativismo y cooperativismo escolar, nos vamos a detener en el Congreso Provincial de
cooperacion escolar de 1939.2° Como antecedente al Congreso, el presidente del CGE Julia Tolra da
aprobacion al reglamento de Sociedades Cooperadoras (SSCC) durante 1937. El ministro Juan
Mantovani, el presidente del CGE Lorenzo De la Torre y el secretario José Amavet construyen un
espacio representativo para convocar desde el propio Estado al movimiento de cooperacion. Con el
lema “la escuela y el nifo es nuestra preocupacién” los asistentes inauguraron el encuentro:

295 QOctavio S. Pico inicié sus estudios en el Colegio Nacional, los cuales compartié con Angel Gallardo
(destacado naturalista), ingeniero graduado en la UBA, se desempefié como director de Tierras y Coloniasy
como ministro de Obras Publicasy del Interior durante el gobierno de facto de José Félix Uriburu, donde
planted la construccion de caminos que permitieran una comunicacion mas fluida dentro del pais. Se
desempeiid como presidente del CNE entre 1938 y 1943.

2% Cosse argumenta: “con la ley 12.558 las cooperadoras adquieren renovada importancia. Su finalidad
continud siendo la de colaborar con las necesidades de la escuela y su organizacion siguid bajo la égida de las
autoridades educativas que debian reconocerlas y controlaban sus acciones. De hecho, la Comision directiva de
cada cooperadora estaba integrada no sélo por un preceptor y un maestro sino también por el director que
figuraba como asesor vy fiscal, a quienes se sumaban un ex alumno, dos representantes de los padres de los
nifios y alumnos delegados de la seccidn primaria y los cursos especiales” (Cosse, 2005:8).

297 ] Litoral, 13/07/1936, p. 3. Las cooperadoras escolares terminaron teniendo una abierta confrontacién con
los alcances de la ley 2369 de 1934 ya que los conflictos y demandas por los ambitos y facultades de accion y
aplicacion no habian quedado claramente estipulados. Una vez derogada la norma como consecuencia de la
intervencion federal de 1935 el tema de las sociedades cooperadoras volvié a ser puesto en agenda. Durante
julio de 1936 el CGE da lugar al debate de un proyecto sobre el régimen legal de las sociedades cooperadoras
en la provincia. En su articulo 32 del borrador en debate se establece: “Dentro de las finalidades que se
prescriben anteriormente, las sociedades cooperadoras no tendran injerencia en las funciones técnicas, ni
podran intervenir contra las disposiciones de las autoridades escolares, en el movimiento, traslado o
promocién del personal directivo o docente. Se declaran asi mismo, absolutamente desvinculadas de toda
tendencia ideoldgica, politica o religiosa”. Sobre el lugar de los consejos y las cooperadoras escolares en la
politica educativa local ver Ferreyra y Petitti (2014).

2%8 | os dias 11 y 12 de noviembre de 1939 se realiza el Congreso con la asistencia de 342 delegados de las
sociedades cooperadoras de las escuelas provinciales. Con la presencia de Manuel M. de Iriondo, Juan
Mantovani, José Amavet, Lorenzo de la Torre, Justo Cabal, Rodolfo Reyna, Dr. Vera Candioti se abre el
congreso. La sesion elige como presidente del congreso a Lorenzo de la Torre y como vicepresidente a la sefiora
Sara A. de Diosdado, presidente de la primera cooperadora escolar de Rosario en 1913.
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Hecha asi, una sola conciencia entre gobierno y pueblo, en los lineamientos
fundamentales de estos problemas de la escuela y del nifio, sera mas facil encarar una
resolucidn, y la mas amplia solidaridad en las distintas esferas de la provincia, sin
factores de desinteligencia, de ningln orden ni naturaleza, encaminados todos los
esfuerzos, todos los anhelos y todos los corazones a cuidar de nuestros hijos. Al decir
esto invoco, no mi condicidn de presidente del Honorable Consejo, sino mi condicién de
padre, que por encima de todas las diferencias de la vida, nos sentimos unidos vy
hermanados como padres en salvaguardia de nuestros hijos. (..) Agradezco muy
cordialmente a las damas que nos acompanan. Ellas ponen en este Congreso, el encanto
propio de la mujer, y la honda ternura maternal.?°

En este programa el nifio, la familia y la escuela son concebidos como actores protagdnicos
gue asumen una tarea necesaria e inmediata por parte del Estado interventor. De la Torre sostiene:

Creo que a medida que los afios corren la escuela adquiere mayor poder, pero no creo,
al mismo tiempo, que ese poder pueda engendrar extremadas esperanzas sobre la
reforma de la humanidad por el influjo exclusivo de la escuela. Hay que ser prudente
ante lo que se espera de la obra escolar. No pueden forjarse excesivas ilusiones en torno
al maestro. La escuela tiene un limite relativo, hasta donde le permitan llegar sus medios
y recursos no absolutos. El Estado, en todas partes, ha hecho de la educacién un
problema social de trascendencia. A medida que el interés por la educacion se convierte
en un derecho y deber del Estado, decrece ese derecho en la familia. A ello se suman las
condiciones de la vida moderna, harto conocidas. El Estado le destina sumas
considerables en sus presupuestos. Aun asi no resuelve sino defectuosamente esos
problemas. Es que las necesidades de la educacion crecen con un ritmo mayor que el de
los posibles ingresos con que se les debe sostener. Siempre queda un amplio margen de
necesidades inatendidas.3®

En la perspectiva de Juan Mantovani, la escuela debe ser pensada en la complejidad del
programa humanista. Separando con precision funciones y misiones que son propias del gobierno de
la institucion escolar pero que son ajenas al conjunto de tareas asumidas por la cooperacion escolar:

La cooperacion de los padres se ha hecho ineludible, por esa necesidad de relacion
estrecha que debe existir entre el hogar y la escuela, mas por exigencias morales que
materiales. La escuela necesita que la rodee el ambiente social. Las sociedades
cooperadoras de padres constituyen una forma de ese sostén social. Su funcion
fundamental es la de mantener cercana relacion entre la escuela, el hogar y el medio.
Toda otra funcidn es secundaria... No son entidades de beneficencia, sino de
colaboracidn integral. Creo que sus funciones son muchas, pero la esencial de ellas es
moral. Material es su aporte para ciertas formas de asistencia social, necesarias
mientras el Estado no pueda satisfacer todas las exigencias de ese orden. Pero desde el
punto de vista moral es de una gran trascendencia la comunidad de escuela y hogar.
Una escuela sostenida por el apoyo moral de los padres se llena de confianza vy
seguridad en su misién.3?

Para ello, los padres deben alcanzar la conciencia de los problemas escolares. La formacidn
de esa conciencia es otro de los objetos de las sociedades cooperadoras. Los padres tienen que saber
gue la escuela no realiza una obra aislada e inconexa. Mantovani sostiene que resulta conveniente

299 Boletin de Educacidn, 1939, p. 89. Discurso de apertura a cargo del presidente del CGE Lorenzo de la Torre.
300 Boletin de Educacién, 1939, p. 95.
301 Boletin de Educacién, 1939, p. 95.
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que el nifio no viva dos drbitas contrapuestas: la de la escuela y la del hogar.3°? Para el pedagogo y
ministro existen limites bien precisos, en un sistema de instruccién publica hay dos conceptos
fundamentales: la politica educacional que, en manos del Estado, determina la orientacién general,
el espiritu de la escuela; la direccion técnica de la ensefianza que, en manos del personal
especializado, establece y controla los medios didacticos para la realizacion de aquel fin.

Pasemos ahora a la dindmica que el CGE promueve a través de las Colonias de Vacaciones
desde el verano de 1939.3% Las investigaciones académicas en la produccién reciente sobre la
emergencia de colonias de vacaciones, administracion del ocio como politica de Estado y

I «“. Ill

consolidacion del “turismo social”, dan cuenta de un objeto de interés en pleno desarrollo (Pastoriza
y Torre, 2002; Pastoriza 2012; Piglia 2012; Pastoriza y Piglia; 2012).3% Durante la segunda mitad de
los afios treinta comienza una nueva etapa de las colonias de vacaciones dependientes del CNE con
la construccién de edificios concebidos especificamente para tal fin, como lo refiere Enrique Olivieri,
director del cuerpo médico escolar (profesor adjunto de la Facultad de Medicina) en una extensa
nota sobre la historia y evolucidn de estas colonias publicada en el Monitor de la Educacion. Perla
Bruno ha indagado sobre las colonias de vacaciones en el CNE durante el periodo abordado:

...Ias colonias de vacaciones fueron suprimidas del presupuesto por razones de orden
econdmico y dejaron de funcionar, cerrandose asi esta primera etapa, en la que todas
las colonias funcionaron en edificios escolares, cedidos por la provincia, con los
problemas que esto conllevaba. El restablecimiento de las partidas presupuestarias en
1935, y las construcciones apropiadas, marcaria el inicio de una segunda etapa en que se
extendid ademas el beneficio a todo el pais, ya que hasta entonces solo alcanzaba para
alumnos de la capital de la Republica, adquiriendo asi la obra caracter nacional (Bruno,
2014:1478).

Los trabajos de Pastoriza y Piglia (2012, 2017) han aportado en la historiografia reciente
consideraciones acerca de la administracion del ocio y la constitucién del turismo social en este
periodo donde el “ocio aristocratico” deja lugar progresivamente al “ocio de masas”.3®® Puede

302 Boletin de Educacién, 1939, p. 95.

303 F| debate sobre el significado y las propuestas de creacién de estas primeras colonias se da en el marco de
las consecuencias sociales del proceso modernizador y de expansion econdmica del pais de fines del siglo XIX
que impacté en politicos e intelectuales preocupados por la “cuestién social” —que abarcaba asuntos
resultantes de la alta tasa inmigratoria, urbanizacién acelerada e industrializacion— interpretada como conjunto
de problemas objetivos y cuantificables estadisticamente, ademas de un desafio intelectual, un elemento clave
en las transformaciones politicas e ideoldgicas de la primer década del siglo XX.

304 piglia (2012) analiza que La Direccién de Parques Nacionales (DPN), creada a fines de 1934, fue el primer
ensayo de politica turistica nacional sistemdtica, aunque aplicado en una jurisdiccién circunscripta en lo
geografico y a la vez extensa en su capacidad regulatoria. Procurando ampliar geografica y socialmente algunos
de los elementos puestos en juego en esta primera politica, los gobiernos siguientes intentaron, en 1938, 1942
y 1945, construir un organismo estatal que centralizara la politica turistica. La Primera Guerra Mundial y la
inmediata posguerra desalentaron los viajes a Europa y parecieron abrir posibilidades inéditas para convertir a
Argentina en un pais de turismo. En esa coyuntura, los destinos ya consagrados de turismo nacional (como Mar
del Plata o las sierras cordobesas) fueron mas intensamente visitados por las elites argentinas privadas del viaje
a Europa, evidenciando los potenciales beneficios econémicos del turismo.

305 piglia y Pastoriza (2012:22) afirman que durante este periodo los paisajes, balnearios, ciudades, sitios
histéricos se fueron construyendo como lugares turisticos y como parte del inventario de las riquezas
argentinas también en un sentido simbdlico. La propaganda turistica, las postales, las peliculas, las
radioconferencias, las exposiciones, las imagenes en diarios y revistas, construyeron nuevas imagenes del
territorio nacional y de sus potencialidades econdmicas. Esta construccién cristalizé en torno a dos dispositivos
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decirse que es a partir de los afios 1930 cuando el Estado —en sus distintos niveles, nacional,
provincial y municipal- incorpora las actividades turisticas como orientador de sus politicas,
buscando tanto su progresiva organizacion asi como la realizacidon de obras de infraestructura que
hicieran posible la extensién de la actividad a grupos cada vez mds amplios de poblacién. Se entiende
asi, que como complemento de las licencias anuales de descanso, debia el Estado crear lugares
apropiados para camping y colonias de vacaciones, necesarias no sélo para nifios débiles, sino
también para la poblacién adulta del pais.3°® Como afirma Paula Bruno:

Las colonias escolares que permanecen, o reaparecen, como motivadores del turismo
social de las que destaca el estar encaradas por instituciones estatales o religiosas, en
favor de los mds desprotegidos: los nifios primero, los mas humildes después, sin
desconocer que cada propuesta puede haber respondido a intereses de orden o control
social. Es asi que se propone el viaje al campo o la playa, lejos de las ciudades y las
condiciones de vida perjudiciales para la salud. El efecto reparador del viaje necesita
periodos de descanso adecuado. El contacto con la naturaleza y la vida ordenada, la
alimentacién ajustada, la ejercitacién fisica y los efectos del clima y el mar son también
bases de estas propuestas, asi como la necesidad de actuar en forma anticipada,
fortaleciendo los cuerpos previniendo la enfermedad. La convivencia en estos lugares
favoreceria, finalmente, la moral y la cultura del individuo, y dispensaria lazos entre los
habitantes de las distintas partes del pais” (2015:1487).3%7

Para Diego Rolddn (2005), en sus primeros ensayos, las colonias de vacaciones se
relacionaron con las escuelas abiertas de Frobel y Pestalozzi.3*® Las colonias de vacaciones
constituian una estrategia para palear estos problemas, su esquema de organizacion dependid de las
Escuelas para Nifios Débiles. Ambas instituciones se proponian recuperar la salud fisica como un
prerrequisito para el aprendizaje. Estos espacios construian condiciones ambientales e higiénicas que
suplian las carencias experimentadas en los hogares populares, la colonia adquiria asi facetas
asistenciales.?® Entre las multiples funciones que prestaban se destacaba la copa de leche, las mudas

de representacion, el mapay el calendario turistico, que se articularon entre si en funcion de las estaciones, los
climas y su posible efecto en el confort y la salud de los turistas. Definiendo asi promociones de lugares en
temporadas estivales como en invierno.

305 Como ha destacado Diego Armus (2007), las colonias desplegaron un esfuerzo temprano de ingenieria
social. En ese sector confluyeron las agendas de los grupos profesionales ya consolidados: médicos, educadores
de diversas tendencias, nuevos grupos profesionales como los profesores de educacion fisica y las asistentes
sociales, catdlicos sociales, socialistas, liberales y masones. Para Diego Rolddn (2005) las colonias de
aislamiento o de trabajo fueron medios para la reforma de la infancia desvalida. Estos centros se asemejaban
mas al Asilo de Mendigos y Dementes que a las colonias de vacaciones, su finalidad era retirar de las calles a los
nifios en situacién de indigencia o pobreza, que en la época formaban los bordes imprecisos de la criminalidad.
La reforma se concentraba en el cambio de ambiente y la redencién moral, en general la salud o el
fortalecimiento fisico eran problemdticas omitidas o de orden menor.

307 Bruno considera el debate sobre el valor de las colonias escolares de vacaciones se introduce en el pais en el
marco del reformismo social. Las primeras experiencias estatales son realizadas desde el campo de la salud en
el marco de la lucha antituberculosa y a instancias de politicos del partido radical. Luego, estas experiencias con
nifios seran utilizadas, ahora en el campo de la educacion, por el gobernador Fresco, cristiano, nacionalista y
admirador del fascismo italiano.

308 Rolddn (2013) analiza la practica del tiro, la formacién de los poligonos, los propésitos de sus animadores, la
formacidn de batallones escolares y la dilacién de la instalacién de colonias de vacaciones para nifios débiles en
la ciudad de Rosario. En un segundo plano estudia la relativa declinacién de los batallones escolares y de la
calistenia a favor de la practica de deportes masivos y estandarizados.

309 Informe de E. Olivieri al CNE sobre la organizacion de las Colonias de Vacaciones (1939). Hay una importante
produccidn bibliografica dedicada a analizar las caracteristicas de dicho fendmeno desde las experiencias
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de ropa y la busqueda de inculcar habitos higiénicos, nutritivos y previsores.?'® Roldan, en un
abordaje propio de la historia regional, analiza el caso provincial con dos desarrollos urbanos
claramente diferenciados en sus tradiciones (Santa Fe y Rosario), donde los cuerpos, los espacios y el
tiempo se materializan en el clima ideoldgico de la época:

...los discursos y saberes producidos sobre el cuerpo, la maquina y la energia en el
tdndem fatiga y trabajo y que circularon entre Europa, fundamentalmente en Francia e
Italia y tangencialmente en Alemania, y la Argentina. La atencidn se focaliza sobre los
usos sociopoliticos del conocimiento, con el objetivo de mostrar los préstamos vy las
redefiniciones del universo cultural y cientifico de la época. Interesa exhibir los efectos
de fortalecimiento y diseminacién que la hibridacidon presté a la ciencia del trabajo.
Paradojalmente, esa purificacion inconclusa legitimé ideas alrededor de la moral, la raza
y la nacién en un campo practico-discursivo supuestamente aislado de la reflexion
cientifica (2015:46).3!!

En este sentido, las Colonias de Vacaciones resultaron un dispositivo de intervencion escolar
que fue el resultado de una combinacién de practicas sobre el cuerpo escolarizado: pedagdgico
higienista, escolanovista, nacionalista catélico y urbanismo modernizador. Como observaremos a
continuacién, las Colonias de Vacaciones comienzan a ser organizadas por el Estado provincial a
través del CGE desde 1937 -aunque experiencias anteriores vincularon ensayos a cargo de la
Sociedad Amigos de la Infancia. Las actividades regulares disponen la administracién del tiempo en
las Colonias de Vacaciones atendiendo al cumplimiento estricto de la supervisién médica, la

observacién y control de los cuerpos atendiendo a un especifico criterio de admisién (eugenésico).3?

abordadas en el Congreso de Zurich a finales del siglo XIX hasta los trabajos analiticos de José Ingenieros y
Emilio Coni a principios del siglo XX. Existe una importante produccion académica sobre los origenes del
turismo social y las variantes educativas de colonias de vacaciones que hemos recuperado como lectura de
antecedentes en Pastoriza (2008), Bruno (2015) y Piglia (2012). La variante pedagdgica de colonias se inscribe
en el horizonte de experiencias que el CNE habia impulsado desde 1920 y promovido durante los afios treinta
(particularmente en la ciudad balnearia de Mar del Plata) como lo confirman los informes al organismo
nacional elaborados por Enrique Olivieri a cargo del Cuerpo Médico Escolar y los estudios de Pastoriza y Piglia
(2001, 2012); Pastoriza y Torre (2002); Armus (2006, 2007); Pastoriza (2009, 2011).

310 Roldan en una perspectiva mas amplia sostiene: “El mejoramiento racial como accién patridtica y los
peligros de la degeneracion fisica para el futuro de la nacién estuvieron activos, al menos, hasta mediados de
los afios 1940. Los elementos moralizadores e higiénicos se aunaron con los biomédicos, fue muy visible la
emergencia de una prédica a favor de la eugenesia. El Informe Anual de la Direccién de Colonias de Vacaciones
de Buenos Aires asenté la situacion de 1933. De los 19.000 nifios que habian concurrido esa temporada, 9.000
eran débiles y 8.706 retardados por deficiencias nutritivas. Esas cifras legitimaban la multiplicacion de
establecimientos y el disefio de politicas asistenciales. Los efectos de la desnutricidon en la morfologia de los
nifios resultaban devastadores, herencia mediante, comprometian a la raza y el futuro nacional” (2015:54).

311 En |a tarea de regular los cuerpos para reformar las almas intervinieron equipamientos més antiguos que las
leyes de la termodindmica, el ergégrafo o el laboratorio. De los ensamblajes del conocimiento cientifico y moral
dependieron, parcialmente, los umbrales y los usos del tiempo libre asignados cientificamente a los sectores
populares (Roldan, 2015).

312 Rolddn afirma que las colonias de vacaciones eran una estrategia para palear problemas de una sociedad de
masas y tentada por la inmoralidad; su esquema de organizacion dependio de las escuelas para nifios débiles.
Ambas instituciones se proponian recuperar la salud fisica como un prerrequisito para el aprendizaje. Estos
espacios construian condiciones ambientales e higiénicas que suplian las carencias experimentadas en los
hogares populares, la colonia adquiria asi facetas asistenciales. De entre las multiples funciones que prestaban,
se destacaba la copa de leche, las mudas de ropa y la busqueda de inculcar habitos higiénicos, nutritivos y
previsores (Roldan, 2015:72).
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La regulacién de los cuerpos de escolares y nifos (nifias) “débiles” también se organizan en la
practica de catequesis, lectura de la biblia y educacién catélica.®™® El grupo admitido en las Colonias
de Vacaciones estd en contacto con espacios de naturaleza, disciplina de la educacién fisica y las
visitas de formacién cultural a través de grupo de titeres a cargo de alumnos de la escuela
experimental Carrasco a la que nos referiremos mas adelante. Estas dimensiones intentaremos
constatar en aspectos como la organizacion del tiempo, los cuerpos, el espacio y las actividades que
reglamenta el CGE en cada espacio de Colonias de Vacaciones en funcionamiento. La variable urbana
y paisajistica fue una impronta dominante en el programa de obras publicas de los afios treinta en las
ciudades con mayor expansién (Santa Fe y Rosario); la ley de Parques (1935) y los disefios
urbanisticos fueron aspiraciones de un programa de expertos. Este programa de largo plazo encontré
sus limitaciones con el corto plazo del tiempo politico.3** La creacién de la Direccién de Obras
Publicas de la Provincia en 1934 como nueva agencia estatal por el gobierno de Molinas, el plan de
Edificacion Escolar del mismo afio y la Ley de Creacion de Parques y Paseos N2 2466 (1935) confirman
las aspiraciones en obra publica que caracterizan a la década.?'®

Retomando el programa pedagdgico, el gobernador Manuel M. de Iriondo asiste a las
colonias de vacaciones que el CGE sostiene como parte de un programa de asistencia social, las
visitas se realizan en las colonias de Santa Fe, Santo Tomé, Rosario y Coronda. Las Colonias de
Vacaciones como propuesta estatal pedagdgica e higienista se llevaron a la practica mediante
alianzas con instituciones del entramado civil de tradicion catélica. La SAl para el caso santafesino

313 |a educacién fisica como practica pedagdgica fue analizada por diversos autores. La vinculacién de la
educacion fisica con el biopoder (contra la “fatiga” y la inmoralidad) y el nacionalismo ha sido observada por
Roldan: “Potencia y belleza eran conectados por los vinculos del cuerpo con el espiritu. La educacién fisica
tenia la mision de tonificar a ambos, dando por resultado una juventud fuerte y bella, cuya simiente
fructificaria en el futuro. Desde fines del siglo XIX y, al menos, hasta 1945, los educadores no reprimieron el
suefio de encarnar en los estudiantes la utopia griega, completada por fantasias nacionalistas, de cuerpos
asimilados a las virtudes apolineas” (2015:53).

314 Roldan (2015) observa que hacia 1935, la inestabilidad politica y la intervencidn provincial desestabilizaron
las ambiciones creadoras y difusoras del verde. Miguel Culaciati, (radical antipersonalista) comisionado de la
intervencidn nacional, interpreté a su modo la Ley de Parques. En Rosario, el Parque Constitucién de 1921,
poseia un titulo cuanto menos incémodo para el gobierno que habia derogado esa carta provincial, su
postergacion se explica mas por motivos politicos que técnicos o financieros. Durante la administracién de
Culaciati, fueron ejecutadas una serie de importantes obras publicas; recuperar la ribera, una de las premisas
instituyentes del Plan Regulador fue materializada sobre la Ribera Norte de Rosario; el Museo Provincial de
Bellas Artes. Culaciati fue designado ministro de Interior por Ramén Castillo (entre 1940 y 1943). Similar
programa impulsé Manuel Maria de Iriondo en un plan urbano para las avenidas Vicente Ldpez y Planes,
Freyre, Zuviria (1938), el parque Simdn de Iriondo y la apertura del primer espacio verde urbano, el Parque
Civico y Monumental del Sur (1938), el Parque Garay (1939) y el Jardin Botanico (1940). El caso de la obra
monumental para conmemorar el centenario del Brigadier Lopez (1838) fue solicitada al escultor Juan Carlos
Oliva Navarro con fondos del gobierno nacional; finalmente el monumento fue inaugurado en noviembre de
1942. El Litoral, 22/11/1942.

315 parera, Cecilia afirma que el gobernador Molinas en persona se hizo presente en el recinto de la Cdmara de
Diputados durante la discusion del Proyecto de Ley, evidenciando en su alocucidn un asesoramiento previo en
la temdtica. “El crecimiento desordenado de nuestras grandes ciudades ofrece anomalias que deben ser
corregidas en el futuro. La limitacion de los espacios libres llega asi a extremos lamentables...” (2018:85).
Molinas hacia referencia a la visita de Werner Hegemann a la Argentina en 1931. Particularmente en el marco
del 12 Congreso Argentino de Urbanismo, celebrado en Buenos Aires en 1935, se reconocid la necesidad de
revisar la pertinencia de analizar modelos foraneos como referentes para las ciudades argentinas.
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representa a ojos del antipersonalismo un actor estratégico en la concrecion de este tipo de espacios
escolares al aire libre.31®

Pero recién desde los inicios de su gestion, en 1937 se concretd una sdlida accién conjunta
entre cultura politica, matriz intervencionista y programa de asistencia social con eje en las escuelas.
Las experiencias de colonias de vacaciones en su primera versién propia de la red de la sociedad civil
de la mano de la SAIl fueron registradas con atencidn por integrantes del CGE. En diciembre de ese
afio se realiza la visita a las Colonias de Vacaciones en Coronda por parte de integrantes de la SAl en
forma conjunta con educadores como Luis Borruat, Pedro Busico y German Veguillas.?” La
publicacidn Boletin de Educacion de esos meses difunde con informes de inspectores y fotografias las
actividades que se llevan a cabo en las mismas. Del mismo modo, la prensa da cobertura a las visitas
formales que Iriondo y Mantovani realizan como parte de un programa de intervencién estatal.

Cuadro N2 1. Organizacidn de Colonias de Vacaciones (CGE), Provincia de Santa Fe (1939)

Colonias de Vacaciones Capacidad | Personal | Raciones
Sociedad Rural (2 turnos) Santa Fe 200/176 18 9.894
Coronda (Carcel) 100/94 16 4.180
Nifios débiles — Santa Fe 80/76 15 4.849
Santo Tomé (2 turnos) 100/94 14 4.988
Simodn de Iriondo y 533 (2 turnos) Santa Fe 160/ 149 15 10.332
Amenabar (2 turnos) Santa Fe 100/ 83 10 4.776
Estacidn Lopez (Guadalupe) 2 turnos Santa 100/ 88 14 5.202
Fe

Rosario (7 colonias) 2 y 3 turnos 400/ 369 48 23.769
Subtotales: 150 67.790

Fuente: Boletin de Educacion, CGE, provincia de Santa Fe (1939).

A modo de ejemplo, observamos en el cuadro precedente la informacion relacionada con las
Colonias de Vacaciones a finales de la década.’®® La tabla de seguimiento contempla curaciones
practicas, reacciones y control tuberculinico y control de talla y peso de cada beneficiario. Se detalla

316 | a SAl emerge a finales del siglo XIX y principios del siglo XX en formas diversas como ha investigado Sandra
Carli (1991). Una vez terminada la primera guerra cobra protagonismo en sus actividades y diagndsticos sobre
la infancia.

317 vale sefialar la dimensién de la figura del educador y pedagogo Luis Borruat quien permanece en instancias
institucionales decisivas en el dmbito de la inspeccién de escuelas y en la direccién general de escuelas del CGE.
Su trayectoria es posible identificarla desde la temprana experiencia radical de Menchaca (1912) y varios de sus
aportes tedricos sobre el campo educativo y los procesos de reformas durante la década de 1920 constituyen
una bibliografia a investigar en profundidad. Borruat retoma protagonismo nuevamente en el CGE de la mano
de Pio Pandolfo y José Amavet en el momento de clausura de la etapa reformista educativa luego de la
intervencion de 1935. Luego volveremos a este punto.

318 seglin el cuadro observado, el total del presupuesto ejecutado seglin CGE en Colonias de Vacaciones afio
1940 en escuelas publicas de la provincia de Santa Fe era de 44.284 pesos (incluye alimentos 21.061, sueldos
18.438 y medicamentos 722). Se describen ademas las modalidades externado mixto, internado mixto,
internado de varones, internado de nifias. Se denomina a cada beneficiario “colonito” por lo que se calculan
raciones, ropa de cama, elementos de higiene, personal a cargo (costo por colonito: 0.75 pesos por dia. En
cuanto a la duracidn de las colonias de vacaciones se identifica en cada caso su vigencia (38 a 63 dias).
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qgue un total de 114 beneficiarios pasaron al 22 turno por orden médica en casos con dos o tres
turnos alternados. El informe presentado al CGE esta a cargo de Alberto Sdnchez Loria encargado de
la Oficina de Sociedades Cooperadoras y Asistencia Social del Nifio (27 de marzo de 1940). Las
recorridas fueron publicitadas como novedosa accidén de gobierno. E/ Litoral seiiala esta iniciativa con
el titulo “Fueron inauguradas Colonias de Vacaciones”:

Antes de partir a Coronda la caravana de colonitos, concurrié a la Casa de Gobierno,
donde fue recibida por las autoridades provinciales. Tal cual se habia anunciado, se ha
realizado la inauguracion de las colonias de vacaciones organizadas por el Consejo
General de Educacién. Los alumnos concurrieron a las escuelas designadas como lugar
de concentracion para la partida a las colonias de vacaciones. En cada una de ellas
esperaba el director de la escuela, Instantes después de las ocho horas, se inicié la
partida de dmnibus de los colonitos... Los colonitos que fueron llevados a la Colonia de
Vacaciones de la Sociedad Amigos de la Infancia en Coronda, pasaron primero por la
Casa de Gobierno. En el salén blanco fueron recibidos por el gobernador Iriondo,
llegando acompafiados por el presidente del CGE Antonio Julia Tolrd y el inspector
general Sr. Guillermo Fradegrada. Eran en total 75 colonitos.?®

Un afio mds tarde, el CGE reglamenta en forma provisoria las actividades para las Colonias de
Vacaciones:

Establece que comprenderan dos grupos con internado y sin internado, distribuiran de
acuerdo con las posibilidades de local y de las necesidades de cada poblacién escolar.
Todos los beneficiados seran alumnos de las escuelas fiscales previa seleccidon rigurosa
practicada por los médicos escolares, quienes tendran en cuenta al hacerlo no sélo sus
condiciones de salud sino y muy especialmente las posibilidades econdmicas familiares
guedando automdticamente inscriptos en estas colonias todos los alumnos
concurrentes a los diversos comedores escolares que actualmente funcionan.3°

La vigilancia y seguimiento de los beneficiarios es tarea de la escuela a través de una ficha
colectiva del alumno con datos pedagdgicos y sanitarios (articulo 52). Cada beneficiario recibira
numerado su uniforme, Utiles para alimentacion e higiene personal, determinado que al finalizar el
turno “cada equipo de ropa y de cama, sera retenido y desinfectado para ser entregado nuevamente
a quien le suceda en la préoxima remesa de nifios” (articulos 62 y 72).3%

319 £/ Litoral, 13/01/1939, pég. 4.

320 Boletin de Educacién, 1940, p. 32. Para 1940 se dispone que las Colonias funcionarén en dos turnos de 30
dias (durante 1939 la extension de turnos fue de 15 dias), fijando el calendario entre el 2 y el 31 de enero para
el primer turno, y desde el 2 de febrero al 2 de marzo para el segundo turno. En su articulo 32 la
reglamentacion determina que los alumnos varones y mujeres seleccionados con autorizacidn escrita de los
padres o tutores deberan estar comprendidos entre los 7 y 10 afios como primer grupo, entre 7 y 12 afios
como extension si hay vacantes, con un preciso criterio de sanidad e higiene: “Excluyéndose de ellas (Colonias
de Vacaciones) a todo nifio portador de cualquier anormalidad psiquica, o fisica ho compensada o de
afecciones contagiosas de piel o de cualquier aparato. En esta seleccién seran preferidos los nifios vacunados
contra las enfermedades infecto contagiosas comunes.” Boletin de Educacion, 1940, p. 33.

321 E| reglamento establece que en cada Colonia deberd existir una balanza y un botiquin completo, ademas de
dos termometros clinicos y 100 bajalenguas de madera bajo custodia de la maestra y enfermera. A
continuacidon el CGE determina tiempos y acciones para un programa de actividad diaria en Colonia de
Vacaciones:*?! El paradigma médico y el disefio de programas higienistas y eugenésicos —junto a la biotipologia-
tienen gran impacto en el disefio de las politicas educativas en este contexto. Como ha sefialado Bolcatto
(2019) el proceso de reforma y centralizacion de la salud publica permite dimensionar el marco de referencia
en el que la “escuela asistencial” se consolida.
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Cuadro N2 2: Organizacién de actividades y horarios en Colonias de Vacaciones (CGE), 1940

Hora Actividad especifica (segun reglamento CGE)

7.00 Levantarse y aseo personal

8.00 Ceremonia de izamiento de la bandera

8.15 Desayuno y recreo
9.00 Gimnasia
9.15 Lectura y conversaciones sobre temas morales o patridticos y clases alusivas

9.30 Excursiones, helioterapia, bafios

11.00 | Regreso a la Colonia y aseo personal

11.30 | Almuerzo

12.30 | Higiene bucal y descanso

15.00 | Ducha

15.30 | Merienda

16.00 | Charla educativa sobre temas de higiene, urbanidad, cantos. A cargo de director

16.15 | Juegos y excursiones

18.30 | Regreso a la Colonia y aseo personal

19.00 | Ceremonia de arriar la bandera
19.15 | Cena
20.15 | Aseo bucal y recreo, juegos

21.00 | Silencioy reposo
Fuente: Boletin de Educacion, CGE, 1940.

También se dispone que los dias domingo a las 9 horas se realizardn misas de campafa
rigiendo las mismas normas de libertad para concurrir o0 no a ella que existen en la ensefianza
catequistica durante el curso escolar. Una vez derogada la ley de educacién de 1934, el sistema
educativo fue regulado nuevamente por la de 1886; la iglesia santafesina recuperd su protagonismo
en las propuestas pedagdgicas con Pio Pandolfo y José Amavet en el CGE luego de la intervencién
federal. El reglamento formulado por el CGE determina el organigrama, roles, responsabilidades y
funciones de los equipos sanitarios y educativos que coordinan cada Colonia de Vacaciones. Ademas
de la dimension jerarquica y funcional, la consideracién del profesor o docente de gimnasia
(educacion fisica) constata el lugar que el sistema educativo reconoce a través de sus practicas a la
formacidn y educacién de los cuerpos (Aiseinstein y Scharagrodsky, 2006).3?2 Cada grupo de escolares

322 | 3 direccidn y administracidn de la Colonia de Vacaciones estard a cargo de un maestro en servicio (asignado
por el director del establecimiento), con el asesoramiento de un médico escolar y un personal integrado por: 1
celadora por cada 25 nifios, 1 maestra enfermera, 1 profesor de gimnasia, 2 mucamas, 1 cocinera y 1 ayudante
de cocina. El director de la escuela sera responsable de la vigilancia de aspectos técnicos como administrativos,
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por turno de funcionamiento esta al cuidado, control, observacién y seguimiento de una decena de
trabajadores cuya financiacién el Estado asume.

323

Foto 8: Colonia de Vacaciones en barrio Guadalupe, los alumnos posan con libretas de primera comunidn.
Boletin de Educacion, 1939, N2 12, p. 32.

En suma, a lo largo del presente apartado, realizamos un ejercicio de reflexion a escala
provincial sin dejar de lado los aportes de la historiografia reciente. La segunda mitad de los afios
treinta permiten dar inteligibilidad a una materializacién estatal intervencionista que, entendemos,
Se manifesté en un doble mecanismo ya anunciado: una matriz de centralizacién administrativa y
burocratica del sistema educativo; y una permeabilidad ordenada y progresiva del sistema educativo
partiendo de comprender a la escuela como una institucion y disefio pedagdgico social. Es decir,
comprendiendo lo escolar como parte de una trama social que respondié a demandas latentes y
propias de una sociedad moderna y de masas.

concurrir diariamente a la Colonia por lo menos 2 horas por la mafiana y 2 horas por la tarde, conocer las
caracteristicas generales de cada nifio y sus reacciones, distribuir el plan de trabajo con sus colaboradores,
llevar libro de asistencia y novedades con las celadoras, controlar el consumo de alimentos, elevar un informe
general a la Oficina de Sociedades Cooperadoras y Asistencia Social del Nifio dependiente del CGE.

323 En cuanto a las celadoras el reglamento establece |a responsabilidad del fichaje del alumnado en su ingreso,
registro de vacunas; llevar a la practica las acciones determinadas por la direccidén escolar y comunicar toda
novedad. En tanto la maestra enfermera debera vigilar la salud de los nifios, asistir al médico escolar, atender
urgencias, hacer cumplir las medidas que dicte el médico escolar en materia preventiva o curativa, vigilar la
preparacion del alimento. Por su parte el reglamento establece que el médico escolar debe impartir
instrucciones que sean menester para la solucién de problemas de orden médico e higiénico, conocer la
reaccion que cada nifio experimente en la Colonia, dejar por escrito prescripciones de profilaxis, realizar
reacciones tuberculinicas a cada nifio extrayendo de su resultado las medidas profilactico terapéuticas que
correspondan.
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Hemos intentado hacer inteligible los ensayos institucionales, pedagdgicos y sociales que la
cultura politica del iriondismo santafesino puso en practica como parte del programa pedagdgico
intervencionista, higienista y eugenésico. Dicho proceso educativo estatal interpeld redes de
sociabilidades de masas que canalizaron la participacién institucional (combinando estrategias de
fomentismo cultural progresista y movilizacionismo catdlico) evitando de este modo caer en las
tentaciones de la anomia social. La matriz estatal caracterizada por el antipersonalismo resultd ser
una aceitada maquinaria de acuerdos estructurales con la sociedad civil y sus formas de
participacién. Maquinaria que se sostuvo mediante un ambicioso programa de obra publica y
redisefio urbano sin precedentes; poniendo en marcha un engranaje en donde las agencias estatales,
los saberes especializados, los expertos técnicos dieron respuesta coordinada a la preocupacién de
las elites en torno a la “cuestidn social”.

Las articulaciones con las sociedades cooperadoras, el programa de control vy
homogeneizacién de las infancias (débiles y abandonadas) mediante las colonias de vacaciones vy la
definicién del sistema educativo como nave insignia en el ordenamiento sanitario, higiénico vy el
control social son sdlo una secuencia posible al interpretar esta etapa. En esta coyuntura, el
ministerio de Instruccion Publica y el CGE afinaron instrumentos y tonos en una misma partitura
donde la institucidn escolar se conformd como pieza constitutiva de un engranaje que parecia olvidar
su dilema original sin resolucién: la falta de legitimidad politica de origen.3?*

324 Remarcamos que las tensiones propias del campo ideoldgico de entreguerras (nacionalismo, catolicismo y
laicismo) y los ensayos pedagdgicos (revisionismo, escolanovismo y espiritualismo) no han sido aqui
desarrollados pues su tratamiento sera abordado en las paginas siguientes.
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CAPITULO 1lI

Ensayos reformistas en la educacion

Foto 9: Gobernador Luciano Molinas (centro), arzobispo Nicolas Fasolino y Agustin Zapata Gollan (derecha)
durante un acto oficial. Santa Fe, 1932. Banco de imagenes “Floridn Paucke”, AGP.
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Hablemos con franqueza. Los politicos generalmente no ven el problema.

Y los pedagogos lo ven a través del ojo de la llave del profesionalismo.

Aguellos, creen que la ensefianza es una de tantas reparticiones para dar o quitar puestos.
Estos, fuera del circulo estrecho del aula, no ven el vasto radio de accion social

de la Escuela no sélo como foco de sociabilidad y cultura, sino también,

como fuente de salud y riqueza —y creen que el problema se reduce en una cuestion

de programas y metodologias condimentados con algunos precisionismos pedagdgicos

de cierto lustre cientifico.

Julio Barcos, Revista de Instruccion Publica (1934)

El tercer capitulo del presente escrito se detiene en los procesos y programas
reformistas en el campo educativo. En esta clave, las culturas politicas apelaron a un necesario
ejercicio de lecturas retrospectivas sobre el pasado que legitimdé cada proceso reformista. En las tres
coyunturas que vamos a analizar, el sistema educativo constituyd un fértil escenario de practicas
pedagdgicas que resultaron posibles. En primer lugar, a partir de 1932 el primer ensayo pedagdgico
reformista se definié por una apuesta a la descentralizacidon de la educacion, consagrada en la ley
2369 de 1934. El debate parlamentario previo a la sanciéon de la nueva norma educativa, permite
indagar en la figura de los Consejos Escolares de distrito, institucion medular y polémica en funcidn
de sus facultades delegadas. El escenario parlamentario nos aproxima a las culturas politicas a través
de las argumentaciones y discursos que los diferentes bloques del oficialismo y la oposicion
sostienen. De hecho, la sancion de la norma educativa consagra una concreta avanzada del
reformismo laico que pone en crisis una extendida hegemonia catdlica sobre el sistema educativo.
Sin embargo, el centro del debate estuvo en la discusidn sobre la descentralizacién y autonomia de
los Centros Escolares de distrito. Aspiraciéon demoprogresista que resulta rapidamente clausurada.

En el segundo apartado, nos detenemos en la intervencién federal de 1935, las agencias
educativas estatales y sus funcionarios pusieron en marcha una nueva etapa reformista en clave de
“restauracién conservadora”. Inmediatamente se puso en vigencia la ley de educacién de 1886 —se
trataba de volver al pasado finisecular y a la recuperacién de los valores tradicionales— para cuya
tarea de conduccién fueron necesarias designaciones de experimentados funcionarios provenientes
de la experiencia educativa de la temprana democracia radical. Finalmente, nos detendremos en la
reconstrucciéon de un denso campo simbdlico —con fuerte anclaje en el relato de un pasado patricio y
notabiliar— que el iriondismo en particular (y el antipersonalismo como programa de gobierno)
consolidd en una densa red institucional en donde el sistema educativo fue un factor determinante.

La figura de Juan Mantovani y las referencias a su programa educativo en el ministerio
de Instruccién Publica constituyen una fuente de atencién permanente. Desde 1938, como ya hemos
indicado, Mantovani combina su lugar como experto —de una concepcién humanista e idealista de Ia
educacién— y como politico. En poco mds de tres anos de un intenso programa de gestion, el
funcionario consagré un estilo de conduccion sobre el sistema educativo que desarticulé demandas
del magisterio y promovié una agenda de objetivos a mediano y largo plazo. En este sentido, en el
presente escrito nos hemos detenido en el analisis sobre la “escuela asistencial” y las experiencias
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escolanovistas como construcciones institucionales densas que el antipersonalismo consolidé. En el
tercer apartado de este capitulo, una vez mas proponemos al lector revisar el disefio de politicas
educativas en clave de cultura politica. No hay posibilidad alguna de resolver la tensién entre
conservadurismo e innovacidn pedagdgica, sin comprender la complementariedad de Manuel Maria
de Iriondo y Juan Mantovani. En esta clave, la conmemoracién del Centenario del brigadier Estanislao
Lépez (1938) materializéd un programa de celebraciones estatales que recurrié a diversas formas de
narrar figuras de un mitico pasado (en un camino de institucionalizacién y profesionalizacion de la
tarea del historiador). Tres proyectos de reformas, donde la apelacién a una tradicidn retrospectiva
fue un ejercicio recurrente aunque con distintos resultados.

3.1 Reformismo demoprogresista y descentralizacion educativa

Como ya adelantamos, desde 1886 estaba vigente una Ley de Educacion que delegaba el
gobierno de la misma en el CGE y establecia la educacidn religiosa en horario escolar. Esta situacion
se vio modificada con la sancién de la ley 2368 que, como adelantabamos, introducia la laicidad de Ia
educacion y la descentralizacion del gobierno. Las fuentes del debate parlamentario de mediados de
1934 dan cuenta que el tratamiento legislativo fundamentalmente estuvo centrado en la figura,
misién y facultades de los Consejos Escolares de distrito.3*> La nueva ley les otorgaba a los Consejos
Escolares autonomia y amplias atribuciones en la administracion y el gobierno de la educacién. Por
su parte la direccidn técnica y el control administrativo quedaba a cargo de un Director General de
Escuelas designado por eleccién popular. Los Consejos Escolares podian establecer y cobrar
directamente impuestos (aunque con ciertas especificaciones al respecto), suspender a directores,
vicedirectores o maestros de distrito, aplicar medidas disciplinarias elevando actuaciones a la
Direccién General de Escuelas, promover el traslado de maestras de distritos, originar la formacion
de bibliotecas y de asociaciones cooperadoras de la educacién y administrar los fondos escolares
propios y el subsidio que recibiera de la Direccién General de Escuelas y pagar sus haberes al
personal docente y administrativo del distrito.

De todos modos los origenes de la reforma educativa que promovié el gobierno de Luciano
Molinas, como confirmaremos a lo largo del capitulo, solo pueden comprenderse como parte de un
complejo y ambicioso programa de politicas publicas de neto corte descentralizador a partir de
1932.3%6 E| ministro Abel Furno es quien presenta publicamente el programa educativo y el proyecto
de ley de educacion para discusion parlamentaria, junto al debate por una nueva ley de sociedades
de Fomento y Municipios.??” Los argumentos de senadores y diputados -ademas de los ministros

325 Sobre los Consejos Escolares de Distrito desde sus origenes y en distintas etapas politicas y espacios
subnacionales, ver De Luca (1991) y Andretich (2016).

326 Como ya hemos analizado, el programa reformista progresista de la democracia progresista trasladé al
parlamento provincial un conjunto de leyes de descentralizacion (salud publica, asistencia, obra publica,
comisiones de fomento y municipios, sistema educativo) para su tratamiento.

327 para un analisis sobre la politica en el espacio local a la luz del vinculo entre los consejos escolares y los
municipios, véase Ferreyra y Petitti (2014).
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interpelados por ambas cdmaras- indican que si bien el proyecto de ley de educacién ingresa para su
tratamiento a mediados de 1934 —luego del proceso electoral que valido la experiencia del PDP—, el
gobernador Molinas habia iniciado la agenda pedagdgica reformista a través de un decreto en el mes
de mayo de 1933.328 Es que el primer ingreso al parlamento no fue tratado inmediatamente, por lo
que el oficialismo sostuvo la solicitud de la reforma una vez sucedidas las elecciones intermedias.

En este apartado nos proponemos lograr una aproximacion al parlamento provincial como un
lugar donde se configuran mecanismos de consensos y limitaciones determinantes para todo plan de
gobierno y para la aprobacién o impugnacién de leyes. La ley N°2369 de 1934 recorre un camino que
no ha sido estudiado en profundidad. Una vez mas continuamos nuestra perspectiva tedrica y
metodolégica inicial de las culturas politicas y el campo educativo en la provincia de Santa Fe.
Aungue con muy corta vigencia, la ley de Educacidn conquistada por el gobierno del PDP (a la luz de
los aportes de la historiografia reciente)®?° logré una epopeya singular: afianzar el programa
reformista liberal contra la tradicidon conservadora y nacionalista catélica. Dicha norma clausuré en
parte los preceptos pedagdgicos y educativos de la ley precedente de 1886; pero también estimuld la
creencia fundacional de no renunciar a un programa de reformas centrales cuya red politica
rechazaba desde los debates finiseculares en camino al primer Centenario de mayo.

En una provincia cuyo sistema educativo se construyd y consolidé a partir de un paraguas
catdlico y conservador, la reforma de la ley de Educacién Comun consagra —junto a la vigencia fugaz
de la Constitucion de 1921- una ambiciosa hazafia. Sin embargo, el debate parlamentario entre 1932
y 1935 que vamos a analizar no se reduce Unicamente a la nueva ley que regularia el sistema
educativo, sino también se incluyen aspectos que tienen directa relacidon con la educacién publica
(por ejemplo, sueldos atrasados, escuelas nocturnas, fortalecimiento de partidas presupuestarias). Es
relevante considerar que la Constitucién provincial de 1921 ademas de su contenido progresista y
descentralizador permitié renovar el calendario electoral y los mandatos y plazos tanto de los
diputados como de los senadores provinciales.

Detallamos el itinerario parlamentario, comisiones de labor, construcciones de consensos e

interpelaciones a través de las distintas sesiones analizadas a través de los archivos disponibles.3*

328 £| decreto del Poder Ejecutivo se firmé el 04/05/1933. El ministro De la Vega acude una vez mas a la
legislatura fundamentado el recorrido histdrico que la iniciativa reformista ha alcanzado. La fundamentacion
legal se basa en la vigencia de los articulos 164 y 184 de la Constitucion provincial de 1921 (sancionada durante
1932 luego de una década desde su derogacidn por Enrique Mosca). En consecuencia, el ejecutivo remite una
vez mas al parlamento la propuesta educativa.

329 En un trabajo anterior (Carrizo y Giménez, 2017), confirmamos la preponderancia de una cultura resistente y
de rechazo a todo intento reformista para con el sistema educativo que sélo ha sido modificado en tres
oportunidades: 1886, 1934 y 1949. Esto no significa que no se hayan presentado proyectos legislativos con tal
finalidad, pero en su totalidad éstos perdieron estado parlamentario y dejaron en la figura del decreto una
administracion educativa plena desde el poder ejecutivo, evitando asi la via parlamentaria.

330 purante 1933 y 1934 se constituyen diversas comisiones parlamentarias, entre ellas la Comisién de
Instruccion Publica, Héctor Carlino (P), Manuel Torrente (h), José Varela Silveira, Nicasio Zabalo, Mateo Danna,
Juan Filippini, Natalio Mattei. Las otras comisiones fueron: Presupuesto y Cuentas, Legislacién Social, Obras
Publicas, Hacienda, Agricultura y Ganaderia, Peticiones y Poderes, Negocios Constitucionales y Legislacion,
Asistencia e Higiene Social. También se conformaron comisiones especiales para proyectar reformas al
reglamento interno de la cdmara y para proyectar la ley general de policia y comisiones interparlamentarias:
Para proyectar reformas a la ley de jubilaciones y pensiones N 2092, para revisar el texto oficial de la
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Comenzamos nuestro analisis por la camara de ingreso del proyecto de ley, la cdmara baja. En cuanto
a la constitucion de la camara de diputados tenian (a diferencia de la cdmara de senadores que
analizaremos luego) un tiempo de mandato uniforme con finalizacion en su totalidad en 1936. El
tema educativo estd en agenda permanente en ambas camaras legislativas, asi es como en sesion del
22/06/1934 ingresan en el orden del dia de la cdmara de diputados dos puntos que generan un
importante debate.

El primero somete a discusidn el proyecto enviado por el poder ejecutivo para contar con
autorizacion de una “emisidn de titulos de renta por seis millones de pesos moneda nacional, para
abonar exclusivamente con su importe, los sueldos atrasados del magisterio.” En el mensaje de
presentacion, el gobernador Luciano Molinas describe la importancia que la educacidn publica tiene
para su plan de gobierno, resolver la deuda a docentes es fundamental, y mas alla de las partidas
ordinarias en el presupuesto asume que no es posible dar una respuesta de fondo al problema sin
acceder a otras fuentes de financiamiento.?*! Entre las fuentes alternativas, se reconoce que de
acuerdo a preceptos constitucionales se establecié una contribucién del 10% de la recaudacién
propia de municipios y comisiones de fomento. Molinas da cuenta de una transicion normativa que
espera poder consolidar con el tratamiento legislativo en ambas camaras, ya que durante 1933 la
nueva norma que regula la institucionalidad y funcionamiento en municipios y comunas aun sigue
sostenida en decretos:

Cuando se dict6 el decreto reglamentario y se envid a la legislatura el mensaje del 3 de
agosto a que se ha hecho referencia, todavia las municipalidades de Santa Fe y Rosario
se regian por el imperio de la ley 2147, pero con posterioridad se dictaron las cartas
organicas, las que reglaron la forma de efectuar el aporte de fondos para el Consejo
General de Educacidn. La autonomia financiera que las cartas orgdnicas han establecido
para los municipios de Santa Fe y Rosario, coloca a los mismos en situacion de fijar los
fondos con que concurriran al sostenimiento de la educacién comun, lo que sin duda
alguna los obligard mas a tomar medidas que garanticen el aporte real y en armonia con
las necesidades escolares, maximo cuando no debe olvidarse que doctrinariamente el
gobierno y el sostenimiento de las instruccién publica, debe ser una funcién municipal...
Pero como aun con todo esto no sera bastante para la creacion y sostenimiento de las
escuelas, en condiciones que el analfabetismo desaparezca, se ha cambiado
fundamentalmente el régimen centralista y burocratico que caracterizd hasta hoy el
gobierno de la administracion escolar.??

Para Molinas, los Consejos Escolares son fundamentales en la administracién escolar, a partir
de su creacidn y constitucion los mismos consideraran las obligaciones de las escuelas en los
distritos. “El gobierno actual recibidé la pesada herencia del atraso en el pago de sueldos a la
administracion, y para los Consejos Escolares existe también esta pesada carga.. Los Consejos

Constitucién de 1921. HCDPSF, diario de sesiones, 1934. Ademds de una comisién “especial” para investigar las
denuncias contra las autoridades municipales de la ciudad de Santa Fe.

331 HCDPSF, Diario de Sesiones, IX sesién ordinaria, 22/06/1934. Orden del dia, punto I. Molinas informa que la
administracién a su cargo asume como derecho constitucional el derecho a la educacidn. Y que desde 1932 las
partidas de recursos anuales han aumentado considerablemente. En 1932 al Consejo de Educacion se destinan
10.502.000 pesos (un 29.06 % del total de la recaudacién provincial). Incrementandose durante el afio 1933 a
12.967.000 pesos con el mismo destino (un 32 % del total de la recaudacion).

332 Mensaje del gobernador Luciano Molinas al proyecto de ley sobre emisién de titulos para cancelar la deuda
con el sector docente. Cdmara de Diputados, HCDPSF, Diario de Sesiones, IX sesién ordinaria, 22/06/1934.
Orden del dia, punto I, pag. 167.
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Escolares deberdn empezar desde el mes de junio a pagar las planillas de sueldos y alquileres.” En
este reconocimiento, el gobernador entiende que sélo una emisién de titulos permitira cancelar la
deuda para con el sector docente a través de los Consejos Escolares:

Los Consejos Escolares no pueden mirar impasibles la situacion creada a los maestros
gue estan bajo su jurisdiccidn, y les ha de ser facil en la mayor parte de los casos, colocar
dentro de los mismos vecindarios, por lo menos la cantidad de titulos necesaria para
poner al dia a los maestros que de ellos dependan.3*3

El segundo tema tratado en la misma sesién de diputados estd relacionado con la solicitud de
reapertura de escuelas nocturnas.3** El proyecto de ley en discusidn, analizado por la Comisién de
Instruccidn Publica (con mayoria radical) solicita autorizacidn al poder ejecutivo a invertir 250.000
pesos m/n en la reapertura de todas las escuelas nocturnas clausuradas recientemente. La
reapertura estd orientada a la ensefianza elemental para adultos analfabetos, cuestién en la que ya
nos hemos detenido en este escrito.?* Las sesiones legislativas profundizan el debate alrededor del
analfabetismo y sus causas, alrededor de la educacién nocturna y su futuro, acerca de financiamiento
inmediato para cancelar el pasivo con el magisterio. Pero nos detenemos en profundidad en Ia
discusién sobre la nueva ley de educacién.

En sesion ordinaria en minoria del 29 de junio de 1934, la camara de diputados con la
presidencia de Virgilio Sdnchez Granel da ingreso por mocidn del diputado Malamud a una peticidn
de realizar una sesién extraordinaria para tratar el despacho de comisidn sobre la nueva ley de
educacion de la provincia.®*® EI 5 de Julio de 1934 se considera y aprueba el despacho de la comisién
de Instruccién Publica en mayoria sobre la ley de educacién en proyecto enviada por el poder
ejecutivo un mes antes. La sesidon comienza con un total de 29 diputados, se da lectura al proyecto
de Ley de Educacidn, titulos y capitulos. Para el diputado oficialista Manuel Torrente la discusion
sobre el rol de los Consejos Escolares recupera una tradicion reformista que no es improvisada y
tampoco novedosa, ya tiene sus origenes alrededor de la figura de Lisandro de la Torre en la etapa
del Centenario de mayo. Ya en 1909 hay antecedentes legislativos e intentos de dar vida a los
Consejos Escolares, a la necesidad de reformar los regimenes municipales o locales y el propio
programa de la Liga del Sur promovia la creacidn en cada comuna de consejos escolares de electivos
y auténomos, dotados de rentas especiales y con facultad exclusiva de nombrar y remover maestros.

333 HCDPSF, Diario de Sesiones, IX sesién ordinaria, 22/06/1934, pag. 167.

334 HCDPSF, Diario de Sesiones, IX sesién ordinaria, 22/06/1934, pag. 171. Orden del dia, punto VI.

335 E| diputado Carlino (departamento San Jerénimo) pide la palabra y sostiene que el proyecto tiene una
historia vinculada con el decreto del gobierno provincial (24 de enero de 1934) lo que motivd la movilizacién de
los maestros cesantes y una postergacion de clausuras hasta el 31 de marzo. Afirma que la comisién de
Instruccidn Publica recibié demandas, todas ellas dejaban en evidencia la ausencia de Consejos Escolares
constituidos. Estos consejos “debian pronunciarse sobre la necesidad de estas escuelas” con funcionamiento
deficiente. De este modo, la comisién acudié tanto al Ministerio de Instruccién Publica como al Consejo
General de Educacidn solicitando informes sobre el particular. El informe sefiala que la demora en constitucion
de los Consejos Escolares también fue determinante en la no continuidad de las escuelas nocturnas. Mientras
el presupuesto de 1934 sélo contempla sueldos y vacaciones por los meses de enero y febrero, los Consejos se
habian constituido en la herramienta que determind el poder ejecutivo para la reapertura de las mismas de
acuerdo a cada diagndstico realizado. Por lo tanto, el Consejo General autorizé al personal directivo y docente
a que continuara dictando clases con caracter ad honorem y hasta tanto los consejos escolares se pronuncien
sobre la necesidad de su continuidad.

336 HCDPSF, Diario de Sesiones, XV reunidn, sesién en minoria, 29/06/1934, pag. 204.
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El legislador sefala que ha sido precisamente por imperio de la Constitucidon de 1921, que se dicté el
decreto 251, de acuerdo con el articulo 184 de la misma, imponiendo en forma provisoria por un
decreto ley, una ley de educacidn para regir con nuevas orientaciones la educacion de los nifios. Una
nueva etapa de descentralizacién estatal viene a poner fin a periodos sin resultados concretos en
mas de 50 afios de la ley 1420. Enfatizando en el problema del analfabetismo, sefiala:

Partimos de la base de que el régimen vigente practicado cincuenta afnos, lo que ya es
mas que suficiente como prueba, se ha frustrado totalmente, en cuanto a los fines
primordiales de asegurar la libertad y la buena administracién. Lo demostramos con el
estado de la educacion, que nos proporciona la verglienza de que Santa Fe sea la
provincia argentina donde el analfabetismo arroje la cifra mas elevada.’

Torrente describe a sus pares que no se trata de un programa infundado, todo lo contrario,
ha tenido en cuenta procesos que alcanzaron resultados alentadores en otros paises a través de la
descentralizacidon. El caso Santa Fe entra en dialogo con la tradicion demdcrata norteamericana de
Jefferson y asi lo interpretd el programa reformista de la Liga del Sur. Sin embargo, el proceso en
marcha en la provincia litoral se basa en la combinacion de dos organismos con fuentes de
legitimidad complementarias: la direccion general de escuelas (cargo electivo en forma restringida) y
los consejos de distritos (electivos ampliados). La primera implica idoneidad y carrera profesional, de
caracter especificamente técnico para con el campo educativo y sus prdcticas y actores. Por su parte,
los consejos de distrito son concebidos como administradores, la ley otorga facultades especiales
como son las de nombrar el personal de las escuelas. En su argumentacion da cuenta de tres
proyectos ingresados a ambas cdmaras, los tres con el mismo objeto: regular la educacion comun y
elemental en la provincia. Uno, presentado por el bloque radical (autoria del diputado Reyna), un
segundo elaborado por el bloque oficialista (PDP) y un tercer proyecto ingresado por parte del poder
ejecutivo en la cdmara de senadores. En consecuencia, se designd una comisién interparlamentaria
integrada por los diputados Milanoli, Barraco Mdrmol y Reyna, quienes elaboraron un Unico proyecto
de sintesis.

El bloque opositor en diputados conducido por el legislador Emilio Leiva solicita el uso de la
palabra y fundamenta sus objeciones al proyecto oficialista. Para el diputado Emilio Leiva
(antipersonalismo), lo sorpresivo fue que la Comisidon de Instruccidon Publica realizd el despacho
sobre el proyecto de ley (aconsejando la aprobacidon del proyecto ingresado en Senadores).3®® De
modo que se ignord la tarea de la comisién interparlamentaria, como los aportes de un estudio
meticuloso con datos elaborados por el Ministro de Instruccion Publica. Como también se ignoraron
las observaciones de los Consejos Escolares con su voz o la realizacién de un Congreso Pedagdgico
acorde a la ocasién. Segun el legislador el proyecto con despacho adolece de diversas fallas, entre
ellas (capitulo 1) limitaciones para la aplicacién de ensefianza activa o métodos activos (articulo 61);
(capitulo 1l1) supresién del Consejo General de Educacion; (capitulo IV) establecimiento de Consejos
Escolares sobre los que el presidente de la Federacion de Consejos Escolares de la Capital (Dr. Julia)
ya se ha expresado al cuerpo donde observa: “la incapacidad de los partidos politicos para elegir

337 HCDPSF HCDPSF, Diario de Sesiones, XV reunidn, sesidn en minoria, 29/06/1934, pag. 204.

338 E| diputado Emilio Leiva (radicado en la ciudad capital) junto al educador y senador José Amavet lideran
(como parte de la oposicidn y bloque antipersonalista) las observaciones al proyecto del oficialismo en ambas
camaras. Como hemos observado en los capitulos anteriores, Leiva sera elegido en 1940 vicegobernador de
Joaquin Argonz; en tanto Amavet dirigira el CGE junto a Pio Pandolfo luego de la intervencién de 1935.
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hombres vinculados a la escuela, de capacidad reconocida y no adictos exclusivamente a un credo
politico” 3% Para Leiva, es fundamental que la ley separe las practicas politico partidarias y traslade el
fundamento del escrutinio o acto de eleccion en la escuela misma junto al director de la escuela, el
presidente de la cooperadora y el presidente o delegado del Consejo como tal, si no hubiese la
totalidad de cargos pueden ser auxiliares los docentes:

Este proyecto ya conocido y aceptado por varias entidades de padres, aleja la escuela del
comité en su mala acepcidn, y probablemente despejaria el ingrato ambiente provocado por
los errores cometidos en la Ultima eleccién y que causa desmedro al sistema.3%°

Continuando con las observaciones, el diputado objeta lo establecido en el articulo 52 del
proyecto en tanto que el personal técnico de la educacidon serda nombrado por concurso y es de
practica recurrente la ausencia de nombramientos de inspectores bajo esta modalidad. Otro tema
observado es el relativo a la autonomia financiera de los Consejos Escolares (capitulo IX) ya que no se
expresa nada preciso en cdmo se hara efectiva dicha autonomia. La duracién de la formacion es
motivo de reflexion (6 afios en escuelas normales) y en particular la agremiacién obligatoria para
maestros que ha motivado rechazos notables en la Federacidn provincial de educadores.

Prosiguiendo con las objeciones, el diputado Leiva pone en duda la implementacion del
“Hogar propio del maestro” ya que los fondos deberan aportarse por parte de la Caja de Jubilaciones
como préstamo (200 mil pesos m/n). En definitiva para el bloque radical, el oficialismo no ha tenido
en cuenta ningun aporte legislativo. La propuesta de la UCR Santa Fe, el proyecto de educacion
comun del doctor Reyna ha sido ignorado completamente, siendo que dicho proyecto normativo
cuenta con el apoyo de la Federacion del Magisterio de la provincia (nota publicada el 12/11/1932).
En el relato del programa radical, el proyecto de Reyna sintetiza:

...la firme conviccién que este proyecto ha de originar una ley escolar eficaz porque
habra de dictarse una ley, y tal ley no podra apartarse de las ultimas conquistas de la
pedagogia, de los ultimos avances de la ciencia del nifio, y mi proyecto esta fundado en
ellas, en el pensamiento y en la autoridad indiscutible de los mas grandes apdstoles de
la educacion moderna, en el materialismo vitalista de Montessori, en el idealismo
pedagdgico de Gentile, en el idealismo volitivo de Kerschensteiner, en el pragmatismo
funcional de Dewey, en el activismo infantil de Claparede; en la didactica experimental
de Decroly, Parkhurst, Cousinet y Vinnetka.3**

El diputado Carlino pide la palabra y contesta las observaciones del diputado Leiva
argumentando que la voz de los consejos escolares fue tenida en cuenta para la redaccion del
proyecto oficial. El bloque del PDP en diputados ha recibido a los presidentes de los consejos
escolares del municipio de Rosario (Batallan, Madaigdn, Bordabhere y Vila Ortiz entre otros) quienes
expresan:

Los presidentes de los Consejos Escolares del municipio de Rosario... reunidos en
asamblea especial resolvemos dirigirnos a ese sector, encareciéndole su apoyo y voto
favorable para que en homenaje al cincuentenario de la ley de educacién comun y en
virtud de la urgente necesidad de cimentar el nuevo régimen educacional de la

339 HCDPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 222.
349 HCDPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 222.
341 HCDPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 224.
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provincia, se sancionen en la presente semana las leyes de educacién comun y de
empréstito escolar a consideracion de esa legislatura.?*?

Para Carlino la interpelacién de Leiva carece de fundamentos ya que el proyecto de ley oficial
es liberal a su entender y autoriza a aplicar cualquiera de los métodos activos que el docente
determine. Incluso la supresién del Consejo de Educacién se fundamenta en su dimension de
“armatoste pesado, burocratico por esencia, donde todo se vuelve papeles y expedientes, lo que no
es posible ni necesario con la descentralizacién.” Rechazando ademas las acusaciones de practicas
politicas partidarias en el terreno educativo que el diputado radical acusa, como la homologacién de
duracidn de carreras y homologaciones de competencias y equivalencias entre la cartera nacional y la
provincial. En relacidn a la agremiacidon obligatoria, el diputado Carlino celebra que el proyecto asi lo
determine como una obligacién en la ley:3%3

La agremiacién obligatoria representa en estos momentos crear una institucion de cultura,
gue ha de ser de superemulacidn en el maestro, que ha de reivindicarlo ante el padre, el nifio
y el pueblo... sin intervencién del poder ejecutivo y sin temor a que puedan ser molestados
en sus decisiones, cuya independencia ha de estar en vitalidad de su misma agremiacién.3#*

Para el bloque oficialista, el proyecto de ley del radicalismo es “lirico y literario”. La tradicidn
de la Liga del Sur se define heredera de los intentos de descentralizacién de finales del siglo XIX
(1874) en la provincia de Santa Fe. Sumando al debate, el diputado Riolo Visconti (UCR) apoya lo
sostenido por el diputado Leiva y dirige su contestacién a los diputados Pérez, Torrente, Vimo,
Carlino y Hercowitz, a quienes acusa como bloque de no haber tenido en tiempo y forma el orden del
dia para su tratamiento:

Los representantes de la UCR...estamos completamente ciegos, podria decirse, con
respecto a lo que se va a tratar en la reunidon que estamos celebrando; pero como
hemos dicho al ingresar a esta legislatura, no traemos ningun propdsito avieso, y por lo
contrario, hemos venido a contribuir a la sancion de leyes que sean beneficiosas para el
pueblo que representamos.3%°

Una vez lograda la media sancion en la camara de diputados, el proyecto de ley fue
inmediatamente tratado en la cdmara alta. En sesion del 22 de junio de 1934, la camara de
senadores establece en el temario la citacién al ministro de Instruccién Publica y Fomento, José de la
Vega, a modo de obtener explicaciones en el cuerpo contestando la minuta de comunicacion
referente a la “ampliacién del Decreto Ley sobre educaciéon comun” solicitud del senador Manuel
Rodriguez por el departamento San Lorenzo.3*® En la sesidn de referencia, el senador Rodriguez tiene
a su cargo el preludio a la presentacion en el recinto del ministro Luis Maria de la Vega, su mensaje

342 E| telegrama de los Consejos Escolares del municipio de Rosario lleva la firma de Alfredo Maidagan,
Domingo Brebbia, Federico Couso, Miguel Canaves, Enrique Assanelli, José N. de la Vega, Raul Bordabehere,
Enrique Merediz, Salvador Arteabaro, Antonio Rajadel, M. Buigadi, R. Parody, Juan Podestda, Eduardo Maincke,
J. Alberto Giménez, Aaron Sigal y Quintin Munuce.

343 Como ya hemos analizado la polémica desatada alrededor de la propuesta del gobierno de Molinas -
promoviendo la agremiacidn obligatoria del magisterio santafesino- abrié una fuerte crisis para con las
asociaciones gremiales docentes.

344 HCDPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 224.

345 HCDPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 227.

346 HCDSPS, Diario de Sesiones, 22/06/1934. José de la Vega hasta comienzos del afio se encontraba integrando
la camara de diputados como legislador. Por lo que ahora acudia en caracter de ministro de la cartera
educativa.
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en forma directa apela al autor de la minuta el senador José Amavet (por el departamento La
Capital). La critica del senador se detuvo en la carencia de legitimidad legislativa que el gobierno de
Molinas llevd adelante con sus aspiraciones sobre la descentralizacidon del sistema educativo; y en
especial el rol y poder de los Consejos Escolares de distrito, ademds de la falta de financiamiento de
los mismos. El ministro responde:

El poder ejecutivo al asumir sus funciones en febrero de 1932, se ocupd
preferentemente de poner en vigor la nueva Constitucidon y en promover las sanciones
de las leyes orgdnicas que habrian de facilitar la aplicacidn de los preceptos del Estatuto
de 1921, orientando dichos proyecto en el programa de partido que lo habia llevado al
gobierno. Entre las iniciativas enviadas a consideracion de la Legislatura en el primer
periodo ordinario de sesiones, figura el de la ley destinada a reglar la educaciéon comun,
normal y especial.3¥’

Luego, De la Vega afirma que en dicho programa y sobre las reformas iniciadas:

... e destacaban la transformacién de la organizacion centralista y burocratica que hasta
entonces habia tenido el Consejo General de Educacién, para realizar la
descentralizacion instalando consejos escolares auténomos y electivos de distrito...la
descentralizacidon del organismo que hasta entonces habia dirigido y administrado la
ensefianza primaria constituia para nosotros una larga aspiracién.34

Continuando con los fundamentos y argumentacién el Ministro afirma que la tradicién de
descentralizacion sobre el sistema educativo con “representantes populares fue preconizada en la
provincia hace mas de veinte afios por Lisandro de la Torre”. Recientemente Carrizo (2019) ha
realizado aportes en un cruce entre historia, politica y educacién durante el gobierno radical de
Menchaca (1912-1916) y los proyectos legislativos que activaron clivajes de culturas politicas
divergentes (nacionalismo catdlico, regeneracionismo y reformismo liberal).3* En esta clave, la
agenda legislativa remite a tres ejes de discusion al calor del primer Centenario, a saber: la necesidad
de nueva ley electoral; la dimension electiva de las comisiones de fomento y una ambiciosa
regeneracion del sistema educativo:

En el caso del proyecto de ley de educacidon laica, las dificultades para impulsar su
tratamiento y aprobacién condujeron a que la ley de educacion comun de 1886
continuara rigiendo la educacion elemental. Mas alld de esta continuidad, resulta
relevante el lugar que la cuestién educativa adquirid en los actores politicos y en
aquellos que formaron parte del fendmeno asociativo de esos afios. El lugar del
conocimiento como llave del progreso de la sociedad fue un argumento que colocé en
un mismo coro a actores de pertenencias partidarias distintas, una situacion que trajo
consecuencias al momento que, desde el campo de las ideas se pasé al de la batalla por
las decisiones politicas en el terreno legislativo. Ambito que se convirtié, finalmente, en

347 HCSPSF, Diario de Sesiones, VI sesién ordinaria, 22/06/1934, pég. 70.

348 HCSPSF, Diario de Sesiones, VIII sesién ordinaria, 22/06/1934, pag. 70.

349 Carrizo sostiene que en la temprana experiencia radical de 1912, “los proyectos de educacién permitieron
ademas poner en primer plano la fortaleza de la tradicion catélica para lograr la inviabilidad de las iniciativas
legislativas, pese a los apoyos recibidos desde el espacio publico por parte de instituciones instaladas en la
tradicion liberal. Y es precisamente este resultado final el que nos lleva a preguntarnos por las fortalezas del
consenso liberal para impulsar un reformismo en esta clave. Puntualmente, cabe el interrogante acerca de si
este consenso era lo suficientemente eficaz como cultura politica, al menos en el escenario parlamentario, para
generar las condiciones de posibilidad de un proceso de laicizacion de la ensefianza elemental para las futuras
generaciones” (2019:238).
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uno de escasa deliberacion puesto que al privilegiar lo procedimental por sobre lo
argumentativo termind obturando los proyectos de ley de educacién primaria laica
(2020:238).

La Liga del Sur y sus legisladores —como los senadores Juan Proto y Enrique Thedy-—
inauguraron veinte afios antes la aspiraciéon programadtica de llevar adelante un claro proceso
reformista descentralizando el sistema educativo en la figura de los consejos de distrito. En esta
perspectiva y retomando las sesiones 1934, tanto los Consejos Escolares electivos y auténomos,
como la misma reforma fundamental para combatir el analfabetismo fueron procesos rapidamente
resistidos por parte del poder central:

Era tan grande la absorcion del poder central y tan arraigado estaba en los hombres de
gobierno, el concepto de la fuerza y de la suma de poderes, que todo aquello que
significara desprenderse de parte de ese enorme poder, o de facultades, a favor del
pueblo, se consideraba una utopia y como razoén irrefutable, apelaban a la consabida
incapacidad del pueblo. Esta es la explicacidén, por qué los gobiernos se sucedieron,
guardando el mas absoluto silencio por esta importantisima reforma: era entonces
fuerza politica, dominio de voluntades, distribucién de favores con sus extravios, debian
pues formar parte de ese funesto régimen de absorcién.3*°

De la Vega encuentra en el mismo radicalismo gobernante la responsabilidad de las
dilaciones e indiferencias para con la reforma educativa. Hasta que “fue necesario que llegara el
Partido Demdcrata Progresista que estampd en su programa la instalacion de Consejos Escolares,
para que estos organismos, tuvieran por primera vez existencia en Santa Fe y en Sud América.”*! En
pocas palabras, el reconocimiento a la necesidad de una reforma —cuyo objeto de ser es la propia
descentralizacion del sistema educativo— encontré rapidamente detractores, indiferentes, opositores
y adversarios. Una observacion mas merece destacarse: todo programa basado en procesos de
descentralizacion encontrd resistencias recurrentes, en el mismo tenor el ministro homologa los
obstaculos que el mismo radicalismo generd para impedir la sancién de la ley de Comisiones de
Fomento electivas (y que una vez mas el PDP promueve definitivamente).®*? Para comprender el
lugar de los consejos escolares de distrito (su funcién, misidon y autonomia) la propuesta integral de
Lisandro de la Torre a principios de siglo continuada por la administracion de Molinas y sus ministros,
nos introduce en un proceso definido por la triada: autonomia, descentralizacién, democratizacion.
De la Vega entiende:

Doctrinariamente, el gobierno y el sostenimiento de la instruccién primaria, deben ser
una funcién municipal, y asi se la consideré en esta provincia, durante mucho tiempo,
hasta que se le disgregd, constituyendo un organismo especial, pero este antecedente
no implica en modo alguno que deba mantenerse un régimen rigurosamente
centralizado, puesto que el articulo 164 de la Constitucién, deja a la legislatura

350 HCSPSF, Diario de Sesiones, VIII sesién ordinaria, 22/06/1934, pag. 72.
351 HCSPSF, Diario de Sesiones, VIII sesion ordinaria, 22/06/1934, pag. 72.
352 | 3 experiencia de gobierno demoprogresista en la provincia de Santa Fe en sus origenes se sustenté en la
necesidad de una profunda democratizacién y descentralizacién en una agenda clausurada por gobiernos
conservadores y radicales como pudo observar en su analisis Lisandro de la Torre. Ademas del sistema
educativo, este proceso genero tensiones dominantes alrededor de una propuesta alternativa de legitimidad
de origen en las Comisiones de Fomentos o gobiernos locales; para la tradicion demoprogresista las comisiones
administradoras locales debian ser elegidas a través del sufragio popular y no como una practica de
“representacion invertida” desde la discrecionalidad de Casa de Gobierno.
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atribuciones amplias para establecer por ley la organizacidon que se dara a la direccién
técnica y administrativa de la educacién comun, respetando su autonomia.®*

Por lo tanto, el ministro sefiala que la actual reforma educativa se fundamenta en la vigencia
de la Constitucion de 1921 (articulo 16):

La legislatura no considerd dicho proyecto de ley, entonces el poder ejecutivo que se
sentia obligado por el impero del articulo 184 de la Constitucién, a poner en vigor las
reglamentaciones para la educaciéon comun, dicté un decreto en acuerdo de Ministros el
4 de mayo de 1933, imponiéndose las normas para la educacién comun, normal vy
especial.3**

De la Vega da cuenta que fue el mismo cuerpo legislativo ignord el tratamiento de la norma
enviada por el gobernador Molinas, como asi también resté importancia al decreto y acuerdo. Sin
embargo el ministro sefiala:

...cuando se esperaba confiado en que este afio fuera tratado (1934) las primeras
iniciativas que surgen son para criticar la reglamentacion, en vez de pedir su discusion y
las modificaciones que se creyeran convenientes. Argumentando ademas que el
ejecutivo tiene facultades legitimas para modificar en cualquier momento el acuerdo (4
de mayo de 1933), sin embargo se ha priorizado como prudente esperar el tratamiento
parlamentario y la discusidn en la legislatura provincial.3>®

Los Consejos Escolares “se han establecido para otorgarles la funcidn de dirigir y gobernar la
escuela, y a excepcion de la direccion técnica, se les confia todo lo demas. Es de su esencia, no
solamente la facultad de nombrar maestros y directores, sino también la de manejar con
independencia sus recursos. Autonomia administrativa y financiera, son los conceptos basicos que
informan dicha institucién”.3*® El ministro De la Vega vuelve a dirigirse al senador José Amavet, con
vehemencia acusa al legislador por evitar el debate y guiarse por prejuicios. Un eje de la
confrontacién es la cuestién financiera de los consejos escolares que para Amavet el ejecutivo no
definié con prevision alguna:**’

Nos es grato consignar a continuacion, la modesta obra realizada por este Consejo
Escolar desde el 2 de abril ppdo., fecha de su constitucion: a) levantamiento del padrén
de obligatoriedad escolar y envio de una copia al Consejo General de Educacion, b)
realizacion de fiestas y rifas a beneficio del Consejo Escolar, en las cuales se obtuvo un

353 HCSPSF, idem, 22/06/1934, pag. 71.

354 HCSPSF, idem, 22/06/1934, pag. 71.

355 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934,

356 El ministro argumenta a las criticas del senador Amavet que los Consejos Escolares en materia financiera,
“una vez instalados ellos han de considerar las escuelas que tienen que gobernar y dirigir, compenetrarse de
sus necesidades y recién cuando esto se haya hecho, que puede ser la tarea de un mes o dos, recién entonces
confeccionar sus presupuestos, contar con los recursos que se les dé del fondo general de educacién comun, y
si esos fueran insuficientes, pensar en otros recursos incluso las contribuciones.” HCSPSF, Diario de Sesiones,
1934, pédg. 71.

357 De |a Vega afirma: “No obstante y para tranquilidad del sefior senador interpelante, que se siente alarmado
por la falta de recursos de los Consejos Escolares, debo manifestarle, que los gastos a efectuarse en este primer
momento no son muchos, ni grandes, y en cuanto a los Consejos de los municipios de segunda y tercera
categoria se refiere, una gran parte ha recibido ya de las Comisiones de Fomento el aporte que le corresponde,
a otros se les ha ofrecido ese mismo aporte, con lo que podran afrontar los gastos de que nos habla el sefior
senador con tanta alarma, por el temor que fueran a herir los bolsillos de los consejeros, y cubrir otras
necesidades mds.” HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, p. 72.
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producto liquido de pesos 230.90, c) donacidn de ropa y Utiles a nifios pobres que
concurren a la escuela por un valor de 160 pesos de curso legal, d) percibio de la
Comisién de Fomento local, la suma de 825.20 pesos en pago del 10 % de las entradas
generales de la Comuna, e) esta tramitando la locacién de dos piezas que se utilizaran
como aulas suplementarias, por resultar insuficiente el local de la escuela para los nifios
gue deben concurrir a ella; f) gestiond y obtuvo del Banco Provincial, el descuento de los
suelos del personal de la escuela local desde noviembre de 1933 hasta febrero de 1934
inclusive; g) los miembros titulares concurrieron al Congreso Departamental de Consejos
Escolares realizado en el pueblo de Carlos Pellegrini.>*®

Para el ministro, el Poder Ejecutivo nunca podia haber definido partidas presupuestarias para
el funcionamiento de los Consejos Escolares de distrito sin la creacion y puesta en marcha de su
propia institucionalidad y diagnéstico:

Pero hoy los Consejos estdn elegidos y hay en el poder ejecutivo y en el Consejo General
de Educacion, el propésito mas decidido de acelerar y consolidar cuanto antes su
autonomia financiera, que no consiste solo en recibir dinero, sino en reconocer las
necesidades para después obtener los recursos, y que es en definitiva el concepto con
que administran los poderes publicos.?*°

En este sentido, la reforma educativa se presenta como necesaria, impostergable; una
reforma urgente que mitigue los efectos del analfabetismo. En este camino es que el gobierno
demoprogresista transfiere al Consejo de Educacién sumas claves para su funcionamiento
(510.500.000 en 1932, $12.967.000 en 1933, el 29 y 34% del total del presupuesto general
respectivamente). El diagndstico o punto de partida es recuperado una y otra vez:

Hay atraso en el pago de los sueldos del magisterio; existen edificios que no retnen
condiciones necesarias, hay deficiencia en los elementos de ensefianza y en Utiles para
la misma, no hay que cerrar los ojos a la realidad, los cursos escasean ...” Y son los
propios Consejos Escolares los organismos de referencia, “desde el mes de junio, los
Consejos Escolares deben hacer sus planillas de sueldos y gastos, y cuando el Consejo
General pueda hacer frente al compromiso de ese mes, seran los Consejos Escolares los
que paguen dichas erogaciones.” Reforma para la autonomia de las administraciones
comunales y descentralizacion del sistema educativo permanecen en diadlogo
permanente. “Después de la reforma escolar, se han dictado las cartas organicas para
Santa Fe y Rosario, y ellas son las que tienen potestad para fijar las sumas con que
contribuiran al sostenimiento de la ley comun.3®

El poder ejecutivo reconoce haber avanzado de todos modos, en marzo de 1934 se realizaron
cambios en la estructura del CGE, a través de una oficina especifica para atender las demandas
surgidas de los Consejos Escolares. El ministro informa que en pocos meses la tarea de dichos
consejos se abocd a atender las demandas de 334 Consejos de distrito, distribucion de escuelas por
jurisdiccion, remisién del reglamento de escalafon y ascensos, confeccién de fichas y planillas

358 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, p. 72.

359 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, p. 72 y 73. El ministro reconoce que la administracién de Molinas
incrementd y actualizé tributos para afrontar déficits anteriores. “Durante los 20 afios de las administraciones
radicales, se gasté sin ley y sin medida. En ese periodo 19 afios fueron de déficit, y solo un afio (1920) hubo
superdvit... le ha tocado a esta administracién, reparar todos aquellos errores e irregularidades y para hacerlo,
ha sido necesario recurrir a los contribuyentes y empleados, exigiendo sacrificios que no habrian sido
indispensables, si los que antes administraban se hubieran sujetado a la ley y a las autorizaciones que tenian.”
360 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, p. 73.
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destinadas al censo escolar, confeccién de listas de maestros aspirantes a traslados, al CGE. Ademas
de la organizacién de ficheros por docente y por escuela, ndmina de todas las escuelas por distrito
con la dotacién completa del personal docente y de servicios y sus respectivos presupuestos, la
confeccién de escalafones de maestros y directores de las 13 secciones escolares. Se interpreta que
los Consejos Escolares como gobiernos auténomos cuentan con facultad impositiva, como las que
invisten municipios y comunas de fomento tomando de referencia la experiencia norteamericana. El
ministro observa que las inquietudes del senador Amavet no tienen sustento:

yo no sé porque se ha de creer que la multiplicidad de impuestos no debe existir para
los Consejos Escolares, y en cambio existe para la Nacién, para las provincias y para las
municipalidades... Anticiparse a presentar peligros de las imposiciones para el
sostenimiento de las escuelas como si no fuera este impuesto igual a los demas,
creyendo en la incapacidad o imprudencia de los Consejos, es conspirar contra la
reforma y repetir el argumento de la inhabilidad de los ciudadanos para el ejercicio de
las funciones democraticas.®®!

Otro aspecto que se reconoce como herencia de las administraciones radicales, segin De la
Vega, es el atraso en el pago de sueldos a los maestros. Motivo por el cual el ejecutivo ha ingresado a
consideracion de la legislatura la solicitud de realizar un empréstito de liberaciéon del maestro a
través del cual se podrian cancelar los saldos adeudados. Una emisiéon de titulos por 6 millones de
pesos (importe de los sueldos atrasados) y delegar en los propios Consejos Escolares la colocacion de
los titulos. En la sesion del 20 de julio de 1934 la cdmara de senadores da tratamiento al proyecto de
endeudamiento y en su articulo 4 se detalla “el producto de la venta de los titulos serd destinado
exclusivamente al pago de sueldos atrasados de maestros y personal del magisterio”.>®? Sin dejar de
observar la resistencia notable que han abierto los gremios del magisterio contra la reforma:

Los que ha mecanizado la carrera, los que miran sdlo los afios de servicios, los sueldos y
las bonificaciones, los ascensos, el escalafén, las jubilaciones rapidas que alteran el
régimen de la Caja, los eternos timoratos, con fobia a toda innovacién, los que se
sienten con pocas defensas para soportar un mayor contralor en su accién docente, no
ven complacidos la nueva organizacién descentralizadora.3¢?

Luego de la extensa primera respuesta en el recinto de la cdmara, solicita la palabra el
senador por La Capital, José Amavet. El senador radical relata en primer término su definiciéon de “no
hacer politica” en ninguno de los lugares de gestién que ha asumido, precisando acontecimientos de
fuerte resistencia incluso por parte de senadores radicales y autoridades de la UCR (Lehmann) como
ministros también (Enrique Mosca). Amavet cuestiona que durante mas de un afio el poder ejecutivo
no ha tomado medidas para fortalecer los consejos escolares creados por decreto, entonces écdmo
pueden funcionar los mismos?, écon qué recursos? Del mismo modo que ha sucedido con partidas
para el funcionamiento del Consejo General de Educacidon. Los cruces permanentes en el recinto son
protagonizados por los senadores Rodriguez (PDP) y Amavet:3%

361 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 75.

362 HCSPSF, Diario de Sesiones, XV sesidn ordinaria, 1934, pag. 94.

363 HCSPSF, Diario de Sesiones, XV sesién ordinaria, 1934, pag. 94.

364 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934. El senador Rodriguez sera uno de los voceros con mayor exposicién de
motivos institucionales y pedagdgicos en defensa de la ley en discusion. Sus alocuciones extensas y abundantes
en citas responden punto por punto los ejes del debate que provienen del bloque radical que encuentra en el
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...no me parece que haya tanta autonomia, cuando los presupuestos que presentan los
Consejos Escolares puede ser rechazados por el Consejo de Educacidn; no hay tanta
autonomia cuando el Consejo de Educacién manda una lista a los consejos escolares
para que elijan dentro de la lista que le manda; y no hay mucha autonomia, cuando les
dice: ustedes no podran construir casas para escuelas invirtiendo mas de dos mil
pesos.3

En junio de 1934 tiene lugar el ingreso de un proyecto de ley, autoria del senador Brambilla,
ordenando que se ponga en posesién de los respectivos cargos a los miembros electos de Comisiones
y Fomento y Consejos Escolares de distrito.®® Brambilla fundamenta el ingreso del proyecto a partir
de lo expuesto por el ministro de Instrucciéon Publica y Fomento, afirmando que al menos 27
comunas donde se han elegido autoridades comunales y consejos escolares, y que por una u otra
circunstancia no han puesto en posesion de sus mandatos a los electos. El senador afirma que son
numerosos los informes de comisiones de fomento (como Barrancas o Alcorta), de Juntas de
Mayores Contribuyentes y de solicitudes a la Junta Central de Elecciones que necesitan un marco
normativo inmediato.

Dichas observaciones buscan promover en forma inmediata la comunicacién, asuncién y
ejercicio o posesion de mandatos a las autoridades electas luego del decreto con acuerdo de
ministros que el poder ejecutivo ha aprobado en abril pasado. “No interesa tanto en este caso
discriminar las causas originarias de tal retardo, como poner de relieve la medida en que una
situacidon semejante evidencia un principio de auténtica, de incuestionable y cierta subversion y

anomalia en orden a las normas precisas que regulan el desenvolvimiento del régimen municipal”.3¢’

Durante el mes de julio de 1934 en reunién ordinaria se resuelve realizar una sesion especial
inmediata para tratar el proyecto de ley de Educacién ya aprobado por la cdmara de diputados. El
proyecto luego de tres semanas de estar en estudio en la comisidon respectiva (Comisién de
Peticiones y Poderes) no cuenta aun con despacho alguno como se esperaba, por lo que se solicita
gue los senadores que integran la misma concurran a la sesion especial para analizar el texto. El
senador Amavet entiende que el pedido de “compromiso” hacia la comision de andlisis que realiza el
senador Parera para el préximo viernes, puede fracasar de no haber quorum. El legislador Parera
solicita que se trate la ley “con o sin despacho de Comisidn. No es indispensable que el despacho se
haya producido y distribuido entre los sefiores senadores”.>®® En la ultima sesién de julio lo
senadores autorizan —despacho favorable de la Comisidn de Hacienda mediante- la emisién de deuda
publica por 6 millones de pesos con destino especifico a cancelar la deuda con el magisterio.

La primera sesidon de agosto se inicid con la discusién alrededor del proyecto de ley de
educacion. El orden del dia indica el tratamiento con despacho favorable de Comision de Negocios
Constitucionales y Legislacion (proyecto del senador Brambilla). Por su parte, el senador Casas
solicita a sus pares el tratamiento inmediato del tema educativo en la presente sesién (mocion
rechazada). Finalmente el senador Casas da ingreso al despacho de la comisién de Peticiones y

senador Amavet su experto en temas educativos. “¢Por qué deseamos imponer métodos activos, como precisa
sabiamente el proyecto de ley? Porque ellos favorecen la formacién del tipo humano que el pais necesita.”

365 HCSPSF, Diario de Sesiones, XV sesién ordinaria, 1934, pag. 94.

366 HCSPSF, Diario de Sesiones, 29/06/1934, Xl| sesién ordinaria.

367 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, pég. 96.

368 HCSPSF, XVII sesidn ordinaria, 27/07/1934, pag. 190.
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Poderes sobre el proyecto de ley de instruccién publica. El inicio del debate —con presidencia del
senador Carasa- es iniciado por el senador Clementz, celebrando que se apruebe el proyecto con
media sancién ya que “han transcurrido 50 afios desde que se aprobd, después de una discusion
historica entre grandes catdlicos y liberales, la ley nacional llamada de Educacion comudn.” Se
propone reducir a las cifras menores posibles la proporcién de nifios en edad escolar que no reciben
educacién en la provincia de Santa Fe. Heredera de las aspiraciones del modelo sarmientino y de la
ley 1420, esta nueva norma asume como propia esa tradicion normalista e inaugura una nueva etapa
en tanto politica de la educacién:

En 1916, destacaba el doctor Lisandro de la Torre la cantidad alarmante de analfabetos,
gue llegaban entonces a constituir un 35 % de la poblacién escolar del pais. La vieja
organizacién educacional parecia haber agotado el alcance de sus disposiciones, sin
resolver a fondo este grave problema. Durante muchos afos habia extendido sus
beneficios que fueron valiosos para varias generaciones; pero siempre quedaba un
margen lamentable constituido por los nifios que no podian concurrir a la escuela, por
los mas diversos motivos: ya sea por la ignorancia de los padres, y sobre todo, por la
falta de capacidad material y de la comprension de las exigencias inmediatas en cada
zona de provincia.3¢°

Clementz explica que justamente una administracién excesivamente centralizada del campo
educativo, falla en sus controles, a través de informes incompletos, demorados, deficientes que no se
condicen con la realidad de la provincia. He aqui la vigencia y necesidad de la reforma actual:

El ejecutivo trata de lograr una escuela para todos sin distingos de posicion social o
econdmica, orientando a los nifios sélo por sus aptitudes y vocaciones, se trata de una
norma que ha defendido el Partido Demdcrata Progresista y que sostiene nuestro
gobierno como el aspecto mds importante desde el punto de vista social, de la llamada
escuela Unica.?”®

Segun argumentan sus defensores, el texto pretende dotar a la provincia de una norma
pionera en asumir los desafios de las desigualdades educativas. El senador informa que en muy poco
tiempo el ministro de Hacienda (ingeniero Casella) ingresara un proyecto sobre construcciones de un
tipo uniforme de escuela en todas las localidades de la provincia -cuando los vecindarios suministren
el terreno apropiado y los ladrillos necesarios- y otro para garantizar el escalafén y la estabilidad del
magisterio. El senador Casas pide la palabra para hacer mencion a la ausencia de los senadores de la
oposicién y mociona un breve cuarto intermedio para que dichos legisladores terminen sus
deliberaciones y puedan participar en el debate. Se refiere a los senadores radicales Amavet,
Cassanello, Caclen, Bali, Brambilla y Arteaga, quienes no asistiran a la sesidén por no haber sido
aceptadas las modificaciones propuestas en la comisién de tratamiento. Amavet incluso habia
presentado la renuncia a dicha comisidn en la sesidn anterior.

El senador Rodriguez vuelve sobre el particular, sefialando que la ausencia de “senadores de
derecha” no hace mas que dar cuenta de un acto de irresponsabilidad mayuscula. El legislador
continda con su andlisis y defensa del proyecto que retorna a un principio fundacional como es la
tutela del Estado en materia de regulacion de las prdacticas educativas como es facultad delegada en
el articulo 50 de la Constitucion Nacional:

369 HCSPSF, Diario de Sesiones, 03/08/1934, pag. 224. Exposicidon del senador Clementz.
370 HCSPSF, Diario de Sesiones, 03/08/1934, péag. 224.
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En lo que respecta a Santa Fe, y hasta el afio 1874, su administracion escolar carecia de
una rama especial que atendiera el gobierno de las escuelas. En agosto de ese afio,
siendo gobernador Servando Bayo, se dicté la primera ley de educacidon en nuestra
provincia, funcionando hasta entonces una inspeccidon de escuelas dependiente del
Ministerio.?”!

En su lectura retrospectiva, Rodriguez da cuenta que han llegado a la legislatura varios
proyectos de leyes de educacion, sin embargo o no fueron presentados en momentos propicios, o
ninguno de ellos fue concebido al calor de las directivas politicas del momento, incluso ninguno fue
tratado en el recinto. Rodriguez recupera en varias oportunidades el concepto “self goverment” de la
tradicion norteamericana para sostener la necesidad de los consejos de distrito:

Este sistema del auto — gobierno, se ha dicho que es caracteristico de los Estados
Unidos, y asi es; pero fuerza es reconocer que tiene su mas auténtico origen en
Inglaterra, como demostraré mas tarde al referirme en especial al régimen de los
Consejos Escolares de distrito (...) La reforma que abordamos hoy, es tan amplia cuanto
ella pueda concebirse para regir la educacién en los limites del territorio provincial.
Abarca en lo administrativo la descentralizaciéon a que me he referido; en lo técnico, la
adopcidn de los métodos activos y la direccion unipersonal de la educacién primaria; en
lo financiero, la facultad impositiva de los Consejos Escolares y la implantacién de
sistemas eficaces para la percepcion de las rentas escolares; y en lo social la obligacién
de la ensefianza, mediante el empadronamiento y su gratuidad absoluta.?”?

Rodriguez sefala que provincias como Entre Rios y Cérdoba han aprobado recientemente
nuevas normas en materia educativa, sin embargo “la reforma en aquellas provincias, ha
concentrado sus valores en el aspecto técnico de la ensefianza. La ley que vamos a dar a Santa Fe,
contiene ademas, la reforma de la escuela primaria en el orden administrativo, politico y social”.

Un nuevo concepto acaba de nacer sobre lo que debe ser la escuela santafesina. De hoy
en mas, tendremos la realizacidon de la verdadera escuela popular, enraizada al suelo,
como una planta vigorosa... La escuela hasta hoy, del Estado, pasa a ser del pueblo,
quien no podia recibirla sino con los brazos abiertos.3”3

Rodriguez continua indicando como antecedente de los Consejos Escolares de distrito a la
experiencia establecida por la ley escolar inglesa de 1870 (Wilson) y complementarias (1876 y 1880).
Con dos principios fundantes: autonomia y electividad, ademads de las facultades de control de la
obligatoriedad escolar, la creacién de escuelas, la promociéon de la accion privada (sin competencia
impositiva). Ampliando su analisis al funcionamiento de los consejos escolares en Estados Unidos

371 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 227 y 228. El senador Rodriguez reconoce en la norma fracasada de
1874 el antecedente inmediato de origen de comisiones escolares con autonomia y autarquia, sin embargo
luego de su aprobacién y en un plazo menor a un afio fue derogada (...) En el afio 1886 se sanciond la ley que
nos ha regido hasta el 4 de mayo del afio pasado, en que el actual poder ejecutivo, en ejercicio de una facultad
constitucional indiscutible, dictd el decreto ley en vigor. Con dicha ley se retorné en forma legal y definitiva al
régimen centralista, limitando las atribuciones de los Consejos Escolares, en tal forma que, practicamente, su
accidén ha sido nula o casi nula”.

372 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 229.

373 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 230. Segun el senador Rodriguez, la provincia de Cérdoba, no se
atrevié a implantar el sistema de Consejos Escolares electivos y auténomos. Aunque Félix Garzén Maceda
(Director General de ensefianza normal y especial) lo promovio pero el poder ejecutivo lo rechazé entendiendo
que “se deseaba librar asi al Magisterio, del electoralismo, que seria de funestas consecuencias para las
escuelas”.
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(estados del norte y estados del sur). En lo pedagdgico el senador Rodriguez reconoce una tension
dominante en donde la escuela primaria atraviesa por un momento critico, “Atravesada por una puja
entre lo viejo y lo nuevo, o valores representados por el positivismo de ayer y es espiritualismo de
hoy” como se ha observado en proceso de reformas en la universidad publica luego de 1918.
Rodriguez sostiene:

Gracias a los métodos activos, la escuela se hara respetuosa para con la vida del nifio y
este se transformara en eje motor de la funcién educativa. El maestro serd apenas un
observador, pero un observador inteligente y atento, para seguir la linea de los intereses
de sus educandos. Vamos hacia la escuela nueva mediante una profunda reforma
educacional ... como dice el gran pedagogo italiano Lombardo Radice, una reforma que
“no viene de abajo, ni de arriba, viene de todas las partes del organismo, porque no es ni
mas ni menos, que el mismo organismo que se esfuerza y se hace otro, sanando y
creciendo.?”

El legislador sostiene que en el Congreso Pedagdgico celebrado en Berlin durante 1929 se
puso de manifiesto la transformaciéon que en todos los Estados progresistas del mundo se viene
dando, con el pensamiento y el deseo de que la escuela hasta hoy simple transmisora de
conocimientos pase a ser un centro de servicio social en la cual el nifio se prepare para ser mafiana
un hombre capacitado por sus conocimientos, su caracter y su espiritu. Entre las experiencias
pedagdgicas innovadoras, el senador Rodriguez sefiala las escuelas de Viena, Hamburgo y Winnetka,
en el contexto nacional se refiere a las practicas de Cleotilde G. de Rezzano (escuela normal 5 de
Capital Federal):

Se argumentara que los maestros no estdn preparados para afrontar con éxito la
reforma, y yo digo que no lo estaran nunca, si no existe una disposicién que los obligue a
prepararse. Que el maestro estudie, que se perfeccione.?”®

La reforma que aqui se discute va en sintonia con las preocupaciones pedagdgicas
dominantes, para Rodriguez:

El Estado necesita fijar en sus escuelas ciertos niveles y orientaciones en la ensefanza.
Aguél no puede limitarse a ser un mero administrador o tesorero... nos urge redactar un
nuevo programa, pero no en la forma inconexa y arbitraria del programa actual, sino con
una estructuracidn, con un sentido, recudiendo al minimo las divisiones artificiosas de
las materias, relacionandolas, agrupandolas en una forma global, mas que sintética (...)
Luzuriaga presenta a continuacion y a titulo de ejemplo, un proyecto de plan de
estudios, de plan de educacién que estructura en la siguiente forma: a) educacion
intelectual: conocimiento del lenguaje, conocimiento de la naturaleza, de la vida
humana, del nimero y de la forma; b) educacién moral: moral individual y moral
colectiva; c) educacion estética, actividades plasticas y liricas, d) educacion fisica y
técnica, actividades manuales e higiénicas.’®

374 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 230.

375 HCSPSF, Diario de Sesiones, 1934, pag. 231.

376 E| senador Rodriguez cita a Lorenzo Luzuriaga, director de la Revista de Pedagogia de Madrid (1928) como
fundamento pedagdgico de su argumentacién. “Hay en la actualidad toda una corriente pedagdgica practica
gue es nueva porque hace realidad viva los principios que la informan. No son de ayer sus postulados. Los
renacentistas y mas tarde Pestalozzi, Froebel y Herbart lanzaron al mundo de las ideas y practicaron en parte la
esencia de tales principios (...) El ministerio de Educacién inglés se dirige periddicamente a los maestros
remitiéndoles guias diddcticas, que los orienten, pero nunca que los esclavicen. Los nuevos programas de Italia
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El legislador Rodriguez se detiene en un argumento mas, la escuela activa y la gradualidad de
la educacidn, del libro La Educacion Activa de Mallart y Cutd; y en los aportes de Ortega y Gasset:

La educacidn activa admite grados. Con las mismas escuelas cerradas, reducidas, pobres,
se pueden hacer ejercicios que respondan a finalidades sentidas. Aunque no se disponga
de locales espaciosos y apropiados a las diversas actividades de la escuela activa, se
puede muy bien desterrar la ensefianza verbalista y libresca, y substituirla por la accidn
vivificadora, por la elaboracidn a base de los sentidos, por la creacién del pensamiento
(...) Hemos centrado la reforma en la corriente misma del nuevo ideario pedagdgico, que
sostiene la vanguardia intelectual de todos los paises. El valor personal del nifio, su
ecuacion vital, va a asentarse sobre bases profundamente humanas, mediante una no
menos profunda humanizacién de la pedagogia.®”’

En cada respuesta, el senador construye su Unica referencia de liderazgo en Lisandro de la
Torre y la Liga del Sur en el campo politica, y la necesaria reforma constitucional de 1921 en la
agenda institucional republicana:

El ha sido y es el verdadero animador de esta gran reforma. La institucién de los
Consejos Escolares le debe el auspicio caluroso y sin desmayos de su pensamiento claro,
de su apasionada elocuencia, y de su indiscutida autoridad mental y moral.3’®

Los argumentos distinguen a los reformistas y a los legisladores “detractores”, Rodriguez
sostiene que mas de dos décadas de trabajo se sintetizan en la necesidad de una ley de educacion,
por ello suspender su tratamiento o ausentarse del reciento son actos contrarios al tiempo que se
transita. En esta preocupacion el PDP encuentra al bloque de la UCR Santa Fe con responsabilidad
absoluta:

La ausencia del sector radical en este momento, constituye, en mi sentir, uno de los
signos del sabotaje de que se hace objeto la reforma. Para nosotros, los demdcratas
progresistas, esa ausencia es motivo de contrariedad, bien que, al paso, se agrande
nuestra satisfaccién al sentirnos autores Unicos, de esta gran obra en el Senado.?”®

Finalmente, el presidente de la camara de senadores (Carasa) convoca a votacién por los
articulos generales de la ley de Educacién Comun como proyecto, votacion que resulta afirmativa y
cierra un capitulo de itinerarios, impugnaciones y disputas entre tradiciones antagénicas. En un clima
ideoldgico con identidades y culturas politicas movilizadas, la aprobacion de la ley es un punto
paradojal que el tiempo politico de una nueva intervencion federal dard por clausurado
definitivamente.

A modo de balance, el escenario legislativo que hemos analizado en estas pdaginas constituye
una puerta de entrada a la pregunta sobre las representaciones del mundo de lo politico. Lo
aceptable y lo rechazado en la escala de valores, discursos y programas de reformas en este caso en
el campo educativo se ponen a prueba. Los debates parlamentarios sobre la nueva ley de educacién
comun, primero en diputados y luego en senadores, abundan en registros de un territorio

son de caracter indicativo, se hace saber al maestro el resultado que el Estado espera de su trabajo.” Libertad
para el magisterio, para el maestro, retomando los aportes de la nueva escuela italiana, sostenida en el
ministro Gentile y fundada en los principios pedagdégicos de Lombardo Radice.”

377 HCSPSF, Diario de sesiones, 03/08/1934, p. 233.

378 HCSPSF, Diario de sesiones, 03/08/1934, p. 235.

379 HCSPSF, Diario de sesiones, 03/08/1934, p. 235.
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heterogéneo con tradiciones que no construyen consensos (mas que los inmediatos y necesarios).
Como sefiala Sanchez Prieto, la cultura politica tiene muy poco que ver con la homogeneidad:

Se entiende la cultura politica como la manifestacién de un consenso fundamental
respecto a los valores dentro de un sistema politico, que define actitudes vy
comportamientos compartidos, y distingue «subculturas» para referirse a los valores
que quedan fuera del consenso (segln la visidon clasica de Almond y Verba); o se
prescinda de esa identificacidn general o nacional y lo que se contemple siempre, en un
mismo contexto espacial y temporal, sean distintas culturas politicas con diferentes
proyectos en confrontacién (segun la visidn ultima de Berstein); el concepto de cultura
politica siempre incluye actitudes y opiniones que no son necesariamente conscientes ni
sistematicas, y que proceden de muy diversas fuentes (2009:116).

En el ejercicio de argumentaciones entre los actores legislativos, las voces del oficialismo
encontraron sus cimientos en presentar al proyecto de ley como necesario y largamente construido
en busqueda de consensos necesarios para evitar la cldsica figura reguladora del decreto ejecutivo.
La apelacidn plena a ese pasado de principios del siglo XX, las bases ideoldgicas de un programa
reformista liberal que —liderado por Lisandro de la Torre— la Liga del Sur habia madurado en un
esfuerzo de didlogo con experiencias de descentralizacién como el caso norteamericano indicaba. Un
oficialismo con bases débiles pero suficientes, no tardé en construir un diccionario de civilidad,
laicidad y participacién directa fueron conceptos fundantes. Voceros de un programa de gobierno
gue Luciano Molinas habia dado forma de decreto en su primera version (1933) y que junto a la
reforma constitucional (1921) nuevamente en vigencia y una nueva ley constitutiva para las
comisiones de fomento como piedra angular de una nueva etapa democratica (1934) ponian en
tension las estructuras basales de un campo politico que lejos de debilitarse... toma adn mas fuerza.

En ambas cdmaras la apelacion a autoridades pedagodgicas, tradiciones educativas e
instituciones del campo académico fueron recurrentes de un lado y otro de los bloques legislativos.
La madre de todas las batallas parecia recuperar pasion entre defensores e inquisidores de una
especie de caja de pandora que generaron los consejos escolares de distrito. Tal vez la nueva forma
de descentralizacién en el sistema educativo se presenta como innovadora, de neto corte disruptivo,
una nueva pieza para una maquinaria vetusta cuyas resistencias no demorarian en activarse.
Sesiones argumentativas extensas en un camino de cruzadas y representaciones colectivas no
lograron la unanimidad pretendida. El bloque opositor, integrado por liderazgos radicales pendulares
en clave distrital disidente optd por ausentarse a la hora de la votacién, un mensaje preciso y
determinante. Como vimos, José Amavet, en su condicidon de primus inter pares por su reconocida
trayectoria en la educacidn santafesina, justificd la ausencia de la votacién del bloque de la minoria.
Argumentando que ni la comision especial con facultades para analizar la propuesta, ni los actores
educativos territoriales, gobiernos locales y agrupaciones gremiales habian tenido tiempo suficiente
ni convocatoria al didlogo para una nueva ley que lo demandaba.

Como vya lo ha analizado Macor (2009), el poder legislativo tenia cuerpo politico propio, ni
siquiera el poder ejecutivo encontraba alli un aliado uniforme para contar con las herramientas
necesarias para un verdadero programa legislativo reformista. Mucho mas reducida toda expectativa
de encontrar uno o varios espacios radicales (Comité Nacional y antipersonalistas) con capacidad de
compartir dichos principios y programas. Los tiempos de rupturas ya exceden a nuestro foco de
atencién. La inauguracion de una nueva etapa de intervencién (con apoyos de propios y ajenos)
ponia en agenda dos cuestiones prioritarias. Por una parte, la clausura de un peculiar proceso
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reformista que no se pudo consolidar en consensos mayoritarios. Por otra parte, se inicia en forma
inmediata el reordenamiento del programa electoral anticipado de la Concordancia para con el
distrito Santa Fe (donde Manuel Maria de Iriondo extiende la gobernabilidad de un programa oficial
caracterizado por el fraude y la obra publica).

3.2. Intervencion federal y restauracion pedagégica

En octubre de 1935 la intervencién federal designa en el ministerio de Instruccién Publica y
Fomento Ricardo Foster y ese mismo mes toma posesién del cargo de Director General de Escuelas
Carlos Pita que ocupard un rol sobresaliente en la nueva agenda de politicas educativas hasta la
nueva convocatoria a elecciones.?° Como sefiala Diego Mauro (2008, 2009) con la clausura de la
administraciéon y programa reformista de Luciano Molinas, la nueva etapa de intervencion federal
promovid un programa educativo con caracteristicas de una “restauracidn conservadora”.

En el plano del CGE el nuevo ministro Ricardo Foster (sobre cuya gestion nos hemos detenido
en los capitulos anteriores) buscard en dos experimentados educadores y funcionarios radicales la
direccion de un programa pedagadgico y politico que lejos de innovar, recupere la tradicion finisecular
qgue la Constitucién de 1921 y la ley 2369 habian obturado. En esta dupla de conduccidn, la curia
santafesina sigue con muchas expectativas los avances en las practicas educativas desde una
perspectiva nacionalista integrista coordinado por Monsefior Nicolds Fasolino y el presbitero Alfonso
Duran (aqui la Accidn Catodlica, las juventudes catdlicas, el Magisterio Catélico y el catecismo escolar
tendran una intensa actividad).

El 15 de octubre el Ministerio de Instruccién Publica se intervienen los Consejos Escolares de
distrito mediante el decreto N2 2 que establece en sus fundamentos “haber sido presentadas a este
ministerio multiples denuncias que formulan sobre irregularidades que afectan no sélo a la
estabilidad del magisterio en desmedro de la ensefianza que se imparte en las escuelas fiscales de la
provincia, sino también en lo que respecta a la recaudacioén e inversion de los fondos provenientes
de los impuestos establecidos por dichos organismos.”8! A continuacién se definen los educadores
que tendran a cargo la intervencién de los Consejos Escolares en las 13 secciones escolares en las
gue se divide la administracion del sistema educativo.

380 F] Orden, 31/10/1935, p. 2. Una observacidn de contexto, son varios los radicales a los que la intervencidn
designara en cargos y funciones ante la retirada forzada de los aliados demoprogresistas. Entre estos dirigentes
se encuentran Luis Albornoz, Simoén Carlen, Rodolfo Reyna, Carlos Pita, Héctor Lépez, Carlos Bonazzola, Carlos
Sarsotti, el rector del Colegio Nacional Julid Tolrd y el ex gobernador Manuel Menchaca -designado interventor
en el Municipio de la ciudad capital (con quien Pandolfo se disponia competir electoralmente unos meses
antes).

381 Boletin de Educacién, 52 época, junio de 1936, p. 17.
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anco de Imdgenes
"Florian Paucke"

Foto 10: Festejos por la coronacién de la Virgen de los Milagros frente al Colegio de la Inmaculada Concepcion,
Santa Fe, 08 de mayo de 1936. Banco de Imagenes Florian Paucke, AGP.

Podemos afirmar que el cuerpo de técnicos e inspectores fue el primero en aportar datos y
fundamentos al ministro Foster para concluir la vigencia de la ley 2369. Los inspectores seccionales
identifican graves observaciones que se pueden clasificar en: falta de preparacion minima y
condiciones morales para ejercer la funcién publica en una actividad como la escolar; injerencia en
asuntos técnicos privativos de la Direccidn General, extralimitacion de facultades en la designacién y
ascenso del personal docente al margen de la ley; arbitrariedad y clientelismo politico en algunos
casos; diversidad de criterios en la asignacion de sueldos; ausencia de criterio para la cobertura de
vacantes y creacién de puestos; conflictos reiterados con las asociaciones cooperadoras escolares
con incumbencias contradictorias; ineficacia en el combate contra el analfabetismo; ausencia del
fichero escolar; no haber dispuesto la creacién de escuelas especiales para nifios de 4 a 6 afios;
facultades impositivas de los consejos escolares totalmente fracasadas:

Hemos comprobado casos de malversacion de fondos, tanto por gastos generales como
por omisiones en la entrega de los aportes a la Caja de Jubilaciones y al Seguro Mutual y
Agremiacién del Magisterio, alin en casos de haber hecho los descuentos del personal. A
la Caja de Jubilaciones segun informe oficial de la misma, los consejos escolares adeudan
568 mil pesos y se desconoce el monto de 1100 planillas mensuales, de distintos meses
de este afio que no han sido remitidas a la Caja.>®

382 Boletin de Educacién, 52 época, junio de 1936, p. 17.
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El informe firmado por los inspectores seccionales Justo Deheza, Angelina de Novoa, Clotilde
Caras, Alfredo Dall Aglio y Felipe Hang es demoledor, publicado integramente a lo largo de diez
paginas del Boletin de Educacidon en forma detallada. El final anunciado de la ley 2369 ya no
solamente tiene sustento en la necesidad de la hora politica, sino también en la multiplicacién de
expedientes observando las anomalias. Con dicho informe elaborado por la Comisién de Inspectores
se pone en vigencia el decreto N2 5 de suspension de la ley escolar de 1934. En los esfuerzos por
refundar un nuevo clima institucional, el ministro Foster junto al interventor Carlos Bruchmann
construyen sobre la tradicion de Simén de Iriondo (figura sobre la que volveremos en otro capitulo)
una figura del pasado que sienta las bases, principios y valores de la identidad santafesina. En 1936
es el Centenario del fallecimiento del gobernador Iriondo (padre de Manuel Maria) y se establece
como efeméride para desarrollar su biografia en las escuelas de la provincia. En este contexto, la
intervencién convoca a conmemorar su figura y autoriza la construccion de establecimientos
educativos con su nombre (como es el caso de la escuela 24 en Santo Tomé inaugurada dos aflos mds
tarde). Este afo también es inaugurado el nuevo edificio educativo de la Escuela Normal mixta en la
ciudad capital (Escuela General San Martin).383

Pandolfo en su asuncidn recupera su carrera politica en el CGE (en momentos de acceder a
su segunda presidencia), sin embargo reconoce (ante un auditorio multitudinario en su apoyo) que
se trata de una coyuntura muy particular y distinta. En primer lugar y para inaugurar un programa de
acciones esperadas por largo tiempo, Pandolfo sefiala que el camino esta trazado por el respeto de la
ley de escalafones y el fortalecimiento de la tarea del educador. El nuevo funcionario designa al
profesor Leopoldo Chizzini Melo como secretario del CGE (docente del Colegio Nacional) y una
profusa produccidn literaria. Las impugnaciones producto de competencias internas al radicalismo no
demoraran en aparecer (como es el caso de la impugnacién del sector caballerista al ministro Foster
por conductas inmorales y acuerdos electorales de neta practica clientelar). En su primera circular
como presidente del CGE (noviembre de 1935) Pandolfo tiene como destinatarios al magisterio:

Reasumo las delicadas funciones de esta Direccién General después de una década. Al
hacerlo recorro el tiempo transcurrido y evoco mis afios de juveniles anhelos, en los que
el entusiasmo y la fe en la obra representaban tanto como la doctrina y el concepto...
Ninguna actividad se ha perdido: ni la critica acerba, acalorada y a veces injusta contra la
reforma del afio 1922, ni el elogio ditirambico y definitivo de un problema que esta en
constante renovacion.3%

La intervencién de Alvarado tiene un cometido inicial que se traduce en el decreto (1936)
que suspende los alcances de la ley 2369. Una suspensidon legal que retrotrae la regulacion del
sistema educativo a la ley de 1886. El programa determinado por la intervencion federal no es otro
que el programa de “restauracidn” antipersonalista que la conduccion de Pandolfo ha escrito
producto de su propia experiencia durante los afios veinte:

No creo que nos encontremos ya en la solucidn concreta de cuestiones tan
fundamentales como la educacion de la nifiez, desde que en estos momentos, el mundo
alentado por ideas se cifien a puntos de vista demasiado rigidos, no ha dicho todavia la

383 varios temas de la agenda educativa que forman parte de los objetivos del retorno de Pio Pandolfo al CGE
como al Ministerio de Instruccién Publica desde 1935 ya han sido desarrollados en los capitulos precedentes.
Aqui haremos referencia sintética a los mismos como parte del plan pedagdgico en formato de restauracién
conservadora.

384 Boletin de Educacién, diciembre de 1935, p. 6.
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palabra concluyente. Mi tarea serd en plena colaboracién con ustedes; y esa
colaboraciéon fruto de una reciproca compenetracién de principios cada vez mas
solidarios en la dificil gestion que nos toca realizar, ya que nadie discute hoy que la
escuela santafesina estd amenazada por una profunda crisis... Por eso he de mantener
de nuevo el escalafén y la escala de sueldos que se iniciara en el afio 1923. Y al decir he
de mantenerlos, cuento con la aquiescencia expresada terminantemente por el sefior
Ministro de Instruccién Publica dr. Ricardo Foster y el subsecretario Sr. Luis R.
Albornoz.3®

En el Boletin de Educacion del CGE, Pandolfo a modo de prélogo y con un mensaje de claro
contenido politico en perspectiva histdrica, apela a las palabras del destacado pedagogo Luis Borruat
con quien compartiera la experiencia de conduccidon pedagdgica en los afos veinte. En su articulo
“Retomando Rumbos”, Borruat anticipa:

Por cuarta vez desde la reforma escolar provocada en 1922 el Consejo de Educacion de
la provincia, se orienta hacia los postulados de la escuela nueva con firmeza y sin
vacilaciones no obstante el peso muerto de los pseudo técnicos o maestros
anquilosados vy sin fuerza de voluntad, por eso, para sacudir y demoler en un esfuerzo
supremo, el viejo andamiaje de practicas docente que no sirven ya como elemento de
construccion para el edificio nuevo. La presencia del Dr. Pandolfo, uno de los artifices de
la reforma entonces, no podia, aun en una hora de transicion, actuar en un ambiente
escolar enrarecido, lo que hubiera significado renunciar a convicciones forjadas en un
campo de progreso constructivo respondiendo a un imperativo de momento.>%

Borruat apela a una verdadera tradicién de reformas pedagdgicas que ha sido interrumpida
sistematicamente desde los gobiernos radicales posteriores a la primera guerra; para el pedagogo:

Un ambiente enrarecido por que todavia se sienten las consecuencias de una
administraciéon escolar que interrumpid la curva del mejoramiento material y moral del
maestro, condicién indispensable como garantia ante la sociedad que le confia las
generaciones nuevas esperanzada en su capacidad formativa ante las exigencias del
porvenir; curva que también se interrumpio o mejor dicho se quebrd frente al problema
del nifio encarado en el sentido de darle solucién amplia mediante el acrecentamiento
progresivo de su radio de accién.3®’

En el analisis del pedagogo, el tiempo transitado en la década transcurrida no hace mas que
verificar una agenda de temas pendientes sin resolucidn precisa. Incluso con desafios impostergables
como la educacidn para infancias “diferenciadas o especiales”:

El problema del analfabetismo aun sin solucidn; el pavoroso problema de la dispersion
escolar o evasién prematura que en forma galopante tiende a suplantar al primero; el
problema de la asistencia social del nifio que se suma a los dos anteriores; el problema
del pre y post escolar que es uno de los mejores indices del progreso nacional; el
problema de la educacion diferenciada en la razéon de los factores bioldgicos que
fatalmente inciden sobre el nifio; el problema del método que es una consecuencia
l6gica de los anteriores,; el problema del perfeccionamiento del maestro con cursos
especiales y la influencia de un robusto cuerpo de inspectores concursado entre los
directores mas destacados al frente de las grandes escuelas, para no citar mas, todavia

385 £] Orden, 09/11/1935, p. 2.
386 Boletin de Educacién, 52 época, junio de 1936.
387 Boletin de Educacién, 52 época, junio de 1936.
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denuncia la poquedad de los medios y arbitrios empleados para totalizar, o tender a
ello, la educacién del ciudadano argentino que después de Rivadavia, Alberdi y
Sarmiento no ha tenido sustitutos de idénticos valores.*®

Borruat continuda su andlisis de contexto identificando una profunda resistencia a intervenir
en una profunda reforma del sistema educativo a la par de la salud e higiene escolar en funcién de
los postulados de Decroly y la escuela nueva:

Una reforma que tiende a imponerse por cuarta vez en tres lustros no puede ser
disminuida en lo que vale no obstante el repudio de los reaccionarios, repudio
presentado con una verba detonante, pero hueca y sin perfiles cientificos. Que se
imponga en definitiva o vuelva a ser victima de un maldn burocratico estimulado por
pseudos técnicos, no tiene importancia en el transcurso del tiempo. Decroly después de
luchar treinta afios en un ambiente como el nuestro, después de muerto, sera vindicado
dentro de poco, por sus propios detractores y presentado como el maestro auténtico a
las generaciones docentes en formacion. Es la historia que se repite; pero con beneficio

para una nueva humanidad que sabra diferenciar entre la rutina y el reformista” 3%

El CGE ratifica en el Boletin de Educacion un “cambio de régimen escolar en la provincia” y
anuncia la trascendencia de esta nueva etapa de restauracion:

La escuela santafesina ha entrado en una era saludable con la centralizaciéon de la
ensefianza operada bajo el gobierno de la Intervencién Federal y con el cambio de
autoridades educacionales. No nos detendremos en el estado de anarquia que imperé
antes del restablecimiento de la ley de 1886, pues al respecto hablan con elocuencia los
informes que el CGE encomendd oportunamente a una comision de Inspectores sobre la
actuacion de los Consejos Escolares de distrito y que sirvieran de base para dictar el
decreto suspendiendo la ley 2369 (...) Obra amplia de reparacidn y justicia en beneficio
de la escuela y los maestros, respectivamente inspirada en los bienes morales y
culturales que debe brindar al pueblo; obra equitativa en la distribucién de las jerarquias
docentes, quedd con ella despejado el camino para el desarrollo normal de estas sanas
actividades.?®

Sin perder tiempo, Pandolfo lleva adelante un proceso de concurso para cubrir vacancias en
inspecciones seccionales. El concurso se inicié el 30 de marzo de 1936 y sus resultados se dieron a
conocer el 2 de abril y se autorizaron las nuevas inspecciones. Como primera medida la gestion de
Pandolfo logra que el nuevo interventor Carlos Bruchmann y el ministro Foster eleven el presupuesto
educativo a 16 millones de pesos (la tercera parte del presupuesto total de la provincia). El proceso
de concursos a los que Pandolfo otorga prioridad con el fin de concretar un viejo anhelo en la
renovacion de los cuadros de inspeccidén se pone en marcha en forma inmediata. Este concurso
desatod presentaciones colectivas del magisterio (en particular del sur provincial) donde se objeta la
pronta evaluacion de inspectores en educacion sin tiempo suficiente y reglas claras. La presentacién
de los educadores solicita que el CGE anule la convocatoria vigente y tenga en cuenta que la
inspeccidn pedagdgica en el sistema debe contemplar examenes extensos (no de horas) y concurso

388 Boletin de Educacién, 52 época, junio de 1936.

389 Boletin de Educacién, 52 época, junio de 1936. Para una interpretacion sobre los alcances y lecturas de la
teoria de Decroly en Argentina y la escuela nueva recomendamos las investigaciones de Carusso (2001),
Cuccuzza (2017) y Frechtel (2017).

3% Boletin de Educacién, 52 época, junio de 1936.
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de antecedentes respetando el escalafén docente. Pandolfo responde invalidando el escalaféon
vigente:

Una evidente falta de seleccién tiene el escalafén vigente, por obra y gracia del sistema
con que fue concebido y adoptado. El escalafén es obra de los maestros, de los
directores y de los inspectores, y ese instrumento debe ser de una perfeccién tal que
surjan de él los valores positivos y no los mediocres. Me he encontrado con que el legajo
personal de cada maestro debiera ser la base légica y racional del escalafén, esta llevado
en forma deficientisima y hace algunos afios que ha caido en el mds completo desuso.3?

Por lo que la tarea del CGE es hacer publica la observacién de carencia de legitimidad y
eficiencia del escalafén vigente y construir consensos para una inmediata revision del proceso de

concurso:

Urge, pues, una revisidon absoluta, completa, total de este escalafén que yo he
prometido respetar y que no puedo modificar sin el concurso amplio, auspicioso y
decidido de todo el magisterio de la provincia. Hay que trazar una linea de separacion
entre lo hecho y lo que se quiere hacer, hay que establecer con toda claridad una serie
de puntos fundamentales, para que este instrumento de gobierno, pueda realizar su
funcién de progreso.3*?

El funcionario no ignora que al calor de estas declaraciones se esta realizando el segundo
Congreso Extraordinario de la Federacion Provincial del Magisterio cuyo centro de atencion es definir
la condicidn legal de la asociacidn gremial que la ley 2369 en suspenso habia puesto en tensién. Para
el gremio docente es fundamental que la nueva administracién de transicion mantenga en caracter
libre la Federacion. Pandolfo no se resigna a pensar ensayos inmediatos para su plan de recuperacion
de matricula que los datos e informes elaborados por el cuerpo de inspeccion dejaba en evidencia en
los nifios de 12 afos y hasta 14. Esas propuestas de ensayo ya han sido referidas oportunamente en
el capitulo precedente. Los objetivos del programa también avanzaron en cuestiones pedagdgicas
como la presentacién del plan y programa de estudios en el nivel pre-escolar (grado inicial).3** En el
Boletin de Educacién se reproduce su discurso en el que vincula la tradicién educativa de 1884, el
normalismo y la constitucion del sistema educativo santafesino con la norma de 1886; rescata el
valor pedagdgico para el ejercicio democratico y se detiene en un relato retrospectivo desde mayo

de 1910 hasta el momento actual.3**

391 £/ Litoral, 02/05/1936, p. 3.

392 f] Litoral, 02/05/1936, p. 3.

393 En junio se presenta la propuesta pedagdgica en la ciudad de Rosario del primer grado inicial en respuesta a
la cobertura incompleta para la escolarizacién de nifios y nifias de 6 afios de edad. En base a un trabajo de
investigacidn sobre la 32 seccidn escolar (Rosario) a cargo de Sara de Diosdado, con bibliografia de Montessori,
Luis Borruat, Perrier, Claparede, Kerschenteiner, Grigonieva, Decroly, Romero Brest, Wernicke, L. Radice,
Piaget, Koffka y Queyrat.

394 | 3 apelacién al pasado como motivacidn para la identidad nacional es un ejercicio permanente en el CGE,
esta tarea se puede observar en cada numero del boletin de Educacion de estos afios en los escritos de José
Carmelo Busaniche (sobre la vida y obra de Domingo G. Silva), César Ramella, Luis Di Filippo, César Carrizo.
Como la identidad de secciones literarias (Gianello, Mufoz, Tagore, Almafuerte, Pedroni), versos y
educacionales (Mischoulon, Mantovani).
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3.2 Revisionismo y campo educativo durante el antipersonalismo

En el ultimo apartado de la investigacién proponemos una lectura sobre el proyecto
educativo durante el denominado periodo del antipersonalismo santafesino. El ejercicio presente
recupera la perspectiva conceptual de cultura politica y el campo de las representaciones simbdlicas
interpeladas en un clima ideoldgico que ya hemos analizado. Como han sefialado Sirinelli (2015:78),
Bernstein (1999), Pérez Ledesma y Sierra Alonso (2010) nos aproximaremos a nociones esenciales
gue se encuentran en el cruce de lo politico y de lo cultural como determinante de la cultura politica:

Si se admite que ella designa el conjunto de las representaciones que unifican a un
grupo humano en el plano politico, es decir una visién compartida del mundo, una
lectura comun del pasado, una proyeccién hacia el futuro vivido en conjunto, se valoran
inmediatamente las virtudes heuristicas de tal concepto. Ya que, en el combate
cotidiano, este conjunto de representaciones no desemboca solamente en la aspiracion
a tal o cual forma de régimen de gobierno y de organizacién socio-econdmica, el mismo
estd igualmente constituido por normas, creencias y valores compartidos (Sirinelli,
2015:78).

IM

Podemos afirmar que la coyuntura propia del “iriondismo santafesino” imprimidé sentidos a la
instruccion publica, el magisterio, actores e instituciones en el clivaje politico ideoldgico nutrido de
tradiciones encontradas como el nacionalismo catdlico, hipanismo, escolanovismo, idealismo, el
movimiento fomentista y el higienismo. Tradiciones que fueron piezas constitutivas de una aceitada
maquinaria a cargo del Estado interventor de la segunda mitad de los afios treinta; una maquinaria
burocratica que sentd las bases de un programa centralizador (Macor y Bacolla), conductor de
conflictos y disidencias. Entre 1937 y 1943 la experiencia y programa del oficialismo logré imponerse
electoralmente, definié candidaturas y ordend el escenario electoral; en este sentido tan importante
resulta la estrategia de consolidar una integracién sostenida del campo intelectual dominante,
combinando la funcidn burocratica, los saberes especializados y el fino equilibrio que fue posible en

las alianzas provinciales con la Concordancia.

En consecuencia, prestaremos atencion a dos construcciones posibles —a primera vista como
dificultosamente enhebradas- que atravesaron al sistema educativo: la apelacién a la renovacion de
un pasado fundacional como “nueva historia” y el disefio de un plan de obras publicas.?*® Por un
lado, se activd con recurrencia la construccion de una nueva historia provincial que integrd figuras y
valores de un pantedn oficial; ejercicio que liderd el iriondismo mediante instituciones consagradas a
tal fin. Alli, intelectuales nacionalistas y catdlicos (expertos en la revisién de un pasado poco
conocido) dieron forma a una legitimidad alternativa que el campo politico (y los ensayos de
gobierno) no pudo sostener a partir de las practicas electorales. Por otro lado, el plan de obras
publicas no sdlo se vincula a la materializacion de obras, la creacidn de nuevas agencias estatales y

395 Ambas dimensiones de las politicas publicas -que sostuvo el antipersonalismo en el campo educativo- deben
comprenderse en el dispositivo estatal que hemos analizado como la “escuela asistencial”. A través del disefio
de politicas publicas que promovieron expertos estatales, sanitaristas y pedagogos con perspectiva higienista y
eugenésica. La escuela, el magisterio y la instruccion publica fueron observadas desde una dimensidn
alternativa a la funcidn finisecular de una formaciéon moral y ciudadana. Escuela y asistencia social fueron dos
caras de un mismo proceso de gobernanza, el Estado provincial sustancia una perspectiva proteccionista, de
vigilancia y benefactora sobre las imagenes de nifiez y la familia.
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normas para la regulacién del espacio publico urbano. En estos afos, la construcciéon escolar, la ley
de Parques y los debates por espacios verdes abren la puerta para pensar las dimensiones espacio y
cuerpos en el sistema educativo.

La administracion de Manuel Maria de Iriondo en sus primeros meses de gestion sostuvo la
continuidad de Amavet a cargo del CGE y de Pandolfo en el ministerio de Instrucciéon Publica. Como
ministro, Pandolfo debié defender en la opinién publica las criticas sobre el impuesto de libretas y
certificados de estudios como forma de financiamiento complementario al presupuesto anual.
Impuesto implementado durante los Ultimos meses de la intervencién federal que tuvo una breve
implementacion. Su reaccidon inmediata se centrd en el extendido malestar que cuestionaba al CGE y
al ministerio por contradecir el principio basico de la gratuidad de la ensefianza. Entre otras acciones,
Pandolfo se interesd en la creacién del Instituto de Perfeccionamiento para maestros en las ciudades
de Santa Fe y Rosario; y la reglamentacion definitiva de un Estatuto del estado docente, escalafén,
clasificacién de escuelas y disciplina. No fue menor el tratamiento presupuestario para una nueva
escala de sueldos (1938) segun las categorias (12 a 89), talleres de pre adiestramiento, aprendices,
escuelas nocturnas. El informe de gestion del CGE para el ano 1937 registra acciones
complementarias de un nuevo tipo de escuela: la escuela “asistencial” (tema que ya hemos analizado

anteriormente).3%

El reglamento de Estatuto docente era una demanda sostenida por el magisterio
(clasificacidon y calificacion de la tarea docente, ingreso, ascenso y concursos, traslados, constitucion
de los tribunales de calificacidn, cuadros directivos y de gestién, administraciones disciplinarias y
sanciones; categorias del estado docente; correlaciéon de escuelas y cargos). Los primeros meses del
afio 1938 su tarea estad centrada en la necesidad de conocer el relevamiento de datos del Censo
Escolar provincial que se ha dispuesto ya hace meses. La carrera politica y la candidatura de Pandolfo
como diputado nacional determinan su alejamiento de la cartera educativa.

En abril de 1938 asume como ministro de Instruccion Publica el profesor Juan Mantovani y
con su llegada se inaugura una nueva etapa que abordaremos a continuacidn. Hasta aqui la tarea
transitoria de Pandolfo, Foster, Julid Tolrd, Amavet, Devoto, Borruat determind una transicion de la
cartera educativa que la intervencién federal de Alvarado dejdé en manos de radicales
antipersonalistas con experiencias en el campo pedagdgico, legislativo, educativo. Una transicion
acotada en el tiempo que se presentd como disruptiva a los efectos perjudiciales de la ley 2369; que
apeld a una lectura nacionalista de la tradicidon educativa del pasado. Una transicion dominada por
un sentido “restaurador” que recuperaba la experiencia reformista del radicalismo de los afos veinte
pero también se asume como heredera pedagdgica de la escuela nueva de Decroly.

La ambiciosa agenda de aspiraciones educativas que Pandolfo configuré en la mayoria de
temas no alcanzé su realizacion. En definitiva, las fuentes indican que su rol fue clave en la transicién
que la intervencién federal a la provincia dio por iniciadas. En una versidn propia de restauracion

39 Aspectos de la escuela “asistencial” fueron analizados en capitulos anteriores en relacién a: colonias de
vacaciones en escuelas, jornadas horarios de cursado, accesibilidad a las escuelas, promocién de escuelas
experimentales y escuelas para nifios débiles. Informes del servicio médico escolar, organizaciéon de zonas de
inspeccion escolar, escuelas carcelarias, programa del cinematografo escolar, relevamiento del censo escolar,
planificacién pedagdgica del Museo escolar “Florentino Ameghino” para concurrencias y visitas; promocién de
la lectura articulado con la Biblioteca Popular, pedagdgica e infantil “Domingo Sarmiento”.

166



educativa apelando a las reformas pedagdgicas pendientes de los afios veinte, Pandolfo serd el final
de un conjunto de interferencias carentes de legitimidad de origen en el sistema educativo. La
llegada de Juan Mantovani estabiliza una especie de larga duracién hasta el final de gobierno de
Manuel M. de Iriondo.

Recapitulando, la experiencia en la gestion educativa que caracterizd la etapa
antipersonalista en la provincia de Santa Fe es el objeto de analisis de este apartado. Los gobiernos
de Manuel Maria de Iriondo — Rafael Araya primero y la continuidad en la administracidn de Joaquin
Argonz — Emilio Leiva se pueden caracterizar por una cierta estabilidad del sistema educativo a través
de la direccion del Ministerio de Instruccidn Publica y Fomento por el experto y pedagogo Juan
Mantovani (entre 1938 y 1941) y Lorenzo de la Torre desde 1941 hasta el golpe de Estado de 1943.
La unidad politica del radicalismo antipersonalista (Macor, 2005; Piazzesi, 2009) es un rasgo que
sobresale en una década atravesada por discontinuidades e interrupciones alternadas con ensayos
electorales que limitaron toda propuesta educativa a largo plazo (con la excepcion de los dos afios de
desempefio de Ricardo Foster como ministro de la intervencién de 1935 como antecedente).
Consideramos que se trata de una unidad politica que compartié el programa de aspiraciones de la
coalicién gobernante de la Concordancia y resultd una interesante resolucién electoral que ordend
los distritos electorales en un escenario atravesado por practicas fraudulentas.

Nos detendremos ahora en los antecedentes intelectuales de formacion académica de Juan
Mantovani antes de su desempefio como Ministro de Instruccidon Publica. Mantovani nacié en San
Justo y se formd en la Escuela Graduada Provincial y en la Escuela Normal Rural Mixta de San
Justo.3®” En 1918 fue delegado del movimiento estudiantil reformista en Cérdoba y activo militante
en la promocién de una nueva casa de altos estudios en la ciudad de Santa Fe (la Universidad
Nacional del Litoral).3®® Los afios veinte encontré al joven Mantovani en formacién y un clima
intelectual de redes pedagdgicas alrededor de la Universidad de la Plata, asistiendo a los cursos de
Ricardo Rojas, seminario de José Ortega y Gasset (1928), Alejandro Korn, conferencias de Maria
Montessori (1926). Siede (2012) ha realizado una interesante biografia sobre el recorrido intelectual
de Mantovani, durante esta etapa se reconoce que el pedagogo toma distancia de los principios
educativos positivistas para observar con atencidon aportes innovadores del tipo escolanovista y
espiritualista.

Su carrera docente la desempeiid en el ambito de la educacidon media y superior en La Plata
y Buenos Aires, vinculado a José Rezzano (didactica general), al colegio Mariano Acosta, la escuela
Argentina Modelo y como interventor del colegio nacional Almirante Brown de Adrogué en 1930. En
forma paralela su participacidn fue constitutiva en entidades representativas del magisterio y del

397 Se traslada con su hermano Angel posteriormente a Buenos Aires (1914) cursando la carrera de derecho por
tres afios y finalmente se traslada a La Plata en donde ingresa como estudiante a la Facultad de Ciencias de la
Educacién. Formado por un grupo intelectual de trayectoria como Alejandro Korn, Alejandro Carbé, Victor
Mercante y Rodolfo Sennet entre otros, egresa en 1918 como profesor de Pedagogia y Ciencias Afines. Se
forma junto a Celia Ortiz de Montoya, David Kraiselbud, Jacinto Cavenaghi, Maria Teresa Pucciarelli.

398 En noviembre de 1920 interviene Juan Mantovani representando a Santa Fe, junto con Alberto Palcos,
Gabriel Del Mazo por Tucuman y Ernesto Figueroa por La Plata, en la redaccién de un documento publicado en
el Boletin de la Federacion Universitaria Argentina, dirigido al pueblo de la Republica, tomando partido ante la
problematica mundial, contra el imperialismo y el belicismo y a favor de la autonomia de las naciones,
reivindicando como «héroes del pensamiento pacifista y libre» a Einstein, Bertrand Russell”, (Siede, 2012).
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grupo fundador del Colegio Libre de Estudios Superiores.3*® De a poco sus publicaciones y redes de
formacion la convirtieron en un intelectual frecuentemente invitado como docente en disertaciones
y conferencias.*®® En 1933 publica su primera obra pedagdgica Educacién y plenitud humana.
Educacion y plenitud humana no presenta todavia un aporte original de Mantovani al campo de la
pedagogia, sino que recoge sistematicamente aportes de diferentes vertientes sobre los problemas
claves de la reflexiéon pedagdgica. Se advierte en el texto un manejo fluido de las principales
tradiciones y los autores en boga, cuyos aportes se presentan de manera clara y concisa, a modo de
manual introductorio:*%*

La educacioén, en rigor, no era sino una adicién de educaciones: intelectual, moral, esté
tica, civica, fisica, religiosa, etc. Es decir, franco y resuelto proceso de analisis y
descomposicidon, de cuyas partes a veces una era la preferida; generalmente, la
educacion intelectual. Tal era el esquema de la pedagogia atomistica tradicional. Pero
nuestra época ve el problema de modo distinto. Cada ser no es un individuo aislado y
auténomo. El hombre real es aquel que supera la mera individualidad biolégica y
trasciende hasta la comunidad cultural. La educacidon, en su elevado sentido de
formacion, es la realizacidon del individuo en la comunidad cultural. Es la formacion del

399 participd de la Primera Convencidn Internacional de Maestros, que se inauguré en Buenos Aires en enero
de 1928. A propuesta del magisterio chileno, la Convencion fue fruto del esfuerzo personal de Julio Barcos,
quien congrego buena parte de la intelectualidad que buscaba renovar las practicas y las teorias pedagogicas,
tefiido del espiritu americanista de la Reforma Universitaria. Mantovani formé parte del Comité organizador,
tuvo actuacion destacada en las sesiones e integrd también la primera conduccion de la Internacional del
Magisterio Americano. En los afios treinta, Mantovani mantuvo una activa vida intelectual y académica. Se
vinculé a una élite de intelectuales de reconocida notoriedad, procedentes de disciplinas y perspectivas
bastante heterogéneas, pero aunados en la preocupacién por discutir los problemas de su tiempo. El 20 de
mayo de 1930, muchos de ellos convergen en la fundacién del Colegio Libre de Estudios Superiores. Entre los
miembros fundadores se encuentran Luis Reissig, Alejandro Korn, Anibal Ponce, Roberto Giusti y Carlos
Ibarguren, entre otros. Mantovani también participé desde el inicio en esta institucién, que desplegd una
intensa actividad cultural y politica.

400 Mantovani diserté sobre «El problema de la educacidon: fundamentos, significados y contenido en los
tiempos actuales» y «lLas edades del hombre y su significado pedagodgico». De este modo, inicid
tempranamente una produccion escrita que engrosaria sin pausa hasta los ultimos dias. Muchos de aquellos
primeros trabajos fueron publicados en revistas de escaso tiraje y circulacion limitada. Uno de los primeros es
su articulo «Educacion de los retardados», publicado en 1929 en el Boletin de Educacion. La eleccién del tema,
sobre el cual no profundizaria posteriormente, muestra que el espectro de sus intereses era variado y ain no
definido hacia una problematica especifica. Su conferencia «El problema cultural Oriente-Occidente»,
pronunciada en Santa Fe, bajo el auspicio del Departamento de Extension de la Universidad del Litoral, el 6 de
octubre de 1928, y publicada por la misma entidad dos afios mas tarde. En ella, Mantovani escoge un tema
aparentemente alejado de sus preocupaciones primarias, en tanto no se centra en cuestiones educativas. Sin
embargo, anticipa en esta conferencia varios de los temas centrales de su pensamiento pedagdgico posterior.
Con versada erudicion, cita a Bertrand Russell, Paul Valéry, Blas Pascal, Spengler, Hermann Keyserling,
Maquiavelo, Maridtegui, Tagore, Romain Rolland, Max Scheler, Ortega y Gasset. Ellos son sus fuentes e
interlocutores al meditar sobre la condiciéon de la tradicién occidental frente a la emergencia de nuevas
situaciones en Oriente. Puede observarse en Mantovani una gruesa simplificacién, comun en la época, que
dividia al mundo en estas dos regiones inmensas y atribuia una tradicion preponderante a cada una de ellas.

401 En sintesis, diremos que la crisis pedagdgica actual es un esfuerzo claro y efectivo por pasar de la parcialidad
a la totalidad, de lo unilateral a la plenitud humana. Se quiere restituir sus derechos a la vida plena. Tales son
los valores y el ideario de la nueva educacién. Figuras filoséficas como las de Dilthey, Nietzsche, Paul de
Lagarde, Langbehn, Simmel, Scheler, Heidegger, Ortega y Gasset, Spranger, Wyneken y otros ejercen
poderosos influjos en amplios circulos de la pedagogia moderna. Merced a ellos se dilata el campo visual de
esta disciplina. Ya no puede sostenerse circunscripto a preocupaciones y menesteres estrictamente
intelectuales.
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individuo socializado, y vinculado a los valores objetivos de la cultura. En una palabra, la
formacidon de la persona. De donde resulta que el ser huma no tiene sentido vy
significado no en el aislamiento individual, sino en la convivencia con sus semejantes y
en sus conexiones con los valores del reino cultural (Mantovani, 1933:228-229).

Su carrera profesional en el magisterio santafesino se inicia en agosto de 1928, cuando
asume como Inspector General de Escuelas de la provincia (durante la gobernacién del radical Pedro
Gbémez Cello). Siede (2012:45) considera que en este regreso confirma su identidad santafesina,
enuncia un somero diagndstico del momento y expresa algunas de sus preocupaciones, como
anticipo de sus prioridades en la gestidn: “Soy hijo de esta provincia, de la que he estado ausente
entregado a estudios y tareas que hoy vengo a proseguir aqui, sin desvincularme de ella y sin alejar
mi mirada ansiosa de su interesante proceso educacional.” Entendia que se estaba viviendo una
“hora de encrucijada” en el ambito pedagdgico, en la cual se abrian dos caminos en la gestion:
mantener lo existente o explorar nuevas respuestas, pues una nueva nocién de hombre y de cultura
exigia la revision de los criterios organizativos y los fundamentos tedricos de la tarea escolar.
Claramente, Mantovani se manifestaba partidario de los nuevos ideales pedagdgicos, una renovacion
gue percibia urgente y necesaria. Asumiendo una marcada impronta pedagdgica para el ejercicio de
su nueva tarea, frecuentemente desviada hacia preocupaciones administrativas. Describia las
funciones de la inspeccién en el acompafiamiento y orientacion de los docentes, de los cuales
esperaba compromiso, invencién y autonomia.

Es probable que la presencia de Mantovani en un puesto de relevancia provincial haya
suscitado entusiasmos y expectativas en los equipos docentes. Sin embargo, poco tiempo después él
y sus superiores presentaron la renuncia, debido a ciertas “susceptibilidades politicas” que el diario E/
Orden atribuye a las relaciones entre el Gobierno provincial y el nacional. Segun el periddico, los
maestros pidieron la continuidad de Mantovani al frente de la Inspeccién General de Escuelas de
Santa Fe:

El hombre que, visitando las escuelas y hablando con los maestros ha ido sembrando
entusiasmo y optimismo, ha sido el inspector general sefior Mantovani. El sefior
Mantovani se ha reputado un guia espiritual del magisterio. Por su método de entender
y hacerse entender, en el proximo curso escolar se harian ensayos de la escuela activa,
amén de haber creado ya los primeros grados de nifios retardados. Entusiasmados los
maestros con tales innovaciones, en las que encuentran el placer de educar y el placer
de aprender, lamentan sobremanera que el sefor Mantovani haya presentado su
renuncia.*®

La segunda designacidn de carrera se produce en marzo de 1932, asume como Inspector
General de Escuelas de la Nacién, lo que posibilitd un una relacién estrecha con el entonces
ministerio de Justicia e Instruccién Publica Manuel de Iriondo.**®* Mantovani asume responsabilidades

402 £/ Orden, 31/01/ 1929, p. 1. En otra edicidn, Mantovani expresa publicamente su ideario pedagdgico y su
lectura de los desafios de la época: “El momento pedagdgico actual es de lucha entre los sistemas tradicionales
de educacion y las concretas manifestaciones de una denominada “educacién nueva”. La diferencia esta en que
aquellos creen que educar es “construir” la personalidad del nifio mediante un proceso que parte del mundo
externo y concluye en el interior; y estos afirman que educar es permitir al nifio la libre expresién de sus
fuerzas innatas, el florecimiento de sus naturales predisposiciones y una expansién y amplio desarrollo de sus
posibilidades latentes”. E/ Orden, 05/02/1929, p. 4.

403 “Un santafesino de legitimo prestigio en los circulos intelectuales del pais, don Juan Mantovani, ha sido
designado inspector de ensefianza secundaria y especial de la nacién. En los centros de investigaciones
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publicas en un gobierno de talante conservador, apoyado por radicales antipersonalistas y socialistas
independientes, que perseguia abiertamente a los partidarios del yrigoyenismo, a los militantes de
las izquierdas y a todo aquel que bregara por reformar el orden social. En estos afios de trabajo como
inspector de escuelas de la nacién, compartié y promovid experiencias escolanovistas en distintos
recorridos. Algunos de sus cultores fueron separados de sus cargos, como Florencia Fossatti en
Mendoza; o relegados a escuelas alejadas, como Luis Iglesias en Buenos Aires, mientras otros
parecian apostar a una insercidn técnica en la gestidn politica de la educacién.

Mantovani adscribié tempranamente a la tradicion reformista educativa, integré comisiones
de especialistas, analizd programas y fue convocado por el CNE para dicha tarea. La palabra
“reforma” lo identificé durante la primera mitad de la década de 1930:

Una reforma requiere comprension. Mas vale no intentarla si no se comprenden los
medios y los fines de ella. Preferible es el reaccionario convencido al reformista lleno de
diletantismo y afanes esnobistas sin conciencia del ideal ni conocimiento de la
realizacion. Es por eso que nosotros, durante nuestro breve paso por el gobierno
escolar, no impusimos a nadie tareas reformistas. Pensamos con el ex presidente del
CNE y demas miembros del cuerpo que debiamos aplazar toda realizacion de reforma
hasta que hubiésemos desarrollado un amplio programa informativo de doctrinas y
preparatorio de practicas. Y aun después de eso, no intentar la generalizacién de la
reforma sino estimular y fomentar ensayos parciales.**

Como ha analizado Siede (2012), esta manera de entender un proceso reformista, centrado
en la gradualidad, el cambio de convicciones y la multiplicacién de experiencias particulares, se
contraponia a las modalidades de generalizacidn rapida e impacto masivo.*® El pedagogo santafesino
mantiene expectativas de reformar el sistema educativo desde la cuspide y apafiar experiencias
renovadoras que, sin algln aval gubernativo, serian barridas prontamente. En cumplimiento de estas
funciones, Mantovani participé en 1934 de la Segunda Conferencia Interamericana de Educacion,
reunida en Santiago de Chile y presentd su Proyecto de Reforma a los Planes de Estudio de la
Ensefianza Media. Entre los nuevos interrogantes Mantovani evidencia su preocupacion por la

pedagdgicas, el sefior Mantovani figura como un serio trabajador en orden a las relaciones de la filosofia con la
pedagogia. Su concepcidn acerca de los fines de la ensefianza han provocado justificado interés entre los que
se dedican al estudio desinteresado de tan complicados problemas, y para bien del pais cuya fama moral es la
suma de las famas de sus hijos, el hoy inspector de ensefianza secundaria es una personalidad citada”. E/
Orden, 12/03/1932.

404 £/ Orden, 05/02/1929, p.2. Entrevista con el inspector de escuelas Juan Mantovani. Su referencia estd
dirigida a Francisco Gonzalez Zimmermann como ex presidente del CGE. En el mismo reportaje Mantovani
afirma: “El momento pedagdgico actual es de lucha entre los sistemas tradicionales de educacién y las
concretas manifestaciones de una denominada educacion nueva. La diferencia estd en que aquellos creen que
educar es construir la personalidad del nifno mediante un proceso que parte del mundo externo y concluye en
el interior; y estos afirman que educar es permitir al nifio la libre expresiéon de sus fuerzas innatas, el
florecimiento de sus naturales predisposiciones y una expansion y amplio desarrollo de sus posibilidades
latentes”.

405 Sjede (2012) destaca la temprana emergencia de voces que reclamaban una reforma y menciona el proyecto
fallido de Amadeo Jacques, los decretos de Avellaneda y otros intentos de duracion muy breve, la osada
propuesta del ministro Magnasco, nuevos planes transitorios en la primera década del siglo XX y la
investigacién de Rémulo Naodn, el plan prontamente trunco de Juan M. Garro, las «reformas organicas » de
Carlos Saavedra Lamas, los intentos de reforma durante la presidencia de Alvear, su propio proyecto de 1934,
otras inicia tivas habidas entre 1935 y 1937 (entre las cuales destaca el proyecto de Américo Ghioldi y el del
ministro De la Torre), el proyecto de 1939 elaborado por el ministro Coll.

170



integralidad de la formacién docente y su habitual repudio, también en este campo, de los énfasis
instrumentalistas. En consecuencia, reivindica su propuesta de modificar los estudios normales,
contenida en la reforma integral de la escuela secundaria que habia planteado pocos afios antes.*%
Como especialista en pedagogia idealista, sus conferencias sobre educacidon se sostuvieron en la
ciudad de Santa Fe. Sus disertaciones y publicaciones fueron promovidas en las lecturas del
magisterio; a través del CGE y los boletines mensuales como por los ciclos de formacion a cargo de la
Federacién del Magisterio y la revista gremial Nuestra Idea desde 1936.

En abril de 1938 fue designado ministro de Instruccidn Publica y Fomento, en reemplazo del
doctor Pio Pandolfo, quien fue electo diputado nacional. Arévalo observa:

Este ascenso en el ambito politico conservador aumenté aun mds la brecha que
distanciaba a Mantovani de los sectores renovadores de la educacién, que militaban
mayoritariamente entre los denodados opositores al Gobierno nacional y sus acélitos
provinciales. En la Universidad Nacional de La Plata, los estudiantes manifestaron pronto
su rechazo hacia este posicionamiento politico de su profesor: Mantovani asistia pocas
veces porque habia sido nombrado ministro de Instruccion Publica en Santa Fe, cuando
asumio la gobernacion de aquella provincia el doctor Manuel de Iriondo. Esto rebajé
mucho la figura politica de Mantovani, porque para todo el mundo Iriondo era producto
de un fraude electoral. Cierta vez, noticiados los estudiantes de que Mantovani vendria
a dictar clase como profesor suplente en didactica, prepararon contra él una agresién
masiva. Lo supe a tiempo y mandé a la estacién de ferrocarriles un mensajero que
aconsejase al querido amigo se volviese a Buenos Aires en el tren siguiente (1975: 394).

Durante su primer afio de gestidn al frente del Ministerio de Instruccién Publica y Fomento,
el pedagogo apelé a la construccion de una nueva legitimidad pedagdgica sostenida en narraciones
de un pasado poco explorado. Los aportes de Coudannes Aguirre (2005, 2007, 2010) y Micheletti
(2013, 2017) sobre el periodo permiten contextualizar los grupos y redes intelectuales, historiadores,
archivos e instituciones que la historiografia santafesina hegemonizé a partir de los “usos del
pasado”. Si bien la fundacion de la Junta de Estudios Histdricos (JEH) data desde 1935, la estructura y
los propdsitos de sus fundadores se asimilaron a los de la futura Academia Nacional de la Historia.*%”
Un grupo de historiadores intentara consolidar su posicion como intelectuales de cara a la sociedad y
a los poderes publicos.*®® En 1938, la JEH estaba compuesta por Manuel M. Cervera (presidente), el

406 “Sin restarle valor a la preparacién universitaria del maestro primario, que algunos paises europeos han
adoptado, la Inspeccion General a mi cargo propuso, a fines de 1934, un criterio distinto: elevar
considerablemente los estudios del magisterio y mantener las escuelas normales que en nuestro pais
representan una respetable tradicion. Comprenderian seis afios de estudios, que podrian comenzar a los 12
afios de edad, y no a los 14 o 13 como ahora, divididos en dos ciclos: uno inferior de cuatro afios, integrado por
materias formativas y culturales, y otro, superior, de dos, de caracter profesional, que tendria por objeto la
preparacion pedagégica y el entrenamiento didactico. Numerosas y fundamentales ventajas entrafia esta
reforma proyectada. Ellas han sido expuestas, por el que habla, en el «Proyecto de reforma a los planes de
estudio de la enseflanza media», que el Ministerio de Justicia e Instruccién Publica edité en 1934” (Mantovani,
1934).

407 Coudannes Aguirre (2005) sostiene que los origenes de la Junta de Estudios Histdricos datan de 1935, con
estructura y propdsitos similares a los de la futura Academia Nacional de la Historia, se hara visible un grupo de
historiadores que intentara consolidar su posicién como intelectuales de cara a la sociedad y a los poderes
publicos.

408 | grupo santafesino era homogéneo en cuanto a influencias culturales, la mayor parte de ellos fueron
alumnos en el Colegio de la Inmaculada de la Compafiia de Jesus, continuando con estudios de Derecho en la
Facultad que mas tarde pasaria a formar parte de la Universidad Nacional del Litoral. En el relevamiento
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arzobispo Nicolas Fasolino (vicepresidente), Clementino S. Paredes y Luis A. Candioti (secretarios),
Raul A. Ruiz y Ruiz (tesorero), Armando G. Antille, Félix G. Barreto, José Carmelo Busaniche, Raul
Carabajal, Salvador Dana Montafio, Alfonso Durdn, José Maria Funes, Alfonso Reyna, José Maria Rosa
h. (vocales).*®® Ademds, contaba con dos miembros honorarios: Joaquin Argonz y Manuel Maria de
Iriondo, el gobernador de la provincia de Santa Fe.*'° Segin Coudannes Aguirre:

Esta generacidon hace suyos los postulados de la “Nueva Escuela Histérica” cuyos
principales referentes eran Ricardo Levene, Emilio Ravignani y Rdmulo Carbia entre
otros. Esta adopta un modelo de historiografia erudita y ético-politica,
metodoldgicamente rigurosa, imparcial, desapasionada, organizada en forma narrativa,
alejada de otras ciencias sociales e identificadas con la historia de las elites. En definitiva
una historiografia que se pretendia profesional (2005:4).4!*

A diferencia del nucleo de historiadores de la Nueva Escuela Histdrica, que se reconocen a si
mismos como hijos de inmigrantes y no ligados a familias tradicionales, los historiadores santafesinos
reivindicaron esa pertenencia como componente central de su identidad como grupo. La
participacién en politica y el desempefio en cargos publicos no le impidieron adherir a los postulados
de una disciplina histérica que se pretendia imparcial, rigurosa y sélo guiada por la busqueda de Ila

llevado a cabo por la Asociacion de ex alumnos del Colegio de la Inmaculada se brindan datos precisos sobre la
ocupacion y profesién de los mismos. Es posible reconstruir de esta manera la existencia de un grupo de
alumnos que registran notables coincidencias: estudios de derecho, cargos publicos, vinculacion administrativa
y/o académica a las instituciones de la historia, ensefianza media y superior, publicacion de articulos en
periddicos. Relaciones familiares, tradiciones notabiliares caracterizaron los origenes de la profesion
historiografica durante los afios 30 y 40.

409 Micheletti (2017) observa con respecto a los representantes de la Iglesia de origen santafesino que se
dedicaron a la escritura de la historia durante esos afos, y cuya labor fue reconocida a través de la
incorporacion a las instituciones existentes, puede mencionarse al sacerdote jesuita Guillermo Furlong,
designado en 1936 correspondiente de la JHNA, y elevado en 1938 a la categoria de académico de numero.
Furlong fue un historiador erudito que se abocé al estudio de la historia social y cultural del Rio de la Plata,
preferentemente del periodo colonial y de la orden jesuitica en particular, y realizé importantes aportes en
geografia histdrica. En el plano de la historiografia local se destaco el arzobispo Nicolas Fasolino, quien integrd
la Junta de Estudios Histéricos de Santa Fe desde sus primeros tiempos (Micheletti, 2017:24).

410 Coudannes Aguirre (2005:3) afirma que la JEH era un organismo de consulta de segunda instancia después
del Archivo Histérico, pero con una participacion activa en el apoyo para la preparaciéon de discursos politicos y
recordatorios en conmemoraciones publicas. Archivo Histérico y Junta de Estudios Histéricos se relacionan
tempranamente por la coincidencia de varios de sus miembros: Felix Barreto fue fundador del Archivo Histérico
y vocal de la Junta. De igual modo, José Maria Funes participaba de ambas instituciones en 1938. Dana
Montafio era abogado egresado de la UNL. Profesor de Derecho Publico en dos facultades de la misma
universidad. Fiscal provincial, juez de instruccién, juez de primera instancia en lo civil y comercial, juez federal.
Representante de la universidad y del gobierno provincial en eventos de importancia como por ejemplo la
Conferencia de Municipalidades Americanas (Cuba, 1938). Director del Museo Municipal de Bellas Artes.
Miembro de la Comisién Organizadora de la Primera Exposicién Continental del Libro Americano de Ciencias
Politicas y de Derecho Publico (UNL, 1940). Miembro fundador del Instituto del Folklore y Museo del Folklore
del Litoral. Junto a Nicanor Molinas, creador del Instituto de Investigaciones Juridico-Politicas de la UNL.
Miembro correspondiente de otras juntas provinciales y de la Academia Americana de la Historia. Miembro de
distintas academias e institutos en Estados Unidos, Francia y Canadd. Representante de la Universidad de
Harvard en celebraciones argentinas. Profesor invitado en universidades latinoamericanas.

411 Seglin Devoto (2000), estos historiadores pretendian difundir una imagen del pasado nacional que se
impusiera en los ambientes académicos pero que ademds tuviera influencia sobre el conjunto de la sociedad,
en especial, sectores medios con un cierto grado de instruccidn y jévenes en edad escolar. Une también a este
grupo heterogéneo, con diversas adscripciones institucionales, el tratamiento de ciertos temas y periodos. Los
periodos preferidos son la colonia y la primera mitad del siglo XIX.
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verdad. Entre los referentes del emergente campo historiografico, José Carmelo Busaniche ocupd un
hegemadnico lugar en las narraciones histéricas de las paginas del Boletin de Educacién luego de
1935.#22 Incluso miembros integrantes de la JEH (Leoncio Gianello y José Maria Rosa) se
desempefiardn como presidentes del CGE durante 1943 (Raynoldi, 2016).43

El gobierno de Manuel Maria de Iriondo, el Ministerio de Instruccién Publica y Fomento, el
CGE junto a la JEH materializaron un programa de conmemoraciones oficiales alrededor del
Centenario de la muerte el Brigadier Estanislao Lépez.*'* Las jornadas se llevaron a cabo entre el 12 y
15 de junio de 1938. Fue la oportunidad para los historiadores de la Junta de posicionarse como
intelectuales, la Academia Nacional de la Historia propiciaba este tipo de eventos y sus miembros

412 José Carmelo Busaniche public sus cuatro series de Hombres y Hechos de Santa Fe, biografias de Mariano
Vera, Domingo Cullen, Domingo Silva y las publicaciones semanales en E/ Litoral durante muchos afios. El ya
referido trabajo que publicara la Academia Nacional de la Historia en relacion con la ereccion de la Ciudad de
Santa Fe en Provincia es su ultimo enfoque de importancia, por cuanto se trata justamente de definir una
perspectiva historiografica regional. Era miembro por Santa Fe ante numerosas Juntas Provinciales de Estudios
Histéricos. Profesor en la Universidad Nacional del Litoral, Universidad de Rosario y la Universidad Catdlica
Argentina. Fue profesor fundador del Liceo Militar General Belgrano. José Luis Busaniche formd parte de una
familia de historiadores, a la que también pertenecieron Julio A. Busaniche y José Carmelo Busaniche. Ademas,
los Busaniche mantenian parentesco con los Iriondo y los Lassaga (estirpe ésta también de historiadores), y a
través de ellos, con los Crespo, los Candioti, los Cullen y los Funes, todos apellidos pertenecientes a las
principales familias santafesinas (Coudannes Aguirre, 2007).

413 | eoncio Gianello se doctoré en jurisprudencia en la Universidad Nacional del Litoral, en la que fue también
profesor de Historia Moderna desde el afio 1950. Fue profesor en distintas instituciones educativas de nivel
secundario. Entre 1937 y 1942 fue diputado provincial en la provincia de Santa Fe, en la que se habia radicado
desde su juventud. Entre 1942 y 1943 fue presidente del Consejo Provincial de Educacion. Sus comienzos en la
literatura estuvieron ligados a la poesia, para pasar a la historiografia a mediados de la década de 1940. Tras
publicar numerosos libros y contribuciones en diarios y revistas, la Academia Nacional de la Historia lo invitd a
formar parte de la Historia de la Nacidn Argentina. Fue presidente del Centro de Estudios Hispanoamericanos.
José Maria Rosa (hijo) se recibe de abogado luego de un breve paso de ejercicio de la profesién como juez de
instruccion se dedica a la ensefianza, tanto en catedras universitarias como secundarias. De su experiencia
como Juez en Santa Fe sale su primer libro "Mas alla del cddigo". Residié en Santa Fe, donde dictaba en la
Facultad de Derecho, en catedras de Historia de las Instituciones. En esa ciudad, junto con otros estudiosos de
la historia fundé en 1938 el "Instituto de Estudios Federalistas", desde donde se dictaron conferencias, se
establecieron lazos con entidades similares en el pais y en el exterior y a través de ellas se perfilé una vigorosa
corriente de los que buscaban "revisar" |a historia y sobre todo mirarla desde un dangulo social. En 1936 publica
Interpretacion religiosa de la Historia y en 1942 su libro Defensa y Pérdida de nuestra independencia
Econdmica, principio de una larga serie de publicaciones. En 1945, ya sumado a la naciente corriente
nacionalista de pensamiento y accidn politica, debid trasladarse a Buenos Aires por desinteligencias con el
rectorado y algunos centros de estudiantes, fruto de su militancia politica e histérica. Centra entonces su
actividad en la universidad de La Plata, ejerciendo también la catedra en colegios secundarios. Por entonces
publica Nos Los Representantes del Pueblo, La Misién Garcia ante Lord Strangford y El Céndor Ciego. José Maria
Rosa fue presidente del Instituto de Investigaciones Histéricas Juan Manuel de Rosas en 1951, al cual se acercé
en 1941 y colaborador de la revista de dicha institucién. Tras la instauracién de la dictadura
denominada Revolucién Libertadora en 1955 es despedido de sus cargos y al afio siguiente, durante la
dictadura de Pedro E. Aramburu debid asilarse en Uruguay y en Espafia. Ver Reynoldi (2016).

414 | iriondismo comprendia con claridad la importancia de controlar la conmemoracién del pasado, incluso
afios antes de hacerse con el gobierno provincial. La tendencia a revalorizar los héroes locales encontré un
terreno favorable con su llegada al poder. Apuntaba a restaurar un gobierno de los “mejores” como factor de
estabilizacién politica para controlar la lucha partidaria; representaba a sectores tradicionales de la elite,
aquellos que ocupaban los principales cargos en el estado. Por ejemplo, tras la intervencion al gobierno
demoprogresista accedieron a cargos Joaquin F. Rodriguez como Ministro de Gobierno, Justicia y Culto, y Juan
Maciel, como Ministro de Hacienda y Obras Publicas.

173



participaban activamente de los actos en las provincias**® En las actividades también estuvo presente
el nuevo ministro de la cartera educativa nacional Jorge Eduardo Coll (figura a la que hemos referido
en los capitulos anteriores) y el vicepresidente Ramon Castillo.
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Foto 11: Portada de E/ Orden, 16/06/1938. Comitiva oficial rumbo a la casa del Brigadier General Lépez en su
Centenario, (izquierda a derecha: Manuel Alvarado, Ramén Castillo, Jorge E. Coll, Manuel Maria de Iriondo y
autoridades eclesiasticas).

Formaron parte de la delegacion nacional los historiadores Ricardo Levene, Rodolfo Rivarola,
Antonio Sagarna, Emilio Ravignani, Juan Canter, Juan Pablo Echaglie, Dardo Corvalan Mendilaharzu y
Enrique de Gandia. La “reivindicacién” de la figura de Estanislao Lépez como caudillo y el rol de Santa
Fe en los intentos de construccion de un orden institucional no eran hechos aislados sino que
formaban parte de una “revisién” que habia comenzado a principios del siglo XX, sumado a la crisis
del régimen representativo, republicano y federal que generaba fuertes criticas en varios sectores

415 En el marco de las Jornadas organizadas por la JEH se organiza un grupo de intelectuales que constituirén el
Instituto de Estudios Federalistas. La iniciativa habria pertenecido a Sigfrido Radaelli de la Sociedad de Historia
Argentina, con la adhesién de nombres reconocidos del interior del pais: Santa Fe (Félix Barreto, José Maria
Funes, Alfonso Duran, José Maria Rosa, Absalén Casas, M. Vizoso Gorostiaga), Corrientes (Justo Diaz de Vivar) y
Salta (Carlos Gregorio Romero). Organizaron con apoyo oficial el Primer Congreso Federalista de la Historia
Argentina (1940), de explicita orientacidn revisionista. Estuvieron presentes Carlos Ibarguren, como presidente
honorario; Diego Molinari, Ricardo Font Ezcurra, Ramén Doll, Manuel Galvez, Ricardo Zorraquin Becu, Ernesto
Palacio, Ricardo Caballero, miembros de centros provinciales y el presidente de la Junta de Estudios Histéricos.
Los boletines del Instituto de Estudios Federalistas se publicaron a partir de 1939.
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intelectuales y politicos, en particular el avance sobre las autonomias provinciales.*'® Politica e
historia estaban atravesadas por los mismos temas y preocupaciones. Ravignani serd el que postule
la idea de un surgimiento simultdneo de la Nacién, del sentimiento nacional y de la autonomia
provincial. A tono con la tendencia nacional que instaura la necesidad de conmemoracién, la
recuperacion de hombres, hechos y lugares del olvido, el Poder Ejecutivo instituye por decreto
comisiones de festejo en Santa Fe, Rosario y Buenos Aires, y proporciona los medios para que un

gran evento.*’

La inauguracién de las Jornadas se llevd a cabo en el Paraninfo de la Universidad Nacional del
Litoral, disertaron en la apertura Juan Mantovani, Manuel Cervera, Ricardo Levene y Rodolfo
Reyna.*®® Las exposiciones se llevaron a cabo en el Colegio de la Inmaculada —centro de formacion
académica y de sociabilidad de los notables de la regidn litoral— y en el recinto de la Cdmara de
Diputados, mientras que la clausura se realizd en el Teatro Municipal con la presencia de Ramodn
Castillo. José Maria Funes como director del Archivo Histérico afirma:

La investigacidn retrospectiva no esta al alcance de todos. La mayoria de los hombres,
aun los intelectuales, no puede, de ordinario, profundizar en el subsuelo de los tiempos.
La labor histdrica —la que realmente merece este nombre, porque investiga, constata,
analiza, coteja y deduce- no rinde su cosecha sino después de ingrata, paciente y larga
tarea. Sus frutos sdélo son patrimonio de algunos estudiosos, que obedeciendo a una
verdadera vocacion, acometen la noble empresa de develar el sugestionante misterio de
las épocas idas (...) la entidad iniciadora ha procurado conmover el ambiente local y
hasta el del pais, viéndose francamente apoyada por el Gobierno de la Provincia, como

416 Micheletti (2017:24) afirma que es posible reconocer que varios de los historiadores provinciales, en algtn
momento de sus vidas terminaron recalando y fijando su residencia en Buenos Aires, debido a la posibilidad de
ocupar algun cargo en la administracidén nacional, y en busqueda de mejores horizontes politicos y culturales.
Asi ocurrid ya desde fines del siglo XIX con Estanislao Zeballos, David Pefa y Gabriel Carrasco, que poco a poco
dejaron de ser percibidos como provincianos y tanto su figura como sus temas de estudio se fueron volviendo
mas “nacionales”. Su incorporacién a la JHNA como miembros de niumero se debid, precisamente, a su
permanencia fisica en la ciudad de Buenos Aires, en cuya Universidad se desempefiaron Zeballos y Pefia como
profesores. Lo mismo ocurrié, mas adelante, con los rosarinos Rodolfo Rivarola y Juan Alvarez (incorporados a
la Junta como miembros de nimero en 1916 y 1935, respectivamente). José Luis Busaniche (que habia sido
nombrado correspondiente por Santa Fe en 1929) se radicé en Buenos Aires en 1938, fue nombrado secretario
de la Comisién Nacional de Monumentos y Lugares Histdricos, y se desempefié como profesor de Historia
Argentina en la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad de Buenos Aires, vinculandose a su Instituto de
Investigaciones Histodricas, dirigido por Emilio Ravignani.

417 | 3 filial Rosario de la JEH y el grupo de referencias intelectuales ha sido analizada por Micheletti (2017:21)
En 1932 fue nombrado para integrar la Filial el militar Federico Zeballos —hermano de Estanislao- y en 1936
fueron incorporados Juan Jorge Gschwind y Faustino Infante. Entre los nombrados habia hombres con fuertes
vinculaciones politicas y sociales, como Marc, Zeballos o Cafferata. Todos eran abogados, a excepcion del
pedagogo Santillan, del publicista Gschwind y de F. Zeballos, y la mayoria ocupd cargos publicos municipales y
provinciales. Varios participaron en la creacién de instituciones destinadas a preservar la cultura y la memoria
rosarinas. Amuchastegui y Cafferata integraron la Comisidon Municipal de Bellas Artes (1917), y el primero fue
quien organizé el Museo Municipal de Bellas Artes “Juan B. Castagnino” (1937). Julio Marc, coleccionista
numismadtico y docente, fue el fundador del Museo Histérico Provincial de Rosario (1939), que lleva su nombre.
418 £ Litoral, 11, 12 y 13/06/1938. La circular emitida por el CGE determina que el personal directivo, docente y
alumnos de los grados 32, 42, 52 y 62 deberan asistir a depositar una ofrenda floral al convento de San
Francisco (lugar donde se encuentran los restos de Estanislao Lépez en la ciudad capital. Ver también E/ Orden,
12y 13/06/1938.
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asimismo por el de la Nacién y el de la Iglesia, tan dignamente representados, por la
Academia Nacional de la Historia y por las instituciones similares, cuyas delegaciones
llegadas de todos los dmbitos, decoran estas fiestas con alta prestancia. Se ha querido,
antes que nada, despertar cada vez mas el interés publico para que el gran jefe federal
no siga siendo en la Patria grande un desconocido o un menospreciado, como lo fuera
en la tierra de sus desvelos hasta hace treinta o cuarenta afios, gracias a la formacién
escolar, dada en los moldes de la prédica unitaria.**®

El grupo de intelectuales revisionistas que adscribe a la “nueva escuela” en la provincia de
Santa Fe reconoce los estimulos iniciales en los escritos de Ramoén Lassaga como primer bidgrafo;
motivo por el cual la JEH distingue con el premio Lassaga a composiciones sobre la vida del brigadier
Lopez (Micheletti, 2013, 2017).%% El desarrollo del programa de conmemoraciones en la prensa local
permitié sumar voces de colectivos politicos -que si bien no impugnaban la celebracién sobre la
historia del caudillo- ausentes en el programa oficial. Este es el caso de la UCR (Comité Nacional):

No participa la UCR, ni sus hombres dirigentes de los homenajes retaceados vy
empequefiecidos por quienes han querido hurtarle el calor popular a los actos de
recordacion histdrica. Excluida por el fraude y por la violencia de las representaciones
publicas, no participard de los festines carentes de sinceridad, con cuya ejecucion
pareciera que sélo se ha buscado un pretexto mas para herir nuevamente la sensibilidad
del pueblo de la provincia; para afrentar a ciudadanos, gobernantes e intelectuales
esclarecidos que tanto hicieran con actos publicos y obras dignas por reivindicar la
ilustre memoria del Brigadier Lépez, salvandolo de las trastiendas de la historia a donde
la pasion politica y los enconos pdstumos querian relegarlo y como si esto aun fuera
poco agravio para la cultura y la dignidad de la provincia, se quiere, a través de una
propaganda y una publicidad, propia de la inconsciencia de los amanuenses, exhibir ante
la sociedad la division de ilustres familias.*?*

La apelacion al pasado es un claro ejercicio de construccion de legitimidad alternativa que el
gobierno antipersonalista asume como estrategia de obturar las impugnaciones a las practicas
fraudulentas que lo sostienen. En este sentido, el Boletin de Educacion desarrolla informes extensos
en version de biografias, batallas por la emancipacién, narracién sobre la tradicion federal en el
escenario provincial y una sostenida recurrencia a la “nacién catélica”. Los actos escolares y las clases
alusivas a la vida del brigadier Lopez hegemonizaron las practicas educativas; en forma paralela se
presentaban las biografias sobre Simén de Iriondo y Domingo Cullen como una especie de triologia
mistica fundacional.*?? La disputa por la herencia historiografica alrededor de la figura de Simén de

419 Jornada de Estudios Histdricos sobre el Brigadier General Estanislao Lépez, 1938. El Boletin de Educacién
del CGE durante esos meses publica biografias de Juan Francisco Segui, José de Amenadbar, Luis Aldao, Agustin
Urtubey, Pedro Tomas de Larrechea, José Miguel Carreras, Cosme Maciel, Carlos Maria de Alvear, Francisco
Segui, Pedro Aldao, José Elias Galisteo, Domingo Cullen, Pascual Echaglie, Juan Pablo Lépez, Domingo de Oro.
420 Este grupo constituye como su principal referente historiografico a Ramén Lassaga. En las Jornadas de
Estudios Histdricos sobre el Brigadier General Estanislao Lépez, Salvador Dana Montafio hace referencia al Dr.
Ramon J. Lassaga, como primer bidgrafo de Estanislao Lépez, obviando la referencia a los antecedentes de
Pedro de Angelis y Olegario V. Andrade.

421 f] Litoral, 13/06/1938.

422 pyrante 1939, se oficializé un programa para la conmemoracién del Centenario de la muerte de Domingo
Cullen. Se organizé una “comisidn popular de homenaje” y también fue invitado el historiador de la
Universidad de Buenos Aires, Dr. Emilio Ravignani, que pronuncié un discurso sobre la “personalidad” de
Domingo Cullen en el Paraninfo de la Universidad Nacional del Litoral. La vida y accién politica de Domingo
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Iriondo resulta interesante. En 1933 un grupo de referentes del campo intelectual, cultural y
educativo constituyeron una comisién en homenaje al cincuentenario del fallecimiento del jefe
politico.*?® Durante 1936 se conmemoré el Centenario del nacimiento a cargo del interventor Carlos
Bruchmann. En 1936 se intensificd la campafia pero esta vez para conmemorar los cien afios del
nacimiento de Simén de Iriondo. Alegando la “justicia histdrica” se impuso su nombre a distintos
edificios publicos, a pedido de la Junta de Estudios Histéricos, lo que fue rapidamente otorgado por
el gobierno nacional. Adicionalmente, la Junta se dirigié al ministro de Justicia e Instrucciéon Publica
de la Nacidn (el mismo Manuel Maria de Iriondo), para que las escuelas adhirieran a los homenajes
mediante conferencias y clases alusivas por una semana.*?*

El iriondismo recibié dispositivos estatales para la regulacién del espacio publico que no
fueron operativos por las limitaciones a las que hemos aludido anteriormente. Como sostiene Parera
(2012) en 1938 el Gobernador Manuel de Iriondo, con el acuerdo del Intendente santafesino
Francisco Bobbio, resolvid incluir la construccion del Parque Civico del Sur en el plan de obras
encaradas con fondos de la mencionada ley. De manera inmediata se decidid la contratacién del
ingeniero arquitecto Angel Guido como director artistico del proyecto, quien poco tiempo atras habia
participado en la elaboracién del Plan Regulador de Rosario, y acababa de ser convocado por el
Gobernador para proyectar las reformas del edificio destinado a Museo Provincial de Bellas Artes en
Rosario.*?® El anteproyecto original para el “Gran Parque y Centro Civico Histérico Monumental de

Cullen fueron tratadas en las obras de José Luis Busaniche, Salvador Dana Montaio y Félix Chaparro (1939). Si
bien todos aportaron a la empresa colectiva de legitimacién de la familia Cullen.

423 |a figura de Simén de Iriondo fue promovida por Alfredo Bello en 1933 (con motivo de celebrarse el
cincuentenario de su muerte), ese mismo afio Félix Barreto (luego integrante de la JEH) publica articulos en la
prensa local sobre la vida de Iriondo. En su breve relato de los principales acontecimientos del accionar de
Simon de Iriondo (apenas unas cincuenta paginas, el resto es transcripcion de discursos, articulos periodisticos
y otros documentos). Barreto exaltaba las condiciones morales y religiosas que provenian de la crianza familiar
(destacaba que era nieto del primer gobernante constitucional, Francisco Candioti) y de la educacién catdlica.
Ellas eran fortaleza y serenidad para enfrentar los multiples conflictos que se le iban a presentar, a lo que se
sumaba la “fuerza de su dialéctica”. Relataba los tempranos enfrentamientos (década de 1860) entre los Cullen
y sus aliados liberales en el poder, y el Club del Pueblo. Aparecen también algunas referencias a las relaciones
clientelares que se activaban cuando ocurria algin desastre social (por ejemplo inundaciones), la creacién de
comisiones de notables que organizaban la recaudacién de fondos, las concesiones materiales a la Sociedad de
Beneficencia, que fue creciendo en influencia, y la presencia personal en los barrios pobres. La Comisién
organizada por Alfredo Bello estuvo integrada por Clementino Paredes, el sacerdote Alfonso Duran, Meliton
Rivera, Pedro Vifias, Luciano Marquez, Juan Maciel, Francisco Bobbio, Pedro Vittori, Cecilio Duran, Félix Barreto
y Enrique Estrada Bello. E/ Litoral, 23/04/1933. Los homenajes también fueron organizados por el Colegio
Nacional “Simdn de Iriondo” con una tradicidon pedagdgica iniciada desde 1906.

423 En el proceso de legitimacién también se incluyd la relacién con la familia de la esposa del candidato a
gobernador. Poco tiempo atrds se habia comenzado a gestionar una estatua dedicada a Rodolfo Freyre (ex
gobernador y familiar directo de la esposa de Manuel de Iriondo) en el 25 aniversario del puerto de Santa Fe,
“motivo de progreso y orgullo” de la ciudad capital.

425 Angel Guido se lo conoce por ser uno de los creadores del Monumento Nacional a la Bandera.
En 1939 Guido gand, junto con Alejandro Bustillo, un concurso de anteproyectos que representaba el tercer
intento por construirlo. Asi, después de 85 afios desde que se concibiera levantar el Monumento por primera
vez y de dos frustrados proyectos, de 1872 y de 1909. En la propuesta que habian presentado Guido y Bustillo,
el Monumento funcionaba como el remate de un eje civico que partia desde el ingreso a Rosario por el rio
Parana y atravesaba el Parque Nacional a la Bandera. Entre los otros muchos trabajos que Guido dejé en el
campo de la arquitectura argentina figuran, ademads, la elaboracién de los planes reguladores de Rosario, Mar
del Plata, Salta y Tucuman, y el proyecto de la Ciudad Universitaria de Rosario en 1950. El Plan Regulador de
1935, para la ciudad de Rosario, Provincia de Santa Fe, era extraordinario para la época, ya preveian el uso de
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Santa Fe”, se organizaba a partir de un eje principal que enlazaba la Casa de Gobierno existente con
un monumento a los Constituyentes de 1853 (Guido, 1939).“*® Un eje transversal secundario
integraba la Iglesia de San Francisco con un Museo Histérico, a construir siguiendo lineas
arquitecténicas coloniales. De este modo, el ambicioso plan de obra publica se impulsé en las dos

ciudades con mayor concentracion crecimiento demografico (Santa Fe y Rosario).**’

Eanco de ImAgenes
‘™ "Florian Paucke"

Foto 12: Acto en la ciudad de Rosario, (izquierda a derecha) gobernador Manuel Maria de Iriondo, ministro
Severo Gomez, intendente Calixto Lassaga, ministro Juan Mantovani (con sombrero en mano) y arquitecto
Angel Guido (1939). Banco de imagenes “Floridn Paucke”, AGP.

subterrdneo y hasta el uso de la isla del Espinillo (isla entrerriana). Este plan preveia, la construccién de un
aeropuerto principal en la isla, y la forestacion de varios sectores verdes para la ciudad. También contaba con la
idea de una circunvalacién, utilizando 2 avenidas principales que cruzaban la ciudad de norte a sur. Ver:
Antequera (2017).

426 Sobre las politicas y lugares de la memoria, arquitectura y monumentalismo en este periodo ver: Sudrez y
Saab (2012).

427 |a inestabilidad politica en la ciudad de Rosario durante la década es un tema a analizar. Entre
intervenciones y elecciones, los intendentes perduraron muy poco tiempo en sus funciones. Desde el golpe de
1930 hasta 1943 la rotacion fue caracteristica en el cargo. Alejandro Carrasco como interventor (desplazé a
Victor Vilela), Fermin Lejarza (1931), Esteban Morcillo (1932-1933), Diego Adelardo, Camilo Zanni, Bartolomé
Sivori, Hugo Roselli y José Perfumo alternaron en la intendencia (entre 1933 y 1935). El triunfo de Miguel
Culaciati otorgd una nueva estabilidad entre 1935 y 1938. A partir de la etapa iniciada por Roberto Ortiz en la
presidencia de la nacion, la intendencia fue ocupada por Natalio Ricardone, Jorge Palacios, Calixto Lassaga,
Juan Ortiz Grognet, Daniel Infante, Alberto Baradaldi (desde 1938 a 1940). Finalmente Agustin Repetto ocupara
el cargo entre 1940 y 1943.
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En lugar de demoler todos los testimonios de la arquitectura civil colonial existentes en el
sector se decidié preservar parte de ellos, constituyendo uno de los primeros indicios en materia de
proteccion patrimonial que pocos afios después se consolidaria como tema de debate en el campo
disciplinar.*?® Tras dos afios de revisién de proyectos, expropiaciones, demoliciones y aceleradas
obras, el parque fue inaugurado en 1940, constituyéndose en un referente tanto de la labor estatal
como de la mejora urbana. El desarrollo de una intensa campafia de difusién de las propuestas en
estudio y las realizaciones manifiesta el reconocimiento del creciente rol de los medios de
comunicaciéon masivos en la conformacidon de la opinién publica. Desde la Direccion de Obras
Publicas de la Provincia se gestionaron espacios radiales y muestras itinerantes para notificar a la
sociedad sobre su accionar; en cuanto a la prensa escrita, diversos diarios de la regién hacian eco de
las sucesivas inauguraciones en forma elogiosa, seguramente impulsados por pedidos del
gobierno.*®

En esta construccion sistematica de imagenes del pasado y espacios publicos, el CGE en
septiembre de 1938 reproduce una conferencia que el ministro Mantovani realiza en el acto de
homenaje a Sarmiento. Se trata del cincuentenario de la muerte del icono de la educacién publica, la
celebracion se realiza en el Paraninfo de la Universidad Nacional del Litoral.**® Es interesante
observar el énfasis nacional que se advierte en el discurso de Mantovani, en quien se puede apreciar
un incremento de preocupacion identitaria a lo largo de la década de 1930, en paralelo a sus
incursiones en el dmbito publico y en consonancia con el giro nacionalista de buena parte del
contexto intelectual de la época. Otro acontecimiento publicado por el CGE serd el discurso del
ministro en la inauguracion de la Casa del Maestro (1939).

Frente a su identificacidn juvenil con el Occidente en crisis, aqui parece mas preocupado por
una cultura nacional. En 1940 Mantovani logra la creacidon de una nueva agencia estatal para la
investigacion de estudios etnograficos y coloniales, reconociendo el impulso y los aportes de Agustin

428 Seglin Parera (2012), con esta voluntad es que la Casa Diez de Andino fue destinada a sede del Museo
Histdrico Provincial, sucediendo lo mismo con la Quinta Cello, donde se emplazé una confiteria, y la chimenea
de la fabrica de tejas y baldosas Cervera, que fue acondicionada simulando un faro. A fin de permitir una
adecuada visualizacién de la Iglesia y Convento de San Francisco, las construcciones aledafias fueron
demolidas, rodedndolo de espacios verdes y del mobiliario urbano necesario.

429 Los parques escolares, balnearios y espacios verdes fueron constituyeron una politica prioritaria para las
intervenciones estatales en los disefios urbanos durante el gobierno de Manuel Maria de Iriondo. En 1939 se
inauguran el Parque del Juan de Garay (en la ciudad de Santa Fe), la plaza Simén de Iriondo, el parque Alem,
iluminacion del Parque Rivadavia, el parque Alberdi. La construccién de nuevos edificios escolares fue difundida
en la prensa escrita de la ciudad capital, durante 1940 se muestran los avances constructivos de los edificios
para las escuelas primarias Luis Maria Drago, Nicolds Avellaneda, Constituyentes, Wenceslao Escalante y
Brigadier Lopez. E/ Litoral, 15/12/1940.

430 E| trabajo seria luego publicado (1938) bajo el titulo La pasién civilizadora de Sarmiento. Alli despliega
elogios hacia el sanjuanino y su obra, lo califica como “hombre de accidn” y “escritor militante”. Como ministro
Mantovani publica La cultura, el arte y el Estado (1939), Los museos y la realidad histdrica; La casa del maestro
y la cooperacion escolar, Proteccion y difusiéon de la cultura (1940). Luego, Bachillerato y formacion juvenil, por
el Instituto Social de la Universidad Nacional del Litoral (¢afio?); La adolescencia y los dominios de la cultura: El
problema de una relaciéon en 1941. En 1943, Mantovani publica La educacidn y sus tres problemas por la
Universidad Nacional de Tucuman.
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Zapata Gollan en el campo.*®' En el discurso de inauguracién del Departamento de Estudios
Etnograficos el ministro argumenta:

Necesitamos buscar nuestra propia expresidn, no para reflejarnos en ella, porque eso no
seria cultura estricta, sino cultura cerrada, y la cultura es negacién de toda estrechez y
limitacion. La cultura es amplitud, equivale a trabajar desde nosotros mismos y desde
aqui trascender y proyectarnos. Ninguna cultura es mas nacional que la cultura francesa.
Ningun francés deja de ser reconocido a través de las expresiones de su cultura, pero
ninguna cultura es al mismo tiempo, quiza, mas universal que ella. El Quijote, que es una
obra monumental de la cultura de todos los tiempos, es la expresién mas espafiola que
haya producido el genio de esa raza, y es el libro mds universal de todas las letras.
Cuando una cultura es auténtica, nunca es cultura nacional en su proyeccion; lo es en su
raiz. La raigambre nacional y la proyeccién universal es lo que la cultura busca, y
nosotros, en la modesta esfera de nuestra provincia y con este proyecto, buscamos
estimulo local y drgano local de cultura, pero no un sentido estrechamente local de ella,
porque debe ser siempre elevacidn de lo individual a lo universal y de lo nacional a lo
humano. Es decir, todo afan en la cultura debe tender a que el valor que rige para el
propio pais o para el propio individuo sirva para regir a los demds. Nadie puede vivir un
tipo de cultura por el cual sus valores sirven para que se rija Unicamente a si mismo y
sean excluyentes de los demas; se ria una forma del aislamiento, y si se quiere, de
incultura. Un pueblo debe reconocerse a si mismo en la expresion de su cultura y de ella
deben participar todos los demds pueblos (Mantovani, 1940:96-97).

El inicio de los afios 40 el gobierno de Manuel Maria de Iriondo da un paso mas en la
presentacion del proyecto de ley de creacién de la Comision Provincial de Cultural. La iniciativa no
resulta desconocida para el gobernador, ya que en su desempefio como Ministro de Instruccion
Publica fue parte de la sancidn de la ley nacional 12.227. El proyecto provincial en su articulo 1¢
establece:

Créase la Comisién Provincial de Cultura, que se constituird con un presidente e
inicialmente con ocho miembros. El presidente lo designara el P.E. y los miembros
restantes seran designados también por el P.E. a propuesta de cada una de las
siguientes entidades: Universidad Nacional del Litoral, Consejo General de Educacién,
Comisidén Provincial de Bellas Artes, comisién municipal de Cultura de Rosario, Academia

431 Se sanciona la ley N2 2902 por la cual se creaba el “Departamento de Estudios Etnogréficos y coloniales”,
que tendria como finalidad: Realizar investigaciones originales de caracter etnografico, histdrico, arqueoldgico,
folklérico, vinculadas con la Provincia. Reunir y organizar el material etnografico, lingiistico, folklérico,
toponimio, arqueoldgico e histérico necesario para esas investigaciones. Procurar por todos los medios la
colaboracion popular para reunir y coleccionar el acervo folkldrico de la Provincia. Publicar los estudios e
investigaciones que realice este Departamento. Establecer vinculaciones con instituciones de la misma indole,
en especial con las instituciones cientificas y universitarias. Agustin Zapata Gollan doctorado en Derecho y
Ciencias, luego de una corta carrera en la administracién judicial, ejercié el periodismo. Fue intendente de la
ciudad de Santa Fe entre 1932 y 1934. Sus primeros trabajos se realizaron donde el gobernador Enrique
Mosca habia rendido homenaje al fundador Juan de Garay, justamente en el lugar de la iglesia y el claustro de
San Francisco. Desde 1940y hasta su muerte, dirigié el Departamento de Estudios Etnogréficos y coloniales,
dando impulso a estudios relativos a las culturas de los originarios del territorio y la historia del periodo
hispanico. En la primera década, del Departamento publicé tres boletines incluyendo monografias de otros
investigadores, y comenzé a formar el patrimonio del Museo Etnografico y Colonial Juan de Garay. El 25 de
marzo de 1957, las ruinas de Cayasta, adonde fueron encontradas las ruinas de Santa Fe la Vieja, fueron
declaradas "Monumento Histérico Nacional".
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Nacional de la Historia (filial Rosario), Junta de Estudios Histéricos de Santa Fe, Sociedad
Cientifica Argentina (filial Santa Fe) y Sociedad Santafesina de Escritores.**?

El objetivo de la nueva regulacion es incorporar las redes oficiales de produccién cultural
para la promocién de una agenda sostenida, a dicha comisidn se le asignan recursos para becas,
premios y concursos que estimulen la produccidén artistica en todas sus expresiones (estéticas,
culturales y cientificas). Los integrantes tendran un mandato ad honorem con una duracién de 4 afios
y renovaciones parciales cada 2 afios. El P.E. presenta la iniciativa como una nueva participacion
estatal coordinada con la Comisién Nacional de Cultura ya en vigencia. La sancién de la ley fue
posible inmediatamente, con asistencia del ministro Mantovani a la legislatura provincial.**®* Como
sefiala Pablo Montini (2017):

El accionar cultural fue particularmente intenso en 1940, bajo el liderazgo del ministro
de Instrucciéon Publica y Fomento, Juan Mantovani, que supo insertar a destacadas
personalidades del dmbito intelectual en la nueva gestidn cultural de Estado. En primer
lugar, en junio de ese afo se cred la Comision Provincial de Cultura (CPC) con el fin de
estimular la produccién filoséfica, artistica, cientifica y literaria, lograr la formacién de
bibliotecas publicas, otorgar becas y premios anuales. En julio, se conformé el
Departamento de Estudios Etnograficos y Coloniales bajo la direccién de Agustin Zapata
Gollan. Al comenzar a construirse el Parque Sur de la ciudad de Santa Fe se preservo la
casona colonial levantada en 1660 que habia pertenecido al maestro de campo
Bartolomé Diez de Andino. El gobernador dispuso su expropiacién para crear alli el
Museo Histérico Provincial de Santa Fe (MHPSF), inaugurado en 1943. El afo anterior, el
8 de julio de 1939, habia sido inaugurado el Museo Histérico Provincial de Rosario, luego
de tres afios de intensas gestiones para formar un importante acervo y erigir su sede en
el primer edificio construido en el pais para tal fin.*

El periodo virreinal ocupd un lugar de relevancia en algunos de estos nuevos museos, tanto
en sus colecciones como en los edificios coloniales que fueron restaurados para alojarlas. El arte
colonial obtenia un sitio de importancia motorizado desde la década de 1920, por un lado, por los
estudios realizados por la red “americanista” de historiadores del arte y de la arquitectura, y por el
otro, por el coleccionismo. La confirmacién de la apertura del coleccionismo hacia el arte colonial
estaba marcando las fronteras de un pasado que era legado y tradicidon propios de la Argentina
criolla. El arte colonial funcionaria “como un anclaje simbdlico para un modelo de identidad que

432 f] Litoral, 13/04/1940 y El Orden, 14/04/1940.

433 En estos afios la legislacion nacional institucionalizd précticas a partir de nuevas agencias estatales. Como
parte de esta nueva legislacién podemos citar: Ley 11723 (1933) de propiedad intelectual y ley 12227 (1935)
de creacién de la Comisidon Nacional de Cultura. Ley Nacional N° 12.665 del 30 de septiembre de 1940, se
establecié la Comision Nacional de Museos, de Monumentos y Lugares Histéricos como institucion, con
facultades para la declaratoria y la tutela de bienes patrimoniales en todo el territorio del pais. Sobre los
antecedentes, ver Pagano (2014).

434 Este programa de creacidn de instituciones culturales y museisticas sintonizaba con el implementado por el
gobierno nacional y algunos distritos municipales. En el transcurso de esos afios se habia fundado una gran
cantidad de museos de arte y de historia. El puntapié se habia dado con el traslado del Museo Nacional de
Bellas Artes a su actual sede, bajo la gestién de Atilio Chidppori, quien delineé los preceptos de la nueva
museografia en el pais. En 1936, se fundé el Museo Municipal de Bellas Artes de Santa Fe, el Palacio San José
en Entre Rios y el Museo de la Casa del Acuerdo en San Nicolds, y también se destind el Palacio Noel, en
Buenos Aires, como sede del Museo de Arte Colonial. En 1937 se inauguré el Museo Municipal de Bellas Artes
de Rosario “Juan B. Castagnino” y el Museo Nacional de Arte Decorativo, entre otros. En 1938, se establecia la
Comisién Nacional de Museos y de Monumentos y Lugares Histéricos.
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debia ser comunicado desde arriba hacia abajo, neutralizando otras propuestas culturales
relacionadas con el aluvidn inmigratorio”. Su coleccionismo trajo la diferencia necesaria entre un
“nosotros” heredero de un pasado privilegiado y un “otro” recién llegado:

A partir de 1937 (...) se implementaron diversas estrategias con el objeto de cohesionar
y reconstruir el prestigio de la elite tradicional santafesina que volvia a ocupar los
principales cargos en el Estado. (Manuel Maria de Iriondo) Su especial sensibilidad por
los temas histodricos, su relacién con el mundo del coleccionismo, el interés por mostrar
la gravitacidn histdérica de su familia en la provincia son algunas de las razones por las
que Iriondo impulsd una serie de programas vinculados a la conservacion del patrimonio
artistico y arquitectdnico. La ciudad de Santa Fe, como sede histérica del poder
provincial, obtuvo un lugar de privilegio dentro de estas politicas patrimoniales. A partir
de la implementacidn de diversos proyectos historiograficos, artisticos, museograficos y
arqueoldgicos se buscd poner en valor el origen colonial de la ciudad, fundada por Juan
de Garay en 1573 en el drea de Cayastd, y que por los constantes ataques de los
indigenas, las plagas y las inundaciones, tuvo que ser trasladada a su emplazamiento
actual en 1649 (Montini, 2017:32).4%

A comienzos de 1940 el CGE en su Boletin de Educacién reproduce un extenso discurso del

436 EI

ministro Mantovani en el acto de inauguracién de la Escuela de Artes Plasticas. nuevo

establecimiento educativo es una innovacion impulsada segin la demanda de la época para la capital
de provincia; no se trata de una nueva escuela en palabras de Mantovani:

No es una escuela donde se viene a aprender a leer y a escribir, como la de las primeras
letras; ni a lograr nociones para el saber y la cultura, como las de la segunda ensefianza.
Pero a esta escuela no se puede venir vacio de condiciones personales para el arte (...)
Acaso en esta hora tremenda del mundo, comienzan muchos a perder la fe en las
creaciones superiores del espiritu y en los valores de la cultura. Por eso, ante el peligro
del escepticismo que puede generar nuestro tiempo, hay que sostener la fe en el poder
del espiritu y procurar que el hombre encuentre en sus creaciones un alivio y un motivo
de superacién.*’

En esa misma edicién, el Boletin de Educacion reproduce una biografia de Justo Tulian Silva
sobre la figura del primer gobernador provincial Francisco Antonio Candioti. Un nuevo ejercicio de
revision historiografica del pasado para el magisterio:

“El CGE de la provincia ha resuelto con espiritu nacionalista, digno de todo encomio, que
en las escuelas de su dependencia se recuerden los hechos mas salientes de nuestra

435 El ministro Mantovani y el director del Museo provincial de Bellas Artes “Rosa Galisteo de Rodriguez”
Horacio Calleit Bois jerarquizaron el trabajo de evangelizacién de los misioneros se entronizaban como los
primeros artistas santafesinos al ermitafio Francisco Javier de la Rosa y al jesuita polaco Florian Paucke (1719-
1780). El primero, en relacién con los acontecimientos mexicanos, habia introducido el culto a la Virgen de
Guadalupe en Santa Fe, y también habia pintado varias telas historiando la vida de los ermitafios. Sus obras
eran escasas debido a los problemas de conservacion, y algunas se habian perdido, como su autorretrato, del
que quedaban sélo copias de fines del siglo XIX.12 Paucke era rescatado por liderar la reduccion jesuita de San
Francisco Javier. Naturalista, etndlogo, pintor y musico, propendié en la reduccién de los mocovies al cultivo de
las artes. De sus talleres salieron notables obras de imagineria que Calleit-Bois consideré como las piezas mas
caracterizadas del “arte mocovi”. Ver Montini (2017), “La patrimonializacidn del arte misionero santafesino” y
“Las estrategias de un marchante” la coleccion de Dante Mantovani en Rosario.

436 Boletin de Educacién, 5 época, abril y mayo 1940, N2 22.

437 Boletin de Educacién, N222, 52 época, abril de 1940, p. 15 a 24. Discurso del ministro Juan Mantovani
realizado el 24/05/1940.
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historia patria. Por eso consideramos oportuno considerar que hoy 25 de abril, se
cumplen 125 afios que Santa Fe eligid6 popularmente su primer gobernador
independiente en la persona de don Francisco Antonio Candioti, tronco de una larga y

distinguida estirpe santafesina la que ha dado varios esclarecidos gobernantes inclusive

el actual doctor Manuel Maria de Iriondo, bisnieto de aquel distinguido ciudadano”.**®

La construccion de efemérides y la apelaciéon al pasado fueron una constante en Juan
Mantovani y Lorenzo de la Torre como funcionarios del gobierno de la educacion. Los boletines del
inicio de la década profundizan este recurso sobre el magisterio y la escuela como herramienta
ideoldgica en funcion de tradiciones imaginadas. En la edicion 22 del Boletin de Educacidn se van a
conmemorar dos fechas mas: el 25 aniversario de funcionamiento de la Biblioteca Pedagdgica
Popular Domingo Sarmiento y el 50 aniversario de la creacidn de la Universidad Provincial de Santa
Fe.439

El 30 de abril de 1940 el CGE reproduce un analisis histérico de Clementino Paredes con el fin
de conmemorar el cincuentenario de los origenes de la Universidad de Santa Fe (1890), analizada
como el antecedente de la Universidad Nacional del Litoral. Paredes realiza un detallado recorrido
por las escuelas “conventuales” Santo Domingo, San Francisco, la educacidn jesuita, el Colegio de la
Inmaculada Concepcidon hasta la creacién de la Universidad Provincial de Santa Fe. Nuevamente la
tradicion educativa encuentra en José Galvez (gobernador), Juan M. Cafferatta (impulsor) y Zendn
Martinez (rector) en el pasado, un presente de crecimiento junto a Josué Gollan (h) rector de la casa
de altos estudios. El calendario escolar de 1940 establece las efemérides y cantos escolares, entre
éstas actividades el gobernador De Iriondo participa de los homenajes a Bartolomé Mitre (26 de
junio) en la escuela homénima de la capital provincial. En el acto alusivo con descubrimiento de
busto, el director de la escuela 23 Roque Ochoteco clausura el momento con estas palabras:

Ahora para terminar, sefioras y sefioritas profesoras, desde hoy un nuevo motivo de
inspiracion aparece significativo y concluyente dentro de los limites de esta casa, pues,
es necesario que el concepto de nacionalidad y patria permanezca fija en las mentes del
personal docente, si, es conveniente con palabras mesuradas y oportunas, se contintde
perfilando la grandeza progresiva de nuestro pueblo (...) y con la vista puesta en Dios y la
fe en el porvenir y el bienestar de las generaciones presentes y futuras... habréis
cumplido con vuestro deber de educadores conscientes, interpretando los deseos de
nuestros esclarecidos patriotas que como San Martin, Belgrano y Mitre lucharon con
tesdn por la prosperidad de estas tierras hospitalarias y santas.**°

En julio del mismo ano, el Boletin de Educacion difunde tres leyes que complementan los
objetivos de la gestidn educativa y la intervencidn estatal. La ley de estabilidad y escalafon del
magisterio (2829), la ley que autoriza al CCE para la construccién de edificios escolares (2903) y la ley
de Comision Provincial de Cultura (2906). Las biografias de Ricardo Rojas y Manuel Carlés integran las
ediciones periddicas del CGE que son distribuidas en las escuelas. La préxima conmemoracién es el
33 aniversario del fallecimiento de José Manuel Estrada, con el analisis retrospectivo del sacerdote
Alfonso Durdn las paginas de Boletin confluyen en la férmula “Dios y Patria” como apelacién

438 Boletin de Educacién, N222, 52 época, abril de 1940, p. 68 y 69.

439 Sobre la conmemoracion del 25 aniversario de la Biblioteca Pedagdgica de Santa Fe y el programa de
estimulo para la lectura ya nos hemos detenido en el capitulo correspondiente. Aqui solo haremos referencia a
la resefia sobre la creacidn de la Universidad Provincial de Santa Fe.

440 Boletin de Educacién, N223, 52 época, julio de 1940.
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nacionalista catélica para la formacién ciudadana. Los ultimos dias de la gestion de Mantovani, se
inauguran obras en el sur de la provincia. Una de las obras emblematicas que forman parte del plan
provincial de construccidn escolar en marcha es el nuevo edificio de la escuela José Manuel Estrada
en la ciudad de Rosario.

El Orden cubre las inauguraciones de las escuelas en Paganini (zona préxima a Rosario).
Escuela Mariano Moreno, Hogar Asilo e Instituto Psicotécnico. De Iriondo, Lorenzo de la Torre y el
entonces ministro de Hacienda y Obras Publicas (Atilio Giavedoni) tienen a su cargo los discursos que
dan cuenta de la obra publica como pilar de la gestién de gobierno.*** El plan de construcciones
escolares —en esta etapa de cierre de la primera administracién antipersonalista— se presenta como
inédito por su dimensidn e inversién.**? La renuncia de Mantovani en febrero de 1941 anticipé el
reemplazo interinamente por el hasta entonces presidente del CGE. Solo quedaban pocos dias para
el inicio del gobierno de Joaquin Argonz. A la regeneracion de una tradicién historiografica provincial,
a la par de un ambicioso programa de obra publica, la dimensién social benefactora del
antipersonalismo delegd en la escuela las demandas activas de una sociedad civil dindmica.
Mantovani y De la Torre —como hemos analizado en otros capitulos— interpretaron que todo
programa pedagégico humanista e idealista que se pretenda implementar debia reconocer dichas
demandas e integrarlas como forma de licuar todo frente de conflictividad. En su acto de asuncion el
gobernador Argonz —designando a Lorenzo de la Torre a cargo de la cartera educativa— ratifica que su
periodo de gobierno profundiza las intervenciones de asistencia social y educativa de la “escuela
asistencial”:

Todas las importantes cuestiones ligadas a la previsidn y asistencia social cuentan con mi
apoyo decidido. El cuidado de la salud del pueblo, la lucha contra las enfermedades
endémicas, regionales que debilitan la raza, la mortalidad infantil que hace descender
peligrosamente el crecimiento vegetativo de la poblacién (...) El cuidado de la nifiez
abandonada, la deficiente alimentacidn del escolar, la reforma del menor delincuente,
han de ser motivo de preocupacidon permanente y ampliando la obra iniciada por el
mandatario que termina. Con el objeto de dar unidad a los organismos de asistencia
social existentes y a los que es mi propdsito crear, proyecto la reforma del régimen
actual de los ministerios para que esos organismos tengan una direccidon Unica de
acuerdo a la gran importancia que corresponde a los estados modernos.*3

Como balance del apartado, las politicas educativas que caracterizaron los gobiernos
antipersonalistas en la provincia adquirieron dimensiones que hemos repasado en estas lineas.
Estrategias eclécticas, integradoras, de permanente construccion de identidades a partir de la
integracién de culturas politicas en disputa. La escuela ocupd un lugar privilegiado en las tacticas de
articulaciones con los actores del sistema educativo (gremios, inspectores, prensa, intelectuales,
cooperadores). La capacidad del iriondismo evidencia dispositivos legales e institucionales que la
administracion de gobierno promovid con la anticipacidn suficiente para disipar crisis y conflictos.
Redes de intelectuales e identidades constitutivas de las tradiciones catdlicas, hispana, patricia,

441 £] Orden, 30/03/1941. Atilio Giavedoni en pocos meses ocupara el cargo de presidente del CGE hasta 1942.
442 £n la ciudad de Santa Fe avanzan las obras edilicias para las escuelas Drago, Avellaneda, Estanislao Lopez,
Constituyentes, escuela de oficios para mujeres Dr. Aureliano Argento, la escuela Manuel Belgrano en Villa
Constitucidn, las escuelas normales de Coronda y Rafaela. En el sur se inauguran los edificios de las escuelas
Gabriel Carrasco, Esteban Echeverria, Juan B. Justo (en Villa Diego, Albarellos y Paganini), en Rosario las
escuelas Mariano Moreno, José M. Estrada y Juan José Castelli.

443 f] Litoral, 10/04/1941, p.4.

184



nacionalista fueron permanentemente interpeladas por las agencias estatales con una impronta
regeneradora. En definitiva, esa capacidad de articular multiples dimensiones encontradas en un
mismo programa de gobierno fue potenciada por la unidad politica consistente entre 1937 y 1943.
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Epilogo

La puesta entre paréntesis de la democracia electoral

con el ejercicio sistematico del fraude, garantiza la reproduccidn en el poder,
pero a condicidn de afectar, en una proporcién inversamente proporcional,
la legitimidad del sistema, obligando al gobierno a fortalecer

y destacar otros dispositivos de legitimacidn en la intencidn de

disimular su pecado de origen.

Dario Macor (2005).

En esta tesis nos propusimos mostrar que en la disputa entre la cultura politica de la
democracia progresista y la del antipersonalismo, el sistema educativo fue espacio de interpelacion y
de disputas por su sentido. En nuestro abordaje, las aproximaciones al distrito provincial resultaron
previamente tensionadas por una vasta produccién académica que permitié recorrer temas, teorias,
conceptos, estratégicas metodoldgicas, periodicidades y problemas. Dialogando con los trabajos
sobre historia de la educacidn en nacién y provincia, los aportes de los estudios sobre las culturas
politicas junto con las lecturas vinculadas a la constitucién de saberes pedagodgicos, expertos y
agencias estatales, nuestro objeto de estudio fue indagado en diferentes dimensiones. Nos
propusimos realizar un ejercicio complejo de lecturas atravesadas por una perspectiva
decididamente diacrénica que dialoga con diversos nudos problematicos presentados en la
introduccién.

Los tres capitulos —y sus correspondientes apartados— que ordenaron la escritura permiten
desarrollar un itinerario preciso para dar inteligibilidad a actores e instituciones pedagadgicas en tanto
experiencias y construcciones intrinsecas al campo de las culturas politicas. En este sentido, el primer
apartado ha resultado constitutivo en relacion a su densidad tedrica y estrategia de abordaje. Las
politicas educativas y las reformas pedagdgicas son claramente identificadas como procesos
problematicos; ambas categorias requieren dimensionar y explicar su propia historicidad desde una
propuesta de interpretacidon que excede al campo de las ciencias de la educacién. El trabajo se ha
sostenido en la constante busqueda de didlogos posibles entre la historia, la educacidn y la politica.

La organizacién del sistema educativo, las politicas publicas de la educacién y las reformas
pedagégicas pueden ser interpretadas en su complejidad y diversidad fueron exploradas desde una
perspectiva historiografica poniendo en didlogo los aportes de la historia social, politica, de Ia
educacién y de las ideas; que nos permitieron pensar nuestro objeto en escala regional. Este desafio
lo asumimos pensando en ejes problematicos que abordamos en distintas secuencias
progresivamente diacrénicas que orientaron la organizacion de la tesis.

Politicas y reformas en relacién al sistema educativo escapan a las secuencias diacrénicas
rigidas, por lo que los territorios en disputa estan claramente determinados por la confrontacidon
dinamica de dos culturas politicas antagdnicas en las que nos hemos detenido. Si los afios treinta
confirman la clausura de una etapa caracterizada por el reformismo liberal y las experiencias de
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ampliacién democratica iniciadas a partir de 1912, las preguntas por el reordenamiento de fuerzas
politicas luego de 1930 confirman un denominador comun: la crisis de legitimidad de origen. Una vez
transitados los dos afios de la intervencidn federal a la provincia, el programa uriburista alteré las
reglas de competencia electoral y activd revisiones de candidaturas y tradiciones en pugna. Los
comicios de 1932 reavivan la ponderacion de plataformas politicas y exigen definiciones de corto
plazo.

El triunfo ajustado de Luciano Molinas confirma que la democracia progresista legitima la
construcciéon de un espacio politico electoral mas alla del fraude, las impugnaciones y abstenciones.
Por su parte, el universo radical reproduce una ldgica facciosa que lo identifica desde sus origenes. La
derrota de la UCR Unificada configura un primer traspié para el proyecto nacional de la Concordancia
en el distrito. En adelante, la tradicién reformista otrora sostenida por la Liga del Sur y ahora por el
PDP lleva a la practica un ambicioso programa de descentralizacién, autonomia y participacion
inédito. El acelerado proceso reformista iniciado en 1932 se fundamenté en la superacidon de
obstaculos y resistencias que las administraciones radicales —a través de su ldégica facciosa—
promovieron durante las dos primeras décadas. En primer lugar, la consagracién de la reforma
constitucional de 1921 que habia sido derogada durante una de las gestiones radicales fue la piedra
angular de una arquitectura estatal en transformacion. En este contexto debe comprenderse el
conjunto de innovaciones en educacién en cuyas caracteristicas e impugnaciones nos hemos
detenido a lo largo del trabajo.

Desde la tradicién conservadora y catdlica, las acciones promovidas por la administracion de
Molinas ofrecieron una oportunidad de reconquistar el espacio publico y recuperar fuerza politica. Si
bien la abstencién de una parte del radicalismo (Comité Nacional) se mantuvo expectante ante el
inesperado triunfo de la democracia progresista, la digna derrota de la UCR Unificada convirtié a
Manuel Maria de Iriondo en el lider indiscutido de una alianza conservadora en el distrito. La
designacion por parte del presidente Agustin P. Justo de Iriondo en el Ministerio de Instruccion
Publica de la nacidn, legitimé al sector antipersonalista como Unica oposicion. El proceso gradual y
sostenido de construccion de una candidatura ajustada a las demandas y expectativas de la
Concordancia se aceleré6 en la medida que se multiplicaron los conflictos y rechazos a la
administraciéon de Molinas. Solamente restaba esperar una oportunidad y la intervencién federal de
1935 abrid las puertas para una nueva etapa.

A lo largo de este trabajo describimos los modos y discursos en los que la prensa escrita
presentd el debate educativo en la opinidn publica. Un ejercicio alentador, que nos aproximé a otra
puerta de entrada a las culturas politicas en disputa; la posibilidad de identificar rastros, huellas,
discursos, impugnaciones. Analizamos las permanentes construcciones de datos y estadisticas
educativas alrededor de un complejo y dindmico fendmeno como es el analfabetismo, asi como las
voces de los actores que ensayaron explicaciones a modo de balance sobre lo realizado y lo
inconcluso en la extension de la instruccidon publica. Resultado de ello, confirmamos que ambas
culturas politicas asumieron perspectivas criticas sobre las posibles causas, limitaciones y fracasos en
el programa de alfabetizacién.

Asimismo, el estudio de los debates parlamentarios da cuenta de las tensiones y limitaciones
de una fragil legitimidad ya sefialada. Para el antipersonalismo las leyes aprobadas con mayoria
oficialista durante el periodo no lograban el consenso necesario para una legitimidad que sustituyera
a la de origen. Sumado a ello, la crisis presupuestaria, las demandas laborales postergadas, la
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incertidumbre por los cursos de escuelas nocturnas y las dificultades para el acceso al financiamiento
extraordinario profundizaron el malestar de la docencia. Incluso la intervencién a la organizacion
gremial del magisterio y el proyecto de agremiacidon Unica obligatoria continud exacerbando las
diferencias. Si bien no es condicion suficiente para explicar el final del ensayo reformista y
descentralizador del PDP, el debate y la resistencia alrededor de los Centros Escolares de distrito y la
embestida laica aumentaron el desprestigio del programa de reformas.

En definitiva, una nueva intervencién nacional determind la clausura de la experiencia de
gobierno de la tradicion demdcrata, inicidndose una transicidon en clave restauradora que elimina
todo vestigio de reforma. Como acontecimiento, la restauracion de la ley de educaciéon de 1886 —
resultado de la derogacion de la ley demoprogresista— debe ser interpretada como la estrategia de
recuperacion y apelacién de un pasado patricio, liberal, conservador y catdlico que vuelve a disputar
un lugar hegemonico. Por otra parte, la carrera electoral de Iriondo anticipa su maduracion exitosa.
El antipersonalismo —ahora constituido en UCR Santa Fe— no sélo debia ratificar que el ciclo
reformista ha concluido; sino que ademas tenia que liderar el programa de restauracion que se
iniciaba.

La cultura politica conservadora no repard en indicadores de transparencia vy
descentralizacion. En contraposicién a la tradicion reformista, el iriondismo pudo combinar una base
de sustentacién consolidada en fraude y obra publica. De este modo puso en marcha un programa
intervencionista y centralizador con una clara conduccién politica. Las estrategias del
antipersonalismo para resolver el problema de legitimidad inicial dieron resultados alentadores por
varias razones. En primer lugar, una amplia mayoria legislativa posibilité una adecuacion de partidas
presupuestarias que lograron resolver un conjunto de demandas de largo tiempo en el magisterio.
Especificamente se resolvieron temas como la cancelacién de deuda, la actualizacion de la base
salarial, la reglamentacién de la estabilidad laboral y el régimen de concursos, el reconocimiento de
entidades gremiales, el fortalecimiento de la infraestructura escolar y la validacién del sistema
previsional. En segundo lugar, la designacion del pedagogo Juan Mantovani en la cartera educativa
consagré amplias adhesiones y reconocimientos al programa educativo en desarrollo. El disefio de
politicas educativas no se redujo a la resolucién de tareas cotidianas, la gestién del ministro proyecto
objetivos a mediano y largo en distintos planos.

Como hemos analizado, detras de una aparente contradiccion —producto de tradiciones
heterogéneas coexistentes— es posible sostener la hipdtesis de que la propuesta conservadora del
antipersonalismo se caracteriza por la integracién de actores e identidades divergentes en un Unico
proyecto politico. De este modo, sin cuestionar prdacticas y modos, multiples recorridos asumieron un
lugar protagdnico en el ensayo del iriondismo. Intelectuales, expertos y pedagogos idealistas, con
experiencias escolanovistas y espiritualistas se complementaron con dispositivos culturales
orientados a la conquista de masas. No hubo reformas estructurales durante esta etapa. El retorno
de la ley de 1886 ratificd el rumbo a seguir. Durante este mismo periodo, el sistema educativo fue

|”

clave en la cristalizacion de la “escuela asistencial” como respuesta estatal —fundada en paradigmas
médicos como el higienismo, la eugenesia y la biotipologia— a la regulacion y control de la “nifiez
débil”. Esta nueva dimensién institucional de lo escolar, se extendid junto a nuevas agencias
estatales de control y sancién, como el Instituto del Patronato de Menores, la Direcciéon General de
Sanidad Escolar y los tribunales de menores. Las innovaciones fueron mas bien institucionales o

experimentales, desde el CGE las colonias de vacaciones resultaron dispositivos efectivos para el
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control y medicion de los cuerpos. Asi mismo, la escuela integré a la sociedad civil en todas sus
expresiones. El iriondismo fortalecié y reglamentd la participacion de las asociaciones cooperadoras
escolares. A su vez, el magisterio catélico como parte de un programa nacionalista integrista amplid
su participacidon en bibliotecas, parroquias y escuelas sin objecién alguna. No hay dudas que la
tradicion catélica resulté constitutiva de la cultura politica conservadora.

Otra estrategia a distinguir ha sido la capacidad del antipersonalismo de apelar al patrimonio
liberal de un pasado patricio, catdlico y conservador que se reinventa, en el ejercicio de escritura de
una historia provincial como modo de construir una legitimidad alternativa. La institucionalizacién
de una sélida red de intelectuales y profesionales en la Junta de Estudios Histdricos, la construcciéon
de un calendario liturgico oficial y las conmemoraciones escolares dan cuenta de un complejo y
aceitado mecanismo.

La apelacidn a la tradicién de investigaciones acerca de las culturas politicas nos orientd a un
necesario punto de partida. Hemos observado que las culturas politicas —en este contexto—
disputaron tradiciones culturales, construcciones simbdlicas y sentidos de pertenencia que fueron
activados por elites estatales y redes de intelectuales a través de una recurrente recuperacion de
imagenes de un pasado inconcluso. El dilema de origen de la etapa analizada, que ha sefialado
Macor, no invalidé —una vez superados los objetivos y tiempos de cada ensayo interventor— la
concrecion de experiencias electorales.

Finalmente, podemos afirmar que la sancién de la ley de educacién 2369 (1934) constituyd la
Unica experiencia reformista de una densa tradicién pedagdgica conservadora iniciada en 1886.
Interpretar la fugaz experiencia en clave de culturas politicas en disputa, nos permitié reconocer
tradiciones enfrentadas. Explicar el comportamiento de actores e instituciones educativas en clave

politica y cultural ratificd la validez de las virtudes heuristicas de una categoria tedrica que ordend
nuestro trabajo. Demoprogresismo y conservadurismo configuran culturas politicas claramente
diferenciadas en torno de visiones del mundo, lecturas del pasado y formas de proyectar hacia el
futuro. En suma, el estudio de los disefos estatales —a través de politicas educativas y reformas
pedagdgicas— ha resultado un interesante ejercicio intelectual para comprender el conjunto de

representaciones que unifican a un grupo humano en el plano politico.

La perspectiva regional de la investigacion aqui presentada, confirma una certeza inicial. El
sistema educativo —como escenario de construcciones politicas en disputa— resulta un campo fértil
para analizar las tensiones propias de la historiografia. Los espacios provinciales en materia educativa
han sido consolidados como resultado de historicidades multiples, por lo que las atribuciones
jurisdiccionales para regular las practicas, actores e instituciones de la educacién configuran un
objeto de estudio en potente desarrollo. La investigacidn aqui presentada confirma las expectativas
iniciales y deja abierta a futuro la posibilidad de continuar la indagacién reflexiva sobre la historia
santafesina, asi como también incorporar otros espacios a nuestro analisis.
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Abreviaturas

ACA Asociacidn Catdlica Argentina

AMC  Asociacion del Magisterio Catélico

AMSF  Asociacion del Magisterio de Santa Fe

CccC Circulo Cultura Catdlica

CDPSF Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe, Diario de sesiones
CGE Consejo General de Educacion

CNA Conferencia Nacional de Analfabetismo

CNAE  Comision Nacional de Ayuda Escolar

CNE Consejo Nacional de Educacion

CPC Comisidn Provincial de Cultura

CSPSF  Camara de Senadores de la Provincia de Santa Fe, diario de sesiones
DGSE  Direccién General de Sanidad Escolar

DOPP  Direccidn de Obras Publicas de la Provincia

FPM Federacién Provincial del Magisterio

JEH Junta de Estudios Histéricos

MIPF  Ministerio de Instruccién Publica y Fomento

MIPJ  Ministerio de Justicia e Instruccién Publica

PDP Partido Demdcrata Progresista

SAI Sociedad Amigos de la Infancia

UCRA  Unidn Civica Radical Antipersonalista
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