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INTRODUCCION

Actualmente, frenar el impacto del cambio climatico se encuentra en la agenda de casi todos
los paises del globo, e impulsar el aumento de energias renovables ha sido una de las
principales estrategias para combatirlo. La generacién distribuida de energias verdes se
presenta como una gran alternativa frente a este desafio. Dicho sistema se puede definir
como la produccidén de energia eléctrica que se realiza en el punto mas cercano a su
consumo (Santos et al., 2015), diferente a la generacion centralizada tradicional que ha sido
predominante durante los ultimos siglos.

Desde 2016, se han desarrollado distintos programas para promover la generacion
distribuida en la provincia de Santa Fe (Prosumidores, Prosumidores I, Programa ERA),
formulados dentro de Decretos Provinciales y sus modificaciones. Actualmente, se encuentra
vigente el Programa ERA (Energias Renovables para el Ambiente) desde su sancién en el
ano 2020, y ha sido objeto de algunas transformaciones. Este trabajo se propone estudiar
cada una de las etapas de las politicas publicas de generacion distribuida de fuentes
renovables locales y analizar su potencial como herramienta para la mitigacién del cambio
climatico.

Titulo del proyecto: La generacion distribuida de energias renovables como herramienta de
mitigacion del Cambio Climatico: Analisis juridico-institucional de las politicas publicas de promocion
de la generacion distribuida en la provincia de Santa Fe.
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OBJETIVOS

Objetivos Generales

¢ Analizar la regulacion e institucionalidad de las politicas publicas referentes al fomento
de la generacion distribuida de energia renovable en la provincia de Santa Fe.

e FEvaluar las fortalezas y debilidades de las politicas publicas existentes como
herramienta de mitigacién del cambio climatico.

Objetivos Especificos

e Describir la evolucién de las politicas publicas relativas a la generacion distribuida de
energia renovable en la provincia de Santa Fe, y su vinculacion con el uso de energias
renovables y la eficiencia energética.

e Comparar el sistema de incentivos y cargas que se prevén en la politica provincial de
generacion distribuida de energia, con los sistemas de incentivos y cargas existentes
en otras geografias.

e Proponer reformas, ajustes, innovaciones juridicas y adecuaciones necesarias para
mejorar un marco normativo provincial de generacion distribuida de energia renovable
en la provincia de Santa Fe.

METODOLOGIA

Para el estudio en profundidad del marco regulatorio e institucional de las politicas publicas
relativas a la generacion distribuida de energias renovables, se recurri6 a dos métodos
principales: (a) la compilacion y relevamiento de la documentacion existente disponible; y (b)
la produccion de informacién especifica a través de la realizaciébn de entrevistas en
profundidad a actores e informantes clave, como empresas distribuidoras de paneles
fotovoltaicos localizadas en la ciudad de Santa Fe.

Respecto de las técnicas de investigacién, se recurrié al andlisis de contenido documental.
Para ello se construy6 una serie de instrumentos (fichas de andlisis) adecuados para cada
tipo de documento. Ello permitié realizar una comparacion ordenada de cada una de las
normas vigentes, distinguir sus distintas etapas y vicisitudes.

RESULTADOS/CONCLUSIONES

Como se adelantd, actualmente el Decreto 1098 del afio 2020' y la Resolucion 130 del afo
2021, regulan el Programa ERA que contiene el marco juridico sobre la generaciéon distribuida
de energias renovables. Dicho Programa es el resultado de sus dos predecesores:

' Boletin Oficial de la Provincia de Santa Fe. (2020). Decreto N° 1098/2020: «Programa ERA».
https://www.santafe.gob.ar/boletinoficial/ver.php?seccion=2020/2020-10-23decreto1098-2020.html
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Prosumidores (2016) y Prosumidores Il (2018), cuyo objetivo han sido incentivar el uso de las
instalaciones de generacion distribuida en la provincia de Santa Fe. A continuacion, se
detallaran algunos de los puntos mas relevantes de la norma.

Desarrollo normativo. Sistema de incentivos del Programa ERA

Para lograr la masificacion e incremento de este tipo de instalaciones, se necesita de un
paquete de incentivos solidos para amortizar las grandes inversiones iniciales que los usuarios
2deben realizar. En este sentido, el Programa ERA contempla una serie de beneficios. Permite
el Balance Neto de Facturacion®, receptado por la mayoria de las provincias, y adopta el
sistema de Tarifas Promocionales* para la venta de excedentes, siendo el Unico que
contempla este incentivo junto con la provincia de Salta (Alonso-Frank, Michaux, 2022).
Respecto a este ultimo, se establecen diferentes tarifas segun la potencia instalada, otorgando
una mayor retribucion a las potencias mas bajas. Sobre este punto, Francia es pionera en los
sistemas de Feed in Tariff's, e incluye el pago de primas periédicas para las instalaciones
fotovoltaicas (Dieme, 2020).

Respecto a cargas, el Programa ERA soélo otorga los beneficios de “exencion y/o reduccion
y/o diferimiento de tributos provinciales” que surgen de Ley 12.692 sobre fomento a las
energias renovables no convencionales a las instalaciones de biomasa.

Finalmente, a principios del afo 2022, la Provincia de Santa Fe y el Consejo Federal de
Inversiones (CFl) anunciaron el Plan Renovable, mediante el cual se contemplan una serie de
créditos para financiar las instalaciones fotovoltaicas de generacion distribuida. Los créditos
estan destinados a personas humanas y pymes, fluctuando el monto otorgado segun la
condicion laboral del solicitante (relacion de dependencia, monotributista, autbnomos). El Plan
se propone financiar hasta el 80% de la inversiéon y su monto maximo es de $1.000.000,
incluye tasas de interés que oscilan entre el 15% y 30%, y permite hasta 6 meses de gracia.

Principales obstaculos identificados

Para abril de 2022, el Programa ERA permiti6 la adhesién de mas de 750 usuarios-
generadores fotovoltaicos en la Provincia de Santa Fe, siendo pionera a nivel nacional®.

Sin embargo, entrevistas a algunas empresas distribuidoras de paneles solares en la
Provincia de Santa Fe (como Solar Ingenieria, Solar City, INSER, entre otras) han develado
gue uno de los principales problemas para la realizacién de las instalaciones ha sido el
abastecimiento de paneles solares fotovoltaicos. Estos bienes son principalmente de origen

2 Los impuestos contemplados son: “‘Impuesto a los Ingresos Brutos, el Impuesto de Sellos, el Impuesto
Inmobiliario y el Impuesto a la Patente Unica Sobre Vehiculos” (art. 7, Ley 12.692)

3 El Balance Neto de Facturacién es un sistema mediante el cual se permite compensar la energia generada por
la instalacién con la energia consumida proveniente de la red de la distribuidora (Santos et al., 2015).

4 Las Tarifas promocionales o “Feed in Tariff's”, son un tipo de incentivo mediante el cual el gobierno de Santa Fe
otorga un subsidio sobre el precio de las inyecciones de energia excedentes que se realizan a la red distribuidora.
5 SOL 91.5. (2022, abril 9). Santa Fe tiene méas de 750 generadores de energia renovable para el ambiente. SOL
91.5. https://www.so0l915.com.ar/santa-fe-tiene-mas-de-750-generadores-de-energia-renovable-para-el-ambiente/
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extranjero, de manera que su obtencién depende de las politicas de importacion vigentes en
el pais. Si bien esta problematica afecta en general a todos los rubros, incide directamente en
el avance de las instalaciones fotovoltaicas de generacién distribuida, ya que hay escasos
fabricantes nacionales de paneles fotovoltaicos.

Finalmente, otras politicas nacionales también han impactado sobre la materia. Algunas
distribuidoras han revelado que desde el recorte de subsidios a la energia por parte del
gobierno nacional en junio del afio 2022°, muchos ciudadanos comenzaron a buscar
alternativas para poder cubrir su consumo energético, por lo que se espera un aumento de
demanda de paneles fotovoltaicos en los proximos meses.
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