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Prologo

Enrique Mammarella
Rector
Universidad Nacional del Litoral

En el marco de la celebracion de los 450 afios de la fundacién de la querida
ciudad de Santa Fe, nos complace presentar esta serie de libros que rinden
homenaje a su historia y su patrimonio arquitectdnico. Este esfuerzo conjunto
de la Universidad Nacional del Litoral y la Municipalidad de Santa Fe es un
testimonio del compromiso de ambas instituciones por preservar la memoria,
la cultura y la historia de nuestra ciudad, al tiempo que genera nuevo conoci-
miento sobre sus origenes, su desarrolloy su legado arquitecténico y cultural.

La serie de los 450 afios consta de dos volumenes complementarios que
abordan diferentes facetas de Santa Fe: Historias de Santa Fe: de la ciudad
moderna ala actualidad y sus tres tomos, junto con Santa Fe. Historia, arquitec-
tura y paisaje urbano, centrado en su valioso patrimonio.

En Historias de Santa Fe, docentes, investigadores y especialistas de la
Facultad de Humanidades y Ciencias de la Universidad Nacional del Litoral
nos guian a través de un recorrido a lo largo del tiempo, desde la ciudad
moderna hasta la actualidad. Los tres tomos independientes pero interconec-
tados exploran la historia social, politicay cultural de Santa Fe, y proporcionan
una vision ricay variada de su desarrollo. Este enfoque plural y multidiscipli-
nario refleja el compromiso de la universidad con la investigacidn, la extension
y la ensefianza como pilares fundamentales de la educacidn superior.

Por otro lado, en Santa Fe. Historia, arquitectura y paisaje urbano, docentes
e investigadores de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo nos
invitan a descubrir los rincones, parques y plazas de la ciudad, junto con sus
edificios mds emblemdticos, testigos de la evolucion de la arquitectura, desde
los tiempos coloniales hasta las influencias contemporaneas.



Estos libros, como parte de la serie de los 450 afios de Ediciones UNL,
celebran la diversidad y la riqueza de Santa Fe, tanto en términos de su historia
como de su patrimonio arquitectdnico.

En su conjunto, constituyen un valioso recurso para quienes busquen des-
cubrir la ciudad, reconocer su territorio y ahondar en su culturay su historia.

Ademds, es un honor brindar estos libros en Acceso Abierto y asi permitir
que estén disponibles para todos los interesados en leerlos. Creemos que el
acceso abierto es una forma de democratizar el saber y ponerlo al alcance de
una audiencia mds amplia, lo que es especialmente relevante en el contexto
de una celebracion tan significativa.

Esperamos que la lectura de las obras que aqui presentamos inspire una
mayor comprension y aprecio por Santa Fe, su historia y su patrimonio, y
contribuya a pensar en el porvenir de esta ciudad de la cienciay la educacion.
Conocer nuestro territorio y su historia es prioritario para proyectarnos en
el futuro.
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Prologo

Emilio Jaton
Intendente
Municipalidad de Santa Fe

Hace cuatro afos, desde la Municipalidad de Santa Fe, nos dedicamos a pro-
yectar la ciudad, reflexionar sobre nuestra presencia en ella y asegurar los
derechos en todos los barrios. A veces, los momentos mds significativos de
la historia se evidencian al revisar y redimensionar su valor. Hace tiempo que
nos preparamos con la conviccidn de que celebrar el 450° aniversario de Santa
Fe representaba tanto un honor como una gran responsabilidad.

Como comunidad, enfrentamos desafios con la certeza de que la solucién
reside en la colaboracion, donde el bienestar comun se erige como el auténtico
camino hacia el desarrollo y crecimiento. Nos definimos como una sociedad
resiliente, con fuerza, solidaridad y compromiso. Honramos el pasado mien-
tras proyectamos un futuro cargado de mds oportunidades, sustentabilidad,
igualdad y crecimiento. Visualizamos un mafilana prometedor, arraigado en
la colaboracidn colectiva, donde la unién de pequenas partes se traduce en la
construccion de nuevos proyectos, consolidando asi las bases fundamentales
para un porvenir mas prospero.

Atravesamos una coyuntura de conmemoraciones que establece un did-
logo entre nuestro tiempo presente e imagenes de un pasado densoy complejo
que nos interpela en su 450° aniversario. La ciudad de Santa Fe de la Vera
Cruz, con sus diversos rostros, se observa una vez mas en el espejo de multiples
centenarios de su historia. La conmemoracién se convierte en un ejercicio
de busqueda de respuestas a preguntas que nos preceden, orientdndonos en
nuestra identidad compartida y otorgando sentido a nuestro ser colectivo y
comunitario.
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Desde el 15 de noviembre de 1573, se inicia una temporalidad que organiza
la escala espacial en el litoral, marcada por el asentamiento impulsado por la
tradicién hispana de Juan de Garay y sus hombres en las tierras de quiloazas
y calchines. Documentos y actas notariales registran una nueva etapa con el
nombre de Santa Fe, destacdndose por trazas y cuadriculas en el espacio y
hébitat pluvial propio de grupos originarios. Como capital de urbanizacién,
los archivos disponibles confirman una sélida tradicién documental, conso-
lidando a Santa Fe la Vieja como uno de los centros urbanos tempranamente
conformados durante la colonia, junto a su hermana Cérdoba. Una vez trasla-
dada la traza urbana, la ciudad capital conserva los testimonios escritos de una
organizacidn espacial que integra las miradas sobre un mundo transatldntico
observado por jesuitas, franciscanos y mercedarios. El cabildo de Santa Fe
registra ciclos dindmicos en periodos previos al estado provincial homdénimo.

Esta obra colectiva presentada por la Municipalidad de Santa Fe y la
Universidad Nacional del Litoral es una valiosa contribucién al estudio de
los 450 afios de historia, integrando nombres, lugares e imdgenes en tomos
que enriquecen el patrimonio local, analizados por docentes e investigadores
de la historia y la arquitectura.

Este aporte permite a nuevas generaciones acceder a imdgenes y testimo-
nios de un pasado no siempre tangible de Santa Fe. La ciudad, como espacio
administrativo y en disputa por su constitucién, emerge como testigo clave
de la organizacion constitucional de la nacién en 1853. Se presenta como
escenario de modernizacidn acelerada y como puerto que abre puertas a la
tierra. La capital de provincia se convierte en objeto de diversas miradas y
perspectivas, integrando el conjunto de textos presentados aqui.

En la meticulosa labor de escritura, narrativas y andlisis de fuentes, el
pasado se presenta como enriquecido, polémico y dindmico. Este pasado se
convierte en objeto de interrogacidn, planteando preguntas que atin tienen
vigencia en nuestro presente. La ciudad capital de provincia se transforma
mediante una trama poliédrica de identidades inmigratorias que coexisten
en un espacio en constante crecimiento, una ciudad que vive, no duerme y
comparte sus limites con las trazas de aguas del litoral. Estos textos registran
rastros, huellas yvoces como parte de un programa de investigacion sostenido
hasta hoy inédito.

Conmemorar es, en parte, reconocernos, pero también proyectarnos en la
Santa Fe que construimos, de la que formamos parte y que aspiramos a pro-
yectar para las proximas generaciones. Anhelamos una ciudad de diversidad,
pluralidad, integracién y accesibilidad.
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Prefacio

Laura Tarabella

Decana

Facultad de Humanidades y Ciencias
Universidad Nacional del Litoral

La presente obra colectiva estd realizada por docentes investigadoras e inves-
tigadores y llevada a cabo por el departamento de Historia de la Facultad de
Humanidades y Ciencias, de la Universidad Nacional del Litoral, en articu-
lacidn con especialistas de otros departamentos de la unidad académicay del
Instituto de Humanidades y Ciencias Sociales del Litoral (IHUCSO UNL/
CONICET).

Este cardcter plural y la interdisciplinariedad de enfoques y miradas son
aspectos que dialogan con los rasgos identitarios que definen ala FHUC, forman
parte de su ADN, de sus bases e historia institucional y, también, son el corolario
de un trabajo mancomunado y de la interlocucion con diversos actores.

Los libros que se aunan en esta obra completa expresan una labor minu-
ciosa y coordinada, que se materializan en dos aspectos: por una parte, en
los indices que dan cuenta de la estructura organizada en tres volimenes
que pueden ser leidos de manera independiente pero que estdn, al mismo
tiempo, interconectados; por otra, en la seleccién de imdgenes, fotografias y
documentos, y en la elaboracidn de los articulos cientificos que fueron escritos
especialmente por sus autoras y autores para conmemorar los 450 afios de
la fundacion de la ciudad de Santa Fe. Esto permite visibilizar la expertisse
disciplinar y el conocimiento del territorio santafesino para producir ciencia
en clave local y regional.

Si bien los textos se sitian en periodos especificos de la extensa y rica
historia santafesina (segunda mitad del siglo XIX hasta nuestros dias), los
libros son una invitacién para que, en un futuro cercano, se puedan generar
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aportes que aborden otras temporalidades, problemadticas y dimensiones
de este espacio objeto de estudio: la ciudad de Santa Fe.

Esta produccién académica reafirma la relacion virtuosa entre la investi-
gacidn, la extensidon y la ensefianza, pilares fundamentales de la universidad
publica, reformista, dindmicay atenta a las necesidades y demandas del medio
social del cual se nutre y con el que interactia. Es este marco el que nos
interpelay convoca al didlogo y la reflexion asociada a las responsabilidades,
compromisos y demandas de nuestras instituciones; constituye, asimismo,
un aporte paray por la democracia y una contribucion al campo institucio-
nalizado de las Humanidades y las Ciencias Sociales.
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Presentacion general de la obra

Maria Laura Tornay,
Luciano Alonso y Hugo Ramos
Santa Fe, septiembre de 2023

Esta obra reune tres tomos independientes y a la vez interconectados. El pri-
mero, Vivir Santa Fe. Imdgenes y testimonios de la ciudad en el tiempo, compilado
y comentado por Maria Laura Tornay, agrupa un repertorio amplio y atractivo
de fuentes documentales representativas del desarrollo urbano en sus facetas
delaregulacidn estatal y de las actividades sociales entre 1860y la época actual.
El segundo, Modernizacion, desarrollo y conflictos en una capital de provincia,
coordinado por Luciano Alonso, presenta un desarrollo general de la historia
de la ciudad desde mediados del siglo XIX hasta el cruce entre los siglos XX y
XX1, profundizando algunas cuestiones propias del campo sociocultural. Por
fin, el tercero, Problemdticas actuales de Santa Fe: (re)definiendo el futuro de la
ciudad, coordinado por Hugo Ramos, aborda algunos de los principales dilemas
que enfrenta nuestra localidad y recupera ciertas tramas de su densa historia,
pero con una clara proyeccidn de futuro, esto es, en la busqueda de anticipar
algunos de los desafios venideros.

Esta trilogia fue pensada como un texto plural. Mientras el primer tomo
recoge variados registros documentales e iconogréficos que dan cuenta de
las actividades y lugares del escenario santafesino, los dos siguientes retinen
capitulos de distintas autoras y autores, cuyos enfoques y preocupaciones
son también diversos. La descripcion y el andlisis de los procesos y aconteci-
mientos histéricos no se hacen entonces desde una ptica uniforme, sino que
intentan reflejar la multiplicidad de las experiencias de una ciudad. Pero la
obra también estd animada por la evidente intencidén de ofrecer un panorama
general de la historia contempordnea y reciente de Santa Fe a propdsito del
450°® aniversario de su fundacién, momento que ofrece una nueva posibilidad
de reflexion acerca suyo.



En ese sentido, los libros presentan una suerte de resumen del estado de
los conocimientos sobre distintas cuestiones sociales, politicas y culturales en
un periodo extenso pero todavia escasamente trabajado. Contienen inevitables
sesgos 'y omisiones en funcidén de aquello que ha sido estudiado —ya sea con
criterios historiograficos o de las ciencias sociales en general— y lo que por
el contrario no ha sido abordado asi. No son pues un imposible compendio de
una «historia total» de la ciudad, sino que suponen una seleccion de temas 'y
problemas sostenida en investigaciones disciplinares. Se diferencian, entonces,
claramente de otras formas de narrar el pasado, pero intentan dialogar con
ellas en vez de negarlas. Y de alli el plural del titulo general de la serie ya que,
ademads de estar construida con un criterio amplio, esta produccién no desco-
noce la circulacién de otras formas de contar historias: las memorias sociales,
el periodismo, el género ensayistico, las tradiciones asociativas, los registros
oficiales e incluso, la mirada de otras disciplinas con una perspectiva temporal.

En rigor, desde la Historia de la ciudad y provincia de Santa Fe, 1573-1853 de
Manuel Cervera, de 1907, no se produjo un texto historiografico que abor-
dara en su completitud el desarrollo citadino en un tiempo extendido. Varias
historias generales publicadas o en trance de publicacién han tratado por el
contrario de abarcar el territorio provincial en su conjunto, a veces con un
notorio peso de los estudios sobre Rosarioy su zona de influencia, de innega-
ble gravitacidén. Pero ain mds, el predominio de los trabajos sobre el periodo
colonial y el autonémico —del cual la obra de Cervera fue parte y durante
mucho tiempo modelo— se impuso en gran medida sobre las posibilidades
de una atencidn global al desarrollo de Santa Fe desde el periodo abierto con
la organizacién nacional hasta el presente. Esta serie viene a tratar de cubrir
esa vacancia aunque, como es evidente, no sintetiza todos los aportes antes
realizados y deja importantes dreas o cuestiones sin tratar, sea por limitaciones
de espacio, sea por la falta de suficientes estudios disciplinares. Sin embargo,
también sefiala la riqueza de pensar nuestra ciudad desde multiples y diversas
perspectivas: los estudios urbanisticos, los anélisis econémico-productivos
que sitian a la localidad en relacién con otras escalas mds amplias, los aportes
de la sociologia, los estudios de género, la geografiay el derecho, por mencio-
nar solo algunas de las aristas y campos disciplinares que contribuyeron en el
desarrollo de la presente obra. Esperamos que de sus carencias surjan nuevos
temas de investigacién y renovados debates sobre la historia de la ciudad y
de su zona de influencia.
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Introduccion al tomo 3

Hugo Daniel Ramos
Santa Fe, noviembre de 2023

El presente volumen es la culminacion de una obra colectiva orientada a
conmemorar los 450 afos de la fundacidén de la ciudad de Santa Fe. El libro
tiene una clara orientacién proyectiva; esto es: no solo conocer la situacién
de nuestra ciudad en relaciéon con determinados ejes o problematicas sino,
principalmente, en funcidn de sus desarrollos futuros posibles.

En esta clave, uno de nuestros principales dilemas fue definir un conjunto
acotado y significativo de problemas que permitieran contar con una mirada
integral de los desafios mds relevantes de la ciudad partiendo siempre de un
diagndstico y de una descripcidn de la situacién actual, que facilitara ade-
mads dar cuenta del punto de partida. Querfamos contar también con un coro
plural de voces que diera cuenta de la diversidad de experiencias formativas
y de investigacién que anidan en los espacios de la Universidad Nacional
del Litoral, dmbito institucional que sustenta esta obra, y de la Facultad de
Humanidadesy Ciencias, nicleo originario de quienes integramos el proyecto
que le dio forma a la iniciativa. Asi, sumamos aportes de cientistas sociales
formados en historia, sociologia, ciencia politica, geografia, derecho, arquitec-
turay disefio urbano, economiay estudios de género. Pluralidad y diversidad
necesaria para abordar el presente y los posibles futuros de una ciudad que
debe pensarse también en esas coordenadas.

¢Qué desafios enfrenta hoy la ciudad de Santa Fe? Creemos que no hay una
Unica respuesta a este interrogante; en todo caso, los capitulos que integran
el libro son, en s{ mismos, posibles caminos de indagacidn en esta direccidn.
La obra en su conjunto brinda una seleccién puntual de problemas rigurosa-
mente trabajados a la que siempre serd posible agregar nuevos capitulos, otras



respuestas adicionales, que sumen complejidad y comprensién del presentey
la proyeccion futura de la ciudad. De lo que si estamos seguros es de que los
problemas que seleccionamos son insoslayables: seguramente debamos incor-
porar nuevos, pero no podemos dejar de considerar a los que elegimos. En
este sentido, identificamos problematicas que condensan tensiones y dimen-
siones materiales y simbdlicas; cuestiones que entrecruzan la materialidad
infraestructural de una ciudad con las aspiraciones y deseos de sus habitantes;
ejes que delinean pujas de intereses entre actores disimiles y que cuentan
con recursos dispares, pero que habitan el mismo espacio urbano. En suma,
issues —en su traduccion mds simple de «asuntos»— que dan cuenta de que
la ciudad es, en primer lugar, una materialidad viva; esto es, el espacio donde
desarrollan y vivencian sus vidas nuestras familias, amigos, afectos, nosotros
mismos; un espacio construido por personas que, a su vez, son moldeadas por
la ciudad en su propio desarrollo. Pero también dan cuenta de que la ciudad es
algo mds; un punto de tensidn entre procesos que operan a distintas escalas:
locales, regionales, nacional y global, donde la «infraestructura para la vida»
—como dird una de nuestras autoras— debe disputar su espacio frente a las
infraestructuras extractivistas que el sistema capitalista despliega a escala
mundial. La ciudad es nuestro espacio habitable, pero también un nodo con
proyecciones globales que se despliega en afinidad —la mayor parte de las
veces— con tendencias sistémicas no siempre compatibles con la vida.
Santa Fe cumple 450 afos desde su fundacion y la conmemoracién que
representa esta obra busca también sefalar la importancia del pasado para
mejorar nuestra comprension de los problemas del presente. Como todas las
construcciones humanas la ciudad tiene una historia que se puede reponer (al
menos en parte) atendiendo a su expansion desigual sobre un territorio deter-
minado; al estiloy las caracteristicas de sus construcciones mas emblematicas,
a sus monumentos y sitios de memoria o a las narrativas memorialisticas que
despliegan sus habitantes, entre otras entradas posibles. Inadvertidamente,
nos fuimos desplazando de «la historia» a «la memoria», dos nociones con un
fuerte contenido epistemoldgico al interior de las ciencias sociales. A noso-
tros nos interesan particularmente sus cruces: cémo la/s memoria/s sobre
determinados procesos y eventos, en ocasiones traumadticos, contribuyen a
construir historia/s sobre la ciudad; historias en plural, que siempre tradu-
cen las disputas por el pasado y por el tipo de ciudad que queremos. Lo que
aqui ofrecemos es también una historia, amparada en una cierta manera de
construir conocimientos validados como cientificos —en base a criterios
construidos intersubjetivamente por la comunidad académica—, pero que
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no rehisa incorporar a sus argumentaciones las memorias, los deseos y las
aspiraciones de los actores y actrices que habitan y hacen a esta ciudad.

Pensar y reflexionar sobre Santa Fe es también una invitacién a debatir
y discutir sobre ciertos prejuicios: «es una ciudad puramente administrativa
y comercial sin apenas base industrial»; «Santa Fe vive de y para el Estado»;
«Santa Fe es una ciudad conservadora con pocas posibilidades para la innova-
cién». ;Cudntas veces hemos escuchado estas afirmaciones acerca de nuestra
ciudad? ¢En cudntas noticias, conversaciones académicas, discusiones politi-
cas se deslizan sentidos vinculados a estas percepciones? Con los aportes que
incorporamos en esta obra no esperamos rebatir todos estos (pre)juicios, pero
si al menos tensionar algunas de las creencias que anidan en ellos y ofrecer
nuevas claves explicativas para permitirnos otras interrogaciones. Asi, quizds
serfa deseable preguntarnos ;cémo conciliamos el desarrollo econémico de
base tecnoldgica con el cuidado y la preservacién del ambiente natural que
define en gran medida el perfil de nuestra ciudad? ¢cémo articulamos el
conocimiento de altisima calidad que se produce en las multiples instituciones
de investigaciony ensefianza que pueblan nuestra ciudad con un crecimiento
socialmente mds igualitario?

Santa Fe es hoy una ciudad compleja, territorialmente segmentada, nicleo
econdémicoy poblacional de un drea metropolitana que cuenta con importan-
tes proyecciones futuras. Ha dejado de ser el pueblo socialmente integrado
de los relatos de nuestros abuelos, pero sin llegar a convertirse todavia —por
fortuna— en un espacio urbano donde priman las relaciones anénimas.

La obra consta de ocho capitulos, cada uno de los cuales se articula en
relacién con un eje-problema que permite reflexionar sobre ciertos aspectos
o dimensiones de la ciudad. El primero de los aportes, a cargo de Virginia
Pisarello, se denomina «Las memorias del terrorismo de Estado en clave
regional». Su contribucidn abre el volumen instalando en nuestra discusién
los legados de una historia reciente signada por la represién y el terrorismo
de estado que la dltima dictadura civico-militar (1976-1983) desplegé sobre
militantes sociales y politicos santafesinos. Bajo la figura del superviviente
reconstruye parte de sus espacios de sociabilidad y su vinculacién con una
matriz religiosa que por entonces articulaba un fuerte nucleo de cardcter
progresista, al compds de los vientos de renovacién del Concilio Vaticano 11
(1962-1965). Sobre esta base logra ir delineando los contornos de una memo-
ria colectiva que hoy se hace presente en las disputas por los lugares de la
memoria en nuestra ciudad. En efecto, las luchas por sefialar y marcar espacios
emblemiticos vinculados al accionar del terrorismo de Estados es una forma
de construir memoria sobre las vidas y los derechos humanos conculcados
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en ese entonces, transmitir activamente ese pasado a las nuevas generaciones
e incidir en las disputas actuales por defender derechos amenazados. No es
una tarea libre de adversidades, como lo demuestran las reiteradas interven-
ciones sobre baldosas, murales y otras sefalizaciones por parte de agentes
que buscan silenciar las voces de los sobrevivientes y obturar los procesos de
conmemoracién de nuestro pasado reciente. Nuestra ciudad no ha sido en
este sentido ajena a procesos mds amplios de disputa sociopolitica donde las
discusiones sobre el pasado también traducen tanto las vertientes autoritarias
que todavia subsisten en ciertos grupos sociales como las diferencias en torno
a nuestro futuro comun.

En una clave similar, que articula memoria/s y luchas por los derechos,
Emma Theumer nos propone, en el segundo capitulo, algunas pinceladas
sobre la historia del movimiento de diversidad sexual y de género en Santa Fe;
movimiento que, como bien plantea el autor, ha experimentado «una doble
marginalidad en la historia santafesina»: su categorizacion como «causa
menor» frente a otras luchas sociales y el profundo sesgo heteronormativo
por parte de las ciencias sociales. En contraposicidn, el autor pone de relieve
la relevancia del movimiento para dar cuenta, por ejemplo, de su centrali-
dad en la reelaboracién de las normas sexuales que rigen el espacio publico
democrdtico de la ciudad; cabria agregar: en la construccion de un espacio
publico verdaderamente democratico, tarea todavia inconclusa y no precisa-
mente por razones adjudicables al movimiento. Paralelamente, da cuenta
de los procesos de invisibilizacién que han experimentado sus integrantes;
invisibilizacién que bien puede interpretarse como negacion. Al igual que en el
capitulo anterior, aqui también el autor nos sefiala la relevancia de reconocer
y situar marcas y espacios, propios, colectivos, comunes, para dar cuenta de
otras existencias, distintas a las consideradas como hegemdnicas en clave
heterosexual.

La nocién de lo colectivo nos reenvia al tercer aporte, en esta ocasion a
cargo de Valeria Berros. La autora articula una colaboracidn que nos invita
a reflexionar sobre el derecho a un ambiente sano y las normas y estructuras
juridicas heredadas, mds atun considerando el rol de la ciudad de Santa Fe
en los procesos de elaboracidn de las Cartas magnas de 1853 y 1994. En un
trabajo que remite también a la relacion entre escalas, la autora se pregunta
sobre cémo vinculamos las reivindicaciones emergentes con la preservacién
de los derechos ambientales en un contexto donde el cambio climético y sus
consecuencias son cada vez mds visibles. Tensiones y reflexiones ineludibles
para una ciudad que se ha construido en relacion —y en ocasiones a espaldas
de— con los rios y lagunas que surcan su paisaje.
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Por su parte, los dilemas del desarrollo, nocién que todavia se resiste a ser
abordada a partir de los nuevos sentidos construidos desde las ciencias socia-
les, es parte de las argumentaciones que despliegan Javier Gémez y Gustavo
Peretti, en nuestra cuarta colaboracion; Estefania Szupiany y Martin Seval,
en la quinta, e Ignacio Trucco y Herndn A. Roitbarg, en la sexta.

En lo que respecta al trabajo de Javier Gémez y Gustavo Peretti, los inves-
tigadores realizan un andlisis que cruza dos variables: las dindmicas poblacio-
nales de nuestra ciudad, con especial atencién a su desarrollo a lo largo de los
siglos XX y XX1,y las dindmicas urbanisticas, desde una perspectiva de largo
plazo que inclusive se remonta a la fundacion del propio nicleo urbano. Al
restituir la historicidad de los procesos poblacionales —asi como del propio
crecimiento urbano— logran construir la imagen de una ciudad dindmica,
cuyo desarrollo en ambas dimensiones estuvo atravesado por procesos que
la propia ciudad no controlaba —por caso, los modelos de desarrollo, o los
procesos migratorios— y que incidieron directamente en la definicion del
perfil de la ciudad que hoy habitamos. En didlogo con lo que plantedbamos
anteriormente, dan cuenta de que nuestra ciudad es un nodo que condensa
tensiones y procesos que operan multiescalarmente. En términos poblacio-
nales se destaca en este Ultimo tiempo lo que los investigadores denominan
como «envejecimiento y feminizacidn de la poblacidn de la capital». Por su
parte, y en relacién con el nicleo urbano, los investigadores concluyen que
nuestra ciudad ha adquirido actualmente «escala metropolitana» lo que da
cuenta de la diversidad y complejidad de los procesos urbanos que coexisten
en este espacio.

La problemadtica de la metropolizacidon de Santa Fe es precisamente el eje
de la colaboracion a cargo de Estefanfa Szupiany y Martin Seval. En su trabajo
describen este proceso desde una perspectiva histdrica, pero posiciondndose
firmemente en el andlisis de la situacién actual, en especial en relacién con el
desarrollo de los corredores metropolitanos (CM). Llegados a este punto no
podemos menos que aclarar, en sintonia con lo que hacen los propios autores,
que en los estudios sobre el tema se establece una diferenciacidn clave entre: 1.
el Aglomerado Gran Santa Fe (AGSF), que involucra las relaciones fisico-terri-
toriales, poblacionales, econdmicasy sociales entre Santa Fe y las localidades
cercanas (Recreo y Monte Vera, al norte; San José del Rincén y Arroyo Leyes,
al este; Santo Tomé y Sauce Viejo, hacia el sur) y 2. el Area Metropolitana
de Santa Fe (AMSF), de mayor alcance que involucra las interacciones «eco-
ndmicas, sociales y funcionales del AGSF» con localidades con las que no
necesariamente guarda contigiiidad espacial, incluyendo las dreas rurales. El
AMSF cuenta con una formalizacidn institucional —el Ente de Coordinacién
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del Area Metropolitana de Santa Fe (ECAM)— integrado actualmente por 25
localidades y constituye también un objeto de especial atencién por parte de
Estefania Szupiany y Martin Seval. En definitiva, entre los multiples aportes
que brinda su contribucién no podemos dejar de mencionar que logran dar
cuenta de cémo un nucleo urbano «compacto, centralizado y delimitado» ha
evolucionado «hacia nuevas formas de organizacidén socioespacial».

En esta linea, los corredores metropolitanos —en tanto ejes que traducen
cierto ordenamiento del espacio y de la produccién econdmica en relacién
con dinamicas multiescalares— nos llevan al sexto trabajo de este volumen,
a cargo de Ignacio Trucco y Herndn A. Roitbarg. Desde una conceptualiza-
cion diferente, lo que los autores trabajan son los rasgos econémicos prin-
cipales de la ciudad de Santa Fe, pero en el marco de lo que definen como
Area Econdémica Local, un espacio marcado por la presencia de dos grandes
nucleos urbanos (Santa Fe y Parand) y una mirfada de 41 localidades con las
cuales se articulan en una densa red de relaciones productivas. En definitiva,
emprenden la tarea de dar cuenta de cémo se integray proyecta la ciudad en un
espacio econémico mds amplio que la atraviesay a la cual ella misma da forma.
En una segunda instancia también se detienen en un analisis pormenorizado
de los principales sectores econémicos que se desarrollan en el drea, asi como
las influencias entre sectores en el marco de los diversos encadenamientos
productivos que se desarrollan en Santa Fe.

La ciudad como parte de espacios de mayor envergadura también se adi-
vina como eje en el siguiente aporte, a cargo de Tamara Beltramino, pero
ahora en otra clave: las relaciones con el ambiente natural y, en especial, con
la problemadtica de las inundaciones, tan presente en la memoria de todxs los
santafesinos. La autora recupera los significados del proceso de problema-
tizacion publica de las inundaciones que se produce luego de los desastres
hidricos de los afos 2003y 2007. De esta manera recupera no solo estos even-
tos sino, principalmente, cémoy a partir de qué premisas se han desarrollado
las politicas publicas municipales desde entonces y en relacidon con la gestién
de riesgos como paradigma. El aporte es fundamental para dar cuenta de los
desafios que enfrenta la ciudad ante el cambio climatico y la multiplicacién
de amenazas que dan cuenta de su vulnerabilidad.

Finalmente, la octava colaboracion estd a cargo de Anahi Acebal. Este
capitulo recupera parte de las discusiones que se delinean en los aportes
anteriores, con los que dialoga en buena medida. La autora situa y desarrolla
las grandes obras de infraestructura planificadas, en principio, para un futuro
préximo, tales como la conexidn vial Santa Fe-Parand y la relocalizacidn del
Puerto de Santa Fe. Retoma asi la problematica del desarrollo en un contexto
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histdrico particular signado por el extractivismo, lo cual vuelve a poner en
discusion la problemética de la multiescalaridad para abordar a nuestra ciu-
dad. Por otro lado, da cuenta de cémo los pobladores de los barrios riberefios
afectados —Colastiné Sur, Alto Verde-La Bocay La Vuelta del Paraguayo—
se han organizado para resistir el avance de estas obras que ponen en riesgo
sus condiciones materiales de existencia. Las disputas en el espacio publico
nos vinculan aqui con los primeros capitulos del libro, mds atin cuando con-
sideramos que estos barrios —y sus pobladores— han sido histéricamente
invisibilizados por las autoridades municipales. Finalmente, el capitulo pone
en primer plano que existen otras formas posibles de convivencia con el rio,
tal como lo han demostrado estos mismos pobladores desde hace décadas, lo
cual no implica que no luchen porque el Estado municipal construyay provea
las infraestructuras minimas necesarias para la vida, tales como caminos, agua
potable y red eléctrica, entre otras.

En definitiva, los capitulos constituyen una invitacion a conocery reflexio-
nar sobre nuestra ciudad, su pasado, sus problemas presentes y los desafios
que nos esperan en los préximos afios. Una ciudad que ha crecido, que ha mul-
tiplicado sus relaciones con localidades préximas y distantes, en el marco de
la definicidn de ejes de relacionamiento este-oeste y norte-sur que la vuelven
a reposicionar, una vez mds, como nucleo de comunicacionesy de relaciones
comerciales intrarregionales. La marca genética parece acompaiar a Santa
Fe, mds alld de los cambios en los modelos de desarrollo —o precisamente a
causa de ellos—. Esperamos que disfruten su lectura tanto como lo hicimos
nosotros al proponer este camino.
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1. Las memorias
del terrorismo de Estado
en clave regional

Maria Virginia Pisarello

Santa Fe es una pieza clave del entramado nacional, como lo revelan sus
450 afios de historia. En esta localidad se anudan Ia historia, la memoria y
el olvido en una clave singular, puesto que aqui se encontraron actores que
construyeron proyectos colectivos de vasto alcance, algunos de los cuales
fueron ferozmente reprimidos.

Santa Fe fue uno de los epicentros del movimiento estudiantil y obrero
que desafid ala dictadura de Ongania-Levingston-Lanusse (1966-1973) y a su
homdloga posterior. La ciudad fue el lugar de origen de uno de los nticleos fun-
dacionales de Montoneros y cumpli6 un rol central dentro de la articulacién
nacional de ese y otros movimientos que sostuvieron proyectos politico-socia-
les radicales. Del mismo modo, fue uno de los espacios donde se desplegaron
las apuestas del catolicismo posconciliar, que incluyeron la conformacion de
un activo grupo de sacerdotes que integraron el Movimiento de Sacerdotes
para el Tercer Mundo. No obstante, también fue la piedra angular sobre la
cual se asentd el circuito represivo del centro-norte santafesino durante la
dltima dictadura civico-militar (1976-1983).

La sistematizacidén de la violencia paraestatal y estatal se reflejé en la
construccion de un circuito represivo en la capital provincial antes del golpe
de Estado de 1976, tal como lo revelan las indagaciones desarrolladas por
la Comisién Nacional sobre la Desaparicién de Personas (CONADEP) -
Delegacidn Santa Fe, las investigaciones desarrolladas en el marco de los
Juicios por Crimenes de Lesa Humanidad y los estudios de historia reciente
(Alonso, 2022), como también las producciones de memoria realizadas por dis-
tintos sectores del movimiento por los derechos humanos de la localidad. Ellos
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demuestran que hubo significativas continuidades en materia represiva entre
el gobierno peronista de 1973-1976 y la ultima dictadura que se exacerbaron
tras la declaracion del estado de sitio en 1974 (Franco, 2012)." Este hecho y la
masacre de Ezeiza (1973), que lo precedid, posibilitaron que las cdrceles se aba-
rrotaran de presos politicos durante un gobierno electo democraticamente.’

Atento a ello, en este capitulo reflexionamos sobre los derroteros de las
memorias sociales santafesinas a 40 afios de la recuperacidn de la democracia,
para lo cual apelamos a fuentes orales (entrevistas que hemos realizado) y
también a fuentes escritas que se encuentran en distintos repositorios de la
region, entre los cuales se destaca el Archivo de la Memoria de la Provincia de
Santa Fe. El articulo se divide en tres partes y una conclusion. En la primera
caracterizamos a los sobrevivientes santafesinos en clave de memorias e
identidades; en la segunda nos sumergimos en las memorias en disputa a
propdsito del arzobispo Vicente Zazpe;y en la tercera abordamos las practicas
de territorializacién de la memoria en la localidad de Santa Fe.

LOS SOBREVIVIENTES. IDENTIDADES
Y MEMORIAS COMPARTIDAS

Apenas recuperada la democracia, en 1983, la figura de las victimas del terro-
rismo de Estado fue eclipsada por la del desaparecido, que se transformé
en el icono para abordar lo ocurrido en nuestro pais. Luego ingresaron en
la esfera publica las voces de los sobrevivientes, entre los que se contaban
ex detenidos-desaparecidos y presos politicos. Fueron ellos quienes pronto
denunciaron en el pais y en el extranjero los crimenes de la dltima dictadura
civico-militar. En Santa Fe sus voces se alzaron tempranamente, durante la
dictadura y decididamente en el contexto de elaboracién del informe de la
CONADEP - Delegacidén Santa Fe, en 1984. Los sobrevivientes resistieron
la dictadura desde distintos espacios y denunciaron desde un comienzo las
aberraciones del terrorismo de Estado; sin embargo, recién con el cambio

1. Esto queda de manifiesto en el «Mapa de la memoria» elaborado en el marco del
Programa Nacional «Mapa Educativo». Disponible en: http:/www.mapaeducativo.edu.ar/
Atlas/Mapas-de-la-memoria

2. Entre 1973 y 1974 la contienda intraperonista se dirimié en diversas provincias a través de
las intervenciones federales. De este modo, «se utilizd un medio legal para llevar adelante
una purga ideologica, disciplinar a las fuerzas partidarias y desmovilizar a los actores socia-
les que perturbaban el orden deseado» (Servetto, 2010:220-221).
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de milenio se reivindicaron socialmente sus experiencias de cdrcel y exilio
(Jensen y Lastra, 2016).

Los sobrevivientes del terrorismo de Estado se presentan a si mismos
como miembros de una generacion, y por ese motivo relatan sus historias de
vida apelando a términos donde se fusionan lo puiblico y lo privado.® En sus
testimonios se entrecruzan las experiencias que atravesaron en el campo de
la politica y de los movimientos sociales con las cuestiones relativas a su vida
domeéstica. Los nacimientos y los decesos que se produjeron en sus familias
de origen se insertan en un discurso donde las acciones colectivas y las coyun-
turas nacionales marcan el compds. Forman parte de una generacién signada
por la busqueda del <hombre nuevo» que implicé la activa militancia politica
de sus participantes, lo que también conllevé la asuncién de un compromiso
revolucionario que condiciond la supervivencia de cada uno de ellos durante
la dltima dictadura civico-militar.

El hombre nuevo era considerado un artifice de una nueva cultura, ejemplo
de una nueva sensibilidad y de nuevas alternativas de vida. Se trataba de una
figura némade e idealista, rebelde, que desafiaba la dominacidn por diversos
medios, entre ellos, la lucha armada. Joven por definicidn, el hombre nuevo
era un arquetipo que se asentaba en la ingenuidad y en el romanticismo.
Para €I, la empatia con el oprimido era la condicién de posibilidad para llevar
adelante la revolucidn social.

Por otra parte, los sobrevivientes santafesinos usualmente participaron del
entramado catdlico convencional y también del nudo de relaciones tejidas al
calor del Concilio Vaticano I1. Sus vivencias los distanciaron de la faz insti-
tucional y conservadora de la iglesia catdlica, sin por ello obturar los vinculos
trabados por ellos y sus familias con sacerdotes y obispos «tradicionales». Una
significativa parte de los sobrevivientes santafesinos abrazaron la fe catdlica
en su nifiez y reforzaron este compromiso a través del trabajo barrial desa-
rrollado junto a los sacerdotes que laxamente podriamos encuadrar dentro
del Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo.* En efecto, en Santa Fe

3. Realizamos tres decenas de entrevistas a sobrevivientes santafesinos/as entre 2004 y
2009 con motivo de distintos trabajos de investigacion entonces en curso.

4. Este movimiento hech raices profundas en la cabecera provincial, donde se destacaron
los entonces sacerdotes Carlos Aguirre, José Serra —creador de la Casa del Estudiante
Obrero—, Antonio Osvaldo Catena y también Alberto Haquim, y otros aledanos entre

los que se encontraba el sacerdote Ernesto Leyendecker, quien dirigia el Colegio Mayor
Universitario. Acorde con el clima de época, dos de ellos —Serra y Haquim— dejaron los
habitos y formaron familia.
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el ideal del «<hombre nuevo» se expandié como un reguero de pélvora hacia
finales de la década del sesenta, en consonancia con el desarrollo de distintos
espacios de sociabilidad del catolicismo postconciliar en la regidn, entre los
cuales se encuentra el icénico Movimiento de Juventudes coordinado por
Alberto Haquim, quien por entonces era sacerdote e integraba el Movimiento
de Sacerdotes para el Tercer Mundo. En estos afios proliferaron grupos juve-
niles catélicos que se hicieron eco de la figura arquetipica de la militancia
revolucionaria de la época, cuyo principal exponente era el Che Guevara,
guerrillero argentino asesinado en Bolivia en 1967.°

En el caso de la ciudad de Santa Fe, buena parte de los militantes del nicleo
inicial de Montoneros venia de familias de clase media cristiana y habian
transcurrido su formacién educativa en colegios catdlicos (Noguera y Tell,
2022). No obstante, entre los sobrevivientes santafesinos encontramos profu-
sas referencias a la formacidn de cuadros de militancia en las escuelas publicas
de la ciudad. Al respecto, una nota particular merecen el Colegio Nacional
Simén de Iriondo, la Escuela Comercial Domingo Silva (y su homdloga de la
vecina ciudad de Santo Tomé) y la Escuela Industrial Superior, dependiente
de la Universidad Nacional del Litoral. Estos espacios fueron semilleros de
militantes, del mismo modo que lo fueron distintos espacios de sociabilidad
barrial de las clases populares. En este sentido, desempefiaron un rol singu-
lar las barriadas de Barranquitas, Villa del Parque y Santa Rosa de Lima de
la capital provincial, puesto que alli tuvo un claro anclaje la organizacién
politico-militar Montoneros. Un ejemplo paradigmadtico de ello son las his-
torias de vida de Luis Ismael Silva y de Nilda El{as de Silva, dos victimas del
terrorismo de Estado que eran oriundas de Santa Rosa, donde comenzaron
su militancia social, de la mano de la accién pastoral.®

5. El término <hombre nuevo» presenta la reestructuracion completa de la vida cotidiana
como una condicion necesaria para la reestructuracion del hombre mismo. Este concepto
cald hondo en la Unién Soviética entre las décadas del 20 y del 40, tuvo su influjo en la
China socialista y alcanzé un estatuto propio en América Latina durante las décadas del 60
y del 70. En este escenario, el Che Guevara —quien utilizé explicitamente el término en sus
memorables cartas— encarnd simbodlicamente esta entidad.

6. En Santa Rosa de Lima hay una calle que lleva los nombres de Nilda Elias

de Silva y de Luis Silva, como también baldosas de la memoria que los recuer-

dan. Para ampliar se sugiere visitar los siguientes sitios: http:/www.desapa-
recidos.org/arg/victimas/s/silval/ y https:/www.unosantafe.com.ar/santa-fe/
el-relato-de-una-hija-de-desaparecidos-03242018_SJLi6suzvm
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LAS MEMORIAS EN DISPUTA EN EL ESCENARIO SANTAFESINO.
EL CASO DEL ARZOBISPO ZAZPE

Las historias de vida de los sobrevivientes de la ciudad de Santa Fe y de
localidades aledanas revelan el pasaje de la militancia catdlica y estudiantil
hacia espacios encuadrados dentro de la amplia esfera de las organizaciones
politico-militares. En esta encrucijada se galvanizaron sus identidades de
militancia individuales y colectivas, que en la memoria colectiva de la region
aparecen vinculadas a personalidades locales aparentemente progresistas,
entre las cuales habitualmente se ubica al entonces arzobispo de la didcesis
de Santa Fe (1968-1984), Vicente Faustino Zazpe, quien previamente se habia
desempefado como obispo de la didcesis de Rafaela (1961-1968).

En un contexto signado por la represion y la censura, sus homilias —que
eran transmitidas por radio y a menudo reproducidas en periddicos regio-
nales— llegaban a un publico muy amplio del centro-norte provincial. Fue
una de las pocas figuras autorizadas a realizar visitas periddicas al penal de
Coronda, y como resultado de ello fortalecid sus vinculos con los presos poli-
ticos y sus familiares. Sin embargo, su compromiso humanitario no involucré
el cuestionamiento de la dictadura civico-militar ni de la jerarquia eclesial.
Mientras se encontraba en funciones persiguid las distintas ramificaciones del
Movimiento de Sacerdotes para el Tercer Mundo de su didcesis, a la vez que
tuvo la amplitud necesaria para diligenciar distintos trdmites orientados a la
salvaguarda de desaparecidos y presos politicos de la regién. En una ocasién
fue arrestado junto a Pérez Esquivel” en 1976, en el marco de una reunién de
pastoral latinoamericana realizada en Ecuador, y ello dejé una marca en la
memoria colectiva santafesina que también insinua que fue asesinado en 1984

7. Fue un obispo con un carisma singular. Sus homilias se difundian por radio y eran publi-
cadas en periédicos de la region y de localidades de Buenos Aires. Por ejemplo, durante

la dictadura, la prensa de Junin reproducia intervenciones de Zazpe a raiz de distintas
cuestiones sociales v religiosas de la época. Se desempeno dentro de la Conferencia
Episcopal Argentina, de la que fue vicepresidente en varios periodos (1973-1983) por el
voto de sus pares. Representd a dicha Conferencia en dos sinodos de obispos convocados
por Pablo VI en Roma (1971 1974), en la mitica || Conferencia General del Episcopado
Latinoamericano que se realizéd en Medellin en 1968, y en la lll Conferencia General del
Episcopado Latinoamericano en Puebla, México (1979). Integré también numerosas comisio-
nes del Consejo Episcopal Latinoamericano (CELAM). En 1976, en el marco de una reunion
de pastoral latinoamericana en Riobamba (Ecuador), fue arrestado junto a 17 obispos y 38
personas mas, entre las que se encontraba el Premio Nobel de la Paz Adolfo Pérez Esquivel.
Se los acusaba de marxistas y de participar en una conspiracion para derrocar las dictaduras
de América Latina (Actis Bru, 1984).
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por aquellos que deseaban conservar el statu quo dentro de la grey catdlica.
Estos rumores no son vélidos per se, pero contribuyen a explicar la populari-
dad de la cual sigue gozando el difunto arzobispo dentro de distintos sectores.

En esta clave es necesario leer una carta escrita fechada el 20 de julio de
1977 en Roma, donde un sacerdote exiliado le agradece sus atenciones mien-
tras estuvo detenido en el pais, a la vez que denuncia: «Monsefor hay cristia-
nos que son torturadores (conoci a cursillistas que lo eran) y los vi comulgar
del mismo Cristo que comulgamos Ud. y yo. Porqué no se habla con mads
claridad y valentfa sobre todas esas cosas».®

Las précticas de delacion y tortura permearon la ecimene catdlica durante
ladltima dictadura civico-militar, lo cual sigue despertando susceptibilidades
y sospechas hasta el presente.” En esta misiva el sacerdote exiliado expone con
crudeza las penurias atravesadas junto a otros clérigos durante su detencién
en un penal santafesino —que inferimos se trata de la unidad carcelaria ubi-
cada en Coronda— yen otro penal platense, que sin lugar a dudas es la Unidad
9, puesto que frecuentemente fueron trasladados alli los presos politicos que
estaban alojados en la mencionada localidad santafesina (otros destinos de
la época fueron la cdrcel de Caseros (en Buenos Aires), la de Cérdoba y la de
Resistencia.' Se trata de un testimonio que contiene diversas denuncias con
nombres y apellidos hacia la jerarquia religiosa, donde se revelan los modos en
los cuales se articuld y se vivid la represion en ciudades pequeiias y medianas
de la Argentina.

8. Archivo del Arzobispado de Santa Fe, Caja N° 23.

9. Ejemplo de ello fue la algida disputa que se suscitd en la opinion publica argentina en
marzo de 2013 con motivo de la eleccién del obispo argentino Jorge Bergoglio como Sumo
Pontifice. En ese momento, Horacio Verbisky denuncié desde el matutino Pdgina 12 la
responsabilidad del Papa Francisco en las desapariciones y torturas sufridas por Orlando
Yorio y Francisco Jalics durante la Gltima dictadura civico-militar. Algunas referencias sobre
el tema: Verbitsky, Horacio, Cambio de piel, domingo 17 de marzo de 2013, diario Pagina

12. Buenos Aires. https:/www.pagina12.com.ar/diario/elpais/1-215961-2013-03-17.html;
Verbistky, Horacio, Las dos caras del Papa, 21 de enero de 2018. El cohete a la luna. https:/
www.elcohetealaluna.com/las-dos-caras-del-papa/

10. El critico documento exalta las ambigliedades de una Iglesia Catélica, que apoyd institu-
cionalmente a la dictadura civico-militar mientras que entre sus filas hubo miles de represa-
liados, tanto entre los feligreses como entre los miembros de los claustros y de la jerarquia
eclesial (Donatello, 2010). La actividad de las redes institucionales de la Iglesia Catolica
estuvo signada por las mismas contradicciones que revela el Archivo Epistolar de Zazpe.
Alli, junto a las salutaciones de rigor de la alta cUpula militar y las homilias recordando a los
caidos en combate (durante la «lucha antisubversivar), se multiplican los pedidos de auxilio
de los familiares de los perseguidos y las notas de agradecimiento por lo obrado a favor de
la liberacion de los presos politicos.
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Como vimos, en Santa Fe no existe una version candnica de la memoria de
lo ocurrido durante la dltima dictadura civico-militar, y claramente no deberia
existir. En su lugar, encontramos «memorias sueltas» que eventualmente se
entrelazan para dar lugar a eso que Stern denomina «memorias emblemati-
cas», que a su vez cimentan lo que conocemos como memoria colectiva. En
efecto, es la relacién que se day no se da entre la memoria sueltay la memoria
emblemadtica lo que va definiendo una memoria colectiva (Stern, 2000).

EL PROCESO DE TERRITORIALIZACION DE LA MEMORIA
EN EL ESCENARIO LOCAL

La apropiacidny resignificacion del pasado genocida como parte de la historia
nacional sigue siendo una deuda pendiente en la Argentina democratica. En
este sentido, la apertura de los juicios abrid nuevos cauces para conocer lo
sucedido. Los juicios orales que se desarrollan desde 2009 ante el Tribunal
Oral Federal de la ciudad de Santa Fe revelaron que hubo decenas de cen-
tros clandestinos de detencién (en adelante CCD) en el centro-norte san-
tafesino, los que formaron parte de la red de mds de 800 que funcionaron
en la Argentina entre 1975y 1983. De este conjunto, solo una parte ha sido
identificada y sefalizada, y hasta el momento la justicia no ha determinado
con certeza donde estuvo emplazada la red de «casitas» que operaron como
CCD en las inmediaciones de esta cabecera provincial. Entre ellos se encuen-
tra el local de la Unién de Docentes Argentinos (UDA), que funciond como
CCD, al igual que otras dependencias de la policia federal y provincial que se
encuentran emplazadas dentro del microcentro santafesino.

Las politicas de memoria sostenidas desde el municipio, la provinciayla
Nacidén han encauzado un proceso de territorializacion de la memoria impul-
sado por los organismos de derechos humanos de la regidn. Este devenir ha
sido sinuoso a escala nacional (Besse y Escolar, 2019; Da Silva Catela, 2014,
Garbero, 2019), y la capital de la provincia de Santa Fe no escapa a esa regla.
Las memorias sociales tienen tiempos propios, signados por el contexto en
el cual se enuncian, dado que los marcos de lo decible y lo indecible se trans-
forman con el correr del tiempo. La llegada de nuevas generaciones permite
resignificar el pasado e inclusive iluminar algunos de sus puntos ciegos, puesto
que la generacién que sobrevivié a hechos traumadticos no se pregunta por las
mismas cosas que sus hijos y sus nietos.

La senalizacion de ex CCD, asi como la colocacion de placas y la ereccion
de monumentos en memoria de los desaparecidos han territorializado una
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Baldosas X La MEMORIA Sant £

" Famreve samat _aw
Ly Smas Famy

«Baldosas por la memoria Santa Fe»
https:/www.facebook.com/people/Baldosas-por-la-Memoria-Santa-Fe
/100083732103640/

memoria que no solo nos remite al terrorismo de Estado, sino también al
periodo de movilizacidn social que lo precedid. En este sentido, es de destacar
que una de las emblemadticas baldosas de la memoria de la ciudad de Santa
Fe —que estd ubicada en el cruce de las calles Ituzaingd y Las Heras— siem-
pre se encuentra tapada con pintura, intervenida, silenciada. En este mismo
contexto, los organismos de derechos humanos no han conseguido colocar
una baldosa de la memoria en calle Castelli 4531, sitio donde se perpetré un
operativo militar que culmind con una masacre y la apropiacién de una nifa,
que recuperé su identidad en 1998."

En Santa Fe, el proyecto «Baldosas por la Memoria» se lleva adelante
desde el Foro Contra la Impunidad y por la Justicia de Santa Fe, que ya lleva
instaladas decenas de baldosas en sitios clave de la represion y en espacios
simbdlicos de importancia para los/as desaparecidos/as de la localidad. El
Foro es un actor colectivo que retne los atributos de los «emprendedores
de la memoria», los cuales son los sujetos activos que trabajan en pos de la
transmisién de la memoria. Con los ojos en el futuro, estos emprendedores
aseguran la transmisidn intergeneracional de una memoria en clave local y

11. La nifa apropiada es Paula Cortassa Zapata, quien pasé dos meses en un CCD junto a
su padre —quien hoy esté desaparecido— y luego fue entregada en adopcién a un matrimo-
nio que la adopté de buena fe y la llamd Maria Carolina Guallane. En su historia de vida
intervino un juez —ahora condenado— que obro para sustraer la identidad a la menor.

Para consultar el expediente relativo a este caso: http:/www.patriciaisasa.com.ar/spip.
phprarticle194
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Frente del Espacio para la Memoria Ex Comisaria Cuarta
de Santa Fe, ubicada en Tucuman 3595 (esquina Dr. Zavalla)
de la ciudad de Santa Fe.

https:/www.comisionporlamemoria.org/sitiosdememoria/ficha/
espacio-para-la-memoria-ex-comisaria-4ta-de-santa-fe/

regional. Como fruto de su labor, el 16 de septiembre de 2021, en el marco
del aniversario de la Noche de los Lapices, se descubrieron 17 baldosas en la
vereda de la calle Junin 2750 para honrar la memoria de cada estudiante de
la Escuela Industrial Superior asesinado/a o detenido/a-desaparecido/a por
el terrorismo de Estado. Al afo siguiente, en 2022, con motivo de la misma
efeméride, se instalaron 14 baldosas en la Escuela Normal General San Martin,
de calle Saavedra 1751, para recordar a sus estudiantes desaparecidos/as."
Desde la recuperacion de la democracia se han realizado distintas marcas
o sefializaciones mediante placas, murales, memoriales y monumentos. Como
vimos, hay calles y escuelas que llevan el nombre de desaparecidos/as de la
ciudad y también carteles que indican lugares clave de la represidn. Estas
marcas territoriales abarcan «espacios materiales que, por la accién de grupos

12. En realidad son 17 los/as estudiantes desaparecidos/as, pero tres de ellos ya cuentan
con baldosas que los reconocen en otros puntos de la ciudad.
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humanosy por la reiteracion de rituales conmemorativos en ellos, se convier-
ten en vehiculos para la memoria» (Jelin y Langland, 2003:11). Y dentro de esta
cartografia se inscriben los sitios, aquellos lugares que funcionaron como
CCD o donde sucedieron hechos emblematicos vinculados al accionar del
terrorismo de Estado hasta el 10 de diciembre de 1983. Asimismo, se inscriben
los espacios que son ambitos destinados a la promocidn y al fortalecimiento
del trabajo con los derechos humanos.

El avance en la colocacidn de placas, baldosas y la demarcacién de CCD
nos recuerda que el pasado es parte de la compleja trama del tiempo presente.
En Santa Fe, un caso paradigmatico es el edificio de la ex Comisaria Cuarta,
que en 2019 se convirtid en el primer Espacio de Memoria de la cabecera
provincial. Como institucién del Estado, ocupa un lugar central en la visibi-
lizacidn, construccidn y transmision de la memoria oficial sobre el pasado
reciente y las violaciones a los derechos humanos y lleva adelante propuestas
pedagdgicas, de apoyatura a las causas por crimenes de lesa humanidad y
proyectos que atafien a las violaciones de derechos humanos actuales.

«La Cuarta» funcioné como CCD entre 1975y 1977y fue uno de los engra-
najes fundamentales de la estructura represiva desplegada en la provincia. Los
testimonios de sobrevivientes y familiares determinaron que por alli pasaron
alrededor de 250 hombres y mujeres en condicién de detenidos-desapare-
cidos durante la dltima dictadura civico-militar. De ellos, cinco continidan
desaparecidos, entre los cuales se encuentra el caso paradigmatico de Alicia
Ldpez, una profesora de Letras que es activamente recordada. La Escuela de
Ensefianza Media para Adultos 1328 de la ciudad de Santa Fe lleva su nombre
desde 2015 por votacidn de la comunidad educativa.

En este lugar se hibridan diferentes lugares y tiempos, al punto de que se
trata de «un espacio sobredeterminado donde conviven el antes, el durante y el
después de un sitio que fue, simultineamente, comisariay centro de detencién
clandestino, y ahora, el primer Espacio de Memoria de la ciudad de Santa Fe»
(Acosta, 2023). De hecho, una vez finalizada su etapa como CCD, el edificio
continud operando como dependencia policial para la sociedad santafesina.

Desde 2007, los organismos de derechos humanos regionales y el gobierno
provincial comenzaron una labor conjunta que se materializo en la men-
cionada senalizacion de «la Cuarta» como espacio de memoria y en la ley
provincial 13528, aprobada en 2016, que establecid la creacién de los espacios
de memoria Servicio de informaciones de Rosario y Comisaria Cuarta de
Santa Fe. En marzo de 2019 la seccional policial fue reubicada y el edificio
desalojado, el cul pasé de la rbita del Ministerio de Seguridad a la de la
Secretaria de Derechos Humanos de la provincia, dependiente del Ministerio
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Descubrimiento de baldosas por la memoria en la puerta de la
Escuela Industrial Superior, 16 de septiembre de 2022, en homenaje
a los/as 17 estudiantes asesinados/as y detenidos/as-desaparecidos/
as de la institucion.

https:/adul.org.ar/imagenes-del-homenaje-a-ex-alumnxs-de-la-escuela-
industrial-superior-victimas-del-terrorismo-de-estado/>

de Gobierno, Justiciay Derechos Humanos. Desde entonces, en este Espacio
para la memoria funciona el Archivo Provincial de la Memoria de Santa Fe.

De este modo se conforma el mapa de la memoria local, donde conviven
diversas temporalidades y memorias que —por definicidon— se encuentran en
conflicto. En Argentina, y en Santa Fe en particular, la preocupacién por los
legados y por la transmision a las nuevas generaciones tiene connotaciones
propias que atienden a la necesidad de visibilizar lo sucedido para generar en
la poblacién una conciencia histdrica vinculada al «Nunca Mds». Las sefia-
lizaciones de la ciudad cobran sentido en un escenario regional signado por
politicas de memoria, verdad y justicia, que se han encarnado en el calendario
nacional y escolar y en la problematizacién del terrorismo de Estado como
contenido curricular (Jelin y Lorenz, 2004).
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CONCLUSIONES

La memoria y el olvido constituyen una diada inescindible que ha cobrado
dimensiones trdgicas en la modernidad, cuando es el Estado quien dictamina
qué se debe recordar y qué olvidar y cémo hacerlo. Ahora bien, en la arena
social también confluyen otros actores, entre los que se cuentan los empren-
dedores de memoria. Como sefiala Badano, el trabajar con las memorias es
una préctica artesanal que requiere de actores, iniciativas, proyectos y toma
de decisiones acerca de aquello que puede ser registrado de ese pasado «de
acuerdo con los destinatarios y destinatarias y contextos situados donde se
realiza» (Badano, 2018:22).

Ladltima dictadura civico-militar sigue modelando las identidades colec-
tivas y las memorias compartidas por los santafesinos, y por ese motivo a lo
largo de estas paginas indagamos sobre la lesa humanidad, la humanidad
danada, en clave de memoria, verdad y justicia. La labor de decidir qué recor-
dar y cémo hacerlo supone dar batalla y disputar los sentidos del pasado,
como lo han hecho los organismos de derechos humanos de Santa Fe. Su
«porfiada» memoria ha asegurado la construccién de un mapa de la memoria
denso, que exhibe multiples sefnalizaciones en el microcentro y otras en la
periferia. Fueron ellos quienes tempranamente denunciaron que hubo una
vigorosa «comunidad informativa»'* en el territorio provincial que se sostuvo
durante décadas sobre la base de practicas de delacién y denuncia (Garcia,
2016).* Los resabios de esta comunidad estdn vigentes, como también otras
construcciones de memoria que analizamos en este trabajo. Finalmente, es
en las calles donde la memoria se hace territorio y deja huellas que conectan
el presente, el pasado y el futuro en un continuum promisorio.

13. «Comunidad informativa» es el eufemismo con el cual se autodenominaban las labores
de inteligencia mancomunadas entre las distintas fuerzas. Hemos consultado algunos de
sus legajos en el Archivo Provincial de la Memoria.

14. Las tres Fuerzas Armadas contaron con agentes civiles de inteligencia que posefan nom-
bres operativos, recibos de sueldo, obra social y jubilacion de la cual gozan actualmente.
Ademas, las policias provincial y federal, la Secretaria de Inteligencia del Estado (SIDE)
nacional (que organizé en la provincia la Direccion General de Informaciones en los altos
de la Casa de Gobierno) contaban con el personal de néminay con el otro, el informante
«fuera de presupuesto» pero con recompensa. Por consiguiente, el cuerpo de personal civil
de inteligencia estaba compuesto por civiles, expolicias, exmilitares, funcionarios comunales
o educativos, vecinos, militantes infiltrados y agentes de la inteligencia militar que se forma-
ron para el seguimiento, el control y la investigacion de organizaciones sociales, sindicales,
religiosas y politicas, y de los actores sociales considerados «subversivos».
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2, Orgullo en lucha
Notas para una historia
del movimiento de diversidad
sexual y de género en Santa Fe

Emma Theumer

A la memoria de Alejandra Ironici

La historia del movimiento de diversidad sexual y de género en Santa Fe ocupa,
al menos, una doble marginalidad en la historia santafesina. En primer lugar,
los actores sociohistdricos que traccionaron diferentes protestas sexuales a
menudo fueron incomprendidos, cuando no subestimados. Sus demandas las
mas de las veces fueron consideradas «problemas menores» por movimientos
de luchas sociales emparentados en el arco de los derechos humanos. En
segundo lugar, este prejuicio de sesgo heteronormativo ha sido actualizado
por las ciencias sociales, las cuales se han mostrado reticentes a incorporar
tales temadticas dentro de sus variables de estudios argumentando —tal como
lo hicieron los agentes del primer caso— improcedencia, escoria cultural,
marginalidad explicativa, entre otras cuestiones.

¢Como entrelazar esta historia con la historiografia reciente dominante?
O, acaso, ¢es este problema, de invisibilidades y olvidos, la oportunidad para
articular un punto de vista propio? En otras palabras, una oportunidad para
hilvanar el pasado histérico reclamando, a partir de un agente sociohistérico
especifico, el movimiento LG TB+ santafesino, y, en un mismo gesto, enfocar
los procesos histdricos en términos de género y disidencia sexual.

Haciéndome eco de tales desafios metodoldgicos, en este capitulo pro-
pongo abordar la historia del movimiento de diversidad sexual y de género en
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Santa Fe a través de sus protestas sociales. Se trata de una manera de contem-
plar la formacidn itinerante de un movimiento social en tanto actor colectivo
que se aglutina invocando una comunidad identitaria, diferentes protestas
y un conjunto de alternativas, las mds de las veces de impronta reformista
ante el Estado. Estas protestas se han desenvuelto, con intensidades propias,
al menos desde los afios 2000 a esta parte y han atravesado una expansiva
diversificacién. A modo de adelanto, vale mencionar:

—La lucha contra la represion policial y el actual pedido de justicia repa-

rativa ante esa violencia institucional.

— El acceso a la atencion primaria a la salud tematizado posteriormente

en acceso a la salud trans-especifica.

— Lavisibilidad en el espacio publico y la ocupacidn de la ciudad a través

de las marchas del orgullo.

— La politizacion de la violencia letal y la convergente construccion de

archivos y memorias locales.

— La implementacidn de politicas publicas de accidn afirmativa a nivel

local.

Se trata de protestas que han puesto tanto las sexualidades como el género
en su foco. Muchas de estas se han entrelazado en redes de protestas regio-
nales y nacionales, tales como fue el conflicto social desatado en torno al
«matrimonio igualitario» en 2010 y las implicancias normativo-culturales
del reconocimiento de la identidad de género en 2012 (de subrayables antece-
dentes normativos en Santa Fe). Pero esto no implica desconocer una historia
propia, con rasgos particulares, sino mds bien defender la idea de que es
posible abordar la historia de los movimientos LGBT+ en Argentina desde
el caso santafesino."

1. En lo que sigue utilizo la denominacion «movimiento de diversidad sexual y de género»
como una categoria interesada en un conjunto de invocaciones identitarias colectivas que
han variado a lo largo de las Ultimas décadas. En Santa Fe, por ejemplo, el movimiento ha
oscilado, presentandose como movimiento «homosexual», de «gays y leshianas», o como de
«Lesbianas, Gays, Bisexuales, Travestis, Transgéneros, Transexuales (LGBT+)», a su modo las
organizaciones «travestis» o «trans», e incluso bajo inflexiones criticas, como es el caso del
aglutinante «disidencias». Una inflexién que, como tal, toma distancia de las tramas norma-
tivas-institucionales que han permeado a la diversidad sexual en los Ultimos afos.

Al mismo tiempo, el término «disidencias» tiende a asumir, de antemano, un registro inten-
cional de la accién (lo disidente) que restringe su utilidad como categoria analitica.
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LA LUCHA CONTRA LA CRIMINALIZACION
DE LA DIVERSIDAD SEXUAL

A inicios del siglo XXI la ciudad de Santa Fe se vio altamente sacudida por
la crisis total de 2001, crisis econdmica, social, politica, y también por las
inundaciones de 2003 y 2007, que involucraron un colapso hidrico de efectos
traumadticos. Tales situaciones tuvieron su reverso: la generacién de grupos
barriales, asamblearios, protestas espontdneas, escraches, cacerolazos, come-
deros barriales y, en breve, formas de resistencia politica alrededor del Estado
y la clase dirigente. Es en este contexto que, desde los cordones de la ciudad,
en barrio Los Troncos aparecié la primera organizacion de disidencia sexual,
la Asociacién de Mujeres y Travestis (AMyT) alrededor de 2004.

Si bien es cierto que un proceso de normalizacidn institucional se inicid
tras el ascenso de Néstor Kirchner a la presidencia en 2003, va de suyo que la
situacidn de los barrios mds vulnerables era y es sumamente dificil de trans-
formary responder a ello de modo sostenible. Este aspecto resulta importante
porque nos ayuda a comprender cémo se generd esta primera organizaciény
de qué va su guion de protesta.

AMyT emergid del encuentro con feministas populares, muchas de ellas
agrupadas en la Asociacion Palabras, quienes comenzaron a reunirse con un
grupo de travestis con el objetivo de generar estrategias para el acceso a la
salud publica, con énfasis en la salud sexual (entendida como prevencion de
Infecciones de Transmisién Sexual —ITS— y VIH-Sida). Estos encuentros
se realizaron en el hogar de Marina Quintero y pronto se tradujeron en una
profundizacién de la problemadtica de las travestis reinscritas desde gafas
feministas, esto es, desde desigualdades de géneroy discriminacidn por orien-
tacién sexual.

Surgidé como un microgrupo de mujeresy travestis, el grueso de ellas pros-
titutas, reunidas por opresiones compartidas que comenzaron a trazar. Por un
lado, facilitaron la informacién relacionada con enfermedades de transmisién
sexual, asi como el uso del conddén. Asimismo, oficiaron como intermediarias

2. La distincion «<mujeres» de travestis no es gratuita y da cuenta de una identidad colectiva
propia que puede encontrarse en otras organizaciones alrededor del pais. En la mirada

de las actoras, es frecuente la distincion travesti de trans para evitar el uso englobante

e indistinto de este Ultimo. A lo largo del texto mantendré esta distincion, travesti-trans,
teniendo en cuenta lo propio. El prefijo trans o trans* es un concepto marco que tematiza
la experiencias e identidades de aquellas personas que transitan un género diferente del
asignado al nacer.
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para garantizar profildcticos a trabajadoras sexuales de la zona. No se trataba
de una mera «sustitucion asistencial» de un Estado sujeto a crisis y heredero de
ajustes neoliberales. Tal promocidn de acceso a la salud tenia rasgos autoges-
tivosy se generaba en un territorio en el que el Estado se limitaba a participar
a través del ejercicio de la violencia.

La politizacidn travesti en curso, incipiente e inusitada para el territorio
santafesino, inaugurd un espacio de institucionalizacidn propia, de reclamo
ante el Estado, que ya no se cerraria. Desde los médrgenes de la ciudad, un con-
junto de «identidades cloacales» —por hacer nuestra la expresién de Lohana
Berkins— invocaba al Estado como un interlocutor vdlido apenas unos afios
después del «que se vayan todos».

Las travestis de época tenian un acceso a la salud sumamente limitado y
restringido. La discriminacidn por expresién de género u orientacién sexual
activaba una muerte acelerada. Este y otros factores se traducian en una espe-
ranza de vida estimada en unos 35 afios para entonces. Son recurrentes las
anécdotas en las que enfermeros y médicos se negaban a atender a personas
trans, quienes recibian ese destrato en situaciones hospitalarias, con reticen-
cias a entregarles firmacos y la opcidn instituida por desconocer la identidad
de género. Faltaban muchos afios para la creacién de «consultorios amiga-
bles», los cuales, en su efectividad, contintan evidenciando la discriminacion
persistente en los dmbitos de salud publica.

La segunda protesta fuerte que activé AMyT fue la lucha contra la crimi-
nalizacidn de la diversidad sexual, un punto que se expresaba en la violencia
policial. Santa Fe mantuvo durante décadas un andamiaje inconstitucional
que habilitaba poderes policiales, de corte infrapenal, altamente violentos.
Estos poderes policiales se desprendian de normativas como los cédigos de
faltas, leyes 13072 y 13073, que penaban la «ofensa al pudor» (articulo 83),
«prostitucién escandalosa» (articulo 87) y «travestismo» (articulo 93). La policia
se servia de esta normativa para realizar detenciones sistematicas, practicas
extorsivas y de cohecho (exigencia de coimas a cargo del «taquero») y un con-
trol urbano definido en funcidn de la «moral publica y las buenas costum-
bres». No puede ser tomada como simple coincidencia que muchas travestis
sellen su biografia, cual marca de agua, en un control coercitivo del espacio
publico: la imposibilidad de circular de dia por temor a represalias, un temor
real y constatable, y una violencia institucionalizada «negociable» de noche.
Este brazo punitivo-policial no hubiese funcionado sin la connivencia de la
sociedad santafesina hasta su derogacion, en junio de 2010, un mes antes de
la sancién del matrimonio igualitario en el Congreso nacional.
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La represidn policial se justificaba en defensa de la «moralidad publica»
—asi, de hecho, se llamaba su destacamento policial hoy extinto— y procedia
como parte de una trama institucional mds densa vinculada a gobernar la
sexualidad (o al menos la voluntad de hacerlo). La institucién policial con-
trolaba el acceso al espacio publico de las travestis, prohibia su circulacién
diurna y regulaba su disposicién nocturna cobrando coimas para permitir
la prostitucidn en ciertos sectores de la ciudad. Cada quince dias, estimati-
vamente, se rotaba el circuito de detencién —mas alld de las exigencias de
coimas—y se realizaban detenciones arbitrarias bajo presuncién de «incita-
cion al sexo pago» o similares. Allf se atestiguan vejdmenes, abuso sexual, y
golpizas compatibles con un trato inhumano indescriptible. La complicidad
social y la espectacularizacion medidtica, a menudo, hacian lo suyo.

Es en este contexto que se desarrollaron estrategias de exigibilidad ante
detenciones arbitrarias, buscando hacer efectivo —al menos— los protoco-
los de privacidn de la libertad y agilizar las excarcelaciones. Este impulso de
AMYT, traccionado con feministas, sector minoritario para la época, y acti-
vistas por los derechos humanos, fue continuado por otras organizaciones
como Asociacién Travestis Transexuales Transgénero (ATTTA-Santa Fe)
y Movimiento de Integracién Sexual, Etnica y Religiosa (MISER-Santa Fe).

En la misma direccién, comenzd a trazarse una estrategia compartida por
organizaciones como la Asociacién de Mujeres Meretrices de la Argentina
(AMMAR)y Vox (orientada a abordar temas de la diversidad sexual), ambas
de Rosario. Estas organizaciones coincidian en la necesidad de una reforma
legislativa que eliminara los cédigos de faltas que habilitaban la persecucién
a travestis, trans, mujeres cis-género prostitutas, bajo acusaciones de «incita-
cidn al sexo», «vestir del sexo opuesto», entre otras imputaciones escandalosas.

La tarea no era sencilla. Se trataba de poner en el recinto legislativo a un
colectivo altamente estigmatizado al tiempo que cuestionar la legitimidad
del aparato policial. No obstante, la violencia estatal se hallaba en entredi-
chos desde la crisis de 2001y, en lo que respecta, cabe mencionar el crimen
de Sandra Cabrera en 2004. Cabrera fue una activista trabajadora del sexo,
integrante de AMMAR, que habia denunciado la complicidad policial en casos
de trata de personas en reiteradas ocasiones. En la ciudad de Santa Fe, por
su parte, durante aquellos afios tomaron estado publico golpizas brutales y
balaceras frente a casas de travestis vinculadas a estas luchas. Tales episodios
lamentables contribuyeron a volver legitima y urgente la propuesta de derogar
los cédigos contravencionales. En medio de tal contienda, las dependencias
policiales de Moralidad Publica sufrieron un incendio accidental, segin fuen-
tes oficiales, y practicamente la totalidad de sus expedientes fueron destruidos.
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Hubo que esperar hasta 2010 para que tuviera lugar la derogacién provin-
cial de estos c6digos. Tal descriminalizacidn de las diversidades, vale recordar,
se realizé un mes antes de la aprobacion del matrimonio igualitario en el
Congreso nacional, un contraste que da cuenta de las miradas adyacentes y
contrapuestas sobre el colectivo LGBT+ por parte de los grupos gobernantes.

La lucha por la descriminalizaciény el cese de la represion estatal cimentd
una lucha que llega hasta el presente. Al momento de publicar este escrito
se registran proyectos legislativos, provinciales y nacionales, que exigen una
reparacidn histdrica para personas trans-travestis victimas de la violencia
sistematica perpetrada por el Estado durante la tltima dictaduray en demo-
cracia. Tales iniciativas subrayan que el andamiaje normativo que habilitaba
la persecucidn a este colectivo tuvo lugar bajo dictaduras y democracias, en
un arco que, con algunas variaciones, comenzd a extenderse desde los afios
30. Sin desconocer que ninguna reparacion puede ser total, ni retroceder en
el tiempo, estas propuestas exigen que el Estado se responsabilice por sus
violencias histdrico-sistemadticas.

Hacia 2017, algunas personas trans y travestis fueron reconocidas como
perseguidas politicas por su identidad de género durante la dltima dictadura
civico-militar. Este reconocimiento tuvo el visto del Ejecutivo provincial y
se tradujo en una reparacion pecuniaria. Se trata de un antecedente clave en
lo que respecta a la responsabilidad estatal por la violencia, estigmatizacion
y desigualdad histdrica hacia este colectivo. En tales iniciativas han estado
presentes diferentes organizaciones tales como MISER, ATTTA, y la Mesa
de Reparacidn Travestis Trans de la Posdictadura.

ALGO MAS QUE UN DISPENSER DE PRESERVATIVOS. LA CONS-
TRUCCION DE UNA AGENDA DE SALUD TRANS-ESPECIFICA

Una de las demandas claves abiertas por este movimiento de diversidad sexual
y de género fue la del acceso a la salud. El reclamo por el acceso a un nivel
primario estuvo presente desde sus inicios. Como se comentd, la fuerte dis-
criminacidn instituida en efectores de salud cerraba sus puertas a personas
trans y homosexuales. Inicialmente, uno de los prejuicios de los servicios de
salud era el de laamenaza virica en su acepcidn del cuerpo homosexual-trans
como un cuerpo enfermo y contagioso. La estigmatizacién y omisidn estatal
durante la crisis del Sida fue denunciada por organizaciones rosarinas en los
aflos 80y 90, tal es el caso del Movimiento de Liberacién Homosexual, CEPAS
y Arco Iris. Por mencionar un ejemplo, en 1989, la ley provincial 10339, de
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obligatoriedad de la investigacion seroldgica en grupos de alto riesgo en deter-
minadas circunstancias, habilitaba la detencién de presuntos homosexuales
en el espacio publico, considerados un peligro para la salud nacional, as{ as{
como la autorizacion de testeos forzados.

Pero el reclamo de acceso a la salud fue complejizdndose desde muiltiples
angulos, en parte por el piso que produjo la ley de Identidad de Género, 26743.
Dicha legislacidn establecid el acceso a tecnologias biomédicas (hormoniza-
cidn, cirugias, entre otras) como un asunto de salud para la afirmacién de la
identidad de género autopercibida. Esto implicaba exigir en los centros de
salud espacios que comenzaran a responder a tales efectos, una cuestion que
encontro a los centros santafesinos con una experiencia ya ganada, la de los
«consultorios amigables» para personas de la diversidad sexual. A mds de diez
afios de esa legislacion, los centros de salud atin presentan serias limitaciones
para el acceso efectivo de una salud trans, por ejemplo, en lo que respecta a
cirugfas de adecuacién corporal.

Las exigencias de respuestas al VIH-Sida nunca desaparecieron, aunque
si tuvieron algunas mutaciones discursivas. Atrds quedé la equiparacion de
Sida = muerte y proliferaron otros discursos asociados a «vivir con el virus»
ante el avance en antirretrovirales que pueden volver al mismo intransmisible
e indetectable. (Exigir el acceso a antirretrovirales es alimentar la asociacion
de diversidad sexual con VIH? Generar espacios para sostener la adherencia
al tratamiento de tales medicamentos, ¢ya es tema de una lucha aparte? Estas
y otras preguntas han orbitado al interior del movimiento sin resolverse,y a
menudo han diluido la temdtica a una cuestién de prevencién profildcticay
asunto individual.

LA VISIBILIDAD DE LA OCUPACION DE LA CIUDAD
A TRAVES DE LAS MARCHAS DEL ORGULLO

Resulta algo complicado rastrear los primeros ejercicios de visibilidad puiblica
disidente en Santa Fe. Un primer episodio bien podria ser el espacio de los car-
navales, cuyas comparsas y festines habilitaban, al menos durante un puiiado
de dias, un relajamiento de las constricciones heterosexuales. Al menos desde
los afios 70, diferentes comparsas se mostraban permeables a la introduccién
de «mariquitas», por usar una expresion de época, valoradas por su puntillosi-
dad ornamental y sofisticacién danzante. Los carnavales solfan agrupar dife-
rentes estratos sociales y auspiciaban un punto de encuentro para la familia
santafesina en el que la comparsa era el centro de referencia. Estos eventos
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Grupo transformista «Stars», mediados de los aiios 80.
Fondo Carolina Rossini. Archivo Memorias Sexodisidentes de Santa Fe.

culturales, comparsas como Petit Carrusel, la de Varadero Sarsotti, suelen
ser recordadas como permeables a la circulacién de expresiones de género
no normativas.

También, a su modo, el cabaret y la disco sustentaron la escena del trans-
formismo local. Antes del impacto de la estética drag queen norteamericana, en
los afos 70y 80 Santa Fe vivid su propio desarrollo del arte del transformismo,
aunque sin contar con las posibilidades de visualizacion contemporédneas.
Estas expresiones artisticas trabajaban con operaciones draméticas de femi-
nidad y el playback. Fue el caso de las «Star» un grupo formado por cuatro
travestis de la noche santafesina que dieron a conocer su arte a lo largo de un
quinquenio por la region litoralefa, y que luego tuvieron continuidad en per-
sonajes con presencia propia como es el de Noly y Valeria Rodriguez (ambas,
progresivamente involucradas en la defensa de los derechos de las personas
LGBT+ a través de su arte). Si resulta valido mencionar estos antecedentes

32 / PROBLEMATICAS ACTUALES DE SANTA FE



Asociacion Mujeres y Travestis de Santa Fe, 2004.
Fondo Marina Quintero. Archivo Memorias Sexodisidentes de Santa Fe

es porque nos ayudan a revisar nuestras comprensiones de lo que cuenta
como visibilidad politica y resistencia en un régimen que sucesivamente
ha producido silencios normativos respecto de las diversidades de géneroy
sexuales. Los «tejes» que se armaron a partir del montaje de espectdculos, fies-
tas en galpones o casaquintas, discos, grupos de transformistas, entre otros,
fomentaron redes de cooperacion que activaban —estas mismas— una trama
de encuentro diferente al de la expulsidn, criminalizacidn, patologizacién y
estigma que el grueso de las instituciones sociales provefa. Tales «tejes» eran
politicamente alternativos a la oscuridad del armario o la cdrcel, sin por ello
volverla un asunto pasado.

La ciudad conté con otros registros culturales, como es el caso del festival
de cine desarrollado por Cine LGBT Santa Fe desde 2007 en adelante. Se trata
de un festival que a menudo parte de fechas conmemorativas y se vale del cine
como recurso pedagdgico para tratar tematicas de diversidad sexual y de género.
El evento, durante afios una de las pocas actividades que se realizaban en la
ciudad en la materia, a su vez motoriza producciones artisticas emergentes a
nivel regional y se propone como espacio de debate y promocién de derechos.

Las Marchas del Orgullo en Santa Fe comenzaron a desenvolverse, de
manera sostenida y continuada, a partir de 2016 bajo un clima de descontento
social motivado por el avance de gobiernos de derecha regionales y nacionales.
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Pero, antes de pasar a comentar lo propio, conviene dar cuenta de al menos
dos episodios anteriores que, aunque eventuales, tuvieron la fuerza de volverse
antecedentes y hacen a las memorias politicas del activismo sexodisidente local.

En 2006 se realizé la primera Marcha del Orgullo en las inmediaciones
de Plaza del Soldado, zona céntrica de la ciudad. La misma contd con un cen-
tenar de participantes y fue traccionada por Vox, la asociacién de diversidad
sexual rosarina y su delegacidn local. La proclama se concentrd en instalar la
diversidad como parte de la ciudad santafesinay cuestiond las formas de dis-
criminacidn persistentes por motivos de género u orientacion sexual. Ademads,
el evento ponia en evidencia la falta de una agenda en politicas publicas de
diversidad sexual local en un contexto donde se estaban debatiendo nuevos
derechos, como es el del reconocimiento de la unidn civil (asequible en ciu-
dad de Buenos Aires desde 2004). De hecho, en 2005, el recinto del Concejo
Deliberante de Santa Fe fue espacio para la presentacién de un Proyecto de
Unidn de Pareja Estable provincial que procuraba proteger derechos bésicos
para gays y lesbianas. Dicho proyecto legislativo nunca fue tratado y fenecid
en parlamento.

Fue la protesta por el derecho al matrimonio igualitario, que alcanzé un
alto grado de conflictividad social a fines de 2009y principios de 2010, la que
reactivo la escena activista local. En primer lugar, fue oportunidad para poten-
ciar grupos de diversidad sexual al interior de partidos politicos identificados
con el progresismo y la izquierda. Esto resultd clave para impulsar el cuestio-
namiento de prejuicios al interior de las estructuras partidarias y habilitar un
espacio de lobby con sus bloques en el Congreso nacional. En segundo lugar,
el sujeto politico LGBT+, especialmente gays o lesbianas, se configuré como
un sujeto ciudadano novedoso. Comenzd a ser tomado como un interlocutor
valido mds alld de los casos policiales o de cobertura medidtica circense.

Con lalucha por el matrimonio igualitario se generaron debates en radios,
televisiones, primigenias redes sociales, almuerzos familiares y nuevas formas
de intervencidén publica. Este fue el caso del «picnic por el mismo amor».
Desde 2010y en afios subsiguientes, el grupo de Diversidad Sexual pertene-
ciente al Partido Socialista local impulsé espacios de picnic en plazasy parques
que rotaban por toda la ciudad. La convocatoria se hacia eco de estrategias
federalesy su eslogan referia al derecho a la igualdad, a tener los mismos dere-
chos. Los picnics habilitaban un modo de manifestarse pacifico, de volverse
visibles a través de un formato tradicional que se prestaba a congregar amis-
tades, familiares, simpatizantes de la causa, «sin temor a ser confundidos»,
por utilizar una expresién de entonces. Un aspecto provechoso de los picnics
es que se alzaban en nombre del amor y desde alli desplegaban estrategias
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Carnavales santafesinos, afos 90.
Fondo Noelia Trujillo.

afectivas de mostracidn publica («<besadas» coordinadas, invitacion a tomarse
de la mano...). Mostraban parejas, auspiciaban el compromiso afectivo. Y el
punto es que, al hacerlo, ponian en cuestidn prejuicios de época, como es el
de la asociacidn a la diversidad sexual con la promiscuidad y la inmoralidad.

Durante los meses de junio y julio de 2010, el conflicto por el reconoci-
miento del matrimonio igualitario alcanzd una polarizacién sociosexual pocas
veces vista en Argentina. Su posibilidad de aprobacién parlamentaria habia
precipitado una acelerada organizacidn por parte del conservadurismo reli-
giosolocal. Decfa defender «la» familia y mantener intacto un «origen natural»
cuya artificialidad social estaba expuesta por la propia movilizacién. Cuando
el derecho igualitario al matrimonio cobré fuerza, ofrecié unién civil, esa
misma que habia «cajoneado» hacia 2005 en Santa Fe, y agregé un enérgico
rechazo al derecho a la adopcién.

Este fue el clima en el que se desarrolld, a principios de julio, una movi-
lizacidn afirmativa por el derecho al matrimonio igualitario en Santa Fe.
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“Para Obeid, los legisladores y of arzobespno”.

«Por primera vez, los gays marcharon en Santa Fe»
Diario El Litoral, 29 de junio de 2006.

Impulsada desde las redes sociales, se traté de una contramovilizacién a la que
por entonces habian convocado las Iglesias para manifestarse en oposicién
a la ampliacidn de este derecho. El grupo autoconvocado por el matrimonio
igualitario se reunid en Plaza 25 de Mayo, con no mds de cien asistentes.
«Queremos los mismos derechos, con los mismos nombres», «<nuestras fami-
lias diversas ya existen» fueron algunas de las respuestas que activistas, mejor
entrenadxs retéricamente, ofrecian a una prensa curiosa.

En una plaza aledana, conocida como la De las tres culturas, los grupos
conservadores se habian congregado y llegaron a ser unos cinco mil presen-
tes, segun reportes de la prensa local. Desfilaron, uno por uno, delante de esa
minoria numérica orientada a empujar los margenes de la democracia sexual.

Este fuerte contraste entre las convocatorias podria ofrecerse como una
fotografia de la sociedad santafesina en un contexto de efervescencia social.
¢Alguien podria haber imaginado que la apropiacidn subversiva del matrimo-
nio, reclamarlo como una institucién para todxs, podria generar semejante
crispacion heterosexista? Tal vez. Lo que estaba en juego era algo mds que el
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«Picnic el mismo amor, los mismos derechos», 2011.
PH: Alejandro Cappadoro.

derecho a la sociedad conyugal, viejos sedimentos culturales sobre los que se
habia levantado la ciudadania; la Nacién y el «interior» se estaban movilizando
(Theumer, 2020).

Lxs activistas, alrededor del pafs, dieron un vuelco radical cuando des-
plazaron la protesta de un matrimonio gay-lésbico por la de un matrimonio
igualitario. Aqui la fuerza de la igualdad desarticul6 buena parte de los dis-
cursos opositores al reclamar que el derecho al matrimonio debia ser para
todxs, pudiendo inscribirse en una demanda popular. Bajo este paraguas, el
matrimonio no debia ser un patrimonio exclusivo para heteros, pero tampoco
un reclamo exclusivamente de gayy lesbianas, sino un derecho disponible para
el conjunto social. Esta tdctica inscribid la protesta, sospechada por izquierdas
yderechas, en el campo de lo popular. Lo propio facilité una mejor aceptacion
social y una destreza politica que reubicé los debates parlamentarios. Las
familias diversas hallaron mejores términos de reconocimiento mds alld del
picnic o la cobertura medidtica excepcional.

En julio de 2010, el Senado de Argentina aprobé la reforma conocida
como «matrimonio igualitario». Para el movimiento LGBT+ fue un parteaguas,
entre otras cosas, por el impacto extensivo de su agenda politica e incitacion
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Protestas por la implementacién del cupo laboral, 2019.
Fotografia cedida por Shazmin Ramos Moreira.

colectiva. En ese afio comenzd a registrarse una gran formacion de agrupacio-
nes de diversidad sexual y de género de cardcter efimero o sostenido. Desde
Venado Tuerto a Reconquista, pasando por Rafaela, Esperanzay, desde luego,
Santa Fe capital, se asiste a este asociativismo —autogestivo o no— interesado
en fortalecer redes de encuentro, en otras palabras, pricticas de cuidado, y
transformar instituciones estatales. Asimismo, agencias municipales, gremia-
les, universitarias, politico-partidarias, bebieron de la coyuntura triunfante
del matrimonio igualitario y la siguiente aprobacion de la ley de Identidad de
Género en mayo de 2012, fomentando espacios propios al respecto.’

3. A modo de ejemplo, en 2010 el Concejo de Santa Fe dictamind la ordenanza 11688, «Dia
Municipal de Lucha contra la Discriminacion Sexual e Identidad de Género». Este tipo de
instrumentos solia ser vehiculizado por activistas o microgrupos de época para efectivizar
actividades propias de concienciacion, fortalecer su presentacion publica al tiempo que
abrir formas de exigibilidad ante el Estado.
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La movilizacién por la ley de Identidad de Género tuvo un impacto menor
a nivel nacional y regional hasta su aprobacidén. Esto en cierta medida es
explicable debido a la celeridad de su aprobacién y a la provechosa coyuntura
favorable auspiciada por el matrimonio igualitario. Sin embargo, en Santa Fe
buena parte de los compromisos activistas con la temdtica tracciond antece-
dentes normativos con anterioridad a la ley.

A fines de 2011, el Consejo Superior de la UNL aprobd una ordenanza que
establecia el reconocimiento de la identidad de género al interior de la comu-
nidad universitaria. Si bien dicha ordenanza no se reglamentd, constituyé un
antecedente importante al involucrar al 6rgano de gobierno universitario en
problemas publicos de género (no lo habia sido durante la disputa por el matri-
monio igualitario y no se expresaba respecto del tratamiento parlamentario
del derecho al aborto promovido por la campafia homdnima a nivel nacional).

También a fines de 2011 se conocid el «decreto Ironici», un decreto provin-
cial que instruia la autorizacién del cambio registral, en conformidad con su
identidad de género, para la activista Alejandra Ironici. Se tratd de la primera
persona trans de Argentina en obtener su documento nacional de identidad
mediante una demanda administrativa, sin recurrir a instancias judiciales.
Entre los fundamentos de la resolucion se destaca el derecho a la identidad de
género como una cuestion de acceso a la justicia y a la salud. Una referencia
estatal sumamente contrastante con las normativas policiales que hasta hacfa
un afo existian en Santa Fe y que resultaba inhallable en el resto del pais.

EL ORGULLO COPA LA CIUDAD
Para 2016 comienza a producirse un despliegue sostenido de las Marchas del
Orgullo en Santa Fe. Estas le han dado un dinamismo al movimiento de diver-
sidad en un contexto también cambiante. Fueron abriendo su sujeto politico
a través de una ampliacion de opciones identitarias (no binaries, maricas,
masculinidades y feminidades, gays, travestis, trans, lesbianas, pansexuales...)
sin por ello dejar de convocar colectiva y comunitariamente. Este contexto
cambiante encontré a los feminismos posicionados de un modo diferente ante
la sociedad, un asunto que activé nuevas posibilidades de coalicidn.

En términos de composicidn, se trata, a grandes rasgos, de una nueva gene-
racién de activistas, provenientes de delegaciones partidarias, estudiantiles,
autoconvocadxs, personalidades publicas, agentes dentro y fuera del Estado,
entre otras pertenencias. Este nuevo despliegue de las Marchas del Orgullo
estd igualmente signado por un activismo online, de redes, de una manera
intensiva, que se distancia de las formas de protesta anteriores. Se trata de
modos de irrupcidn, a través del registro audiovisual o fotografico, amateur
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o profesional, en el espacio doméstico y en la rutina del feed. Se trata de la
promocion de un hashtag y el consiguiente desdibujamiento material de la
Marcha (desdibujamiento online y offline).

Con probabilidad, las Marchas se mostraron como un mecanismo de
expresion del descontento social ante el ascenso de gestiones del gobierno que
se presentaban en términos de orden y securitizacién. Pero este descontento, a
nivel regional, también estuvo alimentado por las limitaciones de las gestiones
provinciales y municipales en lo referente al impacto de las politicas publicas
tendidas, ejecuciones presupuestarias errdticas, asi como en la restringida
participacion plural de las organizaciones en las actividades estatales.*

LA DIVERSIFICACION DE PROTESTAS ANTE EL ESTADO

Los afos de reactivacidn de la Marcha del Orgullo son también los afios en
los que las movilizaciones «Ni Una Menos» (2015), «Nosotras Paramos» (2017),
y de la Campaiia por el derecho al aborto (2018) cuentan con alto impacto
socioestatal. Aqui el activismo LGB T+ insiste en problematizar la violencia de
géneroy su expresion letal, el femicidio, con los crimenes de odios y violencias
que anteriormente venian denunciando.’ Diferentes registros visuales dan
cuenta de movilizaciones en las que comienzan a denunciarse, aunque desde
posiciones menores, los transfemicidios y travesticidios: crimenes come-
tidos contra personas trans y travestis agravados por el odio a su identidad
de género. Las huelgas feministas, a su modo, mostraron las desigualdades
laborales y el trabajo doméstico invisible motivado por géneroy propiciaron
reflexiones en torno a «quienes no tienen derecho al trabajo por el solo hecho
de ser» 0 «quienes tienen el privilegio de hacer una huelga», asuntos todos
muy proximos a las politicas que demandan la necesidad de un cupo laboral
travesti, trans, no binario.

La politizacidn de la violencia letal, la alta proximidad a la muerte que
signa la vida de muchas personas trans y travestis, comenzd a contrastarse

4. Al respecto puede consultarse la revista La Tetera, nacida bajo ese clima de denuncia
social y focalizada en el abordaje de tematicas de diversidad sexual y de género. Disponible
en: https:/latetera.com.ar

5. En Santa Fe, durante més de quince afos el espacio Cine LGBT Santa Fe produjo infor-
mes de crimenes de odio con anterioridad a estadisticas oficiales y a una mejor sensibilidad
de la prensa en la tematica. Este tipo de informes es un reservorio de memoria y duelo ante
afos de negacion de la situacion como un problema publico y social.
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Manifestacion en las puertas del Tribunal de Justicia en reclamo por el
reconocimiento de la violencia estatal durante y con posterioridad a la
ultima dictadura civico-militar. Marcha del Orgullo, noviembre de 2019.
PH: Florencia Palacios.

con respuestas tales como la de una politica reparatoria, una de cupo laboral
y también una creciente generacidon de archivos. Este trabajo de acervoy
produccién de memorias ha estado orientado a datar la violencia estatal por
parte de las voces de sus sobrevivientes —asi se presentan— pero también
problematizando el rol de la sociedad. La construccion de memorias y recu-
peracidn de archivos —desde fotografias, periddicos, hasta vestidos o collares,
ahora mutados en piezas museisticas— fomentaron la reconstruccién de la
vida cotidiana, personalidades destacadas, y pusieron en cuestién el control
de la escritura del pasado.®

Asimismo, la cuestion del derecho al aborto —despenalizado para 2021—
oficié como espacio de una lucha mds amplia ya abonada por el movimiento
LGBT+: la autonomia decisional y los derechos no reproductivos de las per-
sonas gestantes. Si bien las movilizaciones masivas por el derecho al aborto

6. Una propuesta desarrollada entre 2016 y 2019 fue el Archivo Memorias Sexodisidentes.
Disponible en: www.memoriassexodisidentes.com.ar
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Varones trans protestando en una Marcha del Orgullo, 2019.
Foto: Pehuen Ko Capitan. Cooperativa Paulo Freire.

fomentaron coaliciones multiactorales, constituye un desafio pendiente
garantizar la continuidad de estas.

Un punto no menos espinoso, y de alta concertacion, fue la implementa-
cién de la Educacion Sexual Integral (ESI). Desde su sancién nacional, esta ley
ha tenido serias dificultades para implementarse y garantizar el derecho a la
educacion sexual. La protesta por su implementacidn se ha visto amplificada
poniendo énfasis en una educacién sexual con perspectiva de género y en
que también se permitan contenidos pedagdgicos no binarios. Los alcances
curriculares de esta formulacidn exceden este escrito, pero sin dudas dan
cuenta de una lectura prometedora de la ESI bajo torceduras santafesinas.

Para 2017, en Santa Fe tomd peso la demanda de cupo laboral travesti-
trans en el dmbito publico municipal. Impulsada desde el Movimiento, la
ordenanza 12522 de Cupo Laboral Trans en Santa Fe propone un piso de
contratacién anual de personas trans-travestis en el dmbito municipal. Esta
primera experiencia fue puntapié para impulsar lo propio en el Estado pro-
vincial y en la UNL.

Un punto visibilizado por el movimiento traccionador de dichas nor-
mativas fue el de remarcar la desigualdad histérica y alta vulnerabilidad de
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este colectivo, entendiendo este condicionante como un fundamento de la
politica publica de accidn afirmativa en materia de un cupo especifico. En
tales dmbitos se pusieron en discusidn los requisitos para cumplir lo propio,
buscando proteger el derecho a la identidad de género, pero también efecti-
vizar mecanismos de acceso y permanencia en el empleo. La cuestidn, con
todo, dista de resolver el ctimulo de problemdticas que involucran al colectivo
y esto es un enlace directo con las demandas de una reparacion histérica por
parte del Estado mencionadas anteriormente.

A MODO DE CIERRE

En un arco temporal mayor a veinte afos, Santa Fe asisti6 al despliegue de
un movimiento de diversidad sexual y de género bajo coordenadas que le
son propias. Este despliegue tuvo diferentes intensidades, intermitencias,
momentos expansivos y contracciones, pero nunca desaparecid. De hecho,
con probabilidad, fue la cadena de protestas la que mantuvo la persistencia
de una accién colectiva de disidencia sexual y de género santafesina. Desde
el pequeio grupo de travestis organizadas contra la represién policial a las
masivas Marchas del Orgullo que anualmente copan la ciudad, hay un camino
recorrido.

La ciudad santafesina tendié a organizar una gestion de la sexualidad
produciendo clandestinidades y silencios. Este aspecto fue tempranamente
politizado por las organizaciones locales a través de tdcticas de visibilidad,
ocupacion de la ciudadania, tejido de redes comunitarias y multiactorales,
diversificacidn de las protestas y tanto mds. Los modos de habitar el espacio
publico democrético desde entonces han cambiado. Pero ¢cémo podria vol-
verse pensable y deseable una Santa Fe diversa?

La activacién de lugares de la memoria —tanto en plazas, nomenclaturas
urbanas o conmemoraciones oficiales— puede ser un puntapié para expandir
creativamente esta tltima pregunta. En abril de 2023, Santa Fe tuvo un primer
gesto al crear un Pasaje de la Diversidad en homenaje a Alejandra Ironici,
victima de un transfemicidio en 2022.

La Ironici, como le decfamos, ha orbitado desde el primer momento en la
escritura de este texto. Como referente de la diversidad, construyd espacios de
resistenciay cuidado que legitimaron las probleméticas de diversidad sexual
y de género como un asunto publico y social. El acto de recordar a esta amiga
y activista, volverla memorable en el paisaje urbano, es también el de asumir
que ya no estd y que su derecho a existir fue interrumpido de modo letal. El
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Protesta contra los femicidios, travesticidios y transfemicidios, 2019.
PH: Florencia Palacios.

acto de recordarla es el acto de recordar una lucha colectiva mds amplia,
cuya huella satura ese Pasaje y que la tuvo recorriendo la ciudad en todas sus
coordenadas y oficinas publicas hasta el dltimo dia. Y es que los derechos
nunca estan garantizados de una vez y para siempre, mas bien necesitan una
lucha colectiva sostenida, comprometida en hacerlos valer contra el olvido,
la negacion, la subalternizacion, la inviabilidad, la desdemocratizacion. Mi
propia posibilidad de escritura es efecto de estas y otras tantas movilizaciones
que han tomado al orgullo como operador de la resistencia y que es preciso
recordar, discutir, problematizar, expandir y, por qué no, superar.
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3. Santa Fe desde el rio
y hacia el rio
Notas sobre ambiente
y porvenir

Maria Valeria Berros

INTRODUCCION

«El rio a la vera estaba, el rio ahi sigue estando. Igual que el camino al que las
lluvias no logran borrar», relata Libertad Demitrépulos en uno de los primeros
parrafos de Rio de las congojas (2007).

La ciudad de Santa Fe edificada sobre la costa del rio ha transitado una
mudanza y varias decenas de inundaciones desde su fundacion hace 450 afos:
el rio estuvo y estd presente.' Podriamos pensarla como una ciudad-humedal
reubicada, atravesada, amenazada e interpelada por el rio. También la atraviesa
el derecho. Sus 450 afios coinciden con el 170 aniversario de la Constitucidon
Nacional que ain nos rige y que fue redactada en la Santa Fe de 1853, con
algunas reformas posteriores en su contenido. La ultima de ellas, en 1994,
también tuvo lugar en esta ciudad e introdujo el derecho a un ambiente sano
de modo explicito, en consonancia con lo que venia sucediendo, en general, en
la regién latinoamericana. En esa década en la que el neoliberalismo se abria
paso, llamativamente las cartas magnas daban espacio a una dimensién de lo
colectivo en nuestra region. Este dato no deja de llamar la atencidn: Naciones

1. Se sugiere la lectura, sobre el problema de las inundaciones, del capitulo Los sedimentos
del posdesastre de 2003 en la gestion de riesgos hidricos del gobierno local (2003-2023),
de Tamara Beltramino, incluido en esta obra.
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Unidas recién en 2022 reconocié que el derecho al ambiente limpio, sano y
sostenible es un derecho humano fundamental.?

A partir de estas dos observaciones se estructura esta contribucion. Una
ciudad con un pasado que dialoga con el rio que es, a su vez, el territorio en
el que se sentaron las bases constitucionales sobre la cuestién ambiental que
hoy nos rigen, ;cémo puede pensar en el (y su) porvenir? ®

Eso que estd por llegar muchas veces se representa en forma de escena-
rios multiples dado que no existen certezas en una unica direccién. En gran
medida, la reversibilidad de las escenas mads apocalipticas se relaciona de
modo estrecho con grandes transformaciones politicas, sociales y econdmicas
que, en principio, parecen dejar poco margen de accidn para la escala local.
Segun la cantidad de grados que aumente la temperatura varia la fotografia
del planeta con la que nos encontraremos en las préximas décadas.

Estas posibles imdgenes nos sugieren un interrogante: ;qué tipo de ciuda-
des serdn habitables en un futuro poco prometedor que aparece cada vez mds
cercano? Esta pregunta no es menor si leemos el contenido del dltimo informe
del Grupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio Climdtico (IPCC),
el cual ha sido claro en mostrar que los esfuerzos que se estdn realizando en
materia climdtica siguen siendo insuficientes.* Los datos mds recientes no son
alentadores: julio de 2023 fue el periodo mds caluroso del que se tiene registro.
En el desierto de Sonora, en México, se registraron 80 grados Celsius, y en Irdn
la sensacidn térmica llegé a los 66,7 grados Celsius. El secretario General de
Naciones Unidas, Antonio Guterres, acaba de afirmar que se termin la era
del calentamiento global para dar paso a la era de la ebullicién global.® Por
supuesto, esto resulta en un creciente nimero de desplazados ambientales que
buscan una geografia en la que vivir, cientos de miles de animales que pierden
sus hdbitats, inundaciones, sequias extremas, incendios, entre otros desastres
que ya han comenzado a suceder. Algo similar ocurre con la extincién masiva

2. Resolucion A/RES/73/300 de la Asamblea General de Naciones Unidas del 28 de julio
de 2022.

3. La construccion del derecho al porvenir ha comenzado a desarrollarse como agenda
medular del Centro de Estudios Berta Caceres de la asociacion civil Capibara. Naturaleza,
Derecho vy Sociedad que comenzé con sus actividades en torno al tema en octubre de
2022 junto con el lanzamiento del espacio.

4. Los documentos del IPCC pueden consultarse en: https:/www.ipcc.ch/languages-2/
spanish/

5. Véase: https:/news.un.org/es/story/2023/07/1523012
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de especies: se acelera afio a afio el espectro de seres que van desapareciendo
y que no formardn parte de la trama de vivientes en el futuro.®

Mientras todo esto transcurre en las mds diversas latitudes, los cursos de
agua siguen (¢seguirdn?) presentes rodeando nuestra ciudad. Santa Fe cobijé a
quienes redactaron nuestro texto constitucional mientras estaban circundados
por rios y riachos que hoy siguen aqui, pero con una nueva connotacién: han
logrado también ser parte de ese gran pacto que regula nuestras vidas y que
enmarca las politicas tanto nacionales como locales en materia ambiental.
En los apartados que siguen, por una parte, intentaremos presentar las bases
de lo que podria vincularse con el entramado de debate sobre el derecho al
porvenir a través de las herramientas de tutela ambiental. Por la otra, dejamos
planteadas algunas lineas de trabajo que podrian vincularse especialmente
con la escala local.

EL RiO A LA VERA ESTABA

Las ideas decimondnicas que permean nuestro pacto constitucional y legis-
lacién y que han regido durante mucho tiempo, dejando a la vera del camino
al ambiente, son numerosas y poco receptivas respecto de los fendmenos de
afectacién de derechos colectivos que las interpelan. Puede decirse que el
problema ambiental se convierte en un tema socialmente relevante en las
ultimas décadas del siglo XX y, desde entonces, ha habido una gran cantidad
de traducciones juridicas e institucionales que lo incorporan desde diversas
racionalidades. La idea de articular la dimensién ambiental junto con la social
y econdmica, que dio lugar a conceptos como el de desarrollo sostenible y
la economia verde, hoy también se encuentra interpelada por otro tipo de
perspectiva que, critica de estos conceptos que tienen cierta vocacion de
universalidad, presenta otros como el Buen Vivir o Vivir Bien, con fuerte
presencia en los debates latinoamericanos desde su incorporacidn en las
reformas constitucionales de Ecuador y de Bolivia en 2008 y 2009, respec-
tivamente (Haidar y Berros, 2015). Algunas categorias similares aparecieron

6. Los sucesivos informes de la Plataforma Intergubernamental Cientifico-Normativa sobre
Diversidad Bioldgica y Servicios de los Ecosistemas (IPBES) alertan sobre el grave declive
de la biodiversidad. En el informe publicado en julio de 2022 afirmaron que el 70 % de las
personas en situacion de pobreza en el planeta tiene una dependencia directa respecto de
las especies silvestres, dejando clara la vinculacion entre los problemas ambientales y las
desigualdades sociales.

SANTA FE DESDE EL R[O Y HACIA EL RIO / 49



también en el transcurso de la discusidn constitucional chilena que, luego
del rechazo en el referéndum de 2022, continda debatiendo el contenido que
podria tener su Carta Magna para reemplazar aquella que rige este pais desde
la dltima dictadura.

Estas experiencias pueden ser observadas como sintomadticas de la nece-
sidad de replanteos y redisefos frente a categorias arraigadas que parecen
impotentes para tratar conflictos socioambientales que, cada vez mds, se
asocian a conceptos como colapso, extincion, desaparicidn, etc. Asi, en la
discusién ambiental contempordnea la muerte posee un lugar medular. Si
bien la agenda ambiental plantea la necesidad de revolucionar o reformar lo
existente para que la vida humana (y buena parte de los seres vivos) perviva,
son ideas catastrofistas mds que esperanzadoras las que van ganando terreno.

En este marco, pueden resultar inspiradores para el debate y pensamiento
actual en materia ecoldgica los trabajos de la filésofa belga Vinciane Despret
sobre la manera en que los muertos ingresan en la vida de los vivos y los hacen
actuar (Despret, 2015). En un mundo desencantado (y, agregamos, contami-
nado y cuya poblacidn estd en riesgo —variable conforme diversos escena-
rios— de desaparecer) parece que las personas ain actian en funcién de sus
muertos fabricando su presencia.

Este tema no es menor si pensamos en una ciudad que va camino a cum-
plir medio milenio y en la que se tejieron las narrativas constitucionales que
primero no miraron al rio. La idea de una letra previamente escrita, en un
momento de expansion y fortalecimiento del capitalismo, y de una mirada
sobre la naturaleza en tanto ciimulo de recursos naturales a explotar de manera
ilimitada dejo una huella profunda en el campo juridico y, por supuesto, fuera
de él (Rémond-Gouilloud, 1989). Nuestra Carta Magna de 1853 sintonizd con
esta épocay tal vez esa fisonomia sea la que aun nos genera cierta dificultad
para realizar revisiones profundas. De esta manera, podriamos preguntarnos:
¢de qué modo un derecho escrito otrora estd presente e impide que avancen
nuevas interpretaciones o se reinventen otras? ;Cémo construir un modo de
vincular los derechos con las reivindicaciones emergentes y con la necesidad
de no retroceder en los avances ya obtenidos? ; Cémo abordar ese derecho que
recibimos como legado que encarna racionalidades que no son las actuales?
¢La lucha por los derechos posee limites preestablecidos?

Estos, entre varios otros interrogantes que podrian imaginarse, pueden
constituir una invitacidén a pensar en qué medida narrativas constitucionales,
cuyos pilares centrales fueron construidos en una época en la que el tema
ambiental era ain desconocido como problemadtica, nos hacen actuar en un
momento en el que la muerte se avizora en el horizonte como un escenario
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al que parece que nos estamos dirigiendo, casi derrotados.” Como mencio-
namos, el colapso, la extincidn, son conceptos que atraviesan buena parte de
las discusiones y aun de los movimientos que intentan colocar en un primer
plano la agenda ambiental. Sin embargo, por otro lado, también emergeny se
siguen construyendo demandas en términos de derechos (Benente, 2019) que
renuevan antiguas discusiones o bien generan nuevos debates y permiten pen-
sar en este aniversario mirando no solo hacia atrds sino hacia el porvenir que
podria construirse. Esta es hoy una discusidn central del derecho ambiental
contemporaneo: primero el tema fue invisible, luego se lo introdujo como un
nuevo derecho sin que esto implique la modificacién automadtica de categorias
juridicas que siguen rigiendo buena parte del funcionamiento del campo legal.

PARA QUE EL RiO AHI SIGA ESTANDO
Santa Fe atravesada por los cursos de agua es una postal muy conocida, ¢serd
asi en el futuro? Varios recientes episodios desencadenados por una creciente
y prolongada sequia nos alertan sobre la posibilidad de que se avecinen otras
postales. Asi también lo afirman algunos equipos de investigacidn locales que
sostienen que en las préximas cinco décadas la laguna podria desaparecer.®
En nuestra ciudad, como ya mencionamos, se selld, primero, un pacto que
no tenia en consideracidn la necesidad de proteger los ecosistemas pero que,
mas de un siglo después, incorpora esta idea. En la reforma constitucional de
1994 el articulo 41 establecid:
Todos los habitantes gozan del derecho a un ambiente sano, equilibrado, apto
para el desarrollo humano y para que las actividades productivas satisfagan las
necesidades presentes sin comprometer las de las generaciones futuras; y tienen
el deber de preservarlo. El dafio ambiental generard prioritariamente la obligacién
de recomponer, segun lo establezca la ley.

Las autoridades proveerdn a la proteccion de este derecho, a la utilizacidn racional
de los recursos naturales, a la preservacién del patrimonio natural y cultural y de
la diversidad bioldgica, y a la informacidn y educacién ambientales.

Corresponde a la Nacidn dictar las normas que contengan los presupuestos mini-
mos de proteccidn, y a las provincias, las necesarias para complementarlas, sin que
aquéllas alteren las jurisdicciones locales.

7. Resulta sintomatica también la emergencia de literatura sobre el desaliento por cambiar
un orden de cosas, por ejemplo, el concepto de pasiones tristes para explicar el desaliento
en la lucha por una sociedad mejor (Dubet, 2022).

8. https:/www.It9.com.ar/27528-pronostican-que-en-50-anos-podria-desaparecer-la-lagu-
na-setubal
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Se prohibe el ingreso al territorio nacional de residuos actual o potencialmente
peligrosos, y de los radiactivos.

Desde entonces esta cldusula constitucional ha sentado las bases de la norma-
tivaambiental. A la fecha se han dictado doce leyes de presupuestos minimos.’
Este bloque de legislacion, al que se suman las convenciones internacionales
en materia ambiental que han sido ratificadas por Argentina y que poseen
sus derivas a nivel provincial y local, enfatiza en la necesidad de proteger al
ambiente. Ademads, se conjuga con nuevos andlisis y reinterpretaciones del dere-
cho vigente que buscan revisar la cuestién ambiental a partir de nuevos aires.

El texto del articulo 19 de la Constitucién Nacional nutre una idea medular
de lo que se entiende como necesario para asegurar cierta vida en sociedad:
«Las acciones privadas de los hombres que de ningtin modo ofendan al orden
yalamoral puiblica, ni perjudiquen a un tercero, estdn solo reservadas a Dios,
y exentas de la autoridad de los magistrados».

La idea de no dafar a otro, y la existencia de un conjunto de acciones que
quebrantan esos limites han ido adquiriendo diferentes contenidos conforme
el paso de las épocas. El dafio al ambiente, por supuesto, no tenfa lugar en
la narrativa constitucional de 1853 pero si lo tuvo en 1994: aparecid asi un
nuevo ente dentro de aquellos otros que no podemos dafar. Este principio de
no dafiar a otro, base de un drea central del derecho, como lo es el derecho
de danos, es actualmente revisado a la luz de la creciente cantidad de nuevos
otros (De Lorenzo, 2013 y 2019). De un tiempo a esta parte existen planteos
ante los tribunales, asi como demandas por laampliacién de derechos a otros
que no deben ser dafados. La lista es extensa: la naturaleza, los animales no
humanos, el sistema climdtico, las generaciones futuras."® Por solo mencionar
algunos casos que han sido disruptivos en nuestro pais podemos observar
desde los traslados de grandes simios a santuarios mediante la tramitacién

9. Ley 25612 de la gestion integral de residuos de origen industrial y de actividades de servi-
cio; ley 25670 de Gestién y Eliminacion de PCBs; ley 25675 de Politica Ambiental; ley 25688
de Gestion Ambiental de Aguas; ley 25831 sobre el régimen de libre acceso a la informacion
publica ambiental; ley 25916 sobre gestion de residuos domiciliarios; ley 26331 de protec-
cién de los bosques nativos; ley 26562 de control de actividades de quema; ley 26639 de
preservacion de glaciares y del ambiente periglacial; ley 26815 de Manejo del Fuego; ley
27279 de gestion de envases vacios de productos fitosanitarios; ley 27520 de Adaptacion y
Mitigacion al Cambio Climéatico Global.

10. También en este tipo de debates se identifican referencias a otros fendmenos como,
por ejemplo, los robots, androides y otras formas de inteligencia artificial (Bourcier, Daniéle,
2001; Desmoulin-Canselier, 2012).
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de habeas corpus y/o acciones de amparo,'* hasta la demanda de la especie
yaguareté por la proteccion de su hébitat en tramite ante la Corte Suprema
de Justicia de la Nacién," pasando por otro caso ante el mismo tribunal que
vincula el cambio climatico con el derecho de las generaciones futuras por las
consecuencias de las quemas ilegales prolongadas en el Delta del Parana.™
En el derecho comparado, especialmente en América Latina pero también en
otras latitudes, como Asia y Oceania, los rios se configuran como un eje que
vertebra una cada vez mayor cantidad de planteos no solo judiciales sino de
acuerdos entre comunidades y diferentes instituciones estatales. Este punto
no es menor dado que coloca en primer plano un problema muy concreto para
las localidades: los rios —y en general los ecosistemas— no conocen de limites
politicos. Por ejemplo, la laguna Setuibal, simbolo de la ciudad de Santa Fe, es
también parte de un amplio ecosistema que involucra riachos y rios. Asi, es
a la vez simbdlicamente central para la identidad y la historia de la ciudad y
para pensar en los nuevos mecanismos que comienzan a proliferar, en parte
por la incapacidad de resolver problemas de contaminacién que involucran
a mads de una jurisdiccidn. Si esos nuevos otros plantean nuevos desafios, ;qué
arreglos institucionales y regulatorios se requieren para asegurar cierto por-
venir en un contexto en el que urge, ademds, una toma rdpida de decisiones?

La toma de decisiones sobre ecosistemas se torna medular y siempre trae
aparejado este tipo de problema: se yuxtaponen competencias y eso genera,
entre otras razones, que sea complejo colocar en agenda algunos temas cen-
trales para trabajar con la cuestion ambiental.

Volvemos a la laguna Setuibal: si la contaminacidén con pldsticos estd en
gran medida asociada a la insuficiente gestién de residuos de varias locali-
dades, entre otras variables (Blettler, 2020), ;de qué modo puede resolverse si
no es a través de una gran trama de actores comprometidos con el tema? Si
los efluentes que se dispersan de modo ilegal, asi como otros usos irregulares
de la laguna repercuten en alteraciones a la biodiversidad que, a su vez, se
mueve por dentro y fuera de sus limites afectando asi todo ese ecosistema,
¢cudl es el modo de asegurar la convivencia con el conjunto de seres vivos que
circulan frente a nuestra Costanera y también frente a otras costas? Asegurar
el porvenir no solo implica que el rio ahi siga estando, sino cémo es que ese

11. Sobre estos casos hemos realizado un trabajo interdisciplinar entre antropologia y dere-

cho desde hace varios afos (Carman, Berros, 2018, 2021, 2022).

12. Fundacion Greenpeace Argentina c/Salta, Provincia de y otros s/amparo, CSJ 1582/2019.
13. Equistica Defensa del Medio Ambiente Asociacion Civil ¢/Santa Fe, Provincia de y otros
s/amparo ambiental, CSJ 468/2020.
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rio allf continua. Las ciudades atravesadas por rios muertos son numerosas.
La pregunta podria ser si asegurar que el agua corra por su curso realmente
nutre una idea de porvenir robusta.

A ello se suma que en el futuro se ubican las generaciones que nos suce-
den, esas que deben ser consideradas en las decisiones que tomamos en el
presente. Una idea de tiempo, de legado, de trama que une a las generaciones
pasadas, actuales y futuras. A aquellos que a través del rio llegaron a fundar
una ciudad doblemente desplegada a la vera de cursos de agua, en la cual
se han sucedido generaciones durante 450 afios y que hoy contiene a esa
generacidn que se considera es histdrica porque puede ser la tltima en tener
margen de maniobra para cambiar los escenarios mds temibles que se esperan
en términos climdticos y ambientales.

En cierto sentido, cada generacidn contiene la presencia de la generacién
previa y construye la presencia de la posterior. La reforma constitucional de
1994, como mencionamos, se hace eco de este concepto e incorpora a las
generaciones futuras en el articulo 41. En nuestro pais, aun con presencia
constitucional, la referencia a las generaciones futuras no ha tenido sino hasta
hace poco tiempo un desarrollo mayor en términos de discusidn juridica:
podriamos pensarlo como un tema subvalorado, incluso como argumento
tanto en demandas como en decisiones judiciales. La alusion expresa a las
generaciones futuras forma parte de las lineas argumentales de abogadas y
juzgados, aunque normalmente aunado con otro u otros argumentos y prin-
cipios aplicables. Es decir, se dispone del concepto a manera de refuerzo
argumental ante problemdticas ambientales de la mds variada raigambre.

El concepto de equidad intergeneracional remite a la doctrina del mismo
nombre que fue consolidada luego de la positivizacidon de esta idea en una
numerosa cantidad de documentos juridicos de diversa indole, y que alude
a que cada generacion posee la obligacién de transmitir a las generaciones
futuras los recursos naturales y culturales del planeta en un estado no inferior
al que lo ha recibido." Esta idea se suele colocar en didlogo con la cuestion de
la herencia temporal, es decir, el no comprometer el porvenir de las genera-
ciones que nos han de suceder.'® M4s recientemente, este concepto ha tenido

14. Esta tesitura se establecio por parte de Edith Brown Weiss en 1989 en la obra In fairness
to future generations (Gaillard, 2011).

15. De hecho, en ese sentido se ha manifestado la UNESCO en su Declaracion sobre la
responsabilidad de las generaciones actuales para con las generaciones futuras de 1997 que
estima, en su articulo 4, que «Al recibir la tierra en herencia temporal cada generacion debe
procurar utilizar los recursos naturales razonablemente y atender a que no se comprometa
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una deriva importante en términos de argumento propio del principio de
no regresion. Del plano de los derechos econdmicos, sociales y culturales,
se traslada hacia el campo del derecho ambiental y resulta clave la idea de
legado que no podemos disminuir con motivo del vinculo que nos une a las
generaciones que nos suceden.'®

De argumento en cierto sentido marginal, sin embargo, va ganando terreno
y empiezan a aparecer causas judiciales en las que se torna central. Ejemplo de
ello es el considerado primer caso de litigacidn climdtica en América Latina en
Colombia."” Este, ademds, ha sido inspiracién de una de las demandas presen-
tadas por las quemas en el Delta del Parana. Este caso fue presentado por dos
organizaciones no gubernamentales y un grupo de nifios y nifias representados
por sus padres/madres y representando, a su vez, a las generaciones futuras.
Sus argumentos se basan en la centralidad de las repercusiones climaticas,
la afectacidn de la biodiversidad que generan los incendios y la solicitud de
la declaracién del Delta como sujeto de derecho.*®

Este tipo de solicitudes ante los tribunales nutre lo que se ha dado en
llamar giro ecocéntrico latinoamericano que, entre otros aspectos, se vin-
cula con reformas constitucionales y legales y con un cimulo creciente de
decisiones judiciales e interpela las construcciones mds antiguas (derecho de
los derechos naturales) y mds actuales (derecho al ambiente sano) a partir del
reconocimiento de derechos a otros seres/ecosistemas/naturaleza, etcétera.

La literatura sobre la experiencia constituyente de Ecuador (2008) y de
Bolivia (2009), con sus derivas en legislacién boliviana nacional (2010, 2012), es
abundante y ha puesto de manifiesto, junto a varios otros procesos en ciernes,
lairrupcidn juridica de los no humanos (Carman, Berros, Medrano, 2020). Con
resistencias académicas mds o menos robustas que fueron observando estos
procesos, lo cierto es que su despliegue prolifera en mds de una latitud: en
tribunales latinoamericanos, negociaciones entre el gobierno neozelandés y
comunidades maories, juzgados en la India, debates constituyentes en Chile,
brindan herramientas no solo para las luchas sobre el reconocimiento de

la vida con modificaciones nocivas de los ecosistemas y a que el progreso cientifico y
técnico en todos los &mbitos no cause perjuicios a la vida en la tierra» a lo que sigue en el
articulo 8: «Las generaciones actuales han de utilizar el patrimonio comun de la humanidad
seglin lo define el derecho internacional, sin comprometerlo de modo irreversible».

16. Sobre este principio puede verse: Prieur et al., 2012; Berros, 2011.

17. Sentencia STC4360/2018 de la Sala de Casacién Civil de la Corte Suprema de Justicia
de Colombia.

18. Equistica Defensa del Medio Ambiente Asociacion Civil ¢/ Santa Fe, Provincia de y otros
s/amparo ambiental, CSJ 468/2020. Comentario a la sentencia: Galanzino, Berros, 2022.
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derechos en esa direccidn, sino para repensar el derecho vigente y proponer
otras posibles interpretaciones.

Argentina no estd al margen de este proceso, por el contrario, podemos
observar una serie creciente de fendmenos relativos al tema entre los que
identificamos aqui algunos que se encuentran especialmente ligados a la
narrativa constitucional mds reciente. En primer término, la interrogacién
sobre el significado de la palabra habitante. Anibal Falbo se pregunta por
su significado y lo elastiza: no serfa tan obvio pensar que los habitantes son
solo los humanos. Por el contrario, segin su perspectiva, no serian solo los
humanos los portadores del derecho a un ambiente sano:

¢Quiénes son los habitantes del art. 41 CN entonces? Respondemos: 1) Los seres

animados: como los animales, los vegetales, los insectos, los microorganismos;

2) Los seres inanimados: ya que estos «moran» en el pafs, ya que, para la Real

Academia, morar es «residir habitualmente en un lugar». Asi que por ejemplo las

montaifias son habitantes; 3) Los elementos naturales o seres naturales: como el

agua, los rios, el suelo, las napas, el aire, el viento; 4) Los seres o elementos com-
plejos: como los procesos ecoldgicos, la biodiversidad, el equilibrio ecoldgico, la
ecologia, el clima. Habitar no requiere permanencia, por lo que la ausencia de

permanencia no impide que exista; 5) Los seres artificiales: como las ciudades; 6)

Los seres y elementos futuros: acorde con el concepto constitucional de genera-

ciones futuras». (Falbo, 2017:137)

En similar sentido, se estdan efectuando observaciones sobre cldusulas cons-
titucionales latinoamericanas que incorporan solo el vocablo todos en el
reconocimiento del derecho a un ambiente sano. Asi, en paises en los que
las discusiones constituyentes no han incorporado el reconocimiento de los
derechos de la naturaleza, desde la doctrina se estdn construyendo ideas hacia
este tipo de propuestas interpretativas que, a su vez, comienzan a inspirar
nuevas lineas argumentales.

Por ultimo, existe una creciente necesidad de revisar la articulacién entre
dos normas constitucionales que han tenido —hasta ahora— menos dié-
logo del que es posible y del que es también deseable. En materia indigena
hasta 1994 regia el articulo 67 inciso 15, que establecia como competencia
del Congreso Nacional: «Proveer a la seguridad de las fronteras; conservar el
trato pacifico con los indios, y promover la conversién de ellos al catolicismo».

En la reforma constitucional de 1994 este texto se modifica, y el ahora
articulo 75 inciso 17 establece que le corresponde al Congreso de la Nacién:

Reconocer la preexistencia étnica y cultural de los pueblos indigenas argenti-

nos. Garantizar el respeto a su identidad y el derecho a una educacidn bilingiie e

intercultural; reconocer la personeria juridica de sus comunidades, y la posesién
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y propiedad comunitarias de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular
la entrega de otras aptas y suficientes para el desarrollo humano; ninguna de
ellas serd enajenable, transmisible, ni susceptible de gravimenes o embargos.
Asegurar su participacion en la gestidn referida a sus recursos naturales y a los
demds intereses que los afectan. Las provincias pueden ejercer concurrentemente
estas atribuciones.

La posibilidad de entablar un didlogo entre derecho indigena y derecho
ambiental mds robusto permitiria explorar otros modos posibles de recono-
cimiento de derechos. Se abre asi la puerta a pluralizar el derecho vigente y
permitir(nos) aperturas ontoldgicas y renovados desafios para la creatividad
juridico-institucional. Esto no es menor para la ciudad de Santa Fe en la que
se asentaron y perviven comunidades indigenas que fueron invisibilizadas
durante siglos.

DESDE DONDE CONSTRUIR AGENDAS AMBIENTALES

En una ciudad como Santa Fe, tanto la agenda de cambio climdtico como la de
biodiversidad son centrales y estdn articuladas entre si. Nuestra localidad no
es ajena a ninguno de los problemas mencionados y estos pueden ser medu-
lares para enhebrar las agendas ambientales. Si bien es cierto que existen a
nivel local algunas limitaciones en el margen de accidn, igualmente es posible
pensar que colocar este contexto en el horizonte permite dar coherencia a las
politicas ambientales en marchay aquellas que las sucedan. Por ejemplo, las
medidas de tutela de la biodiversidad urbana, asi como del arbolado puiblico
se han tornado cruciales de cara al calentamiento global. Potenciar la diver-
sificacion y mejoramiento del transporte publico y el robustecimiento de
estrategias de eficiencia energética también asume un espacio medular de
las agendas locales.

Este entramado que se despliega en un nimero creciente de acciones posi-
bles permite preguntarnos ademds si serd la generacién actual quien, nutrida
y en didlogo con los humedales que nos rodean, con la presencia de las letras
de sus muertosy las reescrituras actuales, pueda desarrollar una narrativa que,
confiando en el poder de la lucha por los derechos, pueda escribir y con ello
también pluralizar las politicas locales en torno a la cuestién ecoldgica con
todos los seres dentro.
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4. De ciudad a espacio
metropolitano
Transformaciones
poblacionales v territoriales
multiescalares de Santa Fe

Javier Gdmez
Gustavo Peretti

INTRODUCCION

Durante el siglo XX y en lo transcurrido del XXI, la ciudad de Santa Fe y su
entorno regional vienen manifestando aceleradas transformaciones urbanas,
las cuales pueden ser comprendidas, al menos en parte, si se analizan algunos
aspectos demograficos y fisicos de la urbe y su entorno. En lo que respecta
a la evolucién demografica, en ciertos momentos del periodo analizado han
sido gravitantes los aportes migratorios, mientras que, en otros, el crecimiento
natural de la poblacion local; sin embargo, en ciertas décadas el crecimiento
poblacional se dinamizé mediante la influencia equilibrada entre ambos com-
ponentes. Desde el punto de vista fisico, el andlisis del derrotero urbano san-
tafesino permite apreciar numerosos contrastes. Durante algunos periodos, la
expansion urbanay los procesos de densificacion se manifestaron de manera
simultdnea en tanto que, en otros, alguno de estos procesos predomind sobre
el otro. En este sentido, por ejemplo, la zona oeste de la ciudad de Santa Fe,
la cual se encuentra recostada sobre el rio Salado y que fue la mds afectada
por la histdrica inundacidn de abril de 2003, si bien actualmente se expande a
menor ritmo que otras zonas del aglomerado, registra un crecimiento pobla-
cional notorio, lo cual conlleva un incremento de la densidad poblacional. A
su vez, en dicho territorio presenta un peso importante la poblacién joven
en contraposicion con el envejecimiento demografico que caracteriza a otros
barrios de la ciudad: Sur, Centroy Candioti. Es por eso que se torna relevante
interrelacionar las dindmicas poblacionales y urbanisticas que ocurren al
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interior de un espacio urbano que comenzd el siglo XX con una dindmica de
«ciudad» y se asoma al siglo XXI con una dimensiény complejidad propia de
un aglomerado urbano que, por la diversidad de los procesos que coexisten,
ha adquirido escala metropolitana.

DINAMICA Y COMPOSICION DE LA POBLACION
DE LA CIUDAD DE SANTA FE

Actualmente, la ciudad de Santa Fe se ubica en el concierto de las localidades
mads pobladas del territorio argentino con 434 630 habitantes en 2022 y supe-
rando como aglomerado el medio millén de habitantes (Cuadro 1). Durante
la historia censal nacional, a pesar de manifestar un incremento demografico
constante en valores absolutos, va cediendo lugares en la jerarquia urbana a
favor de otras ciudades. En los albores del siglo XX, con 59 574 habitantes, se
ubicaba en el sexto lugar de las localidades mds pobladas luego de las ciudades
de: Buenos Aires, Rosario, Cérdoba, San Miguel de Tucumédny La Plata. En la
actualidad, las ciudades de Salta, Mar del Plata y del Gran Mendoza relegan
a la ciudad de Santa Fe a ocupar el noveno lugar.

EL CRECIMIENTO DEMOGRAFICO

Las mayores tasas de crecimiento de la poblacién de la ciudad de Santa Fe
se dieron en los afios comprendidos entre 1914 y 1947, periodo durante el
cual el volumen poblacional ascendié de 59 574 a 168 791 habitantes. Este
incremento de mds de 100 000 habitantes tiene su correlato con el aporte
migratorio transocednico y el crecimiento vegetativo. La fecundidad es un
factor relevante en la dindmica demogréfica debido a su fuerte impacto en el
tamano de las generaciones, cuyo efecto se traslada con los afios a diferentes
grupos de edades (CELADE-BID, 1996).

La década de 1970 se corresponde con afios de importante dinamismo, ya
que pasa en sus inicios de 244 256 habitantes a alcanzar los 307 788 en 1980,
lo que representa un ritmo de crecimiento anual de 22,8; es decir, por cada
1000 habitantes se agregan por afio 22,8, lo que significa 6313 habitantes mads.
Este incremento responde a un leve repunte de la fecundidad y a un saldo
migratorio positivo derivado de movimientos «internos» provenientes de otras
localidades y provincias (Cuadro 2).

A partir de 1980 se produce una declinacidn en el ritmo de crecimiento
y se hunde el mismo a valores inferiores a 10 por mil entre 1991 y 2001, en
coincidencia con un descenso en la fecundidad. Este descenso, de manera
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Afio Poblacién ciudad* Poblacién AGSF
1869 10.670 -
1895 22.244 -
1914 59.574 -
1947 168.791 -
1960 211.527 231.329
1970 250.222 278.207
1980 292.350 334.913
1991 349.323 406.388
2001 369.589 454.238
2010 391.231 492.882
2022** 434.630 544.000

Cuadro 1. Evolucién de la poblacion de la ciudad de Santa Fe y su entorno
entre 1869 y 2022.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Censos Nacionales

de Poblacion, Hogares y Viviendas.

* Los valores se corresponden con la poblacion que arroja la Municipalidad de Santa Fe.
**Encuesta Permanente de Hogares 2022.

Nota: en la columna «Poblacién AGSF» (Aglomerado Gran Santa Fe)

se consignan datos para los afos disponibles.

combinada con el incremento en la expectativa de vida, es el factor mds
importante que conduce al envejecimiento de una poblacidn, ya que afecta
directamente a la base de la pirdamide de edades al disminuir el nimero de
nacimientos. Un incremento en la fecundidad, por el contrario, produciria el
efecto opuesto, un rejuvenecimiento de la pirdmide por la base (Schkolnik,
1989).

En un anilisis intraurbano se observan dindmicas demograficas diferen-
tes, lo que provoca cambios en la distribucién de la poblacién dentro de la
ciudad de Santa Fe. Un informe del Censo de 1980 indica que las fracciones
censales 4y 5, ubicadas en los dngulos noroeste y noreste de la ciudad, son las
que registran el mayor crecimiento demografico entre 1970y 1980, a razén del
78,85 v 48,15 %, respectivamente. La fraccidn 4, de los 27 910 habitantes que
registra en 1970 trepa, diez anos después, a 49 916 habitantes, representando
el 16,8 % de la poblacidn total y convirtiéndose en la fraccion mds poblada.

En el Censo 1970. la fraccién mds poblada es la céntrica niimero 12, con
29 996 habitantes. En 1980 se produce en la misma una disminucién de 189
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Ciudad de Santa Fe* AGSF
Periodo Incremento del Incremento anual Incremento del Incremento anual
periodo periodo

1869/95 11.574 445 - -
1895/14 37.330 1965 - -
1914/47 109.217 3310 - -
1947/60 40.109 3085 - -
1960/70 38.695 3869 46.878 4678
1970/80 42.128 4212 56.706 5607
1980/91 56.973 5179 71475 6497
1991/01 20.266 1930 47.850 4785
2001/10 21.642 2278 33.854 3563
2010/22 43.399 3773 51.118 4445

Cuadro 2. Crecimiento poblacional (valores absolutos) por periodo y por afio

entre 1869 y 2022 de la ciudad de Santa Fe y del AGSF.

*Los valores se corresponden con la poblacién que arroja la Municipalidad de Santa Fe.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Censos

Nacionales de Poblacion, Hogares y Viviendas.

habitantes, dato que evidencia que el mayor empuje demografico se da en el
borde norte de la ciudad, con una disminucidn o ralentizacién de la dindmica
poblacional en el centro y sur.

Entre 1991y 2001 se observa un importante dinamismo de los bordes del
aglomerado en su conjunto, ya que mds de la mitad del incremento demogré-
fico que manifiesta el mismo se adjudica al aporte de Santa Tomé, Recreo,
Sauce Viejo, San José del Rincén y Arroyo Leyes (Cuadro 2).

A partir de 2001, el ritmo de crecimiento poblacional presenta un leve
aumento que no alcanza a superar el valor de 9 por mil, ubicdndose en cifras
similares a la media provincial y significativamente menor a la media nacional,
ya que registran valores entre 2001y 2010 de 7y de 11, 6 por mil, respectiva-
mente (Imagen 1).

La dindmica de toda poblacidn incide en aspectos centrales del abordaje
de su composicién, como son el sexo y las edades.
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Imagen 1. Ritmo de crecimiento poblacional de la ciudad de Santa Fe
entre 1869 y 2022.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Censos Nacionales

de Poblacion, Hogares y Viviendas.

LOS CAMBIOS EN LA COMPOSICION DE LA POBLACION

La dindmica demografica analizada en el punto anterior tiene su correlato en
la composicidn de la poblacidén segun sexo y edades. Durante el medio siglo
que separa la aplicacion de los recuentos nacionales de poblacion, hogares y
viviendas de los afios 1960 y 2010, se observan como tendencias directrices
el envejecimiento y la feminizacidn de la poblacion de la capital del territorio
santafesino. El envejecimiento se produce por dos vias: a) un achicamiento de
la base de la pirdmide demogréfica debido a una reduccién de la fecundidad, y
b) un ensanchamiento de la cima que responde a un incremento sostenido de
la esperanza de vida. Este aumento se visualiza en gran medida en las mujeres
dada la mayor cantidad de afios que viven en comparacidn con los varones,
situacidn que ocasiona una cantidad superior de mujeres con preponderancia
en el grupo adulto-mayor (Imagen 2).

Algunos indicadores demograficos ilustran los dos procesos mencionados:
el de envejecimiento y el de feminizacién. En 2010 se observa una relacién
de 89,9 varones por cada 100 mujeres, cifra que disminuye en los ultimos
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1960 2010

mujeres

varones

Imagen 2. Pirdmides de poblacién de la ciudad de Santa Fe. Afios 1960 y 2010.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Censos Nacionales de Poblacion,
Hogares y Viviendas 1960 y 2010.

cincuenta afios ya que los datos del censo del afio 1960 arrojan una cifra de
94,4. Este incremento de la feminidad encuentra su explicacién, como se
dijo, en la mayor expectativa de vida que presentan las mujeres en relacion
con los varones.

En cuanto al envejecimiento de la poblacidn, el peso de los adultos mayores
en la estructura de la poblacién se duplica entre 1960 y 2010, ya que se pasa
durante dicho periodo de una representacidn del 5,6 a 10,7 %. Otro dato que
abona a este proceso lo brinda el indice de envejecimiento. En 1960 se computa
una relacién de 19,5 adultos mayores por cada 100 jévenes, mientras que en
2010 la cifra se eleva a 44,9 (Cuadro 3).

TRANSFORMACIONES TERRITORIALES DE LA CIUDAD
DE SANTA FE DURANTE EL SIGLO XX

Entre los siglos XVI y XIX, la ciudad de Santa Fe tuvo un desarrollo urbano
relativamente escaso. Un hecho significativo en aquel momento fue el tras-
lado de la ciudad, durante el siglo X V11, desde su emplazamiento fundacional
—en proximidades de la actual localidad de Cayastd— al presente (Zapata
Gollan, 1971). Durante el periodo colonial, la planta urbana de la ciudad, segtin
Goémez (2011), «<habia logrado alejarse apenas de la “plaza mayor”». En cambio,
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1960 2010
indice de masculinidad 94,4 89,9
Jovenes 28,8 23,9
Adultos 65,5 65,2
Adultos mayores 56 10,7
indice de envejecimiento 19,5 44.9

Cuadro 3. Indicadores de composicion de la poblacion de la ciudad
de Santa Fe. Aiios 1960 y 2010.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Censos Nacionales
de Poblacion, Hogares y Viviendas 1960 y 2010.

hacia fines del siglo XIX, la urbe experimentd una dinamizacion a partir de
una serie de hechos fundamentales: se consolidé como capital provincial, se
convirtié en epicentro del desarrollo ferroviario en asociacién a su puerto
y comenzé a recibir contingentes de inmigrantes europeos en el marco del
modelo agroexportador. El exiguo amanzanado urbano «colonial» se vio des-
bordado y comenzd a expandirse hacia el sector norte, recostandose hacia el
este, en el por entonces «riacho» Santa Fe.

Estos procesos de expansion urbana, de densificacion o de reconversién
edilicia del espacio urbanizado, se entrelazan con la dindmica demografica
propia de la ciudad. En la Imagen 2 se aprecia el espacio urbanizado de Santa
Fe en distintos afos: 1895, cuando primaba en Argentina el denominado
«modelo agroexportador»; 1930, afio «bisagra» entre el citado modelo y la etapa
«industrializadora»; 1980, momento de «quiebre» del proceso industrializador
y el comienzo de una etapa dominada por el neoliberalismo; y, finalmente,
2010, representativo de la coyuntura actual (Ferrer y Rougier, 2008).

Es asi como, hacia fines del siglo X1X, la transformacién de la ciudad se
vio impulsada por la llegada de inmigrantes —contingentes de origen euro-
peo— vy el nuevo auge econdmico local y, fundamentalmente, del entorno
regional, que se convirtid en una constelacién de numerosas y présperas
colonias agricolas. Santa Fe, al calor de la dinamizacidn agroexportadora, se
perfilaba como centro neurélgico de comunicacidn, de provision de servicios
y de constitucidn de sociedades comerciales. De manera simultdnea, su rol
de capitalidad impulsé la construccion de imponentes edificios para albergar
los organismos de gobierno. Este enorme cambio morfolégico experimentado
por la ciudad puede ser expresado, en palabras de Hardoy (1972), del siguiente
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Imagen 3. Gran Santa Fe. Expansion de la «<mancha urbana»
Fuente: Gémez (2011).

modo: «El pasado fue rdpidamente reemplazado y solo las iglesias y sus con-
ventos escaparon a la accién transformadora». Asi, el casco central de la ciu-
dad experimenté un cambio de escala edilicio que impacté en su densificacion.

La apertura del bulevar Gédlvez a fines del siglo XIX significd el trazado
de una gran avenida innovadora para Santa Fe. Vinculaba el borde norte de
la ciudad de aquel momento con el extremo este y remataba sobre la laguna
Setuibal. Representd abrir la ciudad a un frente fluvial, donde posteriormente
se disefid un amplio espacio verde de escala urbana: el parque Orofio. En torno
adicho bulevar se construyeron importantes edificios residenciales e institu-
cionales, lo cual consolidé a dicha arteria como un eje articulador de una zona
destinada a los grupos sociales mas acomodados. Al sur de bulevar Galvez, a
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partir de profundas transformaciones fisico-ambientales —relleno de zonas
anegadizasy modificacion del curso del riacho Santa Fe—, se desarrolld hacia
1910 el nuevo Puerto de Ultramar integrado a la ciudad. De ese modo, sur-
gié asociado el barrio Candioti Sur con un perfil industrial-portuario. Y, tal
como sefnala Gémez (2011), «la planta urbana comienza a “quebrar” la forma
rectangular que la habia caracterizado hasta ese momento, al trasponer los
trazados ferroviarios que la rodeaban».

Asi, la expansion urbana adquirié una forma «desperdigada» por medio
del surgimiento de distintos barrios alejados del centro, lo cual se vio impul-
sado a partir de los servicios de transporte publico y, ademds, el automdvil
particular. Si bien desde 1885 se prestaba un servicio de tranvias a caballos, la
inauguracion en 1914 del tranvia eléctrico hizo que Santa Fe pudiera contar
con un servicio publico de transporte regular y acorde a las tecnologias del
momento. Entonces, 6 lineas conectaban las 3 principales estaciones ferrovia-
rias de la ciudad con los barrios de Guadalupe, Sargento Cabral, Maria Selva,
Candiotiy el Cementerio. Hacia la década de 1920, se anex6 el funcionamiento
de algunas lineas de colectivos como refuerzo de los tranvias.

Mientras tanto, la expansion de la ciudad hacia el cardinal oeste era menos
promisoria dada la presencia de terrenos anegadizos vinculados al amplio
valle de inundacion del rio Salado. Sin embargo, dicho sector tenfa una ven-
taja: su proximidad al centro de la ciudad. Durante las primeras décadas del
siglo XX, ese territorio se fue urbanizando mediante iniciativas estatales.
La construccién de grandes edificios publicos que albergaron servicios que
demandaban amplios predios, tales como hospitales, hospicios, cementerios,
regimientos militares, entre otras grandes instalaciones, fueron delimitando
la impronta urbana del sector oeste. Cabe consignar que dichas tierras, por
sus caracteristicas, tenfan bajo valor inmobiliario (Gallardo, 1995). M4s tar-
diamente comenzd la paulatina radicacidn, en los intersticios vacantes, de
grupos sociales de medios y bajos recursos, demandantes de tierras a bajo
costo. Ya en la primera década del siglo XX, en el suroeste de la ciudad, se
habia trazado el barrio Centenario sobre terrenos de cota alteada a partir de
las transformaciones derivadas de la construccion del Puerto de Ultramar.

De acuerdo con lo sefialado, puede comprenderse que, entre los afios 1895
y1930, la ciudad de Santa Fe se caracterizd por su rol protagdnico en el marco
del desarrollo agroexportador del pais, lo cual se vio reflejado en la morfologia
y dinamizacidn poblacional y territorial —densificacién del casco céntricoy
expansion horizontal con el surgimiento de barrios.

En las décadas de 1930y 1940 continud la expansidn territorial en relacion
con el desarrollo del transporte publico (tranvia eléctrico y colectivos). En la
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zona norte, posteriormente, comenzd la pavimentacién de los antiguos cami-
nos de tierra que comunicaban el centro con dicho sector de la ciudad. Estos
ejes de comunicacidn se constituyeron en vertebradores y nuevos orientadores
de la expansidn urbana que, sin pausa, se fue alejando cada vez mds del centro.
En este sector empezaron a gestarse y ampliarse numerosos barrios habitados
por grupos sociales de clase media, trabajadores de pequeiias industrias y de
grandes talleres ferroviarios radicados en la zona.

En efecto, los incipientes procesos de industrializacidn en las principales
ciudades de la region pampeana fomentaron procesos de migraciones inter-
nas provenientes de zonas rurales primordialmente. El transporte ferroviario
cumplié en aquel momento un papel central en esas movilidades y conllevd,
en algunos casos, el surgimiento de asentamientos informales. En el caso de la
ciudad de Santa Fe, hacia el oeste del trazado de las vias del Ferrocarril Central
Argentino, se fueron afincando grupos de poblacidn en terrenos de escasa
altitud topogréfica vinculados a los bafiados del rio Salado, los que contaban
con nulo o escaso interés por parte del mercado inmobiliario. Hacia mediados
de la década de 1940 se ejecutaron las primeras obras de infraestructura de
proteccidn contra las crecidas del Salado con la construccidn del terraplén
Irigoyen a una cota IGN" 17,4 que se extiende desde la RN11 al sur hasta las
vias del Ferrocarril Belgrano al norte. Estas circunstancias pudieron haber
brindado mayores condiciones de seguridad ante los desbordes recurrentes
del Salado. De hecho, en las décadas subsiguientes fueron amplidndose los
barrios del oeste de la ciudad, particularmente con «poblacién de escasos
recursos (...) constituyendo barrios periféricos de nivel socioeconémico bajo»
(Gallardo, 1995).

A principios de la década de 1960, el Estado consolida el rol industrialista
incentivado, desde los afios 50, ahora bajo un modelo fundamentalmente
desarrollista. De este modo, en los afios 60, con la creciente utilizacion del
automdévil particular y la ejecucidn de grandes obras viales en la ciudad y su
entorno regional, comenzaron a plasmarse nuevas infraestructuras. Pueden
ser mencionadas la autopista Brigadier Lépez (Santa Fe-Rosario), los primeros
tramos de la avenida de Circunvalacién de Santa Fe, la avenida Costanera
Almirante Brown, el viaducto Orofio y el Tunel Subfluvial Hernandarias
(actual Uranga-Sylvestre Begnis), entre otros. Este conjunto de obras viales
impulsé la conexién mediante automotor de la ciudad con el entorno regional
y nacional.

1. Instituto Geografico Nacional.

68 / PROBLEMATICAS ACTUALES DE SANTA FE



Dentro de la ciudad, los principales caminos intraurbanos que conectan
el centro con la zona norte se transformaron en avenidas, las cuales orien-
taban y vertebran la expansién. Ante este cambio en la dindmica urbana,
empezo a perfilarse la vecina ciudad de Santo Tomé como una alternativa
para la radicacion de numerosas familias. La ventaja de esta dltima localidad
se potenciaba por su vinculo directo con el polo industrial metal- mecdnico
de base automotriz en auge en aquel momento.

Este distrito industrial, ubicado en Sauce Viejo, dio impulso a movilidades
poblacionales, generd profundas transformaciones territoriales y dio lugar a
un espacio urbano mds complejo, es decir, a un aglomerado integrado por
varias localidades.

Como muestra el Cuadro 3, la década de 1970 representd un periodo de
incremento del ritmo de crecimiento en la poblacidn de la ciudad de Santa
Fe, pudiéndose agregar que dicha cifra supera con creces lo acontecido en el
paisy en la provincia de Santa Fe. Sin embargo, como puede apreciarse en la
Imagen 3, la ciudad de Santa Fe simultdineamente disminuyd su representa-
tividad poblacional en el conjunto del aglomerado desde mediados del siglo
XX. Mientras, las localidades aledafas vieron incrementar su participacién.
El andlisis de Santa Fe en el contexto del aglomerado posibilita comprender
la existencia de procesos urbanos que no quedaron acotados a la ciudad, sino
que adquirieron una escala de aglomeracidn. Tal es el caso de la «desconcen-
tracién» urbana y de movilidad entre las localidades involucradas, conocida
como movimientos «pendulares».

La década de 1970 significé una transicién en el plano econémico. Si
bien durante la primera mitad el auge urbanizador tomd impulso de la mano
de amplios barrios obreros que surgfan fundamentalmente en Santo Tomé
vinculados al polo fabril de Sauce Viejo, en la ciudad de Santa Fe la zona
norte continuaba la expansién con la consolidacién de populosos barrios.
En tanto, el centro de la ciudad experimentaba un proceso de densificacién
con el surgimiento de numerosos edificios en altura en el casco céntrico.
Hacia 1976, las acciones del gobierno de facto y la aplicacidn de las politicas
econdmicas neoliberales dieron inicio a un cambio en la matriz econdmica
del pais y un retroceso industrial. Asi, en la ciudad de Santa Fe y su entorno
regional, el desarrollo industrial gestado dos décadas antes de la mano de un
nutrido grupo de empresas metaldrgicas con fuerte base automotriz sufrié
un proceso de desmantelamiento. Esta abrupta desindustrializacién impacté
negativamente en la estructura econdmica local, y el AGSF alcanzé los dos
digitos de desocupacion hacia 1981.
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Imagen 4. Proporcion demografica de los distritos que integran el AGSF (%).
Periodo 1914-2022.

Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de los Censos Nacionales de los anos
1914, 1947, 1960, 1970, 1980, 1991, 2001, 2010 (Instituto Nacional de Estadistica y Censos
—INDEC—) y Estimacion 2022 (Instituto Provincial de Estadistica y Cesos —IPEC—).

Para 1980, la ciudad de Santa Fe (Cuadro 3) mostraba una tendencia decre-
ciente del ritmo de crecimiento poblacional hasta alcanzar los minimos his-
tdricos en la década de 1990. Sin embargo, la expansién urbana en dichas
décadas no se detuvo, y acontecid principalmente de manera horizontal hacia
el norte de la ciudad. De manera simultdnea, en la década de 1980 se dinamiza
un sector que hasta aquel momento habia estado poblado escasamente: la
ribera oriental de la laguna Setubal. Este territorio insular, dentro del valle de
inundacidn del rio Parand, ya presentaba algunos escasos nicleos poblaciona-
les —Alto Verde, La Guardia y Colastiné Sur y Norte— de escaso desarrollo
urbano y de la poblacién. En su mayoria, historicamente, se organizaban en
torno a una economia tradicional basada en actividades de pesca, de quintas
y de actividades primarias de pequefia escala. Sin embargo, desde mediados
de la década anterior, sobre la traza de la RN168, que une la ciudad de Santa
Fe con la vecina Parand, comenzd un proceso de urbanizacidn «planificado».
El Estado ejecutd tareas de alteo de terrenos, dada su escasa altitud topogra-
ficayy, a posteriori, comenzd la valorizacién de los mismos. Asi, se levantaron
instalaciones universitarias y el complejo de viviendas en altura llamado El
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Pozo, que, a la postre, termind otorgando tal denominacion a todo ese sector
en torno a la RN168. Mds tarde, también en torno a esta ruta, la Universidad
Nacional del Litoral amplid sus instalaciones y construyd un campus. A ello
se sumaron centros de investigacion cientifica tales como el Centro Regional
de Investigaciony Desarrollo (CERIDE), dependiente del Consejo Nacional de
Investigaciones Cientificas y Técnicas (CONICET). Por otra parte, aparecieron
procesos de urbanizacion no formal de las islas circundantes, en adyacencias
a la mencionada ruta.

Las tendencias a la dispersion urbana se aceleraron: las localidades ale-
danas adquirieron mayor peso demografico. Es posible mencionar el sector
denominado «albarddn costero», donde se localizan Colastiné Norte y San
José del Rincén. Hacia la década de 1980, el crecimiento poblacional en estas
localidades cobré impulso a partir de la radicacién de casas «para pasar los
fines de semana —segundas residencias—» (Gutiérrez Puebla, 1992) estable-
cidas por habitantes urbanos —primordialmente de la ciudad de Santa Fe—
que se veifan atraidos por el paisaje riberefioy la posibilidad del desarrollo de
actividades ligadas al ocio y al descanso.

Los procesos de deterioro econémico del pais en las décadas de 1980y 1990
conllevaron a que los nicleos de pobreza ocuparan mayor espacio urbano, las
problemadticas de falta de servicios se agudizaron e impactaron negativamente
en la calidad de vida. La ciudad mostraba crecientes contrastes socioespaciales
entre el cordon oeste y el resto de la trama urbana. En efecto, en el primer
sector mencionado se densificaron los asentamientos precarios y, a su vez,
cruzando el rio Salado hacia el oeste, en jurisdiccién de Santo Tomé, comenzd
el desarrollo de un nuevo tipo de urbanizacidn en la ciudad: los barrios cerra-
dos. Estas nuevas formas de urbanizacidn, protagonizadas por grupos sociales
acomodados, abrieron paso a procesos de segregacién urbana que, si bien
venian ddndose en las grandes ciudades latinoamericanas, tuvieron su réplica
en Santa Fe, cuyo desarrollo continué en las siguientes décadas.

EXPANSION Y TRANSFORMACIONES RECIENTES

DE LA CIUDAD DE SANTA FE Y SU ENTORNO

La reafirmacién del proyecto neoliberal a fines del siglo XX generd una nueva
contraccién del polo industrial metalmecdnico, lo cual profundizé la expulsién
de mano de obra de dicho sector de la econom{a. Segin Ferndndez et al. (2005),
fueron 2635 los establecimientos industriales perdidos en el periodo desde 1985
hasta 1994 en la provincia de Santa Fe. En la regidn central de la provincia —
donde se localiza el AGSF— cerraron 563 centros fabriles, el 15,70 % del total
existente. De acuerdo con el Censo Econdémico Nacional (1994), el 94 % de los
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establecimientos industriales del aglomerado poseia hasta 20 operarios; el 5%,
de 20a100;y solo el 1% excedia esta cifra. Es posible apreciar la predominancia
de centros fabriles pequefios, lo cual contrastaba con lo acontecido en la década
de 1970. Hacia los afos 90, «cesa casi por completo la industria basada en el
agregado de valor a la produccién primaria regional y se consolida un elevado
numero de establecimientos, pequefios en la mayoria de casos, que satisfacen
prioritariamente al mercado local» (Terrizano, 2004).

A fines del siglo XX, otro factor de retroceso importante que experi-
mentaron Santa Fe y su region se vincula con el desmantelamiento de la
Administracién Nacional de Puertos y Vias Navegables. El puerto de Santa
Fe entrd en un proceso de virtual paralizacidn, consolidando el exiguo movi-
miento desde fines de los afios 70. En el marco de la ola de privatizaciones,
se desafectaron ramales ferroviarios y qued4 abandonada la unica estacion
de trenes que se encontraba funcionando, la del Ferrocarril Belgrano sobre
bulevar Gélvez. Posteriormente, numerosos terrenos ferroviarios quedaron en
desuso y, por tanto, la ciudad de Santa Fe abandond su rol protagdnico en el
movimiento de cargasy pasajeros que por décadas la habia caracterizado. Asf,
la priorizacidn de los puertos privados del sur provincial afianzé la decadencia
de la funcidn especifica del puerto santafesinoyy, a partir de la constitucion del
Ente Administrador Puerto de Santa Fe (ley provincial 11011) y del Masterplan
(ordenanza 11069), se consolidé el modelo de «puerto-museo»y promocion de
nuevas funcionesy usos para el territorio portuario. Luego de un largo letargo,
ainicios del siglo XX1, en los terrenos portuarios se impulsaron los negocios
inmobiliarios y comerciales —juegos de azar, gastrondmicos, concesionarias,
y consumo masivo—. Surgieron los edificios mds altos de la ciudad destinados
a hoteles, residencias y oficinas. A su vez, se reconvirtieron y renovaron edi-
ficios industriales en desuso, habilitindolos para usos culturales, educativos
y comerciales.

El proceso de densificacion en el micro y macrocentro de la ciudad se
acelerd conjuntamente con procesos de rentabilizacién de excedentes agra-
rios provenientes de la regién. Sin embargo, estos procesos de densificacion
edilicia no tuvieron mayormente una repercusion poblacional. Aunque hacia
inicios del siglo XX1 la ciudad de Santa Fe experimentd un leve repunte en su
ritmo de crecimiento, el proceso de desconcentracion poblacional se acelerd.
Es posible relacionar esta mayor dinamizacién de las localidades aglomeradas®

2. En la actualidad, el AGSF constituye una localidad fisica que, ademas de la ciudad de
Santa Fe, comprende a las localidades de Santo Tomé, Sauce Viejo, Recreo, San José del
Rincon y Arroyo Leyes.
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en torno a la ciudad, entre otros factores, con la creciente escasez y encare-
cimiento de suelo urbanizable y la progresiva relocalizacién de funciones
productivas hacia sectores fuera de la ciudad, dado que la densificacidn del
espacio urbano comprometia en ciertos casos su desarrollo. Todos estos facto-
res confluyeron en el agravamiento de la problemadtica del déficit habitacional.

La expansién urbana de la ciudad de Santa Fe hacia la zona norte, en
muchos casos, potenciada por la construccion de barrios planificados estatales
y de surgimiento espontdneo alcanzd, practicamente, su término munici-
pal, y entrd en coalescencia con las localidades de Recreo y Monte Vera. En
tanto, fue escasa la expansion urbana hacia el oeste de la ciudad de Santa Fe,
habiendo alcanzado ya practicamente el eje de la avenida de Circunvalacién
Oeste, lindera al rio Salado.

En el sur del AGSF, Santo Tomé continud expandiéndose en buena medida
de la mano de la radicacidn de barrios planificados estatales, a los que se fue
agregando edificacion espontdnea en los intersticios, exponiendo un claro
proceso de crecimiento por expansion horizontal y densificacién. Sobre la
RN11, el Parque Industrial de Sauce Viejo concentré un polo fabril diversifi-
cado, aunque con menor gravitancia que lo acontecido en décadas pasadas. De
hecho, actualmente, la localidad de Sauce Viejo se consolida como un pueblo
atractivo para visitantes de fin de semana, pero, a su vez, se diversifica, siendo
un distrito elegido por habitantes suburbanos para radicarse. Hacia el oeste
de Santo Tomé, sobre la RN19, avanza de manera acelerada la radicacién de
centros de distribucidén de escala metropolitana y establecimientos fabriles.
Y hacia el noroeste de este municipio, con eje en la autopista Rosario-Santa
Fe, se sitda un sector suburbano en pleno auge protagonizado por empren-
dimientos inmobiliarios planificados® orientados a sectores sociales medio-
altos. La proliferacién de barrios cerrados en la margen derecha del rio Salado
dio lugar a un tejido urbano de escala interjurisdiccional caracterizado por
la polarizacién. La coexistencia de asentamientos informales a la izquierda
del Salado y de countries a la derecha es exponente de una «fragmentacién»
urbana. Estos fendmenos, si bien hasta hace un tiempo eran tipicos de las
grandes ciudades, hoy se han extendido y proliferan en ciudades de escala
intermedia como Santa Fe.

Hacia el sector este del AGSF, se expandid notoriamente una importante
area suburbana del aglomerado santafesino. En Colastiné Norte y la localidad
de San José del Rincdn se aprecia que una parte importante del suelo urbano

3. El surgimiento del primer country de Santa Fe, denominado La Tatenguita, fue en 1976.

DE CIUDAD A ESPACIO METROPOLITANO / 73



del sector se insertd en el mercado inmobiliario con el fin de retroalimentar
la demanda para construccidn de viviendas de fin de semana. De este modo,
sobre las riberas de San José del Rincén y Colastiné comenzaron a aparecer
embarcaderos, cabafias, casaquintas, clubes privados y sindicales, todo ello
junto al desarrollo de dreas de servicios en medio de un paisaje suburbano.
En ambos espacios también se observa, fundamentalmente en los tltimos 20
afos, el ascendente afinque con cardcter permanente de nuevos habitantes
de grupos sociales medios, lo que ha impulsado su crecimiento demogréfico.
Esto ha consolidado el perfil suburbano de este sector en particular, pero, a
la par, de otros.

COMENTARIOS FINALES

En la actualidad, la ciudad de Santa Fe y su entorno experimentan notables
contrastes territoriales y poblacionales. El centro, los barrios del macrocentro
y los que enlazan las avenidas Alem, Siete Jefes y Almirante Brown presentan
una escasa dindmica poblacional, mientras que la mayor expansidn se pro-
duce en los barrios del oeste y, primordialmente, en la zona noroeste. En esta
misma tendencia se encuentran también La Guardia y Colastiné. El resto del
aglomerado es el mds activo en cuanto a la dindmica poblacional, en especial
las localidades mds pequenas y mds distantes de la ciudad central: Sauce Viejo,
Arroyo Leyes, oeste de San José del Rincén y norte de Santo Tomé.

En consonancia con tendencias demograficas mundiales y nacionales, se
acentuan de manera imbricada, a partir de la mitad del siglo XX y hasta hoy,
los procesos de envejecimiento y de feminizacion de la poblacion. El primero
se inicia con la mayor cantidad de afios que viven las personas, a lo que se
adiciona el descenso de la fecundidad. El envejecimiento, al ser mds notorio en
las mujeres debido a la mayor esperanza de vida que ostentan en relacién con
los varones, repercute en una paulatina pero constante feminizacién. Los pro-
cesos mencionados se plasman de forma diferencial en plano santafesino, ya
que el peso de los adultos mayores y de las mujeres es notablemente superior
en los barrios Centro, Sur y Candioti, en comparacion con aquellos ubicados
en el oeste y en el norte de la ciudad y en otras localidades del aglomerado.

Santa Fe y su entorno urbano avanzan hacia un modelo crecientemente
polarizado. La localizacién de los distintos grupos sociales tiende a ser cada
vez mds segregada, con tendencia a la fragmentacién. Asi como en el pasado
ciertos grupos sociales se localizaban en determinadas zonas —grupos mds
acomodados en el centro y grupos mds desfavorecidos en la periferia—,
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actualmente hay un quiebre de dicho esquema y un corrimiento a partir del
aumento de la suburbanizacion de los grupos sociales mas acomodados.

Es por eso que el modelo urbano ha adquirido una forma dispersa, ha
perdido continuidad espacial y se observan elementos «urbanos» insulares
aislados del resto del tejido urbano, pero integrados por medio de intensas
movilidades cotidianas montadas en las redes de rutas y autopistas.

Los procesos urbanos han cambiado de escala. De una escala ciudad se
escald a la de metrépoli. Progresivamente, la ciudad de Santa Fe adquiere
rasgos nodales en el contexto de una regién urbana funcional integrada por
otras 24 localidades. Este proceso de metropolizacidn, institucionalizado
en 2016 por medio de la conformacién del Ente de Coordinacién del Area
Metropolitana de Santa Fe (ECAM), surge en el marco de la ley 13532 de Areas
Metropolitanas. Es necesario considerar que se trata de la urbanizacién de
un territorio caracterizado por la confluencia de dos valles de inundacidn: el
del rio Parand y el del rio Salado. De esta cuestién emerge su caracteristica
distintiva, la interrelacién de elementos terrestres y acudticos, lo cual da lugar
a posibilidades y genera desafios. En ocasiones, la espontaneidad le ganaala
planificacidn, y es asi que la problemédtica se complejiza atin mas. Porque hay
que actuar sobre los hechos consumados. En algunos momentos los anillos
de circunvalacion buscaron contener la expansién urbana, pero, en lo usual,
las vias de circulacion actian como factores de esa expansion, por lo cual la
experiencia demuestra que se precisa acompafiar el desarrollo vial en aquellas
zonas no aptas para la urbanizacién con otras intervenciones que impidan
la instalacidn de viviendas y el consecuente incremento del riesgo hidrico.

Es por eso que, en el caso de Santa Fe, este proceso de constitucién metro-
politana, si bien se produce en consonancia con lo que acontece en otros
territorios argentinos y latinoamericanos, requiere de unos instrumentos que
posibiliten el aprovechamiento del territorio considerando sus particulari-
dades, entre las que destacan la creciente expansién urbana y sus caracteres
poblacionales.
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5. El proceso de metropolizacion
de la ciudad de Santa Fe
Desafios y perspectivas
para su desarrollo

Estefania Szupiany
Martin Seval

INTRODUCCION

A medida que avanza la poblacién urbana a nivel mundial, los entornos en
donde la misma se desarrolla experimentan profundas transformaciones en
su fisonomiay complejidad. Asi, la ciudad, tradicionalmente conocida como
un nucleo urbano compacto, centralizado y circunscrito a sus limites juris-
diccionales, evoluciond hacia nuevas formas de organizacidén socioespacial.
Esto no solo a partir de diversos patrones de crecimiento, sino también del
modo en que una ciudad se relaciona con otros nicleos urbanos emplazados
en su cercania, ya sea por contigiiidad y/o discontigtiidad espacial.

Esta aclaracién inicial nos permite comprender a la ciudad de Santa Fe
como el centro administrativo, funcional y de servicios con mayor jerarquia
del continuum urbano denominado Aglomerado Gran Santa Fe (en adelante,
AGSF). Con una poblacidn total de 501 166 habitantes," segiin Censo Nacional
de Poblacién, Hogares y Viviendas 2010, la planta urbana de la ciudad de
Santa Fe crecid desde su trazado fundacional, reproducido en su actual loca-
lizacidn luego de ser trasladada en el afo 1660, a partir del cual se expandid
en diferentes direcciones. Hacia el oeste, su crecimiento significé el avance de

1. El dato total de habitantes incluye la poblacién de los municipios y comunas segun la
definicién de AGSF del INDEC vy la poblacion de la comuna de Monte Vera, la cual suele ser
considerada parte del aglomerado por la bibliografia especializada en el andlisis del proceso
de metropolizacion santafesino.
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la mancha urbana a lo largo del siglo XX sobre terrenos anegadizos pertene-
cientes a los banados del rio Salado, generando una creciente vulnerabilidad
social y espacial profundizada en las ultimas décadas. Sin embargo, su patrén
territorial de crecimiento, que responde a la prolongacidn de vias circulatorias
en distintas direcciones, incluye en su extension a las localidades vecinas de
Monte Veray Recreo al norte; Santo Tomé y Sauce Viejo al suroeste; San José
del Rincén y Arroyo Leyes al este.

El AGSF, por lo tanto, representa la primera conurbacién de aquella ciudad
tradicional que, desde las dltimas décadas del siglo XX, expandié su dindmica
urbana en contigtiidad fisica con los nicleos urbanos antes mencionados.
Asimismo, si ampliamos esta observacién y analizamos las interacciones
econdmicas, sociales y funcionales del AGSF, es preciso incorporar otras
localidades que, a pesar de su discontigiiidad espacial y de la incorporacién
de extensas dreas rurales, conforman un territorio integrado conocido como
4rea metropolitana. Precisamente, el Area Metropolitana de Santa Fe (en ade-
lante, AMSF), y en el marco de un proceso de institucionalizacidn, incluye las
siguientes localidades: Laguna Paiva, Candioti, Arroyo Aguiar, Nelson, Llambi
Campbell, Cabal, Emilia, Cayastacito y Campo Andino al norte; Esperanza,
San Jerénimo Norte, Colonia San José, San Agustin, San Carlos Norte, Pujato
Norte, Franck y Empalme San Carlos al suroeste; y Santa Rosa de Calchines
al este (Figura 1).

La importancia que asumen hoy los aglomerados y las dreas metropoli-
tanas en las politicas urbanas y regionales consiste, por un lado, en la apre-
hensidn del territorio real en el que se desarrollan las multiples relaciones
espaciales experimentadas por los habitantes en su vida cotidiana (sociales,
culturales, recreativas, residenciales, educativas, laborales, etc.). Por otro lado,
dicha relevancia radica en el posicionamiento, sobre todo, de las dreas metro-
politanas frente a dindmicas que intervienen en las escalas regional, nacional e
internacional. Fundamentalmente, nos referimos a los esfuerzos por fortalecer
la articulacién regional con fines productivos, con el objetivo de alcanzar
mayores niveles de competitividad en los procesos econdmicos. A partir de
esta doble mirada, podemos decir que el abordaje de los aglomerados y las
dreas metropolitanas requiere de aproximaciones multiescalares que atiendan
desde las dindmicas urbanas propias de la vida cotidiana de sus habitantes,
hasta las dindmicas regionales necesarias para su desarrollo futuro.

Ahora bien, analizar y comprender la dindmica, el funcionamiento, las
problemdticas y los desafios de esta multiescalaridad, particularmente en
el AMSF, implica contextualizar el caso local en el marco de las metrépolis
latinoamericanas. Al tiempo que los niicleos urbanos creciany se expandian a

78 / PROBLEMATICAS ACTUALES DE SANTA FE



Cabal

Emilia .
s

Llambi
Campbel

/
Nelsor A

i mﬂoﬂ
i
ESperanzal SantajRosa

} Recreo{ deCalchines
I = t
Norts e Arr
Sy -y C ey
Al REFERENCIAS
[ G e AN
San Cratrloé S i Distritos del ECAM parte del AGSF

5 : q e

Sy e\ N____ = Distitos del ECAM fura el AGSF

: 4 Mancha urbana del AGSF

‘ Ofras localidades del AMSF
Otras localidades

Red vial nacional y provincial

feenfll

Cuerpos de agua
\ I ) ~
ESCALA O 5 10 15 20  25km ~
r~ ~

Figura 1. Mapa del AGSF y AMSF
Fuente: elaboracion propia

lo largo de su territorio circundante, en América Latina cobraron impulso los
procesos de fragmentacidn, sobre todo, a partir de los afios 80, en el marco de
una fuerte reestructuracion econdmica y politica frente al fenémeno global.
Siguiendo a Carlos de Mattos (2010), esta nueva fase de modernizacion capita-
lista impulsé procesos de metropolizacién expandidos, difusos, discontinuos,
policéntricos y de dimension regional. Ante la profundizacidn de estos proce-
sos fragmentados, los gobiernos locales comenzaron a planificar estrategias
articuladas, dando lugar a la formacién de gobiernos metropolitanos.

Desde el afio 2016, la ciudad de Santa Fe despliega nuevos vinculos ins-
titucionales con su drea metropolitana, a partir de la creacidon de un disposi-
tivo institucional enmarcado en la Ley de la Provincia de Santa Fe 13532. La
creacion del Ente de Coordinacién del Area Metropolitana de Santa Fe (en
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adelante, ECAM), nombre que adopta el dispositivo institucional santafesino,
signific la incorporacion de nuevos actores en un recorte regional mas amplio.
La institucionalizacion del drea metropolitana, por un lado, significé la creacion
de nuevos 6rganos de gobierno que ejecutan, deliberan y fiscalizan acciones
metropolitanas para desplegar estrategias especificas a partir de vinculos con
actores publicos y privados de diversas escalas (locales, regionales, provinciales,
nacionales e, incluso, internacionales). En su territorializacidn, por otro lado,
el ECAM define un recorte regional mds amplio que los siete municipios y
comunas que abarca desde criterios fisicos el AGSF. El criterio adoptado como
marco interpretativo para constituir este dispositivo institucional incorpora
vinculos del orden econdmico, social, ambiental y cultural que permiten ampliar
la base territorial del fendmeno metropolitano a 25 municipios y comunas,
entre los que se observa una ruptura con el criterio de contigliidad espacial del
fenémeno urbano.

En pocas palabras, los vinculos institucionales de Santa Fe habilitan a
repensar su dindmica metropolitana, reconocer nuevas problematicas y desa-
fios y advertir la presencia de nuevos actores, estrategias, acciones y tenden-
cias de expansidn a partir de, lo que llamaremos aqui, corredores urbanos (en
adelante, CU). La nocidn de corredor ha sido utilizada por diversas indagacio-
nes empiricas en los dmbitos urbano, regional y territorial, operativizando el
concepto en el marco de procesos lineales de urbanizacidn, de la generacion
de nuevas centralidades y de la relevancia del eje vial en la estructuracién
de la trama regional. Siguiendo esta perspectiva, aplicamos aqui la idea de
corredor en tanto objeto para el estudio y andlisis de los procesos urbanos y
metropolitanos de la ciudad de Santa Fe, asi también, en tanto insumo o base
territorial para la planificacion y el ordenamiento urbano-regional. Esto nos
permite establecer una mirada integral del territorio mas alld de los obstdculos
que representan las divisiones jurisdiccionales.

Con esta contextualizacidn, ahora si, es posible presentar el objetivo cen-
tral de este capitulo, el cual consiste en analizar y caracterizar el proceso de
urbanizacidn y posterior metropolizacién de la ciudad de Santa Fe a la luz
de perspectivas futuras para su desarrollo. Para ello proponemos, en primer
lugar, describir la formacidén del AGSF a partir de la extensién de sus CU,
desde sus origenes y hasta la actualidad, teniendo en cuenta la contigtiidad
espacial de su estructura fisica-territorial. En segundo lugar, planteamos un
reconocimiento de los vinculos institucionales de la ciudad de Santa Fe a
partir de la institucionalizacién del AMSF. Esto permitird, finalmente, dar
cuenta de algunos desafios de la insercion de la ciudad de Santa Fe en su drea
metropolitana.
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LA FORMACION DEL AGLOMERADO GRAN SANTA FE:
UNA LECTURA A PARTIR DE SUS CORREDORES URBANOS

En este primer apartado, describimos y caracterizamos el proceso de urba-
nizacidén y posterior expansién del AGSF a partir de la extension de sus CU
(Figura 2), analizando la contigiiidad espacial y las relaciones territoriales
de la ciudad de Santa Fe con los centros urbanos ubicados en su cercania.
Para ello, la descripcidn se organiza en funcidn de tres momentos centrales
involucrados en dicho proceso, desde la génesis de la mancha urbana y hasta
la conformacidn actual de dichos corredores, centrando la mirada en las dina-
micas urbanas experimentadas en cada uno de ellos y en la infraestructura
de conexidn territorial.

SANTA FE Y SUS PRIMERAS RELACIONES TERRITORIALES
En el extenso periodo que transcurre entre la fundacion de la ciudad de Santa
Fe en el afo 1573, en su antiguo sitio cerca de la actual ciudad de Cayast4, y las
primeras décadas del siglo XX, comenzd a definirse la estructuracién general
del territorio en donde hoy se extiende el AGSF, precisamente, en un entra-
mado de vias fluviales y ferroviarias. Primero, durante el periodo de explora-
ciény colonizacién, como un «nudo de comunicaciones» fluviales y terrestres
en el tridngulo conformado por Buenos Aires, Asuncién y el Alto Perd; mads
tarde, con la consolidacién del modelo agroexportador, como un enclave muy
importante en directa relacion con las colonias del centro-oeste de la provin-
cia de Santa Fe, a partir de la creciente infraestructura ferroportuaria.

Se sostiene, por lo tanto, que la génesis de la mancha urbana de las ciu-
dades del Litoral se consolidd a partir de la articulacién entre una movilidad
fluvial dominante y una movilidad terrestre complementaria, donde la obra
caminera intervino en tanto sistema subsidiario a las vias navegables con
anterioridad a la construccién y afianzamiento de los ferrocarriles. La com-
binacién de ambas movilidades donde hoy se desarrolla el AGSF determiné
la posterior consolidacién de los CU este, extendido a lo largo de la laguna
Setibal y el rio Colastiné, y el CU sur, sobre los rios Salado y Coronda; ambos
corredores inmersos en el sistema hidrico del rio Parand. Al mismo tiempo, la
vinculacidn de la ciudad central con las tierras destinadas a chacras y estan-
cias, ubicadas hacia el norte del niicleo urbano, determiné la formacién de
los primeros CU norte.

Por otra parte, a partir de la segunda mitad del siglo X1X, el desarrollo del
sistema ferroportuario impulsé una serie de transformaciones territorialesy
urbanas que se materializaron en la conformacién de cada corredor. El CU
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este experiment6 un gran impulso a partir de la instalacion del Puerto de
Colastiné, la extensién del Ferrocarril Central Santa Fe y la construccidn de
cuatro puentes sobre la laguna Setuibal, tres ferroviarios y uno —el dltimo—
como acueducto vial. Respecto del CU sur, el ferrocarril no introdujo cambios
significativos en el nicleo urbano de Santo Tomé, aunque la instalacidn de tres
puentes (dos ferroviarios y uno carretero) reivindicaron en la escena urbana
el «paso» sobre el rio Salado. No obstante, al igual que lo ocurrido en los CU
norte, la creacidén de estaciones intermedias propicid la formacidn de nuevos
nucleos urbanos en las inmediaciones de la ciudad central. En este marco,
se erigieron las estaciones de Recreo (en el ramal a San Cristdbal, 1888), de
Monte Vera (en el ramal a Reconquista, 1908) y de Sauce Viejo (en el ramal
a Rosario, 1891).
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Por su parte, la vinculacidn de la ciudad de Santa Fe con los centros urba-
nos ubicados hacia el oeste, se remontan al afio 1856, momento en el que
comenzd (con la fundacidén de la actual ciudad de Esperanza) la instalacion de
una vasta red de colonias agricolas; las que en menos de medio siglo produje-
ron un crecimiento explosivo de la poblacidn y de la produccién en el centro
del territorio provincial. Crecimiento a partir del cual la ciudad (y el puerto)
de Santa Fe se volverd a convertir en un nudo de especial importancia para
la comunicacion y el intercambio de los productos de la regidn. A lo que se
sumard, con la apariciény llegada del ferrocarril, una modificacién sustancial
en los sistemas de transporte.

SANTA FE Y LA DEFINICION DE SU ESTRUCTURA TERRITORIAL

El periodo que transcurre entre los inicios de la década del 30 y mediados de
la del 70 es reconocido como el momento central en el trazado y la configu-
racién de la red vial argentina, el cual comprende dos momentos diferentes,
pero complementarios. Por un lado, el proceso de institucionalizacién de la
vialidad nacional y la construccidn de las primeras rutas nacionales y pro-
vinciales, al tiempo que el camino pavimentado comenzd a ser considerado
como un signo del progreso técnico y econémico. Por el otro, la etapa de
implementacidn de politicas «desarrollistas» materializada en la ejecucion de
grandes infraestructuras viales, en tanto soporte del desarrollo que buscaba
promoverse en los paises periféricos.

En este contexto, los CU, cuyas direccionalidades dominantes se gesta-
ron durante el periodo anterior, experimentardn algunos cambios de consi-
deracién durante esta nueva etapa, en la que quedardn definidos en forma
definitiva. Por un lado, porque la traza vial abandonard por estos afios el rol
subsidiario —respecto de las vias fluviales y de la infraestructura ferroviaria—,
adquiriendo un papel central en la escena urbana; por el otro, porque cada uno
de los corredores comenzard a adquirir diversas caracteristicas especificas,
al tiempo que dardn paso a nuevas relaciones territoriales. En efecto, en un
esquema en el cual el llamado Estado de Bienestar adquiri6 un papel prepon-
derante en la vida politica, econdmica y urbano-territorial de las sociedades,
los momentos centrales que integran esta etapa profundizaron las direccio-
nalidades dominantes de los CU, al tiempo que reposicionaron a la ciudad de
Santa Fe en tanto «<nudo de comunicaciones».

Durante la primera etapa de este periodo (cuyo auge y caida transcurre
entre 1930y 1955), el trazado de las rutas troncales por parte de la Direccién
Nacional de Vialidad se materializd en el AGSF a través de la construccion de
laRN11(CU surynorte),la RN19 (CU sur),laRN168 ylaRP1(CU este),ylaRP2
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(CU norte). Respecto de la segunda etapa (a grandes trazos, entre 1958 y 1976),
momento de expansidn de las politicas desarrollistas, la movilidad regional
y nacional ocupd un lugar central en la redefinicién de los CU del AGSF.
Fundamentalmente, a partir de la concrecion de un sistema vial que comunica
la regién Litoral con la Mesopotamia a través de una serie de infraestructuras
significativas: la Autopista Rosario-Santa Fe (CU sur), el Puente Orofio, la
Autovia 168, el Puente Colastiné y el Tuinel Subfluvial (CU este).

En este contexto de construccidn de las infraestructuras viales (momento
que, por cierto, no volverd a repetirse con semejante magnitud) se definieron
las caracteristicas dominantes de cada corredor. Asi, el CU este —en el tramo
de la RP1— comenzd a experimentarse como un eje turistico y recreativo,
donde el paisaje costero se convirtid en el recurso de una vasta representa-
tividad cultural. Al mismo tiempo, el CU sur, en vinculacién con los centros
productivos de Cérdoba y Rosario a través de la RN19 y la RN11, condensé a
lo largo de su desarrollo la actividad industrial del AGSF. Finalmente, los CU
norte comenzaron a consolidarse como continuum urbanos-rurales donde
la mancha urbana proveniente del «sur urbano» de la ciudad de Santa Fe
comenz6 a expandirse sobre las antiguas lonjas destinadas a chacras y estan-
cias, sobre todo, en las ciudades de Recreo y Monte Vera.

SANTA FE Y LA EXTENSION DE SUS CORREDORES URBANOS

En el periodo que transcurre entre principios de la década de 1980 y hasta
nuestros dias, los CU comenzaron a tener mayor protagonismo en la dina-
mica urbana y territorial, no solo de la ciudad de Santa Fe, sobre todo, de las
localidades que integran el AGSF. Esta creciente centralidad estd relacionada
con el aumento progresivo de los flujos vehiculares, ya sea en el marco de la
automovilidad como del transporte de cargas, en donde los ejes viales adqui-
rieron un rol central. En algunos casos, esto derivd en conflictos propios a la
superposicién de vias rdpidas con calles urbanas, con escasas y/o insuficientes
estrategias de disefio urbano para la separacidn del trdnsito en funcidn de su
destino y velocidad.

Durante este periodo, las obras de defensas hidricas ocuparon un lugar
central en las politicas urbanas de la ciudad de Santa Fe, fundamentalmente
tras las inundaciones de los afios 1982-83, 1986, 1992, 2003 y 2007. Esto se
materializd en el CU este a través de la concrecidn de los anillos defensivos
que impulsaron la posterior ocupacién —ya no esporadica, de «fin de semana»
sino permanente— de aquellas dreas anegadizas. Al mismo tiempo, se con-
cretaron algunas obras pendientes que habian sido proyectadas y anunciadas
en el periodo anterior, como la finalizacion de la Autovia 168 (CU este) y la
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conversion en Autovia de la RN19 (CU sur); todas ellas, en el marco de un
sistema vial dirigido a conectar la Mesopotamia con el resto del pais y, funda-
mentalmente, a partir de laincorporacion del AGSF en el trazado del Corredor
Biocednico Central. Al mismo tiempo, una serie de intervenciones urbanas
fueron dirigidas a resolver la conflictividad emergente entre la expansién de la
mancha urbana y la creciente movilidad vehicular. Entre estas obras, pueden
incluirse la reconstruccidn del Puente Colgante, el trazado de la colectora
paralela a la Autovia 168 y la reconversion de la RP1 (CU este); la conversién
de la RN11 en avenida —en el tramo comprendido entre el norte de Santa Fe
yla ciudad de Recreo— (CU norte); y una serie de estrategias que, atin débiles
en su capacidad para enfrentar los problemas derivados de la creciente auto-
movilidad, se reproducen exentos de planes integrales de reconversion urbana.

Ahora bien, si centramos nuestra mirada en el proceso de urbanizacién
del AGSF, es posible sefalar que los mismos se han visto condicionados por
laincidencia creciente del mercado, es decir, por la dindmica de acumulacién
capitalista en las précticas de produccién y reproduccidn del espacio, entre
estrategias de integracidn territorial y dindmicas espaciales de reconfigura-
cién local. En los inicios de este periodo, y sobre todo durante la hegemonia
—casi— indiscutida del modelo neoliberal (1976-2001), la desregulacién del
Mercado y la paulatina desarticulacion del Estado de Bienestar se vieron
acompaiiadas por diversos procesos, como el de la construccidn de autopistas
urbanas, el de la multiplicacion de barrios cerrados en las zonas periurbanasy
el de la creciente consolidacion de las dreas de expansién urbana, incluso entre
las ciudades medias. Posteriormente, y tras la crisis de 2001, se intentaron
reconfigurar alguna de las herencias neoliberales a partir de medidas «<neokey-
nesianas», como el Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para la
Vivienda Unica Familiar (Procrear), pero en la que los procesos iniciados en
los afios anteriores no parecen haber experimentado significativas variaciones.

En este contexto, los CU experimentardn algunas transformaciones, esta
vez, ya no focalizadas en la definicidén de las infraestructuras viales (como
en el periodo anterior) sino, fundamentalmente, en la expansidn del tejido
urbano. El CU este, a partir de la construccién de las defensas hidricas men-
cionadas anteriormente, se consolidé como uno de los corredores con mayor
crecimiento urbano del AGSF. Dichas obras ofrecieron condiciones de relativa
seguridad a grandes extensiones de suelo urbano que, hasta ese momento,
eran ocupadas por las aguas del rio Parand y sus afluentes en cada una de
las crecientes que estos cursos de agua experimentaban de manera sucesiva.
Lo que, a su vez, favorecid la ocupacidn de esos terrenos y la consecuente
extensién de la mancha urbana. Esta expansion se tradujo, a su vez, en una
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reconfiguracién administrativa del territorio de la ciudad de Santa Fe, con
el nacimiento de dos nuevas comunas en la zona de la Costa: la de Arroyo
Leyes, creada en el afio 1990,y la de San José del Rincdn, creada en el afio 1991.

Por su parte, la inversién inmobiliaria privada dio lugar a distintos fendme-
nos urbanos: por un lado, la expansién del mercado de los edificios en altura
produjo un aumento en la densidad del 4rea central y pericentral de la ciudad.
Por otra parte, se produjo la creciente conversion de las tierras ubicadas al
norte de la mancha urbana ya existente, antes destinadas a la horticultura, y
poco a poco anexadas a la ciudad a partir de diferentes loteos, dando origen a
una ciudad mds expandiday fragmentada, de cardcter extensivo y discontinuo,
no solo dentro del ejido urbano de la localidad de Santa Fe, sino también en las
localidades de Recreoy Monte Vera (CU norte). En tercer lugar, se dio inicio a
la construcciény paulatina consolidacidn de diversos countries; urbanizaciones
cerradas en conexion directa con las principales vias de acceso a la ciudad,
sobre todo ubicados en los margenes de la Autopista Rosario-Santa Fe, en
la jurisdiccion de la localidad de Santo Tomé (CU sur). Por ultimo, es preciso
destacar los movimientos internos que impulsaron una mayor ocupacién de
los barrios emplazados en las cercanias de los bafados del rio Salado, hacia
el oeste y noroeste de la ciudad de Santa Fe, en el marco de un fuerte proceso
de marginacidn social, aumento de la pobreza estructural y degradacidn de
las condiciones de habitabilidad.

Ahora bien, si examinamos la dindmica demografica experimentada por
el AGSF durante las dltimas décadas, podemos afirmar lo siguiente. Si se
consideran las estadisticas provistas por los Censos Nacionales realizados
entre 1980 y 2010, asi también, la estimacién de poblacidn llevada adelante
por el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos de la provincia de Santa Fe
(Cuadro 1), puede observarse que el drea de expansion urbana que comprende
alas actuales ciudades de Santa Fe, Santo Tomé, Recreoy San José del Rincdn,
yalas comunas de Monte Vera, Sauce Viejoy Arroyo Leyes, experimentd un
crecimiento del 54,6 % entre 1980y 2018, pasando de 354 886 habitantes a un
numero estimado de 548 664.

En términos mds especificos, puede observarse que la ciudad central del
aglomerado, Santa Fe, experimentd un crecimiento porcentual muy inferior
al del resto de las localidades que componen el AGSF: un 38,2 % entre 1980
y 2018. Pero con un indice que evidencia una sostenida caida a lo largo del
tiempo, pues pasé del 19,1 % en el periodo 1970-1980 al 6,1% entre 2010y 2018.
Este fendmeno urbano puede explicarse desde distintas aristas: por un lado,
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% 1980-

Distrito 1970 % 1980 % 1991 % 2001 % 2010 % 2018* 2018
Santa Fe 257.241| 19,1 [306.293| 14,1 |349.323| 58 |369.589 7.9 898927 61 428212 382
Santa Tomé 24018 | 524 | 36.609 | 216 | 44583 | 326 | 59072| 141 | 67434 | 104 | 74468 | 1034
Recreo 2.046 71,9 3.517 | 1786 | 92.801 30,6 | 12798 | 131 | 14.484 9.7 15.897 | 3521
S. J. Rincon 2.367 349 3.193 67,7 5.355 58,8 8.503 22,1 | 10378 | 158 | 12.024| 276,5
Monte Vera 1.357 95,8 2.657 | 1101 | 5.583 26,6 7.068 19,5 8.447 14,1 9.640 262,8
Sauce Viejo 813 2189 | 2.617 38,7 3.631 87,9 6.825 213 8.283 153 9.557 2651
Arroyo Leyes 1.599 40,1 2.241 37.1 3.071 25,9 3.866 | 1417
Total 287.842| 23,2 [354.886| 183 |419.825| 11,1 |466.096| 9.6 |511.024| 7.3 |548.664| 54,6

Cuadro 1. Poblacion e indices de crecimiento del AGSF, por distrito (1970-2018).
Fuente: elaboracién propia con base en los Censos Nacionales (1970-2010)
/ (*) Estimacion al 30/06/2018 - IPEC, Santa Fe / (**) 1991-2018.

un intenso proceso de suburbanizacién, contraurbanizacién® y dispersién
residencial a lo largo de todos los CU a causa del incremento de los valores
inmobiliarios, no solo en la ciudad central, sino también en los barrios mas
tradicionales de la ciudad de Santa Fe. Proceso que experimentd un fuerte
impulso a partir del afio 2012 con el lanzamiento del Plan Procrear. Por otro
lado, la busqueda de mejores condiciones paisajisticas y de habitabilidad
por parte de sectores medios y medios-altos en zonas menos densas y con
facil acceso desde rutas y/o autopistas, como es el caso de las urbanizaciones
cerradas en las ciudades de Santo Tomé (CU sur) y Recreo (CU norte).

En términos generales, podemos sintetizar que la condicidn fluvial de
Santa Fe, es decir, el alto grado de complejidad hidrica en el que se halla
inmersa su extension, junto a la escasa disponibilidad de tierras urbanizables

2. Las primeras referencias vinculadas al fenémeno de la expansion urbana pueden ras-
trearse en los estudios surgidos en torno al proceso de suburbanizacion norteamericana a
mediados del siglo XX. Hacia la década del 70, dicho fendbmeno comenzdé a ser percibido
mas alld de su condicion periférica inicial, vinculada durante casi dos décadas a la nocién de
urban sprawl. En 1976, Brian Berry introdujo el concepto de counterurbanization, para indicar
el proceso de desconcentracion que experimentaban las grandes ciudades norteamericanas
hacia centros urbanos de menor densidad (Szupiany, 2018).
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en su jurisdiccién, han conducido a los habitantes a buscar opciones en la
periferia o en localidades aledafas. Lo que derivd en el surgimiento de nue-
vas centralidades sobre los diversos CU, asi también en la consolidacion de
procesos de suburbanizaciony contraurbanizacion. Un proceso que se inicié
bajo la hegemonia del neoliberalismo —con el «boom» de los countries, la
desregulacién del mercado, la especulacién inmobiliaria y el consecuente
incremento del valor de la tierra y las viviendas en dreas centrales, y, sobre
todo, con el aumento de las desigualdades socioespaciales— y que continua
profundizdndose en la actualidad. En este contexto de transformacién y de
disolucidn de los limites urbanos, se vuelve imperiosa la necesidad de nuevas
perspectivas e instrumentos de planificacion urbana y regional, en el marco
de politicas que sean capaces de conducir el desarrollo urbano bajo criterios
de integralidad espacial y cohesion social.

LOS VINCULOS INSTITUCIONALES METROPOLITANOS
DE LA CIUDAD DE SANTA FE: UNA LECTURA A PARTIR
DE LA INSTITUCIONALIZACION DEL AMSF

En este segundo apartado, abordamos cémo la contigiiidad espacial del fend-
meno urbano, que caracteriza las definiciones cldsicas de los procesos de
metropolizacidn, es interpelada desde nuevas concepciones que permiten
ampliar la base territorial de estos procesos al incorporar vinculos del orden
econdmico, social, ambiental y cultural. La ruptura con el criterio de conti-
gliidad espacial toma relevancia al ser el criterio adoptado para constituir
dispositivos institucionales de gestién metropolitana. Este es el caso de la
institucionalizacion del AMSF, a partir de la cual se definen nuevos érganos
de gobierno y estrategias de accidn en un recorte regional mds amplio, que
habilitan a repensar su dindmica metropolitana. A continuacidn, se descri-
ben los vinculos institucionales metropolitanos de la ciudad de Santa Fe, en
cuanto municipio, a partir del surgimiento, accionar e iniciativas sectoriales
del ECAM.

LOS VINCULOS INSTITUCIONALES A PARTIR DEL SURGIMIENTO DEL ECAM

La reciente institucionalizacién del AMSF reforzé los vinculos institucio-
nales del Municipio de Santa Fe con dos grupos de gobiernos locales, tanto
los que forman parte del AGSF como otros municipios y comunas por fuera
del mismo. Este segundo grupo incorpora al Municipio de Laguna Paiva y
las comunas de Candioti, Arroyo Aguiar, Nelson, Llambi Campbell, Cabal,
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Emilia, Cayastacito y Campo Andino al norte; a los municipios de Esperanza
y San Jerénimo Norte y las comunas de Colonia San José, San Agustin, San
Carlos Norte, Pujato Norte, Franck y Empalme San Carlos al sur-oeste; y a
la Comuna de Santa Rosa de Calchines al este. Asi, queda definida una gran
regién conformada por 25 gobiernos locales agrupados en tres microrregiones:
la microrregidn de la Costa, la microrregién Centro-Oeste y la microrregion
Centro-Norte (Figura 3). La centralidad del Municipio de Santa Fe es recono-
cida por la institucionalidad metropolitana, ya que es el inico gobierno local
involucrado en las tres microrregiones.

La institucionalizacién del AMSF se enmarca en la Ley de la Provincia de
Santa Fe 13532, sancionada en el 2016, la cual establece las caracteristicas del
dispositivo institucional, sus érganos de gobierno y su territorio de accién.
Esta ley habilita la conformacién de entes de coordinacién metropolitana y
plantea las caracteristicas de sus drganos de gobierno. El ECAM, dispositivo
institucional metropolitano santafesino, posee tres érganos de gobierno: un
Consejo de Gobierno de perfil deliberativo y un Directorio de perfil ejecu-
tivo, ambos presididos por el intendente de Santa Fe, a lo que se le suma
un Consejo de Fiscalizacién que controla las actuaciones del ente. Algunas
consideraciones sobre este dispositivo institucional pueden realizarse recupe-
rando los debates sobre la gestién metropolitana a partir de las experiencias
internacionales.

En primer lugar, la ley limita los entes de coordinacién metropolitanos a
ser ambitos institucionales de interaccidn entre actores publicos-estatales,
una de las principales criticas de los debates tedricos sobre estas estrategias
de gobernanza metropolitana. La experiencia internacional sefiala que este
tipo de dispositivos se aleja del concepto de gobernanza, al carecer de una
convocatoria amplia entre actores publicos y privados destinados a la formu-
lacidény aplicacién de politicas publicas de alcance metropolitano. En el caso
del ECAM, sus tres 6rganos de gobierno convocan exclusivamente a actores
publicos-estatales, siendo el Consejo de gobierno el de mayor representati-
vidad con la participacidn de los 25 intendentes y/o presidentes comunales
y un representante de la Provincia de Santa Fe, y el Directorio y Consejo de
Fiscalizacidn restringidos a cinco y tres integrantes respectivamente. Si bien
la ley habilita un Consejo Técnico Consultivo para convocar a otros actores
de la sociedad civil, este no ha sido conformado en el caso del ECAM y al ser
consultivo no resolveria el problema de la gobernanza limitada.

En segundo lugar, la ley faculta al Municipio de Santa Fe y a otros cuatro
municipios de la provincia a constituir sus dreas metropolitanas, reconociendo
en algunos casos su dmbito territorial. En este punto, la experiencia de esta
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Figura 3. Organizacion territorial del AMSF segun division en microrregiones.
Fuente: elaboracion propia.

ley se aleja de los debates internacionales que suelen sefialar como obstdculos
la distancia entre la retdrica estatal y las practicas reales, la poca apertura a
la escala metropolitana y la posicién anti-metropolitana de la sociedad civil
(Sevaly Carné, 2022). El ECAM surge en 2016 a partir de un convenio suscripto
entre 22 municipios y comunas, en 2018 se incorporan el Municipio de San
Jerénimo Norte y las comunas de San Carlos Norte y Pujato Norte al disposi-
tivo institucional y en la actualidad se encuentra evaluando la incorporacion
de la Comuna de Matilde. A partir de estas incorporaciones podria inferirse
que la escala metropolitana es valorada por los integrantes del ECAM como
dmbito de discusién.

90 / PROBLEMATICAS ACTUALES DE SANTA FE



LOS VINCULOS INSTITUCIONALES A PARTIR DEL ACCIONAR DEL ECAM

Las consideraciones sobre los vinculos institucionales en los que se inserta el
Municipio de Santa Fe merecen un andlisis pormenorizado. Las estrategias
desplegadas por el ECAM presentan ciertas caracteristicas que habilitan la
incorporacidén de nuevos actores como alternativa a la gobernanza limitada
por ley y refuerzan su territorio de accién a partir de una organizacién terri-
torial complementaria a su organizacidn institucional.

La gobernanza limitada por ley procura ser compensada al incorporar
actores publicos y privados tanto al debate como a la aplicacion de programas
especificos. Estos programas emergen de lineamientos estratégicos presen-
tados como seis ejes prioritarios: (1) movilidad, conectividad y transporte,
(2) ordenamiento y planificacidn del territorio, (3) gestién ambiental, (4) eco-
némico productivo, (5) obras estratégicas, y (6) fortalecimiento institucional
(ECAM, 2019; 2022). Cada eje se desglosa en programas que impulsan acciones
especificas a partir de las que se constituye una estrategia de gobernanza
metropolitana, ya que habilita convenios con organismos publicosy privados
de multiples escalas —locales, provinciales, nacionales o internacionales.

Las acciones del ECAM se enfrentan a un desafio claro, la amplitud y
diversidad de la dimensidn regional que adopta el drea metropolitana. La
organizacion territorial en microrregiones pretende abordar este desafio,
procurando acercar la toma de decisiones a todos los miembros para traba-
jar mds operativamente, fomentar debates abiertos, convalidar propuestas y
ampliar la participacidn de actores publicos y privados clave.

Las tres microrregiones en las que se organiza territorialmente el ECAM
recuperan los perfiles productivos de los CU antes mencionados. La microrre-
gién de la Costa corresponde al CU este, por lo que mantiene su especializa-
cion en la actividad turistica. Al incorporar una comuna al norte del corredor,
esta especializacion transita del fuerte peso de los campings sindicales y
las residencias de fin de semana hacia complejos de cabafas frente al rio
que se localizan entre predios destinados a la actividad frutihorticola, otrora
actividad caracteristica de este corredor que fuera desplazada por el proceso
de urbanizacion. La microrregién Centro-Oeste corresponde al CU sur, por
lo que mantiene su especializacién industrial. A medida que se incorporan
municipios y comunas del oeste, esta especializacion transita de un perfil
productivo diversificado combinado con funciones logisticas hacia sistemas
productivos de pequefias y medianas empresas (PYMES) especializados en la
produccién de alimentos, muebles de madera y metalmecdnica. Finalmente,
la microrregion Centro-Norte corresponde a los CU norte, por lo que man-
tiene su especializacion agricola. A medida que se incorporan municipios
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y comunas del norte, esta especializacion transita de un perfil productivo
frutihorticola —que abastece al mercado metropolitano— hacia actividades
agricolas extensivas destinadas al mercado interno nacional.

La diversidad que refleja esta organizacion territorial da cuenta de la posi-
bilidad de ampliar la red actoral publico-privada en la que se insertael ECAM,
a partir del cual el Municipio de Santa Fe refuerza sus vinculos institucionales.
Es decir, actores vinculados a las caracteristicas y problemadticas del perfil
de cada microrregidn, como organizaciones empresariales, obreras y civiles
e instituciones educativas y técnicas. En este punto, el ECAM se encuentra
inmerso en una red actoral amplia con actores de multiples escalas que inte-
ractian con estos actores metropolitanos. A los cuales se suman las escalas del
Estado provincial y nacional que operan con programas propios en el territorio
metropolitano. De hecho, parte del financiamiento del ECAM corresponde a
los aportes de sus miembros, pero en las acciones que impulsa y/o acompana
suele gestionar financiamiento externo de actores de multiples escalas.

LOS VINCULOS INSTITUCIONALES A PARTIR
DE LAS INICIATIVAS SECTORIALES DEL ECAM
Esta red actoral se inserta diferencialmente en iniciativas que repercuten en la
expansion metropolitana con equipamientos ligados a nuevas formas de usoy
produccidn del espacio. Estas iniciativas, impulsadas por ordenanzas y planes
urbanos locales, en el marco de programas de multiples escalas acompanados
por los programas del ECAM, pueden apreciarse en los equipamientos vin-
culadas a la industria, el turismo, la gestién de residuos y la infraestructura
de transporte del AMSF.

La industria no suele asociarse al perfil productivo del Municipio de Santa
Fe, sin embargo, entre sus recientes estrategias de ordenamiento territorial
destacan iniciativas en torno a esta actividad. En la ultima década, su per-
fil industrial fue reforzado con parques industriales y proyectos de parques
logisticos, favorecidos por su localizacion en un drea de encrucijada entre las
grandes metrdpolis nacionales e internacionales. Esta localizacidn, promovida
localmente como la rotonda del pais, recuerda su otrora rol en tanto «nudo de
comunicaciones». Suimpacto metropolitano explica la emergencia de parques
industriales como equipamientos del paisaje en la expansién metropolitana.

El Municipio de Santa Fe se inserta en una red metropolitana de dreas
y parques industriales promovida por el Programa Fortalecimiento de la
Actividad Industrial del eje econdmico-productivo del ECAM. Esta red invo-
lucraria a los parques industriales Poligonos I y II de Santa Fe, el parque
industrial de Esperanzay el parque industrial de San Jerénimo Norte, sumados
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recientemente al tradicional Parque Industrial de Sauce Viejo y al Parque
Tecnoldgico de Santa Fe. En el futuro incluiria dos proyectos con un impor-
tante grado de avance —el Parque Logistico Interpuertos de Santa Fe y el
parque agroindustrial de San Agustin— y algunos de incipiente propuesta en
el marco de la zonificacién industrial de municipios y comunas metropolita-
nos. Estos equipamientos son resultado de redes publico-privadas locales que
afectan y organizan ciertas dreas con usos industriales, movilizando redes de
financiamiento en el marco de programas como el Programa Fondo Provincial
para Parques y Areas Industriales y el Programa Nacional para el Desarrollo
de Parques Industriales que facilitan el acceso a financiamiento externo.

El turismo también plantea vinculos institucionales del Municipio de
Santa Fe con su drea metropolitana. Al ser el drea central de la metrépoli, son
los eventos, congresos, convenciones, ferias y exposiciones los que caracteri-
zan su perfil turistico. Sin embargo, los sucesivos planes estratégicos turisticos
locales han reconocido el potencial de su paisaje de islas. Una alternativa de
desarrollo sensible, ya que la infraestructura turistica y de alojamiento tiene
—v han tenido— consecuencias en la expansidn urbana en entornos natura-
les. Por lo que estos planes retoman la necesidad de un consenso amplio, que
convoque a sus residentes y se refuerce desde una perspectiva metropolitana.

Entre las acciones del ECAM se destaca el Programa de Turismo
Metropolitano, aun en fase de proyecto. La agenda de eventos metropolitanos,
una de las iniciativas del programa desplegadas actualmente, complementa el
perfil turistico del drea central de la metrépoli con la difusidén de eventos en su
drea metropolitana. Esta toma relevancia desde la pandemia del COVID-19,
momento en el que el turismo de cercania es valorado como alternativa turis-
tica. El programa destaca el perfil turistico de la microrregion de La Costa
a partir de la valoracion de sus paisajes naturales de rios e islas, en la que se
inserta la propuesta del Municipio de Santa Fe. De ahi la relevancia de la pla-
nificacion turistica a escala metropolitana, en la que destaca la trayectoria del
Municipio de Santa Fe como uno de los pocos gobiernos locales con planes
turisticos realizados con base en una convocatoria amplia.

Estas actividades, sumadas a la importante concentracién de la poblacién
en un espacio reducido, tienen como consecuencia impactos ambientales que
refuerzan los vinculos institucionales del Municipio de Santa Fe con su drea
metropolitana. En este punto destaca la necesaria gestion de los residuos
urbanos, en un contexto metropolitano donde el relleno sanitario de Santa
Fe recibe los residuos urbanos de gran parte de su drea metropolitana. La
multiplicacién de basurales y microbasurales a cielo abierto en el paisaje de
la expansidn urbana metropolitana, por lo general ubicados en dreas de riesgo
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ambiental alto, es una problemdtica que requiere de una accién conjunta
metropolitana.

Esto explica por qué entre las acciones del ECAM destaca el Programa
de Gestidn Integral de Residuos Sdlidos Urbanos Metropolitano del eje de
gestién ambiental. Este programa, enmarcado en un plan nacional, busca
reducir los residuos enviados a disposicidn final. Para ello, pretende fortalecer
y consolidar los Consorcios de gestion de residuos urbanos existentes —el
Consorcio Las Colonias, con planta de tratamiento y relleno sanitario en
Esperanza, y el Consorcio 3F Norte, con planta de transferencia en Recreo
y Laguna Paiva— y proyectar nuevos consorcios para erradicar basurales y
microbasurales del paisaje metropolitano. A lo que se le suma el proyecto de
un nuevo relleno sanitario metropolitano para ampliar la vida util del ubicado
en Santa Fe.

Las iniciativas mencionadas no agotan las acciones del ECAM, pero si
plantean un panorama de los vinculos institucionales en los que se inserta el
Municipio de Santa Fe a partir de las acciones que tomaron mayor relevancia
recientemente. La localizacion de estas iniciativas, siguiendo la ldgica de
expansion metropolitana en corredores, se ve influenciada por la infraestruc-
tura de transporte. Esta infraestructura refuerza el rol de Santa Fe como la
rotonda del pais en tanto «nudo de comunicaciones», por lo que son promo-
vidas y acompafadas institucionalmente por el Programa de Infraestructura
para la Integracion Regional del eje de obras estratégicas. Aunque, también, se
presenta como posibilidad de fomentar la cohesidn interna del 4rea metropo-
litana a partir del Programa de Movilidad Metropolitana del eje de movilidad,
conectividad y transporte.

El rol nodal de Santa Fe, como «nudo de comunicaciones» de conexio-
nes este-oeste y norte-sur, se refuerza con el proyecto de la Nueva Terminal
Portuaria de Santa Fe, vinculado al trazado de la Hidrovia Paraguay-Parand
(Rauschy Szupiany, 2021). La jerarquia de las conexiones este-oeste se vinculan
con la relevancia del Corredor Biocednico Central Porto Alegre-Coquimbo,
en la que se destacan los proyectos de dos puentes (Santa Fe-Parand y Santa
Fe-Santo Tomé). Sin embargo, también se observan vinculos norte-sur, en la
que se destacan los proyectos de la autopista Santa Fe-San Justo y una nueva
conexion vial entre Santa Fe, Monte Vera y Recreo; ademds del circunvalar
ferroviario. Estas conexiones se complementan con proyectos de nuevos enla-
ces internos del AMSF (RP5, RP62, RP82S, RP2, RN11-1v, entre otras) para
formar una segunda corona metropolitana a partir de un nuevo circunvalar
vial. En pocas palabras, si bien la institucionalizacién del AMSF rompe con
los criterios de contigiiidad espacial del fendmeno urbano, estas obras de
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infraestructura influyen en la localizacién de los equipamientos metropolita-
nos y de la expansion urbana en general, avizorando grandes desafios frente
a futuros procesos de coalescencia que significan problemadticas comunes
para abordarlos.

DESAFIOS Y PERSPECTIVAS DE DESARROLLO EN EL AMSF

Hasta aqui, hemos caracterizado, en primer lugar, el proceso de urbanizacién
y posterior expansion del AGSF a partir de la extensidn de sus CU, analizando
la contigliidad espacial, las dindmicas urbanas y las relaciones territoria-
les de la ciudad de Santa Fe con los centros urbanos ubicados en su cerca-
nia. Posteriormente, se avanzd en torno a la institucionalizacién del AMSF,
teniendo en cuenta la ruptura de dicha contigiiidad al incorporar nuevos
municipios y comunas. Este salto escalar impulsa a repensar la dindmica
metropolitana mas alld de los procesos de expansién urbana, con el objetivo
de fortalecer las relaciones interurbanas en términos de competenciay com-
plementariedad. En este sentido, y retomando la operatividad del concepto de
corredor comentada en la introduccidn, proponemos aqui ampliar la nocién
de CU hacia la idea de corredor metropolitano (CM), en tanto base territorial
para el desarrollo del AMSF y como un insumo para la planificacion y el
ordenamiento urbano-regional.

Para ello, planteamos dos desafios dirigidos a fortalecer la dindmica y el
desarrollo de los CM. Por un lado, recuperar los perfiles productivos y la espe-
cializacion de cada CU insertos en el AGSF, los cuales coinciden con las micro-
rregiones planteadas por el ECAM, y potenciar las actividades dominantes en la
escala metropolitana. Para ello, es preciso avanzar en una planificacién urbana
y territorial integrada a los procesos de suburbanizacién y contraurbanizacion
dominantes en cada corredor. Por otro lado, avanzar en la definicién y con-
crecién de las infraestructuras de conexidn territorial atin pendientes y/o en
ejecucion, sobre todo, en el marco del proceso de metropolizacidn de la ciu-
dad de Santa Fe. Entre ellas, podemos distinguir aquellas de alcance regional,
como el puente Santa Fe-Parand, el puente Santa Fe-Santo Toméy el Proyecto
Ferroviario Circunvalar Santa Fe;y aquellas obras necesarias para la conecti-
vidad vial interna del drea metropolitana, especificamente, la readecuacién
de rutas que vinculan a las distintas localidades. Al mismo tiempo, y ante los
problemas derivados de la creciente automovilidad y el aumento de flujos vehi-
culares, se vuelve imperiosa la necesidad de establecer estrategias de movilidad
en el marco de una gestion sostenible e integrada de los sistemas de transporte,
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teniendo en cuenta una serie de aspectos tales como: el crecimiento urbano
desordenadoy con escasa o insuficiente planificacidn, la creciente segregacién
socioterritorial, acompafada de un aumento de la desigualdad en términos de
accesibilidad a las oportunidades y servicios que ofrece el AMSF; la sostenibi-
lidad ambiental y la calidad del espacio urbano; el funcionamiento eficiente,
racional y competitivo de las ciudades, entre otros.

Ahora bien, ambos desafios, dirigidos al fortalecimiento de los CM, se
complementan con otros desafios a los que se enfrentan los vinculos institu-
cionales del Municipio de Santa Fe con su drea metropolitana, los cuales se
presentan a partir de la paradoja de su dindmica metropolitana. Esta paradoja
se basa en la dualidad de su construccién metropolitana, institucionalizada
recientemente, la cual combina dos grandes objetivos. Por un lado, el objetivo
de posicionar al AMSF en su insercién multiescalar externa, es decir, aquella
que le otorgue un rol clave a sus actividades econdmicas a escala regional,
provincial, nacional e internacional. Por otro lado, el objetivo de planificar al
AMSF para reforzar su cohesién internay con ella mejorar la calidad de vida
de sus habitantes, es decir, aquella que introduzca equipamientos metropo-
litanos que no solo planteen actividades econdmicas alternativas, sino que
también consideren su cohesidn sociocultural y su complejidad ambiental.
Ambos objetivos, por lo tanto, requieren de aproximaciones multiescalares
que atiendan desde las dindmicas urbanas propias de la vida cotidiana de sus
habitantes, hasta las dindmicas regionales necesarias para su desarrollo futuro.

Las ldgicas de accidén de los actores vinculados a los extremos de esta
paradoja plantean el conflicto como una realidad metropolitana cotidiana, por
lo que la resolucidn de los mismos no deberia limitarse exclusivamente a los
gobiernos locales. En primer lugar, porque los gobiernos locales tienen capaci-
dades estatales diferentes para enfrentarlos, ya que el AMSF incluye a una gran
cantidad de municipios y comunas cuyo personal y estructura organizativa es
dispar. En segundo lugar, porque el dispositivo institucional metropolitano se
presenta como un dmbito de debate activo para las problemdticas metropoli-
tanas. En este sentido, es preciso encarar uno de los desafios clave sefialados
al analizar al ECAM como dispositivo institucional metropolitano, el cual
radica en contrarrestar la gobernanza limitada por ley con consensos amplios
basados en una convocatoria a todos los actores metropolitanos. Esto podria
lograrse aprovechando que la escala metropolitana es valorada por gran parte
de la sociedad como dmbito de debate y accidn, y difundiendo sus acciones
para seducir a aquellos actores que no la cuestionan por falta de visibilidad.

En este sentido, ademds de los actores puiblicos-estatales, la convocato-
ria a actores econémicos-privados, actores sociales, actores institucionales,
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vinculados a la cienciay técnica, tanto individual como a partir de sus organi-
zaciones colectivas, podria encarar las respuestas a algunas preguntas clave.
A modo de ejemplo: ;Qué industrias motorizan la economia metropolitana?
¢Como se insertan estas industrias en la heterogeneidad actoral de la estruc-
tura productiva metropolitana? ;Cuadl es la realidad de la economia social?
¢Quiénes piensan los destinos turisticos metropolitanos? ;Quién disfruta
del turismo metropolitano? ¢Cémo afecta la actividad econdmica general,
la industrial y el turismo en particular, a la dindmica metropolitana? ;Qué
efectos positivos y negativos tienen las iniciativas vinculadas a la produc-
cién? ;Cémo se reflejan estos efectos en la realidad microrregional y local?
¢Coémo se insertan los equipamientos metropolitanos en la trama urbana
existente y proyectada? ;Qué infraestructura es necesaria para reforzar el rol
multiescalar del AMSF y su cohesidn interna? ;Quién piensa la infraestruc-
tura metropolitana? ;Para quién se piensa la infraestructura metropolitana?
Estos interrogantes, vinculados a los desafios anteriormente mencionados,
colocan en el centro del debate a la ciudad de Santa Fe y su drea metropolitana,
en definitiva, a la oportunidad de convertirse, nuevamente, en un «nudo de
comunicaciones» para la regién Litoral y, al mismo tiempo, en un espacio para
el desarrollo social, productivo y cultural de sus habitantes.
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6. Estructuray proyeccion
economica de la ciudad
de Santa Fe
Una aproximacion
regional y sectorial

Ignacio Trucco
Hernan A. Roitbarg

INTRODUCCION

La ciudad de Santa Fe, en términos econdmicos, es decir, en lo relativo a la
produccién de sus medios materiales de vida, no puede ser analizada de forma
aislada o separada de su contexto. Nuestra ciudad no es solo nuestra ciudad,
por el contrario, parafraseando a Ortega 'y Gasset podriamos decir que es ella
y sus circunstancias. Los limites juridico-politicos e incluso los impuestos por
la naturaleza son permanentemente franqueados por la vida productiva de
las sociedades y nuestra ciudad no es una excepcidn a ello. Mds aun, su desa-
rrollo puede evaluarse por el lugar que ocupa, incluso por la centralidad que
adquiere en un sistema vital que la desborda. En este capitulo se desarrollan
algunos rasgos econdmicos salientes de la ciudad de Santa Fe, pero puestos
en contexto, o lo que es lo mismo, en su relacién con otros espacios que nos
atraviesan y nos influyen y sobre los cuales también la ciudad deja su huella,
edificando asi un modo particular de existencia material.

El trabajo se propone mostrar, en primer lugar, las caracteristicas estructu-
rales del espacio econdmico local en el que se inserta, particularmente a partir
de su estructura urbana, dindmica demografica y patrones de movilidad dis-
ponibles. En segundo lugar, se analizara el perfil sectorial y la estructuracion
regional de la ciudad, a partir de dos momentos. Por una parte, analizando la
estructura sectorial y divisién funcional de actividades dentro del espacio eco-
ndémico local y, por otra parte, se analizardn las relaciones con otros espacios
econémicos definidos en diferentes escalas a partir del movimiento de las mer-
cancias con origen y destino en la ciudad de Santa Fe. Finalmente, el trabajo,

99



se introduce en el andlisis de la estructura sectorial a partir de estimaciones de
matrices insumo-producto con el objetivo de mostrar las interacciones entre
ramas de actividad en el desarrollo de la regidon y su dindmica. Sobre la base
de estos tres elementos, el capitulo concluye con una caracterizacién general
de la estructura sectorial y territorial de la ciudad de Santa Fe, identificando
los puntos de interconexién entre ambos planos, considerando que, en estos,
se ponen en juego las condiciones de posibilidad y la orientacién general del
proceso local de desarrollo.

SANTA FE Y SU REGION

El primer nivel de andlisis que nos permite observar la integracion de la ciudad
en su contexto es la observacion de lo que se denomina Area Econdémica Local,
la cual se define por el movimiento de personas entre distintas localidades en
las que viven y trabajan. Es probable que la mayor parte de los lectores de este
capitulo conozcan personas que viven en la ciudad pero que trabajan en una
localidad cercana, o que viven en localidades cercanas pero que trabajan en
la ciudad. La identificacidon de un drea econémica no puede despreciar estas
relaciones por el solo hecho de respetar un limite jurisdiccional. Por el contra-
rio, un espacio econémico local rara vez coincide con dichos limites. Incluso
pueden preverse como mds probables dos situaciones opuestas entre si: que
en una megaldpolis coexistan diferentes dreas locales que, por su dimensidn,
no interactuan entre si, o que varias localidades se integran bajo una misma
drea econdémica local en donde las personas se movilizan para trabajar y vivir.

En Argentina, el Observatorio de Empleoy Dindmica Empresarial (OEDE)
del Ministerio de Trabajo, Empleo y Seguridad Social estimé para 2019, las
principales dreas econdmicas locales en todo el territorio nacional y esos nos
permite contar con unidades de anédlisis espacial de referencia de gran utili-
dad. Esta estimacion se hizo en base a las contribuciones de Mazorra, Filippo
y Schleser (2005), quienes siguieron el método introducido por Sforzi en el
Istituto Nazionale di Statistica del Gobierno de Italia (ISTAT) (Sforzi, 2009)
que, a su vez, fue introducido previamente por Borello (2002). Para cons-
truir las AEL, los autores analizaron «las combinaciones existentes en un afio
entre: empresas —a partir de su Cédigo Unico de Identificacién Tributaria
(CUIT)— y trabajadores —a partir de su Cédigo Unico de Identificacién
Laboral (CUIL)—;y, sus cddigos postales (CP)» (2005:14), y partir de alli, luego
de identificar un conjunto de ciudades nodales, estimaron las dreas segtin la
frecuencia con la que se observaban estas combinaciones.
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En este sentido, las ciudades de Santa Fe y Parand constituyen los dos cen-
tros nodales de una misma drea econémica local que involucra a 41 localidades
a la redonda en un espacio geogréfico que se extiende entre las ciudades de
San Justo al norte y Barracas al sur, por 180 km y entre San Carlos Centro al
oeste y Maria Grande al este, por 140 km. En los Mapas 1y 2 pueden verse las
localidades que forman parte del drea, acompanadas por la via del ferrocarril
(Mapa 1) que deja ver su herencia como factor de organizacidn, superado en
la actualidad por la infraestructura vial (provincial y nacional) (Mapa 2) y el
tunel subfluvial.

Segun la informacidn suministrada por el OEDE, el AEL alcanzaria un total
de 1206 784 habitantes, de la cual la ciudad de Santa Fe aportaria el 35,3 % de
la poblacidn, segtin la estimacién del Gobierno de la Provincia de Santa Fe
para el mismo afo (426 145 habitantes)." Como puede verse en esta primera
aproximacidn nuestra ciudad se integra en un espacio local que excede larga-
mente su limite jurisdiccional. El peso de la infraestructura pasada, presente
y probablemente futura, resultan un sostén clave para el funcionamiento de
la ciudad y el sistema socioecondmico en el que se inserta.

Una de las dimensiones importantes para tener en cuenta es que este tipo
de configuraciones urbanas se repiten con mucha frecuencia en los procesos
de desarrollo y crecimiento en los tiempos actuales. Es decir, la formacién de
peri-urbanizaciones o sistemas urbanos extensos es la reglay no la excepcidn,
aunque las modalidades o formas que adquieren pueden variar significati-
vamente con consecuencias relevantes en la composicidn de la estructura
social y econémica. Pueden distinguirse, por ejemplo, peri-urbanizaciones
continuas, sin espacios vacios internos, en la forma de manchas o tentdculos.
O periurbanizaciones discontinuas formado por un conjunto de unidades
urbanas separadas que constituyen una misma unidad vital, de trabajo y vida
cotidiana, que también pueden asumir formas diferentes. Por ejemplo, una
forma radial o de estrella, o circunvalar o de anillos, u otras modalidades
posibles.

Estas modalidades tipicas o ideales, suele aparecer combinadasyy, en todo
caso, puede observarse el predominio de una o mds de una en un espacio
determinado. En el caso del AEL Santa Fe-Parand, se destaca la presencia

1. https:/www.santafe.gov.ar/index.php/web/Estructura-de-Gobierno/Ministerios/
Economia/Secretaria-de-Planificacion-y-Politica-Economica/Direccion-Provincial-del-
Instituto-Provincial-de-Estadistica-y-Censos-de-la-Provincia-de-Santa-Fe/ESTADISTICAS/
Censos/Poblacion/estadisticas-Pryeccion-y-estimacion/Estimacion-a-partir-de-los-datos-
definitivos-del-Censo-Nacional-Poblacion-Hogares-y-Viviendas-2010
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de una estructura discontinua y radial, que conforma un sistema de ciudades
en torno a las rutas nacionales atravesando la frontera juridica provincial
y natural del rio Parand. En el Mapa 3 puede verse cémo las ciudades que
rodean a los nodos centrales tuvieron una dindmica demogréfica entre 1991
y 2010 que superd no solo a estos sino también a aquellas localidades que se
alejan periféricamente.

El Mapa 3 incorpora también informacién sobre la circulacién vehicular
en carreteras nacionales en 2017 mediante el transito medio diario medido por
la Direccidn Nacional de Vialidad. Como puede verse al sistema de ciudades
que constituyen el drea local, le atraviesan dos flujos principales que preanun-
cian una de las caracteristicas estructurales de la insercién regional, nacional
e internacional de la ciudad de Santa Fe. Por una parte, un flujo norte-sur
que nos conecta con la ciudad de Rosario, el centro demogréfico de mayor
envergadura provincial y puerta de acceso al sistema econémico desarrollado
en torno a la cuenca del Rio de la Plata (que, a su vez, tiene un peso extraor-
dinario y estructurante en el sistema econdémico nacional). Y, por otra parte,
se observa un flujo transversal, este-oeste, mds tenue, en torno a la mitad del
primero, pero que, sin embargo, tiene un peso relevante y conecta a nuestra
ciudad con un corredor central que se proyecta hacia la provincia de Cérdoba.

En sintesis, es posible distinguir dos momentos iniciales en la insercién
regional de la ciudad de Santa Fe, que definen una matriz de analisis a la hora
de considerar su estructura y dindmica econémica reciente. Por un parte, la
ciudad como nodo central de un sistema reticular de ciudades en el cual las
personas se movilizan para trabajar y vivir, que se fortalece como tal a lo largo
del tiempo y, por otra parte, dos corredores (norte-sur; este-oeste) que inte-
gran a la ciudad en espacios econémicos diferentes, de mayor escala, aunque
relacionados entre si. Con estos dos criterios generales es posible abordar en
un segundo momento, la estructura de actividades econémicas que definen
su matriz productiva, y una mayor precisiéon sobre los movimientos de las

mercancias que dibujan los espacios econdmicos relevantes para el desarrollo
de la ciudad.

APROXIMACION A LA ESTRUCTURA SECTORIAL Y TERRITORIAL
DE LA CIUDAD DE SANTA FE

Una forma de aproximarse a la estructura socioeconémica de la ciudad de
Santa Fe en su contexto es observando los patrones de especializacién y de
distribucidn de tareas dentro del AEL. Para ello se cuenta con informacién
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parcial relativa a los empleos y empleadores formales por grandes sectores
de actividad, lo que deja afuera un extenso universo de actividades informales
para el cual solo hay estimaciones muestrales para los grandes aglomerados.
El Observatorio Laboral del Gobierno de la Provincia de Santa Fe, publica
estos datos a nivel de localidad y el ultimo registro reconstruido por nosotros
para el afio 2020 nos permite observar la estructura comparada de la localidad
de Santa Fe, el resto del AEL y el total provincial. Los datos se resumen en
la Tabla 1.

Como puede verse, nuestra ciudad se caracteriza, al menos por cuatro
rasgos. En primer lugar, la ciudad tiene un peso particularmente importante
de las actividades comerciales, tanto en empleos como empleadores, sirviendo
probablemente como centro distribuidor m4s alld de los limites de la propia
AEL. En segundo lugar, la ciudad de Santa Fe, es un centro educativo de pri-
mer orden, que también probablemente supere en mucho con su influencia
al AEL. En tercer lugar, nuestra ciudad se desataca por el particular peso
de los servicios de asociaciones y personales, es decir, las actividades de las
organizaciones civiles como sindicatos o gremios empresariales, o cualquier
otro tipo organizacidn civil. Finalmente, en torno a nuestra ciudad, en las
localidades circundantes, se observa una elevada participacion de la industria
manufacturera y el desarrollo de actividades agropecuarias, que en conjunto
suponen mads de la mitad de los puestos de trabajo en el sistema de ciudades
internas al AEL.

Resto de servicios: Servicios de salud, financieros, de transporte y alma-
cenamiento, administrativos, profesionales, artisticos, para la administracién
publica, inmobiliarios, alojamiento y comida, e informaticos.

Las observaciones anteriores pueden complementarse con informacién
relativa al peso del sector publico entre los obreros y empleados, el peso de
la precariedad en las relaciones laborales y de los trabajadores por cuenta
propia. En este sentido puede verse en la Tabla 2 los indicadores respecti-
vos para los grandes aglomerados de Santa Fe, Rosario, Parand y del total
del pais correspondientes al cuarto trimestre de 2022 relevados por INDEC
mediante la encuesta permanente de hogares. Estos indicadores dejan otros
rasgos caracteristicos complementarios de nuestra ciudad, en especial en el
peso del sector publico que resulta relativamente mayor, algo completamente
comprensible considerando la radicacidn de las instituciones gubernamen-
tales provinciales. Ello evidentemente incide en una reduccion del peso de la
precariedad, sobre todo en comparacién con el aglomerado Rosario, medida
por la participacion de los obreros o empleados que no tienen obra social.
Finalmente, se destaca también el peso de los trabajadores por cuenta propia
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Tabla 1. Participacion de los sectores de actividad en empleos y empleadores. Afio 2020

Empleos Empleadores
Santa Fe Resto AEL Provincia Santa Fe | Resto AEL Provincia
Santa Fe Santa Fe
Comercio al por mayory menor 24,50% 19,40% 19,80% 33,70% 31,80% 28,50%
Ensenanza 13,20% 5,00% 7,80% 2,80% 1,10% 190%
Servicios de asociaciones 11,20% 3,20% 4,90% 9,80% 4,50% 6,70%
Industria manufacturera 11,00% 44,60% 23,30% 6,70% 15,20% 11,50%
Construccion 7.30% 3,70% 6,10% 4,40% 2,60% 3,80%
Agricultura, ganaderia y pesca 1,70% 7.70% 4,80% 4,20% 17,00% 13,90%
Suministro de aguay electricidad 2,50% 110% 1,80% 0,20% 0,70% 0,40%
Resto de servicios 28,50% 15,30% 31,30% 38,30% 27,00% 33,30%
Total servicios 39,70% 18,50% 36,20% 48,00% 31,50% 39,90%

Fuente: elaboracion propia en base a Observatorio Laboral de la Provincia de Santa Fe.

https:/www.santafe.gov.ar/simtyss/observatorio/?application/

cuyas actividades se encuentran estrechamente relacionadas con el sector
servicios. Sin embargo, estos rasgos no son particularmente sobresalientes
respectos de la media correspondiente a la totalidad de los grandes aglome-
rados de todo el pais, lo cual debe evitar sobredimensionar sus efectos sobre
el perfil de la ciudad santafesina. Por el contrario, podria sintetizarse en este
punto, que el perfil de la ciudad se define de un modo mds ajustado por la
estructura sectorial vista en la Tabla 1y en el marco de su integracion al AEL.

Una vez identificado el perfil sectorial en su articulacién con la trama
urbana local en donde se pone en juego la movilidad de las personas, corres-
ponde analizar la insercién econdmica de la ciudad en los distintos espacios
econdémicos que operan en otras escalas y que, hasta el momento, fueron
sefialados como corredores de movilidad vehicular. Sin embargo, esta es una
medida algo insuficiente ya que para tener una nocion mds precisa de los
espacios econdmicos en los que se integra la ciudad, se requieren medidas
de la movilidad de las mercancias, ya sean insumos o productos, que llegan
y se van de la localidad santafesina, identificando los destinos y los origenes.

Una primera aproximacion a ello puede realizarse mediante el estu-
dio de las matrices de origen y destino construidas por la Subsecretaria
de Planificacion de Transporte de Cargas y Logistica del Ministerio de
Transporte de la Nacidn, para el afio 2016. En este caso analizaremos el total
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Tabla 2. Participacién obreros y empleados del sector publico y sin obra social. Cuarto trimestre 2022.

Obreros o empleados | Obreros o empleados | Trabajadores por

del sector publico sin obra social cuenta propia
Gran aglomerado Santa Fe 29,50% 24,70% 24.,80%
Gran aglomerado Rosario 17,00% 32,80% 19,90%
Gran aglomerado Parana 35,70% 21,80% 21,50%
Grandes aglomerados 5 o 5
de Argentina 23,60% 31,00% 22,40%

Fuente: elaboracién propia en base a INDEC.

de toneladas transportadas en dos conjuntos de mercancias. Por un lado, pro-
ductos semiterminados compuestos por acero, aluminio primario, aluminio
elaborado, caucho, cemento, industria maderera, papel y pléstico. Por otro
lado, productos industrializados, compuestos por aceite, cigarrillos, electrd-
nica, fertilizantes, harinas, ldcteos, maquinaria agricola, motos, vehiculos. Se
analiza, para estos dos grupos, el origen de aquellos que tienen como destino el
espacio circundante a la ciudad de Santa Fe, y el destino de aquellos que tienen
como origen nuestra ciudad y su espacio local. Se agruparon como destinos y
origenes a analizar a las distintas provincias argentinas y la Capital Federal,
separando alli dos regiones que se integran a las AEL de la provincia, como
son la ciudad de Parand, en Entre Rios, y el espacio circundante a la ciudad
cordobesa de San Francisco.

Las regiones subprovinciales construidas para armar la matriz nacional,
al menos en el caso santafesino, estin muy emparentadas con las AEL cons-
truidas por el Ministerio de Trabajo, sin embargo, no son equivalentes. El
espacio circundante a la ciudad de Santa Fe (de ahora en mds, Nodo Santa Fe)
se define por los departamentos, La Capital, Garay y las Colonias, mientras
que se separa el Departamento San Justo. Esto se puede ver en el Mapa 4
donde se encuentran todos los nodos de la provincia de Santa Fe, y aque-
llos que fueron preservados por fuera del territorio provincial como ser los
casos de Parand y San Francisco. En sintesis, se analizardn los movimientos
de toneladas agregadas de los productos mencionados, hacia el Nodo Santa
Fe desde la totalidad de las provincias argentinas y la Capital Federal, los
nodos que constituyen la provincia de Santa Fe, y los nodos de Parand y San
Francisco, asi como también el movimiento inverso desde nuestro nodo local
hacia dichos territorios.
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Mapas 4y 5. Nodos subprovinciales de la Matriz Origen y Destino de la
Provincia de Santa Fe (4) y lineas analizadas en torno al Nodo Santa Fe (5).
Fuente: 1. Ministerio de Transporte. https:/datos.gob.ar/dataset/
transporte-informe-matriz-origen-destino-vial-transporte-cargas/
archivo/transporte_b7bf924a-c841-4c69-b8ac-a74e0ca4070a
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ELABORACION PROPIA EN BASE A LA MISMA FUENTE

En las Tablas 3y 4 se resumen las relaciones bilaterales entre los principales
destinos u origenes con los que el Nodo Santa Fe mantuvo intercambios,
medidos en toneladas, registrados en el matriz de origen destino. La primera
refiere a los productos semiterminados y la segunda a los industrializados.
En la primera columna se resume el movimiento total, es decir, la suma de
los envios y recepciones, desde y al Nodo Santa Fe. La segunda expresa la
participacion en el movimiento total del nodo que interactia con el Nodo
Santa Fe, mientras que la tercera indica el balance neto de toneladas en el
intercambio bilateral.

Como puede verse el Nodo Santa Fe es «importador» neto en un 83,7 %,
respecto el movimiento total, en los productos semiterminados, con un peso
significativo de la provincia de Cérdoba como proveedora, secundada por un
importante flujo mesopotamico proveniente de las provincias de Corrientes,
Misiones y Entre Rios. Con un volumen total de tonelaje similar, el movi-
miento de productos industriales tiene un comportamiento estructuralmente
distinto. En este caso, como puede verse en la Tabla 4, Santa Fe sigue siendo
importador neto, pero en un 6,1 % de déficit respecto de movimiento total.
En este caso, la interaccién mds intensa se produce intraprovincialmente,
con el nodo Rosario y como principal socio, al que le sigue el movimiento
intralocalidad que, si se agregan San Justo y Parand como partes del AEL,
alcanzan el 18,3 % del movimiento total. A diferencia del caso anterior Santa
Fe, si bien es importador neto del Nodo Rosario, envia un 56 % de lo que recibe
y se comporta como un exportador neto hacia la regién norte y noreste, con
las provincias de Corrientes, Chaco y Reconquista.

A fin de situar estos resultados y obtener una aproximacidn visual se incor-
poran estos movimientos en los mapas anexos al capitulo, donde se resumen
los mismos movimientos de las tablas. Se adjunta también en el anexo los
resultados encontrados a nivel nacional y publicados por el Ministerio de
Transporte para los dos subgrupos analizados.

Pueden sintetizarse algunos rasgos estructurales que complementan lo
visto hasta aqui, particularmente identificando aquellos subsistemas espacia-
les que integran a la ciudad de Santa Fe y la colocan en un contexto funcional
en donde se proyecta su desarrollo. Para los productos semiterminados el
Nodo Santa Fe se integra sobre todo en un movimiento que sigue el corredor
central, en particular recibiendo productos de la provincia de Cérdoba pero
también del noreste. En segundo lugar, los envios de productos semitermi-
nados, si bien son muy escasos, se orientan casi con exclusividad hacia el
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Tabla 3. Movimiento total de mercancias, participacion y movimiento neto en la relacion
bilateral con el Nodo Santa Fe. Productos semi terminados. Afio 2016.

Movimiento Total (tn) | Participacion en el movimiento total | Neto (tn)

Cordoba 161118 50,40% -138.520
Villa Constitucion 59.385 18,60% -59.385
Corrientes 33.676 10,50% -33.624
Misiones 29.072 9,10% -27.984
Entre Rios 19.636 6,10% -19.636
La Rioja 5.675 1,80% 5.675
Total 319.392 96,60% -267.222
Neto sobre el total -83,70%

Fuente: elaboracion propia en base a Ministerio de Transporte. https:/datos.gob.ar/
dataset/transporte-informe-matriz-origen-destino-vial-transporte-cargas/archivo/
transporte_b7bf924a-c841-4c69-b8ac-a74e0ca4070a

Tabla 4. Movimiento total de mercancias, participacién y movimiento neto en la relacion
bilateral con el Nodo Santa Fe. Productos Industrializados. Afio 2016.

Movimiento Total Participacién en el movimiento total | Neto
Rosario 201.540 51,80% -68.926
Santa Fe 55.940 14,40% -
Corrientes 32.771 8,40% 31.840
Chaco 20.275 5,20% 20.275
Capital Federal 16117 410% -16.080
Buenos Aires 15145 3,90% -14.369
Reconquista 12.793 3,30% 12.793
Parana 8.616 2,20% 8.615
San Justo 6.755 1,70% 6.755
Cordoba 6.562 1,70% -6.552
Total 388.703 96,90% -23.735
Neto sobre el total -6,10%

Fuente: elaboracién propia en base a Ministerio de Transporte. https://datos.gob.ar/
dataset/transporte-informe-matriz-origen-destino-vial-transporte-cargas/archivo/
transporte_b7bf924a-c841-4c69-b8ac-a74e0ca4070a
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oeste del corredor central, con epicentro en Cérdoba, La Rioja y, en menor
medida, en San Luis.

Este movimiento de mercancias constituye un subsistema con cierta auto-
nomia, pero articulado a la estructura nacional del movimiento de productos
semiterminados con dos ejes principales. Por un lado, el que se desarrolla
en torno a la cuenta del Rio de la Plata, con un momento nodal de ingreso a
la misma en Rosario y Villa Constitucion. Y, en segundo lugar, con un peso
mucho menor, se observa un eje Noreste-Buenos Aires que se proyecta hacia
Brasil y que baja directamente con destino en la ciudad puerto. El corredor
transversal, en el que se integra Santa Fe, parece introducir una estructura
diferente en la circulacion de productos intermedios, que finalmente conver-
gerd y se articulard con la estructura espacial nacional.

Naturalmente, la articulacién mds intensa con el espacio nacional se pro-
ducird en el movimiento de productos industrializados, en donde el Nodo
Santa Fe se integra en relaciones espaciales que describen un movimiento
norte-sur. No obstante, es importante notar como persiste en el caso de los
productos industriales el direccionamiento de estos hacia el noreste en una
estrecha conexidn con el corredor central. El cual, al igual que en el caso de
los semiterminados, tiene cierta relevancia en el esquema nacional. El espacio
central de la provincia de Santa Fe mantiene una relacidn bilateral relevante
con el noroeste y el noreste, y se coloca en el centro de un sistema agrope-
cuario e industrial manufacturero, proveedor a nivel nacional de productos
terminados. Este corredor ha tendido a fortalecerse e incide como uno de los
espacios econdmicos relevantes en los que nuestra ciudad se integra.

En términos sintéticos, podria resumirse que la ciudad de Santa Fe se
ubica en la interseccidn de dos regiones econdmicas conectadas pero que
evidencian cierta autonomia. El corredor vertical integra el espacio nacional
con epicentro en la cuenta del Rio de la Plata que constituye un mercado de
gran magnitud al que se orienta una parte relevante de nuestras mercancias
industriales y de las que provienen buena parte de estas también. De esta
misma regidén se desprende un movimiento y proyeccion hacia el noreste
que se conecta directamente con la frontera con la Republica Federativa de
Brasil. Esta conexidn se superpone con una segunda region econdmica rele-
vante, que se desarrolla en torno a un movimiento de mercancias este-oeste,
probablemente de cardcter bioocednico y que tiene a las ciudades de Santa
Fe/Parand y Cérdoba como puntos claves de esta interaccién. Esto se observa,
fundamentalmente, en el movimiento de productos semiterminados, es decir,
en los bienes intermedios que posteriormente serdn industrializados tanto
para consumo interno como para su desplazamiento hacia otros espacios.
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Como puede verse, la ciudad de Santa Fe adquiere sus particularidades en
el marco de un sistema socioeconémico que la excede y a la cual ella también
contribuye para su formacion. Las oportunidades y amenazas que se desarro-
llan en estos territorios componen un primer punto de referencia para evaluar
y proyectar nuestras posibilidades de desarrollo. Sin embargo, esto constituye
una aproximacion inicial que debe ser complementada con la incorporacidn de
otros planos (por ejemplo, el internacional), otras dimensiones de la vida socioe-
condmica y otras interacciones no vistas aun como aquellas que se derivan de
las articulaciones sectoriales. Estas dltimas apenas fueron sugeridas a partir de
la composicion sectorial/regional vista aqui, pero es posible conocer con mayor
detalle, la interaccidn interna entre diferentes ramas de actividad viendo all{
los encadenamientos que tienen particular importancia para nuestra ciudad.

ESTRUCTURA PRODUCTIVA Y ENCADENAMIENTOS
SECTORIALES DE LA CIUDAD DE SANTA FE

Como pudo verse en los puntos anteriores, la articulacién de la ciudad de
Santa Fe a otros nodos de la provincia le brinda al territorio caracteristicas
particulares. En dicho contexto se integra y desarrolla su estructura produc-
tiva, entendida como la configuracidén e interaccién de los sectores que la
componen en un determinado espacio y tiempo.

En términos agregados, la estructura se define a partir de la importancia
relativa de las distintas ramas de actividad, las cuales habitualmente se evalian
seguin el nivel relativo de produccidény empleo de cada sector. En ese sentido,
el primer andlisis realizado, permite ver el peso significativo de los servicios,
seguidos de la industria manufactureray en menor medida en el sector agro-
pecuario, en un reparto funcional de tareas con el AEL que la circunda.

Si se pone la lupa sobre la ciudad de Santa Fe, es posible tomar algunos
datos adicionales. Considerando como punto de referencia al afio 2018, por
cuestiones de compatibilidad con el resto del andlisis, puede verse que los
servicios son el sector mds gravitante en términos relativos. Si se agregan los
rubros de Ensenanzay Comercio, los servicios en un sentido amplio agrupa-
ron para dicho afio el 79,4 % del empleo total registrado y no registrado’ y el

2. Datos de elaboracion propia en base la expansion de los empleos formales relevados
por el SIPA'y publicados por OEDE (2023); el factor utilizado se calcula en base a la tasa de
informalidad sectorial derivada de EPH-INDEC (2023).
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85,5 % de la facturacidn anual para 2017 segun la facturacién anual declarada
en Derecho de Registro e Inspeccidn (DREI), dato provisto por la Secretaria
de Hacienda (SH) de la Municipalidad de la ciudad de Santa Fe (MCSF, 2018).

La actividad manufacturera ocupa el segundo lugar de importancia, esta
represent6 el 19,8 % de los puestos totales para 2018 y 14,3 % de las ventas
registradas por el municipio. Por dltimo, la extracciény produccidon de mate-
rias primas suma el 0,8 % del empleo registrado y no registrado y el 0,2 % de
la facturacion.

Segun se vio previamente, en la conformacion del sector servicios, mds alld
del empleo en la administracién publica (en torno al 21 % del total de los pues-
tos de trabajo), Santa Fe cuenta con un importante sector comercial (18 % del
empleoy57,7 % de la facturacidn), en menor medida otros servicios relacionados
con la intermediacidn financiera (1 % empleo y 7,1 % facturacién) y los servicios
sociales y de salud (3 % empleo y 5,9 % facturacion). La ciudad se conforma
por una variedad de empresas dedicadas al comercio minorista, mayorista,
servicios profesionales, turismo y actividades financieras. Ademads, la ciudad es
reconocida por su sector publico en lo referente a la oferta educativa y de salud.

En cuanto al sector secundario, Santa Fe dispone de un importante desa-
rrollo de la industria manufactureray del sector de construccion. En el primer
caso, se conforma por sectores como la produccién de alimentos y bebidas,
productos quimicosy pldsticos. Estas industrias se benefician de la ubicacién
geografica de la ciudad, cercana a zonas agricolas y a rutas de transporte
relevantes, lo que facilita la distribucién de productos a nivel nacional e inter-
nacional, tal como pudo verse previamente. Por dltimo, a pesar de su menor
tamano, el sector agropecuario también desempefa un papel relevante en la
economia de Santa Fe; sobre todo en la oferta de productos frutihorticolas
provenientes de un extenso cordén verde periurbano que se extiende a otras
localidades del AEL.

Sin embargo, esta recapitulacion y primera vision de la estructura econé-
mica, deja espacio para mayor exhaustividad; sobre todo en relacién con dos
dimensiones. En primer lugar, es posible incorporar mayor desagregacién
de la industria manufacturera a fin de visibilizar un sector que generalmente
es de mayor relevancia para estimular por medio de compras y ventas otras
actividades econdmicas. En segundo lugar, se enfoca en el uso de los factores
del proceso, o bien en el valor total de los bienes y servicios finales; sin captar
las interacciones sectoriales dadas por toda la red de compras y ventas de
insumos entre las distintas empresas y sectores de la ciudad.

Para reflejar estas conexiones, una serie de estudios financiados por la
Universidad Nacional del Litoral han realizado avances significativos sobre
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las interacciones entre los sectores que integran a la estructura productiva del
Aglomerado Gran Santa Fe (Bazza et al., 2019; Brondino, Leiva y Roitbarg, 2024).

A continuacidn, se complementa la vision anteriormente resefiada con
algunos de los principales hallazgos obtenidos en estas investigaciones. En
particular, los mismos buscan determinar qué sectores son mas importantes
para la ciudad e ilustrar de qué forma estos sectores se posicionan como
relevantes. Para ello se caracteriza a los sectores en funcidn de su posicién
en la malla productiva, situdndolos en su rol tanto de compradores como
vendedores de bienes y servicios desde y para la ciudad; conformando como
resultado «tipologias sectoriales» que resumen las interacciones que cada
sector tiene con el resto de los sectores santafesinos. Estas clasificaciones
tienen un valor destacado a la hora de disefar politicas para el desarrollo de
la ciudad y su AEL, atendiendo a su particular dindmica interna.

A partir de una estimacion indirecta de la estructura intensiva de compras
y ventas de insumos en el Aglomerado Gran Santa Fe para 45 sectores, se
construyeron tipologias sectoriales a partir de la matriz de coeficientes intra-
regionales; observando indicadores de encadenamientos hacia atrds (Backward
linkages, BL de aqui en mds) y adelante (Fordward Linkages, FL de aqui en ade-
lante). Nétese que cuando se habla de encadenamientos, se hace referencia a
la produccidon como una serie de etapas o eslabones conformados por sectores
y conectados entre si. De modo que existen dos movimientos posibles en la
cadena: hacia atrds si la actividad de un sector moviliza a otros arrastrandolos
mediante la demanda de insumos (de un modo mayor al promedio), 0 adelante
si lo hace empujandolos, por medio de la venta de sus productos.

Sobre la base de estos indicadores se construyeron dos clasificaciones.
En la clasificacion de Chenery-Watanabe, se trabajé sobre las matrices de
coeficientes directos (compras de insumos por cada peso de produccidn);
pudiéndose identificar cuatro tipos de sectores (Schuschny, 2005):

- Manufactureros y de destino intermedio: de BL y FL directos por encima

alamedia. Compran yvenden cantidades sustantivas a otros sectores. Son

los sectores con mds potencial para la malla productiva; propagan efectos

de la demanda final y oferta primaria.

- No manufactureros y de destino intermedio: de BL directos por debajo

delamediayFL directos por encima de la media. Corresponden a sectores

que venden la mayoria de su produccidn a otros; habitualmente sectores

de produccién primaria intermedia.

- Manufacturerosy de destino final: de BL directos por encima de la media

y FL directos por debajo de la media. Compran a otras cantidades sustan-

tivas de insumos, pero su mayor produccidn se destina a demanda final.
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- No manufactureros y de destino final: de BL y FL directos por debajo de
la media. No compran ni venden significativamente insumos a los demds
sectores. Su produccion se dirige primordialmente a la demanda final.

La segunda categorizacidn, se construyé mediante la estructura de enca-
denamientos directos e indirectos; es decir, teniendo en cuenta la retroali-
mentacion de los efectos iniciales por el canal de los insumos. Nuevamente,
se han podido identificar otros cuatro tipos de sectores (Schuschny, 2005):

- Clave: de BL y FL totales mayores a la media, en otras palabras son

aquellos que disponen de una importancia mayor a la media tanto por sus

encadenamientos hacia atrds como hacia adelante.

- Estratégicos: son relevantes a partir de sus encadenamientos hacia

adelante (FL totales) por encima de la media y BL totales por debajo del

promedio.

- Impulsores: sectores importantes por sus encadenamientos hacia atrds

por encima de la media (BL totales) y FL totales por debajo del promedio.

- Independientes: actividades con ambos encadenamientos por debajo de

la media (tanto BL como FL totales).

En el Grafico 1, se visualiza el posicionamiento de los 45 sectores (referencia-
dos con las siglas de tres letras) para la regidn, representados por distintos colo-
res segun ordenamiento que presentan en funcién del empleo total del sector.

Al momento de identificar las relaciones entre los sectores de la ciudad,
entre los 45 sectores, se observé que el Gran Santa Fe dispone de 9 sectores
clave o manufactureros de destino intermedio (9,1 % de la ocupacidn total),
7 sectores estratégicos o no manufactureros con destino intermedio (24,3 %
del empleo), 14 impulsores o de manufacturas con destino final (los cuales
suman el 16 % del empleo) y 15 independientes o sectores que no conforman
manufacturas y ofrecen bienes finales (50,6 % de los puestos de trabajo). Estos
ultimos, son servicios que no precisan insumos o bien, ciertas manufacturas
que no compran insumos en la ciudad y se producen u ofrecen directamente
para el consumo.

De estas relaciones entre los sectores de la ciudad, se destacan dos ele-
mentos generales. Por un lado, el mayor porcentaje del empleo se caracteriza
por participar en actividades que no se retroalimentan del resto, las cuales se
conforman por labores con gran utilizacién de mano de obray pocos insumos
provenientes de la ciudad; se puede entender que estos bienes y servicios
que se ubican al final de las cadenas. Por otro lado, en segundo orden de
importancia se destacan sectores que no transforman materias primas, pero s{
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Grafico 1. Tipologias sectoriales del Aglomerado Gran Santa Fe, 2018.
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Fuente: elaboracién propia en base a los avances de Brondino, Leiva y Roitbarg (2024).

ofrecen insumos para la mayoria de los sectores, es decir, se posicionan aguas
arriba de las cadenas. Lo cual denota una estructura con fuerte presencia de
potenciales cuellos de botella. En efecto, la interrupcidn de algunos sectores
de servicio (como el comercial, financiero o administrativos) o de insumos
bédsicos transversalmente necesarios (como metales, agua o pesca) podria
afectar gravemente a la produccion general del territorio.

En suma, seglin este primer avance, las relaciones internas reflejan una
estructura que posee encadenamientos que conforman cadenas locales de pro-
duccion cortay caracterizada por presencia regional, al comienzo (sectores no
manufactureros de destino intermedio) y al final de las cadenas (independien-
tes). Sin embargo, los principales sectores que se encuentra en el medio de las
cadenas hoy representan bajo empleo y en general no son manufactureros,
sino de servicios de infraestructura o tecnoldgicos.

Al analizar los sectores que tienen mayor nivel de empleo (cuarto cuartil),
en principio, solo dos sectores se definen como claves. El sector de cienciay
tecnologia (CYT) y el sector transporte terrestre (TR1). Ambos sectores son
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clave tanto por su rol como abastecedores a diversos sectores de la malla pro-
ductiva como impulsores de actividad en la regién por encima de la media. Lo
cual senala la importancia para el territorio del sistema cientifico tecnoldgico
yla movilidad de bienes y servicios, caracteristicas en linea con las investiga-
ciones que destacan su rol protagdénico en ciencia'y como nodo de conexién
intra e interprovincial.

En la misma sintonia, dentro de los que tienen mayor empleo, se observa
que los unicos sectores estratégicos son el comercio al por mayor y menor
(CoM)ylas actividades de apoyo (APO), lo cual resalta también la importancia
de las tareas administrativas, el fraccionamiento y las tareas de abastecimiento
comercial de la regién. Este rol se encuentra ligado al transporte y al movi-
miento de bienes y servicios de otros paises, provincias y localidades de la
provincia de Santa Fe.

Como sectores impulsores se destaca la industria de Alimentos y Bebidas
(ALI)ylos servicios de Alojamientoy restaurantes (ALO). Este es otro costado
sumamente relevante de la ciudad caracterizada por empresas insignia y su
alto nivel de actividades recreativas, culturales o de convenciones académicas
y administrativas. En este caso, ambos sectores en suma al sector agricola
conforman una cadena productiva local completa de inicio a fin en el interior
del territorio, lo cual denota su importancia para la regién.

Mss alld de la estructura productiva actual de los sectores que mds absor-
ben empleos, el relevamiento de tipologias permite reconocer sectores con
menor dimensidn, pero con potencial para generar efectos hacia atrds y ade-
lante. Por ejemplo, aquellos que pertenecen al tercer cuartil y componen
algunas de las categorias mencionadas. En ese sentido, se destacan algunos
sectores clave y manufactureros con destino intermedio con potencial como
la industria papelera (PAP); y algunos servicios como electricidad (ELE) y
relacionados con las comunicaciones (TEL y TV). Del mismo modo, es impor-
tante resaltar el cardcter impulsor de algunas actividades recreativas como
los servicios artisticos (ART).

La combinacidn de la estructura vigente y potencial, permite precisar el
diseno de politicas de oferta y demanda que pueden ser de conveniencia para
orientar la actividad hacia determinados sectores. Por ejemplo, los mayores
impactos se veran entre las politicas que afecten a los sectores clave de la malla
productiva santafesina siendo, por su dimensidn actual, el transporte terrestre
y los servicios de profesionales, cientificos y técnicos (CYT) sectores privi-
legiados. En relacidn con las politicas de estimulo al consumo, los mayores
resultados se observan si se dirigen a los sectores impulsores como Alimentos
y Alojamientos. En cuanto a las politicas de abastecimiento, es importante
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evitar interrupciones del comercio, y en menor medida de la provision de
agua, pesca, metales y combustibles.

LOS MULTIPLICADORES DE LA PRODUCCION DEL GSF

Otra dimensién importante del andlisis dindmico en la relacidon entre sec-
tores se basa en la identificacién de los multiplicadores de la produccién.
El concepto cuantifica cudnto responde la produccién de un sector ante un
cambio unitario en la demanda de este. NStese que, al tener en cuenta a la
produccién como flujo circular, la respuesta debe ser mds que proporcional,
ya que la demanda activa insumos en el mismo sector y en otros, y estos a su
vez generan el mismo efecto por el canal de los insumos.

Por lo tanto, este andlisis resulta relevante para saber, por ejemplo, la efi-
ciencia del gasto publico si se busca fortalecer la demanda interna santafesina.
A su vez, si descomponemos los efectos segun las actividades beneficiadas
por cada sector, podemos ver cdmo se reparten los mismos segun los derra-
mes productivos generados. Este tipo de andlisis también fue realizado para
la ciudad, por lo que a continuacién resefiamos e ilustramos los principales
hallazgos para los multiplicadores de la produccién especificos de los 45
sectores econémicos en el Gran Santa Fe.

El multiplicador medio indica que se generan 1,39 pesos por cada peso
gastado en la economia de la ciudad. A su vez, si se divide a los 45 sectores
segun su pertenencia al sector primario, secundario o terciario, se observa
que los servicios poseen los mayores multiplicadores (siendo la media 1,42; la
mediana 1,45y el desvio estdndar 0,19), seguidos por las manufacturas (media
1,41; mediana 1,39 y desvio estandar 0.08) y la extraccion de materias primas
(media 1,28; mediana 1,26 y desvio estdndar 0,09).

Entre los sectores que mds se destacan en los servicios se encuentran las
actividades de restaurantes y hoteleria (AL O, 1,66), mientras que en la industria
se destacan los productos farmacéuticos, quimicos medicinales y productos
botdnicos (QUI2,1,61)y en la extraccién de materias primas las actividades de
servicios de apoyo a la mineria (MIN3, 1,41). Los cuales pueden incluir desde
servicios de logistica para el sector extractivo hasta servicios de andlisis de
laboratorio, servicios de seguridad y consultoria técnica.

Al descomponer los multiplicadores segun los derrames sectoriales que pro-
mueve cada actividad y agrupar los mismos segun el nivel tecnoldgico que
presenta cada industria (utilizando las taxonomias de la OCDE desarrolladas
por Galindo-Rueda & Verger —2016—), es posible estudiar el tipo de derrame
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Fuente: elaboracién propia en base a Brondino, Leiva y Roitbarg (2024).

que promueve cada sector. En efecto, como se observa en el Gréfico 2, no es
el mismo derrame el que promueven los servicios de restaurantes y hoteleria
(ALO) que el de la industria quimica (QUI2). En el primer caso, apenas el 7,4 %
del aumento productivo se derrama en industrias de alta tecnologfa (habitual-
mente denominadas high tech) y la mayor parte se retiene en el sector de baja
tecnologia (60,9 %). En el segundo caso, los sectores de alta tecnologia agrupan
el 29 %, y los de baja tecnologia el 50,4 % del efecto derrame.

Otros servicios que si demuestran derrames en industrias de alta tecno-
logfa son los servicios de telecomunicaciones (TV), programacién (PRO) o
profesionales, cientificos y técnicos (CYT), los cuales a su vez representan
sectores clave para la economia santafesina.

120 /

PROBLEMATICAS ACTUALES DE SANTA FE



A MODO DE CONCLUSION

A lo largo del capitulo intentamos mostrar dos momentos clave y determi-
nantes de la estructura econdmica de la ciudad de Santa Fe. Por una parte, la
integracién y proyeccion de la ciudad en un entorno de espacios econémicos
que la atraviesan y sobre los cuales influye. En segundo lugar, un andlisis de la
dindmica producida por las influencias reciprocas entre sectores en el marco
de los encadenamientos productivos que se desarrollan en la ciudad. Como
puede observarse son dos planos que no solo conviven, sino que ademds se
combinan y pueden ser leidos sintéticamente a partir de cuatro momentos
que presentaremos como conclusiones de nuestro trabajo.

En primer lugar, es importante destacar el papel del comercio, el entrete-
nimiento y otros servicios urbanos especializados entre las principales con-
clusiones. Como puede observarse este tipo de actividades no solo constituye
la base principal del empleo local, sino que ademas tienen un papel clave en la
tracciény provisién de bienes para el normal funcionamiento de la economia
de la ciudad. Como puede intuirse el peso significativo de esta actividad no se
restringe a los servicios prestados a los vecinos radicados en el ejido urbano.
Por el contrario, satisfacen una demanda proveniente de otras localidades
dentro el AEL Santa Fe-Parand, pero incluso es probable que ello involucre
otras AEL, en particular de aquellas radicadas en el centro-norte provincial.

En segundo lugar, entre los servicios especializados es destable el papel del
sistema cientifico tecnoldgico, que fue identificado como un sector clave en
tanto proveedor transversal y movilizador de recursos. En este caso, juega un
papel clave la infraestructura publica, educativa y cientifica y tecnoldgica, en
torno a la cual se establece un punto de referencia o un nodo de articulacién
de un sistema de servicios especializados de alcance regional. Santa Fe, puede
tener un papel protagdnico contribuyendo no solo conocimiento e innova-
ciones novedosas y de alta calidad, sino también contribuir al fortalecimiento
cultural de la regién.

En tercer lugar, la especializacion en actividades comerciales y en servi-
cios urbanos de la ciudad de Santa Fe, no debe hacernos perder de vista que
se inserta en un sistema econdémico regional que la excede largamente. En el
resto del AEL que tiene como nodo a nuestra ciudad, se observa la presencia
de un denso entramado de actividades industriales, agropecuarias y agroin-
dustriales, que evidentemente son complementarias a la actividad citadina
y con la que la ciudad convive en movimientos internos. Sin embargo, este
patrén de especializacidn, es decir, basado en una red densa de empleos y
empleadores industriales y agropecuarios combinados, en sistemas urbanos
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organizados en torno a las pequefias y medias ciudades, se extiende por toda
laregidn central de la Argentina, incluso con proyeccion hacia paises vecinos
como Uruguay o el sur de Brasil.

Finalmente, las observaciones anteriores deben situarse en el marco de
aquellos espacios econémicos mds amplios y transversales que cruzan a la ciu-
dady definen el escenario de su desenvolvimiento futuro. Por una parte, pudo
verse el intenso movimiento de mercancias norte-sur, en intercambio con la
cuenca del Rio de la Plata, a través de la ciudad de Rosario. Por otra parte,
se observé su localizacién nodo en un corredor este-oeste que no solo sirve
de conexidn con el corredor vertical (para la provisién de bienes industriales
y agroindustriales a la cuenca del Plata), sino que ademds se moviliza por la
demanda final de destinos horizontales. En un extremo paises suramericanos
como Brasil, Uruguay o Paraguay y, en el otro extremo, Chile y cualquier
otro pafs demandante a través del océano Pacifico. Como puede observarse,
el desarrollo santafesino, no solo depende de su propia actividad sino de un
conjunto de infraestructuras comunicacionales que consoliden y, probable-
mente, aceleren estos procesos. La dindmica del AEL no puede subsistir sin el
buen funcionamiento del sistema de transporte y comunicacidn, algo similar
aplica para mantener y acrecentar la importancia de Sante Fe en el corredor
central y como nodo articulador con la cuenca del Plata.

En términos generales, podria decirse que Santa Fe, no solo acumula tem-
poralmente experiencias culturales y econdmicas de varias centurias, sino que
ademds acumula experiencias espaciales articulando diferentes sociedades.
De este modo, nuestra ciudad pone en juego, en la produccion de sus medios
materiales de existencia, su propia realidad y distincidn, ya que alli expresa
vivencialmente lo que es. Si inicialmente dijimos que Santa Fe es ella y sus
circunstancias, ahora podemos precisar algo mds y observarle como una larga
yjoven historia de mixtura e integracién de temporalidades, espacialidades y
horizontes diferentes, lo que la convierte en un nervio cultural y econémico
de primer orden en el basto espacio suramericano.
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MAPAS ANEXOS

® Nodos agregados Matriz OD

Semi Industrializados hacia Nodo SF
8,0012 - 62,8993
320,6828 - 863,8529
863,8529 - 2251,8213
12370,4 - 34146,4978
34146,4978 - 103027,6468
103027,6468 - 29431330,2

[ Limites provinciales

Mapa 6. Matrices origen y destino, hacia el nodo Santa Fe (6), desde el nodo Santa Fe
(7) y principales relaciones bilaterales nacionales (8). Bienes semiterminados.

Fuente: 6 y 7. Elaboracién propia en base de Matriz Origen Destino -

Ministerio de Transporte. 8. Tomado de la misma fuente.
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® Nodos agregados Matriz OD
Semi Industrializados desde Nodo SFE
8,0012 - 62,8993
320,6828 - 863,8529
863,8529 - 2251,8213
5530,5389 - 12370,4
[ Limite provincial

Mapa 7. Matrices origen y destino, hacia el nodo Santa Fe (6), desde el nodo Santa Fe
(7) y principales relaciones bilaterales nacionales (8). Bienes semiterminados.

Fuente: 6 y 7. Elaboracion propia en base de Matriz Origen Destino -

Ministerio de Transporte. 8. Tomado de la misma fuente.
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Mapa 8. Matrices origen y destino, hacia el nodo Santa Fe (6), desde el nodo Santa Fe
(7) y principales relaciones bilaterales nacionales (8). Bienes semiterminados.
Fuente: 6 y 7. Elaboracién propia en base de Matriz Origen Destino -

Ministerio de Transporte. 8. Tomado de la misma fuente.
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® Nodos agregados Matriz OD
Bienes Industriales hacia el Nodo SF
0,0012 - 0,0071
0,0071 - 0,0305
0,0305 - 0,2373
0,8765 - 1,6936
1,6936 - 8,0012
140,7709 - 320,6828
320,6828 - 863,8529
863,8529 - 2251,8213
e 2251,8213 - 5530,5389
% 5530,5389 - 12370,4
/ 12370,4 - 34146,4978
103027,6468 - 29431330,2
[ Limite provincial

Mapa 9. Matrices origen y destino, hacia el nodo Santa Fe (9), desde el nodo Santa Fe
(10) y principales relaciones bilaterales nacionales (11). Bienes industrializados.

Fuente: 9 y 10. Elaboracién propia en base de Matriz Origen Destino -

Ministerio de Transporte. 11. Tomado de la misma fuente.
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® Nodos agregados Matriz OD
Bienes Industriales desde el Nodo SF
0,0305 - 0,2373
0,2373 - 0,5644
0,5644 - 0,8765
0,8765 - 1,6936
4 1,6936 - 8,0012
8,0012 - 62,8993
320,6828 - 863,8529
2251,8213 - 5530,5389
e 5530,5389 - 12370,4
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- 34146,4978 - 103027,6468
» [ Limite provincial

Mapa 10. Matrices origen y destino, hacia el nodo Santa Fe (9), desde el nodo Santa Fe
(10) y principales relaciones bilaterales nacionales (11). Bienes industrializados.

Fuente: 9 y 10. Elaboracién propia en base de Matriz Origen Destino -

Ministerio de Transporte. 11. Tomado de la misma fuente.

128 / PROBLEMATICAS ACTUALES DE SANTA FE



GRUPO INDUSTRIALIZADOS

s L. Magurara Agrvoia
3 Electrioeca v Encirodoméstices
ek kouicy

Lacteon y Demeadey
Harnas y Demvadcy
Acoios y Dervedcs
g et s ann e
: Cagaar o
Principales pares OrigenDesting entrs Zonas
O

- L Controides =
Ay Procpa o Ongenes 4 Caga
Ionm de Baponasien
Flijo en Tonel sdes.

Mapaw 11. Matrices origen y destino, hacia el nodo Santa Fe (9), desde el nodo Santa Fe
(10) y principales relaciones bilaterales nacionales (11). Bienes industrializados.

Fuente: 9 y 10. Elaboracién propia en base de Matriz Origen Destino -

Ministerio de Transporte. 11. Tomado de la misma fuente.
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7. Los sedimentos
del posdesastre de 2003
en la gestion de riesgos
hidricos del gobierno local
(2003-2023)

Tamara Beltramino

Santa Fe es una ciudad intermedia ubicada en la parte inferior de las cuen-
cas del Parand y del Salado. Los desbordes de estos rios de llanura son una
amenaza recurrente para este espacio debido a la convergencia de factores
geograficos, sociales e incluso meteoroldgicos. La proximidad de la ciudad
con estos cursos de agua ademads ha operado a lo largo de su historia de forma
ambivalente por ser estos al mismo tiempo, fuentes de recursos y objetos de
riesgo (Hilgartner, 1992).

Aunque las inundaciones han sido una marca de nacimiento de la ciu-
dad no fue hasta el desborde del Salado de 2003 que estas se construyeron
como un problema publico (Cefai, 1996) en el espacio local. Entonces, y tras
superarse la emergencia, se produjo una problematizacion del asunto inédita
cuando afectados, expertos, funcionarios, referentes de organizaciones entre
otros interesados en el asunto, se movilizaron y produjeron debates publicos,
acciones colectivas y controversias en las que el cardcter natural e imposible
de prever de las inundaciones fue cuestionado. En el marco de esta arena
posdesastre’ emergieron significados novedosos en torno a las inundacio-
nes, los riesgos hidricos y respecto de los modos en que desde el Estado este
tipo de asuntos se gestionan. En este articulo se recuperan algunos de estos

1. El texto aqui presentado retoma resultados de la tesis de doctorado de la autora denomi-
nada «La construccién social y politica de las inundaciones vy la seleccion social de los ries-
gos en Santa Fe (2003-2007)», que fue dirigida por la Dra. Gabriela Merlinsky y financiada
por becas de posgrado de la Universidad Nacional del Litoral y del CONICET.
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significados para profundizar respecto de la incidencia de los sedimentos de
este espacio publico intermedio en la formulacidn de politicas publicas para
gestionar riesgos hidricos durante las primeras décadas del siglo XXI.

La apelacion a la nocidn de sedimentos, en sentido metaférico, retoma
del significado inicial la referencia a ciertos restos o marcas que deja una
situacién u objeto al cambiar de estado. En este texto se usard para dar cuenta
de las relaciones entre los significados emergentes en el posdesastre de 2003
y la trayectoria de la gestién de riesgos implementada por el gobierno local
en las dos ultimas décadas. Asi, por un lado, se recuperan los significados
«novedosos» en la construccidn social y politica de las inundaciones y por otro,
se identifican los dispositivos creados por diferentes gobiernos municipales
para gestionar las inundaciones, un problema considerado hasta hace unas
décadas atrds como natural y como objeto de gestion de expertos y politicos
(Beltramino, 2018).

El texto se organiza en tres partes. En primer lugar, se reconstruyen dife-
rentes eventos de inundacion que afectaron a la ciudad a lo largo de su historia
resaltando lo distintivo de los desastres hidricos de 2003 y 2007 en relacién
con otros previos. En segundo lugar, se reconstruyen cuatro momentos de
la trayectoria de la gestion de riesgos hidricos impulsada por diferentes
gobiernos municipales diferenciando la gestion de riesgos de la atencidn de
las emergencias y particularizando en los objetos de riesgo que las politicas
identifican. En tercer lugar, se presentan algunos interrogantes y desafios
persistentes para la gestion de las inundaciones atendiendo en particular a
los desafios emergentes en el contexto de cambio climdtico. El articulo con-
cluye destacando tensiones vigentes para la gestién de riesgos hidricos en el
espacio local pese a los avances identificados en la trayectoria de abordaje
del problema (2003-2023).

INUNDACIONES PREVIAS Y DESASTRES DE 2003-2007

Los estudios sobre desastres habitualmente los abordan desde una mirada
disciplinar, atendiendo a la situacidn critica y a los impactos que sobre un
territorio particular estos fendmenos generan. Aqui, en cambio, se los con-
sidera acontecimientos reveladores que desbordan los limites temporales,
geograficos y disciplinares a los que estamos acostumbrados y revelan cues-
tiones naturalizadas e invisibilizadas hasta su ocurrencia. De este modo, se
los entiende como situaciones privilegiadas para profundizar respecto de
la percepcidn de riesgos, considerando que esta no responde a la presencia
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efectiva de amenazas, sino que estd mediada por la jerarquizacién y seleccién
social de los mismos que resulta de los valores e instituciones caracteristicas
de cada sociedad (Douglas y Wildavsky, 1983). Este posicionamiento tedrico,
enmarcado en la perspectiva culturalista de los riesgos habilita a agrupar
eventos que por su magnitud, causas e impactos podrian ser considerados
diferentes e invita a identificar regularidades en los modos de percibirlas y
gestionarlas desde la dptica de los gobiernos locales.

La cronologia de inundaciones que afectaron a la ciudad en las ultimas
décadas (1992, 1998, 2003, 2007, 2011, 2015, 2016, 2019) permitio identificar
aspectos comunes de estas contingencias y reconocer regularidades: a) la
afectacion de santafesinos pertenecientes a sectores populares que habitan
zonas marcadas por diferentes vulnerabilidades, b) el anegamiento de terri-
torios calificados como de riesgo —por saberes expertos— debido a la cota
de los terrenos o por situarse por fuera del sistema defensivo que protege a
la ciudad ante crecidas de la cuenca del Parand o el Salado y c) el rol de la
infraestructura, por accién u omisidn, en la ocurrencia de los eventos.

También hizo posible identificar distinguir dos inundaciones respecto
de otras previas —las de 2003 y 2007— que ademds fueron categorizadas
socialmente como desastres.

En cuanto al desastre de 2003 cabe sefalar que el 29 de abril es recordado
como uno de los dias mds tragicos en la historia de la ciudad. Desde el 27 de
abril —mientras en la ciudad se desarrollaban los comicios electorales presi-
denciales— los vecinos del noroeste de la ciudad denunciaban la filtracién de
agua del Salado en el terraplén de defensa de la Circunvalacidn oeste, sobre
calle Gorostiaga. Tras ingresar a la ciudad por esta brecha, el rio ocupé su
«valle natural» siguiendo la pendiente de los terrenos y afectando progresi-
vamente a diferentes barrios del oeste de la ciudad, siendo los mds afectados
los del suroeste. Entonces, alrededor de 130 000 santafesinos se inundaron
siendo la magnitud y perduracion de la afectacion diferente de acuerdo con
el sector de la ciudad en que se asentaban las viviendas.

En esta catdstrofe, un tercio de la estructura urbana sufrié impac-
tos y los servicios eléctricos, de transporte y de comunicacién colapsaron.
Indirectamente, toda la ciudad y su drea metropolitana fueron afectadas por
el impacto que la situacidn critica produjo. Un aspecto singular de este evento
se vincula a la ineficiente gestion del desastre que magnificd los impactos.
Durante la emergencia no se emitieron alertas sobre lo que acontecia, la ciu-
dad no contaba con un plan de contingencias e incluso el Intendente difundié
informacidn sobre barrios que no se inundarian y que luego fueron de los mads
afectados —Chalet, El Arenal, San Lorenzo.
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Ni la ciudad ni sus funcionarios estaban preparados para evacuar a la
poblacidn, conformar los centros de atencion a los afectados y asegurar la
provision de alimentos, medicamentosy seguridad. Debido a esto intervinie-
ron funcionarios de diferentes escalas de gobierno y otras organizaciones e
instituciones. Luego de dias de tensidn, angustia e incertidumbre y en paralelo
al despliegue de controversias y acciones colectivas se conformd el comité de
crisis —que incluyd a funcionarios de diversas jurisdicciones— para coordinar
las acciones de los agentes estatales y comunitarios que intervinieron para
atender la situacidn critica.

Esta inundacién fue producto de la combinacidn de causales naturales 'y
antrdpicas: a) la crecida del rio Salado, b) las precipitaciones extraordinarias
en los meses previos, ¢) la existencia de un sistema defensivo inconcluso en la
zona noroeste de la ciudad, d) la incapacidad del sistema de drenajes y bombeo
para expulsar el agua acumulada al interior de la ciudad, e) el asentamiento de
cientos de miles de santafesinos en zonas consideradas de riesgo entre otras
causas destacadas en los informes expertos.

A posteriori de este evento, en diversas arenas —la calle, los foros expertos,
el estado, los medios de comunicacién— actores y organizaciones disputaron
la construccidn social y politica de las inundaciones generando significados
novedosos sobre el problema y demandando respuestas para su solucidn.

En marzo de 2007 Santa Fe volvid a inundarse. En este desastre laamenaza
no provino del rio Salado, sino que resultd de las precipitaciones por lluvias,
de laincapacidad de los terrenos para absorberlas en el corto plazoy del defi-
ciente funcionamiento del sistema de desagiies y bombeo de la ciudad. Pese
a que para este momento el ultimo tramo de la defensa oeste de la ciudad se
encontraba en ejecucidn, la infraestructura nuevamente mostré vulnerabili-
dades. Especialmente porque al estar la ciudad cercada por las defensas, para
evitar anegamientos depende de medios artificiales como desagtlies y estacio-
nes de bombeo que durante el momento mads critico colapsarony salieron de
funcionamiento. Ante este escenario, miles de los inundados de 2003 volvieron
a inundarse y revivieron la situacion atravesada cuatro afos después.

Esta inundacion evidencid las falencias de las medidas estructurales de
mitigacién — principalmente, las obras de infraestructura— ylas deficiencias
de la implementacion de medidas no estructurales como planes de contin-
gencia, sistemas de alerta y comunicacion e incluso dindmicas organizativas
de gestién de la emergencia. La repetida afectacion de los inundados de 2003,
el rol de la infraestructura en la ocurrencia del desastre y las deficiencias de
los instrumentos de gestion de riesgos implementados entre 2003 y 2007
operaron como pruebas y argumentos para reactivar el debate publico sobre
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las inundaciones en un escenario diferente al del evento previo. Aunque la
magnitud, las causas y la atribucién de responsabilidades de este desastre
se diferenciaron de las del evento previo la construccidn social y politica de
la inundacidn de 2007 muestra que este desastre fue interpretado desde los
filtros culturales provistos por el posdesastre de 2003.

Ambos eventos pusieron en primera plana el cardcter vulnerable de la
ciudad en cuanto a lo hidrico y la necesidad de contar con dispositivos de
gestion de riesgos para afrontar los anegamientos que podrian producirse en
el futuro. Ademads permitieron reconocer que el riesgo hidrico que acechaba a
la ciudad no se vincula uinicamente a los desbordes y crecidas de los cursos de
agua que la rodean sino que resulta también de la dependencia de la ciudad de
las infraestructuras de proteccidn para frenar las crecidas (anillos de defensa)
y desaguar el agua acumulada ante escenarios de lluvias de gran magnitud o
persistentes y/o que combinen crecidas de rios y lluvias copiosas (sistema de
drenajes, de desagiies, de bombeo y reservorios).

DE LOS SIGNIFICADOS EMERGENTES A LOS SEDIMENTOS

DEL POSDESASTRE DE 2003

La definicidén de una situacién, objeto o préactica como problemadtica no resulta
de sus caracteristicas intrinsecas sino de los procesos de definicidn colectiva
que se produceny disputan en el espacio publicoy que emergen de diferentes
acciones desplegadas por quienes demandan por la atencién del reclamo.
«Denominar el problema, diferenciarlo de otros similares, brindarle una base
cientifica, técnica, moral o legal que otorgue legitimidad al reclamo y definir
quién es responsable de dar respuesta al problema» (Hannigan, 1995:67) es la
via para conseguir respuesta a los asuntos que en una coyuntura especifica
se consideran problemadticos.

En la arena posdesastre de la inundacion de 2003 diferentes actores se
movilizaron para reclamar respuestas estatales para el dafio producido por
el desastre y para denunciar la responsabilidad de los funcionarios en su
ocurrencia. Las denuncias publicas, las controversias en torno a las causas
y las responsabilidades y la divulgacién de informacidn sobre lo acontecido
favorecieron que en esa coyuntura especifica emergiera un debate publico
sobre los riesgos hidricos que amenazan a la ciudad.

La desnaturalizacidn del desastre por parte de los afectados y la ciudadania
se visibilizé en diferentes documentos y acciones colectivas en las que estos
actores confrontaron la versidn oficial del fendmeno esbozada por las autori-
dades provinciales y municipales. Para los movilizados en el posdesastre las
causas de la inundacidn no eran naturales sino antrdpicas y eran resultado

LOS SEDIMIENTOS DEL POSDESASTRE DE 2003 / 135



de la existencia de una defensa inconclusa en el noroeste de la ciudad, de no
contar con un plan de contingencias para orientar la accién de los ciudadanos
y funcionarios ante el desastre y de la deficiente gestion del desastre por parte
del gobierno municipal y provincial.

Entre 2003 y 2004 se realizaron diferentes encuentros para reflexionar
sobre la vulnerabilidad hidrica de la ciudad y sobre las causas del desastre.
Estos foros hibridos (Callon, Lascoumes y Barthe: 2014) donde se reunieron
expertos, afectados, funcionarios y representantes de organismos internacio-
nales fueron significativos para la construccidn de una interpretacién de lo
sucedido. En estos espacios, que se daban en paralelo a las acciones colectivas
de los afectados, los inundados describieron su afectacion y denunciaron a
quienes consideraban responsables. Por su parte, los expertos que tenian
menor presencia en las calles, aportaron diagndsticos, datos cientificos y
argumentos que nutrian la mirada desnaturalizada de los afectados. Entonces,
se resaltd la necesidad de que la ciudad se preparara para afrontar este tipo
de eventos, de que contard con un plan de contingencias para la ciudad y se
sostuvo que la reconstruccion de la ciudad debia estar guiada por un orde-
namiento urbano que reconociera y atendiera a los riesgos visibilizados por
el desastre.

En el posdesastre de ambos emergieron significados novedosos en torno
alas inundaciones, respecto de la interaccidn entre la ciudad y los rios que la
rodean y sobre las posibilidades de evitar dafios implementando estrategias
de gestion de riesgos antes de que las amenazas se materialicen. Uno de los
principales sedimentos de esta arena fue la creacién de grupos interesados
y movilizados en torno al asunto —ya sea organizaciones de afectados como
movimientos ambientalistas— con una mirada atenta y critica sobre la ges-
tion de riesgos de inundaciones implementada en el espacio local. Por otra
parte, emergieron nuevas semanticas en torno al problema: términos como
inundaciones, riesgo, defensas, gestién de riesgos, plan de contingencias e
inundados actualmente cargan significados diferentes a los histéricamente
conocidos. Finalmente, el reconocimiento de la incidencia de las acciones
humanas en la produccion de los desastres y que se agrupan y demandan por
la atencidn y regulacion de los riesgos.

A la par de estos sentidos, también se produjeron transformaciones en
el campo politico local evidencidndose, a posteriori del desastre de 2007,
un punto de inflexién en la trayectoria de las politicas de gestidn de riesgo
implementadas en el espacio local. Durante la campana electoral de ese afio
las inundaciones fueron un eje de confrontacidn entre los candidatos a la
intendencia de la ciudad y también un factor de critica para el oficialismo.
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Balbarrey, candidato del peronismo, que buscaba su reeleccion perdio frente
a Barletta, representante del Frente Progresista Civico y Social y al igual que
en la provincia, se producia un cambio de signo politico luego de veinticuatro
afios de hegemonia peronista.

POLITICAS PUBLICAS Y PARADIGMAS DE GESTION DE INUNDACIONES

Los estados, en cada contexto histdrico, crean dispositivos de proteccién de los
individuos para atender a los riesgos reconocidos socialmente (Castel, 2004).
Estos dispositivos, por un parte resultan del modo en que la vulnerabilidad es
delimitada y de los paradigmas desde los cuales institucionalmente se percibe
aaquellos objetos, situaciones, grupos sociales que se consideran generadores
de riesgos. Por otro lado, estdn condicionados por como en cada arreglo ins-
titucional se jerarquizan los posibles riesgos y las respuestas institucionales
que cada gobierno define como las mds adecuadas para evitarlos.

En el caso especifico de los desastres, a partir de la década de los 90,
se produjo un cambio en los modos de percibirlos y abordarlos que surge
de debates académicos y de la impronta de los organismos internacionales.
Asi, el énfasis pasa de la atencidn de desastres y emergencias a la gestién de
riesgos como paradigma. Si bien en las décadas del 70y del 80 la preocupa-
cion por los impactos de los desastres estaba presente en la agenda de los
organismos internacionales, no fue hasta 1990 que se prioriza la necesidad
de disminuir las consecuencias de los eventos, especialmente la reduccién del
numero de victimas y de las pérdidas monetarias. Entonces esta década fue
sefialada como el «Decenio Internacional para la Reduccion de los Desastres
Naturales» (DIRND).

Ya la denominacidn de la estrategia orienta para comprender que los
desastres hasta ese momento eran considerados eventos naturales e impo-
sibles de evitar. En 1994, durante la conferencia «Por un mundo mas seguro
para el siglo XX1» (Yokohama, Japdn), este planteo fue revisadoy se ajustaron
las intervenciones plantedndose la importancia de actuar antes del desastre
introduciéndose entonces los enfoques de riesgo y vulnerabilidad.

A fines de los '90, desde la Organizacién de las Naciones Unidas, se publi-
cita la «Estrategia Internacional para la Reduccidn de Riesgos de Desastres»
(UNISDR) buscando por un lado, mejorar la articulacién entre los actores
internacionales para la intervencidon durante las emergencias y por otro,
involucrar a los gobiernos de escala local y regional en las estrategias de pre-
vencion. En el afo 2005 nuevamente estos lineamientos fueron revisados a
partir de la «Conferencia Mundial sobre Reduccién de Desastres Naturales»
donde se instrumentd el «Marco de accién de Hyogo» (2005-2015). Un cambio
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interesante de este documento es que se deja de hablar de desastres naturales a
poner la atencidn sobre los riesgos de desastre y a enfatizar en las capacidades
y condiciones previas para gestionar los riesgos actuando en las situaciones
de normalidad sin esperar a la materializacion de las amenazas. Aqui ya se
empieza a observar la incorporacidn de la perspectiva de la resiliencia, con
fuerte impronta en los discursos de los organismos internacionales y creciente
relevancia en el 4émbito local.

Metzger & Robert (2013) sostienen que el Marco de Accidén de Hyogo,
propone como estrategia el aumento de la resiliencia de las comunidades
ante los desastres enfatizando en las capacidades locales de los gobiernos y
las comunidades para reponerse a situaciones de alto impacto. Allf la resi-
liencia es entendida como «la capacidad de un sistema, comunidad o sociedad
expuestos a una amenaza para resistir, absorber, adaptarse y recuperarse de
sus efectos de manera oportuna y eficaz, lo que incluye la preservacion y la
restauracidn de sus estructuras y funciones basicas» (UNISDR, 2009:39).

Este cambio de paradigma va acompafiado de dos procesos especificos
de las sociedades contempordneas que complejizan la incorporacién de la
gestidn de riesgos como préctica: por un lado, el reconocimiento permanente
de nuevos riesgos y por otro, la multiplicacion de demandas sociales para
su gestion (Castel, 2013; Beck, 1998). Siguiendo estos lineamientos surge el
interrogante respecto de cémo los gobiernos locales incorporaron la gestién
de riesgos a su agenda de gobiernoy cémo definen y priorizan los objetos de
riesgo que a través de las politicas publicas se pretende regular.

GESTION DE RIESGOS Y POLITICAS PUBLICAS

La gestidn de riesgos es un «proceso social complejo a través del cual se pre-
tende lograr una reduccidn de los niveles de riesgo existentes en la sociedad
y fomentar procesos de construccién de nuevas oportunidades de produccion
y asentamiento en el territorio en condiciones de seguridad y sostenibilidad
aceptables» (Lavell, 2000:9). Las politicas publicas son solo una parte de las
estrategias de gestion a las que se deben incorporar la produccién de cono-
cimientos cientificos, la evaluacion de escenarios futuros, el reconocimiento
de actores relevantesy su incorporacién a los debates y la definicidn de estra-
tegias de intervencidn frente a las posibles amenazas.
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Esta complejidad impacta en la delimitacion de aquellas politicas que pue-
den ser consideradas en un determinado contexto histdrico, social y politico
como de gestion de riesgos y obliga asi a reconocer cudles son los «objetos de
riesgo» que las mismas buscan gestionar. Por otra parte, resalta la importancia
de reconocer las perspectivas desde donde estas acciones se impulsan para
comprender las oportunidades y limites existentes en los contextos institu-
cionales locales para la gestién de riesgos

Atendiendo a estos recaudos, en lo que sigue se presenta la trayectoria de
modos de gestionar los riesgos implementadas por los gobiernos municipa-
les de la ciudad de Santa Fe en los dltimos veinte afios. Para este andlisis se
distinguieron cuatro momentos en esta trayectoria. Como punto de partida
se toma al desastre de 2003, que al acontecer visibilizé la vulnerabilidad de la
ciudad e imprimid en la agenda publica la demanda por contar con disposi-
tivos especificos de gestidn de riesgos frente a la vulnerabilidad hidrica. Un
segundo momento transcurre entre 2004-2007, ya que entonces a partir de
la desnaturalizacidn de los desastres se delinean dispositivos y estrategias de
gestidn de riesgos, que tuvieron dificultades para implementarse y se releva-
ron ineficaces ante la ocurrencia de la contingencia pluvial de 2007. El tercer
momento, transcurre entre 2008-2015, cuando a partir de las gestiones del
radicalismo universitario la gestién de riesgos gand espacio en la agenda de
gobierno, lo que se observa en el organigrama municipal, en las lineas estra-
tégicas de gobierno y en el despliegue de variados dispositivos en los que se
reconoce el cardcter vulnerable de la ciudad y se trabaja desde el enfoque
de reduccidn de riesgos de desastres. Finalmente, un cuarto momento que
transcurre entre 2016y la actualidad, donde los riesgos hidricos nuevamente
se filtraron de la agenda puiblica y perdieron visibilidad ante otros problemas
sociales.

En la Tabla 1 se sintetizan los principales emergentes de este andlisis
atendiendo a los siguientes puntos: a) el periodo temporal incluido en cada
momento delimitado, b) las gestiones de gobierno involucradas, c) los even-
tos y objetos de riesgo, d) los dispositivos analizados, e) las articulaciones y
tensiones entre gobiernos de diferente escala y e) las perspectivas desde las
cuales se impulsan las estrategias de gestion de desastresy riesgo analizadas.
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LOS SEDIMIENTOS DEL POSDESASTRE DE 2003



DE LA INVISIBILIZACION DE LOS RIESGOS AL DESASTRE: LA INUNDACION

DE 2003 COMO PUNTO DE INFLEXION EN EL TRATAMIENTO DEL PROBLEMA
La atencidn de las inundaciones de parte del gobierno municipal antes del
desastre de 2003 seguia la 16gica de la emergencia antes que la de gestion
de los riesgos (Herzer, Rodriguez, Celis, Bartolomé y Caputo, 2002:12). Al
momento del desborde del Salado, la ciudad no contaba con un sistema
de alerta temprana ni con planes de contingencias. Al indagar respecto de
politicas de gestion de riesgos se identifica la denominacion de las 4reas
vulnerables en cuanto a lo hidrico como zonas inundables y se destacan las
medidas estructurales como principal estrategia de mitigacién. En cuanto a
las medidas no estructurales, no se reconocen politicas publicas destinadas
a la prevencidn, comunicacién y concientizacion sobre los riesgos hidricos
que podrian afectar a la ciudad.

En la estructura del gobierno local, la gestion de los problemas hidricos
estaba encargada a la Secretaria de Obras y Servicios Publicos, pero, a diferen-
cia de las gestiones siguientes, no se identifican dreas de gobierno especifica-
mente encargadas de la atencidn de riesgos hidricos. En cuanto a las dreas de
Planeamiento, se reconocen acciones en torno al planeamiento estratégico de la
ciudad, a partir del documento «Santa Fe Siglo XX1»; publicado en el afio 2002.
En este documento no existen referencias a las inundaciones ya sea como un
problema del territorio o como un riesgo futuro lo que da cuenta nuevamente
de la invisibilizacion del problema en la coyuntura previa al desastre de 2003.

Ante la ocurrencia del desastre, el gobierno local debid «gestionar en el
riesgo» (Fontana y Conrero, 2017:185): es decir, intervenir para manejar el
desastre y evitar mayores impactos en un escenario en el que el riesgo ya se
habia materializado.

El accionar del ejecutivo municipal durante la emergencia muestra el
desconocimiento de los funcionarios sobre cémo proceder operacionalmente
frente al desastre, respecto de cémo informar e implementar la evacuacién
e incluso sobre donde conformar los centros de evacuados. En la gestion del
desastre se observaron problemas operativos (centros de refugio que debian
ser evacuados), comunicacionales (el Intendente difundiendo informacién
errénea a través de la radio) e incluso disputas interjurisdiccionales (en lo
referido a las competencias de los gobiernos municipales y provinciales ante
el desborde). El desconocimiento de las zonas criticas, la desarticulacion entre
las instancias politicas y operativas y la inarticulacién entre los organismos de
defensa civil provinciales y municipales fueron destacados como factores que
favorecieron la ocurrencia del desastre (Haidar, 2007:211) y que magnificaron
la afectacion de la poblacién.
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DEL DESASTRE A LA RECONSTRUCCION DE LA CIUDAD

Y EL RECONOCIMIENTO DE LOS RIESGOS

El segundo momento delimitado engloba a la gestién de M. Balbarreyy trans-
curre entre 2003 y 2007, en simultdneo al despliegue de acciones colectivas,
movilizaciones y denuncias publicas en la arena posdesastre.

El andlisis de los modos de gestionar los riesgos hidricos en este momento
resalta dos aspectos que incidieron en sus caracteristicas: por un lado, los
imperativos de la reconstruccidn de la ciudad y por otro, la incidencia de los
debates publicos desplegados en diferentes arenas institucionales. La amnesia
sistematica (Herzer, 2007) que habia caracterizado el tratamiento del asunto
anteriormente, en esta coyuntura, fue contrarrestada por la movilizacién de
interesados en el espacio publico y por la emergencia de una reflexividad en
torno a los riesgos impulsada por los afectados, los medios de comunicacién,
los expertos e incluso las organizaciones internacionales que habian arribado
a la ciudad para intervenir en la emergencia.

Durante estos afios el municipio implementé un proceso de reconstruc-
cion de la ciudad centrado en la obra publica y el reordenamiento urbano a
partir de los fondos econdmicos otorgados durante la emergencia. Al mismo
tiempo, el gobierno provincial puso en funcionamiento en enero de 2004, la
Unidad Ejecutora de la Emergencia Pluvial e Hidrica, conocida popularmente
como el Ente de la Reconstruccidén. El despliegue de varias iniciativas con
fondos nacionales y provinciales y con objetivos diversos es revelador de las
particularidades de la articulacion y coordinacién interjurisdiccional para la
atencion de los riesgos hidricos y de la oportunidad que implica la declaracion
de situaciones de emergencia para la obtencidn de recursos excepcionales.

Pese al énfasis puesto en la reconstruccidn, se reconoce también que
durante estos afios se delinearon estrategias de reduccién de riesgo de
desastres. Entre estas ultimas cabe destacar el inicio de acciones de cierre
del sistema defensivo de la ciudad o la licitacion de obras para la ampliacién
y construccion de desagiies troncales de la ciudad. En cuanto al organigrama
municipal, también se identifica la creacién de dos espacios: la Unidad de
planificacidon urbanay territorial y de la Subsecretaria de gestion de riesgos,
dentro de la Secretaria de Asuntos Hidricos. La creacién de ambas depen-
dencias se fundamenta en el reconocimiento de parte del ejecutivo de que
la magnitud del desastre de 2003 resulté de las dificultades para regular el
desarrollo urbano de la ciudad (indicado en el asentamiento de poblacién en
zonas definidas como de riesgo) y por la ausencia de un plan de contingencia
frente a inundaciones.
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La subsecretaria de Gestién de Riesgos tuvo como objetivo principal crear
el plan de contingencias de la ciudad e implementar acciones de difusién y
concientizacion de la ciudadania respecto de la vulnerabilidad de la ciudad
ante riesgos hidricos.

A lo largo del afio 2006, se realizaron reuniones entre los funcionarios
de esta dependencia y referentes territoriales de diferentes vecinales de la
ciudad. Estos encuentros no fueron masivos y se convirtieron en espacios de
cuestionamiento al municipio respecto del modo en que el desastre previo
habia sido gestionado y también por las criticas hacia la érbita provincial
por las erogaciones realizadas en concepto de reparacién por el desastre, que
a entender de los afectados no eran suficientes para indemnizar los dafios
producidos por la inundacién previa.

En relacién con las politicas urbanas se observa la incapacidad del estado
local para generar normas de ordenamiento territorial y para vigilar el cum-
plimiento de las ordenanzas que regulaban al asentamiento de poblacién
en espacios de riesgo. Durante este periodo se empezaron a realizar relo-
calizaciones de vecinos asentados en zonas consideradas vulnerables o de
riesgo (ordenanza 11020/03) y aunque estas acciones pueden ser cuestionables,
por su focalizacidn en determinados grupos (afectados por desastre de 2003)
y espacios de la ciudad, en su justificacion muestran la incorporacién de
fundamentaciones asociadas al reconocimiento de los riesgos.

Las primeras acciones desarrolladas bajo la perspectiva de reduccidn de
riesgo de desastres fueron puestas a prueba ante un nuevo desastre: la inun-
dacidn pluvial de 2007. Las dificultades operacionales para la implementacién
de los protocolos de alertay evacuacion de la poblacion fueron reveladoras del
desconocimiento respecto de lo dispuesto en este protocolo y de los limites,
por falta de legitimidad politica, de los dispositivos creados por las instan-
cias gubernamentales. Al mismo tiempo, sefiald la complejidad de la gestién
de riesgos, en cuanto las amenazas, causalidades e impactos son variables e
inciertos en cuanto al modo en que se materializard la amenaza.

Aungque lo analizado da cuenta de dificultades para la implementacién de
las politicas también muestra un giro en la gestidn del problemay la progresiva
incorporacién de légicas mds préximas al paradigma de reduccidn de riesgos.
Asi, se considera que esta primera tanda de politicas de gestién de riesgos
fueron impulsadas por la necesidad de atender a los problemas visibilizados
en la construccidn social y politica del desastre de 2003 y que por otro, sus
disposiciones estuvieron marcadas por los sedimentos del debate publico
en el posdesastre. Tanto el plan de contingencias formulado, como las obras
publicas e intervenciones desarrolladas para relocalizar o evacuar poblacién
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se focalizaron sobre unas amenazas (las riberefias) invisibilizando otras (las
pluviales) y atendieron unos riesgos (los hidricos) dejando al margen otros
(sociales y habitacionales).

Asi, laincidencia del debate publico en los procesos de seleccién social de
riesgos focalizd sobre los rios como objeto de riesgo para la ciudad destacédn-
dose laimportancia del cierre de la defensa. Este énfasis relativizd la relevancia
de combinar las medidas estructurales con otras estrategias de gestién de
riesgo de menor visibilidad y costo, de competencia municipal, tales como la
ampliacién de los reservorios, el mantenimiento de los sistemas de bombeo
y la creacion de sistemas de desagiies troncales en diferentes puntos criticos
de la ciudad. La inundacidn de 2007, ocurrida en la etapa final de esta gestion
de gobierno mostré los sesgos presentes en los dispositivos implementados
durante esta etapa.

LOS RIESGOS HIDRICOS EN LA PLATAFORMA ELECTORAL

Y COMO EJE DE LA AGENDA DE GOBIERNO (2008-2015)

En este tercer momento, se recuperan los dispositivos de gestién de riesgos
formulados e implementados entre 2008-2015, en los gobiernos encabeza-
dos por el Frente Progresista Civico y Social, a partir de los mandatos de M.
Barletta (2007-2011) y de la primera gestion de su sucesor, J. Corral. Ambos
intendentes fueron parte del mismo grupo politico, el radicalismo universi-
tario, y comparten el haber otorgado un rol relevante a la gestidn de riesgos
dentro de sus gobiernos.

En relacidn con el gobierno de Barletta cabe destacar que su llegada al
municipio se produjo tras el desastre de 2007 y que tanto en su campana
como en las lineas estratégicas de gobierno se buscé incorporar a la gestién de
riesgos como politica de Estado. En este mandato, fue Secretario de Gobierno
J. Corral, quien estaria a cargo del municipio en el periodo 2011-2015, conti-
nuando una linea similar en lo referido a la gestién de riesgos, al menos en el
primero de sus mandatos.

Desde la campana politica impulsada para llegar a la intendencia el grupo
politico destac la relevancia del problema hidrico de la ciudad y la nece-
sidad de gestionar el riesgo de inundaciones. En sus primeros discursos y
acciones de gobierno los funcionarios destacaron el cardcter recurrente de
las inundaciones, sefalando la necesidad de ordenar la ciudad atendiendo
a su vulnerabilidad hidrica. Las criticas a las gestiones previas se enfoca-
ron en la concentracién de las estrategias de gestién de riesgo en las medi-
das estructurales de obras publicas, lo que a su entender invisibilizaba la
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multidimensionalidad de vulnerabilidades hidricas de la ciudad y dejaba al
margen el rol que la infraestructura habia tenido en la ocurrencia de los desas-
tres previos.

El anélisis de la cantidad y variedad de dispositivos implementados en el
periodo recortado muestran un abordaje transversal del problema y un viraje
en los modos de ver y atender al riesgo hidrico dando mayor importancia a
los aspectos comunicacionales y educativos y a la prevencidn en contextos en
que la amenaza de inundaciones se encuentra latente. Algunas acciones en
este sentido fueron la creacion de fasciculos educativos del programa Aula
Ciudad, donde se abordan teméticas como «La ciudad y el rio» o «Barrios de
Santa Fe», la divulgacidn a través de una multiplicidad de instancias y vias del
plan de contingencias en cada uno de los distritos y las campafas puiblicas que
hicieron eje en la recoleccidn de residuos y en la limpieza de desagiies como
instrumentos de gestidn del riesgo factibles de ser realizados en cada hogar.

En relacién con la estructura municipal se produjeron tres transforma-
ciones organizacionales referidas a la gestion de riesgos: la creacién de la
Direccién de Comunicaciony de la de Gestidn de riesgos (2008) y la sancién
de la ordenanza 11512/08, que crea el Sistema de Gestién de Riesgos municipal.

En esta ordenanza se presentan las principales nociones que guiaran el tra-
tamiento del problema a partir del enfoque de gestion de riesgos: emergencia,
vulnerabilidad, riesgo aceptable, alertas, plan de contingencias, respuestas,
etc. Ademads se detalla el Protocolo de actuacidn frente a una situacién de
desastre, con un sesgo claro hacia las inundaciones, delimitando diferen-
tes niveles de alerta de acuerdo con el grado de afectacion de la ciudad por
la situacién de riesgo. Por otro lado, a partir de esta ordenanza fue creada
la Direccién de Gestidn de Riesgos, que tiene influencia sobre el Concejo
Municipal, para intervenir en la sancion de ordenanzas ligadas a esta pro-
blemadtica. Este espacio depende en forma directa del ejecutivo municipal
y tiene por funciones: coordinar el comité municipal de gestién de riesgos,
generar y difundir el plan de contingencias de acuerdo con los escenarios de
riesgos que se verifiquen en el territorio, establecer y promover acuerdos para
atenderlo con municipios vecinos, desarrollar programas para la promocidn,
capacitacion y difusién a nivel municipal de aspectos relacionados con la
Gestidn de Riesgos y difundir entre la poblacion las medidas de prevencién
y preparacion, efectuando simulacros de diversos eventos.

La amplitud de sus funciones y la legitimidad otorgada por el intendente
a esta direccidn entre 2007-2011 destaca el rol que el organismo obtuvo al
interior del gobierno municipal encabezado por Barletta. Algunas iniciati-
vas significativas impulsadas por esta direccion en coordinacién con la de
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Comunicacién fueron la publicacidn, difusidn y actualizacion del Plan de
Contingencias Municipal, la creacién de campanas de difusion para reducir
el riesgo ante situaciones de precipitaciones intensas, la capacitacion de los
funcionarios municipales respecto del enfoque de gestién de riesgos, la arti-
culacién con diferentes instituciones —principalmente educativas— para
difundir el plan de contingencias y el monitoreo permanente durante las
situaciones criticas para definir intervenciones especificas —por ejemplo el
envio de cuadrillas para desobstruir desagiies.

En cuanto a las medidas ligadas al ordenamiento urbano, cabe destacar
la formulacién del Plan de Ordenamiento Urbano de 2010. En estos linea-
mientos, que serdn la base del Reglamento de Ordenamiento Urbano apro-
bado en el 2011 el argumento ambiental y el lenguaje de gestién de riesgos es
transversal a todo su tratamiento. El interés por gestionar el potencial riesgo
de inundacién en la ciudad ha llevado a que en el Plan se creen, a partir del
articulo 53, dreas especiales y entre ellas se encuentran las denominadas «dreas
riberefias».

Entre 2011y 2015, ya en el gobierno encabezado por Corral estas lineas de
trabajo se continuaron en la misma perspectiva sumédndose diversas ordenanzas
que amplian el reconocimiento de objetos de riesgo y que buscan regular las
acciones, publicas y privadas, que puedan magnificar los riesgos. Asi se destaca
la sancién de diferentes ordenanzas que inciden sobre la recoleccion y disposi-
cién de residuos, la incorporacion de cintas verdes y de retardadores pluviales.

CUARTA ETAPA: EL VIRAJE EN EL PARADIGMA DE GESTION

DE RIESGOS Y EL RECONOCIMIENTO DE «NUEVOS RIESGOS» (2019-2023)

En este ultimo apartado se retoman algunas cuestiones asociadas al modo
de gestionar los riesgos del gobierno local en el periodo 2015-2023.2 Este
momento es interesante ya que, por un lado, presenta la revelacién de nue-
vos objetos de riesgo para el territorio lo que es esclarecedor respecto de la
competencia entre los riesgos como problema a atender y otros problemas
reconocidos socialmente. Por otra parte, porque entonces se produjo un esce-
nario que combind situaciones de riesgo diversas por lo que nuevamente se
identifica cantidad y variedad de dispositivos para atender a los objetos de

2. En este apartado se destacan las cuestiones mas significativas para el contraste con los
momentos anteriormente delimitados. Dado el espacio disponible se opté por profundi-
zar en los principales cambios antes que en detallar la variedad de dispositivos y vias de
entrada al asunto que se produjeron en las dos Ultimas gestiones de gobierno.
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riesgo reconocidos. Finalmente, se destaca porque refleja la coexistencia —no
siempre pacifica— de estrategias enmarcadas en perspectivas de abordaje de
los desastres diferentes: la reduccidn de riesgos y el despliegue de estrategias
de resiliencia.

Esta etapa condensa las estrategias de dos gestiones municipales diferen-
tes. La primera de ellas es el segundo mandato de Corral (2015-2019). En esta
gestion se produjo un viraje desde la gestion de riesgos hacia la promocion
de estrategias de resiliencia. Estas no solo se enfocaron en la atencidn de las
problematicas hidricas, sino que dieron relevancia también al problema de
la seguridad publica y de la violencia. La segunda es la de Jatdn en la que los
riesgos hidricos no tuvieron tanta presencia debido a dos situaciones coyun-
turales que requirieron de dispositivos de gestion de riesgos también pero no
para atender a los riesgos hidricos sino a la sequia, los incendios en la zona
de islas y por la irrupcién de la pandemia COVID-19.

Durante el segundo mandato de Corral, se observé la continuidad de las
lineas de trabajo impulsadas en su primer mandato pero con el cambio de
paradigma y la coexistencia de dos miradas con perspectivas diferentes sobre
los riesgos. Mientras que lo referido al monitoreo de situaciones criticas siguié
asociado al drea de Gestién de Riesgos obtuvo mayor centralidad la oficina de
Resiliencia, desde donde se impulsaron proyectos urbanos con financiamiento
internacional. Entre estas iniciativas cabe destacar la creacion de la Reserva
Urbana Natural del Oeste en el afio 2018, que combind la construccion de un
memorial de la inundacidn de 2003 con la creacion de una zona verde preservada
en el oeste de la ciudad. También se presentaron diferentes iniciativas para la
definicién de zonas de riesgo buscando ampliar los espacios con prohibicién
de asentamiento por su cardcter riesgoso, en particular en el drea de Colastiné,
donde a partir del escenario de lluvias y crecidas de la cuenca del Parand se hizo
visible la riesgosidad del asentamiento de poblacién debido a la geografia del
territorio pero también por los modos de urbanizacion del espacio. Finalmente,
se reconoce el despliegue de diferentes ordenanzas ambientales que reconocen
la incidencia que los procesos de cambio climdtico podrian aparejar para una
ciudad vulnerable en cuanto a lo hidrico como lo es Santa Fe.

La llegada a la intendencia de Jatén supuso la continuidad de la coexis-
tencia de lineamientos enmarcados en la perspectiva de reduccion de riesgos
de desastres y de resiliencia. Si bien, las estrategias de resiliencia no tuvieron
la misma visibilidad que en la gestidn previa, la ciudad continda siendo parte
de la campana de ciudades resilientes y en 2020 Jatdn, sostuvo el compromiso
de continuar trabajando en esta linea.
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Durante esta ultima etapa del recorrido realizado por la trayectoria de las
politicas de gestion de riesgo se produjo la irrupcidn de un nuevo objeto de
riesgo, el virus COVID-19, que puso en primera plana la importancia de la
gestidn de riesgos como estrategia para asegurar a la poblacién y el territorio
frente a situaciones criticas. Durante 2020 y 2021 la gestion de los riesgos
sanitarios, a partir del Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio, ocupé
la atencidn publicay de los gobiernos, ocupando la Direccion de Gestién de
Riesgos municipal un rol central en la implementacién de las medidas lanza-
das por el gobierno nacional para el manejo de la situacidn critica.

Al mismo tiempo, surgieron nuevos riesgos hidricos, esta vez no asociados a
la escasez sino a la prolongada sequia destacdndose la necesidad de atender no
solo al problema de las inundaciones sino también a otras problematicas hidri-
cas tales como la contaminacion de los cursos de agua, los incendios en las zonas
de islas y los posibles impactos para la salud de los puntos antes mencionados.

DESAFIOS E INTERROGANTES VIGENTES

A modo de cierre, y recuperando los aprendizajes de investigacion sobre los
desastres y los modos de gestionar los riesgos implementados en las ultimas
décadas se reconocen algunos desafios persistentes en la atencidn de los
riesgos hidricos que amenazan a la ciudad.

Un primer punto que se advierte a partir del andlisis presentado es la
focalizacion de las mismas en situaciones asociadas a excesos hidricos. Si bien a
partir de 2015 se observa una ampliacién de los tépicos sobre los cuales se
focalizan las estrategias de gestién de riesgos —como lo demuestra la primera
estrategia de resiliencia de la ciudad y la labor desarrollada por la Direccidén
de Riesgos durante la intendencia de Jatén— la preocupacion por los riesgos
hidricos sigue marcando la agenda de gobierno local en cuanto a politicas de
gestidn de riesgos. Al respecto se considera que ampliar la incidencia de la
perspectiva para la planificacidon de intervenciones en diversos temas favore-
cerd una gestion prospectiva de los riesgos (Lavell y Arguello, 2003:33) antes
que la l16gica compensatoria mds habitual.

Por otra parte, y volviendo a los problemas hidricos, es oportuno destacar
que los desafios actuales de la ciudad no solo estdn asociados a los excesos de
agua sino también a la sequia y a sus impactos. El caudal bajo de los cursos
de agua que rodean a la ciudad evidenciados durante 2020 y 2022 mostr6 la
necesidad de atender a efectos emergentes de esta situacion tales como: la
salida de funcionamiento de tomas de agua —y la necesidad de considerar
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fuentes alternativas de aprovisionamiento—, la contaminacidn del agua y la
mortandad de especies acudticas e incluso los incendios en zonas de islas y
sus impactos sociales, econémicos y sanitarios.

Un segundo punto que es posible identificar como problematico a futuro
es el continuo y sostenido incremento de poblacion asentada en zonas de riesgo
hidrico. Si bien los desastres de 2003 y 2007 y las inundaciones de 2015/16
fueron reveladores respecto de la cantidad de poblacién asentada en terri-
torios vulnerables no se observan transformaciones que afecten la cantidad
y densidad de poblacion asentada en dreas de riesgo hidrico. Por otro lado,
el énfasis de las politicas de gestion de riesgo en el despliegue de medidas
estructurales, en particular, el desarrollo de infraestructura defensiva deja
entrever la incidencia de estos artefactos en la ocupacién de zonas en donde
la radicacidn de poblacidn es riesgosa.

El crecimiento exponencial de la poblacidén en la zona costera de la ciu-
dad y su drea metropolitana, impulsada por loteos y desarrollos urbanisticos
mas que por decisiones individuales, en un indicador significativo sobre este
punto. La escasez de terrenos disponibles, su costo y las dindmicas poblacio-
nes revelan que el asentamiento en zonas de vulnerabilidad hidrica no es un
aspecto que solo afecta a los sectores populares —con menor capacidad de
eleccidn respecto de los espacios donde habitar— sino también a sectores
medios que atraidos por los costos y las cualidades paisajisticas de las zonas
riberefias construyen sus viviendas en zonas donde no solo existe la amenaza
asociada a las crecidas. En estos espacios, la riesgosidad se acrecienta también
por los modos de urbanizacidn acelerada, por el retraso en el desarrollo de un
sistema de infraestructura que reduzca los riesgos y por otras caracteristicas
urbanas y sociales que acentudan la exposicidn.

Los procesos de relocalizacién impulsados por las diferentes gestiones
municipales se focalizaron en zonas de la ciudad amenazadas por la cuenca
del Parand —el noreste y la zona riberefia— y afrontaron la resistencia de los
habitantes de estos lugares. Sin embargo, mds alld de estas iniciativas no se
reconocieron otras politicas urbanas que puedan incidir en la ocupacién de
estos espacios y mitigar la exposicidn a las amenazas.

Un tercer punto a tener en cuenta es el referido a la articulacion necesaria
entre diferentes niveles de gobierno para la gestion de riesgos y las tensiones derivadas
de la articulacion interjurisdiccional. Al respecto, la literatura destaca la impor-
tancia de los gobiernos locales en el despliegue de dispositivos de gestion de
riesgos, pero cabe destacar que, dado el tipo de asuntos a gestionar, no basta
con la actuacidn de esta instancia. La gestién de riesgos requiere de acuerdos
sostenidos entre los gobiernos que son parte de la misma cuenca y que por
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tanto deben coordinar medidas para la regulacién o circulacidn de caudales
por un lado. Por otro lado, el monitoreo y la implementacién de obras publi-
cas para disminuir riesgos hidricos requieren de apoyo financiero, técnicoy
politico de las instancias superiores por lo que la coordinacién interjurisdic-
cional (Alonso, Gutierrez y Merlinsky, 2016) no puede limitarse a la posible
ocurrencia de un desastre.

El andlisis realizado revela la ausencia de instancias regulares de coordina-
cidn interjurisdiccional entre municipio y gobierno provincial, al menos en lo
referido a las inundaciones. Las posibilidades de coordinacidn no solo depen-
den de limitaciones presupuestarias y técnicas del nivel municipal sino que
también estdn condicionadas por légicas politico-partidarias, por los objetos
de riesgo que se reconocen e interesan por gestionary por el lugar —mads o
menos marginal—, que cada gobierno otorga al problema. Lo problematico
es que la ausencia de instancias coordinadoras y la escasa atencidn a los pro-
blemas ambientales inciden de forma directa en la produccidn de desastres
y en las posibilidades de disminuir sus impactos. Ademads, diversos asuntos
que son competencia del municipio —tales como el sistema de desagiies, la
recoleccidn de residuos, la ampliacién de los reservorios— pero que este no
puede desarrollar sin financiamiento de las escalas superiores son elementos
relevantes para la conformacidon de escenarios de riesgo.

Un cuarto punto a atender refiere a la necesidad de la persistente comu-
nicacion, concientizacion y sensibilizacion en torno a los riesgos, aun en contextos
donde la amenaza no esté visible. La indagacién sobre los modos de gestién de
riesgo locales refleja que no basta con la formulacidén y creacidén de disposi-
tivos, también es necesario que los mismos sean reconocidos y considerados
legitimos por parte de la ciudadania y que se actualicen atendiendo a la exis-
tencia de nuevas amenazas o a cambios relevantes en el escenario de riesgo.

En relacidn con esto cabe mencionar también que la concientizacién no
solo debe ser para la ciudadania y/o los sectores vulnerables. Los desastres
atravesados ensefian respecto de la importancia de la preparacidn de espacios,
actores y normativas para la gestion de situaciones de emergencia. En particular,
porque en las politicas de gestién de riesgos se observa «la prevalencia, en
el dmbito institucional publico, de lineas coyunturales y asistencialistas en
términos de los imperativos de intervencién y de la persistencia de un enfoque
limitado del problema de la inundacién y de la gestidn del riesgo» (Herzer:12).
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CONCLUSIONES

El andlisis de los modos de gestidn de riesgos del gobierno local en los cuatro
momentos delimitados mostré que aun cuando los riesgos hidricos son com-
prendidos como un problema los gobiernos enfrentan otros desafios para la
implementacidn de este tipo de politicas. En primer lugar, porque los riesgos no
son observables a simple vista. Su reconocimiento implica una evaluacién sobre
el futuro y un célculo respecto de posibilidades y el modo en que se materializan
depende de circunstancias variables. De este modo, la formulacién e implemen-
tacién de los dispositivos habitualmente no se enraiza en las amenazas sino que
estd condicionada por el lugar ocupado por el asunto en la agenda publica y de
gobierno y por las demandas de la ciudadania respecto de su importancia. En
segundo lugar, porque al ser los riesgos una cuestion latente su visibilidad o invi-
sibilidad depende de variados factores sociales y politicos y se convierte incluso
en objeto de disputas publicas. Finalmente, porque la identificacion de riesgos y
el planteo de estrategias para su gestion trascienden las lecturas enfocadas desde
una dependencia estatal especificay requieren de un abordaje transdisciplinar e
integral que plantea desafios a los contextos institucionales tradicionales.

Todos estos factores inciden sobre los procesos de seleccién social de los
riesgos que operan al momento de definir las intervenciones a realizar para
gestionar las inundaciones. Especialmente en un contexto donde los recursos
son finitos, las demandas son multiples y la situacidn de la ciudad estd mar-
cada por el impacto de los desastres que la atravesaron.

Los procesos de seleccidén social de los riesgos entonces no solo inciden
en los modos en que la poblacidn los percibe sino que también influyen sobre
los organismos que deben ocuparse de su gestion. En primer lugar, porque
si estos son considerados probables y relevantes y se convierten en objeto de
preocupacion publica, es mds plausible el gobierno cree politicas publicas
para atenderlos. Cuando el riesgo es invisibilizado, en cambio, ocupa un lugar
marginal en la agenda de gobierno. En segundo lugar, porque aunque el riesgo
sea visibilizado como un problema su gestién apareja otros desafios, entre
los que destacamos: a) la coexistencia de enfoques disciplinarios especificos
para abordarloy las potenciales disputas que apareja la definicién de un modo
de atender el problema, b) la competencia entre los problemas urgentes y los
riesgos probables, ¢) las dificultades de articulacién entre las diferentes escalas
de gobiernoy d) la complejidad de los procesos de comunicacién de los riesgos.

Estos desafios y tensiones enseflan cémo evitar la ocurrencia de nuevos
desastres en un contexto donde vulnerabilidad hidrica e infraestructural se ven
acentuadas por las dindmicas vinculadas a los procesos de cambio climatico.
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8. Obras de infraestructura
y conflictividad social
en los barrios islenos
de la ciudad

Anahi Acebal

INTRODUCCION

El municipio de Santa Fe se encuentra ubicado en las planicies aluviales de los
rios Parand y Salado. El 70 % de la superficie del ejido municipal estd consti-
tuido por rios, lagunas y bafiados (Soijet, 2011). La cercania a estos importantes
cursos de agua le ha otorgado, desde su fundacidon, una particularidad geoes-
tratégica para la comercializacién. Pero, al mismo tiempo, las caracteristicas
de su posicién geografica trajeron aparejadas que las crecidas periddicas de
los rios —con el tiempo devenidas en inundaciones'— sean parte constitutiva
del lugar.

Desde hace 450 afios las intervenciones sobre los cursos de los rios, las
disputas por el lugar de emplazamiento del Puerto y sus obras complemen-
tarias, los intereses de revalorizacion de ciertos suelos con el desarrollo de
dichas obras y las discusiones sobre la extranjerizacién de sus usos, fueron

1. Siguiendo a Roze, nombramos como inundacion «al momento en que se hace presente
una construccion social del fendomeno: cuando este es percibido y operacionalizado por
una parte de la sociedad». Para ello deben conjugarse al menos cuatro situaciones: 1) un
fendomeno natural, aguas que salen de un curso histérico definido o desbordan limites
fijados durante un largo periodo ocupando areas hasta entonces secas; 2) que en el area
que ocupan las aguas exista poblacion histéricamente asentada o resultado de su actividad;
3) que esa poblacién se asuma afectada, es decir, que esta nueva situacion comprometa su
seguridad y/o sus bienes y 4) que adquiera dimension social, la cual se da cuando los suje-
tos afectados estan comprometidos en la dindmica de alglin conjunto social (2003: 15y16).
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atravesandoy construyendo la ciudad. Como asi también lo hicieron las inun-
daciones recurrentes, las obras realizadas para contenerlas y la conformacién
y consolidacidn de barrios en torno a las actividades portuarias (Cervera, 1979;
Pistone, 1983, Gioria, 2009, Rausch, 2008; 2011).

Entre finales del siglo XIX y principios del XX, en el marco del auge del
modelo agroexportador, se necesitd de la planificacién y desarrollo de obras de
infraestructura que transporten la materia prima extraida en el pais a los mer-
cados internacionales consumidores de las mismas. Frente a esta necesidad,
el rio Parand se convirtid en la columna comercial estratégica, al constituirse
como una ruta natural que permitié la salida de la mercancia hacia el Rio de
la Plata y el Océano Atlantico (Bertuzzi, 2017).

En este marco, las obras de infraestructuras ferroviarias y portuarias fue-
ron centrales para la integracion de los mercados regionales, internacionales y
para la constitucidn del propio orden nacional. La provincia de Santa Fe ocupé
un lugar importante en el proyecto de insercién de la economia nacional en
las redes econdmico-comerciales del capitalismo global. Y, particularmente,
la ciudad de Santa Fe, y su puerto, cuamplieron un papel fundamental en este
proyecto (Rausch, 2011; Blanc, 2016).

Sin embargo, ya para la década de 1970, podemos observar que el sur
provincial protagonizé el proceso mds dindmico de expansion industrial.
Consiguientemente, el corddén industrial de Rosario fue el principal desti-
natario de las obras de infraestructura de transporte y logistica, acorde a
la nueva tecnologia maritima caracterizada por buques de gran porte y de
cargas contenerizadas. Asi, desde finales del siglo XX y principios del XXI,
los puertos del Gran Rosario adquirieron mayor relevancia en lo referido a
las exportaciones que el de Santa Fe (Pasquali, 2006).

En laactualidad, el conjunto de instalaciones industriales, logisticas, puer-
tos y terminales especializadas del Gran Rosario es donde se representa la
mayor concentracién de operaciones vinculadas a la agroindustria que circu-
lan por el rio Parand. No obstante, en bisqueda de respuestas a necesidades de
optimizacidn de la circulacion de la mercancia, el Puerto de Santa Fe podria
recobrar, como en décadas pasadas, significativa importancia.

Hoy la ciudad vuelve a ser considerada como un lugar estratégico para la
circulacion de bienes, tal como se analiza en los capitulos de Ignacio Trucco
y Herndn A. Roitbarg y de Estefania Szupiany y Martin Seval, al proyectarse
aqui corredores de infraestructura vinculados a la refuncionalizacién por-
tuaria y a su articulacién con otros modos de transportes (vial y ferrovial).
Especificamente, adquiere relevancia estratégica al proyectarse sobre su
jurisdiccion un conjunto de megaobras de infraestructuras —como la nueva
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conexidn con Parand, la relocalizacidn del puerto, el aeropuerto metropoli-
tano y la reconversidn ferroviaria— que se enmarcan en la Iniciativa para la
Integracion en Infraestructura Regional Suramericana (en adelante IIRSA).
Concretamente en dos de sus ejes estratégicos: el Eje Mercosur Chiley el Eje
Hidrovia Paraguay-Parana.

En la primera Cumbre de presidentes de Sudamérica realizada en los afios
2000, surge la ITRSA con el objetivo de planificary desarrollar proyectos para
el mejoramiento y readaptacion de la infraestructura regional. Esta inicia-
tiva plantea un reordenamiento territorial a partir de Ejes de Integracién y
Desarrollo (EID) que se materializan en una «cartera de proyectos». Esta car-
tera tiene como objetivo suprimir los obstdculos fisicos y legales que impiden
articular, en poco tiempo y a bajo costo, los territorios mds atractivos para
la acumulacién del capital con los centros internacionales de produccién y
consumo. Asi, a partir de acciones técnicas y normativas, se promueve el
desarrollo de infraestructuras que trascienden las fronteras nacionales para
comunicar los puertos ubicados en el Atldntico y el Pacifico (Alvarez, 2019).

La IIRSA surge a partir de un diagndstico realizado por el Banco
Iberoamericano de Desarrollo (BID) sobre el déficit de la infraestructura
regional que tiene como centralidad los intereses de Estados Unidos sobre
América Latina. No obstante, desde 2015 esta iniciativa es compatible también
con el proyecto del Estado Chino denominado como «Nueva Ruta de la Seda»
(Alvarez, 2020; Herrera Santana, 2019; Feliz y Meldn, 2020).

Para IIRSA, uno de los proyectos estratégicos es la Hidrovia Paraguay-
Parand. Esta es una de las vias fluviales navegables mds importantes del mundo
con una extensién aproximada de 3442 kilémetros comprendidos de Norte
a Sur desde Puerto Cdceres (Brasil) hasta Puerto Nueva Palmira (Uruguay).
A través de la misma se comercializa la produccién de granos y derivados
agroindustriales de Argentina, Paraguay, Bolivia y parte de la produccidn del
Estado de Mato Grosso de Brasil (Alvarez, 2022).

La Hidrovia se configura como un corredor esencial para el reordena-
miento territorial de Sudameérica al articularse con el Eje Mercosur-Chile
(ver Figura 1). La articulacion de ambos ejes es fundamental para la estra-
tegia comercial del centro y sur de Brasil, de Paraguay, Bolivia, el centro de
Argentina y el norte de Chile. Puesto que permite la salida de mercancias
extraidas en estos paises sudamericanos por el Pacifico, lo que reduce los
tiempos y costos de transporte hacia los dindmicos mercados asidticos (Acebal
y Alvarez, 2021, IIRSA-COSIPLAN, 2017).

Por su parte, el Corredor Biocednico Central Porto Alegre-Coquimbo es el
proyecto mds importante del Eje Mercosur Chile. El 65 % de este corredor vial
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Figura 1. La Ciudad de Santa Fe en la conexién la Hidrovia
Paraguay-Parana y el Corredor Porto Alegre-Coquimbo.
Fuente: Alvarez (2019).

se extiende sobre territorio argentino. Este implica la adecuacién o realizacién
de una serie de infraestructuras viales en las provincias de Corrientes, Entre
Rios, Santa Fe, Cérdoba, La Riojay San Juan, tal como podemos observar en
la figura 2.

En las proyecciones de la IIRSA, el eje Hidrovia Paraguay-Parand y el
Corredor Biocednico se cruzan en Santa Fe (Figura 1). Esto implica entonces
el impulso, a medianoy largo plazo, de una serie de infraestructuras asociadas
a la readaptacion logistica y a la reconversidén portuaria. Entre las que des-
tacamos la nueva conexion vial con la ciudad de Paranad (provincia de Entre
Rios) y la relocalizacion del puerto local.

Tal como planteamos en trabajos previos (Acebal, 2023), estas dos obras
son impulsadas por los Estados municipal, provincial y nacional y sectores
empresariales locales —como la Bolsa de Comercio, Unidn Industrial, Ente
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Figura 2. Principales obras y proyectos viales del Corredor

Bioceanico Central para los préximos cinco afios.

Fuente: elaboracion de la Bolsa de Comercio Santa Fe en base a la figura 2-6.
«Estado de las rutas del CBC» del «Estudio de complementariedad econdmica en
torno al Corredor Bioceanico Central Coquimbo - Porto Alegre», de la Escuela de
Ciencias Empresariales - Universidad Catdlica del Norte, 2019.

Portuario, Cdmara de la Construccién, Sociedad Rural—, en pos de la con-
solidacidn de una plataforma logistica que se pretende complementar con
distintas modalidades de transporte, distribucién de cargas y actividades
conexas asociadas a la produccion y el comercio internacional, para conso-
lidar y fortalecer, precisamente, la Hidrovia Paraguay-Parand y el Corredor
Biocednico Central.

Ahora bien, resulta importante sefialar que este conjunto de soportes
materiales necesarios para la produccion, circulacién y consumo, que deno-
minamos como infraestructura extractivistas (Alvarez, 2019), se implantan en
los territorios respondiendo a légicas y dindmicas globales de acumulacién
que exceden la escala local.

En nuestro caso de estudio, la realizacion de las obras de relocalizacién del
Puerto de Santa Fey su conexién vial con la planta urbana, implican transfor-
maciones espaciales sobre un conjunto de islas que son parte del valle aluvial
del rio Parand y el lugar en donde se asientan histéricos barrios islefios de la
ciudad (ver Figura 3). De esta manera, estas obras entran en conflicto con las
formas de organizacidn socioespacial de la poblacién que vive en este lugar.

En este sentido, es que creemos que resulta importante preguntarnos
sobre ;qué formas de organizacidn socioespacial existen en las islas sobre
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las que se proyectan emplazar las infraestructuras extractivistas?, scudles son
los impactos sociales y territoriales de estas megaobras en el lugar? y ¢qué
conflictos generan y/o agudizan?

Precisamente, en este capitulo nos proponemos dar cuenta de los impactos
sociales y territoriales y de los conflictos que genera la proyeccion de estas
infraestructuras extractivistas que se encuentran, por un lado, en la agenda
de los Estados municipal, provincial y nacional. Y, por otro, explicitadas en
los acuerdos internacionales entre China y Argentina, concretamente en el
memordndum de entendimiento firmado en el 2022, en el marco de la adhe-
sién a la iniciativa «Franja Econdmica de la Ruta de la Seda y Ruta Maritima
de la Seda del Siglo XX».

Para llevar adelante el trabajo propuesto recurrimos a un trabajo multi-
método en donde convergen diferentes evidencias empiricas construidas en
el marco de la tesis doctoral de la autora de este capitulo. En primer lugar,
nos centraremos en la caracterizacidn del territorio islefio sobre el cual estas
obras se proyectan. Luego, nos detendremos concretamente en el conflicto
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desplegado en 2018 en torno a la licitacién de la nueva conexidn vial entre
Santa Fe y Parand que se proyecta en dicho territorio. Y por ultimo, intenta-
remos dejar planteado aquello que entendemos como una encrucijada que se
debe contemplar a la hora de impulsar estas obras en agenda.

EL TERRITORIO ISLENO DE LA CIUDAD DE SANTA FE

A partir de 1990, con la provincializacién de los puertos argentinosy la trans-
ferencia de su gestion a organismos publicos no estatales, se creé el Ente
Administrador del Puerto de Santa Fe (Ley provincial 11011). Desde la creacidén
de dicho ente, se instald la idea oficial de que el espacio de este puerto ya no
servia como tal. Las condiciones técnicas del lugar en donde se encuentra
ubicado, el costo de mantenimiento y dragado que requiere el canal de acceso
al mismoy la diferencia de pies de profundidad que posee con respecto a los
puertos del Gran Rosario, se considerd que limitaba la oferta portuaria que
se realizaba desde Santa Fe. Por lo cual se planteé como necesario un proceso
de reconversién que lo volviera a posicionar como una opcién competitiva.
Esta reconversion se asocid a su relocalizacién.

En el ano 2006, el Ente Administrador establecid que el sitio de instalacion
de la nueva terminal portuaria fuese en la «Isla Los Mellados» (ver Figura 3).
Mds alld de las discusiones publicas que generd la decisién de su ubicacién,’
nos interesa destacar que la licitacién de dicha obra fracasé en varias oportu-
nidades. Desde entonces, los Estados provincial y municipal, en acuerdo con
las entidades productivas y empresariales locales, insistieron en la realizacion
de una de sus obras complementarias: la nueva conexidn vial entre Santa Fe
y Parand (ver Figura 3).

Asi, se apostd a la realizacidn de este nuevo enlace vial por parte del Estado
Nacional para aliviar los costos de inversidn de la realizacién del Nuevo Puerto
y para generar, por tanto, mayor interés a los ofertantes de dicha obra. Esto

2. Dadas las caracteristicas del rio en este lugar se consideré que se tendrian serios incon-
venientes hidraulicos que implicaria un dragado permanente, lo que reproduce el problema
del puerto actual. Asimismo, se cuestiond porque las obras complementarias de acceso vial
y ferroviario, al emplazarse sobre islas, tendrian un fuerte impacto ambiental e hidrico. Pero
también fue puesto en cuestion por las denuncias realizadas por medios de comunicacion
local —particularmente por el diario Uno Santa Fe— vy organizaciones locales por la compra
de tierras a bajo precio en 2003 por parte de empresarios locales en donde tres afos
después se determina la reubicacion del nuevo puerto (CEAP, 2012).
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debido a que la nueva conexidn vial proyectada permitiria ahorrar a las empre-
sas operadoras del puerto de entre 40y 60 millones de ddlares de inversién en
puentes y rutas (entrevista personal a presidente del Ente Portuario en 2019).
Asi se defini6 a la conexidn vial entre Santa Fe y Parand como una condicién
de posibilidad para la relocalizacidn del puerto.

Entre 2015 y 2017 se establecid, luego también de discusiones puiblicas,’®
que la traza de esa nueva conexion fuese la denominada «traza 3». Esta atra-
viesa la jurisdiccién del municipio de Parand y continda en direccidn sureste
hasta el empalme con el acceso Norte de la RN168 —jurisdiccion de Entre
Rios— y prosigue, ya en Jurisdiccion de Santa Fe, por esta ruta hasta que ala
altura del barrio de Colastiné Sur —ubicado en las islas Las Cafias— lo cruza,
atraviesa las islas el Sirgadero y luego, al suroeste del Barrio Alto Verde, se
conecta con la Avenida Circunvalacidn al sur del municipio de Santa Fe (ver
Figura 3). Segtin el informe de la consultora encargada de la eleccion de las
trazas esta posee unos 29,3 km de extension y una gran «incidencia en el drea
urbana de ambas costas», puesto que implica «expropiacion en el drea urbanay
rural, y reasentamiento de poblacidn en las islas, donde existen irregularidades
en la tenencia de la tierra» (Informe ATEC SA, 19/10/2015:3).

Como mencionamos en la introduccidn, el lugar de emplazamiento de
estas dos mega obras de infraestructuras es parte de lo que consideramos
como el territorio islefio de la ciudad de Santa Fe. Como parte del valle alu-
vial del rio Paran4, estas islas se caracterizan por ser dindmicas, por alojar
una altisima diversidad de flora y fauna y por encontrarse la mayor parte del
tiempo del aflo emergidas y muy préximas a los cursos de agua.

Desde finales del siglo XIX la construccidn, a través de dragado y refulado,
de grandes obras de infraestructuras en este valle aluvial —como el Ferrocarril
Santa Fe, el Puerto de Colastiné y de Santa Fe y la RN168— provocaron trans-
formaciones espaciales sobre estas islas que fueron modificando el curso
natural de las aguas e impactando en la flora y fauna nativa (Ceirano et al.,
2020; Paoli y Malinow, 2010).

3. En 2015 se encomienda a la Consultora ATEC SA los estudios sobre la factibilidad de
diferentes propuestas de trazas. En octubre de ese ano, la consultora presenté el informe
sobre la evaluacion técnica de 6 trazas preseleccionadas y establecio un ranking de las

tres trazas mejor ponderadas de acuerdo con los criterios ambientales, hidraulicos, de
transporte vy viales alli detallados (Informe ATEC SA, 19/10/2015). Dentro de este ranking no
se encontraba la «traza 3», la cual fue propuesta para ser licitada entre 2017 y 2018. Esto
despert¢ cuestionamientos por parte del gobierno municipal y provincial de Santa Fe como
también de diversas entidades productivas locafes, quienes a través de diferentes gestio-
nes lograron finalmente establecerla como la definitiva (Acebal, 2023).
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En relacién con las actividades del Ferrocarril Santa Fe y de los puer-
tos, con la produccién e intercambio de cultivos frutihorticolas destinada al
consumo local y con el desarrollo de la caza, pesca y recoleccion de paja, se
arraigaron en estas islas distintas personas y grupos familiares que constru-
yeron formas de habitar ligadas a las condiciones geograficas del lugar (Rodil,
1994; Rausch, 2008, 2011). Asi, en estas islas al este del ejido municipal fueron
surgiendo y creciendo distintos barrios.

Colastiné Sur se ubica a 13 kildmetros hacia el este del centro de Santa
Fe, camino a Parand, sobre la isla Las Canas (ver Figura 3). Este es uno de los
barrios mds antiguos de la ciudad con mds de 359 aiios de historia y aproxi-
madamente 2000 habitantes. Si bien existe desde antes de que comience a
funcionar el Puerto de Colastiné, fue en este momento que se consolidd y
crecid en torno al trabajo portuario. En la actualidad se caracteriza por tener
dos sectores que se encuentran separados por la RN168: uno norte —en donde
se emplazaba el Ferrocarril y Puerto de Colastiné— que se encuentra ocu-
pado principalmente por casas de fin de semana. Y el sector sur, en donde se
asienta la poblacién mds antigua del barrio por lo que cuentan con viviendas
permanentes.

También en relacién con el funcionamiento del puerto de Colastiné, espe-
cificamente en torno al Riacho Santa Fe por donde ingresaban las embarcacio-
nes pequerias hacia el puerto de Santa Fe, se fueron estableciendo almacenesy
bares, en donde con el tiempo se conformaron distintos parajes. Uno de estos
fue La Vuelta del Paraguayo. Alrededor de 5 familias comenzaron a vivir en
este lugar a fines del siglo XIX, principios del XX. Estas trabajaban de la pesca
y caza, de la recoleccidn de paja, de la cria de animales, de la recoleccién de
«cucharas de agua» para la realizacion de botones y de distintas actividades
vinculadas a los puertos.

En la actualidad este barrio se ubica paralelo a la RN168 y la Ciudad
Universitaria, separado de estas por el Riacho Santa Fe (ver Figura 3). Se
desarrolla longitudinalmente a lo largo del camino principal de tierra (linico
acceso) con ubicacidn de oeste a este desde donde se desprenden los caminos
secundarios. La poblacidn estimada en el lugar es de 500 personas.

A principios del siglo XX, los materiales procedentes del dragado para la
realizacidn del canal de acceso del actual Puerto de Santa Fe se acumularon
sobre el lado este de dicho canal. Sobre estas tierras, adosadas a la Isla El
Sirgadero, se constituyd lo que se conoce como Alto Verde (ver Figura 3).
Alrededor del afio 1904, un total de 441 lotes ubicados sobre este albardén del
Riacho fueron entregados por la Administracién del Puerto, la Municipalidad
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y Catastro provincial, en calidad de préstamo, a los trabajadores portuarios,
quienes fueron sus primeros pobladores.

Hoy en dia, Alto Verde tiene dos zonas diferenciadas: una zona neurdl-
gica que cuenta con defensas hidricas, que es la que tiene mayor densidad
poblacional —se estima superior a los 15 000 habitantes— y separado por
el Corte Grande, se encuentra la otra denominada como paraje la Boca con
aproximadamente 2000 habitantes y sin obras de defensas. Al igual que en
la Vuelta del Paraguayo y Colastiné Sur, cuenta con un camino principal que
hasta 2018 fue de tierra y arena: la calle Demetrio Gémez en Alto Verde y
Ramoén Rivero en La Boca, que corre de norte a sur. El barrio se organiza en
diferentes sectores que se denominan como «manzanas». Estas no se corres-
ponden con el imaginario asociado al trazado por damero sino que cada una
de estas «manzanas» tiene su propia formay le otorga identidad y pertenencia
a sus pobladores.

A partir de la realizacidn de entrevistas realizadas a referentes de orga-
nizaciones sociales e instituciones barriales de estos tres barrios, podemos
sostener que existe un reconocimiento del territorio que habitan como barrios
islefios que tienen ciertas particularidades que lo distancian de «la ciudad» (de
la planta urbana). Con una larga historia barrial anclada al lugar, que es tam-
bién familiar, ya que se hace referencia a que son grandes grupos familiares
los que conforman los barrios. Mas alld de las particularidades de cada caso,
observamos una trama comunitaria en la forma de vida en estos.

Ademds, existe en dichos barrios una experiencia asociada a lo que deno-
minan como «convivencia con el rio». La cual se encuentra marcada fuer-
temente por las inundaciones, pero también con la actividad laboral y de
supervivencia histérica de los barrios como es la pesca, aunque en la actuali-
dad primen otras. Se describe una cierta idiosincrasia del lugar caracterizada
por «otros tiempos», otras formas de disposicion de las viviendas y los terre-
nos, otra relacién entre habitantes y con la naturaleza, que los hace reconocer
a los distintos barrios como parte de un mismo territorio.

En relacidn con esto dltimo, podemos observar también que este territorio
islefio excede las actuales jurisdicciones municipales. Entendemos que estas
se impusieron sobre una determinada forma de vida, historia y organizacién
del espacio previo comun. Muchas personas que viven en estos barrios, como
dijimos, no se perciben como parte de la ciudad de Santa Fe, sino que su iden-
tidad estd anclada a la isla y la costa. Esto implica una mayor identificacién
con barrios de otras localidades como Rincén y Arroyo Leyes, mds que con
barrios igualmente empobrecidos como son los oeste y noroeste de la ciudad.
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La falta de servicios publicos —o de la provisién adecuada de los mismos—
y de obras para convivir con el rio —alteo de caminos, sistema de drenaje'y
bombeo adecuado, falta de mantenimiento de los reservorios, consolidacion
de las defensas— son consideradas por sus habitantes como principales pro-
blematicas de estos barrios.

En términos generales, hasta al menos hasta 2017-2019, la provisién de
los escasos servicios basicos eran autogestionados. En algunos casos, como
Colastiné Sur hasta finales de 2022, el acceso al agua potable era a través de
un «aguatero», es decir, de camiones cisternas, que llenaban los tanques de las
viviendas particulares. Por su parte, el sistema de transporte publico era defi-
ciente ya que en los casos en los que ingresaba una linea de colectivo a estos
barrios lo hacian con poca frecuencia. La recoleccidn de residuos sélidos no
eraregulary el alumbrado publico solo abarcaba la calle principal. La atencion
primaria de la salud era considerada por sus habitantes insuficiente o nula.

A la par que existian (y contindan existiendo) estos problemas en relacién
con la infraestructura, ya desde los afos 90, se observan distintas interven-
ciones en las islas y el albarddn costero que aceleraron atin mds su proceso de
ocupacién (Rausch, 2010; Bertuzzi, 2017). Esto repercutié ain mds en el libre
escurrimiento de las aguas en momentos de crecidas (Paoli y Malinow, 2010;
Ceirano et al., 2020), al mismo tiempo que generd una creciente valorizacion
de esos terrenos (Zentner, 2016; Visentini, 2017).

Precisamente, estos cambios en los usos del suelo y las modificaciones
sobre las islas, acrecentaron los momentos en que las crecidas periddicas del
rio Parand se transformaron en inundaciones. Por lo que resulté cada vez mds
recurrente la necesidad del abandono temporal por una parte de la poblacién
de estos barrios islefios de sus viviendas y la evacuacion en centros dispues-
tos por la municipalidad o en refugios autoconstruidos. Asi como también,
en algunos otros casos, fue necesario para sus habitantes la autogestién de
caminos sanitarios para llegar a sus hogares y lugares de trabajos, caminar
varios kilémetros para acceder al transporte publico o recurrir a otros medios
de movilidad como la canoa y realizar el mantenimiento comunitario de las
obras de defensas para evitar roturas y filtraciones (Crovella y Acebal, 2018;
Acebal, 2023).

Con el transcurrir de estas sucesivas inundaciones —principalmente a
partir del 2003 con la inundacién que se desarrolla en el capitulo de este
libro elaborado por Tamara Beltramino— y, particularmente con el cambio
de gestién municipal a finales de 2007, se institucionalizé el paradigma de
la «gestién del riesgo» en la estructura municipal. Algunos barrios islefios
—especificamente La Vuelta del Paraguayo, Colastiné Sur, las manzanas 1
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y 2 de Alto Verde y el paraje La Boca— comenzaron a definirse como «zona
de riesgo» por ubicarse en el valle aluvial del rio Parand. Esta categorizacion
municipal fue acompaiada de mayores intervenciones gubernamentales en
los momentos de evacuacién por inundacién y de intentos de relocalizacién
de la poblacién como forma, precisamente, de resolver el problema de las
inundaciones (ibidem).

Al mismo tiempo, desde 2007 también podemos observar que las orga-
nizaciones sociales e instituciones vecinales de estos barrios —Proyecto
Revuelta, Arroyito Seco, Vecinal de Colastiné Sur, Biblioteca Dos Orillas y
Vecinal de Alto Verde— realizaron propuestas y exigieron a los Estados por
la realizacién de lo que denominamos como «infraestructuras para la vida»
(Acebal, 2023). Frente a las inundaciones y lo que se percibia como amenaza
de desalojo, las organizaciones elaborarony presentaron proyectos a distintas
oficinas estatales para contar, por un lado, con obras para convivir con el rio
—alteo de caminos, sistema de drenaje y bombeo adecuado, mantenimiento
de los reservorios, consolidacion de las defensas— y no tener que aceptar
la relocalizacidn ni verse afectados por una crecida ordinaria del rio. Y por
otro, con servicios —luz segura, cobertura de red de agua potable, recolec-
cién de residuos, mejoras en el sistema de transporte y atencion primaria de
la salud, desmalezamiento y mejora de los espacios publicos, mejora de los
caminos de acceso— considerados como bdsicos para vivir y para afrontar
distintos hechos de inseguridad que atravesaba a los barrios, especialmente
a Alto Verde.

Paralelamente a este proceso emprendido por la organizacién comunitaria
de los barrios islefos, desde que adquieren la denominacién de zona de riesgo,
las islas en donde estos barrios se emplazan fueron objeto de compraventa por
parte de empresarios del rubro de la construccién y del desarrollo inmobiliario
(Zentner, 2016; Acebal, 2023). Este proceso estuvo asociado a la valorizacién
de estas tierras por el impulso de las actividades turisticas y recreativas de las
islas —que incluye la consolidacién de una zona para boliches bailables—y,
como ya mencionamos, la proyeccién del nuevo puerto y del enlace vial entre
Santa Fe y Parana.

Asi el territorio islefio de Santa Fe es objeto de vastos proyectos de recon-
version de obras de infraestructuras asociadas al puerto y la 16gica portuaria
que entran en tensién con las formas de organizacidn social preexistentes. Las
diferentes e incompatibles propuestas de uso del mismo espacio geografico
islefio que se proyectan, intensifican los conflictos sociales y ambientales.
Esto lo podemos observar a partir de analizar los conflictos desplegados en
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torno a la licitacién del nuevo enlace vial entre Santa Fe y Parand, lo cual
realizaremos a continuacién.

OPOSICION AL NUEVO ENLACE VIAL Y LA LUCHA
POR LA INFRAESTRUCTURA PARA LA VIDA

A fines de 2017, el gobierno nacional anuncid la licitacién de la nueva cone-
xion vial entre Santa Fe y Parand para mediados de 2018 en el marco de los
Proyectos de Participacién Publicas Privadas (conocidas como PPP). Este
anuncio gener6 alerta y preocupacion en las distintas organizaciones e ins-
tituciones vecinales de los barrios directamente afectados pero también de
otros barrios costeros de Santa Fe, Rincén y Arroyo Leyes. Principalmente,
por el desconocimiento sobre el lugar preciso de emplazamiento de dicha obra
y sobre los impactos hidricos, ambientales y sociales de las mismas.

El espacio denominado como «Coordinadora de Organizaciones No
Gubernamentales de La Costa», agrupd a las organizaciones de estos dis-
tintos barrios y localidades islenas y costeras —Alto Verde, La Vuelta del
Paraguayo, Colastiné Sur, Colastiné Norte, Rincén y Arroyo Leyes— en un
accionar comun. Se sostuvieron reuniones de forma periddica durante todo el
2018 para exigir a los gobiernos detalles y precisiones sobre la traza de la obra
y los estudios de factibilidad hidrica y ambiental que avalaron su licitacién.
Desde junio de ese ailo se comenzd con la presentacion de pedidos de informes
y reuniones con distintas oficinas de gobierno: Ministerio de Medio Ambiente
y el de Infraestructuray Transporte de la Provincia de Santa Fe, Direccién de
Vialidad Provincial, Defensoria del Pueblo, Municipalidad de Santa Fe y San
José del Rincén y Comuna de Arroyo Leyes. Se presentd incluso un pedido de
audiencia publica con el Gobernadory se realizé una exposicion en la Cdmara
de Diputados en un panel de debate sobre el <Nuevo enlace vial entre Santa
Fe y Parand» organizada por la misma. De las reuniones e informes pedidos al
gobierno provincial, la respuesta que se obtuvo fue que la traza ain no habia
sido seleccionada. Sin embargo, para 2018 este gobierno la presentaba en los
medios de comunicacién como definitiva.

Al mismo tiempo que hicieron estos pedidos de informacién oficial, se
relevaron datos por otros medios e investigaron cémo era la obra exactamente,
cudles eran los motivos de su realizacién y qué impactos tendria en los territo-
rios islefos. Asi, participaron de distintos eventos convocados por organiza-
ciones ambientalistas y vecinales de Parand —agrupadas en el <Movimiento
Despierta Parand»— en donde se puso en discusion publica los impactos de
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las posibles trazas del puente. También de reunionesy charlas realizadas por el
«Foro de Debate Metropolitano de Santa Fe». Al mismo tiempo estudiaron los
informes de la consultora encargada de realizar el estudio de seleccidn de las
posibles trazas; conformaron el grupo «Dos Orillas» con las organizaciones de
Parand para coordinar actividades y reclamos y compartir informacién sobre
la temdtica. Y se pensaron estrategias para visibilizar esta situacién en cada
uno de los barrios en los cuales las organizaciones trabajaban:
La Coordinadora empieza a participar con mucho interés toda vez que se activa la
posibilidad de una traza de la conexidn vial que le pasaba por arriba a las viviendas
de muchas familias. (...) Entonces los vecinos rdpidamente se empiezan a informar,
a participar en la Coordinadora y en reuniones con otras organizaciones ambien-
talistas de la ciudad de Parand. Incluso, a participar en reuniones técnicas en
donde se pretendia disputar el sentido establecido como sentido comun desde las
autoridades. (...) Entonces desde ese lugar La Coordinadora se forma, lee, estudia,
se organiza, genera mecanismos de propaganda y estudio e intenta participar
incluso con organizaciones de la provincia de Entre Rios unificando nuestra posi-
cién siempre en la mira de contemplar los derechos de las poblaciones en primer
lugar: derecho a un ambiente sano, a medios de vida dignos. (entrevista personal
EV1, 24/02/2021 en Acebal, 2023)

Asi, se llevd adelante una estrategia de comunicacion masiva al resto de la
poblacién —a través de eventos, manifiestos en las redes sociales, realizacion
de comunicados para la prensa y entrevistas en distintos medios de comuni-
cacién— sobre el desconocimiento de los impactos hidricos, ambientales y
sociales de la obra, sobre la preocupacidn que esto generabay se denuncié la
no consulta a la poblacidn que habita en el lugar.

La Coordinadora apostd, en un primer momento, a un encuentro de orga-
nizaciones plurales, heterogéneas y desde diferentes sectores, buscando cons-
truir acuerdos pero respetando las diferencias. Pero que a medida que tuvo
mas informacidn acerca de la obra, cambid el discurso y posicionamiento
respecto a la obra. Lo que también implicé una reconfiguracién en las rela-
ciones entre organizaciones e instituciones que se fueron forjando tanto hacia
dentro como hacia afuera.

Este reposicionamiento, fue producto de discusiones al interior de la
Coordinadora respecto a si la oposicion era a la traza seleccionada de la obra
o si era al puente en si, mds alld de cual fuera su traza. Frente a ello, hubo
posiciones de algunas personas de las distintas organizaciones e institucio-
nes —por lo general mds cercanas a partidos politicos— que sostuvieron que
oponerse a la misma, por un lado, era imposible porque consideraban que eran
muchos los intereses econémicos que habia detrds por lo que debian encontrar
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una posicion intermedia. Pero también porque, por otro lado, consideraban
que la obra era importante «para el desarrollo y reactivacion econémica» del
paisy para superar los problemas de movilidad asociados a la supuesta cadu-
cidad del tinel subfluvial, al mismo tiempo que podria significar una fuente
de trabajo para la poblacién. Por ello, proponian posicionarse en contra de la
traza seleccionada para ser licitada, pero a favor de alguna otra de las evaluadas
que tenga el menor impacto social y ambiental.

Por otro lado, la postura de otras organizaciones e instituciones fue que
proponer una «traza mas adecuada» era, en primer lugar, reproducir aquello
que se cuestionaba al gobierno. Implicaba imponerse sobre la vida de otrxs,
negar lavoz a las otras localidades afectadas por las otras trazas. Y, en segundo
lugar, porque consideraron que era una obra que no contempld la voz ni las
necesidades de quienes habitan los lugares por donde se emplazaria, sino que
respondia a intereses que eran externos al territorio.

Asi, la decision de oponerse a la obra en s{ —de enunciar un «no a una
obra»— fue el resultado de un proceso colectivo de reflexidn sobre para qué
y para quién es la infraestructura que se proyectaba. La Coordinadora de la
Costa publicamente se opuso a esta obra que considerd ponfa en riesgo la vida
humana de quienes habitaban los barrios por donde se emplazaria y también
la naturaleza. Asi, el discurso de denuncia que prevalecié fue que esta obra no
implicaba mejoras en las condiciones de vida en la poblacién directamente
afectada, sino que, por el contrario, generaria fuertes problemas sociales,
ambientales, hidricos y econdémicos.

Este posicionamiento de resistencia a la obra también dio lugar a una
enunciacién propositiva. Frente al discurso oficial del «desarrollo en otra
escala», la Coordinadora proclamé que «desarrollo» era la concrecion del
conjunto de obras de infraestructuras para convivir con el rio y acceder a
servicios publicos indispensables, por el que cada barrio venia exigiendo
hacia tiempo. Asi, las organizaciones e instituciones barriales se opusieron
a la realizacidn de esta megaobra de infraestructura y como contrapartida
exigieron por las obras de infraestructura que consideraban urgentes para
mejorar las condiciones de vida y defender la naturaleza.

A pesar de que se avanzd en el proyecto ejecutivo del nuevo enlace vial
entre Santa Fe y Parand, no se concretd su licitacién. La suba del riesgo pais
y las altas tasas de interés hicieron que se suspenda la inclusién del proyecto
en el presupuesto nacional de 2019. Si bien las condiciones macroeconémi-
cas cambiantes del pais imposibilitaron en su momento que se concrete la
licitacidn de la obra, la mirada estratégica sobre esta por parte de los capi-
tales extranjeros de inversién —especialmente chinos— continuan vigente.
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Asimismo, desde finales de 2018 y hasta la actualidad, continud vigente la
organizacion y exigencia de los barrios por la realizacién de las obras de
infraestructuras para vida.

REFLEXIONES FINALES

Por lo expuesto hasta aqui, podemos afirmar que las islas del municipio
de Santa Fe son un territorio estratégico para la circulacién de bienes en
la regidn, al proyectarse sobre ellas los nuevos corredores de infraestruc-
tura vinculados a la refuncionalizacién portuaria y a la interseccion entre el
Corredor Biocednico Porto Alegre-Coquimboy la Hidrovia Paraguay-Parand.
Pero, al mismo tiempo, son un territorio de conflicto puesto que estas infraes-
tructuras no contemplan ni la integracidn ni las necesidades de la poblacién
que produce su vida en el lugar. Por el contrario, traen aparejado una fuerte
especulacién inmobiliaria sobre las tierras en donde se proyectan emplazary,
asociado a ello, intentos de desalojo de la poblacién. Por ello, el desarrollo de
«infraestructuras para lavida» en los barrios islefios y de las «infraestructuras
extractivistas» sobre las islas se encuentran en una tensién que consideramos,
al menos por el momento, irresoluble.

A partir de los estudios de factibilidad técnica de la consultora encargada
de las obras pero también de trabajos previos que analizan el impacto de
estas mega obras proyectadas en el marco de la ITRSA sobre las comunidades
(Betancourt, 2014; Betancourt et al., 2015; Alvarez, 2019; Herrera Santana, 2019;
Feliz y Meldn, 2020; Betancourt y Lopez, 2021; Acebal, 2023), podemos soste-
ner que detras del discurso que apela al «desarrollo econdmico» y «progreso
social» local se proyectan infraestructuras con enormes impactos ambientales,
sociales, econémicos e hidricos no solo para el territorio islefio sino para todo
el municipio y algunas de sus localidades aledanas.

En este sentido, es importante sefialar que desde el afio 2020, en el marco
de la pandemia mundial y de la bajante del rio Parand, el negocio inmobiliario
sobre las islas en el municipio de Santa Fe se ha profundizado. Este avance
vino acompanado de grandes movimientos del suelo que generardn mayores
problemas en el escurrimiento de las aguas y destruccion de la flora nativa;
como asi también implicé grandes quemas e incendios intencionales de los
montes nativos. Todo esto en el contexto de una crisis econémicay social que
golpea fuertemente a la poblacidn trabajadora que vive en los barrios islefos.

Esto sucede al mismo tiempo en que vence la concesion de dragado y
balizamiento de la Hidrovia Paraguay-Parand. Desde 2021, este vencimiento
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se presenta como oportunidad para repensar el sistema hidroviario y expan-
dir aun mads el agronegocio en la Cuenca del Plata —con todo los impactos
negativos que el monocultivo y el uso de transgénicos asociado a ello con-
lleva— y para reposicionar el Puerto de Santa Fe y concretar su relocalizacion.
Paralelamente, el memordndum de entendimiento firmado entre Argentinay
China en el 2022, referenciado en la introduccidn, establece una serie de pro-
yectos de infraestructura de conectividad en dreas de interés mutuo —como
rutas, ferrocarriles, puentes, puertos, energiay telecomunicaciones— entre los
cuales se incluye la financiacion del nuevo enlace vial entre Santa Fe y Parand.

Lo mencionado se transforma en un ejemplo, de otros que hemos podido
profundizar en la tesis doctoral que sustenta este articulo, de qué asociado
al impulso de estas grandes obras de infraestructura observamos la profun-
dizacidn de la especulacién inmobiliaria. Desde hace unos afios, las islas del
municipio son adquiridas a bajo costo como «tierra de reserva», con las cuales
especulan a futuro —luego de realizadas estas obras— multiplicar ganancias.

Asi, la instancia de los 450 afos de la fundacion de Santa Fe es un escenario
propicio para reflexionar seriamente en torno al criterio de rentabilidad para
el uso del espacio geografico islefio que viene primando, en donde los actores
concentrados tienen prioridad en el desarrollo de sus proyectos vulnerando
formas preexistentes de habitar y vivir en comunidad.

Hasta ahora, se observa un gran desconocimiento por parte de las pobla-
ciones locales de estas mega obras de infraestructuras que se proyectan en
Santa Fe. Como asi también, que las mismas reglamentaciones urbanas que
propiciaron a ciertos barrios isleflos como zona no habitables, impulsaron,
contradictoriamente, usos del suelo asociados al desarrollo turistico, recreativo
e inmobiliario y al desarrollo de grandes infraestructuras en este mismo lugar.

Hasta ahora, se dialogd y acordé con las entidades productivas locales y
entre los distintos niveles estatales para apuntalar el «despegue econémico
de la ciudad». Mientras que la poblacién de los histdricos barrios islefios no
fue considerada por las gestiones de gobierno como sujeta de derecho y con
capacidad de decidir sobre lo que afecta de forma inmediata a su vida.

Por todo esto, creemos que poner atencion a la disyuntiva en la que se
encuentra la ciudad en relacidn con las distintas infraestructuras que se pro-
yectan sobre sus islas y preguntarse, concretamente, por los costos sociales
y ambientales de la reconversion portuaria, ferroviaria y vial emprendida
en el marco de Hidrovia y el Corredor Biocednico Central, es una cuestion
necesaria a la hora de proyectar la ciudad que se quiere y se apuesta construir
de aqui en adelante.
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Quizds todavia existe la posibilidad de discutiry decidir colectivamente a
qué tipo de «desarrollo» se va a apostar de ahora en mds. Si a uno que priorice
los interés de unos pocos actores econdmicos globales y locales concretados,
o aquel que se centre en la mejora de las condiciones de la poblacién y
preserve la naturaleza del lugar. Lo que es seguro es que las comunidades
directamente afectadas por estas infraestructuras extractivistas, al igual que
lo estdn haciendo en el noroeste del pais, van a luchar para defender sus

territorios y, por lo tanto, sus vidas.
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Historias de Santa Fe, de la ciudad moderna a la actualidad

reune tres tomos independientes pero interconectados al mismo
tiempo. Motivados por la intencidén de proporcionar un panorama
general de la historia contemporédnea y reciente de Santa Fe, con
motivo del 4502 aniversario de su fundacidn, los titulos ofrecen
un resumen del estado actual de los conocimientos sobre diversas
cuestiones sociales, politicas y culturales. Este periodo ha sido
extenso pero escasamente explorado hasta ahora.

Los libros contienen omisiones inevitables basadas en lo que ha
sido previamente estudiado, ya sea desde perspectivas historio-
graficas o de las ciencias sociales en general, asi como lo que aun
no ha sido abordado. No pretenden ser un compendio exhaustivo
de una «historia total» de la ciudad; mds bien, representan una
seleccion de temas y problemas respaldados por investigaciones
disciplinarias. Se diferencian claramente de otras formas

de narrar el pasado, pero buscan establecer un didlogo

con ellas en lugar de negarlas.

Problemdticas actuales de Santa Fe. (Re)definiendo el futuro de la ciudad,
coordinado por Hugo Ramos, explora algunos de los dilemas

m4ds destacados que enfrenta nuestra localidad. Ademads,
recupera ciertos hilos de su rica historia, pero con una clara
proyeccion hacia el futuro, anticipando algunos de los

desafios que se avecinan.
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