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INTRODUCCION

La presente investigacion tiene como objeto, establecer como se pueden llegar a
determinar politicas publicas de desarrollo equitativo basadas en la evaluacién de
capacidades locales de gestion. Esta identificacion de criterios no deberia tener mayor
dificultad; sin embargo, el contexto social, econdmico, politico en el que se desenvuelven
los pueblos, exigen de la gestion publica de turno, comprender que la accién de gobernar
implica manejar el conflicto (lucha de clases e intereses), para mantener un orden en la
sociedad y encontrar cierto equilibrio de gobernabilidad en busca de satisfacer las

necesidades de la comunidad.

Los cambios vertiginosos que se han producido por factores como la
globalizacion, las tecnologias de la informacién y comunicacion, la inteligencia artificial,
entre otros, obligan a las sociedades a establecer nuevas formas de organizarse, en procura
de desarrollar sus capacidades para generar procesos innovadores, que generen respuestas
originales para resolver sus problemas desde distintos enfoques y exige a la academia a

vincularse de manera directa en estas nuevas realidades.

En ese entramado, toma mucha vigencia la dicotomia Administracion — Politica,
dos conceptos que conforman un par dialéctico; mientras que la politica se refiere a lo
que el gobierno debe hacer, la administracion brinda el camino para hacerlo; pero asi
mismo hay que considerar que mientras mas alto es el nivel jerdrquico las decisiones son
mas de carécter politico y por el contrario en los niveles inferiores las decisiones son mas
administrativas; es decir los conceptos pueden compartir objetivos pero los medios para

alcanzarlos son su diferencia.
PLANTEAMIENTO DEL PROBLEMA

Los nuevos sistemas de informacién y comunicacién han permitido evidenciar de
manera mads clara la diversidad asimétrica existente en el Ecuador, caracterizada por la
inequidad en el desarrollo de sus regiones, provincias, cantones y parroquias; lo cual
provoca una migracion a las ciudades que proyectan mejores oportunidades de empleo y
prestacion de servicios publicos como: salud, educacion, viabilidad, agua potable,

electricidad, entre otros.

A partir de la promulgacion de la Constitucién del afio 2008, en el Ecuador se
estableci6 un nuevo marco legal, que principalmente busca reformas encaminadas a

optimizar los recursos publicos procurando una adecuada distribucién de estos; para ello
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se establecieron claros lineamientos que permiten articular las competencias del Gobierno
Central y los regimenes provincial, municipal y parroquial; precisamente el “régimen
autéonomo descentralizado en el pais se regird por los principios de solidaridad,
subsidiariedad, equidad territorial, integraciéon y participacion ciudadana” (Torres &

Logrono, 2017)

En este contexto, la limitada disponibilidad de recursos, especialmente de los
Gobiernos Locales y las voces de protesta de la colectividad por la falta de capacidades
de las autoridades de turno para enfrentar la situacion actual que aumenta los niveles de
ingobernabilidad (no solo desde la 6ptica de la legitimidad de sus gobernantes, sino
también desde el punto de vista de sus experticias) obligan a que los municipios actien
bajo presion y requieran una gestion de eficiencia, eficacia y economia, para por lo menos

ofrecer las condiciones minimas de vida a la poblacion.

A pesar de que el mandato constitucional, expresa en el articulo 3, sobre los
deberes primordiales del Estado, principalmente en los literales 3, 5 y 6: “Fortalecer la
unidad en la diversidad”; “Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza,
promover el desarrollo sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la
riqueza, para acceder al buen vivir” y “Promover el desarrollo equitativo y solidario de
todo el territorio, mediante el fortalecimiento del proceso de autonomias y

descentralizacion”.

No obstante, de disponer un marco normativo para el desarrollo de las actividades
de los gobiernos autbnomos descentralizados municipales del Ecuador; sin embargo, la
aplicabilidad en su gestion tiene muchas dificultades, sobre todo por las diversidades que
son a la vez caracteristicas propias de cada una de las comunidades y de las distintas

situaciones que pueden presentarse, como por ejemplo:

e Gobiernos Autéonomos Descentralizados (GAD) que disponen de
presupuesto, pero que no cumplen con los indicadores por falta de
conocimientos de los principales representantes.

e GAD que disponen de presupuesto, aparentemente cumple con varios
indicadores, pero que no priorizan las obras/servicios publicos.

e  GAD que no disponen de ingresos propios y dependen exclusivamente de las

transferencias del gobierno central.
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Si a esto se le afiade la intervencion discrecional del gobierno central
(conveniencias), las decisiones “se alejan o no tienen en cuenta las expresiones
municipales y regionales, se pierde contacto popular, se deteriora el principio basico
representativo y participativo basado en la soberania y la representacion del pueblo, y se
produce una efectiva tension entre crecimiento y democracia” (Rezzoagli & Bazza,

2012).

Lo que conlleva a efectos negativos en las comunidades debido a la insuficiencia
en la prestacion de servicios bdsicos; en sintesis, el problema radica en que la lectura que
se dan a las herramientas que evaldan las capacidades locales de gestion se han convertido
en cifras estadisticas frias, tal vez se las realiza por la obligatoriedad de presentar
informes, mds no para reformular objetivos y dar una reorientacién que busque las
mejoras, principalmente de los sectores menos favorecidos. Por ello, la necesidad de
abordar los efectos de las asimetrias que se generan entre los gobiernos auténomos
descentralizados municipales del Ecuador en miras de proponer politicas publicas de

desarrollo equitativas.
PREGUNTAS DE INVESTIGACION
Pregunta General:

(Coémo determinar politicas publicas de desarrollo equitativas basadas en la evaluacion

de las capacidades locales de gestion?
Preguntas Especificas:

(Cudl es el marco juridico que regula a los Gobiernos Auténomos Descentralizados

Municipales?

(Cudles son las metodologias para elaborar herramientas que permitan evaluar

capacidades locales de gestion?

(Cudles son las metodologias para la elaboracion de politicas publicas de desarrollo

equitativas?
(Como generar y/o fortalecer capacidades locales de gestion?
OBJETIVOS

Objetivo General
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Determinar politicas publicas de desarrollo equitativas basadas en la evaluacion de las

capacidades locales de gestion

Objetivos Especificos

e Identificar la normativa bajo la cual se desarrollan los Gobiernos Auténomos
Descentralizados

e Analizar la metodologia para la elaboracién de herramientas que permitan
evaluar capacidades locales de gestion.

e Contrastar las evaluaciones de las capacidades locales de gestion para
identificar asimetrias regionales

e Analizar la metodologia para la elaboracion de politicas publicas de
desarrollo equitativas

e  Proponer un plan de generacion y/o fortalecimiento de capacidades locales de

gestion
METODOLOGIA

El trabajo de investigacion tiene un enfoque mixto, que integra lo cuantitativo y
cualitativo, con mayor énfasis en lo cualitativo, pues se busca el entendimiento de los
contextos para analizar herramientas que evalian capacidades locales de gestion de los
gobiernos auténomos descentralizados municipales del Ecuador; es decir, se debe
interrelacionar los conceptos de asimetrias (como consecuencia de la evaluacion) por un

lado y de politicas publicas de desarrollo equitativas por otro.

Considerando que “el método general de la ciencia se ha tenido que dividir en
cuatro sub métodos que se relacionan formando un conjunto sistémico y dependiente”
(Eyssautier de la Mora, 2002, pdg. 95), se aplicard precisamente para la presente

investigacion: andlisis, sintesis, induccién y deduccion.

Particularmente, es necesario hacer hincapié en los métodos: inductivo —
deductivo, por cuanto, en atencién de las necesidades de la investigacion se partird de lo
general a lo particular y en otros casos de lo especifico a lo macro; analitico — critico,
pues se requerird descomponer un tema en sus elementos mds simples, para poder
examinarlos por separado, para luego volverlos a tratar holisticamente en su conjunto; y,

también el trabajo contemplard el método critico — analitico, ya que se debe responder a
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las preguntas de investigacion: ;cudl es el marco juridico que regula a los Gobiernos
Auténomos Descentralizados Municipales? ;cudles son las metodologias para elaborar
herramientas que permitan evaluar capacidades locales de gestion? ;cudles son las
metodologias para la elaboracién de politicas publicas de desarrollo equitativas? ;cémo

generar y/o fortalecer las capacidades locales de gestion?

Para la realizacion de la investigacion, se considerard como alcance temporal el
periodo 2010 — 2018, mientras que el alcance espacial, es decir donde se realiza el estudio
de caso, lo constituye los gobiernos auténomos descentralizados municipales de la
provincia de Chimborazo: Alausi, Chambo, Chunchi, Colta, Cumanda, Guamote, Guano,

Pallatanga, Penipe y Riobamba.
A tal fin se plantean los siguientes pasos:

e Obtener la informacién de los diez municipios de la provincia de Chimborazo,
referentes a los principales indicadores de la evaluacidon basica municipal,
considerando tres temporalidades: 2010, 2014 y 2018

e Presentar la informacién en tablas para facilitar su estudio.

e Realizar el andlisis por cada uno de los municipios (horizontal)

e Realizar el andlisis comparativo entre los municipios de la provincia (vertical)
ESTRUCTURA DEL DOCUMENTO

En respuesta a esta demanda social, el presente estudio pretende convertirse en un
aporte tanto para la investigaciéon como para la gestién de gobiernos locales; para lo cual
se estructuraron cinco capitulos; en el capitulo 1, se realiza en primer lugar una breve
semblanza histdrica de como se ha llevado a efecto la organizacion territorial del Estado
Ecuatoriano (pues no se trata de una simple division politica administrativa) hasta derivar
en lo que hoy se denomina Gobierno Auténomo Descentralizado Municipal, que es el
nivel de gobierno mdas cercano a los requerimientos cotidianos de la ciudadania; se
analizan sus competencias, la disposicion de los recursos financieros para su gestion y su

normativa juridica.

En el capitulo 2, se conceptualiza las capacidades locales de gestion, partiendo de
definiciones que han tenido mayor incidencia en la academia y se consideran varias
formas de clasificarlas para mejorar su comprension; posteriormente se examinan

herramientas de evaluacion de esas capacidades; asi mismo, se observan asimetrias que
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se producen en el Ecuador y se investigan procesos de generacion y de fortalecimiento de

las capacidades locales.

En el capitulo 3, se aborda las politicas piblicas, desde su conceptualizacion, su
clasificacion, proceso de elaboracion, formulacion e implementacion; también se revisan
los términos de: desarrollo y desarrollo equitativo; pues dependiendo de las realidades

suelen tener distinta significancia.

En el capitulo cuarto, se realiza el estudio de caso en los diez municipios de la
provincia de Chimborazo; partiendo de los principales indicadores de evaluacion basica
municipal en tres periodos: 2010, 2014 y 2018, para lo cual se obtiene la informacién de:
reportes del Banco del Estado que luego pasa a llamarse Banco de Desarrollo del Ecuador,
liquidaciones presupuestarias de los GAD, entrevistas con Alcaldes, jefes
departamentales y personal técnico de los diferentes cabildos; luego se analiza dicha
informacién por cada uno de los cantones y también en forma comparativa como

provincia.

Para el capitulo quinto, como consecuencia del capitulo anterior, se plantean
propuestas a considerar tanto para las herramientas de evaluacion de capacidades de
gestion, como para plantear politicas publicas de desarrollo equitativo y en ese mismo

sentido, se presenta un modelo para generar y/o fortalecer capacidades locales de gestion.

Finalmente, se establecen las conclusiones y recomendaciones del estudio que se
ponen a consideracién de la academia y considerdndolas de utilidad para la gestién

publica ecuatoriana.
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CAPITULO L Organizacion Territorial del Estado Ecuatoriano

Es necesario en primera instancia, identificar y comprender la organizacion
territorial del Ecuador, pues esta lleva aparejada un sin nimero de factores: histéricos,
culturales, politicos, geogréficos, sociales, entre otros y no solo debe ser vista como una

divisién politica administrativa.

Historicamente, hay que comprender las raices de la nacionalidad ecuatoriana,
encrucijada en las culturas que se desarrollaron en sus territorios denominados “llajtas™!;
a la vez las llajtas se conformaban por varios “ayllus”? que por lo general compartian

lenguaje y tradiciones; administrativamente hablando, tenian la siguiente estructura:

... el Jatun runa o cabeza de familia, sobre esta autoridad estaba el Kuraka principal del ayllu; mas
a nivel superior de este personaje encontramos al Kuraka de la llajta y sobre él estaba el Kuraka
principal o Jatun Kuraka, quien vivia en la aldea mds importante y tenfa autoridad sobre los otros

asentamientos, por sobre ellos estaban Kurakas mayores que controlaban la regién, en ningtin caso
un kuraka ejercia dominio ilimitado sobre los demds, principio de Mandar Obedeciendo (Aguilar

& Medina, 2013, pag. 82).

Los kurakas centralizaban y organizaban econdémicamente el territorio de su
circunscripcion, considerando que sus principales recursos provenian de la agricultura y

su autoridad se enaltecia por su capacidad de redistribuir los bienes entre la comunidad.

Entre las principales confederaciones indigenas que existian en el territorio
ecuatoriano antes del Incario, se pueden mencionar a los Puruhdes, Caranquis, Quitus,
Panzaleos, Cafiaris entre otras. Con la llegada de los Incas se mantienen estas
circunscripciones, pero bajo la autoridad del Sapa Inca quien a la vez rendia pleitesia al
maximo Inca que era Manco Capac, para posteriormente asumir el imperio sus hijos

Atahualpa y Huascar.

Con la llegada de los espaiioles, se rompe esa estructura y se reparten las tierras
entre los conquistadores, pero estratégicamente se mantienen ciertas consideraciones pues
facilitarfa la imposicion de su autoridad y asi surge el sistema de encomiendas por medio
del cual la Corona encomendaba a un colono espafiol, grupos de indigenas para
catequizarles a cambio de tributos generalmente pagados con la prestacion de servicios.

(Ibid., pags. 76 - 110). También se introduce el gobierno municipal “a través de la

! Llajta o llakta, del idioma Kichwa que significa comunidad, pueblo, aldea, lugar de origen.
2 Ayllu es la unidad bésica de organizacidn social de los pueblos indigenas.
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institucion de los denominados cabildos que hoy perviven en la peninsula ibérica con la

denominacion de ayuntamientos” (Suing Nagua, 2019).

Con el declive de la época colonial y posterior separaciéon de la Gran Colombia,
la Republica del Ecuador, funciona como estado libre e independiente desde 1830. A
partir de la primera constitucion expedida en la ciudad de Riobamba, el 23 de septiembre
de 1830, y hasta la promulgada en Montecristi el 28 de septiembre de 2008, han pasado

veinte textos constitucionales.

En primera instancia, su organizacion territorial comprendia tres departamentos:
Quito, Guayaquil y Azuay; actualmente el articulo 242 de la constitucion sefiala: “El
Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias rurales.
Por razones de conservacion ambiental, étnico-culturales o de poblacién podrin
constituirse regimenes especiales” (Asamblea Constituyente, 2008, pag. 122). En donde
cada circunscripcion territorial tendrd un gobierno auténomo descentralizado para la
promocioén del desarrollo y la garantia del buen vivir, a través del ejercicio de sus
competencias; los mismos que estardn integrados por ciudadanos electos

democraticamente.
Por lo que constituyen gobiernos autébnomos descentralizados:

a) Los de las regiones;
b) Los de las provincias;
¢) Los de los cantones o distritos metropolitanos; y,

d) Los de las parroquias rurales

Adicionalmente se podran conformar circunscripciones territoriales indigenas,
afroecuatorianas y montubias, y en la provincia de Galdpagos se contard con un consejo

de gobierno de régimen especial. (Asamblea Nacional, 2010, pag. 16)

Comprendiendo esta breve resefia de la organizacion territorial del Ecuador y su
origen basado en la organizacién comunitaria, la idea central del presente capitulo es
acentuar las conceptualizaciones sobre los hoy denominados Gobiernos Auténomos
Descentralizados (GAD) y muy particularmente los municipales, abordando sus origenes,
normativas, competencias y transferencias; que permitan entender el contexto en el que

se desenvuelven.
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1.1 Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales
Desde el advenimiento de la vida republicana en el Ecuador, acompafiada de una
.z .« e . s 3 . . ., .
evolucidn y transicion del sistema democratico”, la participacion de los gobiernos locales
cada dia han tomado mads vigencia, pues posibilitan una comprension mds funcional de
los problemas y necesidades de los ciudadanos, pero sobre todo de la bisqueda de

soluciones en consideracién al contexto en que se desenvuelven.

Sin embargo, la idea como se concibe al Municipio en la actualidad dista mucho
de sus origenes; motivo por el cual, en primera instancia se aborda una especie de

evolucion historica a través de las leyes de régimen municipal.

Empezando con la Constitucién de 1830, en el Titulo VII que hace referencia a la

administracion interior del Estado, con base en lo que se establece:

Articulo 53.- El territorio del Estado se divide en departamentos, provincias, cantones y parroquias.
El gobierno politico de cada departamento reside en un Prefecto, que es el agente inmediato del
Poder Ejecutivo. El gobierno de cada provincia reside en un Gobernador; cada cantén o la reunién
de algunos de ellos en circuito por disposicion del Gobierno, serd regido por un corregidor; y las

parroquias por tenientes ...

Articulo 54.- Los Prefectos, Gobernadores y Corregidores ejerceran sus funciones por cuatro anos,

y los tenientes por dos afios ...

Articulo 56.- Habra Concejos Municipales en las capitales de provincia. La Ley organizard estos
Concejos, designando sus atribuciones, nimero de sus miembros, duracién de su empleo, y la forma

de su eleccion ...
(Estado Ecuatoriano, 1830, pag. 12).

Es asi como, se promulga inmediatamente el 25 de septiembre de 1830, la primera
Ley de Régimen Municipal, en la que se determina la composicion, funcionamiento y

atribuciones de los Concejos Municipales, resaltando:

Art. 5.- Son atribuciones de los concejos:

1. Formar el censo y estadistica de la provincia remitiéndolo al encargado de formar el de
departamento.
2. Repartir proporcionalmente entre sus cantones los electores que correspondan a la

provincia segin la ley.

3 Considerando que en un principio no todas las personas eran consideradas ciudadanos, sobre todo:
indios, negros e incluso mujeres; con los derechos y deberes que hoy en dia conocemos.
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3. Nombrar dos individuos de su seno, que distribuyan en la provincia las contribuciones que
le estén asignadas.

4.  Cuidar de las rentas municipales y de su debida inversidn, fijando anualmente sus gastos.
Velar sobre la policia de seguridad precautoria, salubridad, ornato y comodidad.

6. Velar en la conservacion de los caminos, calzadas, puentes, rios, montes y plantios de la
provincia, conforme a lo que se prevenga en el reglamento especial de policia.

7.  Cuidad de que se mantengan y conserven en el mejor orden las escuelas de primeras letras
que hayan establecidas, y las que se establezcan.

8. Cuidar de la conservacion de las carceles, de los hospitales, y de cualesquiera otro de los
establecimientos de beneficencia.

9.  Nombrar los administradores de las rentas municipales con las seguridades legales.

10. Nombrar los jueces de hecho conforme a la ley de imprenta.

11. Elegir anualmente los alcaldes municipales, y sindico personero; y cada dos afios los
tenientes de las parroquias de su provincia, comunicando el nombramiento a los electos, y

al gobernador de la provincia.

(Congreso Constituyente del Estado Ecuatoriano, 1830, pags. 1-2)

Ya en la Ley de Régimen Municipal del 13 de junio de 1861, se exponen con
mayor claridad las funciones municipales, pero en este caso se resalta “que su normativa
interna-acuerdos u ordenanzas- no deben contrariar el mandato constitucional ni legal”

(Ojeda Guaman, 2007, pag. 51); y ya para la Ley de 1863 se establece:

que la suma de las parroquias se forme el municipio cantonal; el municipio provincial se
conformarfa por la reunibn de municipios cantonales; sus miembros son elegidos
democraticamente a través de la votacion directa. Se mantiene sin embargo la ingerencia del

gobierno central a través del criterio que los representantes del Ejecutivo en cada circunscripcion

-cantonal- son funcionarios municipales (Ibid., pags. 51 - 52).

Las reformas subsiguientes se enfocaron mds en la participacion del Ejecutivo en
los municipios; asi el Teniente Politico respecto del municipio parroquial, el Jefe Politico

respecto del municipio cantonal y el Gobernador del municipio provincial.

No es hasta la llamada Constitucién Liberal de 1906, en la que se da los primeros
pasos para la autonomia, asi lo expresa en su articulo 114 “Las Municipalidades, en el
ejercicio de sus funciones privativas serdn absolutamente independientes de los otros
poderes, pero sin contrariar en ningin caso las leyes generales del pais ...” (Asamblea

Nacional, 1906, pag. 26).

Ya para el aio de 1912, se separa la jurisdiccion de lo provincial y municipal, pues

en la Ley de Régimen Municipal de dicho afo en sus dos primeros articulos se establece:
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Art. 1° Las divisiones del territorio que la Constitucion establece con la denominacién de cantones,

constituyen los Municipios.

Art. 2° La Administracién Municipal comprende todo lo que concierne a los intereses peculiares

de los cantones, en lo que no se oponga a la Constitucion y a las leyes.

(Congreso de la Republica del Ecuador, 1912, pag. 3)

Para el afio de 1945, a través de una Asamblea Nacional Constituyente que expide
una nueva Constitucion, en el articulo 103, se introduce la figura del Alcalde (solo en
aquellas ciudades cuyas rentas anuales ordinarias excedan los tres millones de sucres), ya
que anteriormente se manejaba la denominacién de Prefecto Municipal; adicionalmente,
se concibe al municipio como la asociacion de los vecinos de la circunscripcion territorial
que la ley establece como cantén y queda establecido el funcionamiento de los Consejos
Parroquiales Rurales, Concejos Cantonales o Municipales y Consejos Provinciales

(Asamblea Nacional Constituyente, 1945, pags. 26-27).

El 31 de enero de 1966, bajo la autoridad de una Junta Militar, se expide un nuevo
cuerpo legal “en el que se establece el ordenamiento de la gestion municipal en todos sus
aspectos” (Banco del Estado, 2014, pag. 1); dicha ley es la que ha marcado el desarrollo
de los municipios en el Ecuador y de ahi su importancia, por lo que brevemente se sefialan

sus principales aportes, como son:

e Define al municipio como “la sociedad politica autébnoma subordinada al orden
juridico constitucional del Estado, cuya finalidad es el bien comun local y, dentro
de éste y en forma primordial, la atencion de las necesidades de la ciudad, del area
metropolitana y de las parroquias rurales de la respectiva jurisdiccion” (Camara
Nacional de Representantes, 1983).

e Eneltitulo I, de los enunciados generales, en el capitulo II se establecen los fines
de las municipalidades, en el III la autonomia municipal y en el IV la relacion del
municipio con el Estado.

e En el titulo II, del gobierno municipal, en el articulo 26, se establece de alguna
manera la modalidad de gestidn, la cual se ejercerd entre el Concejo y el alcalde.

e En el titulo III, de la administracién municipal, sobresale las funciones del
municipio por ramos de actividad, entre las que resaltan: planeamiento y
urbanismo; obras publicas; servicios publicos; higiene y asistencia social;

educacion y cultura; hacienda municipal; justicia y policia.
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e Se regulariza los ingresos municipales dividiéndoles en: ingresos tributarios
(impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejora); ingresos no tributarios
(rentas provenientes del patrimonio municipal, asignaciones y subsidios del
Estado, el producto de enajenaciones de bienes municipales, ingresos por multas);

y, empréstitos (capital monetario de origen nacional o extranjero).

En la actualidad se entiende que el municipio o Gobierno Auténomo
Descentralizado Cantonal o GAD Municipal es la persona juridica, con plena autonomia
para ejercer sus funciones y competencias que le corresponden para que, a través de la
prestacion de servicios pueda satisfacer las necesidades de su poblacién en virtud del
conocimiento mds cercano de sus necesidades. Ademads de constituirse en un medio que
promueve el desarrollo equitativo y sustentable, la participacion ciudadana y sea capaz
de generar desarrollo socio econémico de la poblacion, sin olvidar el fortalecimiento de

la unidad nacional en la diversidad.

1.2 Competencias

“La Estrategia de Habilidades de la OCDE define competencias como el conjunto
de conocimientos, habilidades y destrezas que pueden aprenderse, permiten a los
individuos realizar una actividad o tarea de manera adecuada y sistemadtica, y que pueden
adquirirse y ampliarse a través del aprendizaje” (Organizacion para la Cooperacién y el

Desarrollo Econémico, 2017, pag. 3).

En este mismo sentido, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo
(PNUD) (2010), relaciona a la capacidad con la competencia y la define como “la
habilidad de los individuos, instituciones y sociedades para desarrollar funciones, resolver

problemas, definir y alcanzar objetivos de forma sostenible” (pag. 2).

Por lo que, de manera general, se entenderia por competencias al conjunto de
habilidades, destrezas, capacidades, conocimientos, costumbres, tradiciones,
experiencias, aptitudes y actitudes, que una persona natural, persona con autoridad, un
grupo de personas o una organizacion sea publica o privada, tienen para realizar de la

mejor manera una determinada accion o tarea.

Se deduciria ademas que, a nivel personal la competencia es la forma de pensar y

actuar frente a una situacion, lo que nos hace diferentes unos de otros; sin embargo, a
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nivel organizacional o de autoridades, la competencia a parte del know how, requiere del
cumplimiento de normativas ya sean de caracter publico o privado, establecidos por los

distintos organismos regulatorios.

Para el caso especifico, de los Gobiernos Auténomos Descentralizados, las
competencias “son capacidades de accidn de un nivel de gobierno en un sector. Se ejercen
a través de facultades. Las competencias son establecidas por la Constitucion, la ley y las
asignadas por el Consejo Nacional de Competencias” (Asamblea Nacional, 2010, pag.

51).

Adicionalmente el Cédigo Organico de Organizacion Territorial, Autonomia y
Descentralizacion (COOTAD) (2010), seiala especificamente los tipos de competencias

de los GAD: exclusivas, concurrentes, adicionales y residuales. (pags. 51 - 65)

Entendiéndose como competencias exclusivas a aquellas cuya titularidad
. . 4, - . . L
corresponde a un solo nivel de gobierno™; sin embargo, por algunas circunstancias podrian

realizarse de manera concurrente entre diferentes niveles de gobierno.

En cambio, las competencias concurrentes son aquellas cuya titularidad
corresponden a varios niveles de gobierno; es decir, no pueden ser absorbidas por un solo
nivel debido entre otras cosas al sector o materia de su tratamiento, por lo que

necesariamente deben gestionarse mancomunadamente entre varios niveles.

Por otro lado, las competencias adicionales, se refieren a aquellas que son parte
de los sectores o materias comunes, pero que al no estar expresadas en las leyes serdn
transferidas progresivamente por el Consejo Nacional de Competencias. Y las
competencias residuales, en cambio son aquellas que no forman parte de los sectores
estratégicos® o exclusivas del gobierno central y que, al no estar expresadas en las leyes,

serdn asignadas por el Consejo Nacional de Competencias a los GAD.

4 En el Ecuador existen 5 niveles de gobierno, el gobierno central y los gobiernos auténomos
descentralizados: regional, provincial, cantonal o municipal y el de las juntas parroquiales rurales.

> El Art. 313 de la Constitucidn establece que el Estado se reserva el derecho de administrar, regular,
controlar y gestionar los sectores estratégicos, calificados de esta manera ya que por su trascendencia y
magnitud tienen decisiva influencia econdmica, social, politica o ambiental y deberan orientarse al pleno
desarrollo de los derechos y al interés social; estos son: la energia en todas sus formas, las
telecomunicaciones, los recursos naturales no renovables, el transporte y la refinacién de hidrocarburos,
la biodiversidad y el patrimonio genético, el espectro radioeléctrico, el agua, y los demads que determine
la ley.
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Especificamente, de acuerdo con el articulo 55 del COOTAD, los gobiernos

auténomos descentralizados municipales tendrén las siguientes competencias exclusivas:

a)

b)

d)

g

h)

1)

k)

D

Planificar, junto con otras instituciones del sector publico y actores de la sociedad,
el desarrollo cantonal y formular los correspondientes planes de ordenamiento
territorial, de manera articulada con la planificacién nacional, regional, provincial
y parroquial, con el fin de regular el uso y la ocupacién del suelo urbano y rural,
en el marco de la interculturalidad y plurinacionalidad y el respeto a la diversidad:
Ejercer el control sobre el uso y ocupacion del suelo en el cantén;

Planificar, construir y mantener la vialidad urbana;

Prestar los servicios publicos de agua potable, alcantarillado, depuracion de aguas
residuales, manejo de desechos sélidos, actividades de saneamiento ambiental y
aquellos que establezca la ley;

Crear, modificar, exonerar o suprimir mediante ordenanzas, tasas, tarifas y
contribuciones especiales de mejoras;

Planificar, regular y controlar el transito y el transporte terrestre dentro de la
circunscripcién cantonal;

Planificar, construir y mantener la infraestructura fisica y los equipamientos de
los espacios publicos destinados al desarrollo social, cultural y deportivo, de
acuerdo con la ley. Previa autorizacion del ente rector de la politica publica, a
través de convenio, los gobiernos auténomos descentralizados municipales
podran construir y mantener infraestructura fisica y los equipamientos de salud y
educacion, en su jurisdiccion territorial;

Preservar, mantener y difundir el patrimonio arquitectonico, cultural y natural del
canton y construir los espacios publicos para estos fines;

Elaborar y administrar los catastros inmobiliarios urbanos y rurales;

Delimitar, regular, autorizar y controlar el uso de las playas de mar, riberas y
lechos de rios, lagos y lagunas, sin perjuicio de las limitaciones que establezca la
ley;

Preservar y garantizar el acceso efectivo de las personas al uso de las playas de
mar, riberas de rios, lagos y lagunas;

Regular, autorizar y controlar la explotacién de materiales 4ridos y pétreos, que

se encuentren en los lechos de los rios, lagos, playas de mar y canteras;
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m) Gestionar los servicios de prevencion, proteccidn, socorro y extincion de
incendios; y,

n) Gestionar la cooperacion internacional para el cumplimiento de sus competencias.

1.3 Transferencias

Los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales para el pleno ejercicio
de sus competencias, necesariamente deben disponer de los recursos financieros y asi
garantizar de mejor manera su gestion; en tal sentido, para el efecto cuentan con los
recursos propios y los que se transfieren desde el gobierno central, fruto de las rentas del
Estado, bajo las premisas de la redistribucion de los ingresos, subsidiariedad, solidaridad
y la equidad territorial o para ser mds exactos lo que estipula el articulo 3 de la

Constitucion, como deberes primordiales del Estado, principalmente en los literales:

5) Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo
sustentable y la redistribucion equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder
al buen vivir; y,

6) Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el

fortalecimiento del proceso de autonomias y descentralizacion.

Se consideran ingresos propios a los generados por su propia gestion, los cuales
provienen de impuestos, tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o
especificas; también a los que se generan por la venta de bienes y servicios, a los que son
fruto de la renta de inversiones y multas, asi como, a los que se generan por la venta de

activos no financieros y recuperacion de inversiones, entre otros.
Mientras que los ingresos fruto de transferencias comprenden:

e Las asignaciones que les fuesen determinadas del presupuesto general del Estado;

e Otro tipo de transferencias, legados y donaciones. - las cuales comprenden los
fondos recibidos sin contraprestacion, del sector interno o externo y pueden
provenir del sector publico, del privado o del sector externo, que incluyen
donaciones y los recursos de la cooperacidon no reembolsable;

e Por la participacion en las rentas de la explotacion o industrializacidn de recursos

no renovables. — los gobiernos auténomos descentralizados en cuya
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circunscripcion se exploten o industrialicen recursos no renovables tendridn
derecho a participar de las rentas que percibe el Estado por estas actividades; y,

e Por los recursos provenientes de financiamiento. — los gobiernos auténomos
descentralizados podran obtener estas fuentes adicionales de ingresos a través de
la captacion del ahorro interno y externo para financiar prioritariamente proyectos

de inversion.

A la vez, dentro de las transferencias del presupuesto general del Estado, se
establecen 3 tipos: las provenientes de los ingresos permanentes® y de los ingresos no
permanentes’; las transferencias destinadas a financiar el ejercicio de nuevas
competencias; y, las transferencias para compensar a los gobiernos auténomos
descentralizados en cuyos territorios se generen, exploten o industrialicen recursos no

renovables.

Las transferencias provenientes de los ingresos permanentes y de los ingresos no
permanentes, tienen como objetivo, garantizar una provision equitativa de bienes y
servicios publicos, relacionados con las competencias exclusivas de cada nivel de
gobierno auténomo descentralizado, a todos los ciudadanos, independientemente de su

lugar de residencia, para lograr la equidad territorial.

En cuanto a los montos que se transfieren de las rentas del Estado, se establecen
que por ingresos permanentes los gobiernos auténomos descentralizados recibirén el
21%, mientras que por los ingresos no permanentes se transferird a los GAD el 10%. Y
en base a la circunscripcién territorial de esos montos recibidos se distribuirdn de la
siguiente manera: 27% para los consejos provinciales, 67% para los concejos municipales

o distritos metropolitanos, y 6% para las juntas parroquiales rurales.

Para esta redistribucion a los distintos gobiernos auténomos descentralizados se

considerardn los siguientes criterios:

e Tamafio y densidad poblacional.

® Los ingresos permanentes son los ingresos corrientes del presupuesto general del Estado que administra
el tesoro nacional, se les denomina asi porque permanecen en un periodo de tiempo, generalmente 1 afio
y son predecibles, como por ejemplo: el Impuesto al Valor Agregado, Impuesto a la Renta, Impuesto a los
Consumos Especiales, Impuesto a la Salida de Divisas, Tasas Aduaneras, entre otros.

7 Los ingresos no permanentes son los ingresos de capital que administra el tesoro nacional, se les
denomina de esta forma porque no son predecibles en el tiempo como, por ejemplo: los ingresos
petroleros, venta de activos, desembolsos de créditos, entre otros.
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e Necesidades basicas insatisfechas jerarquizadas y consideradas en relacién con la
poblacién residente en el territorio de cada gobierno auténomo descentralizado®.

e Logro en el mejoramiento de los niveles de vida.

e Esfuerzo fiscal y administrativo.

e Cumplimiento de metas del Plan Nacional de Desarrollo y del respectivo Plan de

Desarrollo del Gobierno Auténomo Descentralizado.

También es importante aclarar que, de acuerdo con el modelo de equidad
territorial en la provision de bienes y servicios publicos, se establecen dos tramos de

transferencias:

a) Se toma como afio base el 2010, para repartir lo que por ley recibieron los
gobiernos auténomos descentralizados en ese afo.

b) Del monto excedente del total del 21% por Ingresos Permanentes y el 10% por
Ingresos No Permanentes, restado los valores del ano base del 2010, se
distribuirdn entre los gobiernos auténomos descentralizados considerando los

criterios citados anteriormente.

Los criterios para la ponderacion en la redistribucion de recursos se actualizaran
cada 4 aiios por el Consejo Nacional de Competencias en coordinacion con el organismo
encargo de la planificacion nacional (Planifica Ecuador) y del ente rector de las finanzas

publicas (Ministerio de Economia y Finanzas).

El destino que los gobiernos auténomos descentralizados deben dar a las
transferencias provenientes de las rentas del Estado es: hasta el 30% para gastos
permanentes y minimo el 70% para gastos no permanentes, que son necesarios para el
ejercicio de sus competencias exclusivas. Ademds, se estipula que las transferencias
provenientes del 10% por Ingresos No Permanentes solo podrdn financiar egresos no

permanentes.

En cuanto a las transferencias para financiar nuevas competencias, hay que
considerar que su objetivo es garantizar que los gobiernos auténomos descentralizados
asuman las nuevas competencias, que actualmente estdn siendo desarrolladas por el

gobierno central, para lo cual hay que tomar en cuenta el principio de equidad territorial;

8 Las necesidades basicas insatisfechas es una medida de la pobreza, a través de cinco dimensiones:
capacidad econdmica para alcanzar niveles minimos de consumo, acceso a educacidn basica, acceso a una
vivienda que asegure un estandar minimo de habitabilidad, acceso a servicios bdsicos, y el hacinamiento.
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por lo que serdn financiadas por lo menos con los mismos recursos que el Estado ha
destinado histéricamente para ejecutar esas competencias, el cual serd calculado en base
al promedio de los ultimos cuatro afios. Por lo que, estas transferencias solo podran

utilizarse para financiar la ejecucion de las nuevas competencias asignadas.

En el caso de las transferencias para compensar a los gobiernos auténomos
descentralizados donde se exploten o industrialicen recursos no renovables, tienen como
objetivo compensarlos por los posibles efectos negativos y la disminucién del patrimonio
nacional. Estas se financiardn con los recursos establecidos en las leyes sectoriales
existentes o que se crearen, relacionadas precisamente con la generacion, explotacién o
industrializacién de los recursos no renovables. Estos recursos se destinardn para el
desarrollo humano y proteccion de la naturaleza y el ambiente, también se podran orientar
al financiamiento de egresos no permanentes que generen acumulacién de capital o
activos publicos de larga duracién y se procuraré la generacion de infraestructura publica

y de fuentes de energia limpias.

(Asamblea Nacional, 2010, pags. 69 - 80)

1.4 Normativa juridica

Sin lugar a dudas la Constitucion de la Republica del Ecuador, aprobada el 28 de
septiembre del 2008, constituye el pilar fundamental de la normativa juridica, bajo la cual
se subordinan las demads leyes, que en atencién al ordenamiento juridico se derivarian en:
los tratados y convenios internacionales, las leyes organicas, las leyes ordinarias, normas
regionales y ordenanzas distritales, decretos y reglamentos, ordenanzas, acuerdos y

resoluciones, y los demds actos y decisiones de los poderes publicos.

En este sentido, se detallan en primera instancia, los articulos de la Constitucion
que enmarcan el desarrollo del presente estudio:
Art. 1. — El Ecuador es un Estado constitucional de derechos y justicia, social, democrético,

soberano, independiente, unitario, intercultural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de

republica y se gobierna de manera descentralizada...
Art. 3. — Son deberes primordiales del Estado:

1. Garantizar sin discriminacién alguna el efectivo goce de los derechos establecidos en la
Constitucién y en los instrumentos internacionales, en particular la educacion, la salud, la

alimentacién, la seguridad social y el agua para sus habitantes.

26



3. Fortalecer la unidad nacional en la diversidad.

5. Planificar el desarrollo nacional, erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la
redistribucién equitativa de los recursos y la riqueza, para acceder al buen vivir.

6. Promover el desarrollo equitativo y solidario de todo el territorio, mediante el fortalecimiento

del proceso de autonomias y descentralizacion.

Art. 238. —Los gobiernos auténomos descentralizados gozardn de autonomia politica, administrativa
y financiera, y se regiran por los principios de solidaridad, subsidiariedad, equidad interterritorial,

integracion y participacion ciudadana...

Art. 242. — El Estado se organiza territorialmente en regiones, provincias, cantones y parroquias
rurales. Por razones de conservacién ambiental, étnico-culturales o de poblacion podran constituirse

regimenes especiales...

(Asamblea Constituyente, 2008)

Asimismo, dentro de las disposiciones transitorias, especificamente la disposicion
transitoria primera, en el literal 9, se establece que el organo legislativo apruebe la ley que
regule la descentralizacion territorial de los distintos niveles de gobierno y el sistema de
competencias, que incorporard los procedimientos para el clculo y distribucién anual de
los fondos que recibirdn los gobiernos auténomos descentralizados del Presupuesto
General del Estado. Es asi que, el 11 de agosto del 2010 se promulga el Cédigo Organico

de Organizacién Territorial, Autonomia y Descentralizacién (COOTAD).

Asi pues, el COOTAD es el cuerpo legal codificado que integra la normativa de
todos los gobiernos auténomos descentralizados, como mecanismo para evitar la
dispersion juridica y contribuir a brindar racionalidad y complementariedad al

ordenamiento juridico.

En este cddigo, se establece una nueva organizacion territorial del Estado
ecuatoriano, conformado por regiones, provincias, cantones y parroquias rurales® (en
concordancia con el articulo 242 de la Constitucion), adicionalmente se establecen los
lineamientos para la conformacién de regimenes especiales de gobierno en consideracion
a situaciones de cardcter ambiental, étnico culturales o de la poblacidn; asi por ejemplo

aparecen los distritos metropolitanos, circunscripciones territoriales de pueblos y

9 Regidn es la circunscripcidn territorial conformada por dos o méas provincias con continuidad territorial.
Provincia es la circunscripcidn territorial integrada por cantones que legalmente le correspondan. Cantén
es la circunscripcidn territorial conformada por parroquias rurales y la cabecera cantonal con sus
parroquias urbanas. Parroquia rural constituye la circunscripcidn territorial integrada a un cantdn a través
de ordenanza expedida por el concejo municipal.
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nacionalidades indigenas, afroecuatorianas y montubias, y el consejo de gobierno de la

provincia de Galapagos.

Cabe aclarar que actualmente en el Ecuador, existen 24 provincias, 221 cantones,
1182 parroquias, de las cuales 823 son rurales y 359 urbanas y no se ha conformado
todavia ninguna region; a la vez cada circunscripcidn territorial posee su propio gobierno
autonomo descentralizado, con lo que se fortalece el rol del Estado mediante la

consolidacion de cada uno de sus niveles de gobierno.

De acuerdo con el articulo 3 del COOTAD, el ejercicio de la autoridad y las
potestades publicas de los gobiernos auténomos descentralizados se regirdn por los
principios de: unidad; solidaridad; coordinacioén y corresponsabilidad; subsidiariedad;
complementariedad; equidad territorial; participacion ciudadana; y, sustentabilidad del

desarrollo.

Asi mismo los GAD, tienen el derecho y la capacidad efectiva para regirse
mediante normas y 6rganos de gobierno propios, en sus respectivas circunscripciones
territoriales, bajo su responsabilidad, sin intervencién de otro nivel de gobierno, por

medio de su autonomia politica, administrativa y financiera.

Ademads, los GAD para el pleno ejercicio de sus competencias, haciendo uso de la
facultad normativa contemplada en el articulo 7, los cuerpos legislativos
correspondientes, tienen la capacidad para dictar normas de carécter general a través de
ordenanzas, acuerdos y resoluciones, aplicables dentro de su circunscripcién territorial \°;
mientras que, para el ejercicio de las potestades publicas privativas de naturaleza

administrativa, pueden hacer uso de la facultad ejecutiva'l.

Especificamente refiriéndose a los gobiernos auténomos descentralizados
municipales, en virtud de su naturaleza juridica, se definen como personas juridicas de
derecho publico, con autonomia politica, administrativa y financiera; estan integrados por
las funciones de participacion ciudadana, ejecutiva, legislacion y fiscalizacion. La sede
del GAD municipal es la cabecera cantonal. Sus funciones estdn definidas en el articulo
54 del COOTAD; mientras que sus competencias exclusivas en el articulo 55, destacando

principalmente que es el encargado de la planificacion cantonal.

10 salvo los GAD Parroquiales Rurales que solo pueden emitir acuerdos y resoluciones.
1 |3 responsabilidad de la facultad ejecutiva recae en: los gobernadores regionales, prefectos
provinciales, alcaldes cantonales y presidentes de las juntas parroquiales rurales.
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Con respecto a su 6rgano legislativo y de fiscalizacion, es el Concejo Municipal,
que estard integrado por el alcalde que lo preside con voto dirimente, y por los concejales
elegidos por votacion popular. El alcalde es la primera autoridad del nivel ejecutivo del
GAD municipal, quien ejerce la representacion legal y ejerce de manera exclusiva la
facultad ejecutiva de la organizacion. El vicealcalde es la segunda autoridad y es elegido
por el concejo municipal de entre sus miembros, tiene la atribucién entre otras de subrogar

al alcalde en caso de ausencia.

En relacion a la descentralizacion del Estado, esta consiste en la transferencia
obligatoria, progresiva y definitiva de competencias con los respectivos talentos humanos
y recursos financieros, materiales y tecnoldgicos, desde el gobierno central hacia los
GAD; y tiene como finalidad el impulsar el desarrollo equitativo, solidario y equilibrado
en todo el territorio nacional, a fin de garantizar la realizacién del buen vivir y la equidad
territorial, los niveles de vida similares en todos los aspectos de la poblacién y el ejercicio

de los derechos de participacion, acercando la administracion a la ciudadania.

Por otro lado, para el manejo de las finanzas publicas, los GAD observaran las
reglas fiscales sobre el manejo de recursos publicos, para lo cual deberdn tener en cuenta

los siguientes criterios:

e (Caréacter publico de los recursos (Art. 165)

e Financiamiento de obligaciones (Art. 166)

e Manejo de depdsitos (Art. 167)

e Informacidn presupuestaria (Art. 168)

e Concesion o ampliacién de incentivos o beneficios de naturaleza tributaria (Art.
169)

e Subsidios (Art. 170)

Ademas, como se habia mencionado anteriormente, los GAD cuentan con
recursos propios y los provenientes de las rentas del Estado, para su gestion; en el caso
de los ingresos propios de los gobiernos autébnomos descentralizados municipales, serdn

beneficiarios de los impuestos establecidos en la ley, asi se tiene:

a) Impuesto sobre la propiedad urbana;
b) Impuesto sobre la propiedad rural;

¢) Impuesto de alcabalas;
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d)
€)

g)

h)

Impuesto sobre los vehiculos;

Impuesto de matriculas y patentes;

Impuesto a los espectdculos publicos;

Impuesto a las utilidades de transferencia de predios urbanos y plusvalia de los
mismos;

Impuesto al juego; e

Impuesto del 1.5 por mil sobre los activos totales.

También haciendo uso de la facultad tributaria, los municipios mediante

ordenanza podran crear, modificar, exonerar o suprimir, tasas y contribuciones especiales

de mejoras generales y especificas, por procesos de planificacién o administrativos que

incrementen el valor del suelo o la propiedad; por el establecimiento o ampliacién de

servicios publicos que son de su responsabilidad; el uso de bienes o espacios publicos; y,

en razén de las obras que ejecuten dentro del dmbito de sus competencias y

circunscripcion, asi como la regulacion para la captacion de las plusvalias.

a)
b)

d)
e)

g
h)

Dentro de los servicios que estdn sujetos a tasas, se tiene:

Aprobacién de planos e inspeccion de construcciones;

Rastro;

Agua potable;

Recoleccién de basura y aseo publico;

Control de alimentos;

Habilitacién y control de establecimientos comerciales e industriales;
Servicios administrativos;

Alcantarillado y canalizacion; e

Otros servicios de cualquier naturaleza.

En cambio, por obras y servicios atribuibles a las contribuciones especiales de

mejoras se tiene:

a)
b)
c)

d)

Apertura, pavimentacion, ensanche y construccion de vias de toda clase;
Repavimentacion urbana;

Aceras y cercas; obras de soterramiento y adosamiento de las redes para la
prestacion de servicios de telecomunicaciones en los que se incluye audio y video
por suscripcién y similares, asi como también redes eléctricas;

Obras de alcantarillado;
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e) Construccion y ampliacion de obras y sistemas de agua potable;
f) Desecacion de pantanos y relleno de quebradas;
g) Plazas, parques y jardines; y,

h) Otras obras que las municipalidades determinen mediante ordenanza.
(Asamblea Nacional, 2010)

Este marco normativo busca, en definitiva, generar un verdadero proyecto de
desarrollo cantonal con base en la participacion ciudadana y demds actores sociales, que
vaya en la misma direccion de los objetivos nacionales y no centrarse en la municipalidad

como una simple administracion de bienes y servicios publicos.

Resumen del capitulo I

En este capitulo se presentaron algunos puntos de vista encaminados a
comprender la organizacion territorial del Estado Ecuatoriano, pues esta obedece
originalmente a un sin nimero de factores y no debe ser vista como una simple division
politica administrativa; a continuacion, se realizé una breve descripcién de cémo han
evolucionado los gobiernos locales en el Ecuador, particularmente los municipales;
adicionalmente, con la intencién de introducirse en la tematica, se abordan conceptos de
competencias y transferencias, dando énfasis en el marco normativo que rige al pafs.
Llegando a comprender que el Gobierno Auténomo Descentralizado Cantonal, se
constituye en la persona juridica con plena autonomia administrativa, financiera y
politica, para ejercer sus funciones y competencias, y que es el Codigo Organico de
Organizacion Territorial, Autonomia y Descentralizaciéon (COOTAD) el que marca la

cancha para la gestién de las municipalidades.
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CAPITULO 1I. Capacidades Locales de Gestion
En el capitulo anterior basicamente se ha analizado la normativa juridica que rige
a los gobiernos auténomos descentralizados cantonales o municipales; por lo que hoy

merece atencion la comprension de las capacidades locales de gestion.

Entendiendo a la “capacidad”, como un conjunto de conocimientos, experiencias,
habilidades y destrezas que han desarrollado las personas, los grupos y las organizaciones,
para enfrentar una determinada situacién; resulta obvio deducir que cuando se hace
mencién de las capacidades locales de gestion, se estd haciendo referencia a esas
cualidades que disponen los gobiernos locales para desarrollar su gestion en funcién de

mejorar las condiciones de vida de los habitantes que se encuentran bajo su jurisdiccion.

Particularmente, los gobiernos auténomos descentralizados municipales, que
como se ha mencionado en el capitulo anterior, al tener mayor cercania con la poblacion,
deben desarrollar esas capacidades para ejercer sus competencias en procura de alcanzar
los objetivos de desarrollo de la comunidad; por ello incluso en una época se definia al
municipio como “la Asociacion de los vecinos de la circunscripcion territorial que la ley
establece con el nombre de Canton” (Asamblea Nacional Constituyente, 1945); lo que da
a entender que esta agrupacion de personas asentadas en un espacio fisico estdn en

procura de mejorar su calidad de vida.

Sin embargo, con los procesos de descentralizacion del Estado y los efectos de la
globalizacion, los municipios deben replantearse su organizacion, misiones y funciones,
incluso su autonomia, para encarar los aspectos politicos, econdmicos, sociales, entre
otros; dejar atrds la denominada administracion del ABL (alumbrado, barrido y limpieza)

(Garcia Delgado, 1997).

Grandinetti (2007), evolutivamente identifica tres estilos de gestion muy
diferenciados: el municipio administrador, el municipio prestador de servicios y el
municipio relacional; y para ubicarse en el nivel superior, recomienda que las cosas
cambien en profundidad, por lo que “gestionar municipios en un contexto complejo exige

un gobierno local cercano a los ciudadanos, diagonal”

Por ello, en el presente capitulo se abordan estas capacidades de los gobiernos
locales, para entender su dindmica, asi como para comprender la naturaleza de las diversas
herramientas de evaluacidén, que permitan analizar las asimetrias regionales que se

presentan en el territorio, e interpretar el rol del crédito publico para minimizar el impacto
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de esas asimetrias, con el &nimo de establecer procesos de generacion y de fortalecimiento

de dichas capacidades locales.

2.1 Conceptos

La historia misma de la humanidad trae consigo el testimonio de los pueblos, para
afrontar sus necesidades y la astucia de sus pobladores para enfrentarlos y solucionarlos,
dando paso a un conocimiento empirico pero enriquecedor a las nuevas generaciones, que
con creatividad han sabido acoplar los escasos recursos para solventar sus requerimientos

y generar nuevas expectativas de mejorar sus condiciones de vida.

A estas acciones que han realizado las personas y las comunidades, se les han
denominado “capacidades”; o dicho de otra manera “una capacidad es equivalente a un
talento...entendida como una virtud, es un don que debe incrementarse de forma
continua” (Definicion MX, 2013); es decir, tanto las personas individualmente o en
grupos y las organizaciones publicas y privadas han desarrollado cualidades (innatas o
por aprendizaje) para realizar determinadas acciones en pro de mejorar su situacion, con
base en sus caracteristicas, tradiciones, culturas, recursos, conocimientos, aptitudes,

actitudes, destrezas y habilidades.

Sin embargo, para llegar a una significacion mds profunda del término
“capacidades”, se presentan algunas definiciones que han tenido mayor incidencia en la
literatura actual; para ello, cabe partir a manera de parangén de un ejemplo muy simple:
se tienen dos comunidades A y B, las que de acuerdo a las disposiciones legales tienen
definidas sus competencias especificas; pero a pesar de ello, en la comunidad A, por
evidenciar algo, sus habitantes tienen satisfecha su necesidad de acceso al agua potable,
mientras que en la comunidad B a pesar de disponer de las mismas condiciones de fuentes
hidricas (entre otros recursos), un gran porcentaje de su poblacién solo recibe agua
entubada o por tanquero; entonces las posibles respuestas, se van a enmarcar en el
siguiente recorrido conceptual, que a la vez tienen perspectivas de andlisis desde un

enfoque administrativo y otro enfoque desde el punto de vista politico!2.

Como se mencioné anteriormente, la capacidad es una habilidad para lograr los

resultados deseados, que obviamente con el pasar del tiempo se transforma en una

12 Sjempre vigente la dicotomia entre Administracién y Politica que resaltaba Wilson Woodrow
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necesidad; asi O’Donell (1993) analiza que luego de pasar procesos estabilizadores de la
democracia en Latinoamérica, desde la época de los ochenta principalmente, aparecen los
requerimientos de elevar, mejorar, construir, reconstruir, en definitiva fortalecer las
capacidades del Estado para el manejo adecuado de la cosa publica; incluso desde esta
época va tomando mayor fuerza los elementos de participacion ciudadana y que son los

gobiernos locales los llamados a generar nuevas relaciones de gobernabilidad.

Una de las definiciones mds abordadas es la de Marilee Grindle, quien interpreta
a la capacidad como “la habilidad para llevar a cabo tareas apropiadas de forma efectiva,
eficiente y sustentable” (Grindle, 1997, como se cité en Gilio, 2016); adicionalmente la
autora da la pauta sobre cuatro dimensiones del término, en funcién de la gestion y
objetivos del Estado: capacidad institucional, capacidad técnica, capacidad administrativa

y capacidad politica.

En este sentido, Guillermo Alonso (2007) manifiesta que estas capacidades
pueden sintetizarse en dos: administrativas, pues las técnicas y administrativas
conceptualmente se unifican; y, politicas, pues las institucionales y politicas
necesariamente son complementarias; con lo cual, aborda el establecimiento de objetivos
desde una mirada mas administrativa y la necesidad de incorporar el andlisis politico en

virtud del entorno institucional y organizacional sobre el que se va a actuar.

Asi mismo, Repetto (2004) establece que “capacidad administrativa y capacidad
politica constituyen, entonces los pilares que estructuran la capacidad estatal” (pag. 19),
pero también aclara que esta “separacion” es inicamente por razones de analisis, pues en

la practica son mutuamente interrelacionadas.

Agregando a lo anterior, Julidn Bertranou (2015), define a la capacidad estatal
como “la aptitud de los entes estatales para alcanzar los fines que le han sido asignados
interna o externamente” (pag. 39), en la que la “aptitud” tiene que ver con las condiciones
para el logro de los fines; con lo cual, ya se abre un abanico de premisas a considerar,
basadas en las condiciones (disponibilidad de recursos) y en los resultados (actitudes y

finalidades).

Por otro lado, debido a su trascendencia, siempre es necesario considerar las
propuestas de los organismos internacionales; asi por ejemplo el Centro Latinoamericano
de Administracion para el Desarrollo (CLAD, 1998) ya habla de una reconstruccién de la

capacidad estatal, la cual “es una condicion esencial para que los paises latinoamericanos
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enfrenten en forma mas exitosa los problemas de la redemocratizacion, del desarrollo
economico y de la distribucidn de la riqueza” y subraya que “la implementacion de la
Reforma Gerencial es un aspecto para mejorar la capacidad de gestion del Estado, asi

como para aumentar la gobernabilidad democratica del sistema politico” (pag. 9).

Este mismo organismo menciona posteriormente, que “la calidad en la gestion
publica debe medirse en funcién de la capacidad para satisfacer oportuna y
adecuadamente las necesidades y expectativas de los ciudadanos, de acuerdo a metas
preestablecidas alineadas con los fines y propdsitos superiores de la Administracién

Publica” (2008)

En cambio, el Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD, 2009),
sostiene bajo el lema “La capacidad es desarrollo”, que “el desarrollo de capacidades se
refiere a las transformaciones que empoderan a las personas, los lideres, las
organizaciones y las sociedades. Si algo no lleva a un cambio que sea generado, guiado y
sostenido por los beneficiarios a quienes estd destinado, no puede decirse que haya
mejorado las capacidades, aun cuando haya servido para un propdsito valido de

desarrollo” (pag. 4).

También se han encontrado definiciones en otros sentidos; pero como en
definitiva, el presente estudio aborda el concepto desde la Optica gubernamental, se
entenderia que “la capacidad estatal es un atributo que solo puede expresarse en relacion
con los fines que se entiende que debe perseguir el Estado o sus unidades especificas”

(Bertranou, 2015, pag. 40).

En el mismo sentido, Isuani (2007), interpreta las capacidades estatales como “la
habilidad del Estado para coordinar el trabajo de diversas organizaciones semiauténomas,
o parte de ellas, y para desempefiar de manera eficaz las funciones gerenciales
desplegadas en el marco del proceso de implementacidén de una politica publica” (pag.

14).

Andrés Gilio (2016), luego de un analisis evolutivo destaca que “la capacidad de
las instituciones del sector publico esté relacionada con la nocién de gobernanza, es decir,
hace referencia a la habilidad de las organizaciones para absorber responsabilidades,

operar mas eficientemente y fortalecer la rendicion de cuentas” (pag. 233).
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Por otro lado, cuando se hace alusion al término local, es importante enfatizar, que
se refiere a la circunscripcion territorial, pero no de tipo barrial o vecinal, sino a aquella
jurisdiccion en donde existe una forma de gobierno y otros actores locales como por
ejemplo: organizaciones sociales, organismos publicos, organizaciones politicas,

gremios, entre otros (Chiara, 2004).

Bifarello, et al. (1999) conciben que los estados locales son los que deben “hacerse
cargo” de los problemas que anteriormente se pensaba debian ser resueltos desde niveles

superiores; esto producto de las nuevas relaciones entre Estado y la sociedad civil.

En cuanto a la gestion, se la debe entender como las acciones para conseguir el
objetivo planteado y no se la debe confundir con el verbo administrar, ya que va mas alla
de la planificacidn, organizacidn, direccion y control de los recursos; es decir una buena

gestion es lo que hace diferente a una persona u organizacion de otras semejantes.

Girao (2020), define “la capacidad de gestion como la competencia de los
gobiernos para manejar procesos de gestion tales como la organizacion, el desarrollo, la
direcciéon y el control de sus recursos que permitan responder a las demandas y

necesidades de la sociedad” (pag. 110)

Entonces, recogiendo lo mds importante, cuando se menciona el término
“capacidades locales de gestion”, primero hay que entender que la realidad econdmica,
politica, social, contextual es diferente a lo largo del pais; y serdn los gobiernos locales
(municipios) que buscarédn a través de sus experticias y su normativa legal, el bienestar
de sus dirigidos, para lo cual es imperioso “captar, en forma creciente, recursos propios y
aplicarlos eficientemente para asegurar un mejor financiamiento de sus politicas publicas

orientadas a promover del desarrollo local” (Delfino, 2019).

En el mismo sentido, para Tecco (1997), a las capacidades establecidas, es
necesario considerar nuevos elementos de la gerencia publica, que articulen no solo los
recursos y actores de la organizacidn, sino también los que se encuentren en su entorno

en el que se desenvuelven.

Ademas, Angélica Rosas (2019) realiza un andlisis de lo que son las capacidades
institucionales y mds que emitir conceptos, establece que se pueden encontrar cuatro tipos

de alcances:
e (Capacidad como potencial para cumplir tareas (capacidad indicada)
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e (apacidad como la actuaciéon del gobierno o su desempeio (capacidad
efectiva)

e Habilidades producidas (capacidad como producto)

e Esfuerzos para mejorar la actuacién gubernamental o su desempefio (capacidad

COmo proceso)

Otro punto, que resulta también importante establecer es, a qué se denomina
“desarrollo equitativo”, para lo cual, el presente estudio considera la propuesta de Alvaro
Ugarte Ubilla (2011), en la que se propone que adicionalmente a las tres dimensiones
bésicas o fundamentales sobre las que se impulsa el desarrollo, como son: la dimensién
social, que comprende las personas y organizaciones con sus valores, cultura, tradiciones,
sus potencialidades y limitaciones; la dimension econdmica, que comprende a los
productores y empresarios, a las actividades econémicas y la riqueza que se genera en un
territorio; y la dimensién ambiental, que abarca el ambiente natural pero también el
artificial construido por el hombre para generar facilidades de vida. Aparece una cuarta

dimension, derivada de las tres anteriores, que es la dimension institucional,

la cual emerge de la cultura y tradiciones, de las decisiones y acuerdos sociales o necesidades, para
articular y regular los efectos que producen las actuaciones humanas en el marco de las
dimensiones fundamentales, para promover el aprovechamiento de las potencialidades y

compensar los efectos negativos que en cualquier forma afectarian el balance o equilibrio del

desarrollo (pags. 14 - 15).

Esta nueva dimensién comprende: el marco normativo, con la Constitucién a la
cabeza, el Cédigo Organico de Organizacion Territorial Autonomia y Descentralizacion
y demds leyes; y el marco institucional, que es la Municipalidad con todos sus

instrumentos, recursos y capacidades.

Entonces se debera entender “que el desarrollo de un territorio es consecuencia
del desarrollo equilibrado, sinérgico y simbidtico de sus tres dimensiones fundamentales,
bajo el rol tutelar de la dimension institucional” (Ibid., pag. 18). Es decir, que desde la
institucionalidad se deben generar las condiciones para que funcione el sistema,
promoviendo las capacidades locales para alcanzar el tan ansiado desarrollo sostenible y

equitativo.

37



2.2 Clasificacion
Entendidas las capacidades locales de gestion, como los medios para alcanzar los
objetivos de un desarrollo equitativo, se podria establecer en primer lugar la existencia de

capacidades propias o enddgenas y capacidades aprehendidas o exdgenas.

Las capacidades propias o endégenas responden a la multiculturalidad de cada
territorio, mientras que las capacidades aprehendidas o exdgenas por lo general responden
a criterios de centralidad e institucionalidad; por ello en la mayoria de los casos, la
legislacion obedece a una generalidad del territorio y no a la particularidad de las
circunscripciones, dejando entrever que las comunidades deberian estandarizarse en un

modelo de desarrollo.

Cabe aclarar que no se pretende minimizar la validez de las capacidades exdgenas,
sino todo lo contrario, ya que al fin y al cabo lo que se busca es lograr los objetivos de
desarrollo equitativo de los pueblos; mas bien, lo que se pretende es enfatizar en la
importancia de complementarlas con las capacidades enddgenas, de tal manera que

respetando la diversidad se pueda conseguir unidad'?.

En segundo lugar, se podria establecer que estas capacidades se clasificardn de
acuerdo con los diferentes planes de desarrollo local, dependiendo de las dreas y sectores
en los que se va a intervenir; haciendo un simil, como cuando se clasifica el control dentro
del proceso administrativo, en donde habra tantos controles cémo 4reas y procesos tenga
la organizacidn; entonces esta segunda clasificacion de capacidades locales de gestion,
estardn establecidas segun las diferentes dreas, funciones, atribuciones y competencias
establecidas en el marco normativo de los gobiernos locales, como por ejemplo: la
capacidad para planificar el desarrollo territorial; la capacidad para ejercer el control
sobre el uso del suelo; la capacidad para planificar, construir y mantener la vialidad
urbana; la capacidad para elaborar y administrar los catastros; la capacidad de coordinar
la participacion ciudadana y el control social; la capacidad para prestar los servicios
publicos de agua potable, alcantarillado, depuracién de aguas residuales, manejo de

desechos solidos, saneamiento ambiental, entre otras.

En tercer lugar, y recalcando en que las capacidades son los medios para lograr

los objetivos de dichos planes de desarrollo local, y a la vez cada plan requiere de

13 Concebida la unidad como principio establecido en el COOTAD, y que hace referencia a la unidad
juridica, unidad territorial, unidad econdmica y la unidad en la igual de trato.
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determinadas consideraciones para su planificacion, elaboracion, implementacion y
evaluacion, se tendrian los siguientes tipos de capacidades: técnicas, econdmicas,

logisticas, culturales y politicas.

La capacidad técnica, se manifiesta en las habilidades, conocimientos, aptitudes y
competencias especializadas para realizar una accién determinada con el fin de alcanzar

un objetivo, que podria ir desde utilizar una méquina hasta la de generar un proceso.

La capacidad econdmica, se exterioriza a través de la forma de producir y
mantener beneficios, de tal manera que se garantice las obligaciones contraidas y el

sostenimiento del gasto publico.

La capacidad logistica, responde al conjunto de medios y métodos para producir,
mantener, recibir, almacenar, despachar, distribuir o atender en la prestacion de un

servicio, de tal forma que permita maximizar los resultados.

La capacidad cultural, se identifica por el conjunto de costumbres, principios,
valores, actitudes, experiencias y comportamientos que permiten a las personas y a las

organizaciones participar en la consecucion de los objetivos.

La capacidad politica, responde a la facultad para ejercer y cumplir derechos y
obligaciones que poseen las personas y las organizaciones, enmarcadas en la legislacion

pertinente.

También se podria establecer un cuarto grupo de capacidades si se considera el
ambito de cobertura, tanto a nivel decisional como a nivel espacial y territorial, asi se
tendria: capacidades estratégicas, capacidades ticticas y capacidades operativas o

especificas.

El Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (2009), establece también
una clasificacion de capacidades, en técnicas y funcionales. Las capacidades técnicas se
identifican con la experticia, conocimiento o dominio de un drea determinada y a la vez
son el soporte de las capacidades funcionales, las cuales, en cambio estin mas
identificadas por su cardcter aptitudinal y que sirven de guia para el logro de efectos
relacionados con el desarrollo. En tal sentido, existirdn un sin ndmero de capacidades
técnicas, porque dependerdn de la diversidad de 4reas a considerar; mientras que las
capacidades funcionales el PNUD ha identificado cinco capacidades: capacidad para

involucrar a los actores; capacidad para diagnosticar una situacién y definir una vision;
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capacidad para formular politicas y estrategias; capacidad para presupuestar, gestionar e

implementar; y, capacidad para evaluar (pags. 17 - 19).

Andrés Gilio (2016), propone para un diagndstico de capacidades a nivel
municipal, que se debe tener en cuenta las dimensiones administrativas/institucional,

politica y extractiva/fiscal; y a la vez dentro de cada dimensién los siguientes indicadores:
Dimension administrativa institucional

e Empleo publico
e Compras y contrataciones

e Diseno Estructural
Dimensién politica

e (Gobierno abierto
e Gobierno digital

e Gestion de la calidad
Dimension extractiva/fiscal

e Régimen de coparticipacion federal y relaciéon con los otros niveles de
gobierno

e Autonomia financiera

e Resultado financiero

e Autofinanciamiento

e Composicion de la recaudacion municipal

e Nivel de cobrabilidad

e Bases imponibles

e Tasa de conservacion de la red vial municipal

e Derecho o tasa de publicidad y propaganda

e Relacion con los ciudadanos para una mejor recaudacion

Sin embargo, independientemente de la clasificacion de las capacidades, 1o mds
sobresaliente constituird establecer su proceso de medicion, control y mejoramiento, en
virtud de satisfacer las necesidades de la comunidad que siempre serd el objetivo de

vanguardia a tener presente.
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2.3 Herramientas de evaluacion

En primer lugar, resulta obvio manifestar que la informacién proveniente de la
evaluacion, aparte de ser sistematizada, deberd ser en lo posible oportuna y veraz;
adicionalmente, no solo servird para medir las diferentes capacidades locales de gestion,
sino que serd la base para la toma de decisiones futuras, en procura del desarrollo

equitativo.

Asi mismo, deberd considerarse que mas que medir una capacidad, es mas
importante analizar la medicién del cambio en la capacidad; por lo tanto, se requerird de
evidencia clara que refleje cambios significativos y reales (Programa de las Naciones

Unidas para el Desarrollo, 2010, pags. 2 - 3).

Para Andrés Gilio (2016), “un analisis de capacidades estatales implica una
comparacidn entre las capacidades deseadas y las efectivamente existentes” (pag. 235).
Es por ello, que se pueden encontrar tantas herramientas de evaluacion de capacidades
locales de gestion, como modelos de diagndsticos de capacidades existentes; ya que, en
cada parte de la geografia universal, se han adaptado estas herramientas en funcion de sus
contextos; sin embargo, en la mayoria de los casos se comparte los lineamientos de la
norma ISO 18091:2019(es) sobre Sistemas de gestién de calidad — Directrices para la

aplicacion de la Norma ISO 9001 en el gobierno local.

Esta norma sobre todo, hace referencia a la necesidad de que los gobiernos locales
se manejen de forma sistemdtica y transparente, por lo que requieren de un modelo de
gestion que “cubra todas las actividades y procesos que puedan afectar su capacidad para
satisfacer los requisitos de sus clientes/ciudadanos, los requisitos legales y reglamentarios
y el cumplimiento de los compromisos aplicables a los productos y servicios, y los propios

requisitos del gobierno local” (Organizacién Internacional de Normalizacion ISO, 2019).

Por lo tanto, se podria manifestar que todo modelo de gestion de capacidades
locales y por consiguiente toda herramienta de evaluacion, deberia considerar la

pertinencia de los principios de gestion de calidad para el gobierno local, que son:

e Enfoque al cliente/ciudadano: el gobierno local existe para satisfacer las
necesidades y expectativas de sus ciudadanos por lo que su tratamiento
debe ser prioritario.

e Liderazgo: la alta direccion estd expresada en el legislativo y ejecutivo del

gobierno local, quienes deberdn orientar el accionar de los demaés actores.
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e Compromiso de las personas: no solo de los miembros del gobierno local,
sino se debe incluir la participacion ciudadana.

e Enfoque a procesos: todas las actividades deberian basarse en procesos
que describan elementos como su vision y planes a largo plazo.

e Mejora: en procura de buscar nuevas oportunidades que posibiliten el
adelanto en la satisfaccion de sus clientes/ciudadanos.

e Toma de decisiones basada en la evidencia: el uso de evidencias y andlisis
de informacioén son la base para todo proceso de mejora.

e Gestion de relaciones: el gobierno local debe considerar el abanico de

stakeholders.

A pesar de lo manifestado, la institucionalidad de las herramientas de evaluacion
de gobiernos locales, no se han implementado en abundancia. La Corporacién Andina de
Fomento, por el afio 2006, disefié un programa para los gobiernos locales, identificando
y priorizando las dreas susceptibles de mejoras, considerando su situacién financiera; en
el 2007 se realiz6 un plan piloto del Programa Regional para la Actualizacién y Mejora
de la Gestion Local (PRAMEG) a nivel municipal. En Argentina, el Centro de
Implementacion de Politicas Pablicas para la Equidad y el Crecimiento (CIPPEC), en el
2010 realizé un mapa de la calidad institucional de la provincia de Cérdoba, que a la vez
formé parte de un proyecto marco de “Evaluaciones Subnacionales de Buen Gobierno”,

en el cual intervienen Perd y Ecuador (Gilio, 2016).

Es asi como, en el Ecuador, en el afio 2009, el Banco del Estado (hoy Banco de
Desarrollo del Ecuador'®) a través de la Gerencia de Asistencia Técnica, desarrollé
juntamente con la Cooperacién Técnica Alemana (GTZ)'® una herramienta para evaluar
los principales dmbitos relacionados con la gestion municipal, denominada Evaluacién

Bésica Municipal (EBM), tomando como plan piloto la provincia de Manabi.

14 £l Banco de Desarrollo del Ecuador, es una institucién financiera publica, con personeria juridica propia,
con autonomia administrativa, financiera y presupuestaria, creada para desarrollar actividades
econdmicas asumidas por el Estado; tiene como objeto impulsar y financiar programas y proyectos de pre
inversion, inversion, de infraestructura y servicios publicos, asi como de vivienda, sobre todo de interés
social, que contribuyan al desarrollo econémico y social del pais, priorizando la ejecucién de los proyectos
de los gobiernos auténomos descentralizados (Banco de Desarrollo del Ecuador BP, 2016)

15 La Agencia Alemana de Cooperacién Técnica (GTZ) por sus siglas en aleman Deutsche Gesellschaft fiir
Technische Zusammenarbeit, es una empresa privada de propiedad del Gobierno Federal Aleman cuyo
principal comitente es el Ministerio Federal de Cooperacién Econédmica y Desarrollo.
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Esta herramienta “constituye un aporte para que las municipalidades mejoren su
gestion y por ende las condiciones de vida de la poblacion; asi como también, una fuente
de informacidn para entidades publicas y privadas que desarrollan programas y proyectos

destinados a estas localidades” (Banco del Estado, 2010).

Esta metodologia permite analizar la situacion de una municipalidad, en base a los
ambitos internos y externos, que a la vez se constituyen de dos componentes de gestion
cada uno, y en cada componente se fijan factores de andlisis con sus respectivos

indicadores y sus pesos ponderados, que se detallan a continuacion:

Tabla 1. Componentes de gestion, factores de andlisis, indicadores y valoracion

AMBITOS COMPONENTES DE GESTION FACTORES DE ANALISIS INDICADORES | VALORACION (puntos)

2

1. INTERNO 1.1 FINANCIERA (13)
Gestién Financiera 8 50
Nivel de Eficiencia 5
1.2 ADMINISTRATIVA i (7)
Organizacion Estructural 4 10
Funcioanlidad Laboral 3
2. EXTERNO 2.1 OPERATIVA B (70)
Agua Potable 11
Alcantarillado 10
Residuos Sdlidos 12 30
Mercados 11
Camal 9
Cementerio 9
Terminal Terrestre 8
2.2 GESTION SOCIAL " (10)
Capacidad Institucional 3 10
Mecanisnos de Participacién 5
Mecanismos de Rendicién de Cuentas 2
TOTAL 100 100

Fuente: Banco del Estado (2010) Metodologia de Evaluacién Basica Municipal

El desglose de los diferentes indicadores, con sus respectivas definiciones,
féormulas de medicién y valoracidn cuantitativa y cualitativa, que incluye la técnica de
semaforizacion, se encuentra en el anexo 1, correspondiente a la Metodologia de la

herramienta de Evaluacién Bédsica Municipal.
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2.4 Asimetrias regionales

Cuando se habla de asimetrias, indudablemente se hace alusién a conceptos de
desigualdad socioecondmica; si bien por las condiciones climdticas, unas regiones
podrian ser aventajadas sobre otras, se podria pensar que tal vez en los origenes de los
pueblos y nacionalidades asentadas en la geografia ecuatoriana, no era tan evidente
debido principalmente a la gran capacidad de los kurakas, que por intermedio de su
autoridad realizaban una eficiente redistribucion de los diversos bienes entre la

comunidad.

Sin embargo, con el advenimiento de la época colonial y fruto de la pugna por el
poder, se evidencian con mayor fuerza las desigualdades; en primer lugar, el conflicto de
intereses de los gobernantes genera un distanciamiento regionalista entre la sierra y la
costa; ya en la época republicana surge las rivalidades entre exportadores y latifundistas,
y dependiendo de quién ejerza la autoridad se veian beneficiados o perjudicados por las

politicas publicas.

Pero esto en cuanto a la administracion del poder publico, ya que la poblacién en
su conjunto se ve afectada en sus condiciones de vida, independientemente del gobierno
de turno; lo que si se percibe es una diferencia de oportunidades, teniendo un mejor nivel
las provincias de Pichincha, Guayas y Azuay; esto de alguna manera obedece a que fueron
los departamentos originarios para la conformacién del Estado Ecuatoriano y obvio
siempre tuvieron mejor atencion que el resto del territorio. Adicionalmente existe un
desequilibrio entre las zonas urbanas y rurales, principalmente entre las capitales

provinciales con el resto de los cantones y parroquias rurales.

Asti, en la actualidad de acuerdo con datos del Instituto Nacional de Estadisticas y

Censos INEC (2020), se presenta la siguiente informacion:
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Tabla 2. Poblacion del Ecuador, por regiones, dreas y por sexo

[ REGION | PROVINCIA POBLACION | URBANA | RURAL | MASCULINA | FEMENINA |

SIERRA  AZUAY 881.394 485.934 395.460 422.235 459.159
BOLIVAR 209.933 68.289 141.644 102.429 107.504

CANAR 281.396 136.735 144.661 134.355 147.041

CARCHI 186.869 99.644 87.225 92.767 94.102

COTOPAXI 488.716 165.211 323.505 237.706 251.010
CHIMBORAZO 524.004 223.925 300.079 250.803 273.201
IMBABURA 476.257 263.907 212.350 232.206 244.051

LOJA 521.154 338.639 182.515 256.819 264.335
PICHINCHA 3.228.233 2.034.139 1.194.094 1.575.219 1.653.014
TUNGURAHUA 590.600 228.845 361.755 286.383 304.217

SUBTOTAL 7.388.556 4.045.268 3.343.288 3.590.922 3.797.634

COSTA  ELORO 715.751 558.034 157.717 361.682 354.069
ESMERALDAS 643.654 410.312 233.342 324.702 318.952

GUAYAS 4.387.434 3.719.376 668.058 2.172.363 2.215.071

LOS RIOS 921.763 523.897 397.866 467.390 454.373

MANABI 1.562.079 950.438 611.641 780.879 781.200

SANTO DOMINGO 458.580 348.944 109.636 227.857 230.723

SANTA ELENA 401.178 215.657 185.521 204.096 197.082

SUBTOTAL 9.090.439 6.726.658 2.363.781 4.538.969 4.551.470

ORIENTE MORONA SANTIAGO 196.535 66.475 130.060 101.172 95.363
NAPO 133.705 48.229 85.476 68.075 65.630

PASTAZA 114.202 50.738 63.464 58.321 55.881

ZAMORA CHINCHIPE 120.416 53.463 66.953 63.038 57.378
SUCUMBIOS 230.503 101.708 128.795 120.977 109.526
ORELLANA 161.338 90.634 70.704 85.620 75.718

SUBTOTAL 956.699 411.247 545.452 497.203 459.496

INSULAR  GALAPAGOS 33.042 17.958 15.084 16.956 16.086
ZONA NO DELIMITADA 41.907 0 41.907 21.887 20.020

TOTAL 17.510.643 11.201.131 6.309.512 8.665.937 8.844.706,

Fuente: INEC (2020) Ecuador en cifras
Elaboracién propia

Una primera interpretacion de esta informacién es la preponderancia a nivel
nacional, de la poblacién urbana (64%) sobre la rural (36%); también, se identifica una
ligera mayoria de la poblacién femenina (51%) sobre la masculina (49%); ademds, se
identifica que entre las tres provincias: Azuay, Guayas y Pichincha; se tiene el 48,53% de

la poblacion total del Ecuador.

Sin embargo; otra es la lectura, si la informacién es analizada por regiones; asi,
por ejemplo, en cuanto al porcentaje de poblacion por dreas que se muestran en las figuras
siguientes; se nota una gran diferencia en la region costa, entre el drea urbana y rural,

mientras que en la regidn oriental prevalece el drea rural sobre la urbana:
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Figura 1. Poblacion de la Sierra por dreas

Poblacion de la Sierra por areas

RURAL
45%

= URBANA = RURAL

Fuente: INEC (2020) Ecuador en cifras
Elaboracién propia

Figura 2. Poblacion de la Costa por dreas

Poblacion de la Costa por areas

RURAL
26%

URBANA
74%

= URBANA = RURAL

Fuente: INEC (2020) Ecuador en cifras
Elaboracién propia

URBANA
55%
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Figura 3. Poblacion del Oriente por dreas

Poblacion del Oriente por areas

URBANA
43%

RURAL
57%

= URBANA = RURAL

Fuente: INEC (2020) Ecuador en cifras
Elaboracién propia

Figura 4. Poblacion de Galdpagos por dreas

Poblacién de Galapagos por areas

RURAL
46%
URBANA
54%

= URBANA = RURAL

Fuente: INEC (2020) Ecuador en cifras
Elaboracién propia

Cabe mencionar también que en la region sierra, si se obviara la informacién de
la provincia de Pichincha, por ser un dato muy distractor en la composicién de la region,

la poblacién rural pasaria a un 52% por sobre la urbana con el 48%.

Otro factor importante de resaltar es la tendencia de una mayor poblacién en los

cantones de las capitales provinciales sobre los demds cantones de la respectiva provincia,
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andlisis que se obtiene cotejando la informacion del INEC con los datos del Sistema

Nacional de Informacion SNI (2020) lo cual esté reflejada en la siguiente tabla:

Tabla 3. Poblacion del Ecuador por provincias y capitales provinciales

PROVINCIA POBLACION - CAPITAL POBLACION2 | PORCENTAIE

AZUAY 881.394  CUENCA 636.996 72%
BOLIVAR 209.933  GUARANDA 108.763 52%
CANAR 281396  AZOGUES 86.276 31%
CARCHI 186.869  TULCAN 102.395 55%
COTOPAXI 488.716  LATACUNGA 205.624 42%
CHIMBORAZO 524.004  RIOBAMBA 264.048 50%
ELORO 715.751  MACHALA 289.141 40%
ESMERALDAS 643.654  ESMERALDAS 218.727 34%
GUAYAS 4.387.434  GUAYAQUIL 2.723.665 62%
IMBABURA 476.257  IBARRA 221.149 46%
LOJA 521.154  LOJA 274.112 53%
LOS RIS 921.763  BABAHOYO 175.281 19%
MANABI 1.562.079  PORTOVIEIO 321.800 21%
MORONA SANTIAGO 196.535  MORONA 58.281 30%
NAPO 133.705  TENA 79.182 59%
PASTAZA 114.202  PASTAZA 84.377 74%
PICHINCHA 3228233  QUITO 2.781.641 86%
TUNGURAHUA 590.600  AMBATO 387.309 66%
ZAMORA CHINCHIPE 120.416  ZAMORA 32.761 27%
GALAPAGOS 33.042  SAN CRISTOBAL 9.667 29%
SUCUMBIOS 230.503  LAGOAGRIO 119.594 52%
ORELLANA 161.338  ORELLANA 93.778 58%
SANTO DOMINGO 458.580  STO. DOM. TSACHILAS 406.009 89%
SANTA ELENA 401.178  SANTAELENA 188.821 47%
ZONANO DELIMITADA 41.907

TOTAL 17.510.643 9.869.397 56%

Fuente: INEC (2020) Ecuador en cifras; SNI (2020) Proyecciones y Estudios Demograficos
Elaboracién propia

Ya analizando especificamente indicadores de condiciones de vida, el SNI, brinda

informacion con base al afio 2010, que se resume de la siguiente manera:
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Tabla 4. Pobreza por necesidades bdsicas insatisfechas en las provincias del

Ecuador
| _PROVINCIA | Total | Urbano | Rural |
AZUAY 46,10 21,54 75,59
BOLIVAR 72,66 32,45 90,29
CANAR 65,08 42 51 80,81
CARCHI 53,74 29,94 79,04
CHIMBORAZO 64,88 25,58 91,71
COTOPAXI 72,11 34,87 89,59
EL ORO 58,35 51,25 82,40
ESMERALDAS 74,84 58,84 91,42
GALAPAGOS 47,57 42,20 77,19
GUAYAS 54,36 47,12 92,96
IMBABURA 50,21 27,90 77,41
LOJA 58,62 32,74 90,99
LOS RIOS 76,79 61,93 93,65
MANABI 74,69 58,68 95,71
MORONA SANTIAGO 69,63 35,96 90,86
NAPO 71,93 42,97 91,98
ORELLANA 80,90 64,28 95,92
PASTAZA 63,71 41,67 85,51
PICHINCHA 29,98 22,97 46,43
SANTA ELENA 69,02 58,95 81,65
SANTO DOMINGO 70,85 64,44 89,45
SUCUMBIOS 83,73 73,85 92,48
TUNGURAHUA 55,22 23,43 78,01
ZAMORA CHINCHIPE 69,39 41,17 89,93
ZONAS NO
DELIMITADAS 92,41 0,00 92,41
NACIONAL 56,15 41,69 81,75

Fuente: SNI (2010) Indicadores de pobreza. Elaboracién propia

Nota: El indicador de pobreza por necesidades basicas insatisfechas (NBI), por definicion es la “relacion
entre los hogares que tienen una o mds necesidades bdsicas insatisfechas y el total de hogares de viviendas
particulares con personas presentes, expresado en porcentaje” (Sistema Nacional de Informacién, 2010).

Lo primero que salta a la vista es la brecha entre la zona urbana y rural en todo el
territorio nacional, y ya en el total nacional se aprecia una duplicacién del indicador; asi
mismo se refleja una mayor incidencia en las provincias de la region oriental y en menor

impacto la provincia de Pichincha.
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Figura 5. Comparacion de los niveles de pobreza entre provincias
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Tabla 5. Tasa de analfabetismo en las provincias del Ecuador

PROVINCIA____| Total | Urbano | Rural |

AZUAY
BOLIVAR

CANAR

CARCHI
CHIMBORAZO
COTOPAX

EL ORO
ESMERALDAS
GALAPAGOS
GUAYAS
IMBABURA

LOJA

LOS RIOS
MANABI
MORONA SANTIAGO
NAPO
ORELLANA
PASTAZA
PICHINCHA
SANTA ELENA
SANTO DOMINGO
SUCUMBIOS
TUNGURAHUA

ZAMORA CHINCHIPE
ZONAS NO
DELIMITADAS

NACIONAL

Fuente: SNI (2010) Indicadores de educacién. Elaboracién propia

6,66
13,92
12,17
6,19
13,51
13,62
4,12
9,76
1,31

4,98
10,63
5,78
9,27
10,20
6,63
6,30
6,45
6,93
3,55
5,16
6,30
6,79
7,47
5,53

12,00
6,75

2,74
4,96
5,73
3,51
3,47
4,59
3,30
5,69
1,21
3,56
4,27
2,41
6,17
6,14
3,39
3,20
3,44
3,15
2,47
4,38
4,66
4,04
2,78
2,95

0,00
3,73

11,60
17,81
17,01
9,01
21,13
17,73
6,95
14,13
1,74
13,24
18,37
10,23
12,96
15,69
8,68
8,20
8,76
10,46
5,98
6,15
10,96
8,87
10,88
7,42

12,00
12,22

ZAMORA.. =——

Nota: La tasa de analfabetismo por definicion se considera a la “poblacién de 15 y mas afios de edad, que
no sabe leer y escribir, expresado como porcentaje de la poblacién de la misma edad que respondieron a la
pregunta sabe leer y escribir” (Sistema Nacional de Informacién, 2010).

50



En la gréfica siguiente, se puede apreciar una mayor tasa de analfabetismo en las

provincias de la sierra central: Bolivar, Cotopaxi y Chimborazo; en Galdpagos se debe

considerar que al estar bajo un Régimen Especial es un dato distractor. Mientras que

Pichincha refleja le menor tasa. Adicionalmente, de la misma fuente se resalta que la tasa

neta de asistencia a la educacion basica, primaria, secundaria, bachillerato y superior es

respectivamente: 92.55, 93.16, 68.06, 53.86 y 22.05; lo cual refleja como a medida que

la poblacién va aumentando en edad, tiene menos acceso a la educacion y por ende menos

oportunidades.

16,00
14,00
12,00
10,00
8,00
6,00
4,00
2,00

0,00

Figura 6. Comparacion de la tasa de analfabetismo entre provincias
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Tabla 6. [Indice de acceso a servicios puiblicos bdsicos en las provincias del

Ecuador
| _PROVINCIA | Total | Urbano | Rural |

AZUAY 56,89 89,95 17,85
BOLIVAR 30,57 81,82 8,59
CANAR 35,55 70,88 11,56
CARCHI 64,03 93,32 33,43
CHIMBORAZO 40,27 90,65 6,75
COTOPAXI 28,81 73,48 8,10
EL ORO 57,54 68,76 19,68
ESMERALDAS 27,78 51,20 3,37
GALAPAGOS 24,86 28,41 5,35
GUAYAS 44,63 52,51 2,54
IMBABURA 63,07 89,49 31,21
LOJA 48,51 82,00 7,31
LOS RiOS 15,58 27,80 1,71
MANABI 27,73 48,45 0,62
MORONA SANTIAGO 34,17 77,56 7,42
NAPO 39,50 79,78 11,52
ORELLANA 22,53 42,65 4,26
PASTAZA 45,59 74,94 16,91
PICHINCHA 84,74 94,27 62,39
SANTA ELENA 28,76 40,83 13,42
SANTO DOMINGO 40,24 50,72 9,93
SUCUMBIOS 25,40 44,96 8,04
TUNGURAHUA 52,51 92,41 24,55
ZAMORA CHINCHIPE 43,97 82,89 16,06
ZONAS NO
DELIMITADAS 0,98 0,00 0,98

NACIONAL 49,00 66,63 17,94

Fuente: SNI (2010) Indicadores de vivienda y hogar. Elaboracién propia

Nota: El indice de acceso a servicios publicos basicos por definicion se considera al “niimero de viviendas
que tienen acceso a servicios publicos (agua, alcantarillado, recoleccién de basura y, electricidad),
expresado como porcentaje del total de viviendas™ (Sistema Nacional de Informacién, 2010)

En la grafica siguiente, se puede apreciar un mayor indice de acceso a los servicios
publicos bdsicos en la provincia de Pichincha; mientras que menos favorecidas las

provincias de Los Rios en la costa y Orellana en el oriente.
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Figura 7. Comparacion del indice de acceso a servicios bdsicos en las
provincias del Ecuador
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Fuente: SNI (2010) Indicadores de vivienda y hogar
Elaboracién propia

Con mayor detalle, el Instituto Geografico Militar (IGM) (2017), desagrega esta

informacion para cada uno de los servicios basicos:

Respecto al agua potable, sefiala que el 72% a nivel nacional lo dispone a través
de una red publica; sin embargo, por dreas se establece que en las zonas urbanas alcanza

el 86,8%, mientras que en la rural apenas el 45,9% por red publica.
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Figura 8. Porcentaje de las formas de acceso al agua en Ecuador
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Fuente: IGM (2017) Atlas Rural del Ecuador
Elaboracién propia
En lo referente a la evacuacion de las aguas servidas, se estima que el 53,6%
dispone de la red de alcantarillado; por dreas en cambio, el 71% de viviendas de la zona

urbana en contraste con el 22,9% de la zona rural disponen de la red de alcantarillado

Figura 9. Porcentaje de las formas de acceso a evacuacion de aguas servidas
en Ecuador
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Fuente: IGM (2017) Atlas Rural del Ecuador
Elaboracién propia
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En relacion con la eliminacion de basura o de desechos, se identifica que el 76,9%
a nivel nacional dispone del servicio de recoleccién de basura; sin embargo, por dreas se
establece que en las zonas urbanas es el 95,2% y el 45,1% de viviendas de la zona rural

accede al servicio de recoleccion de basura.

Figura 10. Porcentaje de las formas de eliminacion de basura en Ecuador
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Fuente: IGM (2017) Atlas Rural del Ecuador
Elaboracién propia

Finalmente, respecto a la dotacidn de energia eléctrica, a nivel nacional se alcanza
al 93% de cobertura; en la zona urbana el 96,1% y en la zona rural el 88%. “La dotacion
de energia eléctrica en las viviendas es un factor clave para la mejora de la calidad de
vida pues permite el funcionamiento de artefactos, que contribuyen no solo al confort de
la vida familiar (...) sino también a generar procesos productivos” (Instituto Geografico

Militar, 2017, pdg. 118).

En conclusion, se puede apreciar en general una gran brecha entre el drea urbana
y rural; luego se aprecia unas mejores condiciones en las provincias de Pichincha, Guayas
y Azuay, mientras que contrariamente se encuentran las provincias del oriente
ecuatoriano. También a priori se puede manifestar que existe una brecha entre los
cantones de cada una de las provincias respecto del cantén en donde se ubica la capital

provincial.
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2.5 Evolucion del crédito publico para minimizar asimetrias regionales

Como se ha mencionado anteriormente, entre los objetivos del Estado Ecuatoriano
estdn: erradicar la pobreza, promover el desarrollo sustentable y la redistribucién
equitativa de los recursos; asi como, promover el desarrollo equitativo y solidario de todo
el territorio, mediante el fortalecimiento de los gobiernos auténomos descentralizados.
Por lo tanto, es necesario abordar algunos topicos de la gestion financiera de los GAD,
que son los llamados en gran medida a brindar los servicios publicos para mejorar las

condiciones de vida de la comunidad y minimizar asimetrias en la poblacién ecuatoriana.

En primera instancia, se analiza el comportamiento de las transferencias del
gobierno central, considerando el modelo de equidad territorial contemplado en el articulo
192 del COOTAD que principalmente establece: los GAD participardn del 21% de
ingresos permanentes y del 10% de los no permanentes del presupuesto general del
Estado; y, el monto a transferir se distribuird con el 27% a los GAD provinciales, el 67%
a los GAD municipales y el 6% a los GAD parroquiales. A continuacion, se presenta la
informacidn de dichas transferencias desde el afio 2000 hasta el 2019:

Tabla 7. Distribucion de Transferencias del Gobierno Central 2000 — 2019
(millones de dolares)

| ANO | GADMUNICIPALES | GAD PROVINCIALES | GAD PARROQUIALES
257 87

2000

2001 479 182

2002 559 203

2003 654 200

2004 729 285

2005 747 286

2006 888 370 23
2007 1051 434 35
2008 1319 721 44
2009 1158 537 40
2010 1589 687 94
2011 1968 819 174
2012 2068 889 189
2013 2418 982 212
2014 2589 1087 240
2015 2280 854 244
2016 2468 822 210
2017 2562 912 230
2018 1993 779 170
2019 2051 829 184
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Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B. P. (2018) Evolucién de las Finanzas Subnacionales 2000 —
2017; Ministerio de Economia y Finanzas (2020) Informe Anual de Ejecucion. Presupuesto General del
Estado, enero — diciembre 2019. Elaboracién propia
Nota: La distribucién desde el 2010 se lo realiza de acuerdo con el Modelo de Equidad Territorial
contemplado en el COOTAD.

Figura 11. Distribucion de transferencias del Gobierno Central a los GAD

Distribucion de transferencias del Gobierno Central 2000 - 2019 (millones de dolares)
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Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador B. P. (2018) Evolucién de las Finanzas Subnacionales 2000 —
2017; Ministerio de Economia y Finanzas (2020) Informe Anual de Ejecucién. Presupuesto General del
Estado, enero — diciembre 2019. Elaboracién propia

Como se puede apreciar estas transferencias han tenido un crecimiento sostenido
desde el 2000 hasta el 2014; sin embargo, por la dependencia de las ventas petroleras y
sobre todo la caida del precio del petréleo han afectado también en los dltimos afios a la

asignacion de los gobiernos auténomos descentralizados.

Para el afo 2019, las transferencias por provincias fueron:

57



Tabla 8. Transferencias del Gobierno Central a los GAD 2019 (millones de

dolares)
GAD GAD GAD

AZUAY 92,49 37,13 12,66 142,28
BOLIVAR 30,44 14,07 3,88 48,39
CANAR 32,89 14,94 5,23 53,06
CARCHI 25,8 15,36 5,11 46,27
COTOPAXI 55,58 27,51 8,06 91,15
CHIMBORAZO 62,66 28,46 9,56 100,68
EL ORO 86,42 33,67 8,89 128,98
ESMERALDAS 66,4 34,23 13,01 113,64
GUAYAS 460,69 153,01 9,21 622,91
IMBABURA 54,76 25,33 7,97 88,06
LOJA 80,12 30,35 14,45 124,92
LOS RIOS 101,82 46,85 6,09 154,76
MANABI 180,98 80,72 14,03 275,73
MORONA

SANTIAGO 30,4 18,1 8,55 57,05
NAPO 19,89 13,26 3,76 36,91
PASTAZA 21,17 18,91 3,53 43,61
PICHINCHA 387,86 91,13 17 495,99
TUNGURAHUA 65,8 27,24 9,66 102,7
ZAMORA

CHINCHIPE 20,97 11,68 4,52 37,17
GALAPAGOS 11,74 20,34 1,37 33,45
SUCUMBIOS 44,77 23,9 6,1 74,77
ORELLANA 30,56 22,95 5,15 58,66
SANTO DOMINGO 48,07 21,73 2,85 72,65
SANTA ELENA 38,58 17,66 3,42 59,66
TOTAL GENERAL 2050,86 828,53 184,06 3063,45

Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2020) Informe Anual de Ejecucion. Presupuesto General del
Estado, enero — diciembre 2019. Elaboracién propia
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Figura 12. Transferencias del Gobierno Central a los GAD 2019 (millones de
dolares)
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Fuente: Ministerio de Economia y Finanzas (2020) Informe Anual de Ejecucién. Presupuesto
General del Estado, enero — diciembre 2019. Elaboracién propia

A simple vista sobresale las transferencias para las provincias de Guayas,
Pichincha, Manabi y Azuay, mientras que las provincias de la regién oriental siguen

siendo las menos aventajadas.

En cuanto a los ingresos de los GAD, en la siguiente grafica se puede apreciar su
comportamiento, en donde queda evidenciado el grado de dependencia financiera de los

gobiernos locales de las transferencias del presupuesto general del Estado.
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Figura 13. Composicion y porcentaje de los ingresos de los GAD
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Fuente: Banco del Estado (2014) Finanzas Subnacionales en el Ecuador 2000 — 2014
Elaboracién propia

Por otro lado, en el caso del endeudamiento publico:

Los municipios concentran en la actualidad cerca del 79% de la deuda piiblica subnacional,
correspondiendo el 21% restante a los GAD Provinciales. Esta distribucién del endeudamiento
entre tipos de GAD es consistente con las competencias y atribuciones a su cargo, y guarda relacion
con el porcentaje del gasto publico subnacional que es ejecutado por los municipios frente a las
provincias (75% vs. 25%). Asimismo, refleja la mayor capacidad de repago que tienen los
municipios debido al volumen de transferencias que reciben del Gobierno Central y a su superior

capacidad para generar ingresos propios.
(Banco del Estado, 2014, pag. 82)

Constituyéndose el Banco de Desarrollo del Ecuador!® en el principal acreedor de
los GAD, es menester analizar cudl ha sido el movimiento de financiamiento a proyectos

en estos dltimos afnos.

16 E| Banco de Desarrollo del Ecuador (2017) , tiene como misién el impulsar el desarrollo territorial
sustentable y sostenible mediante el financiamiento de la inversion publica en infraestructura, servicios
publicos, y vivienda; asi como la provisidon de asesoria y asistencia técnica que permitan potenciar las
capacidades de gestidn de los clientes al servicio de la ciudadania.
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Asi, en primera instancia se presenta a manera global como ha sido el

financiamiento por tipo de gobierno auténomo descentralizado

Tabla 9. Financiamiento del Banco de Desarrollo del Ecuador a proyectos de los

GAD
MUNICIPIOS 349.649.392,42 386.943.256,82 294.011.181,59
CONSEJOS PROVINCIALES  208.214.278,84 77 193.599.438,31 68 200.214.565,37 70
JUNTAS PARROQUIALES 10.940.684,98 117 23.758.369,92 282 9.517.773,39 115
TOTAL GAD 568.804.356,24 628 604.301.065,05 760 503.743.520,35 401

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador (2020) Estadisticas. Aprobaciones
Elaboracién propia

Figura 14. Financiamiento por tipo de GAD
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Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador (2020) Estadisticas. Aprobaciones
Elaboracién propia
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Figura 15. Composicion y porcentaje de crédito financiado por el Banco de
Desarrollo del Ecuador a los GAD
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Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador (2020) Estadisticas. Aprobaciones
Elaboracién propia

Figura 16. Niimero de créditos financiados por el Banco de Desarrollo del
Ecuador a los GAD
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Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador (2020) Estadisticas. Aprobaciones
Elaboracién propia

De esta informacién, se puede confirmar la concentracién del crédito en los

municipios del paifs, seguidos muy de lejos por los consejos provinciales y casi
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marginalmente las juntas parroquiales, que a pesar de presentar en mayor numero
proyectos de crédito que los GAD provinciales; sin embargo, los montos son muy
pequeiios, esto obviamente debido a su reducida capacidad de generar ingresos para
cumplir sus compromisos. A continuacién, en cambio se presenta la informacién en los

mismos periodos anteriores, pero desagregado por provincias!’

Tabla 10. Financiamiento del Banco de Desarrollo del Ecuador a proyectos por

provincias
2017 2018 2019

AZUAY 20.052.704,31 10.925.158,32 15.837.284,37

BOLIVAR 8.749.355,59 13 11.027.768,65 18 9.351.738,13 10
CANAR 16.641.546,84 20 8.367.099,63 21 6.794.152,43 19
CARCHI 8.156.352,68 15 17.465.29540 21 1.833.318,36 3
CHIMBORAZO 13.240.362,42 20 14.691.527,15 16 18.325.331,90 12
COTOPAXI 17.797.143,83 14 25.065.09247 26 7.233.649,76 6
EL ORO 20.422.581,99 42 63.610.644,69 50 83.284.917,69 31
ESMERALDAS 16.048.892,30 27 22.151.60859 49 16.796.876,31 22
GALAPAGOS 1.057.209,91 4 521.064,85 3 207.029,51 2
GUAYAS 65.999.041,57 51 109.287.211,36 51 93.776.359,63 30
IMBABURA 22.658.180,26 21 5.268.628,32 20 7.884.703,85 13
LOJA 19.501.236,94 53 24.198.950,65 66 77.532.054,03 31
LOS RIOS 17.478.118,57 25 42.174.551,75 32 10.208.615,78 19
MANABI 101.411.142,52 93 58.895.517,08 108 67.428.506,71 37
MORONA SANTIAGO 16.369.387,12 42 12.363.49986 62 31.919.28547 27
NAPO 20.980.372,59 16 5.890.053,68 10 11.234.235,14 8
ORELLANA 26.677.546,35 12 32.534.75034 24 26.708.936,03 22
PASTAZA 8.558.530,18 18 22.011.254,86 19 21.303.322,01 12
PICHINCHA 191.333.905,96 26 45.900.609,98 32 14.010.237,45 14
SANTA ELENA 19.042.328,27 13 23.227.605,14 12 16.022.584,71 7
SANTO DOMINGO DE LOS T. 56.848.015,07 14 43.580.847,88 13 34.084.155,07 1
SUCUMBIOS 17.545.290,19 19 28.517.068,11 36 26.579.391,03 15
TUNGURAHUA 34.254.487,00 2 4.878.444,95 18 43.587.629,65 1
ZAMORA CHINCHIPE 9.453.488,28 25 30.038.802,88 28 8.248.819,43 28

TOTAL 750.277.220,74 643 662.593.05659 777 650.193.13445 418

Fuente: Banco de Desarrollo del Ecuador (2020) Estadisticas. Aprobaciones. Elaboracién propia

17 Cabe aclarar que no coinciden el nimero de créditos totales, ni los montos totales de la informacién
anterior, por cuanto se consideran en esta ocasidn a otro tipo de organizaciones estatales que trabajan
en territorio.
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Figura 17. Financiamiento del Banco de
desagregado por provincias
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Figura 19. Niimero de créditos aprobados por el Banco de Desarrollo del

Ecuador desagregado por provincias
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Se confirma la concentraciéon del crédito especialmente en las provincias de

Pichincha y Guayas; Manabi es un caso excepcional, sobre todo por la ayuda que ha

recibido desde el terremoto del 16 de abril del 2016; en cuanto al nimero de operaciones

crediticias, descartando Manabi por lo antes manifestado, se puede apreciar una mayor

participacion de provincias como Loja, Morona Santiago, Esmeraldas, entre otras; pero

que en monto no representan un valor considerable, lo que también hace presumir que no

disponen de una gran capacidad de repago que puede ser por las pocas transferencias que

reciben del presupuesto general del Estado o por una baja generacién de ingresos propios.



2.6 Proceso de generacion y de fortalecimiento de capacidades locales

En items anteriores, se hacia referencia a una clasificacién de capacidades locales
que correspondia a enddgenas y exdgenas; en este sentido se podria entender que cuando
se habla de una generacion de capacidades, es cuando se las va a aprehender; mientras
que cuando se refiere a un fortalecimiento, se va a potenciar las capacidades propias del
gobierno local; en definitiva lo que se pretende es forjar, perfeccionar, optimizar, afinar,
en fin desarrollar las diversas capacidades que permitan el mejoramiento de las

condiciones de vida de la poblacion.

Asi, “El desarrollo de capacidades consiste en aprovechar al maximo todo el
conocimiento, las potencialidades y herramientas que han adquirido las personas y grupos
con la finalidad de ponerlas a disposicién de la mejora de sus condiciones de vida”

(Gomez Gil, 2018).

Para el PNUD (2009), “el desarrollo de capacidades es el proceso mediante el cual
las personas, organizaciones y sociedades obtienen, fortalecen y mantienen las aptitudes
necesarias para establecer y alcanzar sus propios objetivos de desarrollo a lo largo del
tiempo” (pag. 3); y este mismo Programa, ha interpretado y visualizado la evolucién de

las distintas Opticas que con el transcurrir del tiempo se le ha dado a este término:

e En primer lugar, se parte del supuesto que los paises en desarrollo necesitan
dinero y que con el préstamo de los paises desarrollados se solucionan los
problemas; sin embargo, los resultados obtenidos van encaminados mads a las
inversiones, que a los logros alcanzados; a esta practica se la conoce como
AYUDA PARA EL DESARROLLO

e Luego, se considera que los paises en desarrollo deberian seguir el modelo de
los paises desarrollados; lo que conlleva a que los proyectos estén
desconectados de las prioridades locales, pues las realidades son distintas; a
esta etapa se la conoce como ASISTENCIA TECNICA

e Posteriormente, se supone que seria mejor que los paises en desarrollo deberian
asociarse con los paises desarrollados, con lo cual se da més énfasis en la
capacitacion y transferencia de conocimientos; no obstante, a pesar que los
proyectos se ajustan mds a las realidades locales, sus costos son elevados y

como en la mayoria de casos son dirigidos por fuerzas externas se pierden
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oportunidades de desarrollar capacidades locales, a esta practica se la conoce
como DESARROLLO DE CAPACIDADES

e En la actualidad, se parte del supuesto que son los paises en desarrollo los que
deben apropiarse del proceso, se fortalecen las capacidades enddgenas y al
empoderamiento; como resultado se optimizan los recursos locales, existe un
enfoque inclusivo, se abordan las prioridades y soluciones de acuerdo al

contexto, a esta etapa se la denomina DESARROLLO DE CAPACIDADES

Debido a esta evolucion, es que precisamente se confundia al desarrollo de
capacidades con: educacién y capacitacidon, crear nuevas instituciones o mejorar las
actuales, subsidiar, asistencia técnica, entre otras. Ahora bien, no hay que menospreciar
todo lo recorrido, como dice la expresion “nadie nace sabiendo”; hay que rescatar lo
aprehendido tanto en lo positivo como en lo negativo, ya que todo aquello servird de
soporte para este nuevo empoderamiento que sobre todo genere verdaderas
transformaciones en las mentalidades y actitudes de las personas, las organizaciones y la

sociedad en su conjunto.

Sin embargo, también se debe tener precaucion para no caer en vanidades
localistas o por decir de menos, en un clientelismo politico; no es cuestion de improvisar,
siempre se va a requerir de conocimientos mds especializados, con personas y
organizaciones que conozcan el ;como?, ;para qué? y ;para quién?, se deben promover
y generar esas transformaciones, que van a tener de principal caracteristica, que emanan
desde adentro hacia afuera y no como imposiciones de recetas, a veces denominadas

“mejores practicas”.

Motivo por el cual, la presente investigacion considera el modelo propuesto por
el PNUD (2009) para el desarrollo de capacidades, el cual fija un ciclo de 5 pasos, que se
habian mencionado en la clasificacion de las capacidades, como funcionales, ya que
precisamente la filosofia es trabajar primero en lo actitudinal, para que posteriormente

broten sinérgicamente las capacidades técnicas.
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Figura 20.Modelo del PNUD para el desarrollo de capacidades

PASO 1:
INVOLUCRAR A
LOS ACTORES EN
EL DESARROLLO
DE
CAPACIDADES

PASO 2:
PASO 5: DIAGNOSTICAR
EVALUAR EL LOS ACTIVOS Y
DESARROLLO DE NECESIDADES EN
CAPACIDADES MATERIA DE
CAPACIDADES

PASO 4:
IMPLEMENTAR
UNA RESPUESTA
PARA EL
DESARROLLO DE
CAPACIDADES

PASO 3:
FORMULAR UN
PROGRAMA DE
DESARROLLO DE
CAPACIDADES

Fuente: PNUD (2010) Desarrollo de Capacidades

Paso 1. Involucrar a los actores. — siempre se tendrd mejores resultados cuando
una propuesta nace del seno de un colectivo, que cuando se intente convencer o imponer
una receta de afuera (que por lo general obedece a otra realidad) para implementarla
adentro de ese colectivo; por eso este primer paso persigue un sentido de pertenencia, de
apropiacion, de empoderamiento del proceso, a través de métodos de consulta,

participacion y toma de decisiones locales.

Paso 2. Realizar un diagndstico de capacidades. — Si bien no existe una receta para
todos, si hay lineamientos que se pueden adaptar a cada circunstancia; lo que se busca es
establecer una linea base o de referencia que precisamente sirva de comparacion y
medicion de avances. Este diagnostico principalmente se debe realizarlo para: disponer
de una visién completa de las dreas a abordarse; determinar las capacidades existentes y
las que se deben generar a futuro; generar informacidn cuantitativa y cualitativa que sirva

de base para elaborar planes de accién; compartir experiencias.

Este proceso de diagnéstico de capacidades consta de tres pasos: movilizar y
disefar, que parte del supuesto de que se pueden y deben aprovechar las capacidades ya
existentes; llevar a cabo el diagndstico, que implica una comparacién entre las

capacidades deseadas y las capacidades existentes; y, resumir e interpretar los resultados,
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la informacién obtenida debera usarse para formular estrategias de desarrollo de

capacidades considerando diversos puntos de vista.

Paso 3. Formular una respuesta para el desarrollo de capacidades. — para solventar
las brechas identificadas en el diagndstico, es preferible partir de las fortalezas de tal
manera que se puedan aprovecharlas en el mejoramiento de las otras cosas; teniendo la

prolijidad de que participen todos los actores involucrados.

Paso 4. Implementar una respuesta para el desarrollo de capacidades. — es la
prueba de fuego, donde realmente se vera el impacto, por lo que se recomienda que, para
lograr resultados sostenibles en el tiempo, la implementacion debe ser gestionada por
niveles de gobierno mas amplios a los locales, de ser posible con alcance nacional lo cual

permitird un apalancamiento al desarrollo de capacidades.

Paso 5. Evaluar el desarrollo de capacidades. — se debe tener precaucion en la
medicién final, no se puede evaluar el desarrollo de capacidades por cuotas numéricas,
como por ejemplo: aumento de talento humano, recursos financieros o tecnolédgicos; se
debe procurar identificar el impacto, es decir méds enlazados con la eficacia que con la
eficiencia; para comprenderlo en un caso imaginario, seria como cuando se imparten mas
cursos de capacitacion al personal de recaudacion, pero no se ha logrado mejorar la

atencion al usurario o cliente y peor atn los valores recaudados.

Es importante resaltar, que adicionalmente este desarrollo de capacidades deberia
alinearse en todo lo posible, con los Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptado por las
Naciones Unidas (2015) como un llamado a erradicar la pobreza y proteger el planeta, asi
como garantizar la paz y la prosperidad!®; ya que particularmente el Ecuador al ratificar
su compromiso con los ODS, se obligaron los diferentes niveles de gobierno y otros

actores de la sociedad a incluirlos en su planificacion (Naciones Unidas Ecuador, 2023).

18 Los 17 objetivos de desarrollo sostenible son: fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar;
educacion de calidad; igualdad de género; agua limpia y saneamiento; energia asequible y no
contaminante; trabajo decente y crecimiento econdmico; industria, innovacidon e infraestructura;
reduccion de las desigualdades; ciudades y comunidades sostenibles; produccion y consumo
responsables; acciéon por el clima; vida submarina; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e
instituciones sélidas; y, alianza para lograr los objetivos
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Resumen del capitulo 11

Este capitulo se concentr6 en el desarrollo de conceptos, partiendo del término
“capacidades” entendido como una virtud por medio de la cual las personas naturales o
juridicas han desarrollado cualidades para realizar determinadas acciones en procura de
mejorar sus condiciones; afiadiendo posteriormente, el vocablo “local” para enfatizar en
la jurisdiccién dénde existe una forma de gobierno y finalmente la “gestion” concebida
como las acciones para alcanzar los objetivos planteados. Luego se hace hincapié en la
clasificacién y herramientas de evaluacion de las capacidades locales de gestion, para
posteriormente analizar las asimetrias regionales y la evolucion del crédito publico en el
Ecuador; finalmente se aborda los procesos de generacién y/o fortalecimiento de

capacidades locales.
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CAPITULO IIL Politicas Piiblicas

En el capitulo antepuesto, se han presentado en primer lugar los términos
conceptuales de las capacidades locales de gestion, seguido de informacién que permite
asimilar las asimetrias regionales existentes en el pais y como ha intervenido el crédito
publico para tratar de minimizar el impacto, adicionalmente se explica el proceso de
generacion y/o fortalecimiento de capacidades locales; por lo que el presente capitulo se

concatena con los conceptos de politicas publicas.

Sin embargo, como corolario se deberia analizar que, en el entramado social,
econdmico y politico, la lucha por el poder de los distintos actores de la sociedad es la
que ha determinado las grandes diferencias entre unos y otros, de tal manera que a través
de la institucionalidad se ha buscado administrar y/o regular los conflictos; es aqui donde
se comprende que la accién de gobernar implica gestionar el conflicto para mantener el

orden.

Ahora, en esta institucionalidad estd presente el par dialéctico Administraciéon —
Politica, pues la gestion necesariamente involucra estos dos conceptos que interactian
complementariamente entre si, ya que si se va a implementar una politica requiere de una
acertada administracidn, y por el otro lado, cuando se desea una buena administracion,

esta debe estar acompaiiada de un manejo adecuado de las politicas publicas.

Por lo que de alguna manera se podria enfatizar, es que cuando se habla de
“politica” se refiere a lo que el gobierno debe hacer, mientras que la “administracion”
obedece a como debe hacerlo. En el mismo sentido, se puede apreciar que mientras mds
alto es el nivel jerdrquico, las decisiones son mas de cardcter politico y por el contrario

en los niveles inferiores las decisiones son més de tipo administrativas.

Entendiendo esta dualidad administracién — politica, se puede comprender de
mejor manera el accionar de los gobiernos para dar respuesta a los problemas de la
sociedad, ya que al hablar de politicas publicas se requiere de todo un proceso de gestion,

toma de decisiones y participacion.

De acuerdo a Luis F. Aguilar Villanueva (2007) las politicas publicas toman
fuerza en Latinoamérica en los afios 80 y 90 como una propuesta “para superar la
vulnerabilidad financiera o la crisis fiscal en que habian caido los estados sociales

desarrolladores y/o para mejorar los servicios publicos que eran considerados
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insatisfechos en calidad, cobertura y costoeficiencia” (pag. 11), y que han sido entendidas

o practicadas a partir del enfoque de la gobernabilidad o de la gobernanza.

Por ello, en el presente capitulo se abordan las politicas publicas, para entender su
dindmica, asi como para comprender su proceso de elaboracién, formulacién e
implementacion, que permitan entender el contexto en el que se desenvuelven en miras
del tan anhelado desarrollo equitativo, como manifestaba Confucio hace més de 500 afios

AC, “mds importante que saber coémo se hacen las cosas es saber por qué se hacen”.

3.1 Conceptos

Es necesario en primer lugar aclarar las concepciones que se le ha dado al término
“politica”, pues en el lenguaje castellano no se ha podido separar su significado de otros
términos, tal como sucede en el inglés: polity, politics y policies. Por lo que es necesario

aclarar el contexto en el que se utiliza esta palabra.

El término polity, hace referencia a la institucionalidad de la politica, con sus
reglas de juego y estructura organizacional, al como se distribuye el poder y toma de

decisiones, se podria sintetizar en el ordenamiento politico que rige al Estado.

Por otro lado, el término politics, esta orientado al comportamiento de los actores
politicos, sociales, econdmicos, etc. fruto de sus ideologias, valores, intereses,
preferencias para acceder a elementos de poder, se podria ejemplificar con el accionar de

los partidos y movimientos politicos unos de izquierda y otros de derecha.

Finalmente, el término policy o policies, estd vinculado con las acciones o
decisiones que toma la autoridad competente y que se supone estin orientadas a
solucionar problemas de la sociedad, es decir se enfoca en los resultados e impactos de
las decisiones para modificar una situacién determinada de la sociedad; en este contexto
estdn alineadas lo que denominamos politicas publicas. (Jaime, Dufour, Alessandro, &

Amaya, 2013, pags. 54 - 56)

Resultando complejo llegar a definir explicitamente a las politicas publicas, por el
grado de subjetividad que estds involucran, debido entre otros aspectos al hecho de
establecer quién toma las decisiones, cudles son los problemas de la sociedad o las
externalidades positivas o negativas que las mismas pueden provocar; por lo tanto, se

procede a considerar algunas definiciones para su comprension:
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Una de las definiciones mas difundida y a la vez muy simplificada es la de Thomas
Dye (1992), que manifiesta que la politica publica “es todo aquello que los gobiernos

deciden hacer o no hacer” (pag. 1).

Para Manuel Tamayo Saez (1997) las politicas publicas “son el conjunto de
objetivos, decisiones y acciones que lleva a cabo un gobierno para solucionar los
problemas que en un momento determinado los ciudadanos y el propio gobierno

consideran prioritarios” (pag. 281)

Asi mismo, Oscar Oszlak y Guillermo O’Donnell (1995) consideran que las
politicas publicas o estatales “son un conjunto de acciones y omisiones que manifiestan
una determinada modalidad de intervencién del estado en relacién con una cuestion que
concita la atencién, interés o movilizacién de otros actores en la sociedad civil” (pags.

112 -113).

Sin embargo, en esta nueva era tecnoldgica, ya es necesario considerar a la
informacién y comunicacién que sin lugar a dudas han fortalecido el quehacer publico,
por ello “Una politica publica de excelencia corresponde a aquellos cursos de accion y
flujos de informacién relacionados con un objetivo politico definido en forma
democrdtica; los que son desarrollados por el sector publico y, frecuentemente, con la

participacién de la comunidad y el sector privado” (Lahera P., 2004, pag. 8)

Dentro de esa institucionalidad (Estado) aparecen las autoridades publicas que
adoptan decisiones que se caracterizan por ser obligatorias y colectivas a las que se les
denomina politicas publicas; entonces “una politica publica es el resultado de la actividad
de una autoridad investida de poder publico y de legitimidad gubernamental” (Meny &
Thoenig, 1992, pag. 89); la cual se identifica con un programa de accién gubernamental

y se caracteriza por poseer:

a) Un contenido. — Toda politica supone una sustancia; es decir, lleva
implicito un instrumento de intervencidn sobre un drea en la cual se va a
aplicar la politica publica.

b) Un programa. — Toda politica no es solo una decision, sino que involucra
un programa de accidn; es decir, un conjunto de actos concatenados.

c¢) Una orientacién normativa. — Toda politica refleja las finalidades y

preferencias de los decisores, que se supone buscan objetivos sociales.
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d) Un factor de coercion. — Toda politica posee una naturaleza autoritaria que

proviene de la violencia legitima del actor gubernamental, motivo por el
cual es obligatorio para todos.

Una competencia social. — Toda politica busca cambiar actitudes, en virtud
que estard afectando la situacion, los intereses y comportamientos de los
administrados sobre todo cuando hay una sociedad subordinada y no

participativa.

Para Luis F. Aguilar (2012) las politicas publicas “son las acciones e instrumentos

mediante los cuales el gobierno busca resolver los problemas publicos y realizar los

objetivos de interés publico, con el fin de mejorar la calidad y eficacia de la decisi6n

gubernamental” (pag. 33) y posee los siguientes componentes:

a)

b)

d)

Un componente de autoridad. — Toda politica publica es un acto de
autoridad, ya que siempre serd la autoridad legal la que tiene la decision y
debe ajustarse a los procedimientos establecidos.

Un componente decisional. — Toda politica puiblica supone una decision
de: accion, que supone un conjunto de decisiones de distinto tipo y nivel;
0 1naccidn, siendo un acto deliberado.

Un componente conductual. — Toda politica puablica genera
comportamientos de todos los actores sean gubernamentales o no.

Un componente causal. — Toda politica publica genera efectos previstos o
no, aparentemente el efecto deseado es mitigar el problema; sin embargo,
al existir cierto grado de incertidumbre, pueden producirse externalidades

no previstas.

De lo anterior se desprende que una politica publica debe ser analizada como un

proceso; en este sentido Meny y Thoenig (1992) lo conciben dentro de las siguientes

fases:

a)

Definicion del problema. — Teniendo en cuenta los siguientes elementos:
informacidn; explicacion; prospeccion; y, andlisis sociopolitico. Ademas,
se debe considerar que: la manera de definir el problema condiciona la
politica publica; la definiciéon del problema puede tener un impacto
negativo en algunos sectores; y, los problemas publicos son de gran

complejidad.
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b) Estructuracién de la agenda. — Empezando con el andlisis y decision de
que una situacién debe ser objeto o no de la accién gubernamental e
identificando los actores que van a fijar la agenda dependiendo del modelo
de gestion, dentro de los cuales estdn: las clases dominantes, los grupos de
interés, las élites politico-administrativas o los conglomerados que
conforman redes.

¢) Formulacién de alternativas. — Para lo cual se deben tener en cuenta los
siguientes criterios: legalidad; racionalidad econdmica; factibilidad
organizativa; y, viabilidad politica.

d) Toma de decisiones. — Para lo cual se toma posicion de uno de los modelos:
racionalidad estricta; incremental; y, de interaccién social; con miras a
determinar la viabilidad técnica y politica de la alternativa seleccionada.

e) Implementacion. — Se debe establecer responsables de la implementacion,
los medios para asegurar que la politica se lleve a efecto de acuerdo con lo
establecido y analizar los factores que pueden incidir en el fracaso de la
implementacion. Adicionalmente, que hay que considerar algunos
enfoques sobre la implementacion.

f) Evaluacion. — En primera instancia se debe realizar un monitoreo de todas
las fases anteriores para posteriormente establecer los criterios para juzgar
los resultados de la politica y en base a una retroalimentacion tomar nuevas

decisiones.

Para Fernando Jaime y otros (2013), es necesario recordar que existe una conexion
entre politicas publicas con el poder y el sistema politico, debido a que las politicas
publicas obedecen a: conflictos entre actores sociales, econdmicos y politicos; factores
que explican la estructuracion de las formas de poder; y, factores coercitivos que

garantizan el ejercicio del poder dentro del sistema politico (pags. 61 - 65).

En el caso de politicas publicas de desarrollo equitativo, lo primero que se debe
evitar es “disefiarse desde una mirada preferentemente vertical e institucional, lo que
puede afectar su sostenibilidad, legitimidad, y el cumplimiento de sus objetivos” (Rivera
Vargas, Mufioz Saavedra, Morales Olivares, & Butendieck Hijerra, 2018); por el
contrario, deben ser el espacio para plasmar en primer lugar, la voluntad de la ciudadania
por construir una sociedad més justa y en segundo lugar, para que el Estado resuelva los

problemas de distribucién, equidad e inclusion social.
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Adicionalmente, hay que considerar que debido a como se han planteado e
implementado varias politicas publicas, se han vuelto poco operativas, pues responden a
viejos modelos del Estado benefactor; por lo que “las politicas de bienestar se
construyeron desde légicas de respuesta a demandas que se presumian homogéneas y
diferenciadas, y se gestionaron de manera rigida y burocratica. Mientras hoy tenemos un
escenario en el que las demandas (...) son cada vez mas heterogéneas” (Brugué, Goma,
& Subirats, 2002, pag. 10) , y que requieren de soluciones creativas con instituciones mas

flexibles, principalmente desde el rol centralista'® del Estado.

3.2 Clasificacion de politicas publicas

Al obedecer las politicas publicas a un sinnimero de situaciones y realidades fruto
del contexto en los que se desenvuelve la sociedad y considerando aspectos desde quién,
como, para qué y para quiénes se emiten las politicas publicas, se podria realizar una gran
variedad de clasificaciones; sin embargo, una de las formas consideradas mds practicas
es la que desarrolla Theodore Lowi (1992), quien parte de la premisa del conflicto entre
la politica (politics) y los productos gubernamentales (policies), que les denomina arenas

de poder y arenas de politica.

Lowi, manifiesta que en unos casos es la tendencia partidista (izquierda o derecha)
la que define el tipo de politica (policies) que conviene tomar; pero también en otros, un
tipo de politica publica puede determinar o influye en el tipo de conflicto ideolégico
(politics). En este sentido, clasifica a las politicas por categorias funcionales como:

regulativas, distributivas, redistributivas y constitutivas (pags. 98 - 117).

Las politicas regulativas son aquellas que consisten en establecer normativas que
van a afectar a la ciudadania en general, por medio de las cuales el Estado obliga o
prohibe, por lo tanto, requieren también una accién mds coercitiva instaurada por la
violencia legitima de su institucionalidad. En cambio, las politicas distributivas, obedecen
a atender casos especificos, ya no son de cardcter general y son de mayor aceptacion pues

los grupos a quienes va dirigido el resultado final recibe determinados beneficios.

Las politicas redistributivas, se caracterizan porque van a generar un conflicto de

intereses entre los sectores que van a tener que ceder determinada posicion en favor de

19 Centralista en el sentido de que a pesar de la participacién de multiples actores, siempre al final se
depende del poder de la autoridad competente para la toma de decisiones.
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otros sectores que van a beneficiarse de esa politica, por lo general prevalecera aquel

sector que tenga mds afinidad con la autoridad que toma las decisiones.

Finalmente, las politicas constitutivas que aparentemente no afectan en forma
directa a la ciudadania, pues se las considera de cardcter abstracto, pues estdn relacionadas

a las reglas de la institucionalidad del Estado (Flores Céceres, s.f.).

Joan Subirats (2020), toma este trabajo de Lowi, pero lo analiza bajo el criterio de
dos dimensiones: costes, Osea el valor o sacrificio que se debe incurrir, ya sea desde
grupos o sectores especificos, denominados concentrados o asumidos por la mayoria de
la colectividad, por lo que no se distingue sectores especificos que van a absorber ese
importe, por eso se les denomina difusos; y, los beneficios, que van a recibir los sectores
especificos (concentrados) o que van a impactar en la ciudadania (difusos). En la siguiente

figura se plasma esta idea:

Figura 21. Politicas en funcion de los costes y beneficios
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Fuente: Subirats (2020) Tipos de politicas publicas
Elaboracién propia

Asi, las politicas redistributivas afectan a sectores concretos y benefician también
a sectores concretos; por ejemplo, en el caso de una politica fiscal, que a través de un
impuesto a cierto sector “pudiente” se favorece a otro sector “vulnerable”; por lo que este
tipo de politicas siempre creardn conflictos en las esferas de la izquierda y derecha, ya

que cada cual lo asimilara desde su propia Optica.

En las politicas distributivas, en cambio se afecta a més de un sector o a toda la

colectividad, pero el beneficio se concentra en uno o pocos grupos especificos, por
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ejemplo cuando el Estado asume el costo de una obra para una localidad en particular, el
coste lo absorbe toda la ciudadania porque la obra se paga con los impuestos; por lo que
este tipo de politicas no suelen tener rechazo ya que al parecer no se afecta directamente

a ningun sector, pero si es bien acogida desde los sectores beneficiados.

Asi mismo, las politicas regulativas afectan o requieren de determinado sacrificio
de unos sectores, pero el beneficio es difuso o general pues no es para un grupo especifico;
por ejemplo, una politica para reducir el nivel de contaminacion afectara especificamente
a las empresas que causan este problema y a pesar de que el beneficio es colectivo, suele
pasar desapercibido el beneficio, pero si van a ser muy rechazadas por los grupos en

donde se concentra los costes.

Y en el caso de las politicas constitucionales, tanto los costes como los beneficios
son de cardcter general o difusos; por ejemplo, cuando se realizan cambios en los textos
constitucionales, una politica de descentralizacion o se crea un nuevo organismo
gubernamental, ya que no existe una particularidad de quien va a absorber el coste ni

quien en particular es el beneficiado.

Por otro lado, Carlos Alza Barco (2011) con el fin de sistematizar el estudio de las
politicas publicas, propone analizarlas desde los enfoques de las ciencias sociales y del
marco normativo. Desde las ciencias sociales, el énfasis radica en la naturaleza de las
politicas por lo cual propone la siguiente clasificacion: sociales, econdmicas y las de

gestion.

Las politicas sociales son aquellas cuyo origen se basan en aliviar la pobreza y/o
necesidades bdsicas, por lo que se pretende a través de medidas reparadoras o
compensatorias modificar esa realidad de desigualdades; asi, por ejemplo, se tendrian

politicas de: salud, educacion, vivienda, seguridad social, mercado laboral, entre otros.

Las politicas econdmicas en cambio tienen su origen en la forma de administrar
la economia y finanzas del Estado, las cuales buscan estabilidad y crecimiento

econdmico; dentro de éstas tenemos las politicas fiscales y las politicas monetarias.

Las politicas de gestién publica se originan en los problemas de organizacion y
operacion del aparato burocrético, las cuales pretenden obviamente mejorar la gestion y
se enmarcan en los distintos modelos administrativos: burocratico, nueva gestion publica,

gobernanza, entre otros.
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Desde el marco normativo, las politicas se clasifican: por su proyeccion temporal,
por su nivel de coordinacién y por el nivel de gobierno. Las de proyeccién temporal
consideran como medida de tiempo o alcance temporal el periodo de gobierno para el
cual fueron elegidos los dignatarios; asi tenemos: las politicas de Estado, que trascienden
por varios gobiernos, como por ejemplo suele manejarse las relaciones internacionales; y
las politicas de gobierno, en cambio por lo general obedecen a un plan e ideologia del
partido que se encuentra en el poder y suelen durar hasta la terminacién de su mandato,

puesto que el otro gobierno asumird otras politicas.

Las politicas por su nivel de coordinacién se clasifican en: sectoriales, que
atienden un dmbito o sector especifico; multisectoriales, que se abordan desde varios
sectores; y, las transectoriales, cuando son transversales en todos los sectores, como por

ejemplo la politica de equidad de género.

Las politicas por el nivel de gobierno consideran el alcance territorial de la
jurisdiccion en la cual se ubica la autoridad competente; para el caso de Ecuador serfan:
politicas nacionales, emanadas desde el gobierno central; politicas regionales, a pesar de
no estar conformada legalmente una region, sin embargo el COOTAD ya establece su
reglamentacion; politicas provinciales, procedentes de los GAD provinciales; politicas

cantonales, que tienen origen en los GAD municipales.?’

A manera de resumen, se presenta en la siguiente grafica la clasificacién de las
politicas publicas citadas y adicionalmente se incluyen otros criterios basados en el
trabajo de Gema Pastor Albaladejo (2014), que ya solo con su nombre se sobre entienden

su contenido:

Tabla 11. Clasificacion de las Politicas Publicas

ENFOQUE CATEGORIAS O TIPO DE POLITICAS
CRITERIOS
Distributivas
Desde las ciencias politicas | Funcionales Redistributivas
(Theodore Lowi) Regulatorias
Constitucionales
Salud

20 Cabe aclarar que existe otro nivel de gobierno que son los GAD de las parroquias rurales, pero que no
tienen la facultad de dictaminar ordenanzas (normas), solo pueden establecer acuerdos y resoluciones
qgue son mas de caracter administrativo.
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Desde las ciencias sociales

(Carlos Alza Barco)

Educacién

Sociales Vivienda
Seguridad Social
Mercado laboral, etc.
Econdémicas Fiscales
Monetarias

De gestion

Planificacién del gasto y

gestion financiera

Servicio civil y relaciones

laborales

Organizacion y métodos

Auditoria y evaluacion, etc.

Desde el marco normativo

(Carlos Alza Barco)

Por su proyeccién temporal

De Estado

De Gobierno

Por su nivel de

coordinacion

Sectoriales

Multisectoriales

Transectoriales

Por el nivel de gobierno

Nacionales

Regionales

Provinciales

Cantonales

Desde los fines que

persiguen

(Gema Pastor Albaladejo)

Sector de intervencion

Politicas de agricultura

Politicas del deporte

Politicas de cultura

Politicas de transporte

Destinatarios

Politicas de la tercera edad

Politicas de la nifiez y

adolescencia

Politicas para personas con

discapacidad, etc.

Cbémo se elaboran

Politicas autoritarias

Politicas participativas

Prevision o planificacion

Politicas anticipativas
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Politicas reactivas

Innovacion Politicas innovadoras

Politicas miméticas

Politicas incrementalistas

Beneficios Politicas materiales

Politicas simbdlicas

Contenido Politicas prescriptivas

Politicas operativas

Fuente: elaboracién propia

3.3 Proceso de elaboracion, formulacion e implementacion

Con base en lo tratado en el numeral 3.1 en donde se evidencia una evolucion de
lo que se predica y se practica de las politicas publicas que van desde considerarlas como
una simple accién u omisién de gobierno hasta llegar a concebirlas como un proceso de
gestion; la visién de la administracion publica deberia ser en primer lugar establecer la
corresponsabilidad de todos los actores de la sociedad y dejar de lado la figura paternalista

del Estado.

Asi mismo, si bien la toma de decisiones estard jerarquizada y tienen una
direccionalidad vertical de arriba hacia abajo por el grado de autoridad y los niveles de
gobierno, se deberia insistir en que este proceso en lo posible sea de abajo hacia arriba
porque es la ciudadania la que palpa las realidades y con mucho mds pragmatismo puede
visualizar como se podria satisfacer esas necesidades, a diferencia de solo suponer que

una iniciativa solventard los problemas.

Sin embargo, también hay que considerar que se puede incurrir en otro error, que
seria en atender lo medidtico y no lo estratégico; por ello la importancia de tratarlo como
un proceso pues “una accion de gobierno que no busca el interés publico o que no esta
sustentada en un proceso de diagndstico y andlisis, no es una politica publica,

simplemente es un acto de autoridad” (Franco Corozo, 2013).

De lo anterior se desprende la importancia de trabajar ese proceso de elaboracidn,
formulacién e implementacion de politicas publicas de manera holistica, razén por la cual
el presente estudio toma como base el trabajo realizado por la Secretaria Nacional de
Planificacién y Desarrollo SENPLADES (2011) con algunas adaptaciones a una nueva
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realidad del pais; considerando dentro de cada etapa algunas fases que se exponen a

continuacion:

Etapa de elaboracion de politicas publicas, que viene a constituirse como una fase

de preparacién y de diagndstico, dentro de la cual se deben abordar:

Identificacion de la problematica y la necesidad de la politica publica
Sin lugar a duda, problemas y necesidades existen muchas, por lo cual es
necesario un proceso de priorizacion, dentro del cual se podria utilizar
pardmetros como: gravedad, urgencia y tendencia; en funcién del
porcentaje de la poblacion afectada y obviamente que el tema sea de
competencia de las autoridades  publicas  correspondientes.
Adicionalmente es necesario que cada nivel de gobierno maneje matrices
unificadas para poder sistematizar la informacion en cada una de las fases.
Integracion de equipos politicos y técnicos
Cabe aclarar que cuando se habla de equipos politicos se estd haciendo
referencia a la polity; es decir, equipos de las diferentes instituciones del
Estado obviamente con conocimiento de causa y por otro lado equipos de
la sociedad civil como elementos de participacion ciudadana e incluso de
control social.
Conformacidn de espacios de participacion de actores sociales
Se debe considerar la posibilidad de que la ciudadania a través de sus
colectivos participe en todas las fases, pues si bien los equipos técnicos
aportan el conocimiento cientifico la comunidad hace gala del saber
popular y ancestral. Adicionalmente se deben buscar los procedimientos
que permitan la participacion y el respeto a la diferencia de la poblacion
segun la edad, sexo, nacionalidad o etnia, orientacion sexual, discapacidad,
procurando enfoques de igualdad.
Recoleccién de informacion
Es necesario organizar los datos, de tal manera que se pueda convertir en
informacion, principalmente para solventar las siguientes inquietudes:
» (Cudl es la necesidad o en qué consiste el problema u oportunidad?
» (Qué pasé, qué estd pasando, qué podria pasar a futuro, a quiénes
y dénde?

» (Cuadl es la poblacion mds afectada o beneficiada?
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(A cuantos afecta o beneficia y desde cuando?
(Qué derechos u obligaciones se estdn vulnerando o promoviendo?
(En qué condiciones surgid, cudles son sus causas y sus efectos?

(La situacion es duradera o pasajera?

YV V. V VYV V

(Es posible observar una evolucion (ciclos, regularidades,

agravacion)?

Y

(Cudles serian las consecuencias de la no intervencién?

Y

(Cudl es la gravedad, urgencia o tendencia?

» (Existen ofertas o planes de accién para intervenir, de quiénes? En
caso de no existir, ;qué capacidades faltan desde los organismos
estatales para atender la situacion?

» (Existen capacidades de cumplir con el papel regulador de la
iniciativa privada para la proteccion de los derechos? Si no, ;cudles
son las limitaciones?

» (Existen experiencias y/o recomendaciones para tratar de solventar
los problemas o aprovechar las oportunidades sobre la tematica,
desde organismos de la sociedad civil u organismos
internacionales?

» (En qué medida la normativa y/o politicas, programas y proyectos

existentes sobre el tema han sido eficaces?

Adicionalmente que se puede rescatar mucha informacién de

diagnostico de varios sectores.

e Andlisis de la situacion y caracterizaciéon de la problemdtica u
oportunidades
En definitiva, se debe delimitar el problema u oportunidad dentro del
contexto de manera clara y concisa, sin dar lugar a diversas

interpretaciones, pues de ello igual depende una respuesta concreta.

Etapa de formulacién de politicas publicas, que viene a constituirse como una fase
de delimitaciones y alcances en funcién del diagndstico y de los recursos disponibles,

dentro de la cual se deben abordar:

e Formulacion de alternativas de accion
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De la misma etapa, de preparacion y diagndstico suelen detectarse las
posibles alternativas de accidn y si adicionalmente se incluyen los criterios
de especialistas y de los diferentes actores otorgard mayor legitimidad al
proceso. Sobre todo, para determinados temas que por su sensibilidad
suelen traer inconvenientes en su implementacion, por lo que es necesaria
la participacion de la mayoria de los actores involucrados, ya que no es lo
mismo realizar una actividad por imposicién que por comun acuerdo y
mejor adn si esos actores fueron los que generaron el plan de accidn, pues
su actitud serd fundamental para la difusién y convencimiento a toda la
comunidad.
Costeo y viabilidad de alternativas de accién
Necesariamente se deben estimar los costos por cada una de las
alternativas de accidn, lo que permitird tener una vision mas amplia de los
recursos necesarios € incluso su viabilidad mismo en funcién de los
distintos niveles de gobierno. Al comparar los costos de las distintas
opciones y considerando los resultados esperados, obviamente se podra
realizar un andlisis de costos-beneficios que serd uno de los insumos para
seleccionar una de las alternativas de accion.
Seleccidn de alternativa de accion
Se supone que todas las alternativas van encaminadas al mismo fin y han
sido tratadas con la diligencia que el caso amerita; sin embargo, en la
practica no se pueden implementar todas, por lo que es necesario realizar
un proceso de priorizacion o jerarquizacion de alternativas, para lo cual se
deben considerar entre otros los siguientes pardmetros:

» Sustentabilidad
Sostenibilidad
Eficiencia
Eficacia
Viabilidad politica (polity)
Viabilidad social (donde puede incluirse los aspectos de la politics)
Viabilidad legal — administrativa
Recursos econdmicos

Recursos tecnolégicos

YV V V V V V V V VY

Talento Humano
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Formulacién de los lineamientos generales de la politica piblica
Toda politica publica deberia contener enfoques estratégicos, ticticos y
operativos que le den sentido y contenido, pero se sugiere partir desde los
Objetivos de Desarrollo Sostenible adoptado por las Naciones Unidas
(2015): fin de la pobreza; hambre cero; salud y bienestar; educacion de
calidad; igualdad de género; agua limpia y saneamiento; energia asequible
y no contaminante; trabajo decente y crecimiento econémico; industria,
innovacion e infraestructura; reduccion de las desigualdades; ciudades y
comunidades sostenibles; produccién y consumo responsables; accion por
el clima; vida submarina; vida de ecosistemas terrestres; paz, justicia e
instituciones sélidas; y, alianza para lograr los objetivos.
Considerando estos objetivos como directrices o paraguas que sustentan
las demads acciones, se requiere ya especificamente:
» Incorporar a los actores sociales en la planificacién, toma de
decisiones, ejecucion y control de los cursos de accion.
» Establecer una coordinacién entre los distintos niveles de gobierno
» Establecer acuerdos con los actores involucrados en el proceso
» Asegurar una secuencia légica entre los objetivos de desarrollo
sostenible con la planificacién nacional, provincial, cantonal y
parroquial, segin corresponda el caso.
Espacios de participacion ciudadana para garantizar su posterior
implementacién
Como se habia manifestado anteriormente, cuando se crean estos espacios
para organizar a la ciudadania en busca de su participacion en el
tratamiento de intereses comunes, la respuesta es muy favorable y sobre
todo facilita su difusion e implementacién pues los actores asumen el rol
protagonista de autores de la norma.
Formulacién de metas, indicadores, programas y proyectos
Tal cual una planificaciéon estratégica, partiendo de los objetivos de
desarrollo sostenible, seguidos de los objetivos del plan de desarrollo
nacional, la politica deberd establecer las metas a alcanzar con sus
respectivos instrumentos de medicioén, adicionalmente establecer los

respectivos programas y proyectos para su operativizacion.
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e Elaboracién del documento de politica publica
Se requiere ya la sistematizacion de todo lo trabajado por lo que cae en la
responsabilidad de los equipos politicos y técnicos su elaboracion,
entendiéndose que debe enmarcarse en la metodologia que la

administracion publica tenga para el efecto.

Etapa de implementacién de politicas publicas, que viene a constituirse como una

fase de aprobacion, ejecucion, seguimiento y evaluacion, dentro de la cual se abordan:

e Ajustes en base a los espacios de participacion ciudadana
Siempre con el &nimo de mantener latente la sinergia de las autoridades y
los actores sociales se deberdn ultimar detalles que en lo posterior no se
presten a malas interpretaciones.

e Ajustes y validacion a nivel de equipos politicos y técnicos
Los equipos considerardn aquellos detalles necesarios para la
promulgacion de la politica publica

e Presentacion de la propuesta a las autoridades con capacidad de toma de
decisiones
Con base en la facultad normativa de los distintos niveles de gobierno, se
debe formalizar la politica publica a través del acto administrativo
estipulado en los reglamentos respectivos y a la vez establecer los
mecanismos de difusion de esta.

e Establecimiento de responsables para la implementacién, seguimiento y
evaluacién
A pesar de que en los mismos planes de accidon constan los distintos
responsables; sin embargo, por garantizar el cumplimiento de los
objetivos, es necesario si es posible de igual forma, en acto administrativo
establecer la responsabilidad para cada etapa, ya que le brinda un aval més
de rigurosidad.

e Medicién de resultados
La periodicidad de la medicién estd en funcién de los indicadores
establecidos, la cual debe brindar la informacién pertinente a las
autoridades respectivas para la toma de decisiones en el momento

oportuno para garantizar los objetivos establecidos, ademds que se deben
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respetar los elementos de transparencia, acceso a la informacion, rendicién
de cuentas y control social.
e Evaluacién ante las nuevas condiciones socio econdmicas

Una de las caracteristicas bésicas de todo proceso es la retroalimentacion,
pues al empezar un nuevo ciclo las condiciones iniciales (inputs) se han
modificado, lo que probablemente va incidir en los nuevos resultados
(outputs); razén por la cual es necesario siempre evaluar los impactos de
la politica publica pues los nuevos escenarios hardn que se tomen medidas

para su fortalecimiento o para su reformulacién.

3.4 Politicas publicas de desarrollo equitativo

Histéricamente desde la llegada de los espafioles, la poblacién indigena,
afrodescendiente y posteriormente gran parte de la poblacién mestiza en el Ecuador fue
sometida sistemdticamente a procesos de exclusién social, que a la vez permitieron

solidificar a los grupos econémicos de poder.

Al pasar de la época colonial a la republicana, lo que se cristaliz6 fue la autoridad
de los nobles sobre el pueblo y posiblemente como bandera de lucha de otros grupos que
no ostentaban el poder se empezd a hablar de una inclusién social para tener un
determinado respaldo; tal vez la revolucidn liberal de fines del siglo XIX trajo consigo el
primer gran escalon para revertir la situacion a través de la educacién publica, laica y

gratuita.

Sin embargo, ya en pleno siglo XXI no se ha podido generar procesos que
aseguran la mencionada inclusién social que puedan garantizar minimamente la
satisfaccion de necesidades bdasicas, peor aun de igualdad de oportunidades. Si bien la
constitucion establece los lineamientos para aquello, lejos se estd de pasar de las letras a

los hechos.

Se deberia suponer que, partiendo de la idea que la administraciéon publica
incumbiria estar en funcion de satisfacer las necesidades de la colectividad y que para ello
tiene como una de sus principales herramientas la promulgacién de politicas publicas, las
mismas que de igual forma deben compartir esa filosofia de mejorar las condiciones de

vida de los ciudadanos; todas las politicas publicas deberian ser consideradas de
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desarrollo equitativo; sin embargo en la practica no sucede aquello, principalmente por la

intromisién de la politics®! en la polity y en las policies.

Por otro lado, si de alguna manera ya se dispone de una visién mds clara del
significado y del proceso de elaboracidn, formulacion e implementacién de las politicas
publicas, es necesario comprender que se entiende por desarrollo y més especificamente

el desarrollo equitativo y su relacion con las mencionadas politicas.

Noelia Figueroa Burdiles (2012) realiza un analisis del término “desarrollo”, el
mismo que da una nocion para entenderlo como indicador de bienestar social y que

deberia orientar la filosofia de las politicas publicas; sus principales premisas son:

e El término desarrollo puede ser utilizado como verbo y/o sustantivo, pero no
es un concepto que se refiere solo a la accion (realizar), sino que implica un
aumento, evolucion, progreso, mejora.

e El desarrollo es un concepto que se utiliza en la economia para indicar una
medida de progreso de las sociedades occidentales en la organizacién de sus
recursos y en las relaciones de intercambio de objetos materiales e
inmateriales entre los sujetos que constituyen dichas sociedades lo que se
supone se revierte en bienestar.

e Es posible que el concepto de desarrollo se empezé a utilizar en la esfera
econdémica cuando se inicia la discusion sobre desigualdad entre los paises
del sur con respecto a los paises del norte y también aparece la nocién de
subdesarrollo caracterizado por los paises que presentan inestabilidad y
dependencia que estdn muy vinculados con la pobreza.

e Las Naciones Unidas se crean en 1945 luego de la segunda guerra mundial
como un mecanismo internacional para resguardar la paz mundial y promover
el desarrollo.

e La Comision Econémica para América Latina y el Caribe CEPAL, creada en
1948 como parte de la ONU serd la encargada de promover politicas publicas
de desarrollo econdmico para la region.

e Por los afios 50 se bosquejaba la dependencia de las economias de la region

con las de los paises del norte; mientras los primeros se caracterizaban por un

21 Y no solo referido al tipo de pensamiento de izquierda o de derecha sino fundamentalmente a la
intromision de los grupos econdmicos de poder disfrazados de partidos politicos o movimientos sociales.
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sistema que privilegiaba las exportaciones de bienes primarios que no
requerian de grandes avances técnicos o de capital y su mercado interno era
abastecido por productos més elaborados mediante importaciones, los paises
desarrollados en cambio hacian gala de su industrializacién; lo cual
desemboca en un circulo vicioso que mantiene una dindmica de desarrollo
desigual, basado en relaciones de dependencia tecnoldgica y acumulacién de
capitales.

Como consecuencia desde el sur aparece la nocién de desarrollo como una
forma de cerrar ese circulo vicioso y de dependencia a través de un modelo
de industrializacion que sustituya importaciones.

Sin embargo, a finales de los 60 se ahondan problemas de monopolios y
oligopolios que favorecen las concentraciones de capitales. Para los 70 la
region se caracteriza por programas de ajustes impulsados por los organismos
financieros internacionales.

Desde los 80 y principalmente a inicios del nuevo siglo toma fuerza la
hipétesis de que el crecimiento econdmico generard mejoras en el bienestar
de la poblacién, manifestadas en una distribucion del ingreso generado por el
aumento de capital y consecuentemente del empleo, efecto que se le
denomina de cascada. Bajo esta figura se impulsaron politicas encaminadas a
la reduccién del Estado, apertura de la inversién extranjera, privatizaciones
entre otras que son propias del modelo neoliberal.

Entonces una forma tal vez contradictoria de entender el desarrollo es partir
de los principios de acumulacion colonial y patriarcal en América Latina que
fomentan la consolidacién de grupos de poder y de grupos al servicio de éstos;
pero para ya ponerlo en prictica y que permita trascender las desigualdades
intrinsecas del modelo econémico se debe partir de la resignificacién de lo
publico y la nocién de territorio.

La idea de lo publico debe cambiar su premisa del “Estado como autoridad”
que impone u obliga a un “acuerdo democrético” en donde las decisiones del
uso y proteccion de lo publico sean tomadas bajo mecanismos de
participacion deliberativa; por lo tanto, se requiere distribuir el poder de
decidir hacia la periferia y en este sentido una politica publica debe ser el

resultado de la participacion social y encaminada a la distribucion de recursos
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y de la riqueza para la satisfaccion de las necesidades individuales y
colectivas.

e Lanocidn de territorio en cambio no solo comprende los elementos materiales
sino también los simbdlicos que lo convierten en una entidad compleja que
se configura a partir de subjetividades compartidas (identidades de los
pueblos) en donde la concepcion de desarrollo implica valoraciones distintas
de la calidad de vida y de las habilidades de las personas para resolver sus
necesidades, entendiendo que el bienestar no solo pasa por obtener un ingreso

monetario.

Finalmente, la autora concluye que un mecanismo para alcanzar el bienestar social
serd la accion publica a través de politicas redistributivas construidas democraticamente

y que se definan en territorio.

Ante estas aseveraciones, deberia tomar mayor vigencia el principio
administrativo de subordinacion de los intereses individuales por el bien comun, con la
precaucion de tener presente que debido a la heterogeneidad de contextos estos intereses
y bienestar tienen distintos enfoques y formas de alcanzarlos, pues no solo se trata de
conseguir un nivel socioecondémico sino de mejorar la calidad de vida, la cual debe ser
entendida en el sentido de disfrutar lo que se tiene y es medible a través de la diferencia
entre la expectativa (lo que se desea de la vida), y la realidad vivencial; cuando la brecha
entre lo que se aspira y lo alcanzado es alta, se tiene una baja calidad de vida; y mientras

mads se acorta esa diferencia, mejor es la calidad de vida (Lépez Rosetti, 2018).

Por lo tanto, cuando se habla de un desarrollo equitativo, no solo hay que
observarlo desde el criterio de “la generacion de empleos y la redistribucién del ingreso
y lariqueza” (Moreno Uriegas, 1989, pag. 343), pues el “crecimiento econdmico no puede
ser un fin en si mismo, sino que debe entenderse como un medio para el logro de los
objetivos del desarrollo tanto del individuo como de las sociedades en su conjunto” (Ibid.,

pag. 343).

Asi pues, el desarrollo equitativo debe ser mds entendido como “un proceso que
se produce de manera equilibrada (...) Hace referencia a la utilizacién sostenible de los
recursos ambientales y que no provoquen situaciones de injusticia social” (Significados,
2020); por lo que una de las principales dificultades que deben sortear las politicas

publicas de desarrollo equitativo en primera instancia son las contradicciones naturales
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que aparecen al momento de definir los diversos tipos y criterios de equidad que se

persiguen con la norma (Olvera Esquivel & Arellano Gault, 2015)

Por lo que se podria llegar a concluir que la finalidad de las politicas publicas de
desarrollo equitativo es “crear condiciones que favorezcan la igualdad de oportunidades
de las personas histéricamente discriminadas (mujeres, grupos étnicos, discapacitados
fisicos o intelectuales), para que puedan integrarse a la sociedad igualitariamente, con
respeto y autonomia” (Imaginario, 2020), considerando que dentro de estos procesos el
progreso suele tener diferentes acepciones dependiendo de los contextos en los que se

desenvuelve la poblacion.

Resumen del capitulo II1

Este capitulo ha presentado elementos bdsicos para razonar los conceptos de las
politicas publicas; partiendo de las acepciones que se le ha dado al término “politica” que
muchas veces se puede confundir con los significados de la polity, politics y/o policies;
también se considera para su comprension la dicotomia que se produce entre la
administracion y la politica, en donde se podria enfatizar, que cuando se habla de
“politica” se refiere a lo que el gobierno debe hacer, mientras que la “administracion”
obedece a como debe hacerlo. Asi mismo se analiza sus posibles clasificaciones y el
proceso de elaboracion, formulacion e implementacién de dichas politicas publicas.
Finalmente se complementa los conceptos citados con el desarrollo equitativo, que de la
misma forma tiene varias aristas a ser consideradas, pues la eficiencia y eficacia de las
politicas publicas dependen en gran medida de los contextos en los que se desenvuelven

las sociedades.
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CAPITULO 1IV. Estudio de caso: gobiernos auténomos descentralizados
municipales de la Provincia de Chimborazo

En el capitulo anterior, se ha analizado los conceptos concernientes a todo lo que
implica las politicas publicas y si a eso le afiadimos los temas tratados en los dos primeros
capitulos como fueron los gobiernos auténomos descentralizados municipales y las
capacidades locales de gestion; entonces ya en el presente capitulo se procede en cierto

modo a la aplicacidn en el estudio de caso.

En ese sentido, se empieza por una breve descripcion de la provincia de
Chimborazo conocida como la de las altas cumbres, principalmente porque en esta zona
geografica se localizan el volcan Chimborazo, que es el nevado més alto del Ecuador con
6310 msnm. y el nevado Altar con 5320 msnm; se encuentra en la zona central del
territorio ecuatoriano, posee diversos pisos ecoldgicos que van desde los paramos
(4000m) hasta la zona de subtrépico (300m); su poblacién se dedica principalmente a la

agricultura y ganaderia (Prefectura de Chimborazo, 2020).

La fundacion de la provincia se da el 25 de junio de 1824, su capital provincial es
Riobamba (fundada el 15 de agosto de 1534); estd ubicada en la zona central de la regién
interandina o sierra ecuatoriana, con una poblacién de 524.004 habitantes (52.13%
mujeres y 47.87% hombres), tiene una extension territorial de 6.499,72 Km?; se limita: al
norte con la provincia de Tungurahua, al sur con la provincia del Cafiar, al este con la
provincia de Morona Santiago y al oeste con las provincias de Bolivar y Guayas. En su
divisién politica administrativa cuenta con diez cantones: Alausi, Chambo, Chunchi,

Colta, Cumand4d, Guamote, Guano, Pallatanga, Penipe y Riobamba. (Avilés Pino, 2020)

De acuerdo con el censo del 2010 realizado por el INEC y sus respectivas

proyecciones, entre las caracteristicas de la poblacion de la provincia se tiene:

e Del total de 524.004 habitantes, 300.079 pertenecen al area rural, mientras que
223.925 al 4rea urbana; es decir que porcentualmente corresponden al 57.27% y
al 42.73% respectivamente.

e Lapoblacidn se auto identifica principalmente en un 58,4% como mestiza y en un
38% como indigena; teniendo Chimborazo uno de los porcentajes mas altos de

poblacién indigena del pais®.

22 E| porcentaje de poblacién indigena en la realidad es mucho mayor, pero se trata de informacién en la
gue la poblacion se autoidentifica y por situaciones de involucramiento social no suele reconocerse como
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e La agricultura es la principal actividad a la que se dedica la poblacién, asi lo
ratifican las estadisticas con un 35,1% en mujeres y un 31,9% en el caso de
hombres; seguido de las ocupaciones elementales como limpiadores, asistentes
domésticos, vendedores ambulantes, peones agropecuarios, entre otros que
alcanza el 18,1% tanto en hombres como en mujeres.

e Si bien la tasa de analfabetismo se ha ido reduciendo desde el 26.9% en 1990,
19% en 2001, 13,5% en 2010 hasta la ultima cifra oficial por parte del Ministerio
de Educacion en 2019 que es de 16,07%, sigue siendo muy elevada, demostrando
ademads que el problema es mds visible en la poblacién indigena.

e El gas es la principal fuente que se utiliza en los hogares para cocinar con un
70,9%; sin embargo, existe un 28% de los hogares que lo hacen con lefia o carbén,
medicidn que es mucho mayor en la zona rural.

e En su mayor parte los hogares beben el agua tal como llega al hogar, la cual no
necesariamente es potable, sino solo entubada, lo que obviamente se traduce en
problemas de salud.

e El servicio de energia eléctrica se brinda a casi la totalidad de las viviendas en la

provincia.

A nivel cantonal la informacion suele variar representativamente, ya que el peso
de la capital provincial en las mediciones es bastante considerable; por lo tanto, se

presenta dicha informacién que ayudara a contextualizar la realidad de mejor manera:

indigena sino incluso como blanca, principalmente en los jovenes que acceden a los niveles medio y
superior de educacion.
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Tabla 12. Informacion por cantones de la provincia de Chimborazo

| CANTONES | POBLACION | HOMBRES | MUIERES | ANALFABETISMO | MESTIZA | INDIGENA | URBANA | RURAL |

ALAUSI 45.054  48,05% 51,95%
CHAMBO 13378 47,62% 52,38%
CHUNCHI 12795  47,78% 52,22%
COLTA 44.838  4812% 51,88%
CUMANDA 17.973  49,09% 50,91%
GUAMOTE 58.291  49,12% 50,88%
GUANO 4839  47,83% 52,17%
PALLATANGA 12277 49,53% 50,47%
PENIPE 6.955  4858% 51,42%
RIOBAMBA 264.048  4733% 52,67%
TOTAL PROVINCIAL 524.004  47.87% 52,13%

Fuente: INEC (2020) Ecuador en cifras
Elaboracion propia

25,00% 38,70% 59,00% 33,12%
11,70% 86,70% 9,30% 37,52%
21,70% 89,50% 7,00% 45,43%
26,70% 12,20% 87,40% 5,14%
8,80% 86,30% 6,00% 66,75%
20,10% 5,10% 94,50% 587%
10,80% 84,40% 13,20% 18,10%
15,90% 65,30% 0,40% 33,03%
9,70% 96,00% 0,60% 30,44%
8,30% 70,90% 24,20% 69,43%
16,07% 58,40% 38,00% 42,73%

Figura 22.Poblacion por cantones de la provincia de Chimborazo
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De acuerdo con la figura, se evidencia el peso ponderado que tendré sobre algunas

mediciones el cantén Riobamba, pues al ser la capital provincial, se constituye en la

circunscripcion con mayor poblacion dentro de la provincia de Chimborazo, pues

congrega al 50% de la poblacion, motivo por el cual como se manifestaba anteriormente

es necesario revisar determinadas cifras por cantones.

94



Figura 23. Auto identificacion étnica de la poblacion por cantones de la
provincia de Chimborazo
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De acuerdo con la figura, se aprecia claramente el contraste de las poblaciones,

principalmente en los cantones Guamote, Colta e incluso Alausi, cuya autoidentificacion

es mayoritariamente indigena, frente a los demds cantones, en donde la prevalencia es la

mestiza. Cabe sefialar que incluso en el cantén Pallatanga, existe un 30% que se

autoidentifica como poblacién blanca. También coincide que en los tres cantones citados

las autoridades locales pertenecen a comunidades indigenas que tienen su origen en la

nacionalidad Puruha.
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Figura 24.Poblacion por zona urbana y rural de la poblacion por cantones
de la provincia de Chimborazo
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Elaboracién propia

De acuerdo con la figura, se puede apreciar como en la mayoria de cantones la
prevalencia de la poblacion, estd concentrada en las zonas rurales, principalmente Colta
con el 94.86% y Guamote con el 94.13%; con excepcidn del cantén Cumanda y la capital
provincial Riobamba en donde la mayor parte se ubica en la zona urbana con el 66.75%

y el 69.42% respectivamente.

Figura 25.Tasa de analfabetismo de la poblacion por cantones de la
provincia de Chimborazo
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Elaboracion propia
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De acuerdo con la figura, los cantones con mas alta tasa de analfabetismo son

Colta y Alausi, en contraste con la capital provincial que es Riobamba con la menor tasa.

Figura 26.Poblacion por sexo de los cantones de la provincia de Chimborazo
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Elaboracién propia

En cuanto al andlisis de la poblacién por sexo hombre o mujer no existe una
variacion significativa con los valores provinciales y se confirma una pequefia mayoria
de la poblacién femenina sobre la masculina en el orden del 3 al 4%, siendo una de las
causas la migracion principalmente a Estados Unidos y Espafia por parte de los hombres

del hogar.

También a manera de conocimiento general en el anexo 2, se presenta cierta
informacién por cada uno de los cantones; destacando de dicha informacién por su

relevancia histérica su fecha de constitucion legal:
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Tabla 13. Constitucion legal de los cantones de la provincia de Chimborazo

FECHA DE CONSTITUCION LEGAL CANTON
11 de octubre de 1811 Alausi
21 de abril de 1822 Riobamba
17 de diciembre de 1845 Guano
2 de agosto de 1884 Colta
4 de julio de 1944 Chunchi
1 de agosto de 1944 Guamote
9 de febrero de 1984 Penipe
13 de mayo de 1986 Pallatanga
18 de marzo de 1988 Chambo
28 de enero de 1992 Cumanda

Fuente: Municipios de Chimborazo
Elaboracién propia

Como se aprecia, el cantén més antiguo es Alausi, que adicionalmente en la época
colonial, era el paso obligado para viajar entre la Costa y la Sierra; también se desprende
de la tabla 14 que los cuatro primeros cantones tienen una larga trayectoria, mientras que

los tres ultimos son casi de reciente formacion.

4.1 Identificacion y analisis de capacidades locales de gestion

La metodologia de la presente investigacion se sintetiza en los siguientes pasos:

e Obtener la informacién de los diez municipios de la provincia de Chimborazo,
referentes a los principales indicadores de la evaluacién basica municipal,
considerando tres temporalidades: 2010, 2014 y 2018

e La informaciéon de 2010, corresponde a los reportes de indicadores por
municipio, elaborado por el Banco del Estado (anexo 3) y a las liquidaciones
presupuestarias de los GAD Municipales

e La informacion de 2014, corresponde a una Base datos de respuestas
ajustadas de los Gobiernos Auténomos Descentralizados Municipales,
elaborado por el Banco de Desarrollo del Ecuador (anexo 4) y a las
liquidaciones presupuestarias de los GAD Municipales

e La informacion de 2018: para los indicadores del componente de gestion
financiera, corresponde a las liquidaciones presupuestarias de los GAD de

Chimborazo obtenidas de las pdginas web de los municipios, en su ventana
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de transparencia; para los otros componentes, corresponde a resultados de
entrevistas con Alcaldes, Jefes departamentales y personal técnico de los
diferentes municipios

e Presentar la informacién en tablas para facilitar su estudio.

e Realizar el andlisis por cada uno de los municipios (horizontal)

e Realizar el andlisis comparativo entre los municipios de la provincia (vertical)

Una vez recopilada la informaciéon de los distintos gobiernos auténomos
descentralizados cantonales, del Banco de Desarrollo del Ecuador y de la constatacién in
situ, se presenta la misma a manera de tablas por cada uno de los indicadores de la
evaluacion bdsica municipal; sin embargo, en primera instancia se procede a estratificar
los cantones con base en la poblacién y la recomendacién del Banco de Desarrollo del

Ecuador:

Tabla 14. Estratificacion de municipios por densidad poblacional

ESTRATOS DENSIDAD POBLACIONAL

Estrato 1 1-9.999
Estrato 2 10.000 - 19.999
Estrato 3 20.000 - 49.999
Estrato 4 50.000 - 99.999
Estrato 5 100.000 - 1°000.000
Estrato 6 > 17000.000

Fuente: Banco del Estado (2014) Finanzas Subnacionales en el Ecuador 2000 — 2014

En base a los valores de la tabla anterior, a continuacion, se estratifican los
cantones de la provincia:

Tabla 15. Estratificacion de municipios de la provincia de Chimborazo por

densidad poblacional
Alausf 46,003 3 45838 3 45.385 3
Chambo 12.349 2 12.812 2 13.208 2
Chunchi 13.244 2 13.125 2 12925 2
Colta 46.973 3 46.326 3 45401 3
Cumandd 13305 2 15077 2 16977 2
Guanwote 46.640 3 51.233 4 55.924 4
Guano 44518 3 46.249 3 47,744 3
Pallatanga 12,024 2 12.182 2 12.265 2
Penipe 7.029 | 7032 | 6.991 1
Riobamba 234170 5 246.861 5 258.597 5

Fuente: INEC (2020) Ecuador en cifras. Elaboracién propia
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De la estratificacion en el periodo 2010 a la del 2018, se observa que cuatro
cantones pertenecen al segmento 2, cuatro al segmento 3 y en los extremos Penipe se
ubica en el segmento 1, mientras que Riobamba en el segmento 5; solo el cantén Guamote

modifica su estrato, pasando del segmento 3 al 4; los demds se mantienen.

A continuacién, se procede a la revision de los indicadores mds representativos

por cada uno de los componentes:

4.1.1 Componente de Gestion Financiera

4.1.1.1 Autosuficiencia minima. — Con este indicador se mide el porcentaje de los gastos
de personal que el Municipio financia con ingresos propios®*. Su férmula de célculo es:

Ingreso Propio
g PO 100

Remuneraciones

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son los

siguientes:

ALTO MEDIO
Ingresos propios | Ingresos propios financian | Ingresos propios financian
financian el 100% los | del 99% al 66% de los gastos | menos del 66% los gastos
gastos de personal de personal de personal

Tabla 16. Indicador de autosuficiencia minima por cantones de la provincia de

Chimborazo
CANTON
ALAUSI DS o
CHAMBO 81,57 148,61
CHUNCHI 114,55 87,37 76,39

coLTA Caess s sus

CUMANDA 98,35 77,67

GUAMOTE DO 998 82,28
GUANO 67,17 110,29 194,52
PALLATANGA DO 9437
PENIPE ey

RIOBAMBA 82,47 115,15 90,61

PROMEDIO PROVINCIAL 64,67 71,71 98,85

Fuente: Liquidaciones presupuestarias GAD Municipales afio 2010, 2014 y 2018
Elaboracién propia

23 De acuerdo con el articulo 172 del COOTAD “Son ingresos propios los que provienen de impuestos,
tasas y contribuciones especiales de mejoras generales o especificas; los de venta de bienes y servicios;
los de renta de inversiones y multas; los de venta de activos no financieros y recuperacion de inversiones;
los de rifas, sorteos, entre otros ingresos” (Asamblea Nacional, 2010)
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Alausi. — Si bien del 2010 al 2018 se refleja cierta mejoria en el indicador, la generacion
de ingresos propios no logra cubrir las remuneraciones de su personal; por lo que se ha

optado por optimizar la némina pasando de aproximadamente de 260 a 216 empleados.

Chambo. — Del 2010 al 2018 este municipio triplica el indicador fruto de una mejor
recaudacion de sus ingresos propios pues pasa de 1 millén a 1 millén ochocientos setenta
mil dblares anuales aproximadamente, esto a pesar que el personal se eleva en unas dos

terceras partes pasando de 120 a 193 empleados.

Chunchi. — A pesar de ser un canton pequefio del estrato 2, lastimosamente su nOmina ha
crecido en casi el doble pasando aproximadamente de 100 a 175 empleados, sin que la

generacion o recaudacidn de ingresos propios haya mejorado.

Colta. — Desde el 2010 este municipio no puede cubrir su némina con sus ingresos propios
lo que le obliga a depender de las rentas provenientes del presupuesto general del Estado;
lamentablemente la cantidad de personal es excesiva por encima de los 400 empleados y
no ha tenido la capacidad para generar nuevos ingresos, constituyéndose en la

municipalidad que presenta la mayor debilidad en este indicador.

Cumanda4. — Este municipio refleja una caida grande en la generacion de ingresos propios
del 2010 al 2014, debido a un cambio de gestion para empezar a recuperarse en el 2018,
pero sin llegar a alcanzar los niveles iniciales; en cuanto al nimero de personal se ha

mantenido con alrededor de 100 empleados.

Guamote. — Al pasar del tiempo este municipio ha ido mejorando en la recaudacién de
ingresos propios lo que causa que el indicador entre el 2010 y 2018 se duplique; sin
embargo, todavia no logra cubrir su némina que con el pasar de las distintas autoridades

ha ido aumentado y se encuentra sobre los 300 empleados.

Guano. — Este municipio se ve favorecido en los ingresos propios, principalmente por el
incremento en el avaldo de las propiedades, pues aparece un efecto de conurbacién con
la ciudad de Riobamba que es la capital provincial, obviamente existe una adecuada
gestion en la actualizacion del catastro y cobro de impuestos; respecto al nimero de

empleados mantiene un promedio de 260 personas.

Pallatanga. — El mejoramiento del indicador en el 2018 obedece en primer lugar a una

optimizacién del talento humano pasando de alrededor de 200 empleados a 130
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acompafiado del mejoramiento en la recaudacion de tributos; todo esto debido al cambio

de gestion de la autoridad de turno.

Penipe. — Este cantén es el de menor poblaciéon de la provincia, es el Gnico que se
encuentra en el estrato 1 y al igual que otros de acuerdo con las proyecciones va
reduciendo esa poblacién fruto de la migracion; sin embargo, las remesas de los migrantes
han favorecido en el desarrollo de la localidad con lo cual se ha mejorado la recaudacion
de tributos que a la vez se refleja en la duplicacion del indicador, pero sin llegar a lo

optimo. En cuanto a la némina se ha manejado con promedio de 95 empleados.

Riobamba. — Indudablemente al ser la capital provincial, pertenecer al estrato 5 y siendo
el cantén mas poblado de la provincia puede generar mayor cantidad de ingresos; sin
embargo, la gestion interna se ha visto reflejada en un crecimiento de alrededor del 100%
en la ndmina pues pasa de 800 a mas de 1500 plazas, lo que también se refleja en el no

cumplimiento del indicador.

4.1.1.2 Autosuficiencia financiera. — Este indicador permite analizar el porcentaje de los

gastos corrientes y de produccién®* que financia el Municipio con ingresos propios.
Su férmula de calculo es:

Ingreso Propio
g P 100

Gastos corrientes

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son los

siguientes:

ALTO MEDIO
Ingresos propios financian | Ingresos propios financian | Ingresos propios financian
mas de 70% de los gastos | del 70% al 44% de los | menos del 44% de los
corrientes gastos corrientes gastos corrientes

24 E| gasto corriente y de produccién de acuerdo con el Clasificador Presupuestario corresponde a los
grupos de naturaleza econdmica de gastos 5y 6; es decir, los Egresos Corrientes: comprende los egresos
incurridos en la adquisicion de bienes y servicios necesarios para el desarrollo de las actividades
operacionales y administrativas, aporte fiscal sin contraprestacion, incluye los egresos en personal,
prestaciones de seguridad social, bienes y servicios de consumo, egresos financieros, otros egresos y
transferencias corrientes; y los Egresos de Produccion: costos incurridos en las actividades de produccion
para la obtencidn, transformaciéon y/o comercializacion de bienes y servicios destinados al mercado
generados por las empresas publicas.
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Tabla 17. Indicador de autosuficiencia financiera por cantones de la provincia de
Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI 45,01 46,03 52,04

CHAMBO A 532 117,07

CHUNCHI 71.97 62,98

87,1
coLTA D .

CUMANDA 7097 RN 66,39

GUAMOTE A 4879 50,67
GUANO 51,42 88,09 120,15
PALLATANGA DO 4641 68,82
PENIPE SO T 70.07

RIOBAMBA 73,14 95,73 67,26

PROMEDIO PROVINCIAL 48,53 55,47 71,62

Fuente: Liquidaciones presupuestarias GAD Municipales afio 2010, 2014 y 2018
Elaboracién propia

Alausi. — Se aprecia que a lo largo del tiempo la municipalidad solo ha podido financiar
con sus ingresos propios aproximadamente la mitad de sus gastos corrientes y de

produccidn; siendo una debilidad porque incluso se ubica bajo el promedio provincial.

Chambo. — Tal como se menciond en el indicador anterior, fruto de una mejor generacién
de ingresos, de igual manera se refleja en este andlisis, pues pasa de una semaforizacion
roja a una verde, notando una optimizacién de la gestién pues puede cubrir su gasto

corriente y de produccién con sus ingresos propios.

Chunchi. — Se aprecia a lo largo del periodo un decaimiento del indicador, llegando a

ubicarse bajo el promedio provincial, lo que indica una debilidad de la gestion.

Colta. — Concomitantemente con el andlisis del anterior indicador, este municipio desde
el 2010 no puede cubrir su gasto corriente y de produccién con sus ingresos propios lo

que le obliga a depender de las rentas provenientes del presupuesto general del Estado.

Cumand4. — Se aprecia una fluctuacién en los periodos de andlisis, pues en el 2010 se
bien no es lo Optimo, pero satisface las expectativas del indicador, en el 2014 baja

notablemente para recuperarse en el 2018 pero sin llegar a alcanzar los niveles iniciales.

Guamote. — Al igual que en el indicador de autosuficiencia minima, al pasar del tiempo
este municipio ha ido mejorando en la recaudacién de ingresos propios, lo que se revierte
en el mejoramiento del indicador en mds del 100%; sin embargo, todavia no llega al limite

sugerido y se encuentra bajo el promedio provincial.
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Guano. — Se aprecia un desarrollo sostenible en este indicador llegando a ser el de mejor
valorizacién en la provincia, fruto de la adecuada gestion en la actualizacion del catastro

y cobro de impuestos, siendo una de sus principales fortalezas.

Pallatanga. — Del 2010 al 2018 se constata una mejoria del indicador; sin embargo, no
llega al minimo sugerido, constituyéndose en una debilidad de la municipalidad pues no

logra cubrir su gasto corriente y de produccién con sus ingresos propios.

Penipe. — Al igual que el indicador anterior, debido a una mejor gestion, los valores casi
se triplican, llegando al minimo recomendado, es decir que la municipalidad logra cubrir
hasta un 70% aproximadamente sus gastos corrientes y de produccién con sus ingresos

propios.

Riobamba. — Si bien en valores numéricos los ingresos propios de este municipio son muy
superiores al del resto de cantones, en porcentajes no logran llegar al estdndar
recomendado, mds bien se aprecia una caida del indicador en més del 30%, convirtiéndose

en una debilidad de la municipalidad.

4.1.1.3 Ahorro corriente. — Este indicador permite analizar la capacidad de la entidad
para cubrir los gastos corrientes y de produccién con los ingresos corrientes®. Su férmula

de calculo es:

Ingreso Corriente

- — % 100
Gasto corriente y produccion

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Ingresos corrientes | Ingresos corrientes | Ingresos corrientes
financian el 100% de los | financian del 99% al 83% de | financian menos del 83%
gastos corrientes los gastos corrientes de los gastos corrientes

25 “| os ingresos corrientes provienen del poder impositivo ejercido por el Estado de la venta de bienes y
servicios, de la renta del patrimonio y de ingresos sin contraprestacion” (Ministerio de Economia y
Finanzas del Ecuador, 2020)
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Tabla 18. Indicador de ahorro corriente por cantones de la provincia de
Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI 111,47 124,75 125,95
CHAMBO 91,31 110,56 201,97
CHUNCHI 146,88 149.72 124,27
COLTA 139,5 253,46 136,83
CUMANDA 136,79 123,97 140,38
GUAMOTE Cemo® mm
GUANO 121,58 137,16 150,15

PALLATANGA D82S 157,08 169,36
PENIPE 6549 117,82 173,13

RIOBAMBA 97,88 125,64 94,1

PROMEDIO PROVINCIAL 105,51 133,27 139,59

Fuente: Liquidaciones presupuestarias GAD Municipales afio 2010, 2014 y 2018
Elaboracién propia

Alausi. — En todos los periodos analizados, se aprecia que esta municipalidad puede cubrir

su gasto corriente y de produccion con sus ingresos corrientes.

Chambo. — Ratificando lo sucedido en los indicadores anteriores, en esta municipalidad
sus ingresos corrientes pueden cubrir hasta el doble del gasto corriente y de produccion,

siendo de igual manera una fortaleza de gran relevancia para la gestion.

Chunchi. — Se visualiza que en los periodos analizados satisface el indicador; sin
embargo, también se aprecia que tiene un ligero decaimiento en el dltimo periodo

llegando a ubicarse bajo el promedio provincial.

Colta. — Si bien satisface el indicador en los periodos de andlisis, si es preocupante que

se reduce en la mitad para el ultimo periodo.

Cumand4. — Se interpreta que la municipalidad ha mantenido adecuadamente el

indicador, ubicdndose en el tltimo periodo ligeramente sobre el promedio provincial.

Guamote. — Lastimosamente las cifras denotan en todos los periodos una semaforizacion
roja, ubicdndose casi en la mitad del promedio provincial; es decir que el GAD Municipal
no tiene la capacidad para cubrir los gastos corrientes y de produccién con sus ingresos

corrientes; lo que ratifica el hecho de tener una elevada némina.

Guano. — Mantiene en los periodos de andlisis una constancia de superar al promedio
provincial, confirmando una adecuada gestion, pues puede solventar los gastos corrientes

y de produccion con los ingresos corrientes.
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Pallatanga. — Del 2010 al 2018 se constata una duplicacion del indicador, pasando de una

semaforizacion roja a verde y ubicdndose sobre el promedio provincial.

Penipe. — Se ratifica una adecuada gestion, pues los valores casi se triplican, empieza en
semaforo rojo y llega a verde, llegando incluso a obtener el segundo mejor indicador de

la provincia.

Riobamba. — Como se ha manifestado anteriormente los valores numéricos en esta
municipalidad son muy superiores a los de los otros GAD municipales de la provincia,
pero porcentualmente se aprecia que no llega a cubrir los gastos corrientes y de

produccién con sus ingresos corrientes, teniendo una caida considerable del 2014 al 2018.

4.1.1.4 Dependencia financiera. — Este indicador mide el peso relativo de los ingresos

por transferencias?® sobre el total de los ingresos menos fuentes de financiamiento.
Su férmula de calculo es:

Transferencias Corrientes + Transferencias de Capital

100
Ingreso Total — Fuentes de Financiamiento

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son los

siguientes:
ALTO MEDIO
La dependencia es menor | Si la dependencia estd entre el | Si la dependencia es
al 85% 85% y el 90% mayor al 90%

Cabe aclarar que, en este caso tiene una mejor ponderacién aquellos municipios que
menos dependencia financiera poseen; pues es una significancia que podrian realizar
algunas de sus actividades sin necesidad de las transferencias del presupuesto general del

Estado.

26 Con base en el Clasificador Presupuestario, los ingresos por transferencias corrientes y de capital
obedecen a los grupos de ingreso 18 y 28 respectivamente; es decir, comprenden los fondos recibidos sin
contraprestacion del sector interno o externo mediante transferencias y donaciones destinadas a
financiar egresos corrientes, de capital y/o inversion.
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Tabla 19. Indicador de dependencia financiera por cantones de la provincia de

Chimborazo
ALAUSI 89,22 89,28 86,26
CHAMBO oA 82,14 74,46
CHUNCHI 86,41 85.86 83,54
coLTA DSOS 9.3
CUMANDA 80,08 88,82 81,01
GUAMOTE 88,2
GUANO 74,97
PALLATANGA 83,25
PENIPE Conse %71 936
RIOBAMBA 72,68 65,86 65,46
PROMEDIO PROVINCIAL 88,96 87,50 82,02

Fuente: Liquidaciones presupuestarias GAD Municipales afio 2010, 2014 y 2018
Elaboracién propia

Alausi. — Revisando los tres periodos, se encuentra que esta municipalidad tiene una
dependencia mediana de las transferencias corrientes y de capital; si bien ha mejorado,
todavia no llega al estdndar minimo sefialado por ello su semaforizacién de color amarillo

se mantiene.

Chambo. — Es apreciable el cambio producido, ya que en el 2010 aparece con una
dependencia elevada de las transferencias, para llegar en el 2018 a superar el estandar

establecido y se podria manifestar que su dependencia de las transferencias es minima.

Chunchi. — Se observa una tendencia a reducir el nivel de dependencia de las
transferencias corrientes y de capital, pasando de una semaforizacién amarilla a verde,

sin llegar todavia al promedio provincial.

Colta. — En concordancia con los anteriores indicadores, se interpreta una alta
dependencias de las transferencias corrientes y de capital, con una cierta mejoria en el

ultimo periodo que llega a una semaforizacién amarilla.

Cumand4. — El comportamiento del indicador ha variado en el tiempo, empezando con
un nivel adecuado en el 2010, luego sufre un descenso y se observa una dependencia

considerable, para en el 2018 volver a cumplir el estdndar y pasar el promedio provincial.

Guamote. — A pesar de tener cifras rojas en el 2010 y 2014, se constata una mejoria para

el 2018 pasando a una semaforizacién amarilla, sin superar el promedio provincial, lo que
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indica todavia su dependencia a las transferencias corrientes y de capital para realizar la

gestion.

Guano. — Se aprecia que a lo largo del tiempo la municipalidad ha sabido mejorar su nivel
de dependencia de las transferencias, empezando con un nivel muy alto en 2010, luego
en 2014 alcanza cifras amarillas para posteriormente en 2018 reducir considerablemente

esta dependencia logrando nimeros verdes y superar con creces el promedio provincial.

Pallatanga. — Se aprecia que tanto en el 2010 y 2014 este GAD tiene cifras rojas, dando a
entender una dependencia elevada de las transferencias corrientes y de capital; sin
embargo, en el ultimo periodo 2018 mejora considerablemente para alcanzar

semaforizacion verde.

Penipe. — A lo largo del tiempo se nota una dependencia muy alta, pues tiene una mayor
participacion de ingresos por transferencias corrientes y de capital, frente al ingreso total
sin fuentes de financiamiento; por eso las cifras siempre son rojas, siendo una gran

debilidad para este municipio.

Riobamba. — Como ya se habia mencionado anteriormente que, al ser la capital provincial,
pertenecer al estrato 5 y siendo el cantén mds poblado de la provincia puede generar
mayor cantidad de ingresos por lo que la dependencia del GAD respecto de las
transferencias corrientes y de capital frente al ingreso total menos fuentes de

financiamiento es minima, que se traduce en una gran fortaleza para la municipalidad.

4.1.1.5 Incidencia del gasto de inversion recurrente. — Este indicador mide el peso del

gasto de inversién recurrente con respecto al gasto total de inversién?’.

Su férmula de célculo es:

Gasto de Inversion Recurrente

x 100
Gasto de Inversion Total

27 E| gasto de inversién recurrente esta conformado por los recursos destinados al gasto de personal y
bienes y servicios para inversion en programas sociales o proyectos de obra publica que conforman los
grupos 71y 73 respectivamente (Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, 2020)
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A pesar de no existir un resultado 6ptimo para este indicador, pues dependerd de la
realidad y necesidad local, se estiman los rangos dentro de los cuales se califican los

valores obtenidos de la siguiente manera:

ALTO MEDIO

Si la incidencia de los | Si la incidencia de los | Si la incidencia de los
gastos de personal y bienes | gastos de personal y bienes | gastos de personal y bienes
y servicios para inversion | y servicios para inversion |y servicios para inversion
es menor al 27% estd entre el 27% y 40% es mayor al 40%

Tabla 20. Indicador de incidencia del gasto de inversion recurrente por cantones
de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI 17,61 32,56

CHAMBO Cowss dsu mar
CHUNCHI Cows md He

coLTA s am
CUMANDA Coelas @ e0es
GUAMOTE

GUANO s awer seel

PALLATANGA 30,31
PENIPE 16,36 28,76 29,47
RIOBAMBA g 25,16 29,95
PROMEDIO PROVINCIAL 41,97 46,05 45,60
Fuente: Liquidaciones presupuestarias GAD Municipales afio 2010, 2014 y 2018
Elaboracién propia

Alausi. — Como para este indicador no hay un resultado 6ptimo pues depende del contexto
mismo en el que se desenvuelve el GAD; sin embargo, se puede analizar que se encuentra
por encima del promedio provincial, dando a entender que no existe una incidencia

preponderante del gasto de inversion recurrente con respecto al gasto total de inversion.

Chambo. — Del 2010 al 2014 la incidencia ya es considerable, pero al 2018 el peso del
gasto de inversion recurrente con respecto al gasto total de inversion es preocupante, pues
se llega alrededor de la 3% partes; sin embargo, tiene a favor la generacion de proyectos

sobre todo de infraestructura vial.

Chunchi. — Ya en el 2010 la incidencia superaba el rango recomendado del indicador,
incrementandose alarmantemente en los otros periodos 2014 y 2018 donde el peso es muy
elevado, acompaifiado de la poca generacidon de proyectos sociales o de infraestructura

publica, constituyéndose en la peor referencia en la provincia.
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Colta. — Desde el 2010 se aprecia un constante mejoramiento del indicador, hasta llegar
al nivel recomendado numéricamente hablando, pues la realidad de satisfaccion de

necesidades de la localidad dice otra cosa.

Cumand4. — Este municipio refleja en todos los periodos de andlisis una gran incidencia
del gasto de inversion recurrente con respecto al gasto total de inversion, lo que determina

siempre una semaforizacion roja, considerdndose una debilidad para el GAD.

Guamote. — Numéricamente esta municipalidad mejora el indicador al pasar de cifras
rojas a amarillas, sin llegar todavia a las cifras recomendadas; sin embargo, las
necesidades locales han ido en aumento, sin que se evidencia proyectos encaminadas a

satisfacer las demandas comunitarias.

Guano. — En todos los periodos de andlisis esta municipalidad presenta cifras rojas,
teniendo un peso la inversion recurrente de aproximadamente la mitad sobre el gasto total
de inversion; teniendo a su favor la realizacion permanente de proyectos sociales y de

obra publica.

Pallatanga. — El mejoramiento del indicador en el 2018 obedece en primer lugar a una
optimizacién del talento humano pasando de alrededor de 200 empleados a 130
acompaiiado del mejoramiento en la recaudacién de tributos; todo esto debido al cambio

de gestion de la autoridad de turno.

Penipe. —En el 2010 sus cifras se encuentran en niveles muy aceptables, para los periodos
2014 y 2018 los nimeros se semaforizan de color amarillo, pero se ubican muy cerca de
la recomendacion del indicador por lo que la incidencia de la inversion recurrente es

manejable.

Riobamba. — Se aprecia en primer lugar una mejora considerable del indicador pasando
de cifras rojas a verdes, para luego ubicarse en amarillas, pero no muy alejadas del nivel
sugerido; por lo que en consideracién a su tamafio por la densidad poblacional que
maneja, se podria manifestar que el peso del gasto de inversion recurrente con respecto

al gasto total de inversion es adecuado.
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4.1.1.6 Eficiencia del gasto de capital e inversion. — Este indicador mide la eficiencia
en la ejecucién del gasto de capital®® e inversién con respecto a la utilizacién de los

ingresos de capital.
Su férmula de célculo es:

Gasto de Capital + Gasto de Inversion
Ingreso de Capital

100

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Mayor al 87% Entre el 87% y el 80% Menor al 80%

Tabla 21. Indicador de eficiencia del gasto de capital e inversion por cantones de
la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI 96,48 104,67 199,95
CHAMBO 100,18 [0S 14334
CHUNCHI 112,08 86.16 131,31
COLTA SOOI 8515 163,93
CUMANDA 145,93 86,19 101,78
GUAMOTE 98,62  [S303N 126,01
GUANO 90,42 101,78 128,79
PALLATANGA 1232 81,94 188,13

PENIPE IS SR o5
RIOBAMBA S G 1624

PROMEDIO PROVINCIAL 95,26 79.07 143,25

Fuente: Liquidaciones presupuestarias GAD Municipales afio 2010, 2014 y 2018
Elaboracién propia

Alausi. — Se observa que en los periodos 2010 y 2014 existe una relativa eficiencia en la
ejecucion del gasto de capital e inversion con respecto a la utilizacién de los ingresos de
capital ya que la fluctuacion es + 4 puntos del 100%; pero en el 2018 las cifras indican
que la municipalidad debi6 acceder a otros recursos para cubrir esos gastos; es decir, que

se vio afectado otro tipo fuentes y de programas y proyectos.

Chambo. — En el 2010 la municipalidad utilizé todos los recursos de capital disponibles

para solventar los gastos de capital e inversion; por el contrario, en el 2014 no utilizé

28 | os gastos de capital son egresos para la adquisicion de bienes de larga duracién: propiedad, planta'y
equipo (Ministerio de Economia y Finanzas del Ecuador, 2020)
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todos sus recursos para el mismo proposito; y, en el 2018 en cambio requirié de otros

recursos para cubrir los gastos mencionados.

Chunchi. —En el 2010 el GAD debi6 acceder a otros recursos para financiar los gastos de
capital e inversion; en el 2014 en cambio, no logré utilizar todos los recursos de capital;

y en el 2018 volvi6 a requerir de otras fuentes para cubrir sus gastos.

Colta. — Tanto en el 2010 como en el 2014 se aprecia que el GAD no fue eficiente en la
ejecucion de la inversion y capital; mientras que el 2018 tuvo que acudir a otras fuentes

para financiar el excedente presentado.

Cumanda. — Se observa una fluctuacion en los periodos de andlisis, en “mas” en el 2010
y en “menos” para el 2014; pero en el 2018 se podria decir que fue eficiente porque utilizd

todos los recursos disponibles de capital para cubrir su gasto de capital e inversion.

Guamote. — Se aprecia una relativa eficiencia en el 2010, pero lastimosamente en el 2014
pasa a una ineficiencia al no utilizar casi la mitad de sus recursos de capital; finalmente
en el 2018, requiri6 otras fuentes de financiamiento para cubrir el excedente en los gastos

de capital e inversion.

Guano. — Se podria manifestar que el 2010 y 2014 hubo una relativa eficiencia en la
ejecucion de los ingresos de capital; sin embargo, para el 2018 ya existe un excedente en

los gastos de capital e inversion por lo que se debi6 utilizar otro tipo de recursos.

Pallatanga. —En el 2010 se registra un exceso en los gastos de capital e inversién, mientras
que en el 2014 se evidencia una subutilizacién de los recursos de capital, para
posteriormente en el 2018 casi duplicar los gastos de capital e inversion por lo que este

exceso significativo provoca afectar otras fuentes de capital.

Penipe. — Tanto en el 2010 como 2014 se aprecia segun las cifras una ineficiencia en la
ejecucion del gasto de capital e inversion sobre la utilizacion de los ingresos de capital;

ya para el periodo 2018 este indicador se ubica muy cerca del rango recomendado.

Riobamba. — Las cifras rojas del 2010 y 2014 denotan una ineficiencia casi del 50% en la
utilizacién de los recursos de capital para cubrir el gasto de capital e inversion; mientras
que en el 2018 por el contrario la municipalidad debi6 acceder a otros recursos para cubrir

los mencionados gastos.
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4.1.2 Componente de Gestion Operativa (Servicios Publicos)

4.1.2.1 Agua Potable

4.1.2.1.1 Agua potable — Calidad del servicio. - Este indicador cualitativo permite conocer
la periodicidad de desinfeccion que se aplica al agua cruda para convertirla en agua segura
(potable). Se analiza la frecuencia de tratamiento (desinfeccién) del agua que consume la

poblacién servida.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

MEDIO
Tratamiento con | Tratamiento con | No tiene tratamiento
desinfeccion diaria desinfeccion semanal

Tabla 22. Indicador de calidad del servicio de agua potable por cantones de la
provincia de Chimborazo

ALAUSI
CHAMBO
CHUNCHI
COLTA
CUMANDA
GUAMOTE
GUANO
PALLATANGA
PENIPE
RIOBAMBA o0 w00 100

PROMEDIO PROVINCIAL 90,00 90,00 95,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En todos los periodos de anélisis se observa que se cumple con la desinfeccion

diaria del agua, apta para el consumo humano.

Chambo. —En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple con la desinfeccion

diaria del agua, apta para el consumo humano.

Chunchi. — Lastimosamente desde el 2010 hasta el 2018 el cantén solo tiene tratamiento
con desinfeccion semanal del agua apta para consumo humano, constituyéndose en una

prioridad a resolver.

Colta. — El agua destinada al consumo humano siempre ha tenido el tratamiento con

desinfeccion diaria.
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Cumanda. — El agua destinada al consumo humano siempre ha tenido el tratamiento con

desinfeccion diaria.

Guamote. — El agua destinada al consumo humano siempre ha tenido el tratamiento con

desinfeccion diaria.

Guano. — Se evidencia que el 2010 y 2014 se tenia un tratamiento del agua para consumo
humano con desinfeccién semanal, pero ya ventajosamente desde el 2018 se pasa a un

proceso de desinfeccion diario.

Pallatanga. — En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple con la

desinfeccion diaria del agua, apta para el consumo humano.

Penipe. — En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple con la desinfeccion

diaria del agua, apta para el consumo humano.

Riobamba. — En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple con la

desinfeccion diaria del agua, apta para el consumo humano.

4.1.2.1.2 Agua potable — Continuidad del servicio. - Este indicador mide el numero

efectivo de horas del servicio al dia.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
De 24 a 19 horas diarias | De 18 a 12 horas diarias Menos de 12 horas diarias

Tabla 23. Indicador de continuidad del servicio de agua potable por cantones de la
provincia de Chlmborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI 100 100
CHAMBO 50 50 100
CHUNCHI 100 100 100
COLTA 100 100 100
CUMANDA T
GUAMOTE 50 50 50
GUANO 100 100 100
PALLATANGA

100 100 100
PENIPE o0 o0
RIOBAMBA T R B

PROMEDIO PROVINCIAL 60,00 60,00 70,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas. Elaboracién propia
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Alausi. — En todos los periodos de andlisis se observa que el niimero efectivo de horas de

servicio de agua apta para el consumo humano es a tiempo completo.

Chambo. — En los periodos 2010 y 2014 el nimero efectivo de horas de servicio al dia

estaba entre las 12 a 18 horas, ya para el 2018 se logra dotar del servicio las 24 horas.

Chunchi. — La dotacién de agua apta para el consumo humano siempre ha sido las 24

horas del dia

Colta. — En todos los periodos de andlisis se observa que el nimero efectivo de horas de

servicio de agua apta para el consumo humano es a tiempo completo.

Cumand4. — A pesar de siempre contar con un proceso de tratamiento de desinfeccion
diaria, la continuidad del servicio es muy deficitaria pues no supera las 12 horas de
prestacion al dia en los periodos 2010 y 2014; para el 2018 se logra dotar del servicio en

jornadas de 12 a 18 horas.

Guamote. — Contrariamente al anterior indicador en el que el agua destinada al consumo
humano siempre ha tenido el tratamiento con desinfeccion diaria; es decir, era 6ptimo en
este, el nimero efectivo de horas del servicio se encuentra en el rango intermedio de 12

a 18 horas diarias.

Guano. — La dotacién de agua apta para el consumo humano siempre ha sido las 24 horas

del dia

Pallatanga. — En todos los periodos de andlisis se observa que el nimero efectivo de horas

de servicio de agua apta para el consumo humano es a tiempo completo.

Penipe. — No obstante, de que en todos los periodos de andlisis se cumple con la
desinfeccion diaria del agua, apta para el consumo humano, la continuidad est4 por debajo

de las 12 horas diarias, siendo una gran debilidad del cantén.

Riobamba. — Inversamente al indicador anterior en el cual todos los periodos de andlisis
se cumplen con la desinfeccion diaria del agua apta para el consumo humano, el nimero
de horas de continuidad del servicio siempre esta en los rangos inferiores pues no llegan

a las 12 horas diarias.

4.1.2.1.3 Agua potable — Cobertura. - Este indicador permite conocer el porcentaje de la
poblacion que recibe el servicio de agua potable a nivel urbano, en relacion a la poblacion

total del area en estudio.
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Su férmula de célculo es:

Poblacion servida

100
Poblacion total

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

MEDIO

Entre el 100% al 80% de | Entre el 79% al 60% de la | Menor al 60% de la
la poblacién poblacién poblacién

Tabla 24. Indicador de cobertura del servicio de agua potable por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI
CHAMBO
CHUNCHI
COLTA
CUMANDA
GUAMOTE
GUANO
PALLATANGA
PENIPE
RIOBAMBA
PROMEDIO PROVINCIAL 83,97 84,00 87,30

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — El porcentaje de poblacién que recibe el servicio de agua potable a nivel urbano
siempre ha estado en el rango 6ptimo y se ha ido incrementando paulatinamente desde el

91,7% en el 2014, hasta llegar al 95% en el 2018.

Chambo. — En todos los periodos de andlisis, el porcentaje de poblacién que recibe el

servicio se encuentra en el 95%.

Chunchi. — Si bien en todos los periodos de andlisis, el cantén cumple con el indicador,

pero se nota que se puede mejorar la cobertura ya que llega al 90% en el 2018.

Colta. — En todos los periodos de andlisis se observa que el porcentaje de cobertura esta
semaforizado en verde, pero partiendo en el limite inferior del rango y solo en el 2018

llega al 85% de la poblacion.
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Cumandd. — Recordando que este cantén cuenta con un proceso de tratamiento de
desinfeccion diaria, y la continuidad del servicio es deficitaria; sin embargo, la cobertura
se podria decir que es 6ptima pues alcanza el 92 % de la poblacién en todos los periodos

de analisis.

Guamote. — El porcentaje de poblacién que recibe el servicio de agua potable a nivel
urbano siempre ha estado en el rango 6ptimo y se ha ido incrementando del 90% que

mantenia tanto en el 2010 como el 2014, hasta llegar al 92% en el 2018.

Guano. — Es digno de rescatar que es el canton con el mejor indicador, pues siempre se
ha mantenido en el 98% de cobertura y si le sumamos los resultados anteriores, en donde
la dotacion de agua apta para el consumo humano siempre ha sido las 24 horas del dia y

el tratamiento de desinfeccion es diario, se convierte en una fortaleza de la municipalidad.

Pallatanga. — Contrariamente al anterior cantdn, en este caso se presentan los indicadores
mas bajos pues en el 2010 y 2014 la cobertura alcanzaba apenas al 50% de la poblacion,

llegando en el 2018 al 60%, con lo cual es una debilidad de la municipalidad.

Penipe. — A pesar no llegar al extremo de la semaforizacion, pero no ha logrado pasar del
color amarillo pues en el 2010 y 2014 cubre el 60 % de la poblacién y solo alcanza el

70% para el 2018.

Riobamba. — Si bien la cobertura es 6ptima en todos los periodos, cubriendo al 96% de la
poblacién, se debe tener presente que, el nimero de horas de continuidad del servicio

siempre ha estado por debajo de las 12 horas diarias.

4.1.2.1.4 Agua potable — Catastro de usuarios. - Este indicador permite analizar si el
municipio dispone de catastros actualizados para la prestacion del servicio de agua

potable.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Catastro actualizado Catastro desactualizado No tiene catastro
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Tabla 25. Indicador de catastro de usuarios del servicio de agua potable por
cantones de la provincia de Chimborazo

ALAUSI 50 50 50
CHAMBO 100 100 100
CHUNCHI 50

50 50
coLTA I
CUMANDA O 0
50 50

GUAMOTE 50
GUANO 100 100 100
PALLATANGA 100 100 100
PENIPE 50 50 100
RIOBAMBA 100 100 100
PROMEDIO PROVINCIAL 60,00 60,00 75,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — Se puede apreciar que la municipalidad siempre ha tenido catastros

desactualizados para la prestacion del servicio de agua potable.

Chambo. — En todos los periodos de andlisis se observa que el municipio dispone de

catastros actualizados para la prestacion del servicio de agua potable.
Chunchi. — Los catastros siempre han estado desactualizados en este municipio.

Colta. — Situacion critica la observada en el 2010 y 2014 en donde no se cuenta con
catastros, llegando apenas en el 2018 a semaforizacidon amarilla; es decir que cuenta con

catastro, pero desactualizado.

Cumanda. — Tiene la misma lectura del cantén anterior, en donde llega al 2018 con un

catastro desactualizado.

Guamote. — Se puede apreciar que la municipalidad siempre ha tenido catastros

desactualizados para la prestacion del servicio de agua potable.

Guano. — En todos los periodos de andlisis se observa que el municipio dispone de

catastros actualizados para la prestacion del servicio de agua potable.

Pallatanga. —Igual que el cantén anterior se aprecia que dispone de catastros actualizados.
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Penipe. — En el 2010 y 2014 esta municipalidad tenia los catastros desactualizados, ya
para el 2018 dispone de un catastro actualizado para la prestacion del servicio de agua

potable.

Riobamba. — Se puede apreciar que la municipalidad siempre ha tenido catastros

actualizados para la prestacion del servicio de agua potable.

4.1.2.2 Alcantarillado
4.1.2.2.1 Alcantarillado — Cobertura. - Este indicador permite conocer el porcentaje de

predios que son atendidos por la municipalidad, con el servicio de alcantarillado.
Su férmula de célculo es:

Numero de conexiones

X 100
Numero de predios

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

MEDIO
Entre el 100% yel 71% | Entre el 70% y el 40% Menos del 40%

Tabla 26. Indicador de cobertura del servicio de alcantarillado por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
ALAUS T A

CHAMBO I
CHUNCHI 70 70 7
COLTA %0 8
CUMANDA 60 60 65
GUAMOTE o2 w8
GUANO 50 54 60
PALLATANGA 70 70 2
PENIPE 50 53 58
RIOBAMBA % s 95
PROMEDIO PROVINCIAL 74,27 75,50 78,15

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia
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Alausi. — El porcentaje de predios urbanos que son atendidos por la municipalidad con el
servicio de alcantarillado siempre ha estado en el rango 6ptimo y se ha ido incrementando

paulatinamente desde el 91,7% en el 2014, hasta llegar al 92,5% en el 2018.

Chambo. — La municipalidad siempre ha estado dotando del servicio de alcantarillado
Optimamente, pues se aprecia que desde el 2010 la cobertura era del 95% y en el 2014 y

2018 llega al 97%

Chunchi. — Se observa que tanto en el 2010 como en el 2014 la cobertura llega al 70% y
apenas en el 2018 alcanza el 72% que, si bien pasa de color en el seméforo, pero no es lo

mas adecuado.

Colta. — En todos los periodos de andlisis se observa que el porcentaje de cobertura esta
semaforizado en verde, pero no se puede hablar de un servicio 6ptimo, pues el indicador

parte del 80% en 2010 hasta el 85% en el 2018.

Cumand4. — La cantidad de predios urbanos que han sido atendidos con el servicio de
alcantarillado no ha estado siendo eficiente por parte de la municipalidad, pues como se
observa tanto en el 2010 como en el 2014 la cobertura es del 60% y en el 2018 apenas

alcanza al 65%.

Guamote. — Si bien en todos los periodos de andlisis, el canton cumple con el indicador,

pero se nota que se puede mejorar la cobertura ya que llega al 85% en el 2018.

Guano. — La cobertura que ofrece la municipalidad no es la mejor ya que apenas se cubre

al 50% en el 2010 y llega al 60% en el 2018, siendo una debilidad que debe corregirse.

Pallatanga. — Se aprecia que, a pesar de cambiar de amarillo a verde en la semaforizacion,

la cobertura no es la 6ptima, pues se pasa del 70% apenas al 72%.

Penipe. — Las cifras son las mds bajas para esta municipalidad, lo que denota una gran
debilidad en la cobertura del servicio de alcantarillado, como se aprecia va del 50%, luego

al 53% y alcanzando el 58% en el 2018.

Riobamba. — En todos los periodos de andlisis, el porcentaje de predios que recibe el
servicio se encuentra en el 95% aproximadamente, lo cual indica una cobertura adecuada

si adicionalmente se considera que es la ciudad mas grande de la provincia.
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4.1.2.2.2 Alcantarillado — Planta de tratamiento. - Este indicador permite analizar la
capacidad del municipio o empresa municipal para realizar el tratamiento de las aguas

servidas.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Cuenta con planta de | En construccion o sub | No cuenta con planta de
tratamiento en | utilizada la  planta  de | tratamiento
funcionamiento tratamiento

Tabla 27. Indicador de planta de tratamiento de aguas servidas por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI
CHAMBO
CHUNCHI
COLTA
CUMANDA
GUAMOTE
GUANO
PALLATANGA
PENIPE
RIOBAMBA
PROMEDIO PROVINCIAL 0,00 10,00 20,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — No cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas.
Chambo. — Recién empieza la construccion de la planta en el afio 2018.
Chunchi. — No cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas.
Colta. — No cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas.
Cumand4. — No cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas.
Guamote. — No cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas.

Guano. — En el 2014 la planta de tratamiento de aguas servidas entra en construccion, en

el 2018 su capacidad es sub utilizada.
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Pallatanga. — No cuenta con planta de tratamiento de aguas servidas.
Penipe. — Recién empieza la construccion de la planta en el afio 2018.

Riobamba. — En el 2014 la planta de tratamiento de aguas servidas entra en construccion,

en el 2018 su capacidad es sub utilizada.

4.1.2.2.3 Alcantarillado — Estado de redes. - Este indicador permite analizar la situacion

en la que se encuentran las redes de alcantarillado de la zona urbana.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Redes en buen estado y | Redes en funcionamiento | Mal estado de las redes;
funcionando regular, requieren | requieren reparaciones
reparaciones periddicas permanentes

Tabla 28. Indicador de estado de redes de alcantarillado por cantones de la
provincia de Chimborazo

ALAUSI 50 50 50

CHAMBO I Y

CHUNCHI Y R
50 50 50

COLTA

CUMANDA 50 50 50
GUAMOTE 50 50 50
GUANO 50 50 50
PALLATANGA 0o 0o 0
PENIPE 50 50 50
RIOBAMBA 50 50 50
PROMEDIO PROVINCIAL 35,00 35,00 35,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — Las redes de alcantarillado tienen un funcionamiento regular y requieren

reparaciones periddicas.

Chambo. — Las redes de alcantarillado se encuentran en mal estado y requieren

reparaciones permanentes.
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Chunchi. — Las redes de alcantarillado se encuentran en mal estado y requieren

reparaciones permanentes.

Colta. — Las redes de alcantarillado tienen un funcionamiento regular y requieren

reparaciones periddicas.

Cumand4. — Las redes de alcantarillado tienen un funcionamiento regular y requieren

reparaciones periddicas.

Guamote. — Las redes de alcantarillado tienen un funcionamiento regular y requieren

reparaciones periddicas.

Guano. — Las redes de alcantarillado tienen un funcionamiento regular y requieren

reparaciones periddicas.

Pallatanga. — Las redes de alcantarillado se encuentran en mal estado y requieren

reparaciones permanentes.

Penipe. — Las redes de alcantarillado tienen un funcionamiento regular y requieren

reparaciones periodicas.

Riobamba. — Las redes de alcantarillado tienen un funcionamiento regular y requieren

reparaciones periddicas.

4.1.2.2.4 Alcantarillado — Catastro de usuarios. - Este indicador permite analizar si el
municipio dispone de catastros actualizados para la prestacion del servicio de

alcantarillado.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO

Catastro actualizado Catastro desactualizado No tiene catastro
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Tabla 29. Indicador de catastro de usuarios del servicio de alcantarillado por
cantones de la provincia de Chimborazo

ALAUSI 0 50 50

CHAMBO o0 0o
CHUNCHI 50 50 50
COLTA T
CUMANDA DO O
GUAMOTE 0 50 50

GUANO 100 100 100
PALLATANGA o000
PENIPE 0 50 50
RIOBAMBA 100 100 100
PROMEDIO PROVINCIAL 25,00 40,00 50,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — Se puede apreciar que la municipalidad en el 2010 no contaba con catastros
representativos, luego para el 2014 y 2018 posee catastros, pero desactualizados para la

prestacion del servicio de alcantarillado.
Chambo. — No se disponen de catastros
Chunchi. — Los catastros siempre han estado desactualizados en este municipio.

Colta. — En 2010 y 2014 no se contaba con catastros del servicio de alcantarillado, para
el 2018 apenas se llega a semaforizacién amarilla; es decir que cuenta con catastro, pero

desactualizado.

Cumanda. — Tiene la misma lectura del cantén anterior, en donde llega al 2018 con un

catastro desactualizado.

Guamote. — En el 2010 no se contaba con el catastro, a partir del 2014 se empieza a

disponer de los registros, pero no estan actualizados.

Guano. — En todos los periodos de andlisis se observa que el municipio dispone de

catastros actualizados para la prestacion del servicio de alcantarillado.
Pallatanga. — No se disponen de catastros

Penipe. — La municipalidad en el 2010 no contaba con catastros, posteriormente en el
2014 y 2018 posee catastros, pero desactualizados para la prestacion del servicio de

alcantarillado.
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Riobamba. — Se puede apreciar que la municipalidad siempre ha tenido catastros

actualizados para la prestacion del servicio de alcantarillado.

4.1.2.3 Residuos sélidos
4.1.2.3.1 Residuos solidos — Cobertura. - Este indicador revela el porcentaje de la
poblacién que cuenta con el servicio de manejo de residuos sélidos a nivel urbano, en

relacion a la poblacién total del drea en estudio.
Su férmula de calculo es:

Poblacidn servida

X
Poblacion total 100

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

MEDIO

Cubre del 100% al 70% | Entre el 69% y el 40% de la | Menor del 40% de la
de la poblacion poblacién poblacién

Tabla 30. Indicador de cobertura del servicio de manejo de residuos solidos por
cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI
CHAMBO
CHUNCHI
COLTA
CUMANDA
GUAMOTE
GUANO
PALLATANGA
PENIPE
RIOBAMBA
PROMEDIO PROVINCIAL 90,00 90,90 92,60

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — El porcentaje de la poblacién que son atendidos por la municipalidad con el
servicio de manejo de residuos sélidos siempre ha estado en el rango 6ptimo y se ha ido

incrementando paulatinamente desde el 85% en el 2014, hasta llegar al 90% en el 2018.
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Chambo. — Se visualiza que en los periodos 2010 y 2014 no se lograr cubrir con el rango
recomendado para el manejo de residuos s6lidos y apenas en el 2018 se alcanza el limite

inferior de la semaforizacion verde.

Chunchi. — La municipalidad siempre ha estado dotando del servicio de manejo de

residuos s6lidos dptimamente, pues su cobertura en todos los periodos es del 100%.

Colta. — En todos los periodos de andlisis, el porcentaje de poblacién que cubre el servicio

se encuentra en el 95%.

Cumand4. — La municipalidad siempre ha estado dotando del servicio de manejo de

residuos s6lidos dptimamente, pues su cobertura en todos los periodos es del 100%.

Guamote. — Si bien en todos los periodos de analisis, el canton cumple con el indicador,

pero se nota que se puede mejorar la cobertura ya que llega al 88% en el 2018.

Guano. — La cobertura que ofrece la municipalidad pasa del 98% al 100%, logrando

cumplir a cabalidad el indicador.

Pallatanga. — El porcentaje de la poblacion que son atendidos por la municipalidad con el
servicio de manejo de residuos sé6lidos siempre ha estado en el rango 6ptimo y se ha ido

incrementando paulatinamente desde el 95% en el 2014, hasta llegar al 97% en el 2018.

Penipe. — La cobertura que ofrece la municipalidad pasa del 85% al 90%, denotando un

adecuado cumplimiento del indicador.

Riobamba. — En todos los periodos de andlisis, el porcentaje de predios que recibe el
servicio se encuentra en el 96% lo cual indica una cobertura adecuada si adicionalmente

se considera que es la ciudad mds poblada de la provincia.

4.1.2.3.2 Residuos s6lidos — Disposicion final. - Este indicador permite analizar las

condiciones en las que se dispone la basura en una municipalidad.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Relleno  sanitario en Botadero controlado Se realiza con otros
operacion métodos sin control y
producen contaminacién
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Tabla 31. Indicador de disposicion final de residuos sélidos por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
ALAUSI o0 o 0o
50 50 50

CHAMBO

CHUNCHI 50 50 50
COLTA 50 50 50
CUMANDA 50 50 50

GUAMOTE o0 oo

GUANO 50
PALLATANGA o oo
-

PENIPE

RIOBAMBA DR RO 50
PROMEDIO PROVINCIAL 20,00 20,00 35,00
Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador

(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — No cuenta con relleno sanitario, ni con botadero controlado; la disposicion final

produce contaminacién ya que no se manejan controles técnicos.

Chambo. — La disposicion final de la basura siempre se la ha realizado en botadero

controlado a cielo abierto.

Chunchi. — La disposicion final de la basura siempre se la ha realizado en botadero

controlado a cielo abierto.

Colta. — La disposicion final de la basura siempre se la ha realizado en botadero

controlado a cielo abierto.

Cumand4. — La disposicion final de la basura siempre se la ha realizado en botadero

controlado a cielo abierto.

Guamote. — No cuenta con relleno sanitario, ni con botadero controlado; la disposicién

final produce contaminacién ya que no se manejan controles técnicos.

Guano. — En el 2010 y 2014 la disposicion final de la basura utiliza métodos carentes de
controles técnicos, para el 2018 ya se cuenta con botadero controlado para el manejo de

los desechos sélidos.

Pallatanga. — No cuenta con relleno sanitario, ni con botadero controlado; la disposicién

final produce contaminacién ya que no se manejan controles técnicos.
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Penipe. — En el 2010 y 2014 la disposicion final de la basura utiliza métodos carentes de
controles técnicos, para el 2018 ya se cuenta con botadero controlado para el manejo de

los desechos sélidos.

Riobamba. — En el 2010 y 2014 la disposicion final de la basura utiliza métodos carentes
de controles técnicos, para el 2018 ya se cuenta con botadero controlado para el manejo
de los desechos sélidos, pero en este caso es mds preocupante por el volumen de residuos

debido a la gran poblacién de la ciudad.

4.1.2.3.3 Residuos sdlidos — Procesos de reciclaje. - Este indicador permite analizar la
capacidad técnica y operativa del municipio para realizar procesos de reciclaje de los

residuos mediante clasificacidn en la fuente.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Con clasificacion | Con clasificaciéon domiciliaria Sin clasificacion
domiciliaria en toda la | parcialmente en toda la zona
zona urbana (orgénicos e | urbana (orgénicos e
inorganicos) inorganicos)

Tabla 32. Indicador de procesos de reciclaje de residuos solidos por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI
CHAMBO
CHUNCHI
COLTA
CUMANDA
GUAMOTE
GUANO
PALLATANGA
PENIPE
RIOBAMBA
PROMEDIO PROVINCIAL 0,00 0,00 0,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia
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Alausi. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicion final de los residuos sélidos

se la realiza sin clasificacion.

Chambo. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicién final de los residuos

solidos se la realiza sin clasificacion.

Chunchi. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicién final de los residuos

solidos se la realiza sin clasificacion.

Colta. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicion final de los residuos sélidos

se la realiza sin clasificacion.

Cumand4. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicion final de los residuos

soOlidos se la realiza sin clasificacion.

Guamote. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicién final de los residuos

soOlidos se la realiza sin clasificacion.

Guano. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicion final de los residuos sélidos

se la realiza sin clasificacion.

Pallatanga. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicion final de los residuos

sélidos se la realiza sin clasificacion.

Penipe. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicion final de los residuos s6lidos

se la realiza sin clasificacion.

Riobamba. — No cuenta con procesos de reciclaje, la disposicion final de los residuos

solidos se la realiza sin clasificacion.

4.1.2.3.4 Residuos so6lidos — Catastro de usuarios. - Este indicador permite analizar si el
municipio dispone de catastros actualizados para la prestacion del servicio de recoleccion

de desechos sélidos.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO

Catastro actualizado Catastro desactualizado No tiene catastro
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Tabla 33. Indicador de catastro de usuarios del servicio de recoleccion de residuos
solidos por cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
ALAUSI [ W
CHAMBO 100 100 100

CHUNCHI 50 50 100
coLTA OO 0
CUMANDA DO O 100
GUAMOTE 100
GUANO 100
PALLATANGA 100
PENIPE 100
RIOBAMBA 100 100 100
PROMEDIO PROVINCIAL 25,00 30,00 100,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En los periodos 2010 y 2014 no se disponen de catastros, ya para el 2018 a
través de convenio con la empresa eléctrica, se compatibiliza con los usuarios y se cobra

mediante tasa proporcional al consumo del mencionado servicio.

Chambo. — Se puede apreciar que la municipalidad siempre ha tenido catastros
actualizados para la prestacion del servicio de alcantarillado por el convenio con la

empresa eléctrica.

Chunchi. — Los catastros en los periodos 2010 y 2014 han estado desactualizados,

posteriormente en el 2018 se actualiza a través de convenio con la empresa eléctrica.

Colta. — En los periodos 2010 y 2014 no se disponen de catastros, ya para el 2018 a través
de convenio con la empresa eléctrica, se compatibiliza con los usuarios y se cobra

mediante tasa proporcional al consumo del mencionado servicio.

Cumanda. — En los periodos 2010 y 2014 no se disponen de catastros, ya para el 2018 a
través de convenio con la empresa eléctrica, se compatibiliza con los usuarios y se cobra

mediante tasa proporcional al consumo del mencionado servicio.

Guamote. — En los periodos 2010 y 2014 no se disponen de catastros, ya para el 2018 a
través de convenio con la empresa eléctrica, se compatibiliza con los usuarios y se cobra

mediante tasa proporcional al consumo del mencionado servicio.
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Guano. — En el 2010 esta municipalidad no contaba con catastros, para el 2014 tiene
catastros, pero desactualizados y ya para el 2018 se actualiza a través de convenio con la

empresa eléctrica.

Pallatanga. — En los periodos 2010 y 2014 no se disponen de catastros, ya para el 2018 a
través de convenio con la empresa eléctrica, se compatibiliza con los usuarios y se cobra

mediante tasa proporcional al consumo del mencionado servicio.

Penipe. — En los periodos 2010 y 2014 no se disponen de catastros, ya para el 2018 a
través de convenio con la empresa eléctrica, se compatibiliza con los usuarios y se cobra

mediante tasa proporcional al consumo del mencionado servicio.

Riobamba. — La municipalidad siempre ha tenido catastros actualizados para la prestacion

del servicio de alcantarillado por el convenio con la empresa eléctrica.

4.1.2.4 Mercados

4.1.2.4.1 Mercados — Estado de la infraestructura disponible. - Este indicador permite
conocer el estado general de la infraestructura de mercados existentes. Se analizan la
estructura, cubierta, paredes y pisos de todos los mercados o plazas de la ciudad y se

establece un promedio de las condiciones en las que se encuentran.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Infraestructura en buenas | Infraestructura en condiciones | Infraestructura requiere
condiciones para la | regulares, requiere | reparacion total o no
prestacion del servicio mantenimiento para la | cuenta con mercado
prestacion del servicio
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Tabla 34. Indicador de estado de infraestructura disponible de mercados por
cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
0 a0 100

ALAUSI
CHAMBO
CHUNCHI
COLTA
CUMANDA
GUAMOTE
GUANO
PALLATANGA
PENIPE
RIOBAMBA
PROMEDIO PROVINCIAL 90,00 95,00 100,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En el periodo 2010 la infraestructura del mercado requeria mantenimiento,
posteriormente para 2014 y 2018, ya se presentan en buenas condiciones para la

prestacion del servicio.

Chambo. — La infraestructura del mercado, en todos los periodos de andlisis, estd en

buenas condiciones para la prestacion del servicio.

Chunchi. — La infraestructura del mercado en los periodos 2010 y 2014 se presentaba en
condiciones regulares, por lo que requerian de mantenimiento; sin embargo, para el 2018

ya se encuentran en mejores condiciones para brindar el servicio.

Colta. — La infraestructura del mercado, en todos los periodos de andlisis, estd en buenas

condiciones para la prestacion del servicio.

Cumanda. — La infraestructura del mercado, en todos los periodos de andlisis, estd en

buenas condiciones para la prestacion del servicio.

Guamote. — La infraestructura del mercado, en todos los periodos de andlisis, estd en

buenas condiciones para la prestacion del servicio.

Guano. — La infraestructura del mercado, en todos los periodos de andlisis, estd en buenas

condiciones para la prestacion del servicio.
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Pallatanga. — La infraestructura del mercado, en todos los periodos de andlisis, estd en

buenas condiciones para la prestacion del servicio.

Penipe. — La infraestructura del mercado, en todos los periodos de andlisis, estd en buenas

condiciones para la prestacién del servicio.

Riobamba. — La infraestructura de los mercados, en todos los periodos de andlisis, estd en

buenas condiciones para la prestacion del servicio.

4.1.2.4.2 Mercados — Control ambiental. - Este indicador permite conocer el nivel de
limpieza y disposicién de los residuos producidos por la actividad que se realiza en los

mercados.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Existe la infraestructura | Existen basureros adecuados | La frecuencia del servicio
adecuada para deposito | en cada puesto de venta de limpieza en los
temporal de residuos mercados es oportuna, o
generados en los eventual
mercados

Tabla 35. Indicador de control ambiental de mercados por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
50 50 50

ALAUSI

CHAMBO 50 50
CHUNCHI 50 50 50
COLTA 50 50
CUMANDA 50 50
GUAMOTE 50 50
GUANO 100 100 100
PALLATANGA 50 50
PENIPE 50 50
RIOBAMBA 50 50 50
PROMEDIO PROVINCIAL 25,00 55,00 55,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas. Elaboracién propia

Alausi. — En los tres periodos de andlisis el indicador se mantiene en amarillo; es decir,
solo cuentan con basureros en cada puesto de venta, pero no tienen definidos depdsitos

temporales para los residuos.
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Chambo. — En el 2010, la frecuencia del servicio de limpieza en el mercado era eventual,
posteriormente en 2014 y 2018 ya se cuenta con basureros adecuados en cada puesto de

venta, pero la condicién no alcanza para seméforo verde.

Chunchi. — En los tres periodos de andlisis el indicador se mantiene en amarillo; es decir,
solo cuentan con basureros en cada puesto de venta, pero no tienen definidos depdsitos

temporales para los residuos.

Colta. — En el 2010, la frecuencia del servicio de limpieza en el mercado era eventual,
posteriormente en 2014 y 2018 ya se cuenta con basureros adecuados en cada puesto de

venta, pero la condicién no alcanza para seméforo verde.

Cumand4. —En el 2010, la frecuencia del servicio de limpieza en el mercado era eventual,
posteriormente en 2014 y 2018 ya se cuenta con basureros adecuados en cada puesto de

venta, pero la condicion no alcanza para seméforo verde.

Guamote. —En el 2010, la frecuencia del servicio de limpieza en el mercado era eventual,
posteriormente en 2014 y 2018 ya se cuenta con basureros adecuados en cada puesto de

venta, pero la condicion no alcanza para seméforo verde.

Guano. — El nivel de limpieza y disposicion de los residuos s6lidos que se producen en el

mercado es el adecuado en todos los periodos de analisis.

Pallatanga. — En el 2010, la frecuencia del servicio de limpieza en el mercado era
eventual, posteriormente en 2014 y 2018 ya se cuenta con basureros adecuados en cada

puesto de venta, pero la condicidn no alcanza para semaforo verde.

Penipe. — En el 2010, la frecuencia del servicio de limpieza en el mercado era eventual,
posteriormente en 2014 y 2018 ya se cuenta con basureros adecuados en cada puesto de

venta, pero la condicion no alcanza para seméaforo verde.

Riobamba. — En los tres periodos de andlisis el indicador se mantiene en amarillo; es
decir, solo cuentan con basureros en cada puesto de venta, pero no tienen definidos

depdsitos temporales para los residuos.

4.1.2.4.3 Mercados — Servicios basicos. - Este indicador permite conocer la dotacién de
los servicios bésicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica dentro de los

mercados.
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Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO . BAJO

El mercado dispone de | El mercado dispone de los | Existe racionamiento de los
los servicios basicos en | servicios basicos, | servicios basicos en el
buen estado y | funcionando en estado regular | mercado, se encuentran en
funcionando (requiere reparacion) y existe | mal  estado  (requiere
permanentemente racionamiento reposicion) o no existen

Tabla 36. Indicador de servicios bdsicos en los mercados por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
50 50 100

ALAUSI

CHAMBO 50 50 100
CHUNCHI 50 50 100
COLTA 50 50 100
CUMANDA 50 50 100
GUAMOTE 50 50 100
GUANO 100 100 100
PALLATANGA 100 100 100
PENIPE 100 100 100
RIOBAMBA 100 100 100
PROMEDIO PROVINCIAL 70,00 70,00 100,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — Tanto en el 2010 como 2014, el mercado dispone de los servicios bdsicos
funcionando, pero en estado regular, por lo que requieren reparaciones y adicionalmente
sufren de racionamientos principalmente del agua potable; para el 2018, el mercado ya

dispone de los servicios basicos funcionando dptimamente.

Chambo. — Tanto en el 2010 como 2014, el mercado dispone de los servicios bdsicos
funcionando, pero en estado regular, por lo que requieren reparaciones y adicionalmente
sufren de racionamientos principalmente del agua potable; para el 2018, el mercado ya

dispone de los servicios bésicos funcionando dptimamente.

Chunchi. — Tanto en el 2010 como 2014, el mercado dispone de los servicios basicos
funcionando, pero en estado regular, por lo que requieren reparaciones y adicionalmente
sufren de racionamientos principalmente del agua potable; para el 2018, el mercado ya

dispone de los servicios basicos funcionando dptimamente.
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Colta. — Tanto en el 2010 como 2014, el mercado dispone de los servicios basicos
funcionando, pero en estado regular, por lo que requieren reparaciones y adicionalmente
sufren de racionamientos principalmente del agua potable; para el 2018, el mercado ya

dispone de los servicios bésicos funcionando dptimamente.

Cumand4. — Tanto en el 2010 como 2014, el mercado dispone de los servicios bdsicos
funcionando, pero en estado regular, por lo que requieren reparaciones y adicionalmente
sufren de racionamientos principalmente del agua potable; para el 2018, el mercado ya

dispone de los servicios basicos funcionando dptimamente.

Guamote. — Tanto en el 2010 como 2014, el mercado dispone de los servicios basicos
funcionando, pero en estado regular, por lo que requieren reparaciones y adicionalmente
sufren de racionamientos principalmente del agua potable; para el 2018, el mercado ya

dispone de los servicios bésicos funcionando dptimamente.

Guano. — El mercado siempre han dispuesto de los servicios basicos de agua potable,

alcantarillado y energia eléctrica, en buen estado y funcionando permanentemente.

Pallatanga. — El mercado siempre han dispuesto de los servicios basicos de agua potable,

alcantarillado y energia eléctrica, en buen estado y funcionando permanentemente.

Penipe. — El mercado siempre han dispuesto de los servicios basicos de agua potable,

alcantarillado y energia eléctrica, en buen estado y funcionando permanentemente.

Riobamba. — Los mercados siempre han dispuesto de los servicios bdsicos de agua
potable, alcantarillado y energia eléctrica, en buen estado y funcionando

permanentemente.

4.1.2.4.4 Mercados — Ocupacién de la via publica. - Este indicador permite obtener
informacidn sobre la ocupacion de via publica en las calles colindantes o cercanas a los

mercados.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
No existe ocupacién de | Existe ocupacion de via | Existe sub utilizacién o
via publica publica los dias de feria saturacion de mercados,

con ocupaciéon de via
publica todos los dias
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Tabla 37. Indicador de ocupacion de la via publica en los mercados por cantones
de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
50 50 50

ALAUSI

CHAMBO o 0o o

CHUNCHI 50 50 50
COLTA 50 50 50
CUMANDA 50 50 50
GUAMOTE 50 50 50
GUANO 100 100 100
PALLATANGA 0 50 50
PENIPE 100 100 100
RIOBAMBA 100 100 50
PROMEDIO PROVINCIAL 55,00 65,00 60,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En todos los periodos de andlisis, se observa que el mercado abastece a la
ciudadania sin inconvenientes, pero se produce ocupacién de la via piblica en los dias de

feria que son los domingos.

Chambo. — Existe sub utilizacién del tnico mercado que existe en el cantén, debido
principalmente a la cercania de la ciudad de Riobamba que es en donde se desarrolla el

comercio, a pesar de que los domingos se realiza una pequeia feria.

Chunchi. — En todos los periodos de andlisis se observa que existe ocupacion de la via

publica los dias domingos que son los dias de feria.

Colta. — En todos los periodos de andlisis se observa que existe ocupacion de la via publica

en los dias de feria que son los domingos principalmente por la venta de ganado.

Cumanda. — En todos los periodos de analisis se observa que existe ocupacion de la via

publica en los dias de feria que son sdbado y domingo.

Guamote. — En todos los periodos de andlisis se observa que existe ocupacion de la via
publica en la feria del dia jueves, en donde se ha acomodado siete plazas para el comercio
de los productos agropecuarios, convirtiéndola en la feria intercultural mas grande del

Ecuador.
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Guano. — El mercado existente nunca ha sufrido saturacion y ha sido utilizado
satisfactoriamente, sin llegar a la ocupacién de la via publica incluyendo los dias viernes

y domingos de feria.

Pallatanga. — En 2010, se presentaba una sub utilizacién de los espacios del mercado,
produciéndose ocupacién de las calles aledafias; para 2014 y 2018 se regulariza mejor y

ya se produce esta ocupacion solo los dias de feria que son los domingos.

Penipe. — Existe un solo mercado que ha sido utilizado satisfactoriamente, sin llegar a la
ocupacion de la via publica, cabe anotar que en realidad no hay un dia de feria en este

canton, tal vez mayor afluencia se produce los domingos.

Riobamba. — En 2010 y 2014 los mercados abastecen a la comunidad sin mayores
inconvenientes y no existe ocupacién de via publica; sin embargo, para el 2018 se

empieza a ocupar la via publica los dias de feria, principalmente los sdbados.

4.1.2.5 Camal®

4.1.2.5.1 Camal — Estado de la infraestructura disponible. - Este indicador permite
conocer el estado general de la infraestructura de los camales existentes. Se analizan la
estructura, cubierta, paredes y pisos de todos los camales de la ciudad y se establece un

promedio de las condiciones en las que se encuentran.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Infraestructura en buenas | Infraestructura en condiciones | Infraestructura requiere
condiciones  para la | regulares, requiere | reparacién total o no
prestacién del servicio mantenimiento para la | cuenta con camal
prestacion del servicio

2% Se conoce como camal al lugar en donde se sacrifican los animales o despostan para posteriormente
proceder a su comercializaciéon y consumo de la poblacidn
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Tabla 38. Indicador de estado de infraestructura disponible de camales por
cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
ALAUSI 50 50 100

CHAMBO I

CHUNCHI 50 50 50
COLTA 50 50 100
CUMANDA B 50
GUAMOTE 100 100 100
GUANO 0 50 100
PALLATANGA 50 50 50
PENIPE I
RIOBAMBA 50 50 100
PROMEDIO PROVINCIAL 35,00 40,00 75,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En los periodos 2010 y 2014, la infraestructura de los camales requeria
mantenimiento, posteriormente para 2018, ya los camales se presentan en buenas

condiciones para la prestacion del servicio de faenamiento.

Chambo. — En 2010 no se contaba con camal, luego en 2014 se adecud instalaciones pero
que igual no brindaban las garantias adecuadas, ya para el 2018 se mejoran las

instalaciones, pero no llegan a ser 6ptimas.

Chunchi. — La infraestructura de los camales en los tres periodos de anélisis, estdn en
condiciones regulares, requieren mantenimiento para el faenamiento de los diversos

animales de desposte.

Colta. — En los periodos 2010 y 2014, la infraestructura de los camales requeria
mantenimiento, posteriormente para 2018, ya los camales se presentan en buenas

condiciones para la prestacidn del servicio de faenamiento.

Cumanda. — En el 2010 y 2014 no contaban con camales, luego en 2018 se adecuan

instalaciones, pero no retnen las condiciones adecuadas.

Guamote. — La infraestructura de los camales, en todos los periodos de andlisis, estd en

buenas condiciones para la prestacion del servicio.
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Guano. — La infraestructura de los camales en 2010 requerian reparaciones permanentes,
luego en 2014 se mejoran las condiciones llegando a semaforo amarillo y recién en 2018

se cambia a color verde.

Pallatanga. — — La infraestructura de los camales en los tres periodos de andlisis, estdn en
condiciones regulares, requieren mantenimiento para el faenamiento de los diversos

animales de desposte.

Penipe. — En 2010 no se contaba con camal, luego en 2014 se adecud instalaciones pero
que igual no brindaban las garantias adecuadas, ya para el 2018 se mejoran las

instalaciones, pero no llegan a ser 6ptimas.

Riobamba. — En los periodos 2010 y 2014, la infraestructura de los camales requeria
mantenimiento, posteriormente para 2018, ya los camales se presentan en buenas

condiciones para la prestacion del servicio de faenamiento.

4.1.2.5.2 Camal — Control ambiental. - Este indicador permite conocer el nivel de
limpieza y disposicién de los residuos producidos por la actividad que se realiza en los

camales.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Existe la infraestructura | Existen basureros adecuados | La frecuencia del servicio
adecuada para deposito | para cada proceso de limpieza en los
temporal de residuos camales es oportuna, o
generados en los camales eventual
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Tabla 39. Indicador de control ambiental de camales por cantones de la provincia
de Chimborazo

ALAUST [ |
CHAMBO 0 50 50
CHUNCHI 50 50 50
COLTA
CUMANDA
GUAMOTE
GUANO
PALLATANGA
PENIPE
RIOBAMBA
PROMEDIO PROVINCIAL 15,00 15,00 40,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. —En 2010y 2014 la frecuencia del servicio de limpieza en los camales es eventual,

en 2018 ya pasa a semaforizacién amarilla.

Chambo. — En 2010 no contaba con camal, luego en los dos periodos restantes, la
frecuencia del servicio de limpieza en los camales es permanente; sin embargo, carecen

de infraestructura para el depdsito de los residuos generados.

Chunchi. — En todos los periodos de andlisis, la frecuencia del servicio de limpieza en los
camales es permanente; sin embargo, carecen de infraestructura para el depdsito de los

residuos generados.

Colta. —En 2010 y 2014 la frecuencia del servicio de limpieza en los camales es eventual,

en 2018 ya pasa a semaforizacion amarilla.

Cumanda. — En 2010 y 2014 no cuentan con camal, para 2018 la frecuencia del servicio

de limpieza en los camales es eventual.

Guamote. — En 2010 y 2014 la frecuencia del servicio de limpieza en los camales es

eventual, en 2018 ya pasa a semaforizacién amarilla.

Guano. — En 2010 y 2014 Ia frecuencia del servicio de limpieza en los camales es

eventual, en 2018 ya pasa a semaforizaciéon amarilla.
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Pallatanga. — La frecuencia del servicio de limpieza en los camales es eventual en todos

los periodos de anélisis.

Penipe. — En 2010 no cuenta con camal, en los otros periodos, la frecuencia del servicio

de limpieza en los camales es eventual.

Riobamba. — En los periodos 2010 y 2014 la frecuencia del servicio de limpieza en los
camales es permanente, pero recién en el 2018 se cuenta con infraestructura para el

depésito de los residuos generados por el faenamiento.

4.1.2.5.3 Camal — Servicios bésicos. - Este indicador permite conocer la dotacién de los

servicios basicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica dentro de los camales.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO . BAJO

El camal dispone de los | El camal dispone de los | Existe racionamiento de los
servicios basicos en | servicios basicos, | servicios basicos en el
buen estado y | funcionando en estado regular | camal, se encuentran en
funcionando (requiere reparacion) y existe | mal  estado  (requiere
permanentemente racionamiento reposicion) o no existen

Tabla 40. Indicador de servicios bdsicos en los camales por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
50 50

ALAUSI 100

CHAMBO 0 50 50

CHUNCHI 50 50 50
COLTA 50 50 100
CUMANDA I 0
GUAMOTE 100 100 100
GUANO 0 50 100
PALLATANGA 50 50 50
PENIPE 0 50 50
RIOBAMBA 100 100 100
PROMEDIO PROVINCIAL 40,00 55,00 75,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia
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Alausi. — Tanto en el 2010 como 2014, los camales disponen de los servicios basicos
funcionando, pero en estado regular; para el 2018, los mercados ya disponen de los

servicios bésicos funcionando éptimamente.

Chambo. —En el 2010 no contaba con camal, luego en 2014 y 2018, los camales disponen
de los servicios bdsicos funcionando, pero en estado regular, por lo que requieren

reparaciones.

Chunchi. — Los camales disponen de los servicios bdsicos funcionando, pero en estado

regular, por lo que requieren reparaciones, en todos los periodos de analisis.

Colta. — Tanto en el 2010 como 2014, los camales disponen de los servicios bésicos
funcionando, pero en estado regular, para el 2018 ya disponen de los servicios bdsicos

funcionando éptimamente.

Cumanda. — Recordando que en 2010 y 2014 no contaban con camales, luego en 2018

estos disponen de los servicios basicos funcionando, pero en estado regular.

Guamote. — Los camales siempre han dispuesto de los servicios basicos de agua potable,

alcantarillado y energia eléctrica, en buen estado y funcionando permanentemente.

Guano. — En 2010 las instalaciones de los servicios basicos de los camales se encuentran
en mal estado, luego en 2014 disponen de los servicios bdsicos funcionando, pero en

estado regular y ya para el 2018 su funcionamiento es 6ptimo.

Pallatanga. — Los camales disponen de los servicios basicos funcionando, pero en estado

regular, por lo que requieren reparaciones, en todos los periodos de analisis.

Penipe. — En el 2010 no contaba con camal, luego en 2014 y 2018, los camales disponen
de los servicios bdsicos funcionando, pero en estado regular, por lo que requieren

reparaciones.

Riobamba. — Los camales siempre han dispuesto de los servicios basicos de agua potable,

alcantarillado y energia eléctrica, en buen estado y funcionando permanentemente.

4.1.2.5.4 Camal — Capacidad de operacion del servicio existente. — Con este indicador se
analiza si la capacidad instalada del camal permite realizar el faenamiento de manera

eficiente, con control veterinario y con niveles de aseo adecuados.
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Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Operacion eficiente. | Operacion medianamente | Operacion ineficiente
Existe control veterinario, | eficiente.  Existe  control
faenamiento en linea | veterinario y niveles de aseo
elevado 'y con un | adecuados
adecuado nivel de aseo

Tabla 41. Indicador de capacidad de operacion del servicio existente en los
camales por cantones de la provincia de Chimborazo

ALAUSI — 0 EE

CHAMEO T Y

CHUNCHI B T Y
. 50

COLTA
CUMANDA o000
GUAMOTE 0 50 50
GUANO L [
PALLATANGA o000
PENIPE
RIOBAMBA

e 50

PROMEDIO PROVINCIAL 0,00 15,00 25,00
Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — Tanto en el 2010 como 2014 la operacion es ineficiente, para 2018 ya se cuenta

con controles veterinarios y se mejoran los niveles de aseo.

Chambo. — En el 2010 no contaba con camal, luego en 2014 y 2018, los camales operan

ineficientemente sin controles veterinarios.

Chunchi. — En todos los periodos de andlisis no cuentan con los servicios adecuados por

lo que su operacion es ineficiente.

Colta. — En 2010 los camales no disponian de control veterinario, luego en 2014 y 2018

empiezan a operar medianamente sin llegar a ser eficientes.

Cumanda. — Recordando que en 2010 y 2014 no contaban con camales, luego en 2018 los
camales disponen de los servicios bdsicos funcionando, pero en estado regular, lo que

hace que su operacion sea ineficiente.
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Guamote. — A pesar de que los camales siempre han dispuesto de los servicios basicos de
agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, en buen estado y funcionando
permanentemente, en 2010 su operacion era ineficiente, ya para el 2014 y 2018 pasa a

una semaforizacién amarilla.

Guano. — Tanto en el 2010 como 2014 la operacion es ineficiente, para 2018 ya se cuenta

con controles veterinarios y se mejoran los niveles de aseo.

Pallatanga. — En todos los periodos de andlisis, los camales disponen de los servicios

basicos funcionando, pero en estado regular, por lo que su operacion es ineficiente.

Penipe. — En el 2010 no contaba con camal, luego en 2014 y 2018, los camales disponen
de los servicios basicos funcionando, pero en estado regular, por lo que su operacion es

ineficiente.

Riobamba. — A pesar que los camales siempre han dispuesto de los servicios bédsicos de
agua potable, alcantarillado y energia eléctrica, en buen estado y funcionando
permanentemente, en 2010 su operacion era ineficiente, posteriormente en 2014 y 2018
se mejora en el control veterinario y en los niveles de asepsia, ubicandose en color

amarillo.

4.1.3 Componente de Gestion Administrativa
4.1.3.1 Estructura organica. - Este indicador cualitativo analiza la existencia y
aplicacion del reglamento orgdnico funcional en el que se definen las funciones y

responsabilidades de cada dependencia municipal.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
El reglamento orgéanico | EI reglamento orgdnico | No dispone de reglamento
funcional  vigente se | funcional se aplica | orgénico funcional

aplica de acuerdo a las | parcialmente
funciones de cada
dependencia
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Tabla 42. Indicador de estructura orgdnica del municipio por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
50 50 50

ALAUSI

CHAMBO 100 100 100
CHUNCHI 50 50 50
COLTA I 50
CUMANDA 100 100 100
GUAMOTE 100 100 50
GUANO 50 50 100
PALLATANGA 50 50 50
PENIPE 50 50 50
RIOBAMBA 50 50 50
PROMEDIO PROVINCIAL 60,00 60,00 65,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En todos los periodos de anélisis se observa que el reglamento orgdnico

funcional, se aplica parcialmente.

Chambo. — El reglamento orgédnico funcional se ha venido aplicando de acuerdo a las

funciones de cada dependencia desde el 2010 hasta el 2018.

Chunchi. — En todos los periodos de andlisis se observa que el reglamento orgdnico

funcional, se aplica parcialmente.

Colta. — Tanto en el 2010 como 2014 la municipalidad no dispone de un documento
integral aprobado por el Concejo Municipal, para 2018 se dispone ya del reglamento

organico funcional, pero sin llegar a su aplicacion al 100%.

Cumand4. — El reglamento orgénico funcional se ha venido aplicando de acuerdo a las

funciones de cada dependencia desde el 2010 hasta el 2018.

Guamote. — A pesar de que en 2010 y 2014 se dispone y se aplica en su totalidad el

reglamento orgdnico funcional, en 2018 se nota mds inobservancia del instrumento legal.

Guano. — Se evidencia que el 2010 y 2014 se aplica parcialmente el reglamento orgénico

funcional, pero para el 2018 ya se utiliza de acuerdo a las funciones de cada dependencia.

Pallatanga. — En todos los periodos de andlisis se observa que el reglamento orgénico

funcional, se aplica parcialmente.
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Penipe. — En todos los periodos de andlisis se observa que el reglamento orginico

funcional, se aplica parcialmente.

Riobamba. — En todos los periodos de andlisis se observa que el reglamento orgdnico

funcional, se aplica parcialmente.

4.1.3.2 Perfil de los servidores municipales. - Este indicador analiza si el nivel técnico

del talento humano responde al perfil necesario para el desempefio de las funciones.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Mis del 50% del | Entre el 49% y el 25% del | Menos del 25%  del
personal tiene el perfil | personal tiene el perfil técnico | personal tiene el perfil
técnico técnico

Tabla 43. Indicador del perfil de los servidores municipales por cantones de la
provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
51 51 58

ALAUSI

CHAMBO 50 50 52
CHUNCHI B ST S
COLTA 70 70 75
CUMANDA 50 50 50
GUAMOTE 80 80 72
GUANO o0 0 s
PALLATANGA 48 48 45
PENIPE 80 80 83
RIOBAMBA 45 45 51
PROMEDIO PROVINCIAL 50,80 50,80 52,30

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple con el pardmetro;

sin embargo, las cifras se ubican en el limite inferior con una leve mejoria en 2018.

Chambo. — En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple con el parametro;

sin embargo, las cifras se ubican en el limite inferior.

Chunchi. — Lastimosamente la gran mayoria de los servidores municipales no cumplen

con el perfil técnico establecido en las normativas.
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Colta. — En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple con el parametro, con

una leve mejoria en 2018.

Cumanda. — En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple con el pardmetro;

sin embargo, las cifras se ubican en el limite inferior con una leve mejoria en 2018.

Guamote. — En todos los periodos de anélisis se observa que se cumple con el pardmetro;
sin embargo, las cifras en 2018 bajan cuando la tendencia mds bien deberia ser hacia

arriba.

Guano. — Lastimosamente la gran mayoria de los servidores municipales no cumplen con

el perfil técnico establecido en las normativas.

Pallatanga. — En todos los periodos de andlisis se observa que el reglamento organico

funcional, se aplica parcialmente.

Penipe. — En todos los periodos de andlisis se observa que se cumple a medias con el

parametro e incluso se visualiza una leve disminucion para el 2018.

Riobamba. — En 2010 y 2014 se parametriza de color amarillo el indicador, para llegar el
2018 a verde, pero con las cifras en limite inferior del rango, por lo que todavia tiene

mucho que mejorar la municipalidad.

4.1.3.3 Funcionarios municipales capacitados. - Este indicador analiza el porcentaje de

funcionarios que ha sido capacitado el afio anterior.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Mas del 20% del | Entre el 19% y el 10% del | Menos del 10% del
personal recibid | personal recibié capacitacion | personal recibi6
capacitacion en el | en el dltimo afo capacitacién en el ultimo
ultimo afio afio
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Tabla 44. Indicador de funcionarios municipales capacitados el afio anterior por
cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
ALAUSI A R R
21 23 25

CHAMBO

CHUNCHI TR
coLTA 0
30

11 11
30 30

CUMANDA

GUAMOTE 30 30 30
GUANO 45 45 45
PALLATANGA 15 15 15
PENIPE 70 70 70
RIOBAMBA 10 15 15
PROMEDIO PROVINCIAL 23,50 25,20 25,80

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En todos los periodos de analisis se observa que menos del 10% de funcionarios

recibe capacitacion.

Chambo. — En todos los periodos de anélisis se observa que se cumple con el pardmetro;

sin embargo, las cifras se ubican en el limite inferior y se podria mejorar.

Chunchi. — En 2010 se encuentra con color rojo, luego en 2014 y 2018 pasa a color

amarillo, pero ubicidndose en los limites inferiores.

Colta. — Realmente se aprecia que la capacitacién es un tema despreocupado en la
municipalidad, toda vez que en los tres periodos no se ha llegado ni al 10% de talento

humano instruido.

Cumand4. — Se ha mantenido como constante la capacitacion del 30% de funcionarios en

todos los periodos.

Guamote. — Se ha mantenido como constante la capacitacion del 30% de funcionarios en

todos los periodos.

Guano. — Se ha mantenido como constante la capacitacion del 45% de funcionarios en

todos los periodos.
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Pallatanga. — Se ha mantenido como constante la capacitacion del 15% de funcionarios

en todos los periodos, con lo cual no se cubre el estindar minimo para semaforizacion

verde.

Penipe. — Se ha mantenido como constante la capacitaciéon del 70% de funcionarios en

todos los periodos, siendo una fortaleza de la municipalidad.

Riobamba. — A pesar de cambiar del 10% al 15% y mantenerse constante en el dltimo

valor la municipalidad solo alcanza el semaforo en color amarillo en este indicador.

4.1.3.4 Ambiente de trabajo. - Este indicador analiza las condiciones de espacio fisico

y equipamiento que dispone la municipalidad para el desarrollo de las actividades de las

diferentes unidades administrativas.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

fisico y equipamiento no
facilitan la realizacion de las
actividades

y equipamiento no facilitan la
realizacion de las actividades

ALTO MEDIO | BaJO
Menos del 25% de | Entre el 25% y 50% de | Mas del 50% de
condiciones de espacio | condiciones de espacio fisico | condiciones de espacio

fisico y equipamiento no
facilitan la realizacién de
las actividades

Tabla 45. Indicador de ambiente de trabajo en los municipios por cantones de la

2010 2014 2018
24 22 20

CANTON
ALAUSI

provincia de Chimborazo

CHAMBO R R R T
CHUNCHI 50 50 45
COLTA L I
CUMANDA 50 50 45
GUAMOTE - T R
GUANO 20 18 15
PALLATANGA 28 25 22
PENIPE 55 50 50
RIOBAMBA 50 45 45
PROMEDIO PROVINCIAL 48,20 44,50 40,70

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.

Elaboracién propia
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Alausi. — De acuerdo a las cifras, se estima que siempre ha existido un adecuado ambiente

de trabajo, en lo que corresponde al espacio fisico y equipamiento, en esta municipalidad.

Chambo. — El espacio fisico y equipamiento con el que cuenta la municipalidad realmente
siempre han dejado mucho que desear, pues las cifras son muy negativas dentro de la

semaforizacion roja.

Chunchi. — El espacio fisico y equipamiento no han sido de los mejores en este municipio,
ya que siempre se ha semaforizado amarillado, existiendo una pequefia mejoria en el

ultimo periodo 2018.

Colta. — En 2010 y 2014 la municipalidad no cuenta los espacios fisicos y equipamientos
adecuados, apenas en el 2018 pasa a color amarillo, pero en el limite inferior del

indicador.

Cumandd. — El espacio fisico y equipamiento no han sido de los mejores en este
municipio, ya que siempre se ha semaforizado amarillado, existiendo una pequeiia

mejoria en el dltimo periodo 2018.

Guamote. — El espacio fisico y equipamiento con el que cuenta la municipalidad
realmente siempre han dejado mucho que desear, pues las cifras son muy negativas dentro

de la semaforizacion roja.

Guano. — De acuerdo a las cifras, se estima que siempre ha existido un adecuado ambiente

de trabajo, en lo que corresponde al espacio fisico y equipamiento, en esta municipalidad.

Pallatanga. — Faltando apenas 3 puntos en 2014 no se cumplia con el pardmetro, pero ya
para el 2014 y 2018 se logra disponer de un espacio fisico y equipamiento que permitan

un adecuado desarrollo de actividades de las diferentes unidades administrativas.

Penipe. — En 2010 la municipalidad no cuenta los espacios fisicos y equipamientos
adecuados para la gestion de sus unidades administrativas, apenas en el 2014 y 2018 pasa

a color amarillo, pero en el limite inferior del indicador.

Riobamba. — A pesar de cambiar del 50% al 45% y mantenerse constante en el tdltimo

valor, la municipalidad solo alcanza el seméforo en color amarillo en este indicador.
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4.1.3.5 Mecanismos de comunicacion interna. - Este indicador analiza el nimero de
reuniones de trabajo realizadas entre los funcionarios municipales con el fin de constatar
el nivel de coordinacién y comunicacién gerencial para la planificacion y ejecucién de

las tareas asignadas.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Reuniones de trabajo al menos dos | Reuniones de trabajo al menos | No se realizan
veces al mes una vez al mes reuniones

Tabla 46. Indicador de mecanismos de comunicacion interna en los municipios por
cantones de la provmcm de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018

ALAUSI 100
CHAMBO 50 50 50
CHUNCHI 0 50 50
COLTA 100 100 100
CUMANDA 100 100 100
GUAMOTE 100 100 100
GUANO 50 50 100
PALLATANGA 50 50 50
PENIPE 100 100 100
RIOBAMBA 50 50 50
PROMEDIO PROVINCIAL 65,00 70,00 80,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En los periodos 2010 y 2014 los funcionarios municipales se reunian al menos
una vez al mes para tratar aspectos de la planificacion y cumplimiento de tareas; para el
2018 se mejora los niveles de coordinacién y comunicacion gerencial, pues se sube a por

lo menos dos reuniones al mes.

Chambo. — La municipalidad ha mantenido como periodicidad una reunioén por mes en

todos periodos de gestion, para temas relaciones a la planificacion y ejecucion de tareas.

Chunchi. — En 2010 apenas se realizaban dos reuniones al afio para efectos de coordinar

y comunicar la planificacién y ejecucion de actividades por departamentos, luego en 2014
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y 2018 ya se concretan al menos una reunion por mes, mejorando en algo su cordinacion

y mecanismo de comunicacién interna.

Colta. — Se ha mantenido la constante de al menos dos reuniones al mes entre los
funcionarios municipales con fines de planificacion y ejecucion de tareas asignadas,

denotando un adecuado nivel de coordinacién y comunicacién interna.

Cumanda. — Se ha mantenido la constante de al menos dos reuniones al mes entre los
funcionarios municipales con fines de planificacion y ejecucion de tareas asignadas,

denotando un adecuado nivel de coordinacién y comunicacion interna.

Guamote. — Se ha mantenido la constante de al menos dos reuniones al mes entre los
funcionarios municipales con fines de planificacién y ejecucién de tareas asignadas,

denotando un adecuado nivel de coordinaciéon y comunicacion interna.

Guano. — En los periodos 2010 y 2014 los funcionarios municipales se reunian al menos
una vez al mes para tratar aspectos de la planificacién y cumplimiento de tareas; para el
2018 se mejora los niveles de coordinacién y comunicacion gerencial, pues se sube a por

lo menos dos reuniones al mes.

Pallatanga. — La municipalidad ha mantenido como periodicidad una reunién por mes en

todos periodos de gestion, para temas relaciones a la planificacion y ejecucion de tareas.

Penipe. — Se ha mantenido la constante de al menos dos reuniones al mes entre los
funcionarios municipales con fines de planificacién y ejecucién de tareas asignadas,

denotando un adecuado nivel de coordinacién y comunicacién interna.

Riobamba. — La municipalidad ha mantenido como periodicidad una reunién por mes en

todos periodos de gestion, para temas relaciones a la planificacion y ejecucion de tareas.

4.1.4 Componente de Gestion Social (Participacion Ciudadana)
4.1.4.1 Fortaleza respecto al componente de participacion ciudadana. - Este indicador
analiza si la municipalidad otorga importancia institucional al componente de

participacion ciudadana, destinando para ello personal especializado.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Cuenta con una unidad | El componente | No cuenta con personal
especializada de | participacion ciudadana es | destinado al componente
participacion ciudadana asumido por otra unidad de participacion ciudadana
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Tabla 47. Indicador de fortaleza respecto al componente de participacion
ciudadana por cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
50 100 100

ALAUSI

CHAMBO 100 100 100
CHUNCHI 50 50 100
COLTA 50 50 100
CUMANDA 50 50 100
GUAMOTE 50 100 100
GUANO 50 100 100
PALLATANGA 0 50 50
PENIPE 50 100 100
RIOBAMBA 50 50 100
PROMEDIO PROVINCIAL 50,00 75,00 95,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En 2010 existe una delegacion a una unidad administrativa para la gestion de
participacion ciudadana, ya para 2014 y 2018 se crea una unidad especializada que consta

dentro del organigrama.

Chambo. — Siempre ha contado con una unidad administrativa especializada de

participacion ciudadana.

Chunchi. — En los periodos 2010 y 2014 la participacion ciudadana se gestiona por
delegacion a unidades administrativas, para el 2018 se crea la unidad especializada que
se inserta en el organigrama, adicionalmente dentro de las comisiones permanentes del

Concejo Municipal también se encuentra la de participacion ciudadana.

Colta. — En los periodos 2010 y 2014 la participacion ciudadana se gestiona por
delegacion a unidades administrativas, para el 2018 se crea la unidad especializada que
se inserta en el organigrama, adicionalmente dentro de las comisiones permanentes del

Concejo Municipal también se encuentra la de participacion ciudadana.

Cumand4. — En los periodos 2010 y 2014 la participacién ciudadana se gestiona por
delegacion a unidades administrativas, para el 2018 se crea la unidad especializada que
se inserta en el organigrama, adicionalmente dentro de las comisiones permanentes del

Concejo Municipal también se encuentra la de participacion ciudadana.
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Guamote. — En 2010 existe una delegacion a una unidad administrativa para la gestion de
participacion ciudadana, ya para 2014 y 2018 se crea una unidad especializada que consta

dentro del organigrama.

Guano. — En 2010 existe una delegacién a una unidad administrativa para la gestién de
participacion ciudadana, ya para 2014 y 2018 se crea una unidad especializada que consta

dentro del organigrama.

Pallatanga. — En 2010 la municipalidad no dispone de personal para la gestiéon de
participacion ciudadana, para 2014 ya se delega a una unidad administrativa y recién en

2018 se crea un departamento con esa finalidad.

Penipe. — En 2010 existe una delegacién a una unidad administrativa para la gestién de
participacion ciudadana, ya para 2014 y 2018 se crea una unidad especializada que consta

dentro del organigrama.

Riobamba. — En los periodos 2010 y 2014 la participacién ciudadana se gestiona por
delegacion a unidades administrativas, para el 2018 se crea la unidad especializada que
se inserta en el organigrama, adicionalmente dentro de las comisiones permanentes del

Concejo Municipal también se encuentra la de participacion ciudadana.

4.1.4.2 Sustento legal. - Este indicador evalda si el municipio cuenta con ordenanzas para

regular las funciones y responsabilidades del tema de participacion ciudadana.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Cuenta con ordenanza | Cuenta  con ordenanza | Cuenta con ordenanza y no
actualizada y la aplica desactualizada y la aplica aplica o no cuenta con
ordenanza
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Tabla 48. Indicador de sustento legal concerniente a la participacion ciudadana
por cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
e 50

ALAUSI

CHAMBO 50 50 50
CHUNCHI 50 50 50
COLTA 50 50 50
CUMANDA 50 50 50
GUAMOTE 50 50 50
GUANO 50 50 50
PALLATANGA 10 50 50
PENIPE 50 50 50
RIOBAMBA 50 50 50
PROMEDIO PROVINCIAL 42,00 50,00 50,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — A pesar que en el 2010 existe una delegacion a una unidad administrativa para
la gestion de participacién ciudadana, esta no cuenta con el sustento legal
correspondiente; ya para 2014 y 2018 que se crea una dependencia especializada se
empieza a regular las funciones y responsabilidades, aunque con ordenanzas

desactualizadas.

Chambo. — La municipalidad siempre ha aplicado las funciones y responsabilidades de la

participacion ciudadana, pero con ordenanzas desactualizadas.

Chunchi. — La municipalidad siempre ha aplicado las funciones y responsabilidades de la

participacion ciudadana, pero con ordenanzas desactualizadas.

Colta. — La municipalidad siempre ha aplicado las funciones y responsabilidades de la

participacion ciudadana, pero con ordenanzas desactualizadas.

Cumanda. — La municipalidad siempre ha aplicado las funciones y responsabilidades de

la participacion ciudadana, pero con ordenanzas desactualizadas.

Guamote. — La municipalidad siempre ha aplicado las funciones y responsabilidades de

la participacion ciudadana, pero con ordenanzas desactualizadas.

Guano. — La municipalidad siempre ha aplicado las funciones y responsabilidades de la

participacion ciudadana, pero con ordenanzas desactualizadas.
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Pallatanga. — Como en el 2010 la municipalidad ni siquiera disponia de personal para la
gestion de participacion ciudadana, peor atn podria emitir ordenanzas en ese sentido; ya
para 2014 y 2018 que se crea un departamento con esa finalidad se empieza a dotar del

sustento legal, aunque desactualizado.

Penipe. — La municipalidad siempre ha aplicado las funciones y responsabilidades de la

participacion ciudadana, pero con ordenanzas desactualizadas.

Riobamba. — La municipalidad siempre ha aplicado las funciones y responsabilidades de

la participacion ciudadana, pero con ordenanzas desactualizadas.

4.1.4.3 Aplicacion de mecanismos de informacion. - Este indicador analiza si el

municipio informa a la comunidad sobre las obras ejecutadas.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Se informa | Se informa solamente las | Se brinda poca informacion
permanentemente a la | obras mds importantes a la ciudadania
comunidad de las obras
ejecutadas

Tabla 49. Indicador de aplicacion de mecanismos de informacion de los municipios
por cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
. 50

ALAUSI

CHAMBO 50 50 100
CHUNCHI 35 50 50
COLTA 50 50 50
CUMANDA 50 50 50
GUAMOTE 50 50 50
GUANO 4 50 50
PALLATANGA 45 50 50
PENIPE 50 50 50
RIOBAMBA 50 50 100
PROMEDIO PROVINCIAL 45,50 50,00 60,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia
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Alausi. — En el 2010 se brinda poca informacion a la comunidad; para el 2014 y 2018 se
comunica a la colectividad de las obras mds importantes que se ejecutan por parte del

municipio.

Chambo. — La municipalidad en 2010 y 2014 informa a la comunidad de las obras mds
importantes que ejecuta; para el 2018 mejora ostensiblemente los mecanismos de

informacion.

Chunchi. — En el 2010 se brinda poca informacién a la comunidad; para el 2014 y 2018
se comunica a la colectividad de las obras més importantes que se ejecutan por parte del

municipio.

Colta. — La constante ha sido de informar por parte de la municipalidad a la ciudadania

solamente las obras mas relevantes.

Cumandd. — La constante ha sido de informar por parte de la municipalidad a la

ciudadania solamente las obras mas relevantes.

Guamote. — La constante ha sido de informar por parte de la municipalidad a la ciudadania

solamente las obras mas relevantes.

Guano. — En el 2010 se brinda poca informacién a la comunidad; para el 2014 y 2018 se
comunica a la colectividad de las obras mds importantes que se ejecutan por parte del

municipio.

Pallatanga. — En el 2010 se brinda poca informacion a la comunidad; para el 2014 y 2018
se comunica a la colectividad de las obras mas importantes que se ejecutan por parte del

municipio.

Penipe. — La constante ha sido de informar por parte de la municipalidad a la ciudadania

solamente las obras mas relevantes.

Riobamba. — La municipalidad en 2010 y 2014 informa a la comunidad de las obras mas
importantes que ejecuta; para el 2018 mejora ostensiblemente los mecanismos de

informacion.
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4.1.4.4 Aplicacion de mecanismos de consulta. — Con este indicador se pretende evaluar
los niveles de involucramiento de la comunidad al momento de priorizar las obras

gestionadas por la municipalidad.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
La municipalidad cuenta | La municipalidad consulta | La  municipalidad  no
con espacios permanentes | eventualmente a la | promueve espacios de
de consulta ciudadana ciudadania consulta ciudadana

Tabla 50. Indicador de aplicacion de mecanismos de consulta de los municipios
por cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
ALAUSI 40 50 50

CHAMBO 50 50 100
CHUNCHI 30 50 50
COLTA 50 50 50
CUMANDA 50 50 50
GUAMOTE 50 50 100
GUANO 50 50 50
PALLATANGA 3B 50 50
PENIPE 50 50 50
RIOBAMBA 50 50 100
PROMEDIO PROVINCIAL 45,50 50,00 65,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — Si en el 2010 el municipio brindaba poca informacién a la comunidad, peor atn
iba a promover espacios de consulta; ya para el 2014 y 2018 se empieza a consultar

eventualmente sobre la priorizacion de obras.

Chambo. — A la par que la municipalidad en 2010 y 2014 informa a la comunidad de las
obras mds importantes que ejecuta, también le consulta en temas de priorizar soluciones
a sus problemas; para el 2018 que se mejora ostensiblemente los mecanismos de

informacidn e igualmente se abren espacios permanentes de consulta ciudadana.

Chunchi. — Si en el 2010 el municipio brindaba poca informacién a la comunidad, peor
aun iba a promover espacios de consulta; ya para el 2014 y 2018 se empieza a consultar

eventualmente sobre la priorizacion de obras.
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Colta. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha sido

la de consultar eventualmente a la ciudadania a la hora de priorizar la ejecucion de obras.

Cumand4. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha
sido la de consultar eventualmente a la ciudadania a la hora de priorizar la ejecucién de

obras.

Guamote. — En 2010 y 2014 la municipalidad consulta eventualmente a la ciudadania para
la gestidn de obras prioritarias; para 2018 sobre todo por la presion de las organizaciones
de segundo grado (organizaciones indigenas) el municipio se ve obligado a establecer

espacios permanentes de consulta ciudadana.

Guano. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha sido

la de consultar eventualmente a la ciudadania a la hora de priorizar la ejecucion de obras.

Pallatanga. — Si en el 2010 el municipio brindaba poca informacién a la comunidad, peor
aun iba a promover espacios de consulta; ya para el 2014 y 2018 se empieza a consultar

eventualmente sobre la priorizacion de obras.

Penipe. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha sido

la de consultar eventualmente a la ciudadania a la hora de priorizar la ejecucion de obras.

Riobamba. — A la par que la municipalidad en 2010 y 2014 informa a la comunidad de
las obras mas importantes que ejecuta, también le consulta en temas de priorizar
soluciones a sus problemas; para el 2018 que se mejora ostensiblemente los mecanismos

de informacién e igualmente se abren espacios permanentes de consulta ciudadana.

4.1.4.5 Existencia de mecanismos de rendicion de cuentas. — Con este indicador se
analiza si la municipalidad promueve mecanismos para rendir cuentas a la ciudadania y

si implementa mecanismos de transparencia institucional.

Los rangos dentro de los cuales se califican los valores obtenidos en el indicador son:

ALTO MEDIO
Las autoridades rinden | Se informa eventualmente a | No se informa a la
cuenta  periddica y |través de los medios de | poblacion
participativamente sobre | comunicacion locales
su gestion
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Tabla 51. Indicador de existencia de mecanismos de rendicion de cuentas de los
municipios por cantones de la provincia de Chimborazo

CANTON 2010 2014 2018
. 50

ALAUSI

CHAMBO 50 50 80
CHUNCHI 30 50 50
COLTA 50 50 50
CUMANDA 50 50 50
GUAMOTE 50 50 50
GUANO 50 50 50
PALLATANGA 4 50 50
PENIPE 50 50 50
RIOBAMBA 50 50 80
PROMEDIO PROVINCIAL 46,50 50,00 56,00

Fuente: Banco del Estado (2010) Reportes de indicadores por municipio; Banco de Desarrollo del Ecuador
(2014) Base de datos de GAD Municipales; Informantes claves, entrevistas.
Elaboracién propia

Alausi. — En el 2010 el municipio no cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas,
para 2014 y 2018 se informa eventualmente a través de los medios de comunicacién

locales.

Chambo. — En 2010 y 2014 se informa eventualmente a través de los medios de
comunicacion locales, para 2018 ya se promueve mecanismos de rendicién de cuentas y
de transparencia institucional, por lo que las autoridades brindan informacién en forma

periddica sobre su gestion.

Chunchi. — En el 2010 el municipio no cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas,
para 2014 y 2018 se informa eventualmente a través de los medios de comunicacion

locales.

Colta. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha sido
la de informar a la ciudadania eventualmente a través de los medios de comunicacién

locales, sin llegar a establecer formalmente mecanismos de transparencia institucional.

Cumand4. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha
sido la de informar a la ciudadania eventualmente a través de los medios de comunicacion

locales, sin llegar a establecer formalmente mecanismos de transparencia institucional.
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Guamote. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha
sido la de informar a la ciudadania eventualmente a través de los medios de comunicacion

locales, sin llegar a establecer formalmente mecanismos de transparencia institucional.

Guano. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha sido
la de informar a la ciudadania eventualmente a través de los medios de comunicacion

locales, sin llegar a establecer formalmente mecanismos de transparencia institucional.

Pallatanga. — En el 2010 el municipio no cuenta con mecanismos de rendicion de cuentas,
para 2014 y 2018 se informa eventualmente a través de los medios de comunicacion

locales.

Penipe. — La constante que ha mantenido la municipalidad en todos los periodos, ha sido
la de informar a la ciudadania eventualmente a través de los medios de comunicacién

locales, sin llegar a establecer formalmente mecanismos de transparencia institucional.

Riobamba. — En 2010 y 2014 se informa eventualmente a través de los medios de
comunicacion locales, para 2018 ya se promueve mecanismos de rendicién de cuentas y
de transparencia institucional, por lo que las autoridades brindan informacién en forma

periddica sobre su gestion.

4.2 Identificacion y analisis de asimetrias regionales

Como se habia previsto en la metodologia, una vez realizado el anélisis por cada
uno de los municipios (horizontal), a continuacién, se procede a realizar un andlisis
comparativo entre los municipios de Chimborazo (vertical), de tal manera que se pueda

evidenciar las asimetrias en la provincia.
Componente de Gestion Financiera:

Con base en el indicador de autosuficiencia minima (tabla 16), se puede notar una
fortaleza del cantéon Guano que a pesar de partir en el 2010 con cifras medianas,
posteriormente llega a financiar en casi el doble los gastos de su personal, seguido del
cantén Chambo que también puede cubrir las remuneraciones del talento humano; por el
contrario, el cantén Colta en todos los periodos denota una gran debilidad pues no puede
cubrir las remuneraciones corrientes con sus ingresos propios por lo que va a depender

de otros recursos para solventarlos.
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Con referencia al indicador de autosuficiencia financiera (tabla 17), nuevamente
el cantén Guano se ubica como el de mejor referencia, notdndose una sostenibilidad desde
el 2010 hasta el 2018; de igual forma el cantén Chambo cubre totalmente su gasto
corriente y de produccion con sus ingresos propios. En cambio, otra vez el cantén Colta
es el de menor valoracion, conjuntamente con Guamote y Alausi, por lo que supone que
en gran medida dependen de las transferencias del presupuesto general del Estado, lo que

a la vez se traduce en incertidumbre para llevar a efecto la gestion municipal.

En cuanto al indicador de ahorro corriente, registrado en la tabla 18, la
municipalidad que presenta mejores cifras es la de Chambo, seguida de Penipe y
Pallatanga; por el contrario, Guamote con semaforizacion roja denota que no tiene la
capacidad para cubrir los gastos corrientes y de produccion con sus ingresos corrientes,

constituyéndose en una debilidad muy representativa para este GAD.

Considerando la informacion respecto del indicador de dependencia financiera
(tabla 19), las mejores cifras las posee el cantén Riobamba, fruto de su mayor posibilidad
de generar ingresos ya que, al ser la capital provincial, pertenecer al estrato 5 y ser el
canton mas poblado de la provincia posee mas recursos; seguido de los cantones Chambo
y Guano; en contraposicion se encuentra el GAD de Penipe que refleja cifras rojas muy
altas, lo que da a entender un elevado peso relativo de los ingresos por transferencias

corrientes y de capital sobre el total de ingresos sin fuentes de financiamiento.

En relacién al indicador de incidencia del gasto de inversion recurrente (tabla 20)
y recordando que la direccionalidad de este pardmetro se cifie hacia la reduccién de la
incidencia de los gastos de personal y bienes y servicios para inversion, numéricamente
se podria indicar que para el periodo 2018 el GAD del cantén Colta es el que presenta
mejores cifras y por el contrario se encuentran las municipalidades de Chunchi y Chambo;
sin embargo, el andlisis depende del contexto en el que se desenvuelve cada GAD, ya que

cada uno tiene sus particularidades.

En cuanto al indicador de eficiencia del gasto de capital e inversion (tabla 21), se
debe considerar que un valor cercano al 100% denota una eficiencia en la ejecucion del
gasto de capital e inversion con respecto a la utilizacion de los ingresos de capital; cuando
es menos del 100% significa que no se utilizaron todos los recursos de capital para cubrir
los gastos de capital e inversion; cuando supera el 100% en cambio daria a entender que

la entidad requirié de otros recursos para cubrir el excedente en los gastos de capital e
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inversion. Por lo tanto, el GAD que presenta mejores cifras para el periodo 2018 es el de
Cumand4, mientras que el cantén Penipe visualiza que no utilizé todos sus recursos de
capital y el cantén Alausi en cambio es el que presenta un mayor excedente en los gastos

de capital e inversion por lo que debid acceder a otras fuentes de ingresos.
Componente de Gestion Operativa:
Agua Potable. —

El siguiente punto ya es referente al componente de gestién operativa y dentro de
éste se tiene al agua potable, mds especificamente al indicador de la calidad del servicio
del agua potable, que en base a los datos de la tabla 22, se aprecia que excepto en la
municipalidad de Chunchi, todos los cantones proceden con un tratamiento de

desinfeccion diaria del agua que consume la poblacion.

Sin embargo, en cuanto a la continuidad del servicio de agua potable, reflejado en
la tabla 23, resulta preocupante la situaciéon de Riobamba y Penipe que apenas dotan del
liquido vital unas pocas horas al dia, aproximadamente (4 horas); también en Cumanda y

Colta el abastecimiento no es Optimo ya se provee entre 12 a 18 horas diarias.

En cuanto al indicador de cobertura del servicio de agua potable, se aprecia en la
tabla 24 que en la mayoria de municipalidades se cubre un alto porcentaje, con excepcion

de Pallatanga y Penipe en donde se alcanza el 60 y 70 por ciento respectivamente.

Caso contrario sucede con el indicador de catastro de usuarios del servicio de agua
potable, que como se observa en la tabla 25, los municipios de Alausi, Chunchi, Colta,

Cumandd y Guamote poseen un catastro desactualizado.
Alcantarillado. —

En relacién con el servicio de alcantarillado, la tabla 26 presenta la informacién
de la cobertura; es decir, el porcentaje de predios urbanos que son atendidos por la
municipalidad con el servicio de alcantarillado; asi sobresalen los cantones de Chambo y

Riobamba, mientras que Penipe, Guano y Cumand4 manejan las cifras mds bajas.

En cambio, en el indicador que analiza la planta de tratamiento de aguas servidas,
reflejado en la tabla 27, lastimosamente la gran mayoria de cantones no dispone de esta

infraestructura y solo en el dltimo periodo de andlisis Chambo y Penipe empiezan con la
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construccion de instalaciones, en cambio Guano conjuntamente con Riobamba todavia su

planta no es utilizada 6ptimamente.

Por otro lado, en cuanto al indicador que refleja la situacién en la que se
encuentran las redes del alcantarillado, las cifras de la tabla 28 desnudan una realidad
nada alentadora en los cantones de Chambo, Chunchi y Pallatanga principalmente, y en
el resto de cantones igual sus redes tienen un funcionamiento regular por lo que requieren

de reparaciones periddicas.

Asi mismo en la tabla 29, que refleja la informacion de la disponibilidad de
catastros, solo Guano y Riobamba cuentan con los registros actualizados, la mayoria de
municipalidades manejan catastros desactualizados y en peor condicién, es decir que no

cuentan con catastros estin Chambo y Pallatanga.

Residuos solidos. —

Acerca del porcentaje de poblacién que cuenta con el servicio del manejo de
residuos solidos, como se muestra en la tabla 30, la cobertura en todos los cantones esta
dentro de los pardmetros permitidos, resaltando los cantones de Chunchi, Cumandd y

Guano que alcanzan la totalidad de cobertura.

Por el contrario, el indicador de disposicion final de residuos sélidos de la tabla
31, muestra que ninglin cantén cuenta con relleno sanitario, la mayoria solo dispone de
un botadero controlado y en peores condiciones se encuentran los cantones de Alausi,
Guamote y Pallatanga en los que la disposicion final de la basura no tiene ningudn tipo de

control técnico provocando contaminacion.

En el mismo sentido y con peores cifras, la tabla 32 muestra que en ninguna

municipalidad se dispone de procesos de reciclaje.

Mientras que la tabla 33 refleja cifras concomitantes con la tabla 30, pues en todas
las municipalidades se disponen de catastros actualizados, esto sobre todo gracias a las
ordenanzas por las cuales se dispone del cobro de la tasa proporcional al consumo de la

energia eléctrica que realiza en toda la provincia la empresa eléctrica Riobamba S.A.
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Mercados. —

Con respecto a los mercados, especificamente al estado de su infraestructura, las
cifras de la tabla 34, muestran que en todas municipalidades se dispone de buenas
condiciones para la prestacion del servicio a la ciudadania; cabe sefialar que con
excepcion del cantén Riobamba en todos los demds municipios se dispone tinicamente de

un mercado en cada localidad.

En cuanto al control ambiental, la tabla 35 reporta que tnicamente en el mercado
de Guano existe la infraestructura para el depdsito temporal de residuos, en todos los
demas el nivel de limpieza y disposicién de los residuos producidos por las actividades

del mercado es medio pues solo se dispone de basureros por cada puesto de venta.

En cambio, en base a la informacién de la tabla 36, respecto a la dotacion de los
servicios bdasicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica dentro de los
mercados, se aprecia que para el 2018 ya en todos los cantones los mercados se disponen

de dichos servicios en buen estado y funcionando permanentemente.

Mientras que, en referencia a la ocupacién de la via publica en las calles cercanas
a los mercados, de acuerdo a la tabla 37, solo en Guano y Penipe no se produce ninguna
ocupacion de las calles o aceras en todos los dias de la semana, por cuanto su mercado
cubre dicha actividad; en el resto de cantones los mercados abastecen la comercializacion,
pero se llega a la ocupacion de la via publica en los dias de feria; caso especial es de
Chambo donde debido a que la ciudadania de esa localidad prefiere realizar su
abastecimiento en la ciudad de Riobamba que se encuentra a tan solo 20 minutos, el

mercado esta sub utilizado.
Camal. —

Acerca del servicio del camal, en primer lugar, se analiza es el estado de la
infraestructura disponible y de acuerdo a la informacién de la tabla 38, se puede
mencionar que en el caso de Alausi, Colta, Guamote, Guano y Riobamba sus camales
estdn en condiciones para la prestacion del servicio, mientras que en el resto de
localidades las condiciones son regulares por lo que requieren de mantenimiento
permanente; también cabe aclarar que en todos los casos ya se ha dejado de realizar las

précticas de despostes rudimentariamente.
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En lo referente al nivel de limpieza y disposicion de los residuos producidos por
el faenamiento, de acuerdo a la tabla 39, solo Riobamba cumple con la norma de control
ambiental, la mayoria solo dispone de basureros para cada proceso y en el caso de

Cumanda, Pallatanga y Penipe, la limpieza es eventual.

En base a la informacién de la tabla 40, respecto a la dotacién de los servicios
basicos de agua potable, alcantarillado y energia eléctrica dentro de los camales, se
aprecia que para el 2018 la mitad de los cantones disponen de dichos servicios en buen
estado y funcionando permanentemente, mientras que en el otro cincuenta por ciento su

estado es regular y existe racionamiento de los servicios.

Sin embargo, la tabla 41 muestra que en ningutn caso la capacidad instalada de los camales
permite realizar el faenamiento de forma eficiente, apenas en el 50% se realiza controles
veterinarios y existe un nivel adecuado de aseo, mientras que en el otro 50% la operacion

es ineficiente.
Componente de Gestiéon Administrativa:

Otro punto a analizar es la gestion administrativa de los gobiernos auténomos
descentralizados, para ello en base a la tabla 42, donde se refleja si existe y aplica el
reglamento orgédnico funcional de la municipalidad, se aprecia que unicamente en
Chambo, Cumandad y Guano se estd aplicando de acuerdo a las funciones de cada

dependencia; en los demds municipios se utiliza el reglamento parcialmente.

En cuanto al indicador del perfil de los servidores municipales, detallado en la
tabla 43, si bien en la mayoria de municipalidades, mds del 50% del personal tiene el
perfil técnico, los nimeros no son los mejores, el inico que resalta es el municipio de
Penipe, y por el contrario Guano y Chunchi es en donde menos talento humano técnico

se dispone.

Ademads, de acuerdo al indicador de funcionarios capacitados en el afio, sefialado
en la tabla 44, igual se aprecia que solo en el municipio de Penipe se da la importancia de
tal proceso, mientras que en la municipalidad de Alausi y Colta permanecen en cifras

rojas, denotando poco interés de capacitar a los funcionarios municipales.

Por otro lado, la tabla 45 presenta la informacién respecto al indicador de ambiente
de trabajo, resaltando los municipios de Guano, Alausi y Pallatanga que disponen del

espacio fisico y equipamiento que facilitan la realizacion de las actividades; por el
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contrario, se encuentran los municipios de Chambo y Cumanda, en donde sus
instalaciones no brindan la comodidad que se requiere para generar un adecuado ambiente

de trabajo.

Por ultimo, en el indicador de mecanismos de comunicacidn interna, la tabla 46
muestra buenos resultados en la mayoria de municipios, lo que indica que por lo menos
existe reuniones de trabajo dos veces al mes; sin embargo, en Chambo, Chunchi,
Pallatanga y Riobamba se requiere mayor atencién en la coordinacion y comunicacion

gerencial para planificar y ejecutar las tareas asignadas a los funcionarios municipales.
Componente de Gestion Social:

Con respecto a la gestion social, en la tabla 47 se analiza si la municipalidad otorga
la importancia institucional a la participacioén ciudadana, encontrando que con excepcion
del municipio de Pallatanga, en donde este componente es asumido por personal de otras
unidades administrativas; en todas las demds municipalidades se ha creado un
departamento especializado con este propdsito y que forma parte de la estructura orgdnica

funcional de la institucion.

Sin embargo, de acuerdo a la informacion de la tabla 48, se aprecia que en todos
los municipios se cuenta y se aplica ordenanzas para regular las funciones y
responsabilidades referentes a la participacion ciudadana, pero por lo general se

encuentran desactualizadas.

En lo referente a la aplicaciéon de mecanismos de informacién de los municipios
para con la comunidad, de acuerdo a la tabla 49, se observa que tan solo en Chambo y
Riobamba se informa permanentemente de las obras ejecutadas, en el resto de municipios

por lo general solo se informa de las obras mds relevantes.

En cuanto a los mecanismos de consulta, de acuerdo a la tabla 50, anicamente los
municipios de Chambo, Guamote y Riobamba cuentan con espacios permanentes para el
involucramiento de la comunidad al momento de priorizar obras gestionadas por el

ayuntamiento; en las demdas municipalidades estas consultas son eventuales.

Finalmente, respecto a la existencia de mecanismos de rendicion de cuentas por
parte de los municipios a la comunidad, la tabla 51 reporta que al igual que los

mecanismos de informacién, solo en Chambo y Riobamba las autoridades rinden cuentas
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periddica y participativamente sobre su gestion; en el resto de municipios se informa

eventualmente a través de los medios locales.

4.3 Identificacion y analisis de politicas puiblicas de desarrollo equitativas

Como se habia manifestado en el capitulo 3, las politicas publicas obedecen a todo
un proceso en donde principalmente deben participar los actores involucrados bajo un
liderazgo estratégico de las autoridades; obviamente este no ha sido el caso en las
municipalidades objeto de estudio, motivo por el cual, en el presente trabajo lo que se
realizard es identificar las mejores practicas de los municipios que evidencian mayores
fortalezas e investigar si estas obedecen a politicas locales o a procesos de gestiéon y

liderazgo aislados.

Con base en el indicador de autosuficiencia minima (tabla 16), y el indicador de
autosuficiencia financiera (tabla 17), en donde el canton Guano sobresale del resto y de
la observacion realizada in situ, se establece que no existe una politica definida, sino mas
bien lo que ha primado es una eficiencia en la recaudacion de ingresos y sobre todo una
determinada estabilidad del personal sin llegar a redimensionar la némina para cumplir
compromisos politicos, a diferencia de otros municipios en donde desde el afio base 2010
hasta el afio 2018, se llega a triplicar el personal; en el mismo sentido, se podria rescatar
que un manejo adecuado de los gastos corrientes, sobre todo el de remuneraciones es de

vital importancia por el peso relativo en la férmula.

Con los resultados de los indicadores de ahorro corriente (tabla 18) y de
dependencia financiera (tabla 19), se aprecia que, igual el cantéon Guano junto con
Riobamba poseen las mejores cifras, pero de la misma forma no es que existe alguna
politica especifica, sino que, al mantener una recuperacion de ingresos propios adecuada,
le permite un mejor desenvolvimiento financiero y se disminuye la dependencia
financiera proveniente principalmente de las transferencias del presupuesto general del

Estado.

De la informacién que corresponden a los indicadores de incidencia del gasto de
inversion recurrente (tabla 20) y el de eficiencia del gasto de capital e inversion (tabla21),
se puede decir que en general el gasto de inversién recurrente es muy alto en los

municipios y para cubrir los gastos de capital se tiene que recurrir a mayor endeudamiento
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y otros tipos de ingresos; por lo que a futuro se deberia propender a optimizar los

proyectos de inversion.

En referencia al agua potable, si bien no hay un municipio que sobresalga en los
indicadores, de la visita in situ, se pudo evidenciar que se ha logrado mejores resultados

cuando se han realizado:

e Estudios para mejorar la continuidad y cobertura del servicio de agua potable
e Andlisis permanentes de la calidad del agua
e Incentivos a los deudores para realizar convenios de pago

e Planes de participacion ciudadana, principalmente mingas

En relaciéon al alcantarillado, no se ha encontrado en realidad en ninguna
municipalidad datos satisfactorios, pues conforme lo manifestado por informantes claves
es un servicio que requiere de mucha inversion; sin embargo, el beneficio no es percibido
en la misma dimensién por la ciudadania; dicho en otros términos es una obra que no
genera votos para las autoridades y por ello en cierto momento se genera desinterés en
atender esta necesidad; a pesar de aquello, si han existido acercamientos sobre todo con
la Escuela Superior Politécnica del Chimborazo para realizar estudios de disefio y
construccion de plantas de tratamiento y evitar que se sigan contaminando quebradas y

rios.

Acerca de los residuos sélidos, si bien en todos los municipios el porcentaje de la
poblacion que cuenta con el servicio de recoleccion de desechos se considera en rangos
adecuados, al igual que la actualizacion del catastro (que se logré al incluirlo dentro de la
planilla de energia eléctrica en acuerdo con los municipios y la Empresa Eléctrica
Riobamba S.A.); no obstante, es una tarea pendiente la disposicion final de los desechos

y los procesos de reciclaje; se rescata:

e Programas de difusiéon y campaias educativas de concientizaciéon para la
recoleccion de la basura.

e Reestructuracion de rutas de recoleccion

e Impulsar un plan piloto de clasificacion de desechos sélidos con participacion

ciudadana.

En lo que se refiere a los mercados, al ser una provincia cuya principal actividad

es la agricultura, ha sido costumbre por parte de las autoridades brindar las facilidades a
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los productores para ejercer la comercializacion de sus productos en los mercados, tanto
a nivel de mayoristas como al menudeo, por ello se aprecia que la infraestructura y la
dotacién de servicios bdsicos es Optima, pero por esa voragine que se produce en los dias
de feria la ocupacion de la via publica es inevitable; asi mismo se han podido evidenciar

algunas medidas que permiten mejorar la gestion:

e Planes para la contratacion de baterias sanitarias para los dias de feria
e Planes para el mantenimiento permanente del mercado

e Planes de educacion financiera para los agricultores

e Estudios a nivel universitario para la creacion de centros de acopio

e Establecer lista de precios referenciales

En cuanto a los camales, tal vez el de mejor gestion es de la municipalidad de
Riobamba, seguido del de Guamote, pero sin llegar a ser 6ptimos tanto en el control

ambiental ni en el faenamiento; con todo se rescatan las siguientes medidas:

e Destinar mds areas para cuartos frios

e Planes para tratamientos de desechos sélidos

e Planes para adquirir vehiculos de transporte de carne

e Llegar a convenios con asociaciones de ganaderos y/o comunidades

e Establecer listas de precios referenciales

Otro punto, es el concerniente a la gestion administrativa que obviamente obedece
al contexto en el que se desarrolla cada municipio; sin embargo, se ha podido identificar

algunas practicas que podrian ser de interés para todos:

e Reestructuracion del organigrama

e Actualizacién del manual orgédnico funcional

e Estudios para determinar necesidades de capacitacion
e Estudios de gestion del talento humano

e Planes para dotar de mobiliario y equipos informéticos
e Planes permanentes de mantenimiento

e Planes de coordinacién de unidades administrativas con el alcalde

Por dltimo, en cuanto se refiere a la participacion ciudadana, si bien los municipios
han establecido unidades administrativas especificas para el tema, en los mecanismos de

informacion, consulta y rendicion de cuentas los espacios destinados son eventuales, asi
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mismo prevalece la aplicacion de ordenanzas desactualizadas; pese a todo sobresalen

medidas como:

e Realizacion de talleres para autoevaluar la participacion ciudadana

e Crear comités de seguimiento

e Propender a institucionalizar la participacion ciudadana para establecer
necesidades prioritarias de la poblacion, priorizar soluciones, socializar obras de
la municipalidad y fomentar la rendicién de cuentas

e Destinar recursos

Resumen del capitulo IV

Al tratarse este capitulo del estudio de caso, se procedid a realizar la investigacion,
considerando como alcance temporal el periodo 2010 — 2018, mientras que el alcance
espacial constituye los gobiernos auténomos descentralizados municipales de la provincia
de Chimborazo: Alausi, Chambo, Chunchi, Colta, Cumanda, Guamote, Guano,
Pallatanga, Penipe y Riobamba. Se obtuvo informacién de los diez municipios, referentes
a los principales indicadores de la evaluacion basica municipal, considerando tres
temporalidades: 2010, 2014 y 2018; la informacion de 2010, corresponde a los reportes
de indicadores por municipio, elaborado por el Banco del Estado (anexo 3) y a las
liquidaciones presupuestarias de los GAD Municipales; la informacién de 2014,
corresponde a una Base datos de respuestas ajustadas de los Gobiernos Auténomos
Descentralizados Municipales, elaborado por el Banco de Desarrollo del Ecuador (anexo
4) y a las liquidaciones presupuestarias de los GAD Municipales; la informacién de 2018:
para los indicadores del componente de gestiéon financiera, corresponde a las
liquidaciones presupuestarias de los GAD de Chimborazo obtenidas de las paginas web
de los municipios, en su ventana de transparencia; para los otros componentes,
corresponde a resultados de entrevistas con Alcaldes, Jefes departamentales y personal
técnico de los diferentes municipios. Luego se presentd la informacién en tablas para
facilitar su estudio y se procedié a realizar el andlisis por cada uno de los municipios

(horizontal) y el andlisis comparativo entre los municipios de la provincia (vertical)
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CAPITULO V. Propuesta

Con base en el capitulo cuarto, en el que se ha realizado el estudio de caso en los
diez municipios que conforman la provincia de Chimborazo, el presente capitulo se
enfoca en formular a manera de propuesta elementos a ser considerados para: futuras
evaluaciones de capacidades locales de gestion y desarrollo de politicas publicas;
adicionalmente se plantea una guia para la generacién y/o fortalecimiento de las

capacidades de los municipios.

Ahora bien, se ha manifestado en varias ocasiones que la finalidad de las politicas
publicas de desarrollo equitativo radica en crear las condiciones para generar la igualdad
de oportunidades sobre todo de las personas histéricamente discriminadas; ademds que,
el proceso de elaboracion, formulacién, implementacion y evaluacion de las politicas
publicas debe ser con la participaciéon de todos los involucrados; pues luego de la
experiencia acumulada de los pueblos, se llega a entender que solo partiendo desde la
Optica del soberano, de detectar sus necesidades prioritarias se llegan a encontrar las
soluciones més viables, y sin negar la colaboracion de los medios externos pero como

dice la expresion popular, solo el pueblo salva al pueblo.

Pero también es necesario entender que, en el Ecuador, en funciéon de la
institucionalidad existente, no cabe duda que la voluntad politica por sobre la gestién
administrativa tiene un peso preponderante; por lo que estratégicamente organizaciones
de manera aislada han tratado de establecer mecanismos no de control sino de evaluacion
en primera instancia, de tal manera que constituyan herramientas operativas que permitan
tomar medidas correctivas en busca de mejorar la gestion y tal como se manifiesta en el
Iéxico de la calidad, todo aquello que se pueda medir, se puede controlar y si se puede
controlar se puede mejorar; es decir que tal vez la primera politica que se deberia tomar
es la de formalizar estas herramientas que evaluan las capacidades locales de gestion, para

que no dependan tinicamente de la voluntad de las autoridades su implementacion.

Entonces siguiendo una légica, se plantea una reconsideracion de las herramientas
que evaluian las capacidades locales de gestion y en funcidn de estds determinar posibles
lineamientos de politicas publicas de desarrollo equitativo; adicionalmente se desea
aportar con un plan para la generacion y/o fortalecimiento de capacidades locales de

gestion.
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5.1 Repensando herramientas de evaluacion de capacidades locales de gestion
Partiendo del hecho que las herramientas de evaluacién en primera instancia
constituyen la base para una posterior toma de decisiones y que las capacidades locales
de gestion constituyen los medios para lograr los objetivos de desarrollo equitativo;
resulta de vital importancia incorporar nuevas herramientas que hasta la fecha no se han
implementado en el territorio y que persigan en definitiva que a través de éstas se plasmen

las politicas pertinentes en busca del bienestar general.

Ahora bien, la pregunta que salta a la vista deberia ser: ;qué no se ha evaluado? o
en el caso de haber existido dicha evaluacién, ;cudles han sido sus fines? por lo que, el
presente trabajo plantea en primer lugar una revision por las distintas dreas de gestion de
los gobiernos locales y en segundo lugar, sin limitarse a las competencias exclusivas
determinadas por la normativa legal, considerar otras dreas que directamente no son
competencias de los GAD municipales, pero que la ciudadania en definitiva tiene
expectativas que se atiendan sus necesidades, independientemente de quien las ejecute;
en ese sentido, incluso de no ser de la competencia del GAD cantonal, pero dicha
informacién constituiria la base para que este nivel de gobierno, solicite el apoyo del
gobierno provincial y/o nacional o que pueda reclamar ante los organismos respectivos la

falta de accion de los distintos niveles de gobierno.

Entonces, en relacién con las competencias exclusivas que manejan estos niveles
de gobierno, se sugieren adicionalmente a las capacidades locales de gestion ya

observadas, evaluar otras capacidades a través de los siguientes indicadores:

a) Nivel de planificacién del desarrollo cantonal con el provincial. — Este indicador
analizaria si para la elaboracion del plan de desarrollo cantonal, el municipio contd
con la participacion del gobierno autébnomo descentralizado provincial.

La informacién obtenida seria relevante para analizar el nivel de participacion del

GAD provincial en la consecucion de objetivos del GAD cantonal.

En primera instancia este tipo de indicadores serdn de una sola dimension (SI o
NO); para en una segunda etapa, luego de haberse institucionalizado, observar

mediciones en cuanto a la proporcionalidad de la participacion.

b) Nivel de planificacién del desarrollo cantonal con el parroquial. — Este indicador

analizaria si para la elaboracion del plan de desarrollo cantonal, el municipio contd
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d)

g

h)

con la participacién de los gobiernos autonomos descentralizados de las

parroquias rurales.

La informacién obtenida seria relevante para analizar el nivel de participacion de

los GAD parroquiales en la consecucién de objetivos del GAD cantonal.

Nivel de planificacién del desarrollo cantonal con participacién de actores
sociales. — Este indicador analizarfa si para la elaboracion del plan de desarrollo

cantonal, el municipio cont6 con la participacion de los diversos actores sociales.

La informacidn obtenida seria relevante para analizar el nivel de participacion de

los sectores sociales en la consecucion de objetivos del GAD cantonal.

Estado de catastro sobre el uso y ocupacién del suelo. — Con este indicador el
municipio analizaria si dispone de catastros actualizados en funcién del uso y

ocupacién del suelo.

Considerando la relevancia para el pago de impuestos, tasas y contribucion
especial de mejoras la informacidn que se obtenga serd de vital importancia para

la gestion del municipio.

Mantenimiento de la vialidad urbana. — Con este indicador se busca conocer si el

municipio cuenta con planes de mantenimiento vial y si se ejecutan.

La informacién obtenida seria pertinente en funcién de la demanda de la

ciudadania.

Catastro del patrimonio arquitecténico. — Con este indicador se analizaria si el
municipio dispone de catastros actualizados del patrimonio arquitectonico del
canton.

Catastro del patrimonio cultural. - Con este indicador se analizaria si el municipio
dispone de catastros actualizados del patrimonio cultural del cant6n.

Catastro del patrimonio natural. - Con este indicador se analizaria si el municipio

dispone de catastros actualizados del patrimonio natural del cantén.

La informacion de estos indicadores serd de relevancia para la toma de decisiones

sobre todo para planes de turismo comunitario.
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i)

Cooperacion Internacional. - Este indicador analizaria si el municipio cuenta con
la cooperacion de organismos internacionales para el desarrollo de actividades en

su gestion.

En cambio, en relacién con otras dreas que no son directamente de competencia

de los municipios, pero que requieren ser atendidos por la necesidad de la ciudadania, se

sugieren abordar los siguientes items:

En el caso del sector salud, es necesario establecer herramientas que permitan

identificar entre otros parametros los siguientes:

a)
b)

c)
d)

)

Tasa de natalidad, con el objetivo de establecer programas de control natal
Embarazos en adolescentes, con el fin de desarrollar programas de educacion
sexual

Desnutricion infantil, para implementar programas de alimentacion
Discapacidades, con el propdsito de buscar estrategias de inclusion social
Violencia Familiar, para establecer programas de prevenciéon y de ayuda
psicoldgica

Vacunacion, para prevencion de enfermedades

Histérico de enfermedades pre existentes, a fin de construir programas de

prevencion, control, de ser posible erradicacion.

En cambio, en el sector educacidon es necesario obtener informacién sobre los

siguientes items:

a)
b)
c)
d)
e)
f)
g)
h)
i)

Tasa de analfabetismo

Nivel de instruccién de la poblacién

Proporcionalidad de nifios en edad escolar que se encuentran en educacion inicial
Proporcionalidad de nifios que pasan de educacion inicial a educacion basica
Proporcionalidad de estudiantes que concluyen el nivel de educacidn bésica
Proporcionalidad de nifios que pasan de educacion bdsica al bachillerato
Proporcionalidad de estudiantes que concluyen el bachillerato

Proporcionalidad de estudiantes de bachillerato que ingresan a la universidad

Ubicacion por sectores de los estudiantes que concluyeron el bachillerato

Todos los items anteriores servirian de base para en primera instancia analizar la

pertinencia del sistema educativo en territorio
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Adicionalmente, seria importante disponer de informacién respecto a:

Agricultura y ganaderia, principalmente identificacion de fuentes de agua, tipos de suelos,
mejoramiento de razas, entre otros datos, ya que al ser las principales actividades de la
poblacién es necesario construir programas que promuevan la productividad y posterior

comercializacion.

Seguridad Social, referente a nimero de afiliados, accesos a prestaciones, no afiliados,

etc.

Mercado Laboral, concerniente a fuentes de empleo, necesidades del mercado, demanda,

etc.

Transporte y movilizacion, relativo a disponibilidad, costos, frecuencias, entre otros.
Cultura

Deporte

Tercera edad, entre otros

Por otro lado, es menester recordar que los objetivos de desarrollo sostenible
planteados desde las Naciones Unidas, son universales, transformadores, civilizatorios y
constituyen herramientas valiosas para la planificacion tanto a nivel nacional como local
(Naciones Unidas, 2015); por lo que seria conveniente que los municipios dispongan de
esta informacién, toda vez que ya estdn planteados los indicadores respectivos que,

obviamente se deberian adaptar al contexto y ser evaluados.

A pesar de existir otros elementos a considerar, se observa la conveniencia de
partir con los citados, pues la intencién es la de incentivar la generacion de informacién
para la toma de decisiones, para posteriormente buscar la institucionalizacién de la

evaluacion, a sabiendas que todo obedece a la predisposicion de las autoridades de turno.
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5.2 Repensando politicas publicas de desarrollo equitativas
En concordancia con lo estipulado en el item 5.1, en el presente trabajo se plantean
los posibles lineamientos a considerar para que posteriormente se continte con todo el

proceso que arrastra la generacion de politicas publicas.

En primera instancia, analizando los elementos que ya han sido fruto de

evaluacion, pero que tal vez no han tenido el desenlace esperado se sugiere:

De la informacién de los indicadores de autosuficiencia minima (tabla 16) y
autosuficiencia financiera (tabla 17), y la observacién in situ, se podria rescatar que un
manejo adecuado de los gastos corrientes, sobre todo el de remuneraciones es de vital

importancia; por lo tanto, se podria recomendar el establecimiento de:

e Rangos del numero de empleados y trabajadores que deberian tener las
municipales en funcién del tamaio de la poblacion a la que representan.

e Instaurar una tabla salarial para los empleados y trabajadores municipales.

De la informacién de los indicadores de ahorro corriente (tabla 18) y dependencia
financiera (tabla 19), y la observacién in situ, se podria rescatar que el mantener una
adecuada recuperacién de los ingresos propios, permite un mejor desenvolvimiento
financiero y se disminuye la dependencia financiera del Presupuesto General del Estado;

por lo tanto, se podria recomendar el establecimiento de:

e Rangos de cumplimiento de recaudacion de los ingresos propios
e Periodos de actualizacion de catastros

e Mecanismos flexibles de recaudacion

De la informacién de los indicadores de incidencia del gasto de inversion
recurrente (tabla 20) y el de eficiencia del gasto de capital e inversion (tabla 21), y la
observacion in situ, se podria recomendar establecer rangos en funcion de los

presupuestos para los proyectos de inversion

Con relacién al agua potable y como se menciond en el item 4.3, se podrian

establecer los siguientes lineamientos para posibles politicas publicas:

e Mejoramiento de la cobertura, calidad y continuidad del servicio de agua potable
e Planes de incentivos de pagos de deudores

e Planes de participacion ciudadana a través de mingas comunitarias
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Con relacién al alcantarillado, al no tener el eco en los GAD cantonales,
principalmente por el alto costo y como se ha evidenciado que no es una obra que genera
respaldo entre los votantes, se deberia pensar en la intervencion del gobierno central en
toda la provincia o en la conformacién de mancomunidades o consorcios, para que con la
asignacion de partidas extrapresupuestarias se proceda con la construccion de plantas de
tratamiento para evitar se siga contaminando quebradas y rios; adicionalmente se

recomienda compatibilizar el cobro del servicio de alcantarillado con el del agua potable.

Con relacion al manejo de los residuos sélidos y como se mencioné en el item 4.3,

se podrian establecer los siguientes lineamientos para posibles politicas publicas:

e Programas de educacion
e Planes de clasificacion de desechos solidos
e Conformacion de mancomunidades o consorcios para la construccion de plantas

de tratamiento y rellenos sanitarios

Con relacion a los mercados y camales y como se menciond en el item 4.3, al ser
una provincia cuyas principales actividades son la agricultura y ganaderia, se podrian

establecer los siguientes lineamientos para posibles politicas publicas:

e Dinamizar el comercio agricola y ganadero para lo cual se debe apoyar con el
transporte a los sectores de escasos recursos a llevar sus productos a la feria, caso
contrario son victimas de los negociadores

e Planes de educacion financiera para agricultores y ganaderos

e Establecimiento de lista de precios referenciales

e Patrocinar proyectos comunitarios o sociales en primera instancia sustentables y
luego la proyeccion es que sean sostenibles como, por ejemplo:

» Comercializacion de carnes certificadas en cuanto a edad de faenamiento,
control veterinario, asepsia entre otros bajo el desarrollo de marcas
cantonales
Sistema de transportacion de carnes
Centros de acopio para productos agricolas, garantizando precio justo

Proyectos de reciclaje

YV V VYV VY

Proyectos turisticos
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Con relacion a la gestion administrativa y como se menciono en el item 4.3, se

podrian establecer los siguientes lineamientos para posibles politicas publicas:

Disefio de un Manual Organico Funcional Municipal Estandar (minimo) sobre el
cual los diferentes GAD podrédn realizar las modificaciones en funcién de las
particularidades operativas (hasta cierto porcentaje), pero sobre todo que se
definan los perfiles de cada uno de los puestos incluidos los de asesoramiento.

Programas permanentes de capacitacion en convenios con las universidades de la

provincia

Con relacion a la participacion ciudadana y como se menciono en el item 4.3, se

podrian establecer los siguientes lineamientos para posibles politicas publicas:

Evaluacién permanente de la participacién ciudadana

Establecer minimos de asignacion presupuestaria para la participacion ciudadana

En segundo lugar, como corolario de lo establecido en el item 5.1, se pone a

consideracion los siguientes lineamientos para posibles politicas publicas:

Establecimiento de procedimientos para la elaboracion del plan de desarrollo
cantonal

Establecimiento de procedimientos para la cooperacion internacional
Cumplimiento de pardmetros minimos recomendados en el sector salud

Estudios de pertinencia del sistema educativo en el territorio

Programas de bachillerato especializados en las ramas de mayor ocupacion en el
sector: agricola, ganadero, lechero, crianza de cuyes, chofer, albaifileria,
cerrajeria, plomeria, electricista, tractorista, piscicultura, entre otras

Programas que promuevan la productividad y comercializacién en las dreas
pertinentes al contexto

Establecimiento de pardmetros minimos recomendados en los ODS

Adicionalmente, pareceria que en pleno siglo XXI no fuese ya necesario hablar de

que nuestros gobernantes deban cumplir los requerimientos minimos de gobernabilidad:

ser elegidos democriticamente y que posean la capacidad para gobernar; pero esto no

ocurre en la practica, principalmente el segundo factor de la capacidad para ejercer la

autoridad en funcién de los conocimientos basicos requeridos, por lo que en primera

instancia se deberia hacer un autoanélisis independientemente de situaciones contextuales
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y pensar siempre a futuro, en ese sentido para ejercer la autoridad en todos los organismos
municipales, deberia establecerse como requisito para su posicionamiento, cumplir

primero con un proceso de capacitacion de la gestion publica municipal.

5.3 Plan de generacion y/o fortalecimiento de capacidades locales de gestion
Cuando se mencionaba las capacidades, sobre todo en el item 2.6, se decia que
seria un fortalecimiento cuando son endégenas y una generacion cuando son exdgenas,
pero indistintamente de la realidad que puede suscitarse en una municipalidad, el presente
trabajo plantea un plan genérico obviamente perfectible en funcién de las caracteristicas
de cada una de las circunscripciones; adicionalmente que deberia ser insertado como una

politica ptiblica en cada uno de los gobiernos autbnomos descentralizados cantonales.

En este sentido y con el afdn de mejorar la gestion de los gobiernos locales se
presenta a manera de lineamientos generales un esquema que sirva de base para que cada
municipio en funcién de su realidad, pueda desarrollar sus procesos en pro de fortalecer

y/o generar sus capacidades locales de gestion:
A. Introduccién

La realidad de la poblacién, exige una nueva imagen de la municipalidad, que
realmente se perciba a esta como un auténtico gobierno local, capaz de atender los
requerimientos de la colectividad y de promover y estimular el desarrollo de sus

comunidades.

Elaborar un plan para fortalecer y/o generar las capacidades locales de gestion, si
bien deberia ser con mayor fuerza de iniciativa del GAD cantonal, es un asunto que
concierne a toda la comunidad, pues como instrumento administrativo, la planificacién
es una herramienta que permite contextualizar los problemas y las posibles soluciones,
enmarcadas en un proceso de priorizacion en funcién de la disponibilidad presupuestaria,
que igual se tiene que socializar para que los resultados sean comprendidos por los
diversos actores, ya que una comunidad informada se encontrard en mejores condiciones

para enfrentar sus quehaceres.
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B. Actores y roles

e Tomadores de decisiones. — Alcalde, concejales y directivos del GAD municipal
deben participar con su compromiso de participacién activa y sobre todo
legitimando el proceso con su autoridad.

e Funcionarios técnicos operativos del GAD. — Funcionarios que, sin tener la
autoridad politica, disponen del conocimiento especializado y a diferencia de los
anteriores que suelen ser renovados en cada proceso electoral, estos son
permanentes, pues generalmente son funcionarios de carrera y disponen de
informacidn histérica muy valiosa.

e Comunidad. — A través de los lideres de las diferentes asociaciones o
comunidades, adicionalmente representantes de los distintos sectores de la
sociedad, otras instituciones gubernamentales en territorio, organizaciones no

gubernamentales, universidades en territorio, entre otros.

C. Diagnéstico de capacidades

Presentacion de toda la informacién posible, que permita una descripcién y
andlisis de las caracteristicas del territorio, de tal forma que se pueda establecer una linea

base o de referencia. Se recomienda trabajar principalmente en:

e Empoderamiento de la normativa que regula a los gobiernos auténomos
descentralizados municipales

e (Qestion financiera

e Agua potable

e Alcantarillado

e Residuos sélidos

e Mercados

e (Camal

e (Gestion administrativa

e Participacién ciudadana

Parte fundamental es la socializacién del presupuesto con el que cuenta el GAD,
pues permitird sincerar las posibles acciones a tomar. Adicionalmente se debe realizar un

andlisis de las potencialidades que brinda el territorio y de sus oportunidades.
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D. Desarrollo de capacidades

Identificacion, andlisis y priorizacion tanto de problemas como de posibles
soluciones. Por la significancia que tienen en la gestion municipal, se recomienda insertar

el desarrollo en las siguientes capacidades:

e Gestion en la contribucion especial de mejoras, impuestos y tributos
e Gestion y mejoramiento de los servicios de agua potable

e Gestion y mejoramiento de los servicios de alcantarillado

e Gestion y mejoramiento de los servicios de residuos s6lidos

e QGestion y mejoramiento de los servicios de mercados

e QGestion y mejoramiento de los servicios del camal
Respuestas para el desarrollo de capacidades

e Fijacion de objetivos, metas, presupuestos y resultados que se esperan alcanzar en
el periodo de tiempo establecido por los actores.
e Cronograma de actividades

e Establecimiento de responsabilidades para la ejecucién y seguimiento
Evaluacion

e Informe de responsables

e Medidas correctivas

Finalmente, siempre es bueno recordar que el desarrollo de capacidades, es un
proceso de mejoramiento continuo que siempre estard en evolucion y en relacion directa

con el contexto de la comunidad.

Resumen del capitulo V

En este dltimo capitulo, basicamente se expresan los hallazgos, conclusiones y
recomendaciones del estudio y siguiendo una l6gica, se plantea una reconsideracion de
las herramientas que evaldan las capacidades locales de gestién y en funcién de estds
determinar posibles lineamientos de politicas publicas de desarrollo equitativo;
adicionalmente se aporta con un plan para la generacion y/o fortalecimiento de

capacidades locales de gestion.
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CONCLUSIONES Y RECOMEDACIONES

La presente investigacion busca principalmente dar respuestas a como determinar

politicas publicas de desarrollo equitativo basadas en la evaluacién de capacidades locales

de gestion, tomando como referencia los municipios de la provincia de Chimborazo.

Para lo cual, fue necesario la revisién de varias tematicas, partiendo de la

normativa juridica de los GAD, las capacidades locales de gestion, las politicas publicas,

entre otros temas, hasta llegar a proponer un plan de generacién y/o fortalecimiento de

capacidades de gestion.

Al mismo tiempo de responder las preguntas de investigacion, resulta

trascendental analizar los resultados de los objetivos planteados en base a la metodologia

utilizada, la cual permite inferir las siguientes conclusiones y recomendaciones:

Se pueden llegar a establecer politicas publicas de desarrollo equitativo basadas en
la evaluacién de las capacidades locales de gestion, partiendo de la necesidad de la
participacion ciudadana en la toma de decisiones, situacion que se encuentra
condicionada a la voluntad politica de la autoridad competente. Sera la ciudadania la
que establezca la priorizacién de necesidades y la priorizacion de soluciones.

En virtud que la voluntad politica tiene un peso preponderante sobre la gestion
administrativa; estratégicamente se debe procurar en una primera fase considerar a
la evaluacion como una herramienta operativa; luego se gestionaria formalizar las
herramientas de evaluacién que hoy en dia son mds de tipo informativo para que con
el tiempo, su aplicacion no sea voluntad de la autoridad de turno, sino una obligacién
institucional para la posterior toma de decisiones.

Es necesario replantear las herramientas que evalian las capacidades locales de
gestion; primero en funcién de las dreas de gestion de los gobiernos municipales vy,
en segundo lugar, sin limitarse a las competencias exclusivas establecidas en la
normativa legal, considerar otros aspectos que, si bien no son competencias de los
GAD cantonales, pero la ciudadania reclama la solucién de necesidades
independientemente de quién las ejecute.

Al ser el gobierno municipal, el mds cercano a la comunidad; este debe buscar los
medios para satisfacer requerimientos de la comunidad, incluso aquellos que no estan

directamente relacionados con sus competencias, ya que puede oficiar el apoyo del
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gobierno provincial y/o nacional o llevar los reclamos ante los organismos
respectivos por la falta de accion.

La sociedad exige una nueva imagen de la municipalidad, que sea vista realmente
como el gobierno local, que sea capaz de atender sus demandas y de promover su
desarrollo; para ello, la participacion ciudadana es de vital importancia en todos los
procesos, pues permiten contextualizar de mejor manera los problemas y las posibles
soluciones; toda vez que, una comunidad informada tendrd mejor actitud para
enfrentar sus quehaceres y daré respaldo a una priorizacion de necesidades en funcién
de la disponibilidad de recursos.

Los municipios deberian implementar planes de fortalecimiento y/o generacion de
capacidades locales de gestion; para lo cual el presente trabajo facilita un modelo
genérico, el cual obviamente es perfectible en funcion de las caracteristicas de cada
territorio; adicionalmente que una de las consecuencias de la implementacidn serd la
de revertir la imagen institucional a la de un gobierno mas inclusivo.

La falta de atencién municipal en algunas de sus competencias (principalmente: agua
potable, alcantarillado y manejo de residuos so6lidos) obedece en la mayoria de los
casos a la carestia de recursos financieros y a que sus posibles intervenciones
requieran de periodos prolongados de tiempo, lo cual no es “atractivo” para un
gobierno local de turno desde la perspectiva politica por: limitacién del presupuesto
para otras gestiones, malestar en la ciudadania el momento de implementacion de
obras y porque los resultados no se verdn en su gestion sino en la de otras autoridades.
Para problemas comunes de las municipalidades como en el caso de: agua potable,
alcantarillado y manejo de residuos sélidos; cuyas soluciones requieren de
inversiones considerables, seria conveniente presentar proyectos para la
conformacion de mancomunidades o consorcios; las cuales tienen entre sus ventajas:
disposicion de recursos para atender necesidades concretas, personeria juridica con
autonomia administrativa y financiera.

Con base en los indicadores de autosuficiencia minima y autosuficiencia financiera,
se puede manifestar que el municipio del cantéon Guano es el que se encuentra en
mejores condiciones sobre el resto de cantones de la provincia de Chimborazo; por
el contrario, en el cabildo del cantén Colta se reportan las cifras mds bajas.

Es necesario que los municipios alcancen una eficiencia en la recaudacién de

ingresos, principalmente: impuestos, tasas y contribucion especial de mejoras; asi
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mismo es preciso optimizar la ndmina, con el objetivo de mejorar los indicadores
financieros.

En cuanto al indicador de dependencia financiera, resalta el municipio del cantén
Riobamba ya que, al ser la capital provincial, con el mayor nimero de poblacién de
la provincia resulta 16gico que va a disponer de mayores ingresos y por ende su
presupuesto va a depender en menor grado de las transferencias del gobierno central.
Los municipios deberian procurar una recuperacion de ingresos propios, que permita
un mejor desenvolvimiento financiero y disminuya la dependencia financiera
proveniente de las transferencias del presupuesto general del Estado.

Con base en la informacion de los indicadores de mercados y camales, se puede
manifestar que relativamente su infraestructura y dotacion de servicios bdsicos son
aceptables; esto como fruto de una participacion activa de las autoridades en atender
a su poblacién eminentemente agricola y ganadera.

Para el mejoramiento de los mercados y camales, y sobre todo el beneficio de la
poblacion se sugiere: elaborar planes de educacion financiera para los pequefios
agricultores y ganaderos, proyectos para la creacion de centros de acopio, planes para
el mantenimiento permanente del mercado y camal, fijar lista de precios

referenciales, planes para adquirir vehiculos de transporte de carne.
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ANEXOS

Anexo 1: Evaluacién Bésica Municipal

https://uceedu-
my.sharepoint.com/:b:/g/personal/mlogrono _uce edu_ec/EcvTAAdMgkpllxpk8CdcLA

wBWINI9CUItmXuokOamiqYwNw?e=EINE3C

Anexo 2: Informacién general de los cantones de la provincia de Chimborazo

https://uceedu-my.sharepoint.com/:b:/g/personal/mlogrono _uce edu ec/EaTqjRNwr-
BDrnvHr2N2 MOBccalLVyvk7p4181xrxPKZCw ?e=rkeQeE

Anexo 3: Indicadores de Municipios del Ecuador 2010

https://uceedu-my.sharepoint.com/:x:/g/personal/mlogrono_uce edu ec/ERXn-
sFZRTNLmMXXVAbsuRO8BSSwolwpTRsveZlcB PB Hg?e=gnOglV

Anexo 4: Base de respuestas ajustada de GAD Municipales 2014

https://uceedu-
my.sharepoint.com/:x:/g/personal/mlogrono_uce edu_ec/EczOck9vrZhKmUJPUgKrwB

MB7i4pi6Ko7yanOU9gqv6ETw ?e=pt4KuB
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