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Resumen

La Escuela de Servicio Social de la ciudad de Santa Fe (ESS) comenzé a funcionar
en marzo de 1943. Ya en ese entonces se reclamaba el grado universitario, considerando a
la Universidad como el encuadre necesario para la formacion de Asistentes Sociales. Ese
objetivo se concreté en 2010 con la sancion de la Ley 13.124. Esta investigacion apunta a
reconstruir y analizar el proceso de transicién de la ESS de Santa Fe a la Universidad
Nacional del Litoral (UNL), desde que asumié la gestion provincial en el afo 2007, hasta la
finalizacion del plazo previsto en ese instrumento legal en 2019. Para eso, se reconstruye el
proceso de toma de decisiones institucionales, tanto en el ambito provincial como
universitario, que posibilité la transferencia. Igualmente, se desarrolla la dinamica de la
discusion interna, los posicionamientos de los actores institucionales, sus disputas,
conflictos y consensos en un proceso que se extendid desde diciembre de 2007 hasta
septiembre de 2019, en que finalizé el plazo que la Ley establece para la transicion.

Realizamos esta investigacion a través de un estudio de caso, destinado a
comprender las especificidades del proceso. Para este fin recurrimos en primer lugar, al
analisis documental y en segundo lugar, a la realizacion de entrevistas en profundidad a los
actores, tanto individuales como grupales. Los resultados se objetivan en una descripcion

densa que, a modo de informe, permite comunicar la complejidad del proceso.

Palabras Clave: Escuela de Servicio Social de Santa Fe - Historia Institucional -

Grado Universitario



Introduccion

“Consideramos pertinente entender la nocién de profesidn como conjunto de practicas
especializadas de caracter sociohistérico no universables (sic) a priori, en las que se destaca como
aspecto invariante y diferenciado, una formacion superior adquirida en forma sistematica avalada por
un titulo en una institucion socialmente investida para ello, habilitante para su ejercicio”.

(Cazzaniga, 2015)

La decision de comenzar la presente investigacion con un epigrafe acerca del
concepto profesion da marco al posterior desarrollo de una postura teorica y politica: la
exigencia del grado universitario para el Trabajo Social. El recrudecimiento de las
manifestaciones de la cuestion social no sélo demanda la intervencion de trabajadores
sociales formados' -lo cual permite fundar la necesidad de su ubicacion en el ambito
universitario- sino que también sefala la imperiosa necesidad de la investigacion y
produccién de conocimiento. El sentido de abogar por dicha produccion tiene razén de ser
en la historia de la profesidon en Argentina, generalmente vinculada a la intervencién y la
aplicacion de técnicas desde una matriz positivista de lo social (Cazzaniga, 2010). La
vinculacién casi exclusiva con la practica interventiva desplazé la importancia de la
produccién de conocimiento, que permite la consolidacion de intervenciones fundadas. La
imbricacién de la teoria y la practica como dos instancias necesarias y complementarias es
imprescindible para una formacion profesional que toma como eje las problematicas
sociales (Casa, 2014, p.127).

En principio, nos ubicamos desde un concepto de Trabajo Social como disciplina
inscripta dentro de las Ciencias Sociales, y que se configura como profesion en respuesta a
la demanda social, producto de un proceso histéricamente construido. Esta demanda es
consecuencia de los obstaculos generados por las manifestaciones de la cuestion social, a

los que el Estado intenta dar respuesta, garantizando la produccién y reproduccion social.

' A lo largo del escrito decidimos emplear una redaccion convencional mediante la utilizacion
nn

indistinta del femenino y masculino. No se emplea la "x" o la "e" por las caracteristicas de la tesina,
sin perjuicio de la politica no sexista del lenguaje.



Esto explica la vinculacion de nuestra profesion con las politicas del Estado, en tanto se
configura segun las demandas del mismo, y produce saberes e intervenciones significativos
para él, “es decir, saberes expertos y operativos demandados por, y a la vez constitutivos
del Estado moderno” (Ben Plotkin y Zimmermann, 2012, p.10). En otras palabras, la
complejizacion de las sociedades se relaciona con la ampliacion de las competencias
profesionales y con las exigencias de la formacion institucionalizada. Al mismo tiempo, esa
formacion académica es un aporte relevante en la construccion disciplinar, como tarea
llevada a cabo por todos aquellos que se desempefian como trabajadores sociales
(Cazzaniga, 2021).

En nuestro pais la formacién de trabajadores sociales es heterogénea: se concreta
en instituciones de caracter terciario y universitario, de dependencia publica y privada, que
otorgan titulos con perfiles de graduados disimiles. Los afios de duracién de la carrera son
diferentes y los proyectos y planes de estudio difieren en las distintas instituciones, lo que
es visto por la Federacion de Unidades Académicas de Trabajo Social (FAUATS) como una
dificultad en el interior del campo, para la construccion de lineamientos colectivos que den
cuenta de una matriz identitaria comun. Sin embargo, la inscripcion de la carrera en el
ambito universitario no soélo coloca al Trabajo Social en una posicién privilegiada de
relaciones con otras disciplinas de las Ciencias Sociales, sino que favorece la practica de la
investigacion y produccion de conocimiento, una de las funciones universitarias. Ademas,
facilita la creacién de posgrados en las instituciones: especializaciones, doctorados vy
maestrias, lo que posibilita el ingreso de los profesionales como estudiantes de nuevas
etapas formativas (FAUATS, 2004).

Es a raiz de esto que nos posicionamos desde una perspectiva que reivindica la
importancia que el grado universitario supone para nuestra profesion. Cazzaniga, Ludi y
Pieruzzini (2018) senalan que:

(...) la propia estructura universitaria ofrece otras dinamicas: la relaciéon con diversos

campos disciplinares, la incursién por las practicas de investigacion, extension y



postgrado, el ingreso de las y los docentes por concurso y una importante vida

politica en la que el autogobierno toma centralidad, son algunos de los tantos

aspectos que dan cuenta de condiciones diferenciadas y propiciadoras de la calidad,
rigurosidad y excelencia educativa. Sumado a esto es importante aclarar que la

universidad es la Unica institucién que otorga titulo de licenciado. (p.56)

Por lo tanto, la formacion universitaria se constituye en una de las instancias de
legitimacién de campos disciplinares certificando, por medio de titulos, los estatus
profesionales. Sin embargo, la inscripcion de Trabajo Social en el campo de las Ciencias
Sociales no estuvo exenta de disputas: la subordinacion de nuestra disciplina frente a otras
ciencias es histérica. En efecto, Carmen Lera et al. (2018) escriben al respecto: “En general
el periodo fundacional de la profesion qued6é subsumido a rasgos y caracteristicas que
quedaron reducidas a tipificaciones como asistencialista, caritativo, paliativo, moralizador”
(p.120). Estos rasgos son parte de nuestra identidad producto de representaciones sociales
histéricamente asociadas con nuestra labor. Producto de esta subordinacién dentro de las
ciencias sociales, las tensiones profesion-disciplina e intervenciéon-conocimiento se
convierten en discusiones siempre activas dentro del colectivo profesional.

Susana Cazzaniga (2010) sefiala que los titulos profesionales no solo constituyen un
requerimiento indispensable para el ejercicio profesional (credencial legal) sino también
otorgan legitimidad de origen a la profesiéon. Ahora bien, como mencionamos anteriormente,
la discusion radica en que “estas credenciales dependen de diferentes tipos de instituciones
de nivel superior tanto universitarias como terciarias” (p.130) y, por ende, la formacién
académica es distinta. Para la autora, esta heterogeneidad existente en el pais en relacién
a la formacion profesional académica es vista como una debilidad respecto a la legitimidad
de origen, situando a la formacion universitaria (y su ausencia) como motivo de
deslegitimacién. En cuanto a los procesos de legitimacién, la autora sefala que Trabajo
Social ha intentado legitimarse diferenciandose de practicas filantrépicas, caritativas, con la

pretension de configurarse como una disciplina dentro de las ciencias sociales, como una



practica “racional’. En efecto, analizar y reconstruir el proceso de transicién de la Escuela
de Servicio Social de Santa Fe (en adelante, ESS) a la Universidad Nacional del Litoral (en
adelante, UNL), desde la decision gubernamental hasta la finalizacién del plazo previsto en
la Ley N° 13.124, puede configurar un aporte a pensar la discusion en torno a la histoérica
tension entre profesion y disciplina. Inscribimos entonces dicha transferencia como
experiencia particular del proceso general de formacioén y legitimacién del Trabajo Social
argentino, desde una concepcion teorica de su profesionalizacion.

A lo largo de este trabajo estan presentes categorias tedéricas que, aun
implicitamente, nos permitieron el analisis critico de la historia reconstruida, y desandar
aquellos claroscuros del proceso de transferencia. Entendemos, de acuerdo con el analisis
institucional, que esos claroscuros devienen de pensar el proceso tomando en
consideracién el denominado “paradigma de complejidad”, a partir del cual la realidad
supone la presencia de fuerzas que se ejercen en distintas direcciones (Etkin y Schvarstein,
1989). En este sentido, los procesos de cambio son producto de la trama de las relaciones
internas y con el medio, que se configuran como punto de partida para la comprension de la
dinamica de las transformaciones. Esa dinamica contiene resistencias, acuerdos, conflictos,
apoyos y aspectos coyunturales que catalizan decisiones y que no se dan de forma
invariable y determinada. Esta concepciéon nos aleja de una mirada binaria, estructurando
posiciones claras y oscuras contrapuestas, para construir asi un proceso que se inscribe en
los matices de esas interacciones.

Esta investigacidbn se enmarca en la discusion acerca del grado universitario de
Trabajo Social, tomando como objeto el caso de la Escuela de Servicio Social de Santa Fe y
su transicion a la Universidad Nacional del Litoral. Nos propusimos como objetivo general
reconstruir y analizar el proceso de transferencia, desde la decisién gubernamental hasta la
finalizacion del plazo previsto en la Ley N° 13.124%2. Y a partir de eso, como objetivos

especificos, reconstruir las decisiones institucionales del Ministerio Provincial de Desarrollo

2 Ley 13.124 de Transferencia de la Escuela de Servicio Social, dependiente del Ministerio Provincial
de Desarrollo Social al ambito de la Universidad Nacional del Litoral.



Social, de la Universidad Nacional del Litoral y de la Escuela de Servicio Social de Santa Fe
respecto a la transferencia; identificar los actores relevantes y describir sus posiciones a
partir de la recuperacién de la memoria del proceso de transferencia; asi como analizar los
matices del proceso y los conflictos que se presentaron en las dimensiones institucional,
politica y académica.

El interés por este tema surge a partir de nuestra incorporacion a un CAID® cuyo
equipo investiga la profesionalizacion del Trabajo Social en Santa Fe, desde sus origenes
institucionales en la década del '40 hasta la década del ‘70. Al momento de incorporarnos,
decidimos indagar como habia sido el proceso de transferencia de la ESS a la UNL. Fue
tanto el interés y la motivacién de parte de ambas para con este tema, que decidimos no
solo postular a Cientibeca y Beca de Estimulo a las Vocaciones Cientificas del Consejo
Interuniversitario Nacional (Beca EVC CIN), sino también hacer de esa investigacion
nuestra tesina.

En este marco es que apelamos a reconstruir la transferencia de la ESS a la UNL,
pretendiendo comprender la historia de nuestra formacion universitaria. Asimismo, dada la
vacancia de producciones disciplinares vinculadas con el objeto de esta investigacion,
esperamos que sea un aporte a la recuperacion de la memoria y la escritura de la historia,
preservandola para las generaciones futuras y que contribuya a comprender el presente.
Igualmente, conocer los matices de un proceso reciente y hacer comunicable la experiencia,
puede aportar a otras escuelas terciarias que aspiran a lograr el grado universitario.

Para la reconstruccién de esta historia, realizamos un extenso trabajo de campo que
llevamos a cabo a través de dos estrategias: en primer lugar, realizamos analisis
documental respecto de fuentes primarias, lo que contribuyd a producir una interpretacion
fundada del tema en cuestion. Por otro lado, con el propésito de reconstruir las voces de los
actores respecto al proceso de transicion de la ESS a la UNL, realizamos entrevistas en

profundidad, individuales y grupales.

% Curso de Accidn para la Investigacion y el Desarrollo.
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Este trabajo se organiza en capitulos que presentan un orden especifico, a partir de
las decisiones tomadas en el proceso de investigacioén y se detallan a continuacion.

En el primer capitulo, reconstruimos el proceso de toma de decisiones
metodologicas de nuestro trabajo, desde el momento en el que planteamos los objetivos de
la investigacién, la decision de realizar un estudio de caso descriptivo, y el esquema de
entrevistas realizadas a los diversos actores.

En el segundo capitulo recuperamos cronolégicamente el proceso de transicién a
partir de los antecedentes que dieron lugar al grado universitario, el momento legislativo y
las decisiones gubernamentales que lo hicieron posible, hasta las modificaciones
institucionales luego de la vigencia de la ley.

En el tercer capitulo desarmamos esa cronologia para analizar el proceso de
transferencia en sus dimensiones académica, institucional y politica y volver a entramarlo,
ahora en otra lectura de clave analitica.

En el capitulo cuatro, realizamos las reflexiones finales, a partir de una recopilacion
de los puntos principales del trabajo; recuperamos los limites y posibilidades de la

investigacion y dejamos abiertos otros interrogantes para seguir trabajando sobre el tema.
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El Camino de Investigacion: Reconstruccion del Proceso de Toma de
Decisiones Metodolégicas
“(...) poner signos de pregunta alli para descubrir un sin fin de sentidos posibles, una tarea
necesaria. Correr el velo de lo desconocido y esperable para mirar con otros ojos. Escabullirnos por
cada textura, en todos los relieves de un decir que cuando nombra invita a bailar lo censurado y lo

deseable” (Pino, A, 2021)

El tema de la presente investigacién es el grado universitario de Trabajo Social y su
objeto de estudio es el proceso de transferencia de la Escuela de Servicio Social de Santa
Fe a la Universidad Nacional del Litoral. Dada la vacancia existente respecto al mismo, se
trata de una investigacién exploratoria (Hernandez Sampieri, 2014). Nos hemos encontrado
con que no se realizaron, hasta el momento, investigaciones que hagan foco en el proceso
especifico de transicidn de la Escuela de Servicio Social a la UNL.

Sin embargo, reconocemos como aportes a nuestra investigacion diversos escritos
existentes en torno a la formacién universitaria de Trabajo Social en Santa Fe. Entre estos
se encuentra el texto de Cazzaniga, Ludi y Pieruzzini (2018). Si bien no se trata de una
investigacion, esta produccidon representa un aporte valioso a nuestro trabajo en cuanto
refiere a una mirada histérica del proceso de formacién del Trabajo Social argentino,
tomando el caso de la Escuela de Servicio Social de la ciudad de Parana, hoy Facultad de
Trabajo Social de la Universidad Nacional de Entre Rios. Las autoras destacan la
importancia que el grado universitario supone para nuestra profesion cuando sefialan que el
mismo ofrece otros beneficios: las relaciones con otras disciplinas, la investigacion, la
oportunidad de la formacién de posgrados, entre otros (2018, p. 32).

Y en esta linea relatan las condiciones en las que surge el proceso de transicién de
la Facultad de Trabajo Social de Entre Rios y definen los desafios que plantea la cuestion
social en el escenario de la formacién y del proceso de aprendizaje - intervencién de la
profesion. La experiencia de su pase a la Universidad, responde a un contexto historico -los

albores de la reconceptualizacién, con un fuerte sesgo politico- y por lo tanto, nos muestra
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el deseo de abandonar la concepcion tecnolégica y la busqueda de un proyecto académico
que dé cuenta de las diversas dimensiones de nuestra disciplina: teérica metodoldgica,
operativa instrumental y ética politica.

Una de las autoras, Pieruzzini (2017), en su tesis de maestria, establece que la
Escuela de Servicio Social de Entre Rios, fundada en 1960, surge con dependencia a la
Subsecretaria de Accion Social, la impronta para-médica y para-juridica, rasgos de
surgimiento compartido por las primeras escuelas en Argentina (p.119). En este sentido es
un aporte a pensar los sentidos que se pusieron en juego en el surgimiento, tanto en la
Escuela de Servicio Social de Entre Rios como en la ESS, como necesidad de dar
respuesta a la cuestion social bajo el impulso estatal. Sin embargo, no tenemos ningun
argumento para sostener que la formacion en el interior de la ESS haya estado enmarcada
en esos términos, es decir, si bien recepciond la influencia higienista extendida en la época,
se centré en una formacion con un perfil socio asistencial.

En relacién, el CAID del cual formamos parte y en el que se encuadra nuestra
investigacion, en su objetivo de reconstruir y analizar el proceso de profesionalizaciéon del
Trabajo Social, ha realizado avances relativos a los origenes de la ESS, sus planes de
estudio, las demandas estatales y sociales a la formacién en los primeros ‘40 (Vallejos y
Chechele, 2023), la supervision como estrategia de ensefianza (De Llac, 2019), la
feminizacion de la profesion (Tempo, 2023), entre otras cuestiones. Si bien ninguno de estos
temas abarca especificamente nuestro objeto de estudio, nos permitieron comprender el
contexto de formacion profesional en los origenes, como asi también, las discusiones en
torno a la calidad de la formacién en el proceso histérico y las disputas que se precedieron
al logro del grado universitario.

En la linea de los estudios locales encontramos las producciones de Genolet (2017)
y Rubinzal (2014), que aportan en su visiéon situada especificamente en la Escuela de
Servicio Social de Santa Fe, recuperando distintos aspectos de su historia. La primera nos

ayuda a pensar el pase al ambito universitario como una reivindicacion historica, que se
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recupera en las voces de las primeras egresadas. Por otro lado, la segunda autora hace
una revisidon documental de la historia de la ESS, construyendo un relato regional y
contextualizado, diferenciandose del que oficialmente se erige como el surgimiento del
Trabajo Social en nuestro pais y que no representa los recorridos de las instituciones del
interior. Por otro lado, ambas nos dan la pauta de cuestiones que nuestro trabajo aspira a
profundizar: las resistencias por parte del Ministerio de Desarrollo Social a desligarse de la
formacioén del personal que precisaban para intervenir, su “recurso humano”.

Cazzaniga (2021) en su tesis doctoral analiza las cuestiones de legitimidad y
legitimacion en los momentos de expansion de la profesion como asi también la llegada al
ambito universitario. Sostiene que “estos cambios se producen en un contexto cultural y
politico diferente que pone las condiciones de posibilidad para que esto suceda y otorgue al
campo otra jerarquia” (p. 200), para ello recupera el caso de la Escuela de Servicio Social
de Santa Fe y la lucha por alcanzar el grado universitario. Esta produccién nos ayuda a
comprender cdmo los “pases” al ambito universitario se convierten en estrategias de
legitimacion para la profesion.

Sin embargo, al no haberse realizado hasta el momento investigaciones que hagan
foco especificamente en el proceso de transicion de la ESS a la UNL, nos interrogamos
respecto a las caracteristicas de ese proceso, qué actores formaron parte de él, cual fue su
posicion y participacidon. Dado que las fuentes documentales indican momentos de
resistencia y pujas por parte de las instituciones involucradas, nos interrogamos sobre
cuales fueron esos focos de resistencias, como se superaron y cémo se resolvieron. Estos
interrogantes significan un punto de partida ya que organizan el trayecto de investigacion,
proporcionan direccién y coherencia, como asi también, delimitan y sefalan las fronteras de
la investigacion. Sutton (2016) afirma que:

Al formular una pregunta de investigacién, también se deben atender los

acercamientos tedricos y tematicos sobre el problema de estudio, es decir, los

avances publicados con anterioridad. Este nivel del proceso abre el panorama sobre
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los conocimientos desarrollados sobre el tema, las teorias propuestas, los conceptos

utilizados en su analisis, pero también permite detectar vacios en el saber que

potencian estudios innovadores para extender las fronteras de lo que se conoce (p.

5).

La metodologia de la presente investigacion es de caracter cualitativo, puesto que
reconstruimos la historia de la transiciéon de la ESS a la UNL, sus procesos y sus matices;
asi como recuperamos las voces de los actores involucrados en dicho proceso. Se trata de
un disefio flexible de investigacién, considerando que en el desarrollo del proceso de
indagacion surgieron aspectos y datos que implicaron la emergencia de nuevas preguntas y
categorias. Por ejemplo, al profundizar en la lectura relativa al analisis organizacional (Etkin
y Schvarstein, 1989) en el capitulo tres analizamos la cultura familiar, el cambio
planificado-no planificado y lo politico partidario como constitutivo del proceso de
transferencia de la ESS al ambito universitario, que operaron como cristales teéricos para la
interpretacion. Asimismo, al acceder a las actas de reuniones del Consejo Académico,
pudimos profundizar sobre las discusiones en relacion al Plan de Estudios. A raiz de eso, en
la Dimension académica analizamos la planificacion del cambio en los aspectos
académicos. Estos ejemplos expresan la flexibilidad del disefio, ya que durante el proceso
de investigacibn hemos incorporado nuevas categorias no previstas en las decisiones
originales.

Dada la naturaleza del objeto a investigar, consideramos adecuado realizar un
estudio de caso descriptivo, cuya unidad de analisis fue la transicion de la ESS a la UNL.
Por lo tanto, no es pertinente la formulacidon de hipétesis, sino que se trata de recuperar en
esa descripcién densa la especificidad, las relaciones y particularidades del proceso. Se
trata de aquello a lo que Stacke (2010, 2013) denomina un caso intrinseco, que pretende su
comprension, su mejor entendimiento. Es decir, pusimos foco en este objeto, en la
busqueda de comprender las especificidades del proceso. Analizamos un proceso de

transicion institucional entre distintos niveles educativos, que involucra a multiples actores.
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Recorrer ese proceso requirié indagar con respecto a los aspectos conflictivos y en disputa
por parte de los actores involucrados ya que, como plantea Jelin (2020) “la realidad es
compleja, contradictoria, llena de tensiones y conflictos [y] la memoria no es una excepcién”
(p. 37).

En este estudio recurrimos al analisis de fuentes primarias escritas (relevamiento de
escritos y archivos) y orales (entrevistas en profundidad individuales y grupales), a los fines
de producir una interpretacion fundada del tema en cuestiéon. Con respecto a las primeras,
al trabajar los debates parlamentarios, los documentos de la ESS y las decisiones estatales,
fue necesario analizar criticamente los discursos. Esto nos posibilité no sélo comprender
este proceso como histéricamente determinado, sino que apuntamos a construir las
codificaciones menos aparentes que contienen estos documentos y que no son
aprehensibles en la primera lectura.

Con respecto a las fuentes orales, configuramos una muestra no probabilistica?,
cuyos criterios para la seleccion de entrevistados fueron definidos durante el proceso, una
vez relevada la documentacion y realizadas las entrevistas preliminares a informantes clave.
Por lo tanto, con el propoésito de reconstruir las voces de los actores respecto al proceso de
transicion de la ESS a la UNL, realizamos entrevistas semi estructuradas, individuales y
grupales. Las mismas se realizaron con el debido resguardo de confidencialidad, la
excepcion la constituyen sélo aquellos actores que accedieron a revelar su identidad. Las
condiciones de esta confidencialidad fueron estipuladas en consentimientos informados,
firmados por cada uno de los actores entrevistados (ver Apéndice B).

Realizamos catorce entrevistas, del total dos corresponden a entrevistas
preliminares (P1 y P2) y doce a entrevistas semi estructuradas. Interesa subrayar aqui que
de las entrevistas preliminares se desprendié un primer “croquis”, que luego se transformé
en lo que denominamos “mapa de actores”. Asi pudimos identificar aquellos actores

constitutivos del proceso de transferencia, diferenciandolos en un primer momento en:

“El muestreo no probabilistico es una técnica de muestreo en la cual el investigador/a selecciona
muestras basadas en un juicio subjetivo en lugar de hacer la seleccion al azar.
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actores de la Escuela de Servicio Social; actores de la Universidad; estudiantes; actores
‘secundarios’: actores externos pero participes del proceso; actores de la esfera politica;
personal no docente. Como mencionamos anteriormente y bajo los procedimientos que
establece la muestra no probabilistica, decidimos entrevistar en profundidad a doce de los
actores descritos en ese mapa de actores.

Las entrevistas se realizaron a:

1) Funcionarios que se desempefnaban en el periodo estudiado, y fueron responsables
de la toma de decisiones: un funcionario del Estado provincial (E1); dos funcionarios
de la Universidad Nacional del Litoral (F1 - F2).

2) Actores que ocuparon cargos de gestion en la direccion de la ESS: Antes del
proceso de transferencia (B2); durante y después del proceso de transferencia (B1).

3) Actores externos que participaron en el proceso (B3).

4) Actores que concursaron sus cargos docentes y que actualmente dependen de UNL
(C1 - C3) y un docente que aun resta por concursar (C2).

5) No docente que trabajé en la ESS antes del proceso y en la FCJS posteriormente
(D1).

6) Estudiantes: entrevista grupal a ex estudiantes de la ESS (A1); entrevista en
profundidad a un estudiante de la FCJS (A2).

La entrevista constituyd una técnica privilegiada para acceder al relato de los actores
sobre la experiencia analizada. Nos permitié recuperar un pasado reciente poco explorado,
insistiendo en la memoria como medio para conocer nuestra historia. En este sentido, la
memoria se configura como un fendmeno siempre actual, instala el recuerdo en lo sagrado
y habilita un lazo vivido en el presente eterno, por su parte, la historia se configura como
una representacion del pasado, es decir deja en descubierto ese recuerdo al ser una
reconstruccion siempre problematica e incompleta de lo que ya no es (Nora, 2008, p.21).
Por lo tanto, las entrevistas se constituyeron como “herramientas de excavar” (Taylor y

Bodgan, 1990) nos permitieron acceder no solo a la perspectiva de los actores sobre el



17

proceso de transicion institucional, sino también a aquellos detalles que se ajustan a la
memoria. A partir de estas diversas experiencias subjetivas reconstruimos una cronologia y
recolectamos la informacion necesaria para configurar sentido. Eso constituyd, junto a los
documentos antes mencionados, el corpus empirico. Analizamos ese corpus considerando
las siguientes dimensiones:

- Dimension institucional: decisiones del Ministerio de Desarrollo Social y
decisiones de la UNL.

- Dimensién politica: participacion politica de estudiantes, docentes y graduadas;
intereses en disputa, los conflictos y su dinamica.

- Dimensién académica: gestion de la carrera de Servicio Social, implementaciéon
de la carrera de Licenciatura en Trabajo Social, coexistencia de las carreras de Servicio
Social y de la Lic. en Trabajo Social.

Fue imprescindible construir y consensuar entre nosotras cuales serian los tdépicos
de abordaje, arriba desarrollados, necesarios para recuperar de cada entrevista la
informacién valiosa para esta investigacion. Coincidimos con Jelin (2017) cuando afirma que
las memorias -en plural- son multiples y se desarrollan en diferentes temporalidades (p.8) al
punto tal que la informacién reunida termind siendo muy vasta y, nuevamente, fue necesario
utilizar un criterio de selecciéon a los fines de atender a lo fundamental y potencialmente
enriquecedor para establecer el recorrido de transformacion institucional. Este momento fue
tan desafiante como el de la interpretacidon de datos, para ambos tuvimos instancias de

consulta con la bibliografia especializada.
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La Transiciéon de la Escuela de Servicio Social a la Universidad Nacional del
Litoral. Una Mirada Cronoldgica
Eficacia de rescatar la memoria de la profesion, que conlleva la urgencia de registrar las
luchas identitarias profesionales del Trabajo Social en el marco de la sociedad y del espacio de las
Ciencias Sociales, no con la pretension de reproducir los arquetipos heroicos en una suerte de
historia madria —por no decir historia patria- del Trabajo Social. Mas bien nos acercaria por la via de
la “arqueologia de la construccion de su episteme” (Foucault, M, 1981) a una vision critica de esa

historia y de su profesionalizacién. (Lorente Molina, 2002)

Un Reclamo con Historia: Antecedentes de Lucha por el Grado Universitario

Como planteamos con anterioridad, esta investigacidon apunta a reconstruir y
analizar el proceso de transicion de la ESS de Santa Fe a la UNL, desde que asume el
gobierno que toma la decision, hasta la finalizacion del plazo previsto en la Ley N° 13.124.
Si bien ese plazo se extiende desde diciembre de 2007 hasta septiembre de 2019,
encontramos necesario volver la mirada hacia los procesos histéricos que sentaron las
bases de dicha Ley, esto nos lleva irrevocablemente a hechos anteriores que anteceden
este logro y que nos interesa recuperar.

Para situar a quien lee, es necesario mencionar que la ESS comienza a funcionar en
marzo de 1943 -en el marco de la Ley N° 3069 de Asistencia Social y Hospitalaria - como
institucion publica/estatal dependiente del gobierno provincial. Desde entonces y hasta el
afo 2010, la escuela permanecié en la orbita administrativa provincial, dependiendo de
distintas areas: por un breve periodo del Ministerio de Educacién y luego de la Junta de
Accion Social, la Secretaria de Bienestar y Seguridad Social (con categoria de Ministerio),
del Ministerio de Bienestar Social, del Ministerio de Salud Publica, del de Medio Ambiente y
Accion Social, de la Secretaria de Estado de Promocién Comunitaria y del Ministerio de
Desarrollo Social. Como se puede observar, el recorrido de esta institucion académica en el
ambito de la administracién publica provincial siguié el itinerario de la Accién y el Bienestar

Social con sus distintas conceptualizaciones y nominaciones. Esta oscilacién connoté en
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muchas oportunidades, las representaciones y lo que se esperaba de los trabajadores
sociales desde el ambito publico gubernamental (Filippetti et al, 2007). La inestabilidad
producto de esta situacién también iba en detrimento de las representaciones de las
mismas asistentes sociales y estudiantes, generando confusiones en sus funciones. En este
sentido, el testimonio de las primeras egresadas de la ESS que recupera Genolet en su
investigacion es clarificador, ya que exponen la falta de conocimiento sobre lo que era ser
asistente social:

Este era uno de los aspectos que aparecia como conflictivo, ya que faltaba claridad

en la delimitacion del objeto de estudio. Lo social, el servicio social, en este caso,

aparecia como un concepto muy ambiguo, cuyo objeto se desdibujaba en multiples
aplicaciones practicas. (...)

Los objetos de intervencién en la practica profesional se plantearon de una
manera espontanea y circunstancial basada en la asistencia y orientacién al
desvalido, al asistido, al pobre a través de la atencién a individuos y familias
(Genolet, 2017, p.199).

Podemos decir entonces que, desde el inicio, la ESS se ubicé en el mismo ambito
de ejecucidon de las politicas sociales, al tiempo que se originaron los reclamos por la
formacién universitaria para las Asistentes Sociales santafesinas. Dichos reclamos se
asentaron en una disyuntiva entre dos proyectos que recorre, con matices, la historia
institucional hasta nuestros dias: la formacion de profesionales para la ejecucion de politicas
sociales o la formacién de intelectuales criticos (Vallejos, 2020). Esos proyectos, con sus
diferentes matices, expresan la tension -historica- entre profesion y disciplina: aquellos que
ponen el foco exclusivamente en la dimension interventiva y los que, ademas, incorporan la
dimensién de la construccién disciplinar. Cazzaniga (2015) sintetiza en dos visiones dicha
tension: la vision arquitectonica y la visidon ingenieril. La primera enfatiza las busquedas de
los fundamentos tedricos, la produccién de mediaciones conceptuales, la reflexidon ética en

las intervenciones y la consideracion de las dimensiones interventiva e investigativa como



20

constitutivas del campo. La segunda, en cambio, atiende a las busquedas de los como,
valorando lo descriptivo, enfatiza las referencias axiolégicas por sobre las teéricas (p.100).

Observamos ciertos rasgos de la vision ingenieril cuando hablamos de un proyecto
de formacion basado en el estereotipo de una profesién que esta sujeta a las urgencias de
la realidad. Es decir, dependiente del itinerario estatal, que pone el foco en la dimensién
interventiva, lo que Vallejos (2020) describe como profesionales para la ejecucion de
politicas sociales. Mientras que, por otro lado, se constituye como rasgo de la dimension
arquitectonica el proyecto que considera a las dimensiones de investigacidén e intervencién
como constitutivas del campo, centrandose en la construccion disciplinar y la jerarquizacion
de la disciplina. Por lo tanto, con matices, ambos proyectos estan presentes en este
proceso y conforman las pujas en torno a la formacion y al perfil profesional gestado desde
los inicios.

Asimismo, en la historia institucional de la ESS, encontramos no soélo reclamos por
parte del estudiantado, sino también por parte de docentes y actores institucionales
comprometidos con la jerarquizacién de la profesién. Esos reclamos se expresaban de
manera directa a las autoridades, tal como pudimos observar en distintas fuentes: Notas
obrantes en el archivo de la ESS, discusiones que estan registradas en actas de Consejo
Directivo. También se trasluce esa busqueda de jerarquizar la profesién en ciertos hitos: “en
las practicas de escritura académica, la participacidon en actividades formativas y de
investigacion, lo que podriamos ubicar como los comienzos constitutivos del propio campo
disciplinar” (Bacerez y Tempo, 2021, p.3).

Entre estos hitos, en 1945 se cred en la ESS un Gabinete de Investigaciones
economico — sociales. Los objetivos del mismo fueron, por un lado, realizar estudios sobre
problemas concretos que atraviesen a la sociedad, y por otro, capacitar al estudiantado en
tareas de investigacion (Reglamento del Gabinete de Investigaciones, 1945). En simultaneo,
en setiembre de ese afo se publicd por primera vez la Revista de la Escuela de Servicio

Social de Santa Fe. Al respecto, Genolet (2017) expresa que la Revista “dio cuenta del
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crecimiento adquirido en pocos afios por la profesion, situandola en el contexto
latinoamericano e internacional” (p.195). A partir de esto, distintas estudiantes comenzaron
tareas de investigacién, acompafadas por los equipos docentes (Bacerez y Tempo, 2021).
Podemos interpretar a través del analisis de las fuentes que la busqueda por elevar
la jerarquia de la ESS fue una discusiéon recurrente desde sus inicios. En los archivos de la
ESS encontramos que ya en 1944 se discutia la necesidad de “ampliar la jerarquia
universitaria de la Escuela [y no] disminuir la jerarquia de la ensefianza” (Libro de Actas, 7
de julio de 1944). Si bien desconocemos las discusiones en las que se dieron, se realizaron
modificaciones en aquellos Planes de Estudios que ya no respondian a los lineamientos
politicos-educativos del momento. Estas modificaciones sucedieron en 1944, 1946, 1949,
1952, 1960, 1968. Con relacion a la ultima modificacidon, encontramos archivos en los que la
cuestion de la critica aparece con un énfasis significativo, planteando la necesidad de poner
en vigencia un nuevo Plan de estudio, ya que “(...) es necesario tender a la formacién de
profesionales que enfoquen la realidad como una globalidad, que estén capacitados para
emitir juicios criticos; generar pensamientos reflexivos y que integran teoria y practica como
dos elementos inseparables” (Acta de Reuniéon Escuela de Servicio Social, 1966). Es
posible que el tono de la discusion interna en la ESS, estuviera influida por el contexto
reconceptualizador®. Estas discusiones no se ajustaban al contexto politico nacional, dado
que en ese momento habia un gobierno de facto presidido por Juan Carlos Ongania. Si bien
es complejo pensar un perfil critico en el marco de un gobierno militar que no apostaba a la
critica ni a la transformacién, es posible aventurarse a interpretar que la discusién en el
interior de la ESS sucedia en otro tono, expresion del sentir y pensar docente.
En 1976, luego del golpe de Estado, se instala una dictadura civico militar en
nuestro pais, y en este contexto, la busqueda de profesionales criticos ces6. Esta
interrupcion responde a que las cuestiones politicas que inspiraban dicha busqueda fueron

sofocadas y reprimidas por el poder dictatorial. No hubo mas posibilidades de continuar

° EI movimiento de reconceptualizacion es un movimiento cuestionador del Servicio Social
clasico en América Latina que se gesto6 en los afios 60.
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discutiendo en esas lineas. En el afio 1980, durante el gobierno de la dictadura, se dict6 el
Decreto Ley N° 8714 por el que la Escuela pasaba a depender técnica, académica y
administrativamente de la UNL. Resulta una situacion paraddjica que sea el gobierno de la
dictadura el que lleve adelante la decision politica de transferir la ESS al ambito
universitario. Si bien desconocemos las razones por las que se emitié esta norma, ya que la
misma no las explicita, el decreto establece los compromisos asumidos por ambas partes: la
Provincia de Santa Fe se comprometia a mantener por el plazo de diez afios la financiacion
presupuestaria de los cargos docentes que pasaban a depender de la UNL. Por su parte,
esta se comprometia a absorber acumulativamente un porcentaje de ese presupuesto, a fin
de completar en el plazo de diez anos la totalidad de su financiacion. También se
comprometia a no alterar el plan de estudios de la ESS, a fin de cuidar la continuidad de las
trayectorias de los alumnos que cursaban en ese momento. Este decreto finalmente no se
cumplio debido a cuestiones presupuestarias (Vallejos, 2020).

Con la vuelta de la democracia en los primeros ochenta, la gestién de gobierno, al
igual que lo habia hecho el gobierno dictatorial, desconocié el Decreto Ley y mantuvo la
ESS en la orbita provincial, desconocemos las razones. Segun la informacién recuperada
en entrevistas (B1, B2), en el interior de la ESS, las preocupaciones oscilaban en torno a
que la direccion de la Escuela fuera ocupada por Trabajadoras sociales y a posicionar a la
misma como centro de formacion considerando a la Universidad como maximo exponente
de formacion cientifica. Es menester aclarar que, a partir de la recuperacion democratica, la
direccion de la ESS estuvo ligada a las autoridades del Ministerio o Secretaria de Estado de
la que dependia, y quien ocupaba ese cargo lo hacia en caracter de funcionario politico del
gobierno provincial. Es decir, la direccion era un cargo politico, y quien era designado como
funcionario asumia el cargo (en principio) por el mismo periodo que las autoridades del

gobierno provincial.
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Por su parte, el Centro de Asistentes Sociales® continué con sus antiguos reclamos
por el grado universitario. Entre otras acciones, en 1984 convocd a una movilizacion de la
comunidad educativa al Ministerio de Salud, Medio Ambiente y Accion Social del cual
dependia la ESS en ese momento, manifestandose -entre otros reclamos- por el “pase™.
Los atendioé el Ministro Victor Reviglio, que neg6 la transferencia a la UNL (Vallejos, 2020, p.
25).

También encontramos antecedentes que expresan la inquietud existente por la
cuestion curricular, entre ellos el registro de una reuniéon de docentes, llevada a cabo en el
mes de agosto de 1997, en el que se expone la preocupacion por la situacion inicial,
presente y futura de la ESS. El objetivo de este encuentro de producciéon conjunta era
socializar la “tendencia natural™ hacia el futuro, con los elementos que se manejaban del
contexto politico, econdmico, social y cultural, para la institucién y la profesion, por lo que se
explicitaron las distintas alternativas, con sus ventajas y desventajas. Entre ellas se
encontraban el pasar al Nivel Terciario del Ministerio de Educacion de la Provincia,
conformar junto con otras carreras una Universidad Provincial, transformarse en Instituto
Universitario Provincial o transformarse en Colegio Universitario con el padrinazgo de la
UNL. Si bien se analizaron todas las opciones, encontramos en el documento mayor énfasis
de produccién conjunta en torno a la opcién del Colegio Universitario con el padrinazgo de
la UNL: “(...)nuestro interés sea demandarles el padrinazgo para formularnos como Colegio,
u otras viables en orden a lograr el nivel universitario y la formacién de grado” (Acta de
reunién de la Escuela de Servicio Social, 1997).

En ese mismo afio, en el interior de la ESS se cre6 una comision destinada a
redactar un diagnoéstico institucional, centrando la atencién en la revisién del Plan de

Estudios vigente, que data de 1985, con miras a su reformulacion. Los resultados de este

® El Centro de Asistentes Sociales nucleaba a las egresadas de la ESS, aun cuando no era un
organo colegiado ni tenia sus atributos. El Colegio de Asistentes Sociales comienza a funcionar en
1985.

7 Se refiere a la transferencia de la ESS a la Universidad Nacional del Litoral para la obtencion del
titulo universitario. Habitualmente se lo llama “el pase”.

8 Encomillado en el original.
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diagnéstico -espacios disciplinares vacantes en la formacidén, desactualizacion de
contenidos, rigidez de la estructura organizativa y normativa, etc.- pusieron en evidencia la
necesidad de impulsar un cambio contundente en la politica académica institucional, dando
lugar a una nueva propuesta de formacién profesional en consonancia con los imperativos
de la época. La realizacién de este diagnéstico interno esta relacionada con el convenio de
cooperacion que ese mismo afio suscribieron la UNL y la Secretaria de Estado de
Promocion Comunitaria, “apuntando a que en el mediano plazo, los estudios que se
desarrollan en la Escuela de Servicio Social tengan caracter universitario de carrera de
grado” (Vallejos, 2020, p.25).

Destacamos estos antecedentes entre otros, considerando que expresan el
compromiso histérico con la jerarquizacion de la profesion y con la investigacion, por parte
de los actores de la ESS. En esos documentos se manifiesta que la experiencia de la
institucion se inscribe en un proceso continuo de busqueda de profesionalizacién del
Trabajo Social. Lo observamos, por ejemplo, en los intensos debates y reflexiones con
respecto a los planes de estudios; en las propuestas de la comunidad educativa en brindar
espacios para la produccién de conocimiento cientifico y de divulgacién, acorde al clima de
época. En este sentido, Vallejos (2023b) -cuando analiza la investigacion en Servicio Social
en la década del '40- sostiene que eran investigaciones aplicadas orientadas a conocer los
problemas sociales para la toma de decisiones gubernamentales y para la intervencion.

Pero, ademas y siguiendo a Tenti Fanfani (1989), la busqueda del grado universitario
responde al grado de legitimidad y prestigio con que cuenta la formacion universitaria en
comparacion a otro tipo de formaciones.

En el campo de las profesiones, estas se hacen “mas dignas” si se desarrollan en el

ambito de la universidad y adoptan las formas simbdlicas propias de las carreras

tradicionales (duracién de los estudios, organizacibn académica, contenidos

tedricos, titulos, etc.). (p.39)
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A partir de 2004 asumidé una nueva gestion de la ESS y se produjo un giro
significativo a nivel de politica institucional, en procura de subordinar la primacia de la légica
administrativa a la légica académica, el redisefio curricular fue el engranaje fundamental
para poner en marcha el reposicionamiento politico académico de la Escuela (Vallejos,
2020, p. 26). La logica puramente administrativa que atravesaba a la escuela en su
totalidad, con una normativa de funcionamiento establecida para los organismos de
gobierno, habia instalado una dinamica institucional ajena a la dinamica académica, que se
supone rige a una casa de formacion de profesionales de Trabajo Social. Filippetti et al.
(2017) sostienen que, “pese a los multiples esfuerzos de diferentes actores de la comunidad
educativa, este fue un signo que singularizé el camino de la Escuela de Servicio Social de
Santa Fe, limitandola sobre todo en aspectos fundamentales de su vida académica” (p. 6).

Siguiendo a Frigerio et al (1992) entendemos que esta logica administrativa presenta
ventajas y desventajas. Una de esas ventajas reside en que se espera de las instituciones
que funcionen como maquinas, con relaciéon a lo rutinario y a lo eficaz. En contrapartida,
esta propuesta de funcionamiento puede inquietar a los actores considerandolos como
engranajes de la maquinaria. Las autoras sostienen que este tipo de cultura institucional se
muestra incapaz, en sus manifestaciones mas extremas, de gobernar cualquier situacion
imprevista no contemplada en la reglamentacién y de incorporar los cambios e
innovaciones. Por tal motivo es habitual encontrar una yuxtaposicién de reglas generadas
en distintas épocas que en ocasiones carecen de coherencia, y se muestran incapaces para
regular y resultan en una situacién de ingobernabilidad (p. 47).

En el interior de la ESS, esta l6gica administrativa caracteristica de los organismos
de gobierno y conformada por una burocracia atenta a los fines del mismo, parecian primar
por encima de los intereses de la formacion profesional. Por ejemplo, una entrevistada
comenta que la jefa de personal del Ministerio incidia en numerosas cuestiones
académicas, en las que no deberia tener incidencia en un ambiente académico, pero toda la

designacién de personal pasaba por ella, “y te frenaba todo lo que te queria frenar y te
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sacaba todo lo que te queria sacar’ (B1, 2022). Por otra parte, desde el retorno a la
democracia hasta 2008, las compras de bibliografia solo fueron hechos por la Asociacion
Cooperadora y no por el Estado (que era el responsable de garantizar el funcionamiento
institucional) argumentando que el Tribunal de Cuentas sostiene que no se pueden comprar
bienes de capital (B1, 2022). Esto no solo establecia algunos limites y/o disputas respecto
de las cuestiones -0 decisiones- politicas de cada gestion, sino también -y
fundamentalmente- limitaba las posibilidades de crecimiento y desarrollo académico. Estos
limites se expresaban en la ausencia de lineamientos institucionales y financiamiento para
la investigacion y la extensién, a la formacién de recursos humanos, a la estructuracion y
aprobacion de los planes de estudios, entre otros (B2,2022).

La encabezada por la Mg. Teresita Filippetti como directora durante el periodo 2004-
2007, retomd los esfuerzos desplegados con anterioridad por varios docentes de la casa.
Se conformé una comision interna con docentes y estudiantes abocada al disefio del nuevo
plan de estudios, que partié del diagnéstico institucional ya efectuado y centré su trabajo en
los nudos problematicos que alli se identifican. A lo largo de tres afios, se avanzo en la
l6gica académica de la ESS y con relacion al Plan de estudios, se llevaron adelante
reuniones sistematicas por curso, por areas, como asi también, plenarias docentes y
estudiantiles, a fin de materializar el intercambio y el debate entre los distintos actores como
integrantes de un todo. Filippetti et al/ (2017) sostienen que:

(...) durante su gestion, se reforzoé la apuesta institucional y académica mediante un

diagrama de acciones simultaneas, no solo en torno a la modificacién del plan de

estudios vigente, sino también a un cambio jurisdiccional que no implicase reducir el

nivel de la carrera a tecnicatura y si la concrecién del grado universitario, con la

autonomia de gobierno y la autarquia econdmica/financiera como presupuestos

tacitos. (p. 7)

Es menester aclarar que, en ese entonces, regia la Ley N° 24521 de Educacién

Superior, aun vigente. La misma establece en el Articulo 17 que las instituciones de
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educacion terciaria tienen por funciones basicas: “a) Formar y capacitar para el ejercicio de
la docencia en los niveles no universitarios del sistema educativo. b) Proporcionar formacion
superior de caracter instrumental en las areas humanisticas, sociales, técnico-profesionales
y artisticas.” En el caso que nos ocupa, si la ESS permanecia en la estructura de la
Provincia, y no se transformaba en un instituto universitario, se debia aceptar el limite de
convertir la carrera en una tecnicatura. Ademas, una de las entrevistadas (P1) hizo alusién a
la existencia de una disposicion® del Ministerio de Educacién de la provincia de Santa Fe
que sefalaba que ninguna institucion educativa provincial debia permanecer por fuera de
este Ministerio, y si asi lo fuera su plazo de incorporacion estaba fijado para fines del afio
2007. A su vez, proliferaban propuestas de formacién técnica no universitaria (tecnicaturas)
para Trabajo Social, a ello se refieren Filippetti et al (2017) cuando sostienen que era
necesario un “cambio jurisdiccional que no implicase reducir el nivel de la carrera a
tecnicatura” (p.8) exigiendo el grado universitario como unico destino posible. Este pedido
se funda en las discusiones a nivel regional, nacional y latinoamericano con respecto a la
importancia de una formacién profesional acorde a las exigencias del campo disciplinar de
Trabajo Social.

El proceso de redisefio curricular y de transformacion institucional fue
desarrollandose con el apoyo de otras unidades académicas del pais y acorde a la
estrategia politica impulsada por la Federaciéon de Unidades Académicas de Trabajo Social
(FAUATS) respecto a pautar un curriculum basico para las instituciones de ensefianza y
reforzar la carrera de grado en el campo de la educacién universitaria (Vallejos 2020, p.26).
Esta dinamica fortalecio y enriquecio el vinculo con otras unidades académicas como las
Facultades de Trabajo Social de la Universidad Nacional de Entre Rios y de la Universidad
Nacional de la Plata, y las Escuelas de Trabajo Social de la Universidad Nacional de

Cordoba y de la Universidad Nacional de Rosario.

® Si bien la entrevistada refiere explicitamente a una disposicion, no encontramos
antecedentes normativos al respecto.
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A fines de la gestidén de Filippetti, la Comision revisora del Plan de Estudios habia
avanzado en el acuerdo y la definicidn respecto de una orientacion de la formacion, asi
como de la estructura de las asignaturas que se objetivan en una trama curricular y los
contenidos basicos de esas asignaturas. El Plan de estudios disefiado respetaba las
exigencias de la formacion universitaria, pero no hubo consenso entre el gobierno provincial
de ese momento, a cargo de Jorge Obeid, y las autoridades universitarias para hacer
posible el logro del grado universitario (Vallejos, 2020, p. 26). Si bien desconocemos los
motivos que imposibilitaron el consenso entre ambas instituciones, podemos suponer que
se refieren a razones de orden politico partidario, en las que profundizaremos mas adelante.
Sin embargo, este Plan de Estudios no fue en vano, se constituyd en la gestidon siguiente
como herramienta estructurante de un nuevo proyecto politico educativo.

En ese escenario, en marzo de 2007 el Poder Ejecutivo impulsé la creacién del
Instituto Universitario Provincial de Trabajo Social enviando un proyecto de Ley a la
Legislatura. Ese proyecto obtuvo media sancién de Senadores -Camara de Senadores,
Expediente 14.353 PE- y perdié estado parlamentario al afio siguiente™. Los Institutos
Universitarios son contemplados en el articulo 26 de la Ley N° 24.521 de Educacion
Superior como estructuras académicas para el desarrollo de estudios vinculados a un solo
campo disciplinar. Este instituto se integraria al sistema educativo provincial como 6rgano
de educacién superior universitaria local, dotada de autonomia institucional, académica y
autarquia economica financiera. En el proyecto de ley se estipulaba que el proceso de
organizacion concluiria con la puesta en funciones de las autoridades de los érganos de
gobierno del Instituto, para lo que se acordd un plazo maximo de dos afos desde la entrada
en vigencia de la Ley, que podria ser prorrogado. Si bien ese instituto hubiera permitido
alcanzar el grado universitario, la limitacién a una unica disciplina -tal como se propone en
el proyecto de creacion- podria conducir a una jerarquizacion formal pero no participaria

efectivamente de la discusidon universitaria.

1% Vale explicitar que en el medio hubo un cambio de gobierno a nivel provincial, como asi también de
proyectos educativos que condicionaron el destino institucional de la ESS.
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El equipo de conduccién institucional liderado por Teresita Filippetti fue preparando,
durante cuatro afios, un terreno sumamente fértil para que la siguiente gestion académica
sostenga el proceso y materialice la tan deseada transformacion politico institucional de la
ESS de Santa Fe. No obstante, el cimulo de razones que fundamentaban la validez del
destino universitario, no ha sido un proceso vacio de conflictos, tensiones y posiciones
disimiles. El proyecto del Instituto Universitario Provincial de Trabajo Social instald la
discusion entre aquellos actores de la comunidad educativa que creian en la figura del
instituto universitario como “paso previo” para concretar el pase a la universidad, y quienes
miraban con cierto temor y desconfianza el proyecto de creacién. Estos ultimos
consideraban que, si bien se alcanzaria el grado universitario, esto iba a significar un
obstaculo para formar parte de la Universidad en un futuro (B1, C1, C3).

Reconstruir este proceso institucional requirié indagar con respecto a los aspectos
conflictivos y en disputa por parte de los actores involucrados, ya que la memoria no escapa
de las contradicciones de la realidad social. En el capitulo siguiente analizaremos algunas
de ellas.

Las Decisiones de las Autoridades Institucionales de la Provincia y de la Universidad

En diciembre del afio 2007 se dio un cambio de gobierno y de signo politico a nivel
provincial. Luego de veinticuatro afios de conducciéon provincial a cargo del Partido
Justicialista, un dirigente socialista como parte de la coalicién del Frente Progresista, Civico
y Social se impuso en las elecciones. Dentro de esta coalicidbn se encontraba la Unién
Civica Radical (fuerza politica que histéricamente conduce la gestién de la UNL). Debido a
que los cargos directivos eran cargos de gestidn politica, en el marco -en ese momento- del
Ministerio de Desarrollo Social, también se dio un cambio de gestion al interior de la ESS.

Con respecto al cambio de gobierno, segtin lo expresado en varias de las entrevistas
realizadas (P1, F2, B1, E1), el didlogo entre provincia y universidad se hizo mas fluido y se

establecieron lazos de cooperacidon mutua en diversas areas. Habia intenciones de
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formalizar la demanda del Ministerio de Desarrollo Social respecto a la incorporacion de la
ESS ala UNL.

En diciembre asumi6 la nueva gestién, encabezada por la Lic. Indiana Vallejos como
directora durante el periodo 2007-2011. A los pocos dias se realizd una sesion ampliada del
Consejo Académico de la Escuela en la que el Ministro de Desarrollo Social, Abogado Pablo
Farias, expres6 publicamente la decision de trabajar en pos de lograr la transferencia a la
UNL, invitando a toda la comunidad académica a ser protagonistas. (Acta del Consejo
Académico, 26/12/2007) En ese entonces, se habia logrado acuerdo respecto de la
necesidad de modificar el Plan de Estudios de 1985 y se habia avanzado en el disefio de un
nuevo Plan. Como resultado se inicidé un complejo proceso por el que se buscéd acercar la
Escuela a la l6gica universitaria. (Vallejos, 2020, p. 29)

En enero de 2008 tuvo lugar una reunion en un restaurante de la ciudad entre el
secretario académico y el Rector de la UNL, la directora de la ESS y el Ministro de
Desarrollo Social de la Provincia, en la que se sentaron las bases de un acuerdo politico
para la transferencia de la ESS. Al poco tiempo de esa reunion, se cred una Comision de
Articulacién, integrada por ambas partes Ministerio - Universidad (docentes, equipo
directivo, funcionarios del Ministerio y Universidad) con el objetivo de comenzar un trabajo
conjunto entre ambas instituciones en vistas a la futura transferencia.

Durante ese mismo afno se inici6 un proceso hacia el interior de la ESS, con la
modificacion de la estructura académica en la busqueda de acercarse cada vez mas a las
practicas universitarias. Esto permitié una reorganizacioén interna, con un claro sentido de
gestion politica-académica, lo que dio lugar a tres Secretarias: una Secretaria Académica,
que en conjunto con la direccion se encargd de definir los lineamientos académicos, como
asi también, politicas tendientes a la implementacion del plan de estudios y de toda cuestion
vinculada a la organizaciéon académica y destinada a la mejora de calidad de ensefanza. La
Secretaria Técnica se encargd de coordinar la discusion del Redisefio curricular atendiendo

a la circunstancia en la que se encontraba la ESS y a la transformacién institucional en pos
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de convertirse en una institucién universitaria. Por su parte, la Secretaria de Investigacion y
Extension se encargdé de organizar regimenes de investigacion y extension fomentando
estas practicas en el seno de la institucién (Acta del Consejo Académico, 26/02/2008). Esta
decisiéon de la direccion aportd a la organizacion del trabajo, habilitando el debate y
consensuando lineas de accion, en pos de concretar el grado universitario.

En relacion con la UNL (y en el marco de la creaciéon de la Comisién de
Articulacion), se produjeron avances en experiencias de investigacion y extension desde un
espacio de mayor protagonismo de docentes y estudiantes de la ESS. Esto sucedi6 debido
a la cooperacién y la voluntad de ambas instituciones de acercar las practicas de una vy otra.
Esto originé espacios de intercambio de conocimiento, contribuyendo al enriquecimiento de
la calidad de las actividades de docencia, investigacion y extension como asi también, el
sistema de pasantias que fortalecid procesos complementarios de formacion (Acta de
Consejo Académico, 22/12/2008). Por otro lado, se llevdé a cabo una reuniéon entre la
Asamblea de FAUATS vy el rector de la UNL, Albord Cantard, fortaleciendo aquella voluntad
politica de trabajar en pos de la transferencia de la carrera. Asimismo, se acordaron las
correlatividades de los cursos de articulacion™ con la Universidad, conformado por dos
cursos disciplinares -“Lectura y escritura de textos académicos” y “Ciencias sociales”™, un
curso general -"Ciencia, arte y conocimiento” y un curso especifico de Trabajo Social (solo
para los estudiantes de la ESS). En este sentido, el Consejo Académico de la ESS definio
las correlatividades para los cursos de articulacién, con el propdsito de brindar nuevas
herramientas al estudiantado. Se decidi6 que los mismos, al igual que en la UNL, no fueran
eliminatorios, para que sean facilitadores y no obstaculos,

En paralelo, se dispuso de recursos para la modernizacién de la biblioteca y la

ampliacion del catalogo; se modifico el procedimiento de los concursos docentes, intentando

" Los Cursos de Articulacion forman parte del Programa de Ingreso de la UNL y su finalidad es
favorecer la incorporacion del estudiante a la vida universitaria. Se dividen en Generales y
Disciplinares. Los primeros, tratan tematicas vinculadas a la vida y el pensamiento propio de la
Universidad y son comunes a todos los ingresantes de la UNL, cualquiera sea la carrera elegida. Los
segundos, abordan areas especificas en las que se revisan y actualizan algunos contenidos basicos
para el cursado de las materias de primer afo.
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acercarlos mas a ldgica de concursos universitarios que a la del ingreso a la administracion
publica (aun dentro de lo establecido por el Decreto 3276/1999 de regulacién del ingreso de
docentes de la Escuela de Servicio Social) (Vallejos, 2020, p. 27).

En diciembre de 2008, se concretd -finalmente- la firma de una carta intencién entre
el Gobierno Provincial y la Universidad Nacional del Litoral. En la misma, ambas partes
asumieron el compromiso de seguir impulsando acciones relacionadas con el traspaso de la
ESS ala UNL y a través de la Comisién de Articulaciéon Ministerio-Universidad, abocarse no
solo al analisis del Plan de Estudios propuesto por la ESS para la futura Licenciatura en
Trabajo Social, sino también, orientando las modificaciones necesarias para que la nueva
propuesta garantice los derechos laborales adquiridos por los docentes y no docentes de la
ESS considerando los lineamientos politicos institucionales y la normativa vigente en la UNL
para la provision de cargos ordinarios y el ingreso de personal no docente, al mismo tiempo
que se acordo6 que el traspaso seria al inicio o al cierre de un afo calendario o al inicio del
ciclo lectivo, con vistas a que eso se concrete en el afio 2010.

Con relacion a la politica académica institucional con vistas a la transferencia, el
equipo de gestion de la ESS, trabajo en la revisidn de la conformacién de las Areas
Curriculares segun el sentido de las mismas y los contenidos basicos de las asignaturas. A
partir de los contenidos basicos, el equipo discutio y elaboré propuestas para las
correlatividades entre las asignaturas del nuevo plan de estudios. En consonancia, definio la
organizacion de la Practica Académica en cuatro tematicas amplias que organizaron la
insercion de los estudiantes en territorio, como modo de comenzar a instalar la propuesta
curricular (Acta del Consejo Académico, 26/02/2008). Estos recortes tematicos de la
asignatura Trabajo Social, en sus tres espacios (conceptual, territorio, taller):

posibilitan la organizacion longitudinal de la insercién en terreno de estudiantes y

docentes, lo que aporta a la continuidad de la tarea de un afio lectivo a otro, y nos

permite mejorar la calidad de la formaciéon de los estudiantes como también del

servicio que se brinda a las instituciones y organizaciones con las que se interviene.
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(Vallejos, 2020, p.30)

La gestion académica de la ESS resolvié implementar paulatinamente, desde el ciclo
lectivo 2008, los contenidos de las asignaturas que conforman el Nuevo Plan de Estudios
sin que esté normativamente vigente. La Secretaria Académica, en conjunto con la
Secretaria Técnica -encargada de coordinar la discusion del Redisefio curricular-
sostuvieron a lo largo de todo el proceso, reuniones de asesoramiento a los profesores de
1° afo para la puesta en acto de los contenidos basicos propuestos en el Nuevo Plan de
Estudios. Asimismo, los docentes de la ESS trabajaron en la adecuacién de las practicas de
ensefianza de la ESS a las practicas de ensefianza universitarias, en conjunto con la
Asesoria Pedagdgica a través de entrevistas, sugerencias, autoevaluaciones y nuevas
propuestas. En sintesis, las transformaciones se gestaron de forma paulatina, tanto aquellas
que se dieron en torno a las practicas institucionales y académicas como asi también las
transformaciones culturales. En este sentido, la transferencia no se planteaba como un
cambio abrupto, sino como un proceso sucesivo, escalonado, lento. En el proximo capitulo
retomamos esta idea y avanzamos en el analisis respecto a como se fue dando el proceso
de transferencia, los acuerdos y las diferencias como constitutivas de dicho proceso.

El Camino Legislativo y el Proceso de Incidencia para la Sancién de la Ley N° 13.124

El 19 de noviembre de 2009 se present6 el Proyecto de Ley a la Legislatura de la
Provincia de Santa Fe. En el mismo se adjuntdé un mensaje en el que se desarrollan los
fundamentos de la transferencia y los antecedentes histéricos de dialogos entre las
instituciones involucradas. Entre estos fundamentos se identifica la exigencia del
fortalecimiento de la disciplina del Trabajo Social dentro de las Ciencias Sociales como una
tendencia mundial, respondiendo a la cada vez mas heterogénea y compleja cuestion
social. Este mensaje fue firmado por el ministro de Desarrollo Social Pablo Farias y por la

vicegobernadora de la provincia Griselda Tessio' con el objetivo de que el proyecto sea

2 Estaba temporalmente a cargo del Poder Ejecutivo porque el gobernador estaba
momentaneamente fuera del pais.
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tratado en sesiones extraordinarias y concretar la transferencia al inicio del afio académico
2010, lo que finalmente no sucedio.

Dicho mensaje apunta a todas las reivindicaciones que la comunidad académica de
la ESS tiene en su haber y que se remontan a su origen. Los documentos institucionales,
testimonios de las distintas cohortes, las investigaciones existentes (Rubinzal, 2014;
Genolet, 2017) y otras publicaciones (Vallejos, 2020; Michlig, 2020) apuntan al compromiso
que desde el inicio existi6 con la demanda social de profesionales comprometidos y
sélidamente formados. En esta larga historia aparece la Universidad como institucién con la
que, si bien existia un dialogo periédico, no se habia logrado concretar la transferencia. En
este sentido, el mensaje apunta a la existencia de una voluntad politica tanto provincial
como de la UNL, propiciandola. Por ultimo, se mencionan antecedentes como el caso de la
Universidad Nacional de Rosario y la Universidad Nacional de Entre Rios, en las que la
formacién de trabajadores sociales supo trascender el ambito provincial ubicandose en el
marco académico universitario.

Por otro lado, es menester recordar la existencia de una linea directriz que desde
FAUATS, busca superar la heterogeneidad de propuestas educativas en nuestro pais a
través del grado universitario. Como mencionamos antes, esta heterogeneidad se concreta
en instituciones de caracter terciario y universitario, de dependencia publica y privada, con
diversos afnos de duracion, con diferentes planes de estudio y, por lo tanto, distintos perfiles
de graduados. Esta disparidad en la formacién es vista como una dificultad en la
construcciéon de lineamientos colectivos que den cuenta de una matriz identitaria comun.

Con la mirada puesta en lo que seria el proceso legislativo del proyecto ley, en el
seno de la ESS se conform6 una comisién de docentes, con la tarea de influir positivamente
en la votacion en ambas Camaras (tanto la de Diputados como la de Senadores). Esta
“comision de incidencia””® estaba compuesta por varios docentes, estudiantes y graduados
de la ESS. Se trataba de actores que visitaban las distintas comisiones de diputados y

senadores respectivamente, comentando las razones por las cuales era necesario

¥ Informalmente nombrada por actores de la ESS que formaron parte de dicha comision.
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jerarquizar la profesion a través del grado universitario. Existia un acuerdo generalizado en
que la concrecion de este proyecto era un triunfo colectivo, y que el mismo requeria este
compromiso de toda la comunidad académica para convencer a los diputados y senadores
de la importancia del tema.

Luego de un arduo proceso de construccion de consenso con los distintos diputados
y senadores provinciales, el 3 de junio de 2010 fue aprobado el proyecto de transferencia de
la Escuela de Servicio Social de Santa Fe a la UNL en la Camara de Diputados (Expediente
20960 PE), y el 9 de septiembre, en la Camara de Senadores.

La mencionada Ley establece que se transfiere la Escuela de Servicio Social,
dependiente del Ministerio de Desarrollo Social, al ambito de la UNL, con las modalidades
académicas e institucionales que esta ultima determine. Se estipula, a su vez, un plazo
maximo de nueve anos para la culminacion de dicha transferencia, iniciando el 1° de febrero
de 2010™.

A partir de la promulgacién de la ley, las actividades llevadas a cabo en la ESS se
comenzaron a desarrollar en la Universidad. De igual modo, la mayor parte del personal
docente y algunos agentes no docentes comenzaron a prestar sus servicios bajo la 6rbita
universitaria (ver pagina 46). Segun esa norma legal, durante el periodo pautado de nueve
afos, los docentes que obtuviesen un cargo ordinario en el ambito de la Universidad,
debian optar por el desempefo de dicho cargo y la permanencia en el que ocupaban con
anterioridad, dentro de la ESS de Santa Fe, ya que ambos cargos eran incompatibles (Art.
6). Asimismo, se estableci6é la vigencia del Plan ‘85 (Decreto N°0631/85) hasta el 31 de
diciembre de 2017 (Art. 4-C). Por tal motivo, aquellos estudiantes que se encontraban
cursando con dicho Plan, deberian acreditar la totalidad de asignaturas antes de finalizar el
afo 2017. Luego de esa fecha, el mismo perderia vigencia imposibilitando asi el
otorgamiento de titulos en el encuadre de ese Decreto.

Es menester aclarar que la Ley establece que, finalizado el periodo de transicion, se

produciria la total desobligacion de la provincia de Santa Fe con respecto a la

4 Si bien la ley dice esto, tiene efectiva vigencia a partir de la promulgacion.



36

administracién y funcionamiento de la Escuela, a la titulacion de los graduados y a toda
obligacién laboral respecto al personal que optare por el ambito universitario (Art.5). Por
ultimo, se establece en la Ley la donacion del inmueble ubicado en calle Mariano Comas de
la ciudad de Santa Fe, donde funcionaba la Escuela de Servicio Social, para el
funcionamiento de las carreras que se dicten como consecuencia de la transferencia a la
UNL (Art.7).

En la sesion de Diputados, acompafaron el proyecto de Ley cartas intencién de
distintas instituciones: Federacion Argentina de Unidades Académicas de Trabajo Social
(FAUATS), Escuela de Trabajo Social de la Universidad Nacional de Cérdoba, Escuela
Superior de Servicio Social de Chivilcoy (I.S.F.D Y T), Escuela de Trabajo Social de la
Universidad Nacional de Rosario, Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional de
La Plata, Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional de Entre Rios. Ademas, se
adjunta la carta intencioén firmada en diciembre de 2008, entre las autoridades del Gobierno
de la Provincia y la UNL.

Con respecto a la sesion del Senado estaban presentes el decano de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, Dr. José Manuel Benvenuti, el rector de la UNL, Dr. Albor
Cantard, como asi también el ministro de Desarrollo Social, Dr. Pablo Farias. Por otro lado,
también pudieron ingresar al recinto estudiantes y docentes de la ESS, quienes habian
marchado caminando desde la misma para pedir la aprobacién. Fue un momento histoérico
que se vivié con emocioén por parte de todos los actores que participaron. El diario El Litoral
resaltaba este clima festivo:

El Senado, por unanimidad y con un clima festivo en las barras, completé ayer la

sancion de la ley que envio6 el gobernador Hermes Binner. Para los 400 alumnos que

cursan la carrera significa la posibilidad de transformarse en universitarios, para los
docentes de concursar sus cargos e involucrarse en los rigores de ese nivel
educativo y para todos los profesionales del area, el fin de una formacioén en la que

—por la proximidad entre el Estado y la escuela— habia la concepcion de que los
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trabajadores sociales eran “mero brazo instrumental de las politicas disefiadas

desde la cabeza del gobierno. (El Litoral, 10/09/2010)

Asi, en septiembre de 2010, mediante la ley N° 13.124 la Legislatura Provincial
transfiere la ESS de Santa Fe, dependiente del Ministerio de Desarrollo Social al ambito de
la UNL. El dia de la promulgacion de la Ley, en la ciudad se llevaba a cabo un plenario del
Consejo Interuniversitario Nacional (CIN). Aprovechando esa oportunidad y para hacer
publica la concrecién de dicho logro, se realizd en el Paraninfo de la UNL un acto a fin de
entregar al rector el Decreto de Promulgaciéon. Segun una de las entrevistadas (B2, 2022),
la transferencia no fue una definicion Unicamente presupuestaria, sino fundamentalmente
politica. Por lo tanto, las razones de ese acto era demostrar a los rectores que el grado
universitario no solo es necesario -siguiendo los lineamientos de FAUATS- sino también
alcanzable con voluntad politica. Si bien este acto pretendié ser estratégico, no produjo los
efectos esperados, ya que no hubo procesos similares que involucren a otras escuelas
terciarias, Universidades y gobiernos provinciales (Cazzaniga, 2021).

Por ultimo, es menester recalcar la importancia de las contingencias en el proceso,
es decir, si bien como hemos relatado con anterioridad la lucha por la transferencia de la
ESS a la UNL es una lucha histoérica, hubo sucesos que se dieron de forma imprevista e
hicieron que la misma fuera posible. Los procesos suceden no solo por la operacién racional
y la voluntad de las partes, existen contingencias que contribuyen a que se den en un
tiempo y espacio determinado. En este sentido, en el capitulo siguiente abordaremos la
relevancia de las mismas aun en un proceso de cambio planificado.

La Vigencia de la Ley: {Qué Pasé Después?

En 2011 la Ley de transferencia entré en vigencia. Administrativamente comenzé un
arduo proceso en el que los funcionarios de las distintas instituciones tuvieron un rol
fundamental. Por un lado, se dio un proceso mediante el cual el personal docente y no
docente, podia optar por hacer esta adscripcion de jurisdiccién de la provincia a la nacién o

ser transferidos a otras reparticiones provinciales. Por otro lado, el Ministerio de Desarrollo
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Social debié procurar no afectar ningun derecho laboral de aquellos que hasta el momento
eran sus trabajadores. De esta manera, aun cuando el personal fue adscrito a cumplir
funciones en una institucién de otra jurisdiccion, se busco la forma de no afectar sus
derechos laborales. Por lo tanto, hubo docentes que eran empleados del Ministerio de
Desarrollo Social, con las condiciones salariales pautadas en la paritaria provincial pero
ahora desarrollaban sus tareas en el ambito universitario. Es decir, prestaban servicios en
una institucion de otra jurisdiccion que tiene otra regulacion laboral y otra paritaria. Esa
coexistencia de regimenes laborales hasta tanto finalizara el plazo previsto por la ley fue
una marca distintiva del proceso.

En cuanto a lo académico, habia acuerdos previos que se habian adelantado a la
sancion de la Ley. En marzo de 2010, antes de la aprobacién de la Ley y de la creacién
efectiva y formal de la carrera en la UNL, los directivos de ambas instituciones, la ESS y la
UNL, habian tomado la decision de comenzar a dictar la Licenciatura en Trabajo Social.
Esto posibilitd que, en marzo de 2011, quienes habian ingresado el afio anterior, se
cambiaron de plan y fueron estudiantes de LTS (Vallejos, 2020, p.31).

La Comisién de Articulacion se transformé en Comité de Transferencia, destinado a
organizar el proceso para la concrecidn del objetivo que su denominacién indica. Entre otras
decisiones, este Comité acord6é cuales serian las asignaturas que se dictarian en este
tiempo de definiciones institucionales. Posteriormente, y acorde a lo que establece el
Reglamento de Carreras de Grado, se conformé el Comité Académico (Res. N° 266/97
“CS”)". En la Dimension Académica, retomamos este analisis y profundizamos sobre la
tarea del Comité con respecto a la gestion de la carrera.

Con relacion a la implementaciéon del nuevo -y actual- Plan de Estudios (2010) se
establecié en junio de 2011 (en una reuniéon del Comité Académico), un mecanismo para la

homologacion de asignaturas para aquellos estudiantes que iniciaron la carrera con el Plan

® El Reglamento de Carreras de Grado, en el capitulo destinado a las carreras compartidas,
establece que las unidades académicas elevaran junto con la presentacion del proyecto de creacion
una propuesta de Comité Académico integrado por representantes de cada una de ellas y
especialistas como asimismo el reglamento interno de funcionamiento.
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de Estudios 1985 y que luego se inscribieron a la Licenciatura (Registros reuniones Comité
Académico). Desde la Direccion de la ESS se acompafié a cada estudiante con el
procedimiento de equivalencias, como asi también, con el tramite respectivo. En algunos
casos, se confeccionaron itinerarios personalizados para estudiantes que asi lo requirieron.

Con relacion a los concursos docentes, el Comité Académico decidioé aplazarlos en
favor de que los docentes de la ESS puedan efectuarlos en igualdad de condiciones con
docentes de trayectoria en el ambito universitario. Esta decision se enmarcé en un Plan de
Formacién de Recursos Humanos, y en este sentido, se alent6 y en ocasiones se financio la
formacién de posgrados, investigaciones, extension y capacitaciones para aquellos
docentes que hacia afios desempefiaban su tarea en la ESS (Registros Reunién Comité
Académico, 17 de junio 2011).

La donacion del inmueble donde funcionaba la ESS por parte de la provincia a la
UNL fue un hito muy importante. Sin embargo, el edificio precisaba algunas
remodelaciones. Las mismas se emprendieron en el afio 2011, obligando a la nueva
Licenciatura a convivir con la carrera de Abogacia en el edificio historico. Los estudiantes de
ese tiempo sefalan no solo las condiciones de hacinamiento y desorden en la cursada, sino
también situaciones conflictivas con los estudiantes y docentes de la carrera de abogacia.
Ambas carreras presentaban diferencias politicas, en sus culturas institucionales vy
tradiciones, que se profundizan en la dimensiéon institucional. La convivencia puso en
evidencia estas diferencias y las exacerbo. El conflicto estallé en octubre de ese mismo afio
catalizado por el resultado de la Asamblea Anual de Rendicion de Cuentas del Centro de
Estudiantes de Derecho, cuando los estudiantes de la Licenciatura de Trabajo Social se
presentaron a la misma proponiendo una mocion para que el maximo organismo gremial del
claustro estudiantil de la FCJS se pronuncie por la autonomia del Centro de Estudiantes de
Trabajo Social. La Asamblea fue levantada y los estudiantes de Trabajo Social decidieron

tomar el Centro de Estudiantes de Derecho. Esta situacién duré tres dias, en los que se

dieron momentos de mucha tension, y fue necesaria la negociacién no sélo con las
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autoridades institucionales sino también entre centros de estudiantes y a nivel partidario
para encontrar una salida al conflicto. En el préximo capitulo se abordan en profundidad las
multiples dimensiones de este conflicto.

En ese mismo afio 2011 se cambié la nomenclatura del edificio de la ESS mismo
para sustituir la nominacién “Anexo”. Esto fue una decision del Rector, en pos de fortalecer
la pertenencia de la Licenciatura en Trabajo Social a la FCJS. Para ello, le encargd al
Programa Historia y Memoria de la UNL la elaboracion de las propuestas para la
nomenclatura del edificio. El trabajo del programa incluy6é la reconstruccion de las
biografias’® de Emma Guastavino Ureta, Angela Teresa Vigetti y Ofelia Consuelo Zaragozzi,
entre otras opciones. A través de un proceso participativo en el que votaron estudiantes y
docentes de la Licenciatura, la nominacién pas6 de ser “Anexo” a llevar el nombre de
Edificio Angela Teresa Vigetti.

Por otro lado, y atendiendo a lo administrativo, se unificé la atenciéon de alumnado en
la FCJS. Para evitar la distincion de carreras, se trabajo en la adecuada informacion a todo
el personal de la seccion, con relacion a las regularidades del Plan ‘85, las asignaturas del
Plan 2010, régimen de equivalencias, entre otros. Se corrigié el acceso al SIU Guarani'
desde la pagina de la FCJS, explicitando Guarani Abogacia/ Licenciatura en Trabajo Social
y Guarani Servicio Social (1985). Se agregd una computadora en la ventanilla de alumnado,
para que haya dos maquinas para la atencion al publico. En este sentido, tanto el personal
de la UNL como el personal del MDS adscripto a la UNL comenzaron a atender las
consultas y tramites de todas las carreras que dicta la FCJS (incluyendo a la carrera
Servicio Social — Plan 1985).

Durante 2014 se dio inicio a los concursos ordinarios para la provision de cargos
docentes. Esta era una situacién conflictiva para aquellos que venian de trabajar en la ESS:

la incertidumbre, los temores, el estrés y el esfuerzo que esta instancia de evaluacién trae

' Ver apéndice F (p.105).

7 SIU-GUARANI es un sistema de gestion académica que registra y administra todas las actividades
académicas del pais.Esta solucién permite registrar, de manera 6ptima y segura, las actividades de la
gestion académica dentro de una institucion desde que una persona se inscribe hasta que egresa

(ver:https://www.siu.edu.ar/siu-guarani).
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consigo, se relacionaba con la inquietud en cuanto a la estabilidad laboral con la que cada
uno de ellos contaba. A quienes lo llevaron a cabo, les permitié regularizar en planta
docente, en el marco de la consolidacion de la formacién profesional de grado dentro de la
unidad académica. Ademas, les permitié el acceso a la ciudadania universitaria, que
constituye un conjunto de derechos y obligaciones adquiridos por la pertenencia a la misma,
signada en su caso por la participacion de la experiencia docente en este ambito de
formacién. Esto no fue vivido de una manera univoca por parte de los mismos, cuestion que
abordaremos en el préximo capitulo.

Este nuevo escenario universitario garantiz6 para los estudiantes y para los
docentes nuevas posibilidades: la incorporaciéon a propuestas de movilidad nacional e
internacional; la oportunidad de ser sede y auspiciar intercambios con otras casas de
estudios en Encuentros, Jornadas y Congresos; la expansion de lineas de extension:
Proyectos de Interés Social; Proyectos de Interés Institucional y Acciones al Territorio, las
cuales se llevan a cabo en distintas tematicas; la incorporacion al sistema cientifico con la
conformacion de equipos de investigacion, el acceso a becas (Cientibecas y Becas
EVC-CIN); se alent6 a la formacion de postgrado para docentes y se disefié una oferta de
cursos de postgrado destinada a graduados y se incrementé la matricula de ingresantes a la
carrera (Michlig, 2020, p.15).

Como estaba previsto en la Ley, en diciembre de 2017 finalizé la vigencia del Plan
‘85, que titulaba Asistentes Sociales. Esto no estuvo exento de conflictos con aquellos
estudiantes que aun no habian finalizado este tramo. En 2019 finalizé el plazo previsto en la
Ley N° 13.124. A pesar de eso, se amplié en un acta complementaria que no es objeto de

esta investigacion.

8 La UNL promueve a través de los Proyectos de Extension su articulacion y vinculacion con el
medio social con el objetivo central de contribuir a la promocién del desarrollo local y regional y
mejorar la calidad de vida de la poblacion. Son unidades de accién que cuentan con asignacion de
recursos humanos, materiales y financiamiento para la ejecuciéon de un conjunto de actividades
interrelacionadas necesarias para el logro de objetivos especificos en areas determinadas. La
Secretaria de Extension es la responsable de su implementacion. En estas intervenciones, participan
equipos de docentes, estudiantes y graduados que, en su labor, cooperan con organismos
gubernamentales, de la sociedad civil y privados, procurando concretar acciones transformadoras.
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Desarmar la Cronologia: Un Analisis de las Dimensiones Constitutivas del
Proceso

El relato cronologico que expusimos en el capitulo anterior nos sirve para reconstruir
el proceso de transferencia de la ESS a la UNL, posibilitando una vision mas clara de lo
ocurrido. Sin embargo, la perspectiva que asumimos se opone a la visién de una sola
realidad que surge de una cotidianidad homogénea, uniforme, autoevidente e
incuestionable. La realidad social e histérica se oculta en la vida cotidiana, al tiempo que
reclama una mirada critica que desmitifique su naturalizaciéon (Pichén Riviere y Pampliega
de Quiroga, 1985, p.15). Por lo tanto, en el presente apartado analizamos las multiples
cotidianidades y temporalidades presentes en ese proceso, y nos planteamos “desarmar la
cronologia” lo que implica una tarea de problematizacion e interpretacion.

Partimos de concebir la transferencia de la ESS a la UNL como un proceso. El
analisis organizacional nos permite comprenderlo como un proceso de cambio, privilegiando
el papel de la trama de relaciones internas y capacidades existentes en la propia
organizacion (Etkin y Schvarstein, 1989, p.55). De acuerdo a lo que plantean esos autores,
con relaciones internas nos referimos a las personas que estan articuladas en una
organizacion a través de roles, representaciones y necesidades. Es decir, los multiples
actores, tanto de la ESS como de la UNL, involucrados en este proceso de transicion
institucional entre distintos niveles educativos. Las capacidades existentes no son solo los
medios materiales, sino también las normas y valores imperantes: la cultura organizacional
en la que profundizaremos mas adelante. La misma se construye cotidianamente en una
institucién, a partir de la interaccion de sus miembros y del modo en que el espacio es
ocupado. Por lo tanto, la transferencia significé el choque de dos culturas institucionales que
debieron convivir. Ante este proceso de transformacién, operaron por un lado los miedos e
incertidumbres y, por otro lado, la planificacion del cambio.

De acuerdo con la perspectiva teérica de Pichén Riviere (1977) es posible sostener

que las situaciones de cambio generan dos miedos basicos, dos ansiedades: el miedo a la
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pérdida y el miedo al ataque. A través del analisis de la experiencia de la transferencia de la
ESS a la UNL podemos ver como ante una nueva situacién institucional estos miedos
coexisten y configuran resistencias a ese cambio. La resistencia al cambio se puede
expresar de multiples formas, desde dificultades en la comunicacién entre el personal y los
directivos, hasta la toma por parte de los estudiantes del centro de estudiantes. En la
experiencia relevada, una de las maneras de hacerle frente a esos miedos y limar tensiones
fue utilizar la planificacibn como herramienta de gestion. Si bien toda conduccion
institucional planifica, en el sentido de que se fija algun objetivo y actia de acuerdo con ello
(Aguerrondo 1990, p.139), en este caso la gestion de la ESS utilizé la planificacién como
estilo de gobierno. Esto buscé garantizar decisiones eficaces, conducir procesos, definir
objetivos claros, “atajando pequefos conflictos” (B1, 2022), e intentando superarlos en una
sintesis que integre las diferencias en la unidad de lo multiple. La planificacion de los
cambios institucionales puede incidir en la vivencia de estos miedos, aportando
previsibilidad y estabilidad ante la inseguridad de una situacion desconocida. Cabe destacar
que no es posible una planificacién perfecta, durante estos procesos de cambio suelen
ocurrir contingencias, sucesos que se dan de forma subita y que no es posible prever.
Tomamos el discurso de diversos actores para conocer las tensiones del proceso vy
destacamos que muchas veces los miedos propios son la mayor amenaza ante la ajenidad.

Elegimos desarmar la cronologia expuesta en el capitulo anterior para analizar tres
dimensiones que entendemos constitutivas del mismo: la dimensién académica, la
dimensién institucional y la dimension politica. Estas dimensiones analiticas sirven para
organizar, categorizar y describir datos del corpus empirico en el presente estudio. Sin
embargo, en lo real estas dimensiones no existen como dadas, los acontecimientos no
pertenecen a una u otra, ni se presentan en las mismas de modo estanco ni Unico. Para
profundizar en estas dimensiones, tomamos el concepto de analizador como aquel que
revela algo que acontece, que ocurre y nos es util para el analisis. Esto que se devela es

significativo, ya que el acontecimiento en cuestidén es generador de sentidos, de afectos, de
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rupturas, conflictos, relaciones de poder, transformaciones, que ayudan a entender como un
todo a la organizacion y la comunidad que la forma. En este sentido, el analizador:

(...) tiene contenidos imaginarios y simbdlicos y se expresa en la realidad, no es
algo imaginado, puede ser una palabra, aquello que insiste y repite, aquello que
falla. Se construye a partir de un acto no necesariamente consciente ni intencional.
Es aquello que revela un estado de cosas, permitiendo indagar lo que acontece
desde ahi. El analizador convoca lo no dicho, hace surgir el deseo que no ha podido
ser expresado de otra forma. (Del Cueto, 2016, p.131)

Cuando analizamos la dimension institucional nos referimos a las decisiones, tanto
del Ministerio de Desarrollo Social como de la UNL. Las primeras incluyen las relacionadas
a la transferencia de la institucién, bienes, personal, y las segundas las relacionadas a la
ubicacion de la carrera en la FCJS, concursos, formacion de docentes. En la dimensién
académica analizamos la gestion de la carrera de Servicio Social, la implementacion de la
carrera de Licenciatura en Trabajo Social y la coexistencia de carreras. Mientras que en la
dimension politica hacemos hincapié en la participacion politica de estudiantes, docentes y
graduadas; intereses en disputa, los conflictos y su dinamica.

A lo largo del analisis de estas tres dimensiones nos referimos a la ESS y la UNL
como dos instituciones con voces univocas. Sin embargo, dentro de cada una de ellas se
incluyen multiples actores que poseen intereses particulares, con tareas y posiciones
diferenciadas: estudiantes, docentes, no docentes y funcionarios. En este sentido, el
entramado se vuelve alun mas complejo.

Dimensioén institucional

Partimos del analisis de la toma de decision de la transferencia en el Ministerio de
Desarrollo Social, momento en el que identificamos un cambio en la demanda de formacién
profesional. Asi lo expreso6 el Ministro Pablo Farias en una reunién del Consejo Directivo en
diciembre de 2007, cuando hizo alusién a que la preocupacién de la nueva gestion se

centraba en que la ESS se encontraba dentro de una estructura eminentemente
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administrativa. “Y, si se tiene en cuenta que esta institucion es de corte puramente
académico, aquello resulta[ba] una contradiccion” (Acta Consejo Académico, reunién N°15).
Esto representa un cambio con respecto a la demanda que opera como mandato
fundacional de la ESS, que es la de formacidn de agentes para la implementacion politica
social: en un primer momento, expresada en la Ley N° 3069 de Asistencia Social y
Hospitalaria, para luego formar parte de otras leyes y documentos de politica. Esta
formacién signé un perfil socio-asistencial, formalizando una ruptura con las practicas de
beneficencia, filantrépicas y religiosas, pero con rasgos y valores que persisten, y en donde
convergen la profesion, la vocacion y la ocupacion. (Genolet, 2017; Vallejos, 2023a).

En este sentido, la nueva demanda de profesionales criticos que plantea el
Ministerio de Desarrollo Social a partir de 2007, incide en la dimension institucional, al
aceptar no tener incidencia en la linea de la formacién. Si bien esto sera retomado en la
dimensién académica, nos interesa recalcar la transferencia como decision politica anclada
en esa demanda.

El periodo 2007-2019 presenta, como hemos descrito en el capitulo anterior,
diversidad de acontecimientos conflictivos que formaron parte del proceso de transferencia
de la ESS al ambito universitario. Concretar la decisidn politica de la transferencia implicé
multiples dificultades. Se trat6 de un proceso complejo que dio lugar a ciertas
perturbaciones internas “desde el punto de vista legal, desde el punto de vista burocratico,
pero fundamentalmente desde lo cultural, y desde el entendimiento y los temores que
generaba para muchos ese salto” (E1, 2022). Elegimos algunos de estos conflictos como
analizadores, para representar esta dimensién: el relacionado con la ubicacién institucional,
el relacionado con la cuestion laboral y el relacionado con la cultura institucional.

El primero se relaciona con la ubicacion institucional de la ESS, es decir, cual era el
ambito o la unidad académica que iba a alojar a Trabajo Social. Se consideraron la Facultad
de Humanidades y Ciencias (FHUC) y la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales (FCJS).

Como lo indican las entrevistas, en el interior de la ESS la discusién oscilaba entre quienes
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consideraban que lo mas oportuno era estar enmarcados en FHUC por afinidad académica
con carreras como Sociologia y Ciencia Politica (C1, 2022), mientras que, por otro lado,
habia quienes consideraban un error ingresar en una facultad compartida con tantas
carreras (B1,2022). En la UNL, si bien esas cuestiones se consideraron, habia otra idea
respecto a fortalecer las ciencias sociales en la FCJS, que hasta el momento sélo tenia la
carrera de Abogacia. Sin embargo, al interior de esta también encontramos posiciones
renuentes a compartir la facultad con Trabajo Social debido a cuestiones politicas. En este
sentido, consideramos que la diversidad de posiciones se debia a supuestos fundados en
cuestiones politicas partidarias. Por un lado, la FCJS por su recorrido institucional, era
considerado un bastion de la Franja Morada'®. Por el otro lado, a la ESS histéricamente se
la reconocia como una institucién relacionada al peronismo: “era una escuela peronista para
peronistas, estaba ese imaginario, como que era un semillero a disposicion” (C2, 2022);
“consideraban que en la Escuela de Servicio Social éramos todos peronistas” (P1, 2022). Es
posible interpretar que estos supuestos funcionaban como prejuicios, concibiendo la
ajenidad como algo peligroso 0 amenazante al statu-quo, cuestiones que profundizaremos
en la dimension politica. La decisién finalmente se tomd en el marco de la discusién
universitaria, y las autoridades resolvieron que la creacion de la actual licenciatura se
enmarque en la FCJS.

El conflicto de docentes y no docentes con respecto al cambio en lo laboral se
presentd de manera diferenciada entre los mismos, consecuencia de la Ley N°13.124.
Como dijimos, la misma estipula que el personal docente y no docente comience a prestar
sus servicios bajo la érbita universitaria, si asi lo optaba, en un periodo establecido y con
diversas condiciones (ver pag. 35).

El Ministro de Desarrollo Social (2007-2011) manifiesta en entrevista que significé un
arduo trabajo la coexistencia de ambas instituciones en el marco de la normativa vigente.

Con respecto a la situacion docente, la provincia priorizé proteger los derechos laborales

® Organizacion politica universitaria y secundaria que agrupa a estudiantes de filiacion radical. Para
ampliar, ver: http://www.efemeridesradicales.com.ar/
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con los niveles salariales que alli habia. Este proceso no fue facil, ya que existian temores,
desconfianza e incertidumbre ante el cambio (E1, 2022). Si analizamos el porqué de esa
incertidumbre, que a su vez generaba una cierta resistencia, podemos retomar el planteo de
Pichén-Riviere (1977) con respecto a los miedos basicos a la pérdida y al ataque. Para el
autor, el primero se manifiesta en las circunstancias de cambio, al abandonar el sujeto lo
conocido, lo que da seguridad, aunque genere inconformidad, malestar o descontento. Algo
asi como ‘“la ansiedad ante la pérdida de un status determinado” (p. 147). Por su parte, “el
miedo al ataque se presenta como el temor hacia lo desconocido, la ansiedad ante una
nueva situaciéon a estructurar” (p. 155). Ante ambos miedos no hay distinciones, todos los
actores entrevistados manifestaron que los mismos existian. Si bien no coincidian en sus
causas o fundamentos, tanto el miedo a la pérdida como al ataque se expresaron en las dos
instituciones, en situaciones concretas en las que profundizaremos mas adelante, ante el
encuentro con la ajenidad y la pérdida de lo propio. Es decir, otras reglas de funcionamiento,
otras tradiciones, otras personas, todo aparentemente distinto y lejano. A la vez, la pérdida
de lo propio: incluso las enemistades y conflictos resultaban familiares, conocidos,
aparentemente previsibles (C1, 2022; C2, 2022). El ensamble de ambas con sus espacios,
funcionamientos, las formas de trabajo y la interpretacién de los acontecimientos actuaron
como detonadores de estos miedos.

Por ejemplo, una de las situaciones que cristalizaba ese miedo e incertidumbre se
dio en torno a la modificaciéon con respecto a los concursos docentes, que en la ESS
estaban atravesados por la l6gica del ingreso a la administracion publica. Esto gener6
inquietud por parte de la planta docente, que sentia amenazada la estabilidad laboral ya que
debian competir con otros por el trabajo que ya venian desempefiando. La inconformidad de
entonces no nacia de una negacién al concurso en si, sino al hecho de sentir que no
estaban en igualdad de condiciones para efectuarlo. Esto se debia, entre otras causas, a
que en la ESS no habia subsidios para realizar posgrados, no se pagaba la formacién e

implicaba tener que concursar con docentes de larga trayectoria universitaria (C1, 2022).
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Ademas, renunciar al cargo en la provincia implicaba cambiar no sélo de régimen jubilatorio
sino también en el nivel de los salarios, lo que significaba realizar una apuesta.

Con respecto a la situacion de los concursos, docentes entrevistados comulgan en
que finalmente la gestion de ese momento habilitdé espacios y becas para la formacion y
preparacion de los docentes en vistas a los mismos. Estas decisiones de gobierno dan
cuenta y responden a rasgos del cambio planificado, es decir, el disefio y/o planificacién de
diversas estrategias que son necesarias para transitarlo minimizando conflictos y futuras
resistencias. En cambio, cuando no hay esta planificacidon del mismo, el sistema es afectado
por las perturbaciones del contexto, que no son predecibles. Puede mencionarse entonces
que, para la direccion de la ESS y su equipo, planificar el cambio era una condicion
fundamental para transitar el proceso de la mejor manera posible.

Con respecto al trabajo no docente, un entrevistado expresé “cuando nos dijeron
bueno vamos a cambiar de jurisdiccion, tuvimos todos la posibilidad de elegir donde ir, en
qué parte del Ministerio de Desarrollo Social o de otras reparticiones de la provincia,
algunos optaron y otros no. Yo opté quedarme” (D1, 2022). Asimismo, recuerda este
momento como un proceso largo, que gener6 incertidumbre, ya que los agentes no sabian
con claridad cual iba a ser su situacion definitiva. Una vez aprobada la Ley de transferencia,
se decidi6 la unificacion de la atencion de alumnado en el edificio histérico de la FCJS. El no
docente entrevistado (D1, 2022) asegura que las metodologias de trabajo eran muy
distintas y que, si bien prevalecia cierta similitud en cuestiones académicas, los procesos
administrativos diferian en ambas instituciones educativas. Cuando nos referimos en la
introduccion al papel de la trama de relaciones internas y capacidades existentes en las
organizaciones hacemos referencia a estas cuestiones que surgen en el proceso del
cambio.

A partir de lo expuesto por Frigerio, Poggi y Tiramonti (1992), entendemos que
ambas instituciones presentaban rasgos distintivos de culturas institucionales. En la ESS

primaba una cultura familiar, en la que se idealizaban los aspectos positivos y
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tranquilizadores de lo habitual, conocido y familiar (p.40). En entrevistas los actores lo
describen como un contexto ameno y pequefo, donde los problemas se resolvian
informalmente a través de los vinculos de afecto y lealtad. Por otro lado, la UNL presentaba
una cultura que, a partir del planteo de las autoras, podemos caracterizar como
burocratizada. En la misma los procedimientos se despersonalizan, ya no es necesario que
las personas medien todas las cuestiones, un ejemplo representativo son las inscripciones,
que comenzaron a realizarse a través del SIU Guarani, que reemplazé el tramite personal,
cara a cara, que podia flexibilizarse acorde a la intensidad de la relacion entre los actores
involucrados. En cambio, la inscripcion comenzé a realizarse online, sin interaccion directa
entre estudiantes y personal no docente. En las instituciones burocratizadas las relaciones
internas estan dotadas de funciones especificas en una estructura técnica (p.45): esta forma
de trabajar mecanica, rutinaria y buscando lo eficaz significé un cambio para el personal de
la ESS, que lo consideraban como un trabajo rigido, impersonal y carente de contactos. Es
importante aclarar que, si bien ciertos procedimientos se presentan burocratizados en la
FCJS, encontramos también vestigios de una cultura familiar por ejemplo en los vinculos
que establece el CEDyCS con los estudiantes, flexibilizando los procedimientos a través de
“favores” o “ayudas” (A1, 2022). Por ejemplo, “a la hora de votar por los centros de
estudiantes, el CEDYCS te puede facilitar el certificado de alumno regular, o si no quedaste
en materias pueden solucionarlo siendo mediadores con alumnado” (A1, 2022). Es decir,
cierta cultura puede predominar en una institucion, pero no es unica y excluyente de rasgos
de otra diferente.

Por ultimo, los conflictos relacionados con la cultura institucional se vinculan con lo
anterior, ya que como hemos descrito ambas instituciones tenian su propio orden simbélico,
compuesto por aquellos valores y dinamicas aceptadas por el conjunto que indican cual es
el modo de actuar frente a determinadas situaciones (Varela, 2009, p.85). Esto es complejo
de aprehender a simple vista, pero compartido por sus miembros, aun sin percibirlo. La

significacion de los multiples acontecimientos que sucedian en la cotidianeidad era



51

interpretada bajo esta estructura simbdélica, construida sobre la base de multiples practicas y
rutinas, modos habituales de relacionarse, de vestir y de transitar las instituciones, practicas
cotidianas. A modo de ejemplo, una entrevistada (B1) nos comenta que en el afio que se da
la transferencia, se pusieron en evidencia estas diferencias con un estudiante de la ESS
que trabajaba haciendo malabares en los semaforos. La entrevistada nos cuenta que, un
integrante del Cuerpo de Seguridad y Vigilancia (CUSEVI) que se desempefiaba ese dia en
la FCJS, lo persigui6é estigmatizandolo por su aspecto. El estudiante iba a cursar en ese
momento, como anteriormente habia asistido a la ESS, sin ningun problema. Este conflicto
con la seguridad, se debia a que el trabajador también respondia a estos modos habituales
de la institucion vy, por lo tanto, consideraba que ese estudiante no respondia al estereotipo
de estudiante universitario. Y habia otras diferencias palpables: los vinculos entre docentes
y alumnos, generalmente mas personales en el caso de la ESS y mas formales en el caso
de la FCJS; la manera de distribucién y ocupacion de los espacios, los objetos, rituales y las
tradiciones. Por ejemplo, los estudiantes de Trabajo Social solian estar en grupo,
compartiendo mate, sentados en el piso y con vestimenta informal; en cambio, los
estudiantes de Abogacia no tenian permitido tomar mate en clase, la dinamica de trabajo en
grupo no era necesaria en la carrera, y la tradicion era vestir de manera formal, por lo
menos en los examenes. Como vemos, las dinamicas eran distintas, tanto la ESS como la
FCJS tenian sus codigos y preceptos y debian compatibilizarlos para el futuro acoplamiento
(Schvarstein, 2010).

Uno de los acontecimientos conflictivos en el que los estudiantes fueron
protagonistas y se relaciona con lo descrito anteriormente, fue el inicio de las
remodelaciones en 2011 del edificio cedido por parte de la provincia a la UNL -actual edificio
“Angela Teresa Vigetti’-, que obligd a la convivencia de ambas carreras en el edificio
histérico. La directora de la ESS de ese momento expone en entrevista que la convivencia
estuvo mal planificada, las aulas no alcanzaban para el cursado de ambas carreras, habia

que suspender clases o llevarlas a cabo en espacios que no estaban preparados para tal
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fin, como el auditorio del Centro de Investigaciones o la sala de Consejo Directivo. Las
voces de los estudiantes entrevistados nos dejan entrever que el acoplamiento se
transformd en conflictivo no sélo por el hacinamiento sino por el choque de culturas entre
ambas instituciones. Los valores, creencias, comportamientos, normas y expectativas
compartidas por los miembros de ambas instituciones no coincidian. Si bien el debate, la
unidad, la ronda, el grupo, el mate, eran vistas y asumidas como representativas de la
identidad de los estudiantes de Trabajo Social, no eran bien vistos en el edificio histoérico.
Esto percibieron los estudiantes de la nueva licenciatura, tanto de parte de los estudiantes
como de los profesores de la FCJS.

Como bien introdujimos, esta convivencia mal planificada culminé en una toma del
Centro de Estudiantes de Derecho por parte de los estudiantes de Trabajo Social, como
consecuencia de verse avasallados en diversas situaciones antes planteadas. La toma fue
percibida por estos estudiantes como un acontecimiento épico de una carrera que se sentia
minoritaria, a partir del sentimiento de negacion a rasgos que habian identificado
histéricamente a estudiantes de la ESS (A1, 2022).

Si bien a priori no se evidencia ningun inconveniente en la transferencia de una
institucion educativa a otra (puesto que se asegura la continuidad de las clases, los
examenes, la presencialidad), es innegable que en los actores que la conforman si surgen
problematicas, al verse atravesados por nuevas y distintas dinamicas. Como lo expresamos
anteriormente, hay cuestiones que la cotidianeidad oculta y sélo se ponen de manifiesto en
eventos que despiertan una ruptura con el statu-quo: el caso de la toma del Centro de
Estudiantes de Derecho es el ejemplo mas claro. Los estudiantes venian transitando un
periodo de insatisfaccion en sus rutinas, echando de menos el clima de su contexto
educativo original al que consideraban acogedor, hogarefio y calido (A1, 2022). Esto tiene,
como hemos expuesto, mas relacién con la cultura institucional y con la planificacion de los
cambios que con las semanas de convivencia vividas. En el apartado que se titula

Dimensién Politica retomamos este suceso en el que damos cuenta como la disputa
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politica/partidaria se materializa con la toma del Centro de estudiantes de Derecho
-Conducido por la Franja Morada-, y a su vez, cdmo ese conflicto permitié expresar un
malestar que trascendia al claustro estudiantil.

Dimensién académica

Retomamos la discusion acerca de las visiones? presentes en Trabajo Social. En
esta linea y sin pretension de instalar esquemas binarios, Cazzaniga (2005, 2015), identifica
dos: la ingenieril y la arquitecténica. Consideramos que en cada una de estas se inscriben
proyectos con relacion a la formacion con consecuencia en el perfil profesional. Nos
referimos por un lado a la formacién de profesionales para la ejecucién de politicas sociales
y por otro, a la formacién de intelectuales criticos.

De este modo, la ingenieril transita sus busquedas por el disefio de los “cdmo”, en
términos de Cazzaniga (2015) es una visién que valora lo descriptivo y en la cual los
principios tedéricos fundamentales en los que se apoya “suelen quedar hipostasiados y
reemplazados por referencias axiologicas” (p.4). Desde aqui se considera al Trabajo Social
como una profesion destinada a resolver problemas sociales, sujeta a las urgencias de la
realidad e inherente a la idea de formar profesionales para la ejecucién de politicas sociales.
En ella se expresa la tension entre profesién y disciplina, reconocible desde los inicios de la
profesion y recurrente hasta la actualidad. En este sentido se registran como disciplinas
aquellos campos que se constituyen desde un objeto tedrico sobre el que se producen
conocimientos via investigacion; mientras que la profesion, entonces, es el ejercicio desde
el cual -en todo caso- se aplican dichos conocimientos (Cazzaniga, 2015, p. 98). En esta
proposicion, subyace la division teoria-practica, que tiene consecuencias en la formacion
profesional, en la que teoria y practica parecen escindidas y remiten a criterios de
“aplicabilidad” de la primera en la segunda.

Esta légica binaria y dicotomica de concebir la formacién profesional se refleja en la

ESS puntualmente en el Plan de estudios 1985, en el que se plantea por un lado el area

20 Cazzaniga define a las visiones como “principios explicativos mas o menos articulados, mas o
menos imaginados, mas 0 menos puestos en acto, desde las cuales es posible, al explicitar, construir
tendencias tedricas” (2005, p.2).
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teoria y por el otro, el area practica. El Plan de Estudios aprobado por Decreto N° 631/ 852
y que otorgaba titulo de Asistente Social sostenia un perfil profesional centrado en la
intervencion, caracterizando al perfil profesional como:

[...] esencialmente socioeducativo y de servicio con intervencion directa, mediante la

implementaciéon de los recursos comunitarios y servicios asistenciales especificos,

en el tratamiento y prevencion de situaciones de carencia, desorganizacion y/o

desintegracién social que presentan personas, grupos, comunidades e instituciones,

promoviendo su organizacién para satisfacer sus necesidades y resolver sus
problemas de insercidon activa en una sociedad en permanente cambio, incluyendo
acciones para mejorar su nivel y calidad de vida. (Provincia de Santa Fe. Decreto

0631/85, p.4)

Este perfil profesional se inscribe en aquel proyecto que pone el foco exclusivamente
en la dimensién interventiva, lo que Gomitolo, Papili y Vallejos (2018) describen como una
formacion orientada a la intervencién en las instituciones no académicas, centrada en la
modificacion de la realidad (p.2). Desde este punto la formacion en investigacion se
organizaba en dos asighaturas denominadas "Técnicas y métodos de investigacion" (I y II)
cuyo objetivo era:

Que el alumno adquiera conciencia de la importancia de la investigacién cualitativa y

cuantitativa en el conocimiento de la realidad y en el quehacer profesional. Que el

alumno reconozca la estadistica como un instrumento util para la actividad
profesional y desarrollar destrezas que le permitan aplicar técnicas de analisis
cuantitativo descriptivo a micro nivel, especialmente en el area en que cada

profesional se desempenara. (Provincia de Santa Fe. Decreto 0631/85/ p.12)

Es decir, que se pensaba en la investigacion en el contexto de la intervencién
profesional, subordinada a sus objetivos, y destinada a producir conocimientos que sirvan a
la planificacion de la misma. Podemos inscribir esta manera de concebir el quehacer

profesional, se inscribe en la visidon ingenieril, aquella que Cazzaniga (2015) describe como

2! Comunmente conocido como Plan ‘85.
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“sujeta a las urgencias de la realidad” y que demanda para su legitimacion sélo los insumos
practicos necesarios para la accién, entendiendo por practicos aquellos que devienen de la
mas pura razon instrumental (p.5). Una docente de la ESS de aquel entonces resalté en una
entrevista que la escuela tenia mucha injerencia en el territorio, “era una escuela que con
sus practicas tenia mucha territorialidad” (B2, 2022) consideramos que en esta idea se
refuerza otra. Es decir, se refuerza la idea de que se formaba profesionales para la
ejecucidon de politicas sociales. Con respecto a esto uUltimo una aclaracién: no negamos la
relacion directa que la politica social ha guardado siempre con relacion al territorio, tampoco
negamos la potencialidad que en ella se inscribe, al contrario, consideramos que la
ejecucion de la politica social es constitutiva de nuestro quehacer profesional, nos habilita la
relacién cara a cara, la potencia de los vinculos, por nombrar algunas. Sin embargo y en
esta linea, coincidimos con Soldano (2019) cuando expresa que “la territorialidad de la
intervencion es un espacio construido por la propia politica, pero con capacidad para
interpelarla” (p.9). Es decir, la ejecucion de la politica social per se, es una herramienta
potente, siempre y cuando esté presente la capacidad de interpelar el territorio en el que se
aplica, siempre y cuando se habilite el ejercicio critico. De lo contrario, pierde potencialidad,
se transforma en una ejecucién acritica de esa politica social.

Asimismo, observamos el caracter instrumental de la formacion (presente en el plan
85) expresado no solo en la disociacidén teoria practica, sino también en la ausencia de
contenidos basicos para la practica profesional, la escasez de asignaturas de teoria social y
la perspectiva tecnolégica que impregnaba la formacion, acorde con el tono de la discusion
académica de la época. Una entrevistada que ocupd cargo de gestion en la ESS sostiene
que “no se trataba solamente del tema de la reforma curricular, no era sélo la cuestién de
disefiar un nuevo plan de estudios, sino también toda una modificacién en términos de
funcionamiento institucional y administrativo” (B2, 2022).

En suma, hay quienes aseguran que, desde el inicio, la ESS se ubicé en el mismo

ambito de ejecucion de las politicas sociales y que esta idea se inscribe en el debate sobre
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la formacién profesional. Es decir, ¢ para qué tipo de profesional se forma? Era recurrente la
idea de que la formacion tenia que depender del mismo estado, y que de alguna manera
sea parte de una politica social. Al mismo tiempo, la ubicacién institucional de la ESS en la
orbita administrativa provincial y con una normativa de funcionamiento establecida para los
organismos de gobierno, instalé una dinamica institucional distinta a la académica, este
criterio establecido para la toma de decisiones singularizé el camino de la ESS, limitandose
sobre todo en aspectos fundamentales de su vida académica: falta de financiacién para
intercambios estudiantiles, renovacién de libros en la biblioteca, demoras en la resolucion
de los expedientes de designacién de personal, entre otros.

En concomitancia con la reflexion anterior, hay quienes sostienen que en la ESS
primaba -ademas- cierta cultura institucional de orden “familiar’, en tanto matriz que
estructuraba la comunicacion y el control dentro de la unidad académica. Uno de los
entrevistados expresa que “‘muchas discusiones tardaban en darse porque primaban las
relaciones de cercania que las relaciones laborales” (C2, 2022). Siguiendo a Frigerio et al
(1992) en este tipo de cultura institucional no existe una clara division de tareas, existen
escasos Yy precarios canales institucionalizados para posibilitar el flujo de informacién, lo que
dificulta el encuadre de las tareas y su seguimiento (p. 55).

Hasta aqui hemos descrito y caracterizado a uno de los dos proyectos en disputa,
hablamos especificamente de aquel que, posicionado desde la vision ingenieril, transita sus
busquedas por el disefio de los “como”, aquel arraigado a la idea de formar profesionales
para la ejecucion de politicas sociales, sujeto a las urgencias de la realidad. En efecto,
observamos ciertos rasgos de dicha vision en el proyecto de formacion que se materializa
en el Plan ‘85.

Por otra parte, la visidn arquitectdénica, no sélo pone el foco en la dimensién
interventiva, sino que, ademas, incorpora la dimension de la construccién disciplinar
combinando pensamiento y accion. Cazzaniga sostiene que desde esta visidn se considera

a trabajo social como un campo disciplinar/profesional que se estructura por las practicas de
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investigacion e intervencion “practicas que si bien mantienen una relacién de articulacién,
presentan logicas diferenciadas” (2015, p.99) mientras que en la investigacion estas logicas
estan orientadas por el proceso de construccién de una problematica de investigacién, en la
intervencion se rigen por el proceso de construccién de una problematica a intervenir (Achili
1998, p. 56). Asumir la relacién que guarda la investigacién y la intervencion, es condicion
necesaria para considerar a Trabajo Social como campo disciplinar/profesional que participa
-ademas- en la producciéon de conocimiento de aquellos procesos en los que se encuentra
implicada su practica, necesaria para la autonomia relativa del campo.

Asimismo el recrudecimiento de la cuestion social exige una intervencion profesional
desde una sélida formacion para interpretar, argumentar y disefar lineas de accion
tendientes a construir respuestas frente a la situacion dada, bajo esta perspectiva y
siguiendo una estrategia politica de FAUATS respecto a pautar un curriculum basico para
las instituciones de ensefianza correspondientes, varias Unidades Académicas de Trabajo
Social centraron su atencién en torno a la revision y modificacion de sus planes de estudio
(Vallejos, 2020, p.27).

En efecto, la discusién del plan de estudios y el proceso de reforma curricular
(descriptos en el capitulo anterior) se inscriben en esta linea, habilitaron a discusiones,
peleas internas y disputas por proyectos académicos. El contenido de las disputas se
relaciona con la pregunta por los conocimientos valiosos en ese plan de estudio, cuales son
ponderados, y directamente vinculado con lo anterior, para qué tipo de practica profesional
se forma. Modificar el Plan de estudios de una carrera puede significar el estallido de
conflictos con base en la dinamica de la institucion académica y/o el interior de cada
disciplina (Araujo, 1994, p. 9). Esta no fue la excepcion, segun una entrevistada (B3, 2022)
la cultura de lo familiar mas el encuadre puramente administrativo por sobre lo académico
tenia tal poder sobre el proceso de formacién que habia que “romper” varias cosas en ese
aspecto. Esto era una condicidén necesaria para dar el salto cualitativo y modificar el plan de

estudios, habilitando una formacion diferente que no se limite a aportar a la comprension,
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sino que apunte a lo que Cazzaniga (2015) denomina la transformacién, mediante una
combinacién de pensamiento y accion.

El salto cualitativo se concreta cuando asume el Frente Progresista Civico y Social
(FPCyS), en una especie de “alineacién de planetas™? en la que se habilité la alineacion de
intereses politicos -partidarios- entre la Provincia de Santa Fe y la Universidad Nacional del
Litoral. En la dimension politica retomamos y analizamos la idea de los intereses politicos
partidarios entre ambas instituciones. Ahora bien, cuando asume el FPCyS advierten que la
formacién profesional en un area “tan importante y tan sensible tenia que estar presente en
una unidad académica y no como parte de una gestiéon, de un poder ejecutivo o de un
gobierno” (E1, 2022). Un funcionario de la UNL de aquel entonces, expresa en entrevista
que habia una fuerte conviccioén por parte de la nueva gestién provincial “creian fuertemente
en la mejora académica que iba a significar para la formacién de las trabajadoras sociales
en el futuro estar enmarcados en la universidad” (F1, 2022).

Lo que da inicio al traspaso institucional fue la decisién y voluntad politica de todas
las partes involucradas, pero el punto de partida fue el borrador del Nuevo Plan de Estudios.
Si bien el mismo requeria de ciertos ajustes, lo nodal del plan de estudios -que es el actual-
fue elaborado durante el mandato de Teresita Filippetti. En este sentido la reforma del plan
de estudios se constituye como continuidad en el proceso de transicion, es decir que se
inicia previamente y se continua discutiendo durante todo el proceso de transferencia.

Como mencionamos en el capitulo anterior, la Ley N° 24521 de Educacién Superior
contribuyé a secundarizar contradicciones respecto al Nuevo plan de estudios. La misma
establece limites sobre la formacién en instituciones de educacion terciaria reduciéndola a
la formacion docente o formacion terciaria (ver p.28). Esta disposicidon despejo parte del
panorama y habilitd ciertos acuerdos en el interior de la ESS con relacion al traspaso

institucional y en lo que refiere puntualmente a la modificacién del plan de estudios, ya que

2 Una alineacion de planetas es un fenémeno astronémico en el que dos o mas planetas se alinean
en el mismo lado del Sol, visto desde la Tierra. En general, las alineaciones planetarias son
fendmenos raros y espectaculares que a menudo generan un gran interés publico y cientifico.
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“no habia nadie que estuviera dispuesto a asumir publicamente que se queria quedar en la
provincia para convertirse en una tecnicatura” (B1, 2022).

Identificamos que este proceso de cambio institucional no estuvo exento de
conflictos: las tensiones y las contradicciones formaron parte y atravesaron a la institucion
académica en su totalidad. En este sentido, las discusiones que se daban en el seno de la
comunidad educativa, estaban relacionadas a cdmo se construia el proceso de cambio y a
como se iba implementando el Nuevo Plan de Estudio. Operaban como sentimiento
colectivo, la incertidumbre y la desconfianza, ambas constitutivas a una dimensién temporal
del miedo, es decir, siempre que hay cambios profundos hay desconfianza porque hay
incertidumbre hacia donde se va, “ese miedo a lo desconocido operaba desde ambos
lugares, tanto del personal de la escuela y desde los estudiantes de la escuela respecto de
la vida universitaria como de las autoridades, personal universitario respecto de la
incorporacién de la escuela” (B1, 2022).

Como mencionamos en la introduccion de este capitulo, una de las maneras de
hacerle frente a ese miedo y limar tensiones fue utilizar la planificacion como herramienta de
gestion. Por lo tanto, la planificacién como estilo de gobierno fue la herramienta central que
opto la gestion de la ESS, esto permitié problematizar las diferencias e intentar superarlas
en una sintesis que integre las diferencias en la unidad de lo multiple. Siguiendo a Matus
(1987) “es necesario crear o adoptar técnicas de gobierno y planificacién adecuadas ante la
complejidad del sistema social gobernado” (p.161). En el sentido de la ESS esto significd
garantizar decisiones eficaces, conducir procesos, definir objetivos claros. A continuacion,
nos centraremos en los procesos académicos. También en este aspecto se planificd el
cambio respecto al Nuevo Plan de Estudio para la Licenciatura y su implementacion.

La Planificacion del Cambio en los Aspectos Académicos

La proyeccién del diseno curricular esta vinculada con el argumento de los proyectos

en disputa que mencionamos anteriormente (nos referimos a la formacién de profesionales

para la ejecucion de politicas sociales o la formacion de intelectuales criticos, con
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consecuencias en el perfil profesional). Por tal motivo y para una mejor comprension
decidimos analizar lo curricular en dos periodos distintos: por un lado, el periodo anterior a
la aprobacion de la carrera en la UNL y, por otro, el posterior a la aprobacién de la Ley N°
13.124, en la Legislatura provincial.

Como mencionamos en capitulos anteriores, la firma de la Carta de Intencién entre
el Gobierno de la Provincia de Santa Fe y la Universidad Nacional del Litoral a principios del
2008 dio comienzo al trabajo articulado entre ambas instituciones. A través de la Comision
de Articulacién se desarrollaron e impulsaron acciones relacionadas con el traspaso de la
ESS a la UNL. El Area Académica® de dicha comisién se encargé de encuadrar el
Documento de Plan de Estudios elaborado al Reglamento de Carreras de Grado de la UNL
(Res. “C.S.” 266/97). Para ello y con el objetivo de una oferta académica acorde al proceso
de traspaso institucional, se desplegd una estrategia pedagogica para superar y abordar la
escision teoria-practica persistente en la formacion profesional. En efecto -tal como se
plante6 en el borrador del Plan- se profundiz6 sobre la asignatura especifica “Trabajo
Social” como asignatura unica con tres espacios pedagogicos: teérico, taller y trabajo de
campo. El documento plantea que se espera que este disefio contribuya a superar las
miradas dicotdmicas que remiten a criterios de aplicabilidad de la teoria sobre la practica
(p.40). Podemos pensar que se tratd de una alternativa para superar aquello a lo de
Hermida denomina una falsa dicotomia entre el conocer y el hacer, con consecuencias en la
formacién “en tanto dificultan a [los] estudiantes el pensar situado y la capacidad de lecturas
argumentadas de la realidad” (Hermida, 2014, p. 14).

Vinculado a esto ultimo, la Direccién de Ensenfanza de grado y pregrado (UNL)
sugiri6 mantener lo planteado en el borrador del Plan de Estudios respecto a que la

intervencion profesional sea el eje vertebral de la formaciéon en trabajo social, en sus tres

% Integrada por Rocio Giménez, Héctor Odetti (por la UNL), Sandra Gallo (por el MDS). Con un
grupo de apoyo: Laura Tarabella (por la UNL), Rita Masi (por el MDS) bajo coordinacion de Hugo
Erbetta (Secretario Académico de la UNL) e Indiana Vallejos (Directora de la Esc. de Servicio Social,
por el MDS) segun lo establece la Resoluciéon “C.S.” 342/11.
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dimensiones: Etico / politica, Tedrico / metodolégica, Operativa / instrumental (Proyecto Plan
de Estudios, 2010).

En esta linea y frente a este contexto de oportunidad de transformacién institucional
de la unidad académica al ambito universitario, la Comisién de Articulacion en coordinacion
con el Secretario Académico de la UNL decidié que la propuesta curricular del Nuevo Plan
de Estudios para la (futura) Licenciatura, sea sometida a una evaluacion externa (B1, 2022).
Para ello se conformé un Comité Evaluador, el mismo estuvo integrado por la Doctora en
Servicio Social Margarita Rozas Pagaza?®, la decana y vicedecana de la Facultad de
Trabajo Social de la Universidad Nacional de Entre Rios. Con respecto a esto ultimo, hay
quienes aseguran que esta decision de someter al Nuevo Plan de Estudios a una
evaluacién externa fue “un as en la manga para limar asperezas” (B1, 2022). Es decir,
existia cierta desconfianza por parte de las autoridades educativas de la FCJS respecto a la
calidad del plan de estudios para la Licenciatura en Trabajo Social.

Consideramos que en este aspecto -también- se planifico el cambio. No nos resulta
azaroso que sea Margarita Rozas Pagaza quien encabece el Comité Evaluador. Su
trayectoria profesional y sus valiosos aportes al proceso de profesionalizaciéon vy
consolidacién del trabajo social, entre otros, la constituyen y/o reconocen como una voz
legitimada dentro del campo académico. En términos weberianos podriamos decir que lo
que construye legitimidad es la creencia en si misma, es decir, la legitimidad es una
creencia que refuerza la obediencia, en este sentido fue clave contar con una voz legitimada
como la de Rozas Pagaza, considerandola como la mayor fuerza convocante,

fundamentalmente en lo que respecta al Nuevo Plan de Estudios.

2 La Dra. Margarita Rozas Pagaza es docente e investigadora de la Universidad Nacional de La
Plata, directora del Equipo de Investigacion Interdisciplinario sobre la Intervencién y las Politicas
Sociales. Es directora del Centro de Estudios en Trabajo Social y Sociedad de la Facultad de Trabajo
Social de la Universidad Nacional de La Plata y directora del Doctorado en Trabajo Social de la
misma facultad y universidad. Autora de numerosas publicaciones, se ha destacado en su trayectoria
académica y profesional, coordinando equipos de investigacién interdisciplinarios en Trabajo Social,
dirigiendo centros de estudios e investigaciones y ejerciendo la docencia en grado y posgrado en
numerosas universidades.
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El Comité Evaluador decidié agregar la asignatura “Problematica del Conocimiento”
al Area Filosoéfica, tomando como bases para su elaboracion los contenidos minimos de
“Introduccioén a la Filosofia” de la carrera Abogacia. Con esta modificacion el Area Filoséfica
pas6 de tener tres a tener cuatro asignaturas: Problematica del Conocimiento,
Epistemologia de las Ciencias Sociales, Filosofia Social y Politica Contemporanea y Etica
Profesional. A su vez, se decidié agregar dos asignaturas al Area Socio Politica Juridica
Econdmica, una en segundo afio (segundo cuatrimestre) “Teoria General del Derecho” y en
cuarto afio (segundo cuatrimestre) “Instituciones de Derecho Constitucional y de Derechos
Humanos”.

Vale aclarar que la incorporacion de nuevas asignaturas al Area Filoséfica y al Area
Socio Politica Juridica Econdmica implicé ciertas negociaciones en cuanto a los contenidos.
En este proceso de negociacion se acordaron compromisos y se alinearon los intereses en
comun. Asimismo, y con vistas a la integracién de los equipos de catedra de ambas
instituciones, se inicié el trabajo de articulacidon de equipos docentes de las asignaturas que
integran el Ciclo Inicial en Ciencias Sociales, asignaturas como Sociologia General, Historia
argentina, Ciencia politica, Problematica del conocimiento, entre otras. Esto fue visto por
funcionarios de la universidad como “un gran crecimiento académico ya que habilité el
intercambio entre docentes de ambas casas de estudio” (F2, 2022).

Antes de que se apruebe el Nuevo Plan de Estudios para la Licenciatura las
autoridades de la facultad tomaron la decisién de comenzar a dictar la carrera nueva, es
decir que de manera progresiva se fueron implementando los contenidos basicos del nuevo
plan, en paralelo se sostuvieron reuniones con docentes y equipos docentes de aquellas
asignaturas.

Con el aval del Comité Evaluador, la propuesta académica para la Licenciatura en
Trabajo Social fue tratada en el Consejo Directivo de la FCJS y posteriormente al Consejo
Directivo de la FHUC. En ambos, el Plan se aprobdé por unanimidad. Finalmente, en

diciembre de 2010, el Consejo Superior de la Universidad Nacional del Litoral, aprobo por
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unanimidad el Plan de Estudios para la Licenciatura en Trabajo Social (Res. “C.S” 525/10) lo
que posibilité la creacion de la carrera en la FCJS. Es decir, la actual Licenciatura en
Trabajo social hunde sus raices en la Escuela de Servicio Social y se constituye como tal a
fines de 2010.

Tal como se dispone en el Reglamento de Carreras de Grado de la Universidad
Nacional del Litoral (Res. “C.S.” 266/97) y a los efectos de creacion de la Licenciatura en
Trabajo Social, carrera compartida® con la Facultad de Humanidades y Ciencias, con sede
administrativa en FCJS se propone la creacion de un Comité Académico integrado por
representantes de cada una de las carreras. El mismo,

tendra a su cargo el asesoramiento a las unidades académicas en las funciones del

articulo precedente, en lo referente al cumplimiento de las disposiciones generales

de este reglamento y la elevacidon de propuestas de modificaciones curriculares que

considere necesarias. (Res. “C.S.” 266/97)

En lo que respecta a los aspectos académicos, el equipo que integré el comité
académico discutié acerca de la solicitud de los estudiantes que decidieron cambiarse de
plan de estudios (del Plan "85 al 2010), y se recomendé a los mismos la posibilidad de que
rindan libres las asighaturas de cursado obligatorio ya aprobadas en el Plan "85.

Este proceso de traspaso institucional fue vivido por los/as estudiantes como
“necesario” fundamentalmente con cuestiones relacionadas a la formacion profesional:

[...] velabamos por un trabajo social critico, cientifico, enmarcado en el ambito

universitario. Estabamos de acuerdo con que este proceso significaba un salto

cualitativo, era una transicion necesaria, habiamos sorteado esa batalla de no
convertirnos en tecnicatura, pero teniamos que estar revisando continuamente cémo
se daba ese proceso y esa transicidn para no dejar a compaferos en el camino.

(A1,2022)

% Articulo 9 de Res. “C.S.” 266/97.- Se entenderan como carreras de grado compartidas a aquellas
en las que concurran dos 0 mas unidades académicas.
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Frente a este planteo, la coordinacién de la carrera y la direccion de la ESS
-fusionadas en la misma persona- buscé asesorar a cada estudiante de manera tal que
tome las decisiones mas convenientes/adecuadas de acuerdo al momento de la carrera en
el cada uno se encontraba. “Hubo estudiantes que se fueron quedando atras, entonces en
su momento fuimos evaluando qué le convenia a cada uno, ahi es cuando se le propuso a
cada uno un itinerario personalizado para ver como seguir” (B1,2022). De esta manera y
con la planificacibn como estrategia de intervencion, se despejaron temores del
estudiantado respecto a “no dejar compafieros y comparieras en el camino” (A1, 2022).

A partir de estas sefalizaciones -y de muchas otras que podrian seguir haciéndose-,
se puede apreciar como la direccién de la Licenciatura en Trabajo Social en conjunto con
toda la comunidad educativa, fueron constituyendo lo que denominamos planificar el
cambio. Toda conduccién institucional, de manera consciente o inconsciente, aplica técnicas
y métodos de gestidon que inciden sobre lo que ocurre en ella. Aguerrondo (1990) sostiene
que la educacién en si misma tiene un ritmo de cambio relativamente lento no sélo porque
forma parte de los aspectos de la conservacién de la cultura, sino porque la cultura en si
misma es un campo en el que las transformaciones toman muchos afios (p.141). Tal es asi,
que a trece afos del traspaso institucional y creacidn de la Licenciatura de Trabajo Social en
la FCJS consideramos que hay transformaciones que aun no llegaron a concretarse, por
nombrar algunas, resta regularizar la totalidad de la planta docente y seguir consolidando
los equipos de investigacion alentando al claustro estudiantil a que sean parte (Michlig,
2020).

Dimensién Politica

Para pensar en este apartado nos servimos de la clasificacion de Schlemenson

(1993), que considera al sistema politico como una de las seis dimensiones® relevantes

para el analisis organizacional. El autor establece que:

% Las dimensiones que propone Aldo Schlemenson para analizar una organizaciéon son las
siguientes: el proyecto en el que se sustenta la organizacién; la estructura organizativa; la integraciéon
psicosocial; las condiciones de trabajo; el sistema politico; el contexto.
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Toda organizaciéon posee un sistema de autoridad que se ocupa de la conduccién,
distribucién y coordinacién de las tareas, y que, en forma paralela, opera un sistema
que se organiza espontaneamente a través de la conformacién de grupos
significativos de poder. (p. 23)

La interaccion entre ambos sistemas, el de autoridad y el de grupos que poseen
poder, generan efectos que inciden en el rumbo de la institucion. El proceso de transicion de
la ESS al ambito universitario trajo aparejado el acoplamiento de dos instituciones con
estructuras, sistemas y relaciones de poder propias. Las disputas por el poder se
manifestaron de diferentes maneras en el transcurso de la transferencia, porque “esta
dinamica se pone en especial de manifiesto ante situaciones de cambio, en las que se
reactiva la consideracion de los intereses sectoriales potencialmente afectados por tales
cambios” (Schlemenson, 1993, p. 24).

Por lo tanto, consideramos la dimension politica como aquella que alude a la
cuestion de la distribucion del poder en una institucion y a los intereses que los actores de la
misma disputan por imponer. Es decir, las disputas institucionales en tanto estructura de
poder, donde se pone en juego quién decide y para quién se decide. Si bien reconocemos a
lo politico partidario como constitutivo de este proceso, hacemos hincapié en una
comprension mas amplia de los conflictos, actores e intereses que se juegan. En suma,
podemos decir que lo politico atraviesa de manera transversal a las dimensiones
institucional y la académica, antes desarrolladas. Destacamos a continuacion un momento
conflictivo como analizador, que cristaliza la importancia de esta dimensién: la toma del
centro de estudiantes de Derecho de la FCJS por parte de estudiantes de la licenciatura.

Hacemos hincapié en que los antecedentes desarrollados en el capitulo dos dan
cuenta de la lucha por el grado universitario, es decir que, el reclamo de la comunidad
académica de la ESS por alcanzar el grado universitario es antiquisimo. Lo que no habia
era “consenso ni decisién de gobierno de que el destino de la ESS sea la UNL” (B1, 2022).

Existian ciertos imaginarios que condicionaban esta decision, representaciones que
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funcionaron como prejuicios, obstaculizando la relacion con la ajenidad y con el desarrollo
de objetivos determinados (Frigerio, Poggi y Tiramonti, 1992, p.37).

En este sentido, el imaginario existente que obstaculizaba la concrecién del grado
universitario tiene relaciéon con que la UNL estuviera identificada con el Radicalismo. Un
entrevistado refiere que existe una entrevista?” realizada a un funcionario del Estado
provincial, de filiacion Justicialista?® de aquel entonces, en la que expresa que “mientras
existiera un gobierno peronista la ESS no iba a pasar al ambito de la universidad
identificada con el radicalismo” (C1, 2022). Otro entrevistado comulga en que “siempre se
dijo que la Secretaria de Estado nunca iba a largar la Escuela de Servicio Social porque era
una escuela peronista para peronistas” (C2, 2022). Identificamos cdmo lo politico partidario
estructurd y retroalimenté aquel imaginario constituyéndose como un obstaculo para lograr
“el pase” de la ESS a la UNL. Recién con el cambio de gobierno -y de signo politico®- a
nivel provincial el dialogo entre ministerio-universidad se hizo mas fluido. Con el Frente
Progresista Civico y Social en el Gobierno Provincial, se alinearon los intereses politicos y
se habilitd la negociacion. El contexto facilitd lo que una histérica lucha buscaba: que la
formacién de la ESS fuera de grado universitario.

“Nosotros éramos todo lo que estaba mal”

El momento conflictivo que pensamos como analizador de la dimension politica es el
ocurrido en octubre del 2011, como consecuencia de las remodelaciones que se
emprendieron en el inmueble donde funcionaba la ESS y que fue donado a la UNL por parte
de la Provincia. Esta donacion fue un gesto que de alguna manera reforz6 esa idea de
compromiso y desprendimiento de la Provincia, para que la ESS sea una carrera
universitaria. Como ya hemos mencionado anteriormente (p.39) el proceso de remodelacién
del edificio obligd a la nueva Licenciatura a convivir en el edificio historico en conjunto con la

carrera de Abogacia. En efecto, las condiciones de hacinamiento y desorden en la cursada,

7 El entrevistado se refiere a una entrevista realizada en el encuadre de otra investigacion.
2 E| Partido Justicialista goberné la Provincia de Santa Fe durante 24 afios consecutivos (1983-2007)

2 Frente Progresista Civico y Social, conformado por el partido Socialista, la UCR y otros partidos
(2007-2018)
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y las situaciones conflictivas con los estudiantes y docentes de esta ultima se hicieron
cotidianas. Segun una entrevistada, la razén del conflicto es que la convivencia estuvo mal
planificada, esto generaba que las aulas no alcanzaran, que se tuvieran que suspender
clases o que tuvieran que darlas en espacios que no eran los habituales (B1, 2022).

Ambas instituciones presentaban no solo diferencias politicas sino también, como
hemos visto en la dimension institucional, diferian en sus culturas institucionales vy
tradiciones, que la convivencia puso en evidencia y exacerb6. Por una parte, los estudiantes
de abogacia se veian amenazados con la incorporacion de Trabajo Social a la FCJS, con
toda la impronta que tenian: “de una defensa descamisada de los derechos sociales,
politicos, era como cambiarle el clima politico a la facultad” (F2, 2022). Operaba cierto
miedo por parte del centro de estudiantes conducido por la Franja Morada, ya que, la
incorporacién de la ESS significaba la posibilidad de ceder poder contra una agrupacion
politica que nunca hubieran deseado tener ahi: nos referimos a aquellas agrupaciones
politicas enmarcadas dentro del Peronismo. Por otro lado, para los estudiantes de la ESS
fue como “ingresar una estructura chica a una estructura grande” (A1, 2022), en la que se
ponia en riesgo la cuestion de la identidad y la historicidad de la escuela.

Podemos decir que el conflicto estuvo desencadenado por el miedo a la pérdida de
un cierto poder por parte de ambas partes: tanto de los estudiantes de la ESS como de los
estudiantes de la FCJS. Frigerio, Poggi y Tiramonti (1992) plantean que:

Un actor o grupo de actores posee poder cuando tiene la capacidad de hacer

prevalecer su posicidon o enfoque en la vida institucional, de influir en la toma de

decisiones, obtener reconocimiento, espacio, recursos, beneficios, privilegios,

cargos, o cualquier otro objetivo que se proponga. (p.61)

Antes de la convivencia, ambos grupos de poder no tenian con quién luchar con
respecto a su autonomia o prevalencia en la toma de decisiones y espacios. Luego de la
transferencia, esta puja se hizo evidente, sumada a la constatacién de sus diferencias

culturales. Con relacion a esto podemos decir que la cultura de una organizacién se
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construye y reconstruye cotidiana y colectivamente, a partir de la interaccion de los
miembros de la organizaciéon y el modo en que el espacio es ocupado, pujando por el poder
en todo momento. Es decir, no es algo fijo ni estatico, sino que constantemente se ponen en
juego las perspectivas tedricas y epistemoldgicas de los miembros de la organizacion, la
concepcién del sujeto, y de las demas instituciones que la atraviesan.

El conflicto estallé en octubre de ese mismo afo, catalizado por el resultado de la
Asamblea Anual de Rendicidon de Cuentas del Centro de Estudiantes de Derecho (CED). En
el orden del dia de la misma, habia un pedido del CED, conducido histéricamente por la
agrupaciéon de Franja Morada, para cambiar la denominaciéon a Centro de Estudiantes de
Derecho y Ciencias Sociales (CEDyCS), para que de esa manera sea representativo de la
nueva incorporaciéon de la Licenciatura. En el transcurso de la Asamblea, los estudiantes de
la Licenciatura de Trabajo Social se presentaron proponiendo una mocién para que se
pronuncie por la autonomia del Centro de Estudiantes de Trabajo Social (CETS). La
Asamblea fue levantada y los estudiantes de Trabajo Social decidieron tomar el Centro de
Estudiantes de Derecho. Esta situacién, ademas de demostrar el descontento que la
convivencia significaba para los estudiantes de Trabajo Social, fue vivido como la toma de la
Facultad por parte de todos los actores.

La toma fue una reivindicacion comun del estudiantado de la ESS, por lo que se
llevé a cabo no sélo por aquellos estudiantes que militaban politicamente en el CETS sino
por aquellos que no tenian procedencia partidaria, pero defendian la historia de su centro de
estudiantes. El reclamo principal era mantener la autonomia del mismo, fundado en los
inicios de la ESS. Existia el miedo a ser absorbidos por lo que entonces se llamaba Centro
de estudiantes de Derecho, y perder representatividad debido a la diferencia numérica entre
las matriculas de ambas carreras. Es valido aclarar que tanto el centro de estudiantes como
la trayectoria de la ESS estaba -en ese entonces- asociada al Peronismo. Pero como
hemos marcado con anterioridad, existian otras diferencias entre las culturas institucionales

que con la convivencia se exacerbaron y que culminaron en este plan de lucha que
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reivindicaba una pertenencia y una identidad ante la mirada ajena: “(...) esto de lo del mate,
el grupo, el debate, pero que eran cosas que por ahi en abogacia estaban mal vistas y
nosotros éramos todo lo que estaba mal” (A1, 2022). Este sentimiento de inferioridad vivido
por los estudiantes de la Licenciatura se vio reforzado por ciertas actitudes de perplejidad
primero, y de desprecio después, por algunos actores de la FCJS. Pasado el tiempo estas
diferencias se acumularon convirti€ndose en motivo de confrontacién.

La forma que tomoé el conflicto, de un acampe en un espacio de mucho transito en la
Facultad, expresa el descontento de una poblacién que buscaba visibilizar su situacion.
Esta irrupcion fue vista por los estudiantes de derecho como “avasallante y violenta” (A2,
2022). Mas alla de la percepcion de estos estudiantes acostumbrados largamente a la
misma agrupacion ocupando el espacio del CED (ahora CEDyCS), la toma de los
estudiantes de Trabajo Social se traté como dijimos, de un acampe: estudiantes durmiendo,
cocinando, tomando mates y conviviendo en un espacio muy concurrido, como modo de
protesta.

Esta situacion duré tres dias, en los que se dieron momentos de mucha tension, y
fue necesaria la negociacién no solo con los directivos sino también entre centros de
estudiantes y a nivel partidario para encontrar una salida al conflicto. Todos los actores
tuvieron que poner a jugar sus capacidades de negociacion para encontrar una salida al
conflicto. Finalmente se hizo una asamblea entre ambos centros de estudiantes, con
docentes presentes, en la que se llegd a un acuerdo. Segun lo acordado, se respetaria la
autonomia del Centro de Estudiantes de Trabajo Social, y desde la Comisién Directiva del
Centro de Estudiantes Derecho se llevaria esa mocion a la Federacion Universitaria del
Litoral y a la Federacion Universitaria Argentina. Si bien la autonomia fue respetada, es
decir, se permite la doble agremiacion, los estudiantes de la licenciatura pueden representar
o ser representados en uno o ambos centros de estudiantes, la segunda parte no fue

respetada. Es decir, el Centro de Estudiantes de Trabajo Social aun no es reconocido y no
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tiene voz en la Federacion Universitaria del Litoral ni en la Federacion Universitaria
Argentina. El documento firmado de dicho acuerdo desaparecio.

En toda institucién el conflicto constituye una preocupacién central para quienes
ocupan cargos de conduccién, pero a la vez, es inherente a su funcionamiento, es decir, es
parte de su propia dinamica. El proceso de transferencia de la ESS a la FCJS no estuvo
exento de conflictos, de resistencias y de disputas de poder. Poggi (1992) agrupa a los
conflictos, segun su caracter, como previsibles o imponderables, los primeros se refieren a
aquellos conflictos recurrentes en las instituciones que alteran el funcionamiento de la
cotidianidad, pero no necesariamente conllevan a aportar algo, mientras que los segundos,
son aquellos conflictos que “hacen irrupciéon” y son novedosos en las instituciones (p. 63).
Podemos decir que la toma fue un conflicto formé parte de los segundos, que comenzd
siendo de estudiantes, pero que a la vez cataliz6 el malestar de la convivencia y terminé
siendo un conflicto institucional. Al mismo lo atravesaron muchos otros intereses, como “los
politicos partidarios, que lo transformaron en un conflicto de otra magnitud” (B1, 2022).

Como hemos mencionado en varios pasajes, siempre que hay cambios profundos
aparece la incertidumbre y el miedo. Tal es asi que la transferencia fue un proceso colectivo
que se transitd con conflictos, “porque es la dinamica de los conflictos, la dinamica de la
historia” (Vallejos, 2020). Sin embargo, hubo buena predisposicién y compromiso no solo
por parte del gobierno provincial, sino también de quienes ocupaban lugares de funcionarios
en ese momento, ello contribuyé a despejar dudas, sobre todo temores respecto a cémo iba

a resultar ese proceso de cambio.
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Consideraciones Finales

El objetivo general de la presente investigacion, es el de reconstruir y analizar el
proceso de transicion de la ESS de Santa Fe a la UNL, desde la decision gubernamental
hasta la finalizacion del plazo previsto en la Ley N° 13.124. En tal sentido, al tratarse de una
investigacion de tipo exploratoria, encontramos una vacancia de investigaciones que hayan
puesto el foco en este proceso como objeto a investigar. Sin embargo, hallamos escritos de
diversos autores que, aun no poniendo el foco en el proceso, sirvieron a los fines de la
investigacion. Estos escritos nos permitieron situarlo, conocerlo y comprenderlo como un
proceso histérico y no estatico, es decir, un proceso que respondid a un contexto
determinado.

La vacancia establecida, significo el desarrollo de un extenso trabajo de campo. El
mismo estuvo compuesto por entrevistas en profundidad, tanto individuales como grupales,
y de un arduo relevamiento de archivos, que incluyé debates parlamentarios, los
documentos de la ESS vy las decisiones estatales. Esto nos permitid, no solo identificar los
actores relevantes y describir sus posiciones a partir de la recuperacion de la memoria del
proceso de transferencia, sino también analizar los matices del mismo y los conflictos que
se presentaron en las dimensiones institucional, politica y académica.

Si bien nuestra investigaciéon busco indagar en el periodo particular de la transicion
que sucedio entre los anos 2007-2019, fue necesario volver la mirada hacia los procesos
historicos que sentaron las bases de dicha Ley. Esto se plasma a lo largo del capitulo dos
que, como su titulo lo indica, es un recorrido cronolégico de los antecedentes que
entendemos como parte imprescindible del proceso. Es decir, partimos de estudiar
fendmenos histéricos no como hechos aislados, sino como parte de procesos que tienen su
razon de ser y se inscriben en un tiempo y espacio determinado. En esta busqueda -de
reconstruir la cronologia-, hemos encontrado reclamos por el grado universitario por parte
de estudiantes y docentes desde los inicios de la creacién de la ESS. Los mismos exigen la

jerarquizacion de la profesion enmarcada dentro del sistema universitario. Emergieron asi
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nuevos interrogantes: ¢por qué la transferencia ocurrio a fines del afio 2007, si es un
reclamo constante desde su creacion? ;por qué en este momento puntual y no en otro? El
trabajo de campo nos permiti6 vislumbrar algunas respuestas: principalmente, lo que
habilita la tan deseada transferencia institucional es la voluntad politica de diversos actores
gue se encontraban ocupando cargos de gestion. En este sentido, en el periodo estudiado
emerge una voluntad politica que no se habia dado en el pasado, y que culmina en un
acuerdo entre las autoridades provinciales y universitarias a fines de 2007. Una especie de
“alineacion de planetas” -y de intereses politicos partidarios- que posibilitaron y dieron lugar
a que los reclamos histéricos por alcanzar el grado universitario se concreten. Por otro lado,
si bien fue necesaria la operacién racional y la voluntad de las partes, existieron
contingencias que contribuyeron a que los procesos se den en un tiempo y espacio
determinado. Se trata de cuestiones en las que intervinieron el azar o casualidades y que
estimularon las decisiones.

En el capitulo tres, nos propusimos desarmar la cronologia expuesta en el capitulo
anterior, lo que implicé una tarea de problematizacion e interpretacioén. Para poder hacerlo,
construimos tres dimensiones analiticas que entendemos constitutivas del proceso: la
dimensioén institucional, la dimension académica y la dimension politica. Estas no existen
dadas en la realidad, sélo sirvieron en la investigacion para organizar, categorizar y describir
datos del corpus empirico. Para hacerlo, nos servimos de analizadores, ciertos
acontecimientos significativos que nos permitieron develar el panorama de la situacién y nos
permitieron analizar con mas profundidad.

Cuando analizamos la dimensién institucional nos referimos a las decisiones, tanto
del Ministerio de Desarrollo Social como de la UNL. Las primeras incluyen las relacionadas
a la transferencia de la institucion, bienes, personal, y las segundas las relacionadas a la
ubicacion de la carrera en la FCJS, concursos, formacion de docentes. En la dimensién
académica analizamos a través de dos proyectos en disputa, la gestion de la carrera de

Servicio Social, como asi también, la implementacion de la carrera de Licenciatura en
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Trabajo Social. Mientras que en la dimensién politica hacemos hincapié en la participacion
politica de estudiantes, docentes y graduadas; intereses en disputa, los conflictos y su
dinamica.

Coincidimos con Lorente Molina y Luxardo (2018) cuando sefialan que los saberes
de la accién han sido largamente ignorados, fragmentados, sin instancias de interpelacién ni
dialogo que permitan dar un paso mas alla de la descripcidn y articular teorias que
necesariamente relacionan saberes producidos localmente (p. 15). Desde este punto nos
posicionamos para concebir a Trabajo Social como un campo disciplinar/profesional que se
estructura no solo por sus practicas de intervencion, sino también, por sus practicas de
investigacion. En este sentido, la nueva propuesta de formacion profesional (Plan 2010)
establece un perfil profesional que incorpora la produccion de conocimientos vinculados al
campo disciplinar y a cuestiones sociales como aspecto sustantivo del mismo, superando la
aspiracion de formar exclusivamente para la intervenciéon; y en cuyos fundamentos
despliega, entre otros aspectos, un analisis de la relacién investigacion - intervencion,
buscando inscribirla en el desarrollo de la autonomia relativa del campo y reconociendo las
l6gicas y objetivos diferenciados entre una y otra.

Como estudiantes de la Licenciatura en Trabajo Social de la Universidad Nacional
del Litoral, el tema en cuestion nos interpela en un sentido profundo: es la recuperacion de
la memoria de lo que somos. La jerarquizacion de la profesion deviene de afios de lucha por
alcanzar el grado universitario por parte de estudiantes, docentes y directivos de la ESS.
Comprender la historia de nuestra formacion universitaria es, a su vez, homenajear a todos
aquellos actores que han apostado y trabajado para que suceda.

Lo producido en el presente trabajo pretende ser un aporte a la preservacion de la
memoria para las generaciones futuras, y puede dar a conocer la experiencia de la ESS a
otras escuelas terciarias que aspiran a lograr el grado universitario. Por otro lado, es
menester dejar abierta la compuerta a nuevas investigaciones que sigan reconstruyendo la

historia de la profesionalizacion en Santa Fe.
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Apéndice A. Ley N°13.124
REGISTRADA BAJO EL N° 13124

LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA SANCIONA CON FUERZA DE LEY:

OBJETO
ARTICULO 1.- Transfiérese la Escuela de Servicio Social de Santa Fe, dependiente
del Ministerio de Desarrollo Social al ambito de la Universidad Nacional del Litoral, con las

modalidades académicas e institucionales que esta ultima determine.

ARTICULO 2.- Autorizace al Poder Ejecutivo a convenir con la Universidad Nacional
del Litoral, los plazos y condiciones de la transferencia de acuerdo con las normas de la
presente Ley.

PLAZO
ARTICULO 3.- La transferencia se realizara en un plazo maximo de nueve (9) afios,

desde la promulgacién de la presente ley.

ARTICULO 4.- Durante el periodo de transicion:

a) A partir del 1° de febrero de 2010 todas las actividades que hoy se desarrollan en
la Escuela de Servicio Social de Santa Fe, pasaran a desarrollarse en la Universidad
Nacional del Litoral con las modalidades que alli se dispongan.

b) Todo el personal docente de la Escuela y el personal no docente que las partes
acuerden, prestara sus servicios bajo la érbita de la mencionada Universidad, en el marco
de la figura de afectacién de personal que se defina en un plazo no mayor de sesenta (60)
dias a partir de la sancién de la presente, en un todo de acuerdo con las autoridades de la
referida Universidad y del citado personal.

c) Los estudiantes que cumplimenten los requisitos establecidos en el Plan de

Estudios aprobado por Decreto No 0631/85 con la validez nacional que establece la
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Resolucion No 658/09 del Ministerio de Educacion de la Nacion, obtendran el titulo de
Asistente Social otorgado por la Provincia. El Plan de Estudios referido tendra validez hasta
el 31 de diciembre de 2017.

ARTICULO 5 - Finalizado el periodo de transicion, se producira la total desobligacion
de la Provincia respecto de:

a) La administracién y funcionamiento de la Escuela de Servicio Social de

Santa Fe.

b) La titulacion de los graduados.

c) Toda obligacion laboral respecto del personal que optare por su transferencia al
ambito universitario.

ARTICULO 6.- Durante el periodo establecido en el Articulo 3 de la presente, los
docentes que obtengan un cargo ordinario en el ambito de la Universidad Nacional del
Litoral, dentro del marco de lo establecido en esta Ley, deberan optar entre el desempefio
de dicho cargo y la permanencia en el que ocupan, dentro de la Escuela de Servicio Social
de Santa Fe, al momento de la sancién de la presente. El ejercicio de ambos cargos sera
absolutamente incompatible. Las vacantes que se produzcan de cargos docentes y no
docentes a partir de la sancion de la presente, seran dados de baja de la planta de personal
de la Provincia.

ARTICULO 7.- Dénase el inmueble ubicado en calle Mariano Comas N° 2682/88 de
la ciudad de Santa Fe -Departamento La Capital- Partida Catastral 10-11-05-120760/0000,
el dominio figura inscripto en la Seccién Propiedades del Registro General bajo el N° 78389,
Tomo 490 Impar, Folio 5677, Afo 1.987, Dpto. La Capital, con cargo de ocupacion al
funcionamiento de las carreras que se dicten como consecuencia de la transferencia
referida en el Articulo 1 y los muebles registrados en el inventario que se agrega como
Anexo .

ARTICULO 8.- Comuniquese al Poder Ejecutivo.
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DADA EN LA SALA DE SESIONES DE LA LEGISLATURA DE LA PROVINCIA DE

SANTA FE, A LOS NUEVE DIAS DEL MES DE SETIEMBRE DEL ANO DOS MIL DIEZ.

Firmado: Eduardo Alfredo Di Pollina - Presidente Camara de Diputados-; Griselda
Tessio Presidenta Camara de Senadores; Lisandro Rudy Enrico - Secretario Parlamentario
Camara de Diputados Ricardo H. Paulichenco - Secretario Legislativo Camara de

Senadores

DECRETO N° 1862

SANTA FE, Cuna de la Constituciéon Nacional, 28 SEP 2010

EL GOBERNADOR DE LA PROVINCIA

VISTO:

La aprobacion de la Ley que antecede No 13.124 efectuada

por la H. Legislatura;

DECRETA:

Promulgase como Ley del Estado, insértese en el Registro
General de Leyes con el sello oficial, publiquese en el Boletin Oficial,
cumplase por todos a quienes corresponde observarla y hacerla observar.-
Firmado: Hermes Juan Binner

Pablo Gustavo Farias
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Apéndice B. Consentimiento Informado

Santa Fe, xx de xx 2022.

Estimado ...,

Esta entrevista se desarrolla en el marco de nuestro proyecto de Tesina; dicha
investigacion se titula El grado universitario de Trabajo Social. El caso de la Escuela de
Servicio Social de Santa Fe y su transicion a la Universidad Nacional del Litoral, 2007 -

2019. En ese contexto, los objetivos de la investigacién que nos ocupa son:

Objetivo General

Reconstruir y analizar el proceso de transicion de la Escuela de Servicio Social de
Santa Fe a la Universidad Nacional del Litoral desde la decision gubernamental hasta la

finalizacién del plazo previsto en la Ley 13.124.

Objetivos Especificos

- Reconstruir las decisiones institucionales del Ministerio de Desarrollo Social, la
Universidad Nacional del Litoral y de la Escuela de Servicio Social de Santa Fe respecto a

la transferencia.

- lIdentificar los actores relevantes y describir sus posiciones a partir de la

recuperacion de la memoria del proceso de transferencia.

- Analizar los matices del proceso y los conflictos que se presentaron en las

dimensiones administrativa, politica y académica.

Esta entrevista se realizara en formato presencial y sera grabada a los fines del
registro para su posterior desgrabacion y analisis. La participacion en esta entrevista es
estrictamente voluntaria y puede retirarse de la misma en cualquier momento sin que eso lo

perjudique en ninguna forma.
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Los resultados parciales y finales de esta investigacion podran ser publicados por
sus autoras en publicaciones académicas y sin fines comerciales, tanto en formato papel

como digital.

Si tiene alguna duda sobre esta investigacion puede hacer las preguntas que

necesite a las/os integrantes del equipo de investigacién en cualquier momento.

Resumen del proyecto de investigacion:

El grado universitario de Trabajo Social. El caso de la Escuela de Servicio Social de

Santa Fe y su transicion a la Universidad Nacional del Litoral, 2007 - 2019.

Direcccion: Indiana Vallejos

Este proyecto tiene como objetivos reconstruir y analizar el proceso de transicion de
la Escuela de Servicio Social de Santa Fe a la Universidad Nacional del Litoral desde la
decision gubernamental hasta la finalizacién del plazo previsto en la Ley 13.124. Para eso,
se realizara un estudio de caso, que permitira reconstruir las decisiones institucionales del
Ministerio de Desarrollo Social, la Universidad Nacional del Litoral y de la Escuela de
Servicio Social de Santa Fe; identificar los actores relevantes y describir sus posiciones asi
como analizar los matices del proceso y los conflictos que se presentaron en las
dimensiones administrativa, politica y académica. A ese efecto, se realizara analisis
documental y entrevistas en profundidad, individuales y grupales a actores participantes del

proceso.

La revisién de los antecedentes permite concluir que no existen investigaciones
anteriores que estudien ese proceso institucional, por lo que este estudio puede contribuir a
preservar la memoria y comprender el presente. Del mismo modo, puede aportar a hacer
comunicable la experiencia de la Escuela y apropiable por parte de otras instituciones

terciarias que aspiran al grado universitario.
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He leido la informacién brindada por las estudiantes de la Licenciatura en Trabajo
Social de la FCJS UNL Dolores Caminos y Luisina Flores, respecto a la entrevista en el
marco de la investigacion titulada titulada E/ grado universitario de Trabajo Social. El caso
de la Escuela de Servicio Social de Santa Fe y su transicién a la Universidad Nacional del

Litoral, 2007 - 2019 y que la misma es dirigida por Indiana Vallejos.

Se me ha notificado que mi participacion es totalmente libre y voluntaria y que aun
después de iniciada puedo rehusarme a responder cualquiera de las preguntas o decidir
suspender mi participacion en cualquier momento, sin que ello me ocasione ningln

perjuicio.

Entiendo que los resultados de la investigacidn me seran proporcionados si los
solicito y que todas las preguntas acerca del estudio o sobre los derechos a participar en el

mismo me seran respondidas.

Autorizo la grabacién de imagen y sonido de la misma, el uso de la informacién para
los fines de esa investigacion y conozco que los resultados pueden ser publicados parcial o

totalmente en publicaciones académicas en formato papel y/o digital.

Santa Fe, xx de xx 2022

Nombre de la persona entrevistada, DNI y firma
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Apéndice C. Guia de Preguntas
Guia de preguntas Entrevistas Preliminares

Nos gustaria que nos contaras sobre el proceso de transicién de la ESS a la UNL.
¢, Como pensas que se organizd operativamente ese proceso?

Que actores claves recordas que fueron parte del proceso y que a posterior
podamos entrevistar.

Guia de preguntas a Funcionarios

Por la UNL

Funcionario 1:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Qué significé para la Universidad la transferencia de la Escuela de Servicio Social
Nosotras en nuestro proceso de investigacion encontramos varios antecedentes que
dan cuenta de la lucha por el grado universitario, incluso hubo varios intentos de que
€s0 se concrete, En tu interpretacion, ¢ por qué fue posible en ese momento?
¢,Coémo se vivia en la comunidad académica la posible incorporacién de la ESS a
UNL?

¢, Como se tomé la decisién de ubicar la carrera en la FCJS?

Nosotras sabemos por otros relatos que hubo una reunién con FAUATS (en 2008)
¢, Qué recuerdas de aquellas reuniones?

¢ Qué era lo que surgia como emergente?

¢, Qué implicancias tuvo la creacion de la carrera en la Universidad?

¢, Cuales fueron, a tu criterio, las modificaciones que se dieron a nivel administrativo,
politico, institucional?

¢, Cuales fueron las dificultades en relacion al Financiamiento?

10) ¢, Cémo fue la adhesién a la decision politica y al proceso?

11) ¢, Hubo resistencias explicitas? ¢Hubo resistencias que no se explicitaron pero que

se operaron?

12) ; Como recuerdas la participacion de los distintos actores?

13) ¢Qué recuerdas acerca de lo que se transitd facilimente y cuales fueron mas

dificiles?

14) ; Desde tu interpretacion, como se vivia entre los estudiantes este proceso?
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15) Sabemos que sucedié una toma del centro de estudiantes de la facultad de ciencias

juridicas y sociales por parte de los estudiantes de trabajo social, 4 Qué recuerdos

tienes de ese momento?

16) ¢ Qué lectura hacés ahora de ese proceso?

Funcionario 2:

1)

2)

3)

4)

S)

6)

7)

2)

3)

¢, Qué recuerdas sobre la transferencia? En tu interpretacién, ;por qué se activo en
ese momento? ¢ Por qué fue una decision de rectorado?

¢, Como se vivia en la comunidad académica la posible incorporacién de la ESS a
UNL? ;Quién decidié la ubicacién de la carrera en la FCJS y por qué se tomo esa
decision y no otra?

Coémo miembro de la comisidn de articulacion, ¢ cuales fueron las discusiones que se
fueron dando respecto a la transferencia? ;Cémo recuerdas la participacion de los
distintos actores?

En relacion a la reunidén con la facultad de Parana ;Cémo fue eso? ;Por qué era
necesario dialogar con la facultad de Parana? ;Como se llega al acuerdo sobre el
ciclo de complementacién curricular?

Nosotras sabemos por otros relatos que hubo una reunion con los docentes de la
ESS, en relacion a eso ¢Qué recuerdas de aquellas reuniones? ;Qué era lo que
surgia como emergente?

Desde la experiencia de haber formado parte del comité de articulacion y del
académico después jcuales son los hechos significativos que recuerdas? (las
modificaciones que se dieron a nivel administrativo, politico, institucional)

¢, Qué lectura hacés ahora de ese proceso?

Por el MDS
¢, Qué recuerdas sobre la transferencia?

En tu interpretacion, ¢por qué se activd en ese momento? ;Cuales fueron las
condiciones del contexto que hicieron posible la transferencia en ese momento?

¢, Como se vivia en el ambito provincial la posible incorporacion de la ESS a UNL?
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¢, Coémo recuerdas la participacion de los distintos actores?

¢, Como fue la adhesion a la decision politica y al proceso?

¢, Hubo resistencias explicitas? ¢Hubo resistencias que no se explicitaron pero que
se operaron?

¢, Qué recuerdas acerca de lo que se transitdo facilmente y cuales fueron mas
dificiles?

¢, Qué lectura hacés ahora de ese proceso?

Guia de pregunta a actores que ocuparon cargos de gestién en la direccion de la

ESS:
1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Sabemos que en diciembre de 2007 asumis como directora de la ESS, y que en tu
tiempo se dio la ley de transferencia. Al investigar este proceso, pudimos relevar los
antecedentes que fueron sucediendo desde la creacién de la escuela y que apuntan
a una lucha por el destino universitario. Hay un proceso de redisefo curricular que
comienza antes de que vos asumas. § Como fue ese proceso de redisefo curricular?
¢, Cuales fueron las discusiones y consensos?

¢, Qué recuerdas sobre el proyecto, también previo, de ser un instituto universitario?
Hay quienes sostienen que este proceso previo al acuerdo fue de rupturas y
continuidades... ¢ Vos qué opinas al respecto?

Con respecto al momento en el que asumis como directora ¢,cual es la situacién en
la que te encontras la escuela? ; Qué recuerdos tenés de esa primera vision?

Ya adentrandonos al proceso de transferencia propiamente. ; Qué recuerdas sobre
la transferencia? En tu interpretacion, ¢ por qué se activé en ese momento?

¢, Coémo recuerdas la participacién de los distintos actores? ;Qué recuerdas acerca
de lo que se transit6 facilmente y cuales fueron mas dificiles?

.,Como fue la adhesion a la decision politica y al proceso? ;Hubo resistencias

explicitas? ¢ Hubo resistencias que no se explicitaron pero que se operaron?
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¢, Desde tu interpretacién, como se vivia entre los estudiantes este proceso?
Sabemos que sucedié una toma del centro de estudiantes de la facultad de ciencias
juridicas y sociales por parte de los estudiantes de trabajo social jqué recuerdos
tenés de ese momento?

¢, Que implica ser una carrera en la universidad? ; Cuales fueron las dificultades?

10) ¢,Cuales fueron a tu parecer las modificaciones que se dieron a nivel académico y

politico-institucional? ¢ Qué implicancias tuvo en la cuestion laboral?

11) ¢ Qué lectura hacés ahora de ese proceso?

Guia de preguntas a Docentes

2)

3)

4)

5)

6)

7)

1)

2)

Quienes Concursaron
¢ Qué recuerdas sobre la transferencia? En tu interpretacion, ¢ por qué se activé en

ese momento? coémo recuerdas la participacidon de los distintos actores, que
recuerdas acerca de lo que se transité facilmente y cuales fueron mas dificiles. h
Hay quienes sostienen que el proceso previo al acuerdo fue con rupturas vy
continuidades... ¢ Vos qué opinas al respecto?

., Como fue la adhesidén a la decisién politica y al proceso? ;Hubo resistencias
explicitas? ¢ Hubo resistencias que no se explicitaron pero que se operaron?

¢ Que implica ser una carrera en la universidad? ;Cuales fueron las dificultades?

¢, Cuales fueron a tu parecer las modificaciones que se dieron a nivel académico y
politico-institucional? ; Qué implicancias tuvo en la cuestién laboral?

¢, Qué lectura hacés ahora de ese proceso?

En tu opinién, ¢a qué otro docente nos conviene entrevistar?

Nosotras sabemos que usted estuvo en rectorado un tiempo atras cuando se intenté
hacer una carrera a término para la licenciatura, desde ahi, jcomo miras ahora ese
proceso?

¢, Coémo evalua usted la decision de incorporar Trabajo Social a esta facultad?
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1)
2)

3)

4)
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¢, Qué cosas cambiaron en la facultad a partir de la incorporacién de trabajo social?
¢, De alguna manera impacté a su catedra o a su tarea docente?
Participé en la discusién del area filoséfica respecto al Proyecto plan de estudios.

¢ Tenés algun recuerdo de ese momento?

ien in no han concur
¢, Como se vivio el proceso de transferencia segun tu vision?
¢,Como fue el proceso de incidencia para la sancion de la ley 13.124? ;Qué
recordas de esa comision que recorrid las camaras para incidir a los diputados y
senadores en miras a la aprobacion de la ley?
¢, Cuales fueron a tu parecer las modificaciones que se dieron a nivel administrativo,
politico, institucional luego de la transferencia?

¢, Qué lectura hacés ahora de ese proceso?

Guia de Preguntas No Docente

1)
2)

3)

4)

¢,Coémo se vivio y transitd el proceso de transferencia siendo no docente?

¢, Cuales fueron a tu parecer las modificaciones que se dieron a nivel administrativo y
cémo impactaron en su trabajo cotidiano?

¢, Qué implicancias tuvo para ustedes en la cuestion laboral? se vieron afectados sus
derechos?

¢, Qué lectura hacen ahora de ese proceso?

Guia de Preguntas Estudiantes

1)
2)

¢, Qué recuerdos les suscitan estas imagenes?
¢, Como se vivid el proceso de transferencia siendo estudiantes? ¢ Cuales fueron los

debates que se dieron entre los estudiantes? ; Surgieron disputas?
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¢(Qué sucedid en sus carreras con el cambio de plan? ;Cémo se vivid la
coexistencia de los planes? ;Como incidi6 este proceso en su formacion?
(unificacién practica y teoria / ciclo de complementacion curricular) 4,qué imaginaban
de la universidad y que encontraron?

Nosotras sabemos que hubo un momento de conflicto en 2011,

¢,Como sucedi6é esa toma? ;cdmo lo vivieron? ;cuales eran los reclamos, como se
resolvio? ¢ por qué se resolvidé? ;quiénes incidieron?

¢, Qué lectura hacen ahora de ese proceso?

Guia de preguntas generales:

¢, Qué recuerdan sobre la transferencia? En su interpretacion, ¢ por qué se activo en
ese momento?

., Como se vivia en la comunidad académica la posible incorporacion de la ESS a
UNL?

¢ Qué cosas cambiaron en la facultad a partir de la incorporaciéon de trabajo social?

¢ De alguna manera impacté sus tareas?
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Plan 1985

Plan 2010

Servicio Social |
Practica de Formacion Profesional
[

El Trabajo Social. Su configuracion
como Profesién y Disciplina

Seminario de Historia Argentina

Historia Argentina

Antropologia Filosoéfica

Problematica del Conocimiento

Sociologia General

Ciencia Politica

Taller de Lectura y Produccién de
Textos Académicos

Antropologia Cultural y Social |

Antropologia Social y Cultural

Psicologia |

Problematica Psicoldgica

Filosofia de la Cultura

Filosofia Social y Politica
Contemporanea

Servicio Social Il
Practica de Formacion Profesional
1]

Trabajo Social. Modernidad e
Institucionalidad Social

Técnicas y Métodos de
Investigacion
Social |

Investigacién Social |

Antropologia Cultural y Social Il

Seminario de Regionalizacion
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Psicologia Il

Sociologia de las Sociedades
Contemporaneas

Economia Politica

Economia Politica

Derecho

Teoria General del Derecho

Servicio Social Il
Practica de Formacion Profesional
1l

Trabajo Social. Desafios en el
Escenario de la Post-Reconceptualizaciéon

Epistemologia de las Ciencias
Humanas

Epistemologia de las Ciencias
Sociales

Técnicas y Métodos de
Investigacién Social

Investigacién Social Il

Planeamiento Il

Politica Social

Salud

Salud Publica

Seminario de Ecologia

Seminario Ambiente y Sociedad

Seminario de Cooperativismo

Seminario de Minoridad y Familia

Seminario de Seguridad Social

Servicio Social IV
Practica de Formacion Profesional
Y/

Debates Contemporaneos del
Trabajo Social




97

Servicio Social Institucional

Trabajo Social, Organizacién y
Gestion Institucional

Planeamiento |

Planificacion Social

Psicopatologia

Salud Mental

Seminario de Disefio de Tesina

Seminario de Gestién de Riesgo

Instituciones de Derecho
Constitucional y Derechos Humanos

Trabajo Social y Construccion
Disciplinar

Trabajo Social y Familia

Etica

Etica Profesional

Formacién Docente

Problematica Educativa

Seminario de Tesina
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Apéndice E. Memoria Fotografica

Preparativos por parte del estudiantado de la ESS previo a la manifestacion hacia la Legislatura
Provincial. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos

Preparativos por parte del estudiantado de la ESS previo a la manifestacion hacia la Legislatura
Provincial. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos
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Cartel elaborado por la comunidad educativa de la ESS. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal
Indiana Vallejos

Cartel elaborado por la comunidad educativa de la ESS. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal
Indiana Vallejos
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Movilizacion a la Legislatura Provincial, en ocasién del tratamiento del proyecto de ley en la Camara
de Diputados. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos

Movilizacion a la Legislatura Provincial, en ocasién del tratamiento del proyecto de ley en la Camara
de Diputados. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos



101

Movilizacion a la Legislatura Provincial, en ocasién del tratamiento del proyecto de ley en la Camara
de Diputados. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos

Movilizacion a la Legislatura Provincial, en ocasién del tratamiento del proyecto de ley en la Camara
de Diputados. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos
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Movilizacion a la Legislatura Provincial, en ocasion del tratamiento del proyecto de ley en la Camara
de Diputados. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos

Movilizacion a la Legislatura Provincial, en ocasién del tratamiento del proyecto de ley en la Camara
de Diputados. Fecha: 3 de junio de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos
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Estudiantes y docentes de la ESS en las gradas Archivo personal Indiana Vallejos

Estudiantes y docentes de la ESS en las gradas. Archivo personal Indiana Vallejos
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Estudiantes y docentes de la ESS a la espera de la aprobacién en Senadores. Fecha: 9 de
setiembre de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos

Estudiantes y docentes de la ESS sesion de senadores aprobacion ley de transferencia a la UNL y
festejos. Fecha: 9 de setiembre de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos
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Estudiantes y docentes de la ESS sesion de senadores aprobacion ley de transferencia a la UNL y
festejos. Fecha: 9 de setiembre de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos

Estudiantes y docentes de la ESS sesion de senadores aprobacién ley de transferencia a la UNL y
festejos. Fecha: 9 de Setiembre de 2010. Archivo personal Indiana Vallejos
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Edilicio de la Licenciatura en Trabajo Social

Perfil de las personalidades
destacadas en el ambito de la
Escuela de Servicio Social

A.S. Emma Guastavino Ureta

(Sub-directora: 1945 a 1948, directora desde 1948 a 1951)

En 1936 Emma Guastavino fue elegida presidenta
del Patronato de Leprosos dirigido por la Dra. Hersilia
Casares de Blaquier. Se incorpora como docente a la
Escuela de Servicio Social en 1944 dictando la cate-
dra “Servicio Social”. Al afio siguiente es designada
sub-directora de la Escuela y realiza en calidad de
delegada del establecimiento un viaje junto al direc-
tor Francisco Menchaca y al ex director -y en ese mo-
mento profesor de |la casa- Sanchez Rizza al Primer
Congreso Panamericano de Servicio Social en Chile.

A partir de alli sera elegida en numerosas oportu-
nidades para representar a la Escuela de nuestra
ciudad y al campo profesional en el exterior. En efec-
to, en los afios cuarenta asistié a una gran cantidad
de eventos académicos tales como: la Conferencia
de Servicio Social en Bruselas (Bélgica, 1946); la VI
Conferencia Internacional Catdlica de Servicio So-
cial; la IV Conferencia Internacional de Escuelas de
Servicio Social de Paris; la Conferencia de Servicio
Social para la reconstruccion europea y preparatoria
del Congreso Internacional de Atlantic City; la IV Con-
ferencia Internacional de Atlantic City.

En 1946 organiza en la Escuela un cursillo de So-
ciologia, que abarcaba topicos como: sociologia de
la familia, sociologia de la cultura, sociologia politi-
ca, sociologia juridica. Al tiempo que se especializa
tomando cursos en el Museo Social Argentino se
dedica -junto a otros- a divulgar la finalidad de la
institucion en colegios y escuelas secundarias de la
ciudad, como la Escuela Normal Mixta, de donde se
esperaba atraer nuevos alumnos/as.

En Julio de 1947 se le otorga una beca para seguir
estudios especializados de Servicio Social en la Uni-
versidad de Edimburgo. Emma Guastavino aprove-
cha esta oportunidad para efectuar investigaciones y

establecer vinculaciones provechosas para la Escue-
la. Dos afios después, en agosto de 1949, Naciones
Unidas le otorga una beca para realizar estudios de
investigacion y especializacion en bienestar y legis-
lacion social en la universidad de Columbia, EEUU.

Asimismo, también desarrolla acciones gremiales
participando de la elaboracion del anteproyecto para
la creacién de la Federacion Argentina de Escuelas
de Servicio Social (1946). Unos afios después fue
elegida secretaria de |la Asociacion Argentina de Es-
cuelas de Servicio Social.

En los afos cincuenta fue Directora General de Bien-
estar Social del Ministerio de Salud Pudblica y Bien-
estar Social de la Provincia de Santa Fe. Desde alli
sigue vinculada a la Escuela realizando encuentros
con directivos y docentes para tratar temas como la
jerarquizacion de la profesion que en su opinion de-
bia lograrse mediante la designacion por concurso
de profesores en las catedras vacantes; la creacion
de cargos para Asistentes Sociales y Visitadoras de
Higiene Social por parte del Ministerio; etc.

Escribié numerosos articulos en revistas nacionales
y extranjeras entre los que podemos destacar: “Pre-
paracion Profesional del Asistente Social” en Servicio
Social, Chile, afio XXIIll, N° 3, 1949:; “Que es Comu-
nidad”, en Revista Escuela Servicio Social Ciudad de
Santa Fe, Aho V, Mayo-Diciembre 1965, N° 15 y 16;
“Servicios Sociales y de medicina legal en tribunales
de menores” en Boletin del Instituto Interamericano
del nifio, tomo XXXIX, 152, N° 1, Marzo 1965.

Becaria-Investigadora: Mariela Rubinzal
Becaria-Alumna: Paola Andrea Sesma

Proyecto: Nemenclatura del edificio de la Escuela de Trabajo Social
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106

Apéndice F. Perfil de candidatas para el nombre del edificio Licenciatura en Trabajo Social
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A.S. Teresa Vigetti

ELECCION del NOMBRE

Edilicio de la Licenciatura en | |'-.'|h:aj|.- Sodcial

(Alumna, Docente y Directora de la Escuela de Servicio Social entre 1957-1958 y 1971)

Angela Teresa Vigetti naci6é el 19 de octubre de 1919,
en la ciudad de Santa Fe. Inici6 su educacion formal
en el Colegio “Nuestra Sefiora del Huerto” y cursé el
nivel secundario en la Escuela de Comercio “Domin-
go G. Silva” (promocion 1938) graduandose con el
titulo de Perito Mercantil. En 1943 ingreso como es-
tudiante a la Escuela de Servicio Social de Santa Fe
donde tuvo una destacada participacion en la crea-
cion del Centro de Estudiantes donde se desempe-
6 como secretaria de Hacienda y posteriormente
como Presidenta. Vigetti fue una de las impulsoras
del boletin del Centro de Estudiantes de la Escuela
de Servicio Social de Santa Fe denominado “Nuestra
Voz" el cual contenia notas de humor; de reflexion
sobre la conformacion del campo profesional; infor-
macion general sobre las catedras; etc.

Segln ha sido sefalado comenzo a ejercer la do-
cencia siendo estudiante, en caracter de adjunta
en la catedra Estadistica Metodologica y luego fue
Profesora de las catedras Investigacion Social y Es-
tadistica Metodologica. Fue de las primeras siete
asistentes sociales que se insertaron en el Estado,
asumiendo la coordinacion de este primer grupo de
profesionales. Luego de esta experiencia fue llama-
da para ocupar un cargo de la division de Estadistica
de la provincia. (Entrevista a Teresa Vigetti y otras,
s/f) Vigetti viajo por el mundo y se formé en EEUU
y en Puerto Rico con el apoyo de distintas becas.
Participé de encuentros académicos nacionales e in-
ternacionales, los cuales -desde su punto de vista-
eran muy importantes para la formacién profesional.
En 1957 es designada por el Ministerio de Salud
Publica y Bienestar Social como Directora interina
de |a Escuela. Desde su cargo de Directora Vigetti
realizd gestiones para incorporar esa institucion a
la estructura universitaria. El mismo empefio tuvo
para reforzar la formacion tedrica de los estudiantes,
para lo cual instituyo el requisito de entrega de un
trabajo final de investigacion. Nora Polesel, trabaja-
dora social y ex docente de la Escuela, destaca muy
especialmente el caracter mediador y conciliador de
Teresa Vigetti.

En 1964, mediante asamblea, se la nombra pre-
sidenta de la Asociacién Argentina de Escuelas de

Servicio Social, por el periodo 1964-1966. En 1965
el Consejo Ejecutivo de la Asociacion Internacional
de Escuelas de Servicio Social, con sede en Nueva
York, la invita a participar como miembro del comi-
té de Programa del Xlll Congreso Internacional de
Escuelas de Servicio Social, que se llevo a cabo en
septiembre de 1966 en Washington. Ese afio siendo
directora de la Escuela y profesora de las catedras
de estadistica metodologica y técnicas de investiga-
cion social, obtiene una beca para realizar en Bue-
nos Aires, el Curso Interamericano de Administracion
de Programas de Bienestar Social, correspondiente
al Proyecto 102 del Programa de Cooperacion Téc-
nica de la OEA, en colaboracion con el gobierno de
Argentina por medio del Ministerio de Asistencia So-
cial y Salud. También integré la comisién formada
por miembros de la Asociacion Argentina de Escue-
las de Servicio Social y representantes del Servicio
Nacional de ensefanza privada, con el objetivo de
redactar el plan de estudio para escuelas privadas
de Servicio Social del pais que solicitaban reconoci-
miento ante el Ministro de Educacion y Justicia de la
Nacion que designé dicha comision.

En 1971 Vigetti renuncia al cargo de directora de la
Escuela y continta en el establecimiento como pro-
fesora hasta 1975. El reconocimiento a su labor lle-
g6 en 1984 cuando se crea el cargo honorario de
ASESOR EMERITO, destinado a las personas que
con su labor diaria contribuyeron de alguna forma
al bienestar de la sociedad, en su salud, ambiente y
accion comunitaria, resolviendo el Ministerio de Sa-
lud, Medio Ambiente y Accion Social darle ese cargo
a Angela Vigetti, egresada en la primera promocion
de Asistentes Sociales, catedratica y ex directora de
la escuela. La Resolucion N° 3632 argumenta que
Vigetti se destacé en el desempefo de esas funcio-
nes, por la concrecion de logros relevantes, entre los
que se puede mencionar la jerarquia que alcanzo la
carrera, llevando a dicho establecimiento a un nivel
de reconocimiento nacional y continental e incre-
mentando el intercambio entre provincias y paises,
habiendo sido distinguida la nombrada con invitacio-
nes y participacion en congresos realizados en Esta-
dos Unidos y Europa.”®

(1) Resolucion N® 3632- 12 de diciembre de 1984. Ministerio de Salud, Medio Ambiente y
Accion Social, Provincia de Santa Fe.

Becarna-Investigadora: Mariela Rubinzal
Becaria-Alumna: Paola Andrea Sesma
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Edificio de la Licenciatura en Trabajo Social

I A.S. Ofelia Consuelo Zaragozzi

(Alumna y Docente de la Escuela entre 1960y 1974)

Nacio en el afio 1925 en Ramona, una pequefa
localidad del Departamento Castellanos, Santa Fe.
Cursoé sus estudios de Maestra Normal Nacional en
la Escuela Normal “General San Martin” obteniendo
su titulo en 1943. Luego estudid la carrera de Servi-
cio Social en la Escuela de SS de Santa Fe en forma
discontinua: en 1945 aprobo las materias de primer
afo, en 1949 las de segundo, y, en 1950 las de ter-
cero. Se recibid con la entrega de una monografia
final titulada “La vivienda y sus problemas sociales”
(en coautoria con Irma Lépez) en el afio 1959. An-
tes de obtener el titulo se desempefi6é como Asisten-
te Social en el Servicio Social Escolar (1951-1952)
siendo nombrada oficialmente en la Direccion Gene-
ral de Bienestar Social (Ministerio de Salud Publica
y Bienestar Social) donde trabajo hasta 1965. En
1965 se desempefia como Supervisora de Desarro-
llo de la Comunidad. De alli pas6 a trabajar como
Asistente Social en Industrias Automotriz S.A donde
estuvo un corto periodo, hasta agosto de 1966 (dos
meses después que se produjera el golpe de esta-
do denominado Revolucion Argentina que derroco
al presidente Arturo lllia). Con el gobierno de facto
de Ongania (1966-1970) comenzo6 un régimen auto-
ritario que ha sido denominado Estado Burocratico
Autoritario que implicé un periodo de restricciones
y persecuciones que generaron una altisima conflic-
tividad social. En ese contexto Ofelia Zaragozzi fue
asistente social en la empresa FIAT desde 1969 has-
ta 1974 cuando la dejan cesante.®

Zaragozzi fue docente de la Escuela de Servicio So-
cial de Santa Fe desde el afio 1960 hasta el afio
1974 cuando fue detenida por razones politicas
hasta junio de 1979 que fue liberada. En dicho es-
tablecimiento educativo impartio clases en distintas
catedras: Servicio Social (1960-1962); Organizacion
y Administracion de Servicios Sociales (1963-1974),

Supervisora de Trabajos Practicos (1963). También
fue becada por la OEA para realizar estudios en Edu-
cacion para el Desarrollo de la Comunidad en el Cen-
tro para el Desarrollo de la Comunidad en América
Latina, México.”® Siendo docente, realiza gestiones
ante el rector de la UNL y el Director del Departa-
mento de Extension Universitaria, solicitando la crea-
cion de una division de desarrollo de la comunidad.'
Public6 algunos articulos en la Revista de la Escuela
tales como “Instituto Mexicano del Seguro Social” en
Revista Escuela Servicio Social Ciudad de Santa Fe,
Afo V, Mayo-Diciembre 1965, N° 15 y 16; y “Proble-
mas comunes en Ameérica Latina”, en Revista Escue-
la Servicio Social Ciudad de Santa Fe, Ano 'V, 30 de
Abril 1965, N° 13y 14.

Con el retorno democratico se inserté como docente
en la Escuela de Servicio Social de la Universidad
Nacional de Entre Rios, en la catedra de Administra-
cion de Servicios Sociales (1984).% En 1985 dicto
un seminario sobre Politica Social en dicha casa de
estudios. En 1986 sus pares del Consejo Directivo la
eligen para desempefiar el cargo de directora de la
Escuela de Servicio Social de la Universidad Nacio-
nal de Entre Rios, con sede en Parana. Ese mismo
afio renuncia al cargo de Directora para acogerse a
los beneficios de la jubilacion.

El programa de la catedra “Organizacion y adminis-
tracion de servicios sociales” elaborado por Zarago-
zzi permite visualizar algunos de los principios que
mantuvo en toda su trayectoria cuando afirmaba
que en todo quehacer administrativo habia que ha-
cer evaluaciones periodicas para -entre otras cosas-
“neutralizar” |a soledad. la incomunicacion, el indivi-
dualismo y la pasividad.'®

{2) Curriculum Vitae de Ofelia Zaragozzi - Archivo de la Facultad de Trabajo Social de la Uni-
versidad Nacional de Entre Rios.
(3) Mo hemos podido determinar hasta el momento la fecha en que fueron realizados dichos

estudios.

(4) Revista Escuela Servicio Social Ciudad de Santa Fe, Afio V, Mayo-Diciembre 1965, N° 15

y 16.Pag. 40.

(5) Foja de Servicio - Archivo de la Facultad de Trabajo Social de la Universidad Nacional de

Entre Rios.

(6) Programa de la Catedra Organizacion y Administracion de Servicios Sociales, UNER.

Becarna-Investigadora: Mariela Rubinzal
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I Fuentes y Bibliografia consultada
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