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Resumen

Este estudio analiza el origen de la capacidad del poder politico chino para dirigir el
crecimiento y desarrollo econdémico, disciplinando al capital, tanto extranjero como local,
mediante la supremacia estatal. Este dominio de lo politico sobre lo econdmico siguié un
camino opuesto al de Europa y Occidente. La fuerte tradicion estatalista de China, anterior al
socialismo del siglo XX, estd profundamente enraizada en su cultura y pensamiento politico

ancestral.

Analizamos el proceso de creacion de un Estado naciéon moderno en China, iniciado con
su incorporacion subordinada al sistema-mundo capitalista en el siglo XIX. Este proceso
implico la transiciéon desde un modelo econdmico agrario y un sistema politico caracterizado
por las dinastias imperiales y la burocracia confuciana hacia el capitalismo y la construccion de

un nuevo régimen politico e institucional.

La transformacion de la estructura econdmica de China supuso una reorganizacion de la
élite y una respuesta estatal frente a la agresion y el cercamiento militar y politico por parte de
las potencias occidentales. La posicién periférica de China durante el siglo XX y su
subordinacion dentro del sistema interestatal no fueron resultados inevitables de la expansién
capitalista, sino el producto del fracaso de distintos proyectos de modernizacién que

denominamos estrategias de ascenso semiperiférico.

Este trabajo analiza tres respuestas politicas desarrolladas por las élites chinas para
mejorar su posicion en la jerarquia global: la politica de autofortalecimiento e industrializacién
promovida por el Estado imperial a finales del siglo XIX; la industrializacién basada en el
control estatal de empresas en la década de 1930; y la estrategia socialista de economia

planificada, que culmina con la Reforma y Apertura de los afos ochenta.

Sostenemos que el éxito o fracaso de estas estrategias de ascenso semiperiférico depende
de la construccion de un aparato estatal dotado de doble autonomia. La primera autonomia es
interna, frente a actores politicos y econdmicos que disputan el monopolio del poder al Estado.
La segunda es externa, frente a la injerencia de capitales y potencias extranjeras que restringen

su desarrollo. Los primeros intentos de ascenso semiperiférico fracasaron debido a la debilidad



estatal en uno de estos niveles. En el siglo XIX, el Imperio Chino se autodebilité fiscal y
militarmente, lo que culminé en su disolucién. El segundo intento fue limitado por la vigencia
de tratados desiguales y la invasion de potencias extranjeras, particularmente de Japén en 1936.

No fue hasta la revolucién de 1949 y la creacién de la Republica Popular China que el
Estado centraliz6 con éxito el poder de coercién legitima, la capacidad fiscal y el control
econdmico. El fortalecimiento estatal bajo el PCCh creé las condiciones para que, en los afios
setenta, el Estado chino se reincorporara plenamente al sistema interestatal. Este proceso logré
consolidar la doble autonomia, tanto interna como externa, que cimento las bases politicas del

éxito econdmico a partir de la década de 1980.

A este Estado, que surge de las respuestas politicas y econdmicas frente a las tendencias
sistémicas que relegaron a China a la periferia de la economia-mundo capitalista, lo
denominamos "Estado contrincante semiperiférico”. Dotado de doble autonomia, este Estado
ha logrado implementar una estrategia de ascenso semiperiférico, disciplinando a sus actores
capitalistas internos. La independencia, aunque no aislamiento, respecto de las redes
productivas, financieras y comerciales de Occidente permite a China disputar con la potencia
hegemonica y evitar la subordinacion a poderes externos, al tiempo que se beneficia del
progreso técnico de la economia capitalista global. Este fendmeno es el resultado de un proceso
histérico en el que convergen elementos sistémicos, como redes comerciales, invasiones
externas y acceso a nuevas tecnologias, junto con factores historico-estructurales propios de la

tradicion estatal china.



Abstract

This study analyzes the origins of the Chinese political power’s ability to direct economic
growth and development by disciplining both foreign and local capital through state supremacy.
This dominance of politics over economics followed a path opposite to that of Europe and the
West. China’s strong state tradition, predating the socialist period of the 20th century, is deeply

rooted in its culture and ancient political thought.

The process of building a modern nation-state in China is analyzed, beginning with its
subordinate incorporation into the capitalist world-system in the 19th century. This process
represented a shift from an agrarian economic model and a political system characterized by
imperial dynasties and Confucian bureaucracy toward capitalism and the construction of a new

political and institutional regime.

The transformation of China’s economic structure entailed a reorganization of the elite
and a state response to the military and political aggression and encirclement from Western
powers. China’s peripheral position throughout the 20th century and its subordinate status
within the interstate system were not inevitable outcomes of capitalist expansion but rather the
result of failed political modernization projects that we refer to as semi-peripheral ascent

strategies.

Three political responses developed by Chinese elites to improve their position within the
global hierarchy are analyzed: the self-strengthening and industrialization policy promoted by
the imperial state at the end of the 19th century; the industrialization policy based on direct
state control of enterprises during the 1930s; and the socialist strategy of a planned economy,

which culminated in the Reform and Opening-up period from the 1980s onward.

It is argued that the success or failure of these semi-peripheral developmental strategies
depends on the construction of a state apparatus endowed with dual autonomy. The first is
internal autonomy, defending against political and economic actors who contest the state's
monopoly on power. The second is external autonomy, shielding from the interference of
foreign powers and capital that could constrain political and economic development. The first

two semi-peripheral developmental attempts failed due to state weakness in one of these



dimensions. In the 19th century, the Chinese Empire weakened itself fiscally and militarily,
leading to its dissolution. The second attempt was constrained by the continuation of unequal

treaties and by open foreign invasions, particularly by Japan from 1936.

Only with the 1949 revolution and the creation of the People’s Republic of China did the
state successfully centralize legitimate coercive power, fiscal capacity, and economic control.
The state strengthening led by the Communist Party created the internal conditions for China’s
full reintegration into the interstate system during the 1970s, achieving dual autonomy, both
internally and externally, which laid the political foundations for the economic success that
followed from the 1980s. We refer to this state, which emerged from political and economic
responses to systemic trends that relegated China to the periphery of the capitalist world
economy, as the “semi-peripheral contending state”. Endowed with dual autonomy, this state
has implemented a semi-peripheral developmental strategy, disciplining and molding its
domestic capitalist actors. Independence (but not isolation) from the productive, financial, and
commercial networks controlled by the West allows China to compete with the hegemonic
power and resist subordination to any external power while benefiting from the technological

advances of the capitalist world economy.

This phenomenon results from a historical process in which systemic elements—such as
trade networks, external invasions, and access to new technologies—intersect with structural-

historical factors rooted in China’s long-standing state-building tradition.
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Introduccién
“Claramente, no todos los caminos conducen a Roma. En lugar de tratar a los estados
no europeos como casos subdesarrollados que eventualmente convergerdn al modelo
europeo, debemos tomar en serio estos patrones duraderos y alternativos de desarrollo
estatal en supropio derecho”.
(Y. Wang, 2022, p. 22)
"El capitalismo solo triunfa cuando se identifica con el estado, cuando es el Estado"

(Braudel et al., 1984, p. 64)

a) Las caracteristicas chinas (zhong gué téesé H [E4F{2)

En el afio 2021 el Partido Comunista de China celebré sus 100 anos de existencia, no fue
una celebracion nostalgica sobre un pasado glorioso de revolucidn, sino la afirmacion de un
presente y un futuro de éxitos en los campos econdmicos, tecnoldgicos, militares, avances
sociales y expansion geopolitica. Previamente, en 2019, se habian celebrado 70 afios de la
fundacion de la Republica Popular de China, y en conjunto, 70 afios ininterrumpidos de
gobierno en manos del Partido Comunista de China (PCCh), de los cuales 27 estuvieron
marcados por el liderazgo de Mao Tse Tung (1949-1976) y el resto abarcan el periodo que se
conoce como “Reforma y apertura” impulsado por el padre del milagro econémico chino, Deng
Xiaoping que continda hasta la fecha (1978-2024).

La proclamacion de la Republica Popular China, el 1 de octubre de 1949, no solo puso
fin a la guerra civil que desgarro al pais entre nacionalistas y comunistas por mds de veinte afios,
sino que marcé el final del “siglo de humillacién chino” (1842-1949), que comenzé con la
derrota de los ejércitos de la dinastia Qing en la Primera Guerra del Opio (1893-1842) frente a
las potencias de occidente. China era un pais periférico y subdesarrollado, por lo que la tarea
de industrializar y modernizar su economia tomaria preponderancia. El primer periodo estuvo
marcado a nivel politico por la reconstruccion del aparato estatal y la puesta en marcha de los
primeros planes quinquenales para robustecer el sector agricola y desarrollar la industria
nacional de base estatal. En el sector rural, luego de la reforma agraria y la colectivizacion,
predominaron las llamadas “Comunas Populares” que funcionaban como las unidades de

gestion de la produccién en el campo, mientras que, en las ciudades, se crearon grandes



conglomerados de empresas estatales, encargados de la produccién manufacturera. El Estado,
mediante la planificacién centralizada de la economia de inspiracion soviética, desplegd sus
capacidades gerenciales sobre la economia, pero también sobre las ideas y sobre los individuos.
Esta primera etapa estd caracterizada por el aislamiento de la Republica Popular de China, en
términos econdmicos se busco la autosuficiencia y en el plano internacional se impulsaba la
unidad con el “tercer mundo”, distanciada de las dos grandes potencias de la Guerra Fria,
EE.UU. y la URSS.

Durante el periodo de la “Reforma y Apertura” (1978 en adelante) se redirecciond la
politica estatal hacia objetivos econdmicos mds pragmaticos, los elementos ideoldgicos
perdieron peso, y se abandono la lucha de clases y la linea de masas como métodos de direccion
del Partido para modernizar la sociedad. El centro de la politica estatal se redireccioné hacia
las cuatro grandes reformas en el campo, la industria, el ejército y la educacion. El Estado tom6
la decision de restaurar la economia de mercado y restablecer un sector empresarial privado de
origen nacional (con especial éxito en el sector agrario), a la que se denomina “socialista”,
concepto que luego se complementa con la idea de “las caracteristicas chinas”. Ademas, se
impulsé la industrializacion de las zonas agrarias mediante el fomento al capital privado local
de las empresas de municipios y comunas que, rdpidamente, se incorporaron como productoras
de manufacturas tanto para el mercado nacional como internacional.

Esto permitio, por primera vez en 2000 afios de historia china, la ruptura de la economia
familiar campesina “liberando” el trabajo agrario excedente para colocarlo a disposicion del
mercado de trabajo (P. C. C. Huang, 1990). Al mismo tiempo, comienzan las primeras
experiencias con las llamadas “zonas econdmicas especiales” en algunas ciudades costeras que
se abrieron a los mercados internacionales para recibir inversion extranjera directa (Arrighi &
Zhang, 2011). El experimento fue un éxito en términos de crecimiento econémico y
répidamente se fue expandiendo hacia otras regiones. Posteriormente, se reformaron y
modernizaron las grandes empresas estatales, una parte de las cuales se privatizaron (Hung,
2015).

En todo este proceso fue clave la relacion con las empresas trasnacionales
norteamericanas y la relacion con el gobierno de los EE.UU. que en la década de los noventa
otorgo el status de nacién més favorecida, impulsando el comercio bilateral entre ambos paises

(Hung, 2020). De acuerdo con la clasificacién del FMI, China se ubica entre las economias



emergentes del mundo, es decir, todavia no forma parte del nicleo de economias avanzadas.
No obstante ello, China es hoy el centro de un nuevo ciclo sistémico de expansion material, es
el principal exportador de bienes, la principal potencia manufacturera, el principal acreedor de
los EE.UU. y la economia mds grande del planeta medida en paridad de poder adquisitivo
(Rosales, 2020, p. 14). El resultado de este proceso fue el ascenso de China en la economia
mundo capitalista, desde la periferia hacia la semiperiferia (Grell-Brisk, 2017; X. Li, 2021).
El sistema mundo capitalista contempordneo persigue la acumulacién incesante de
riqueza y captura del excedente, basado en una division internacional del trabajo que genera
relaciones sociales de produccion e intercambio desiguales, dando como resultado un orden
politico y econdmico desigual. La produccion de mercancias a lo largo de la division
internacional del trabajo se estructura en actividades centrales y periféricas(I. Wallerstein, 2012,
p. 24). Las actividades consideradas centrales son aquellas que pueden ser monopolizadas,
intensivas en capital y proveen una mayor tasa de ganancia. Las actividades periféricas, por el
contrario, son competitivas, intensivas en trabajo y su tasa de ganancia es baja. Dado que las
actividades centrales tienden a concentrarse espacialmente en un espacio geografico reducido,
se conforma lo que conocemos con el centro del sistema mundo capitalista. El resto de los
paises que se dedica a actividades competitivas conforma la periferia. En el medio entre ambos
polos existe la zona de la semiperiferia. El cambio de estatus ascendente de los diferentes
espacios nacionales entre estas tres zonas es lo que cominmente denominamos como desarrollo.
Con el objetivo de asegurar su control monopolico sobre las actividades mds rentables de
las cadenas de produccidn, el capital del centro tiende a apoyar el desarrollo de instituciones
poderosas, mientras que los capitales periféricos tienden a sabotear el desarrollo de instituciones
poderosas dado que no requieren de la asistencia del Estado para ser mds competitivos. En los
estudios sobre el desarrollo se suele asociar a las instituciones que desarrollaron los paises
centrales como aquellas 6ptimas para el desarrollo entre los que se destacan elementos como el
gobierno de la ley, la existencia de balances y contrapesos, una burocracia moderna con
capacidad fiscal y, en general asociada con alguna forma de gobierno democrético (Acemoglu
& Robinson, 2012; Jones, 2008; Mielants, 2008). Este tipo de instituciones contribuye a crear
Estados “fuertes”, mientras aquellas que se alejan de este patrén suelen ser consideradas
atrasadas o “débiles”. No obstante, esta vision es desafiada, tanto a nivel académico, como por

la realidad empirica.



Como nos indica Wallerstein (1979, p. 75) no todos los paises ubicados en la periferia
estan en las mismas condiciones de alcanzar un cambio en su estatus en la jerarquia de riqueza,
a lo largo de la historia algunos paises periféricos lograron cambiar su estatus mientras otros
permanecen en el mismo lugar. De hecho, el sistema mundo capitalista acumula capital y se
expande sobre la base de la permanencia del intercambio desigual entre los paises centrales y
el resto. Por lo que la permanencia de la division tri-partita del sistema es un requisito necesario
para su funcionamiento. No obstante ello, a lo largo de la historia algunos lograron procesos
econdmicos ascendentes, mientras que otros no, por lo que los casos exitosos aparecen como
excepciones a la regla. Esto es fuente de debate entre los académicos especializados en temas
de desarrollo. China aparece como un caso de un Estado ubicado en la periferia que, utilizando
sus propias instituciones autdctonas, ha logrado desarrollar un Estado “fuerte”, adoptar una
estrategia de desarrollo semiperiférica y ascender en la jerarquia de riqueza.

La excepcionalidad o no del caso de China se inscribe en el debate sobre la relacion entre
instituciones politicas, actores econdmicos € instituciones econdémicas. Mientras un conjunto
de autores sostienen la necesidad de contar con instituciones al estilo occidental como un
requisito necesario para alcanzar mejores niveles de crecimiento econdmico y desarrollo
moderno (Acemoglu & Robinson, 2019; North, 1991, 1998), el caso de China parece alejarse
de este pardmetro tratindose de un crecimiento despoético auspiciado por el Estado y sujeto a
su voluntad. En este sentido, no seria un crecimiento verdadero, dado que el poder irrestricto
del Estado puede poner un limite al desarrollo (Acemoglu & Robinson, 2019, p. 300).

Este debate cobra sentido, siempre y cuando se acepte la premisa inicial de la
excepcionalidad europea (Jones, 2008) por lo que China solo aparece como una anomalia si
tomamos esta version idealizada occidental como el punto de referencia (Ang, 2024). No
obstante, este tipo de lecturas sobre el desarrollo de corte neo-institucionalistas parten de una
mirada nacionalista metodoldgica para abordar el problema del “desarrollo nacional” haciendo
caso omiso de aquellos andlisis que plantean al capitalismo como un fenémeno sistémico global,
que no se encuentra restringido por las fronteras del Estado nacién y cuya desigualdad
intrinseca es el resultado de su desarrollo desigual (Korzeniewicz, 2015, 2017).

Si seguimos este segundo marco de andlisis observamos que existen tres mecanismos por
los cuales un pais puede ascender en la jerarquia de riqueza, puede ser el resultado de un

desarrollo por invitacidn, puede ser el resultado de una estrategia de tomar la oportunidad o,
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puede ser un caso de autosuficiencia econdmica. Casos tipicos de desarrollo por invitaciéon han
sido los llamados tigres asidticos (Corea del Sur, Taiwdn, Singapur, Hong Kong) los cuales
recibieron habilitacién geopolitica y asistencia econdmica de la potencia hegemodnica para
llevar adelante politicas de industrializacién dirigida por sus Estados (Friedman, 1999). Casos
tipicos de aprovechar la oportunidad se suceden en momentos de crisis econdmicas globales en
las que los paises de la periferia enfrentan caida de los precios de sus exportaciones, suba de
desempleo y problemas en la balanza de pagos. La respuesta a estas situaciones durante el siglo
XX se ha expresado en la adopcion de una estrategia (no siempre exitosa) de industrializacion
por sustitucion de importaciones. Se denomina como aprovechar la oportunidad porque
requiere una accion estatal agresiva para aprovechar la debilidad momentdnea del centro
sistémico. Por tultimo, la estrategia de autosuficiencia es la que han adoptado los paises
socialistas durante el siglo XX, es una clasica estrategia de mercantilismo, utilizando el
monopolio de la propiedad estatal como la base del proceso de acumulacién (I. Wallerstein,
1979, p. 89).

Entre 1949 y 1976, China adopt6 una estrategia de autosuficiencia sobre la base de una
economia planificada centralmente, luego de 1976 pasé a una estrategia de aprovechar la
oportunidad para acelerar su crecimiento y desarrollo econdmico para eventualmente lograr
ascender en la jerarquia de riqueza. A este fendmeno, que combina una posiciéon periférica
inicial con la existencia de un Estado con doble autonomia, externa e interna, y con la capacidad
de motorizar la transformacion estructural de la economia, lo hemos denominado Estado
contrincante semiperiférico.

Durante ambos periodos, el Estado retuvo el control de sectores claves de la economia
bajo su gestion directa, el sector bancario, el financiero, grandes corporaciones de alimentos,
hidrocarburos, metalurgia, comunicaciones, incluso llegando a desarrollar su propia red de
internet “desconectada” parcialmente de la red global, independiente de los monopolios de
occidente. Los planes quinquenales contindan hasta la fecha siendo la guia del desarrollo y la
modernizacion de la economia y la sociedad. Esta capacidad también se expresa en el control
sobre el sector financiero y en el direccionamiento de grandes capitales a escala global, el
Estado tiene la capacidad de “sugerir” la fusion de grandes conglomerados, u organizarlos de

tal manera que no compitan entre si (Miranda, 2018).
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Efectivamente, el modelo de desarrollo chino presenta particularidades que algunos
denominan socialistas , otros catalogan como capitalismo monopolista de Estado o capitalismo
de Estado (McNally, 2013; ten Brink, 2011), colectivismo burocritico (Wittfogel, 1960)
economia de no mercado (Miranda, 2018), o Estado movilizado global (Ye, 2020). Estas
perspectivas resaltan el papel que desempeiid y desempena el Estado en el desarrollo de
instituciones de mercado eficientes para garantizar el crecimiento econémico y el desarrollo de
China. Esta capacidad del Estado chino y su éxito en conducir la reforma econdmica se
presentan como una excepcionalidad, no frente al resto de los paises ya desarrollados, sino
frente a sus pares dentro de la periferia.

En primer lugar, China logré conducir un proceso de modernizacion econdmica sin contar
con las instituciones liberales occidentales tradicionalmente asociadas a ello; en segundo lugar,
logré esto a pesar de que era una economia periférica con escasa influencia econdémica global
y cuyo poder en el sistema interestatal era relativamente bajo. La particularidad del proceso de
desarrollo chino es el resultado de tres elementos historicos, la revolucién de 1949, elementos
de la economia china que eran comunes en muchas otras sociedades menos desarrolladas, y las
caracteristicas Unicas del legado milenario de construccion estatal (Perkins, 1975).

En muchos trabajos iniciales sobre la particularidad China, el peso de la tradicion y las
instituciones ha sido sefialado como un “impedimento” para el desarrollo capitalista (Karl, 2005;
Marx & Hobsbawm, 2004; Mehdi, 1988; Wittfogel, 1960). Mientras que se destaca la
revolucion de 1949 y su modelo de desarrollo planificado centralmente de tipo soviético como
la razén principal de la transformacion de la sociedad (Chao, 1974; Dillon, 2014; Meisner, 1999;
Sun, 2010) nuevos enfoques instan a encontrar en la permanencia de ciertas instituciones
tradicionales la capacidad del Estado chino para motorizar el desarrollo, la acumulacion de
capital y su flexibilidad para adaptarse a nuevos estimulos provenientes del Sistema Mundo
Capitalista (Acemoglu & Robinson, 2019; Arrighi, 2009; Rosenthal & Wong, 2011; Stasavage,
2020; I. Weber, 2021; Wong, 1997; Zhao, 2015).

Si bien muchos estudian y destacan la singularidad de la formacién estatal china, en
particular en su comparacion con el proceso en el escenario europeo (Hui, 2005; Y. Wang, 2022;
Zhao, 2015), 1a mayoria se centra en el origen y el desarrollo de las instituciones hasta la caida
de la ultima dinastia imperial a principios del siglo XX, pero pocos analizan el proceso de

transicion desde el siglo XIX hasta la creacion de la RPC en 1949, con las rupturas y
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continuidades que se sucedieron durante el periodo republicano (1911-1949) (Hung, 2015;
Kirby, 1990; Ru, 2022).

En el presente trabajo, apuntamos a rastrear de donde proviene la capacidad del poder
politico en China para controlar el proceso de crecimiento y desarrollo econdémico,
disciplinando al capital, tanto extranjero como local, mediante el predominio del Estado. Este
dominio de lo politico sobre lo econémico se desarrollé en un proceso que es inverso al
recorrido por los Estados y el capital en Europa y occidente (Ma, 2012). Su fuerte tradicion
estatalista precede al periodo socialista del siglo XX y esta fuertemente arraigado en la cultura
y el pensamiento politico chino milenario (Zhao, 2015).

Principios como el igualitarismo social, el acceso a la tierra para los campesinos, el
control de los comerciantes, la supresion de la acumulacion de riqueza, la propiedad estatal de
la tierra, el Estado como balance y actuando para promediar el ingreso, evitando desequilibrios,
el control sobre los mercados, la existencia de monopolios estatales, la manipulacion de precios,
la produccion directa en manos del Estado y la tradicion burocratica necesaria para llevar
adelante estas acciones se remontan a su proceso de construccion estatal previo a 1949 (Balazs,
1970; Hui, 2005; Y. Wang, 2022; 1. M. Weber, 2021; Wittfogel, 1957b; Wong, 1997; Zhao,
2015).

A pesar de contar con estos elementos a su favor, el Estado y la civilizacién china
enfrentaron grandes complicaciones a la hora de intentar incorporar el patrén industrial
occidental a su estructura econdmica precapitalista (G. Wang, 2019), el impacto de la
incorporacion subordinado en el Sistema Mundo Capitalista dejara un legado que afectara a las
estrategias de desarrollo durante todo el siglo de humillacion (1842-1949) y luego durante la
RPC. Lo que constituye un largo periodo de revolucién y reconstruccion estatal para recuperar
una posicion de poder en el sistema interestatal. Por lo que el éxito de China es el resultado de
un largo proceso de construccién y adaptacion institucional, de su patrén histérico de
construccion burocratica imperial a los estimulos provenientes de la incorporacion forzada en
la EM-C durante el siglo XIX. Ese proceso dio como resultado un proceso de ascenso en la
jerarquia de poder y riqueza que separa el fendmeno Chino de casos de éxito econdmicos
previos, asi como del resto de los paises de la periferia y la semiperiferia.

En primer lugar, China no es un Estado capitalista en tanto y en cuanto el Estado

subordina a los capitalistas. Por un lado, en términos de la proyeccion de China en el sistema
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mundo capitalista, es un limitante para el desarrollo de un nuevo ciclo sistémico de acumulacion.
Esta relacion entre la elite econdmica y la elite politica puede derivar en fuentes de conflictos
internos por el control del aparato estatal. En segundo lugar, el legado civilizatorio milenario
de la sociedad China trae aparejadas formas de organizacion social y politica, que resisten la
tradicion liberal de occidente (Vieira, 2022, p. 125).

Sobre estas especificidades es que se monta este fendmeno particular al que designamos
como Estado contrincante semiperiférico. El Estado contrincante semiperiférico se caracteriza
por dos elementos, la autonomia geopolitica en el plano externo, y su predominio interno frente
a los actores capitalistas. Su autonomia externa le permite resistir con éxito las presiones
competitivas provenientes del sistema interestatal y de las redes de poder dominadas por
occidente. El segundo elemento le permite cumplir tareas de gerenciamiento de la economia,
disciplinando al capital, y orientando su sendero de acumulacidn, su patrén de desarrollo
tecnoldgico y su insercion global (Ye, 2019; Huang, 2008). El Estado ejerce un control directo
sobre sectores importantes del aparato econdmico, a través de las empresas estatales, y de
poderosas agencias de planificacion y regulacion (Hu et al., 2018). A su vez, lo denominamos
como contrincante para diferenciarlo de otros Estados en la zona de la semiperiferia que no

presentan la capacidad de disputar con el centro sistémico.

b) China: continuidades y rupturas

Desde su fundacion alrededor del afio 200 a.C., el Estado burocratico y el gobierno
imperial chino se mantuvieron resilientes durante méas de dos mil afios, hasta su caida a
principios del siglo XX (Y. Huang & Yang, 2022; Stasavage, 2020; Y. Wang, 2022, p. 23;
Wong, 1997). Debemos dejar en claro, en primer lugar, que no existe una explicacién unilineal
de los eventos que llevaron a que China sea hoy una economia en ascenso. La larga duracién
de la historia de la civilizacién China ha generado muiiltiples intentos tedricos de encontrar
respuestas al patrén particular de desarrollo (Elvin, 1973; R. Huang, 1996; V. T. Hui, 2005;
von Glahn, 2016; Wittfogel, 1957b). En este ejercicio intelectual el contraste con el caso del
desarrollo europeo es casi ineludible (Wong, 1997).

Para un andlisis comparado, la historia de China se ofrece como un espejo de la historia
moderna de Occidente, es decir, una imagen en reverso de todo lo que fue tnico en Occidente

(Balazs, 1970, p. 21). Una simple enumeracion servird de ejemplo, unidad politica y territorial
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frente a fragmentacién politica, gobierno burocrético directo en China contra gobierno indirecto,
ciudades comerciales y ciudades imperiales, elite-confuciana y sefiores feudales, iglesia y
confucianismo de Estado, capital intensivo y trabajo intensivo, y la lista podria seguir. Sin
embargo, muchas de las aproximaciones al caso de China, en el pasado y en el presente, intentan
explicar por qué China no fue Europa (Y. Wang, 2022). Este tipo de razonamiento conduce a
que se busque la falla, la ausencia de ciertas instituciones o la excepcion en el proceso de
desarrollo economico de China, en donde y en qué se desvid del patron “unilineal” del
desarrollo (Pomeranz, 2000).

Las caracteristicas especificas del patron de construccion estatal permitié a China
desarrollar una estructura de gobierno directa y centralizada (Hui, 2005). La figura del
emperador gobernando a través de una burocracia letrada y formada en el pensamiento clésico
se consolid6 durante la dinastia Tang (618-907) y perduré hasta principios del siglo XX (Y.
Wang, 2022; Wong, 1997). Este tipo de burocracia y la ideologia dominante comun a la que
respondia (el confucianismo) sentd las bases de un verdadero imperio-tributario. Es decir, un
Estado central que extraia tributos de sus subditos de manera directa y efectiva a través de
funcionarios rentados. Esto le permitié centralizar el excedente agricola y desarrollar una
poderosa civilizacion cuyas instituciones, idioma y escuelas de pensamiento influenciarian el
desarrollo de la region del Este asidtico (Hamashita, 2009).

A su vez, este Estado contaba con la capacidad de desempenar funciones administrativas
en el plano econémico, desde la regulacion y control de precios hasta el control monopdlico
sobre recursos claves (I. Weber, 2021). La burocracia confuciana logré6 monopolizar el poder
politico e ideoldgico y militar, subordinando al poder econdmico, por lo que el patronazgo
estatal y la estructura burocratica se convirtieron en un rasgo caracteristico de la sociedad china
(Balazs, 1970; Siu, 2024; Zhao, 2015).

A partir del siglo X en adelante, el imperio chino se convirtié en el centro de una
revolucién tecnoldgica productiva de base agricola que permitio el desarrollo de la economia
de mercado més grande de su tiempo (Fairbank, 1992, Elvin, 1974, Von Glahn, 2016). Dos
caracteristicas distintivas se desprenden de este legado, a nivel regional externo el imperio
chino logré mantener un estado de paz por mas de 500 afios (la pax sinica) en el marco del
sistema tributario, a nivel interno, a pesar de la existencia de una poderosa clase mercantil

(proto-capitalista) ningun actor capitalista logré disputar con éxito el control del aparato estatal
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(Arrighi , 2008). Mediante este sistema politico-burocratico, la elite letrada confuciana se
transformo en la clase dominante, y mantuvo su posicion social indiscutida hasta el colapso del
imperio en 1911.

Como resultado del proceso de incorporacion forzada en la economia-mundo capitalista
a través de la violencia militar en las llamadas Guerras del Opio (1839-1842 y 1856-1860) se
produjo la incorporacién subordinada de China en la economia-mundo capitalista. Este proceso
ha dejado tras de si un legado de decadencia social, institucional y atraso econdmico. A partir
de ese momento, China ingresé en el llamado “siglo de humillaciéon” (Z. Wang, 2012), un
periodo histérico marcado por la debilidad externa del Estado, el autodebilitamiento de las
instituciones burocraticas, la pérdida del monopolio de la violencia fisica por parte del Estado
producto de las multiples rebeliones internas, por la disputa de las potencias por el control del
pais y las invasiones militares.

El resultado de este proceso fue la apertura de los mercados chinos y la firma de los
tratados desiguales que favorecieron las posiciones de Gran Bretafia y el resto de las potencias
de Occidente (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 188). A pesar de esta posicion desventajosa,
la incorporacion subordinada de China en la economia-mundo no estaba predeterminada y el
Estado imperial estuvo lejos de ser un actor pasivo (Ru, 2022). Este periodo también estuvo
atravesado por profundas transformaciones econdmicas y sociales, que eventualmente traerian
aparejados cambios politicos.

China pas6 de ser el centro de un sistema regional tributario, a ser un pais pobre y
subdesarrollado, oprimido por las potencias occidentales, que milagrosamente logré resistir
convertirse en colonia. El hecho de que China ingresara a la era moderna como una nacién
unificada parece un hecho tan obvio que su importancia ha escapado en gran medida a las
ciencias sociales (G. Wang, 2019). A pesar de hablar ampliamente de la desintegracion de
China, a mano de poderes extranjeros, tanto el hecho como la idea de un gobierno central en un
solo Estado sobrevivieron a la disolucion del sistema imperial, al periodo de los sefiores de la
guerra, las invasiones extranjeras y la guerra civil. Incluso durante este periodo, ningin
separatismo provincial ni propuesta federalista pudo resistir la abrumadora atracciéon de la
unidad nacional entre el pueblo chino (Fairbank, 1992). Mantener la unidad, con su requisito
practico de un liderazgo centralizado, plante6 demandas extraordinarias en la agenda

institucional de China (Kuhn 2002, pp 135).
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Hacia finales del siglo XIX, producto del cercamiento imperialista y de las
transformaciones econdmicas, la elite-burocritica china intent6 desplegar un proceso de
ascenso semiperiferico conocido como movimiento de autofortalecimiento (Chan, 1977; G.
Huang, 2021; Qian & Sng, 2021). Sin embargo, este proceso fracasé por las debilidades
estructurales que presentaba el Estado en el plano interno. Durante la primera mitad del siglo
XX, en el periodo republicano, el Estado volveria a impulsar otro conjunto de politicas
tendientes a industrializar y modernizar la sociedad china. Sin embargo, la invasién japonesa
de 1937 pondria un limite a este periodo.

En el primer intento la debilidad interna del Estado impidi6 consolidar un proceso de
ascenso semiperiférico, en el segundo intento la vulnerabilidad externa puso fin al periodo de
modernizacion republicana (Bergere, 1989; Chan, 1977; Moulder, 1977). No fue hasta que se
conjugd un proceso politico de fortaleza interna y externa (doble autonomia) que la sociedad
china pudo comenzar a recuperar su posicion en el sistema-mundo capitalista articulando un
nuevo modelo econdémico y social que al mismo tiempo fortalecié la autoridad estatal y su
control sobre el desarrollo econdmico y la acumulacion de capital. A pesar de sus fracasos,
estos procesos fueron sentando una memoria institucional y un patrén de dependencia en el que
el Estado fue reafirmando su rol como agente econdmico, particularmente en torno al control
directo y gestion de la produccién industrial sobre la base de un sistema nacional de empresas
estatales (Bian, 2005; Tian & Chen, 2022c¢).

Los especialistas en la materia han resaltado diversos elementos que dan cuenta de la
situacion de China a comienzos del siglo XX, entre ellas se enumeran las condiciones
institucionales burocraticas particulares (North, 1998), la falla ideoldgica o del patron cultural
(Weber, 1964; D. Zhao, 2015), la existencia de un Estado despdtico (Acemoglu & Robinson,
2019; Fukuyama, 2016; Wittfogel, 1960) , la centralidad de la burocracia confuciana (Kuhn,
2003), el predominio y resiliencia de la economia campesina agricola y la lejania de recursos
claves como el carbéon (P. C. C. Huang, 1990; Pomeranz, 2021), la falta de dinamismo
productivo agricola y la trampa malthusiana, o finalmente la idea de Fairbank (Fairbank &
Goldman, 2006) respecto a que las innovaciones tecnoldgicas no pudieron aprovecharse en el
contexto de la economia china.

El simple hecho de la cantidad de modelos muestra cudntas variables deben tenerse en

cuenta al tratar la experiencia china en el tltimo milenio (Deng, 2002, p. 29). Mientras muchos
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trabajos se centraron en las caracteristicas de la economia y el Estado dindstico, abarcando todas
o algunas de las dinastias que existieron en el periodo que va desde su fundacién en el siglo 11
A.C. hasta su caida a principios de siglo XX (Arrighi, 2009; Hui, 2005; Karl, 2005; Pomeranz,
2021; Rowe & Brook, 2012; Y. Wang, 2022; Wong, 1997; Zhao, 2009) y, si bien resaltan que
esos procesos son significativos para comprender la China contemporanea, pocos han elaborado
sobre los aspectos de continuidad que existen entre el Estado pre y post 1949, en particular
sobre el periodo de transformacion estatal que inicia con la Restauraciéon Qing en 1860
atravesando el periodo republicano comandado por el GMD hasta la fundacién de la RPC en
1949 (Bian, 2005; L. Cheng, 2005; Hung, 2015; Kirby, 1990; Rosenthal & Wong, 2011; Ru,
2022; Wittfogel, 1960).

Las transformaciones institucionales que se produjeron en esos procesos sentaron una
trayectoria de la dependencia que une el periodo imperial con la RPC, pero a la vez introduce
transformaciones importantes en el patron de construccion estatal (Cabestan, 2019, p. 39).
Nuestra perspectiva busca rastrear el proceso de formacion estatal moderno, haciendo foco en
la relacion entre la incorporacion a la economia-mundo capitalista a partir del siglo XIX, que
implico la transicion desde una sociedad precapitalista hacia una capitalista junto con una
profunda transformacion en la estructura econdmica, y la creacion de un Estado-nacion
moderno. Esta dialéctica entre los factores internos y externos dieron origen a un patrén de
relacion entre economia-mundo, Estado, y sociedad civil singular que se encuentra detras del
control politico que ejerce el Estado sobre la economia como regularidad histérica de las
instituciones chinas.

Ante este fendmeno nos surgen algunos interrogantes al respecto: ;Cémo, partiendo de
una posicion periférica, el Estado tuvo éxito en impulsar la transformacion econéomica
subvirtiendo la dindmica centro-periferia imperante en el sistema mundo capitalista? ;Por
qué China tuvo éxito y logré romper con su posicion periférica mientras que la mayoria de
los Estados periféricos fracasaron? ;Qué lugar ocupa China hoy en la jerarquia de poder y
riqueza?

Estas preguntas requieren de un abordaje sobre el origen de las llamadas “caracteristicas
chinas”, combinando elementos de andlisis sistémico y de formacién estatal. Efectivamente,
desde su incorporacion subordinada al sistema-mundo capitalista en el siglo XIX, el Estado y

las elites econdmicas y politicas pugnaron por recuperar la centralidad del poder regional y
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global. Esto condujo a un largo proceso de modernizacidn y transformacién social en el cual el
Estado y la burocracia intentaron ser el eje del desarrollo industrial y econémico del pais. Sobre
este proceso nos surgen mds interrogantes ;Son caracteristicas que se desprenden del legado
revolucionario de 1949? O, ;debemos rastrear estas caracteristicas en la historia de la
construccion estatal china?; ;Cudl es la relacidn, el hilo conductor entre las dos Chinas, la vieja
y la nueva? A nuestro entender, estas dos tradiciones o legados se entroncan para generar un

patrén de construccidn estatal particular que da origen al Estado contrincante semiperiférico.
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Capitulo N.° 1: Marco tedrico

Inevitably the past, present, and future affairs of China and the West
intertwine when the historian attempts to study the development of the
Asian giant through a global lens.

M. Perez-Garcia, Global History with Chinese Characteristics

a) Los analisis de sistemas-mundo

Los andlisis de sistemas mundo (ASM) fueron la respuesta tedrica a los debates que
atravesaron a las ciencias sociales y humanas durante la primera mitad del siglo XX (1.
Wallerstein, 2012, p. 11). Wallerstein identifica al menos cuatro debates que precedieron y
abonaron al desarrollo del ASM. Entre ellos enumera, en primer lugar, la critica que los
intelectuales latinoamericanos realizaron a la teoria de la modernizacion durante los afios
cincuenta que llevé a la emergencia del estructuralismo latinoamericano y las teorias de la
dependencia cuyo principal aporte serfa la idea de la identificacion de una estructura econdmica
global de tipo centro-periferia (Prebisch, 1986). En segundo lugar, los debates tedricos al
interior del campo intelectual del marxismo sobre la visién unilineal y teleolégica del desarrollo
que se sucedieron en torno al elusivo concepto de “modo de produccion asiatico”, lo cual tuvo
particular impacto en los estudios sobre China (Changji, 1990; Marx & Hobsbawm, 2004;
Mehdi, 1988; Wittfogel, 1957b), y abri6 la posibilidad de pensar el desarrollo social de manera
multilineal y no teleoldgica. Un tercer debate se produjo al interior de los estudios histdricos
respecto a la transicion entre el sistema feudal de produccion hacia el sistema capitalista de
produccién en Europa, que enfrentd a la perspectiva llamada “endogena” de Dobb con la
perspectiva “exogena” de Sweezy (Moseley &

Wallerstein, 1978). Por tltimo, Braudel planted una critica al campo de la historia, planteando
una busqueda de una visiéon mds holistica de los procesos histérico-sociales, colocando el
énfasis en las raices econdmicas y sociales antes que en las fachadas politicas (Flint & Taylor,
2018, p. 13). Para ello sostiene la necesidad de la recuperacién de dos tiempos sociales, por un
lado, una temporalidad estructural y, por el otro, una temporalidad ciclica. El tiempo estructural,

o también llamado de larga duracién, analiza aquellas estructuras constantes, pero no eternas
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que subyacen a los sistemas histdricos, criticando la practica académica de la historia como se
entendia hasta ese momento.

Estos cuatro debates se dieron de manera concomitante entre si, pero no interactuaron
necesariamente el uno con el otro, en parte porque estaban circunscritos a ciertos campos
disciplinares especificos. A pesar de ello, colocaron en tension la cosmovision que las ciencias
sociales habian construido sobre el mundo (Agnew, 2021). Los andlisis de sistemas mundo
fueron una de las respuestas tedricas a estos debates que atravesaban a las ciencias sociales. Ast,
intentaron combinar de manera coherente y creativa los ejes principales de estos debates, dando
respuesta a la preocupacion por la unidad de andlisis, el tiempo social y un intento por erosionar
las barreras que se habian erigido entre los diferentes campos disciplinares (Agnew, 2021; L.
Wallerstein, 2012, p. 15).

Hasta ese momento, la unidad de andlisis predeterminada, tanto en el campo de la historia
como de las ciencias sociales, habian sido los Estados nacionales. Los analisis de sistemas-
mundo propusieron el estudio de los llamados sistemas historicos como la unidad de anélisis
principal de estas disciplinas (Arenti & Filomeno, 2007). Este enfoque demanda pensar a la
sociedad en términos geograficos e historicos mas amplios que simplemente concebir a la
sociedad aferrada a paises individuales. De esta manera se puede situar eventos politicos
complejos, como el ascenso econdmico de China y su impacto en la economia-mundo
capitalista, en un contexto mas amplio (Flint & Taylor, 2018, p. 12). Esto permiti6 dar solucion
a ciertas controversias, particularmente en el campo de las llamadas teorias del desarrollo
respecto a los estadios o etapas del desarrollo, a la idea de sociedades “avanzadas” y sociedades
“atrasadas”, al desarrollo y al subdesarrollo. La propuesta de encarar estos debates, no ya desde
la perspectiva de cada Estado o sociedad particular, sino desde la vision de un desarrollo
sistémico general que genera procesos espacialmente desiguales, tuvo, ademds de impacto en
el mundo académico, también trascendencia politica. Particularmente rompid con esta idea del
desarrollo lineal y evolutivo que se habia instalado a nivel discursivo, tanto en su formulacién
occidental capitalista (Melotti, 1977), como en su version revolucionaria soviética de
inspiracion marxista. Asi, las transformaciones en una sociedad particular solo pueden
comprenderse completamente si son analizadas en el marco del sistema-mundo capitalista.

El debate epistémico respecto a la unidad de andlisis que es necesario utilizar para

explicar la continuidad y transformacion de los sistemas sociales y de los procesos que se
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suceden a su interior no es una batalla pirrica. Por el contrario, si tomamos al sistema-mundo
capitalista como la unidad de andlisis correcta, e intentamos abordar el debate sobre el
desarrollo desigual de los Estados nacién al interior del sistema capitalista, debemos llegar a la
conclusién de que los diferentes grados de desarrollo econdmico se deben al desarrollo desigual
de la economia-mundo como un todo y no de los espacios nacionales de manera aislada. Por lo
tanto, la idea respecto a que los Estados y sus economias se encuentran en diferentes etapas del
desarrollo y que estos pueden avanzar de manera individual hacia la siguiente etapa es por lo
menos confusa (Sanderson, 2005).

El estudio de los sistemas socio histdricos requiere también una definicion del tiempo
historico. Asi es que el tiempo estructural y el tiempo ciclico son centrales. El tiempo estructural
refiere a una mirada de larga duracion. Dado que los sistemas histdricos no son eternos, es que
podemos identificar los momentos en el cual se conforma, se desarrolla y eventualmente se
agota. Los tiempos ciclicos, por su parte, refieren a las tendencias recurrentes por las cuales un
sistema se expande y contrae a lo largo del tiempo estructural. Estos ciclos, eventualmente,
generan tendencias seculares que conducen al agotamiento y al cambio histérico sistémico. Esta
nueva nocion sobre el tiempo modifico las discusiones sobre el desarrollo, dado que el progreso
no es algo inevitable, sino que, por el contrario, se debe a determinadas coyunturas historicas
que se combinan con procesos estructurales, ambos elementos no se encuentran
predeterminados (Braudel, 1982).

Los ASM son una perspectiva rigurosamente materialista en el sentido de que consideran
ala base econdmica en gran medida como determinante de la superestructura social e ideoldgica
(Sanderson, 2005). Esto abri6 la posibilidad para que los estudios sociales sobre aquellos
espacios no-europeos sean estudiados y analizados por si mismos, por fuera del debate de las
etapas o fases de desarrollo, lo cual cobra especial relevancia para el anélisis del desarrollo de
la civilizacion China.

El caso del desarrollo de China en la larga duracion atraviesa este debate respecto de la
unidad de analisis y las etapas del desarrollo. La vision marxista ortodoxa sancionada por Stalin
(1938) afirmaba que existian cinco modos de produccion que se sucedian de manera secuencial
por etapas. Por lo tanto, la China precapitalista de la época imperial era una sociedad feudal.
Esto quiere decir que predominaban un conjunto de relaciones sociales de produccién

determinadas por la relacion entre los siervos (que no eran productores libres) y los
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terratenientes latifundistas. Este periodo feudal habria sido reemplazado por el capitalismo,
pero en este caso, impuesto desde afuera por el imperialismo europeo. Este periodo de
capitalismo (imperfecto y condicionado en su desarrollo por el imperialismo y por los
remanentes feudales) seria superado por el periodo socialista que se iniciaria con el triunfo del
PCCh en la guerra civil y la construccién de un nuevo Estado, cuya primera forma politica seria
la Nueva Democracia y, su fase posterior, el Estado socialista.

Esta vision toma al Estado como la unidad de andlisis, y la idea de que cada economia
nacional puede tener un modo de produccidn particular, es decir, escindido de la economia
mundial. Sin embargo, los Estados nacién no constituyen verdaderos sistemas historicos
sociales, por lo tanto, son una parte de un todo mayor. El sistema mundo capitalista que emerge
en el siglo XVI en Europa occidental, se ird expandiendo e incorporando diferentes espacios
del globo, bajo diferentes formas politicas. Una gran mayoria serd incorporada bajo la forma
colonial directa, mientras que otros espacios con mayor poder relativo serdan incorporados como
Estados-nacion. El caso de China y su transformacion econdmica deben ser entendidos como
un proceso de incorporacion de su imperio-mundo (sistema-tributario regional) a la economia-
mundo capitalista. Este proceso de incorporacion tuvo etapas, y cada etapa adoptd diferentes
formas de organizacion politica del Estado y fue modificando su estructura productiva interna,
es decir, se conformaron diferentes sistemas de respuesta locales/nacionales a los estimulos del

sistema mundial.

b) Los sistemas histdéricos: economias-mundo, imperios-mundo y el sistema capitalista

Los andlisis de sistemas-mundo constituyen una estrategia para explicar los procesos de
transformacion institucional, colocando el foco en el sistema interestatal antes que en el Estado-
nacion. Hasta ese momento las ciencias sociales se habian enfocado en la escala nacional y en
las sociedades nacionales como sistemas completos. La idea de sistema implica la existencia
de procesos enddgenos cerrados sobre si mismos (C. Chase-Dunn & Lawrence, 2010).
Claramente, los Estados nacionales no se ajustan a esta idea.

Por el contrario, un sistema histdrico esta definido por la existencia en su interior de una
division internacional del trabajo, esto genera que los diferentes sectores y dreas que lo
componen dependan del intercambio comercial entre si para satisfacer de manera constante las

necesidades del sistema (Braudel et al., 1984). Este tipo de sistemas pueden existir sin poseer
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un gobierno unificado y desplegarse a lo largo de diferentes culturas (I. Wallerstein, 1974b).
Los sistemas histdricos que existieron son los mini-sistemas, y los asi llamados sistemas-mundo.
Un sistema-mundo abarca una extensa zona geogréfica integrada por flujos de intercambio de
mercancias, capitales y trabajo, que responde a cierta regla comun, atraviesa multiples unidades
juridico-politicas y temporales, mds no necesariamente abarcan a todo el globo en su
territorialidad (I. Wallerstein, 2012, p. 16). Estos a su vez pueden subdividirse en dos categorias,
economias-mundo e imperios-mundo.

Los imperios-mundo fueron bdsicamente economias redistributivas basadas en el modo
tributario de produccién y acumulacion (genéricamente denominado feudalismo). Se basan en
grandes grupos de agricultores cuyo grado de desarrollo tecnoldgico y productivo les permite
generar un excedente mas alld de sus necesidades inmediatas (Flint & Taylor, 2018, p. 15). El
excedente permite desarrollar las actividades artesanales y también da origen a una clase de
administradores. Este tipo de sistemas era una forma primitiva, pero efectiva de concentrar el
excedente en manos de los administradores que constituyen una clase burocritica-militar, lo
que permitid que este tipo de sistemas sociales fueran exitosos durante muchos siglos, dando
sustento a estructuras sociopoliticas complejas. Su fuerza reside en que pueden garantizar el
flujo econémico desde las periferias hacia el centro politico por medio de la fuerza y por
ventajas monopdlicas sobre el comercio. De esta manera, un imperio cuenta con los
mecanismos necesarios para recaudar tributos de su poblacion. Sin embargo, la debilidad de
este tipo de estructura se encuentra en que la burocracia necesaria para administrar un extenso
territorio tiende a absorber demasiada riqueza, lo que se vuelve mas acuciante en periodos de
inestabilidad donde el esfuerzo militar requiere mayores gastos (I. Wallerstein, 2011, p. 61).
China transicion6 desde una economia-mundo y un sistema interestatal durante el periodo de
los Reinos Combatientes (475-221 A.C) a un imperio-mundo burocratico y centralizado a partir
de la instauracion de la dinastia Qin (221-206) (Hui, 2005), para finalmente ser incorporada en
la economia-mundo capitalista centrada en Europa durante el siglo XIX. Durante los siglos X-
XII en la dinastia Song del Norte (960-1127) y Song del Sur (1127-1279), comenz06 a delinearse
un equilibrio de poder entre diversos Estados que podrian haber generado una economia-mundo
(Rosenthal & Wong, 2011), pero la conquista de todo el imperio a manos de los mongoles

volvié a reunificar el espacio bajo un imperio centralizado.
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Por el contrario, las economias-mundo contienen en su interior multiples unidades
juridico-politicas por lo que el poder se encuentra descentralizado o al menos dividido entre
actores con diferentes grados relativos de autonomia y su organizacién econdmica estd basada
en una estructura de mercado por la cual circulan las mercancias. La economia-mundo europea
que emergi6 durante los siglos XIII y XVI constituy6 una singularidad histérica, ya que fue la
primera que resisti los intentos por transformarla en un imperio-mundo. Esto se debi6 a que la
economia-mundo europea se transformé en capitalista (Hopkins & Wallerstein, 1977; L
Wallerstein, 2012). La economia-mundo capitalista que emerge de la crisis del sistema feudal
europeo no se baso en la apropiacion directa del excedente agricola a través de tributos (como
en un imperio) o de la renta terrateniente (como en el sistema feudal europeo), sino que se
desarrolla por la apropiacion del excedente basado en aumento de productividad por medio de
un mercado global con la asistencia del aparato del Estado (I. Wallerstein, 2011, p. 83).

Es necesario resaltar que cuando nos referimos a que la economia-mundo moderna es
capitalista, adoptamos la definiciéon que desarrollé6 Wallerstein. Este autor se diferencia tanto
de aquellas perspectivas que definen al capitalismo por la presencia generalizada del mercado
como mecanismo para organizar la produccién y distribucidn de mercancias, como de aquellas
que lo definen por la presencia de ciertas relaciones sociales de produccion de tipo asalariadas
y una estructura de propiedad de los medios de produccion. Para Wallerstein solo estamos en
presencia del sistema capitalista cuando en el centro de la produccion se coloca la acumulacion
incesante de capital. Esto quiere decir que los particulares acumulan capital con el objetivo de
acumular mayor cantidad de capital a futuro. Sera este elemento lo que distinga al capitalismo
de otras formaciones sociales (I. Wallerstein, 1995).

El argumento principal de Wallerstein es que la economia-mundo y el sistema capitalista
van de la mano, y que este tan solo pudo originarse en el marco de una economia-mundo
(Sanderson, 2005, Agnew, 2021). Al estar constituida por multiples unidades juridicas, una
economia mundo mantiene la eficacia de la division del trabajo. Precisamente, esta competencia
permanente dentro de la economia-mundo moderna le permitié mantenerse y desarrollarse,
generando las condiciones para la emergencia del sistema capitalista.

Por lo tanto, la existencia del sistema interestatal es una condicién necesaria para
mantener esta dindmica, de esta manera ninguno de los actores ni Estados controla el mercado

mundial en su totalidad. Wallerstein identifica al menos tres elementos necesarios para la
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transformacion de la economia-mundo europea en una economia-mundo capitalista a partir del
siglo XVI 1) la expansion geogréfica; 2) el desarrollo de diversos métodos de control del trabajo
y; 3) la creacién de aparatos estatales relativamente poderosos en la regidon que se convertiria
en el centro del sistema (I. Wallerstein, 2011, p. 83/84). El sistema interestatal y la competencia
entre los Estados son requisitos fundamentales para que se desarrolle una relacién particular
entre el Estado y los productores econémicos que posibilita la acumulacién incesante de capital.
Ademads, la competencia entre los Estados nacién es un mecanismo que evita la conversion del
sistema en un imperio-mundo. Si el poder politico es absoluto, como en el caso de los imperios-
mundo, este se impondrd sobre el de los capitalistas, impidiendo la acumulacion incesante de
capital. A su vez, los capitalistas precisan de la competencia interestatal, para evitar a los
Estados hostiles a sus intereses y apoyar a los Estados que los favorecen. Lo que permite
multiples espacios de autonomia sobre los que el capital se apoya para evadir los controles

sobre la acumulacion de capital.

¢) Division internacional del trabajo y la estructura centro-periferia

Al interior de la economia-mundo capitalista existe una division internacional del trabajo
que permite la produccién y circulaciéon de mercancias en el mercado. Esta division del trabajo
se distribuye en diferentes espacios geograficos con diferentes grados de tecnificacién, dando
origen a cadenas de mercancias (Hopkins & Wallerstein, 1977). Los diferentes eslabones
productivos dentro de las cadenas pueden clasificarse en procesos productivos centrales o
procesos productivos periféricos. Por un lado, los procesos centrales son aquellos posibles de
ser monopolizados o cuasi-monopolizados, lo que les permite ensanchar la brecha entre costos
de produccioén y de venta, por lo que reportan mayores tasas de ganancia (Arrighi & Drangel,
1986, p. 17). Estos procesos implican relaciones de producciéon que determinan niveles
salariales altos, tecnologia avanzada y diversificacién de la produccion (Taylor, 2018, pp 21).
Por otro lado, las actividades periféricas son verdaderamente competitivas (no monopolicas) y
sus tasas de ganancias son menores. Estdn caracterizadas por bajos salarios, baja complejidad
tecnoldgica y escasa diversificacion productiva (Flint & Taylor, 2018, p. 21). Cuando ambas
actividades se encuentran en el mercado se produce una transaccion que es favorable a las
actividades centrales, por lo que se habla de un mecanismo de intercambio desigual (Hickel et

al., 2024). Estas relaciones de intercambio no ligan a Estados o espacios regionales, sino a los
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eslabones productivos que se radican geogrdficamente en su interior y que atraviesan sus
fronteras (Arrighi & Drangel, 1986, p. 11). Los espacios en si mismos no son centrales o
periféricos, sino que son los procesos productivos los que estructuran el espacio, para que en
determinados momentos predominen procesos centrales o periféricos (C. K. Chase-Dunn, 1998;
Flint & Taylor, 2018, p. 20).

El intercambio resultante entre aquellas actividades centrales mds rentables y aquellas
actividades periféricas competitivas, crea un flujo de plusvalor y recursos desde los Estados
ubicados en la periferia hacia los Estados ubicados en el centro. Como consecuencia, los
primeros se convierten en el foco de la acumulacion mundial de riqueza y poder y, los segundos
son el foco de la explotacion y la debilidad estatal (Arrighi & Drangel, 1986, p. 12). Este
mecanismo contribuye a la creaciéon de una jerarquia de riqueza y poder dentro del sistema-
mundo capitalista, al desarrollo espacial desigual del sistema y su reproduccién a lo largo del
tiempo.

Como resultado de esta conceptualizacion, los andlisis de sistema-mundo sostienen que
la economia-mundo se divide en tres zonas, el centro, la semiperiferia y la periferia. El centro
sistémico es el foco de la acumulaciéon de capital mundial, esto se debe a que contiene una
mayor porcion de actividades centrales que posibilitan una mayor tasa de ganancia.
Historicamente, el centro se caracteriza por abarcar a un % de la poblacion mundial y por
detentar un mayor poder de comando econémico, lo que se expresa en su apropiacién del
excedente global. Como contraparte, la zona de la periferia contiene en su interior actividades
competitivas que reportan un menor o nulo poder de comando econdémico. Contiene en su
interior aproximadamente a % de la poblacion mundial y es una exportadora de plustrabajo
hacia el centro. En cuanto a la semiperiferia, ésta constituye una zona intermedia dentro de la
jerarquia de poder y riqueza que presenta una mezcla de actividades tanto centrales como
periféricas. Esta caracteristica de su estructura productiva le permite contar con el poder
suficiente para resistir ser expulsada hacia la periferia, aunque no el suficiente poder como para
desplazarse hacia el centro (Arrighi & Drangel, 1986; Bousquet, 2012; M. Li, 2016). Contiene
aproximadamente a un % de la poblacién mundial y su capacidad de comando econémico
dependera de su relacion con el capital central que opera dentro de su espacio. También en su
rol de intermediario tiene la capacidad de extraer excedente desde las periferias, pero a la vez

estd sujeto a limitaciones por parte del centro sistémico de acumulacion.
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La jerarquia de riqueza nos da un orden econémico, desde economias mds ricas a
economias mds pobres, pero también nos brinda una jerarquia de poder entre los Estados.
Procesos de ascenso econdémico dentro de la jerarquia de riqueza es lo que comtinmente se
conoce como “desarrollo econdmico”; sin embargo, este ascenso o declive ocurren pero de
manera bastante limitada (Arrighi, 1990; Grell-Brisk, 2017; Kumral, 2017). Es mds probable
que los Estados nacionales mantengan su posicion en la jerarquia a lo largo del tiempo en lugar
de ascender o declinar; cuando ocurren ascensos o declives, tienden a ser de distancia
relativamente corta (Karatasli, 2020; Sanderson, 2005). Por lo que, podemos afirmar que la
existencia de esta jerarquia de poder y riqueza relativamente estable es una regularidad
estructural del moderno sistema-mundo capitalista. Esta evidencia nos invita a poner nuestro

foco en el ascenso econdmico de China en el marco de esta estructura sistémica.

d) El concepto de semiperiferia

Wallerstein (1995) sostiene que la semiperiferia es una zona intermedia dentro de la
jerarquia de poder y riqueza que presenta una mezcla de actividades tanto centrales como
periféricas. Esta caracteristica de su estructura productiva le permite contar con el poder
suficiente para resistir ser expulsados hacia la periferia, aunque no el suficiente como para
desplazarse hacia el centro. Asi, en su posicion de intermediario, tiene la capacidad de extraer
excedente desde las periferias, pero a la vez estd sujeto a limitaciones por parte del centro
sistémico de acumulacion. Esta definicion de semiperiferia pareciera dejar en claro que no
refiere a un tipo de actividad econdmica, sino a la posicién que esta zona ocupa en la
distribucion y produccion de riquezas. La semiperiferia es la categoria dindmica dentro del
sistema-mundo capitalista, el “semillero del cambio social” (C. K. Chase-Dunn, 1998), gran
parte de la reestructuracion sistémica se produce por el ascenso de ciertos paises al espacio de
la semiperiferia o su caida desde el centro a la semiperiferia (Flint & Taylor, 2018, p. 21).

Podemos distinguir a un Estado semiperiférico dentro de la economia-mundo basandonos
en dos criterios. En primer lugar, dentro de un sistema de intercambio desigual, un pafs semi-
periférico se encuentra en el medio en términos de los productos que exporta y del nivel salarial
y el margen de ganancia que reporta. En segundo lugar, el aparato del Estado presenta un interés
(aunque no siempre exitoso) inmediato en ejercer un control sobre el mercado en mayor medida

de lo que se observa en el centro y en la periferia (Shie & Weng, 2011). Es decir que, la politica
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de la semiperiferia es el proteccionismo o la autarquia relativa (Flint & Taylor, 2018, p. 111).
Esto puede observarse claramente en el caso de aquellos que tomaron como modelo de
desarrollo al socialismo (I. Wallerstein, 1974b). Estos Estados pueden obtener cierto
aislamiento de las presiones competitivas mediante el fortalecimiento de las relaciones entre el
capital central y periférico que se encuentra dentro de sus fronteras a expensas de aquellas
relaciones que atraviesan sus fronteras. O pueden generar monopolios internos para proteger a
sus capitales. La accién y el poder del Estado en la semiperiferia hace a la diferencia, dado que
pueden contrarrestar las tendencias hacia la periferializacion que operan en la economia mundo
capitalista (Arrighi & Drangel, 1986, p. 27). Es decir, los Estados adoptan una serie de politicas
para intentar transformar su estructura productiva y mejorar su posicion en la jerarquia de
riquezas (Freitas, 2020; Shie & Weng, 2011). Sin embargo, dado que los Estados
semiperifericos cuentan con una mezcla de actividades centrales y periféricas en su interior,
existen dos estrategias posibles a adoptar dependiendo de las circunstancias politicas e
institucionales.

Por un lado, pueden adoptar una estrategia de fronteras abiertas y reduccion de tarifas que
beneficie a los sectores exportadores ligados a las actividades periféricas, por lo que esta
estrategia de incorporacion plena puede denominarse estrategia periférica. Por el otro lado,
pueden adoptar una politica proteccionista de resguardo de sus actividades monopdlicas o
centrales, constituyendo una estrategia de desarrollo semiperiferica (Flint & Taylor, 2018, p.
112). Bajo esta estrategia, el Estado puede aislar a los capitales centrales que operan en su
interior de las presiones competitivas, pero también los aislan de las ventajas de operar en
mercados mas grandes y de los incentivos para la innovacion permanente. En este contexto,
existe la posibilidad de que un Estado semiperiferico individual genere una combinacién
particular de politicas econdmicas en el contexto de una coyuntura en la economia-mundo
capitalista que le otorgue fuertes ventajas competitivas, lo que le permita mejorar su
composicion de actividades favoreciendo las centrales y eventualmente ascender al centro del
sistema-mundo (Arrighi & Drangel, 1986, p. 28). Esto es lo que explica los procesos de
“desarrollo” en la economia-mundo capitalista.

Los andlisis de sistemas-mundo y su hipdtesis respecto de una division tripartita del
sistema y la economia-mundo en tres zonas: el centro, la semiperiferia y la periferia es una de

sus contribuciones mas importantes para el estudio del desarrollo del sistema capitalista. Esta
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estructura nos permite construir una tipologia de Estados de acuerdo a la zona en la que se
encuentren ubicados (Bousquet, 2012). A partir de esta definicién tedrica y de la hipdtesis de
la divisién del mundo en zonas, se presenta el desafio sobre qué estrategias metodoldgicas
utilizar para medir dicha transferencia de excedente desde la periferia hacia el centro y, por lo
tanto, la posicién que ocupan los diferentes Estados en la estructura de poder y riqueza. Dentro
de la bibliografia de andlisis de sistemas-mundo se presentan diferentes criterios e indicadores
empiricos utilizados a la hora de medir las diferentes zonas del sistema y sus interrelaciones:
Arrighi y Drangel dieron origen a una tradicion en la que se toma como indicador principal la
riqueza relativa de los paises en términos de ingresos per cdpita (Arrighi and Drangel 1986;
Babones 2005; Grell-Brisk 2017; Karatasli 2017). Por otro lado, estan aquellos que se centran
en las redes comerciales y el intercambio como indicadores utiles para construir la estructura
de zonas dentro del sistema-mundo, poniendo como centro el demostrar los flujos desiguales
entre ellas (Van hamme & Pion, 2012).

Uno de los principales problemas que enfrenta el concepto de semiperiferia es su
ambigiiedad, esto se debe a que refiere al mismo tiempo a dos fenémenos relacionados, aunque
no mutuamente determinados entre si necesariamente, el econdmico y el politico. En el plano
econdmico se refiere a un conjunto de paises que estdn en una situacion intermedia por la cual
poseen un balance de flujos negativos con el centro y positivos con el resto. En el plano politico
se coloca el énfasis en la intencionalidad de los Estados para mejorar su estructura productiva
mediante politicas de modernizacion productiva y tecnoldgica (Agnew, 2021; Sanderson, 2005).
Esto condujo a debates respecto a como determinar la condicion semiperiferica de un Estado.

Para nuestro objetivo consideramos este estrato de la economia como un continuum entre
el centro organico y la periferia (C. K. Chase-Dunn, 2005; T. Hall, 2012). Esto elimina
controversias innecesarias sobre clasificaciones, y facilita la comprension del papel de la
semiperiferia en la reproduccidn del sistema mundial (Freitas, 2020). Es necesario sefialar que,
las oportunidades para el cambio social pueden presentarse, pero no todos los Estados
semiperifericos estdn en condiciones de aprovecharlas. Los procesos politicos son centrales a
la hora de comprender los éxitos y los fracasos dentro de la economia-mundo capitalista (Flint
& Taylor, 2018, p. 21). Asi es que podemos hacer una distincion entre los Estados
semiperiféricos, es decir aquellos que se encuentran en la zona econdmica de la semiperiferia

y cuentan con la capacidad politica y econémica de no ser periferalizados mediante la
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proteccion de sus estructuras econdmicas, y aquellos Estados en la semiperiferia. Este segundo
grupo estd compuesto por todos aquellos Estados que se encuentran en la zona de la
semiperiferia, pero no cuentan con las caracteristicas institucionales necesarias para promover
la proteccion activa de sus capitales. Contar con un aparato estatal con capacidad de gestionar
el esfuerzo econémico dirigido a ciertos sectores de la economia es poco comtin, mds atn en la
semiperiferia y la periferia. Su existencia provoca los raros ejemplos de movilidad ascendente
que ocurrieron en las regiones semiperiféricas en el pasado.

La fragilidad econdmica de la semiperiferia frente a los paises centrales se compensa con
la existencia de un aparato estatal solido, una situacion completamente diferente a la
experimentada por los paises periféricos que no tienen estructuras estatales lo suficientemente
sOlidas (Freitas, 2020). La existencia de los Estados semiperiféricos es, por lo tanto, el resultado
de un doble proceso. Por un lado, la dindmica sistémica desplegada por la légica centro-
periferia de flujos de mercancias y capitales, y por el otro lado, la emergencia de un proceso
doméstico signado por las caracteristicas institucionales propias de cada Estado y que son el
resultado de una construccion histérica determinada. Sostenemos que existe una relacion
dialéctica entre ambas esferas, la esfera de la construccion estatal y la posicidon que ocupa dicho

Estado en la jerarquia de riqueza global.

e) Los Estados y el sistema-mundo capitalista

Desde el siglo XV, momento en que los estados modernos surgieron en Europa occidental,
se convirtieron en amenazas graves para todas las demdas formas politicas existentes. Su
fantastica ventaja comparativa en la movilizacién y organizacion de recursos para la guerra y
otros propdsitos puso en cuestion la supervivencia de otras entidades politicas
(Migdal, 2001, p. 51.). Como el devenir historico demostro, la expansion de la economia mundo

991

centrada en Europa, junto con su sistema interestatal, terminaria “incorporando” al resto de los
sistemas que los precedieron bajo una misma estructura de poder global. El sistema interestatal
constituye el costado politico de la reproduccién y ampliacion del sistema capitalista, estd
compuesto por Estados-nacion con diferentes grados de poder que compiten por recursos. Esta

competencia se realiza en dos planos, de manera indirecta en los mercados mediante la

''El concepto de incorporacion como fue definido por Wallerstein (I. M. Wallerstein, 2011)
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produccién de mercancias, y de manera directa a través de la geopolitica militar (Shie & Weng,
2011).

El desarrollo desigual de la economia-mundo capitalista se produjo mediante la
implantacién de relaciones centro-periféricas que dieron origen a la jerarquia de poder y riqueza
que formarfa el marco para una estructura tipoldgica de los Estados dentro de la economia
mundo capitalista. La distincién entre centro y periferia depende en parte de la competencia
entre los Estados en el sistema interestatal. Es decir que, los procesos politicos son centrales
para la existencia de la economia-mundo capitalista y operan en conjunto con procesos
econdmicos para implantar relaciones de intercambio desigual que se expresa en una jerarquia
de poder politico entre los Estados (Flint & Taylor, 2018, p. 39). La competencia interestatal
obliga, en parte, a los Estados a mantener condiciones favorables para la acumulacion de capital
(Wallerstein 1999). La razon principal por la que existe una division tripartita de la economia-
mundo capitalista es la existencia de un sistema interestatal cuyas unidades poseen capacidades
politicas desiguales a la hora de promover o resistir las tendencias hacia la periferializacion que
operan en la EM-C (Arrighi & Drangel, 1986, p. 42). Como resultado de esta dinamica, los
capitales monopdlicos del centro tienden a apoyar el desarrollo de aparatos estatales robustos
que sean capaces de defender y hacer avanzar sus intereses economicos.

El sistema interestatal estd compuesto de unidades juridicas formalmente independientes
y soberanas, lo que constituye una particularidad del Estado nacional moderno. La soberania es
una exigencia del Estado frente a otros Estados en el marco del sistema interestatal y se
relaciona con la autonomia del Estado. En el plano interno, implica que el Estado puede
sancionar las politicas que considere necesarias, imponer leyes, extraer recursos, via impuestos
y que puede hacer esto por sobre la resistencia de ningtin grupo o individuos, o estructura dentro
del Estado. En el plano externo, la autonomia refiere a que ningun otro Estado puede ejercer
ningun tipo de autoridad sobre los asuntos internos de otro Estado, esto se desprende de la
necesidad de reconocimiento mutuo entre los Estados para que el sistema interestatal pueda
funcionar (I. Wallerstein, 1999, p. 22).

En los hechos ningin Estado es completamente soberano. En el plano interno, los Estados
enfrentan la resistencia de diferentes grupos cuyos intereses se ven afectados por su accionar.
Este poder interno del Estado nunca es absoluto, esto ha sido el resultado del proceso de

construccion estatal. Especificamente, en los paises centrales se desarrollaron un conjunto de
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instituciones que limitan el poder estatal basado en el gobierno de la ley y otros mecanismos
constitucionales (Acemoglu & Robinson, 2019; Mielants, 2008; Stasavage, 2020). La historia
de la construccion estatal ha sido la puja entre los esfuerzos de centralizacién del poder
soberano y la resistencia ejercida por los diferentes actores de la sociedad civil (Migdal, 2001;
B. Moore, 1993). De cdmo se desarrolle esa tension y de los diferentes grados de poder que
cada parte ejerza se configuran estructuras estatales disimiles entre si (Arrighi, 1999). Esta
limitacién al poder del soberano fue central para garantizar los derechos de propiedad y, por lo
tanto, la acumulacion incesante de capital. Un Estado absoluto con poder ilimitado no tendria
ningun impedimento en confiscar la propiedad privada, por lo que frente al peligro de la
confiscacion, asegurar los derechos de propiedad y el gobierno de la ley fue necesario para la
construccion del sistema capitalista (I. Wallerstein, 1999, p. 24).

De esto se desprende que, el surgimiento del sistema capitalista y del sistema interestatal
estan histéricamente ligados. Los capitalistas tercerizan en el Estado los costos de proteccion
mediante la conformacion de las fuerzas de policia y el sistema judicial. A cambio de ello,
aceptan el cobro de impuestos sobre estos costos, fortaleciendo las estructuras estatales y
fusionando sus intereses con los del Estado. Desde una perspectiva de anélisis de sistemas-
mundo, el Estado continta siendo una institucion central para comprender la dinamica del poder,
pero no es en si mismo el centro de cambio social (Flint & Taylor, 2018, p. 43).

Los Estados centrales pueden brindar otros servicios esenciales a los capitalistas, como
lo es la proteccion frente a la libre competencia en el mercado. El libre mercado es el enemigo
mortal de la acumulacion de capital (I. Wallerstein, 1995, 1999). Cada Estado puede afectar
hasta cierto punto la modalidad por las cuales la division internacional del trabajo opera, estos
pueden ascender ciertas actividades productivas al rango de centrales o viceversa, es decir,
pueden incidir en la estructura centro-periferia que sostiene la economia mundo capitalista
(Arrighi & Drangel, 1986, p. 22). En este sentido, es que los Estados individuales pueden
afectar el funcionamiento del mercado para beneficiar los intereses de los grupos capitalistas
locales por un determinado tiempo (Flint & Taylor, 2018, p. 17). Sin embargo, este accionar
por parte de un Estado individual enfrenta restricciones severas provenientes del &mbito global,
respecto a lo que puede hacer a nivel doméstico como resultado de la posicion especifica que
ocupan en la economia mundial (Migdal, 2001, p. 62). Los capitalistas que cosechan el apoyo

de un Estado fuerte cuentan con la ventaja de que su Estado puede evitar que otros Estados
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otorguen derechos de monopolios a sus competidores, ya sea aquellos ubicados en su propio
Estado como frente a los competidores extranjeros. La acumulacion de capital real solo es
posible en estructuras de mercado de cuasi monopolio. Estos monopolios son imposibles de
mantener sin el apoyo del Estado.

Por lo tanto, podemos afirmar que, en el plano externo, ningtiin Estado ha sido
completamente soberano, dado que tanto la injerencia en asuntos internos de otros Estados de
maneras sutiles, como explicitas mediante las guerras interestatales, han sido una constante. A
su vez, el sistema de relaciones internacionales coloca una serie de limites al poder de los
Estados respecto a la soberania externa. El poder de cada Estado para afectar o moldear las
relaciones centro-periferia se encuentra limitado por el poder de otros Estados para hacer lo
mismo, y por las presiones competitivas que generan las continuas innovaciones tecnoldgicas
(Arrighi & Drangel, 1986, p. 23). A pesar de esto, en el plano formal del sistema interestatal,
todas aquellas instituciones que son reconocidas como Estado nacion obtienen una soberania
legal formal, y operan en el plano internacional en defensa de ese principio.

En la préctica, existen diferentes grados de poder entre los Estados. Aquellos Estados
considerados centrales tienen un mayor poder interno y externo que la mayoria de los Estados.
Aqui por poder nos referimos a la capacidad del Estado de tomar decisiones y llevarlas a cabo
en busqueda de resultados especificos. Es decir, el poder se mide por sus resultados. No todos
los Estados tienen esta capacidad, de hecho, la mayoria carece de ese tipo de poder (I.
Wallerstein, 2012, p. 23). A pesar de esto, Arrighi sostiene que todos los Estados intentan
mejorar su composicion interna de actividades productivas.

El comando econdmico tiene un caricter acumulativo que falta en el comando politico
porque la riqueza puede acumularse mas facilmente que el poder (Arrighi & Drangel, 1986, p.
26). La capacidad de ejercer el comando econdémico sobre el comando politico siempre es
importante. Sin embargo, en una EM-C la capacidad que cuentan los Estados para hacer esto
es problemadtica. Esto se debe a que el comando econémico depende de una forma de
participacion innovadora en la division del trabajo y que esta capacidad ha sido monopolizada
mayormente por las empresas capitalistas. Por lo que para mejorar la composicién de sus
actividades productivas, un Estado debe atraer y desarrollar lazos organicos con el capital

central. Esta capacidad es un reflejo del poder politico del Estado. Este poder politico del Estado

34



depende de hasta qué punto ya tenga desarrolladas relaciones con el capital central, y, por lo
tanto, que ya contenga dentro de su espacio nacional una mayoria de actividades centrales.

La soberanifa econdémica y politica, es decir, la capacidad de un Estado de tomar
decisiones de manera auténoma, no puede ser una caracteristica distribuida de manera
equitativa entre todos los miembros del sistema interestatal. Esto es asi porque el aumento de
la soberania en los paises de la periferia amenaza directamente la acumulacién de capital en el
centro. El concepto de jerarquia de riqueza es crucial, ya que nos permite ordenar a los Estados
en una escala de poder, medida en el grado y forma de participacion dentro de la economia-
mundo, sirviendo como una explicacion del origen de estas desigualdades.

Cabe senalar que la funcion primaria de los Estados no es la acumulacion de riquezas,
sino la reproduccién de su monopolio sobre la coercién fisica legitima sobre un territorio
determinado. Sin embargo, la produccién y la recaudacion de riquezas son preocupaciones
centrales del Estado, estos procesos requieren del desarrollo de organizaciones complejas
(burocracias) que permitan llevar adelante esas funciones (Migdal, 2001, p. 81). La capacidad
de hacer que el mando econdmico influya sobre el mando politico es siempre un ingrediente
importante en la lucha por la legitimidad y el poder entre los Estados y entre los Estados y sus
subditos. Sin embargo, el tipo de instituciones que desarrolle un Estado dependera, en parte, de
la estructura econémica sobre la que disponga control.

Los Estados cuyas sociedades producen riqueza a través de procesos relativamente faciles
de extraccion (mineria, perforacidon de petréleo, etc.) poseen menos incentivos para crear
agencias poderosas, ya que pueden recaudar una gran parte de sus ingresos a través de rentas.
Por el contrario, aquellos Estados con economias no rentistas poseen mayores incentivos para
desarrollar grandes agencias con poder de extraccion de sus sociedades en orden de recaudar
los ingresos necesarios para su existencia (Migdal, 2001, p. 82). Asi, diferentes procesos de
formacion estatal condujeron a combinaciones diversas en términos de la relacion entre poder
institucional de los Estados centrales y unidades subnacionales (provincias o ciudades), grupos
de poder (clero, nobles) o elites econdmicas (comerciantes y burguesia) (Acemoglu & Robinson,
2019; Mielants, 2008; Mgller, 2017). Por lo tanto, debemos abrir la "caja negra" y examinar el
funcionamiento interno de los Estados (Anastasi, 2023).

Los andlisis de sistemas mundo sefialan correctamente que es el sistema mundo la unidad

de andlisis indicada para explicar desde alli el comportamiento de las unidades que lo componen
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(Korzeniewicz, 2017), es decir, el sistema interestatal y la economia mundo. Como sefialamos
hasta aqui, los Estados no son meros recipientes pasivos de actividades econdmicas. Estos
adoptan estrategias globales tendientes a mejorar la competitividad de sus capitales, asi como
para generar mayor riqueza nacional (Arrighi and Drangel 1986). En este sentido, el Estado es
visto como un contenedor de riqueza y de actividades econémicas, ademds de contar con la
capacidad para moldear su propia cultura y sus sociedades, lo que le otorga una gran influencia
sobre la vida de sus habitantes (Yamada, 2012).

Por lo que, la pertinencia del Estado como variable explicativa reviste una mayor
importancia (Shie and Weng 2011). La trayectoria de construccion estatal particular de larga
duracion de China no hace mas que reforzar la necesidad de no menospreciar las trayectorias
politicoinstitucionales particulares, mas en el caso de un pais que fue el centro de su propio
sistema interestatal, como bien resaltara Arrighi (2008) y desarrollara Wong (1997). Adoptar
una perspectiva de largo plazo nos ayuda a entender las politicas e instituciones contemporaneas
de China. Como sostiene Maddison (2007, p. 15) los ecos del pasado siguen siendo importantes.

A su vez, los procesos de construccion estatal, la centralizacion del poder politico y su
relacion/tension con los duefios del capital (y con otros actores con poder social) genera un
conjunto de dindmicas domésticas en la relacion Estado y sociedad (Carnoy, 1984; Migdal,
2001; Y. Wang, 2021). Los Estados se encuentran sujetos a un conjunto de expectativas
especificas en relacion con su comportamiento en el sistema interestatal que fueron fijadas a
nivel global como regla, producto de la expansion colonial europea. Mientras que, por un lado,
se reconoce el papel que ocupa el sistema interestatal en moldear el comportamiento y dindmica
de los Estados, por el otro lado, se reconoce la dindmica interna de la relacion Estado y sociedad.
El desafio radica en demostrar como el sistema interestatal y los elementos domésticos definen
de manera conjunta el espacio dentro del cual los grupos (capital econdmico) condicionan,
moldean, reproducen y transforman sus Estados (poder politico) para reforzar sus capacidades
en la competencia mundial.

En este sentido, sostenemos que los andlisis de sistemas mundo destacan de manera
correcta que el factor externo de la competencia en el sistema interestatal y de los capitales en
la economia mundo moldea el comportamiento de los Estados, y que, la relacion que establecen
los Estados con los distintos tipos de capital limitan su comportamiento y su capacidad de

incidir en la estructura centro-periferia. Este andlisis puede ser enriquecido teniendo en cuenta
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los procesos de construccion estatal (dimension doméstica) sobre todo aquellos que datan de
procesos previos a la colonizacion europea. La cuestion central, entonces, aparece como una
dialéctica entre el universalismo (del sistema-mundo) y la particularidad de las grandes culturas
“premodernas” del mundo periférico, en nuestro caso China (Dussel, 2001, p. 362).

Si centro y periferia son un todo relacional sistémico, y la posicién de un Estado en la
jerarquia de riqueza es una funcién del poder del Estado para proteger a sus capitalistas de la
competencia externa y, este poder del Estado estd intrinsecamente relacionado con la fortaleza
de la economia de un pais determinada por su participacion en los eslabones mds rentables de
las cadenas productivas, entonces tanto la autonomia interna como la autonomia externa son
procesos que se refuerzan mutuamente y no dos arenas excluyentes. Entonces, el
reposicionamiento de China en la jerarquia mundial de riqueza (su desarrollo) debe analizarse
en funcion del proceso de incorporacion de China a la EM-C a través de su participacién en la
produccion y las transformaciones que este proceso generaron en su estructura productiva y en
el aparato estatal (que preexistian a su incorporacion). A su vez, esto es una relacion dialéctica,
la fortaleza del Estado y su capacidad de respuesta y adaptacion frente a la incorporacion en la
EM-C modifica la posicion de sus capitalistas en la EM-C y, por lo tanto, fortalece el poder del

Estado tanto frente a sectores internos y frente a otros Estados en el plano externo.

f) El Estado

Las ciencias sociales han provisto diversas definiciones sobre el Estado. Una de las
variables que se repite en la mayoria de estas definiciones estd asociada a la organizacion de la
violencia en términos politicos. Weber (1991) define al Estado como una comunidad humana
que reclama (con éxito) el monopolio del uso legitimo de la fuerza fisica dentro de un territorio
determinado. Para Marx (K. Marx & Engels, 2018) el Estado es un instrumento de dominacioén
al servicio de la clase dominante, Lenin (1917) lo define como un instrumento de opresion de
clase. Posteriormente, esta definicion se ha ido modificando en cierta medida, pero los
elementos esenciales perduran. Tilly define a los Estados como "organizaciones que ejercen
coercion y se distinguen de los hogares y grupos de parentesco, y ejercen una clara prioridad
en algunos aspectos sobre todas las demds organizaciones dentro de territorios

sustanciales"(Tilly, 1992, p. 02).
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A su vez, el Estado también es definido en términos de su materialidad, expresada en la
existencia de una estructura institucional y un aparato burocritico permanente que extrae de
manera exitosa recursos de la sociedad en la que opera. Esta materialidad del Estado ha sido
durante mucho tiempo el centro del andlisis, especialmente por la vertiente de autores
institucionalistas (Evans et al., 1985). Dentro de los debates contempordaneos se ha hecho
especial foco en su autonomia frente a las fuerzas del mercado, el capital, o simplemente la
sociedad civil (Evans et al., 1985; Jessop, 2011; Poulantzas, 2001). El debate por la autonomia
del Estado presupone la existencia de un actor unificado con voluntad propia para accionar
sobre la sociedad. Esto parte de una antropomorfizacion del complejo institucional (Migdal,
2001, p. 98). Recientemente, se revalorizaron aquellos elementos inmateriales del poder estatal,
como la legitimidad, los simbolos, rituales y procedimientos que hacen que las acciones del
Estado sean aceptadas por el conjunto de la sociedad (Rosenthal & Wong, 2011; Y. Wang,
2021; Zhao, 2009).

Diferentes estudios sobre los origenes sociales del Estado en Europa se basaron en la
disputa entre la sociedad civil y la voluntad centralizadora del poder soberano. Estos estudios
parten de la condicién de fragmentacion politica que imperaba en la mayor parte del continente
durante el auge del sistema feudal de produccion (B. Moore, 1993). La debilidad relativa inicial
del poder politico condujo al desarrollo de multiples fuentes de poder social, tales como, la
nobleza terrateniente (fuente del poder militar), el clero (fuente del poder ideolégico), y las
ciudades-estado medievales, que fueron el centro de poder de las clases propietarias,
particularmente los comerciantes y artesanos®. Producto de los esfuerzos por la centralizacion
del poder politico en el marco de un sistema interestatal marcado por los recurrentes conflictos
bélicos y, de la necesidad de acumular los recursos econdmicos necesarios para sostener el
aparato del Estado, se desarrollard un conjunto particular de instituciones asociadas a los
intereses de las clases propietarias europeas dando origen a los balances y contrapesos frente al
poder del Estado (Acemoglu & Robinson, 2019; Hui, 2005; Mielants, 2008; Rosenthal & Wong,
2011; Tilly, 1992; 1. Wallerstein, 1995). Existian gobiernos poderosos tanto en Venecia,

Holanda, Londres?, que no dudaron en utilizar la violencia en forma de colonialismo e

2 El sistema interestatal europeo permitié que las conexiones entre ellos conforman una narrativa conectada de
aspiraciones y desafios compartidos en la creacion del Estado, fundados en la competencia militar y econdmica
(Wong, 2019)

3 Las capitales de los primeros tres ciclos sistémicos de acumulacién que identifica Arrighi
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imperialismo. Estos gobiernos se desarrollaron mano a mano con una forma precoz de
capitalismo, en la que el poder se compartia entre los dos. Paulatinamente, el Estado fue atraido
(sin desaparecer) por el movimiento intrinseco de la economia-mundo capitalista (Braudel,
1992, p. 51). Este fendmeno es lo que la bibliografia denomina como la excepcionalidad
europea.

Durante el siglo XX, las visiones socioldgicas del Estado, particularmente las de tipo
marxista, tendieron a diluir la esfera especifica del poder estatal en el poder de las clases
sociales (Y. Wang, 2021). En este marco, la nocién de autonomia se tradujo en la idea de una
autonomia relativa frente a las clases y los bloques de clase (Carnoy, 1984). Dado que la
burguesia estd en permanente competencia en la esfera del mercado, necesita de una entidad
especifica que le otorgue unidad organizativa y politica, esa seria la funcion principal del Estado.
Una vez mas, esta nocion del Estado presupone la existencia de clases o sectores sociales que
poseen cierta independencia o autonomia respecto del poder estatal constituido sobre la base de
la division social del trabajo y la propiedad privada de los medios de produccion.

En esta misma linea, Poulantzas sostiene que no existe el poder del Estado por fuera del
poder de las clases sociales, o a la inversa, que las clases sociales detentan su poder a través de
los lugares que ocupan dentro del aparato estatal (Poulantzas, 2001). De este modo, siempre
que surgieran conflictos que conciernen a la propiedad privada, el gobierno civil se convierte
en un arma de las clases propietarias contra los grupos subordinados. Sin embargo, las
concepciones del liberalismo politico también afirman que el gobierno civil fue instituido para
garantizar la seguridad de la propiedad privada, existe para defender a los ricos contra los
pobres. Esto aparece claramente en Locke, cuando sostiene que el gobierno no tiene otro fin
que la defensa de la propiedad privada (Wittfogel, 1957, pp 302).

Esta perspectiva tiene muchos problemas para dar cuenta del caso de China, donde la elite
burocratica y la clase econdmicamente dominante formaron y forman una sola unidad social
(Hua, 2021; Y. Wang, 2021; Zhao, 2015). El poder econémico se desprende del poder politico,
y viceversa. Alli el gobierno no fue instituido para defender a los propietarios, sino que la
propiedad existe como una extension del poder politico de la burocracia estatal (Ma, 2012).
Esta particularidad que asume la propiedad se extiende hasta el dia de hoy dado que el Estado
es el propietario de toda la tierra, la cual se entrega para su explotaciéon a modo de concesién

(Cabestan, 2019, p. 15). Ser4 a partir de la década de 1980 que este Estado gerencial generd las

39



condiciones para el desarrollo de una clase capitalista nativa. Es decir, la clase capitalista no
cre6 un Estado para defender sus intereses, sino que el Estado generd una clase capitalista sobre
la que se apoya para motorizar el desarrollo. Estos nuevos capitalistas burocraticos (estatales o
privados) deben su origen a, y su poder se deriva de sus posiciones o sus conexiones con el
aparato del Estado.

Respecto a los abordajes tedricos sobre el origen estatal, Tilly sefiala que existen dos
interrogantes principales a la hora de explicar el fendmeno estatal, la primera refiere al grado
de influencia que tiene la estructura econdmica, en este sentido las explicaciones van desde el
determinismo economicista hasta la total autonomia de la esfera estatal respecto de ella. El
segundo interrogante refiere a qué influencia tienen los factores externos a un Estado particular
en su transformacion. En este sentido, las respuestas van desde un internalismo total hasta la
sobre determinacion de lo externo sobre lo interno. Es asi que podemos hablar de dos variables
posibles: el origen del Estado y su relacion con la economia, y cuatro polos externo, interno,
derivado e independiente. Esto dio origen a cuatro corrientes tedricas diferentes, pero posibles
de ser combinadas de diferentes maneras para dar cuenta del fendmeno bajo estudio, la teoria
de sistemas-mundo, la geopolitica, la estatista y los andlisis sobre el modo de produccién (Tilly,
1990, p. 06).

Hacia finales de la década de 1980, gran parte de la teoria del Estado partia de la premisa
de cierta inmunidad del aparato del Estado frente a las fuerzas sociales. En el caso de China,
este tipo de andlisis resultaron atractivos y se vieron reforzados debido a la larga tradicion
burocratica milenaria (Kuhn, 2002) y al rol central que ocupé el Estado imperial en la
administracion de la economia china (Chan, 1977; Deng, 2002; 1. M. Weber, 2021), que
condujo a la consolidacién de un patrén burocratico autoritario, asi como por los éxitos que
presentan los casos recientes de economia planificada (Perry 1994). Esta perspectiva de
inspiracion weberiana resalta la racionalidad del accionar estatal que opera de acuerdo a reglas
autoimpuestas. Sin embargo, esta autonomia del Estado no debe ser algo presupuesto, sino, en
todo caso, algo a demostrar por la teoria.

Los nuevos usos del concepto de Estado lo definen como una configuracion institucional
en la cual operan los actores politicos y sociales (Vu, 2009). Por lo tanto, hablar de una
autonomia general del Estado, puede no ser el mejor punto de partida. Nuestro concepto de

Estado contrincante semiperiférico parte de la nocién de doble autonomia, e intenta combinar
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los aportes de la teoria de sistemas mundo respecto al poder que detentan los Estados derivados
de su posicién en la jerarquia de riqueza (una perspectiva Top-Down), con aquellos aportes
realizados por los estudios sobre los origenes sociales del Estado y su capacidad, como
resultado del tipo de estructura econdémica que lo sustenta (Bottom-Up). Estos dos lentes o
perspectivas son necesarios para dar cuenta del caso de China. A su vez una tercera dimension
es relevante, a la que podemos denominar como transversal que se encuentra representada por
la relacién entre el Estado y el PCCh como partido de gobierno tnico. Esta dimensién
transversal otorga coherencia y unicidad a la accidn estatal y permite prolongar su alcance y
penetracion en la sociedad. El aparato del Estado y la estructura del partido aparecen como una
dualidad imbrincada que se condiciona mutuamente.

En la historia reciente de China suelen resaltarse los elementos de ruptura con el pasado.
Es mds, para muchos pensadores sociales, China ingresa en la historia mundial a partir de las
Guerras del Opio, y para otros recién con la caida del Imperio en 1911, o a mediados del siglo
XX con la fundacion de la Republica Popular China (Wong, 1997). Estas miradas de corta
duracion obturan la comprension del fendmeno estatal chino. Algunos autores parten del
andlisis historico y sostienen que la supremacia del Estado imperial chino fue la causa de su
retraso econdmico durante el siglo XVI y XVII, lo que impidi6 la emergencia del capitalismo
en China y, género su eventual subordinacion dentro de la economia mundo europea a partir
del siglo XIX (Acemoglu & Robinson, 2019; Perez-Garcia, 2021, p. 72)*. De esto intuyen que
la actual configuracion estatal de China debe dar paso a formas institucionales liberales o de lo
contrario se producird un estancamiento de su desarrollo econémico.

Sin embargo, la idea de un leviatéan totalitario burocritico que oprime el desarrollo libre
de las fuerzas productivas no parece ser la mejor representacion del Estado imperial chino
(Deng, 2002). Fue mds bien su debilidad para motorizar las reformas necesarias a finales del
siglo XIX lo que gener6 la subordinacion de China en el sistema-mundo capitalista. Es decir,
el Estado era demasiado débil, no demasiado fuerte. En segundo lugar, el Estado en China
cumplié y cumple un rol central en la organizacion de la economia y de la sociedad civil desde

tiempos milenarios, tanto la supremacia del emperador y la burocracia confuciana’durante el

4 La supremacia del estado limité el dinamismo social y el crecimiento econdmico de China desde tiempos
imperiales hasta hoy en dia (Garcia-Pérez, p 72)

3> La burocracia confuciana estaba limitada nimero y en su remuneracién salarial, por eso debia recurrir a
subcontratar sus funciones en la elite local y a cobrar sobre-impuestos para autofinanciarse.
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imperio y su alianza con las elites locales, y la supremacia del PCCh y la burocracia y su alianza
con el capital local, actualmente son elementos explicativos del patrén de desarrollo particular
chino y de su ascenso en la economia-mundo capitalista y no elementos de atraso. Precisamente,
la supremacia estatal y la nocién de autosuficiencia econdmica fueron los pilares sobre los que
se construyeron los mecanismos necesarios para la emergencia de China.

En nuestro trabajo adoptamos una mirada sobre el Estado desde la perspectiva del anélisis
macro-histérico de la formacion estatal. De acuerdo con la definicion de Migdal, el “Estado es
un campo de poder marcado por el uso y la amenaza de la violencia, y moldeado por (1) la
imagen de una organizacion coherente y controladora en un territorio, que es una representacion
de las personas limitadas por ese territorio, y (2) las practicas reales de sus multiples partes”
(Migdal, 2004, pp 17).

Asi, el Estado se presenta como una entidad contradictoria, dado que para comprender su
poder de dominacion sobre la sociedad se requiere de dos niveles de andlisis: uno que reconoce
su dimension corporativa institucional unificada, expresado en su imagen (el Estado
antropomorfizado); y un segundo nivel que desmantele esta integridad para analizar sus
précticas concretas y las interacciones entre sus partes contradictorias. Se configura asi un tipo
de entidad que presenta dos tipos de limites: limites territoriales frente a otros Estados, lo que
da origen a la nocion de soberania determinado por la dimension externa, y limites sociales
entre el Estado y aquellos que estdn sujetos a sus reglas, lo que nos conduce a la nocién de
poder o capacidad estatal en la dimension interna (Migdal, 2001, p. 12; Ru, 2022; Vu, 2010).

En este sentido es que podemos afirmar que existen multiples autonomias del Estado,
tanto en su dimension externa (en el sistema interestatal) como interna respecto de la sociedad
en las diferentes arenas que interviene (en el plano doméstico). En la economia mundo
capitalista el plano doméstico estd necesariamente interpenetrado por actores fordneos, a través
de las cadenas de produccion de mercancias o de la inversion extranjera directa, que actian
tanto en el plano doméstico como en el externo.

Si bien, el Estado ha sido un concepto utilizado al menos desde Hobbes, las ciencias
sociales han presentado dificultades a la hora de conceptualizar como variable. Esto se debe a
que el Estado es a veces una variable explicativa, otras veces un mecanismo, y en otras
ocasiones es el resultado (Y. Wang, 2021). La perspectiva institucionalista da por sentado la

existencia de la autonomia estatal y del poder del Estado. Para Migdal (1994), muchos de los
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Estados existentes en la periferia y la semiperiferia presentan dificultades para asumir el rol de
ser creadores de leyes y de moldear el comportamiento de sus sociedades. Hamilton (Hamilton,
1981) senal6 una extrafia contradiccion en el papel que desempeinan algunos Estados periféricos.
Si bien ocupan un papel importante para estimular el crecimiento econémico, aparecen
incapaces de dirigir sus economias de manera que los beneficios de ese crecimiento alcancen a
toda su poblacién. Acemoglu y Robinson (2019) sostienen que existen diversas variaciones de
la relacién de poder entre el Estado y la sociedad, que son el resultado de construcciones
institucionales marcadas por trayectorias de la dependencia histdricas.

El Estado no existe de manera aislada, ni tampoco es necesariamente el actor principal
dentro de la sociedad, sino que compite con otros actores para ejercer el control social,
utilizando una variedad de recursos para inducir cierto patron de comportamiento. Los Estados
promueven a algunos grupos y clases mientras reprimen a otros, al mismo tiempo que
mantienen autonomia respecto a cualquier grupo o clase en particular (Migdal, 2001, p. 60). La
naturaleza y el resultado de esta disputa determinan la estructura y el cardcter distintivo de las
sociedades y sus Estados (Migdal, 2001, p. 12). Como resultado de esta disputa surgen
diferentes configuraciones institucionales con diversos grados de autonomia y de capacidad
estatal.

El fenémeno de Estados sin capacidad, o escaso poder, es el centro del debate de las
ciencias sociales en la periferia, dedicadas al desarrollo social y econdmico. La capacidad o
poder del Estado es entendida como la habilidad para alcanzar las metas definidas en las
politicas publicas, ya sean econdmicas, fiscales, o de otra naturaleza (M. Mann, 1984). Por lo
tanto, un Estado con gran capacidad produce los resultados deseados en sus politicas publicas.
Esto se debe a que este tipo de Estado posee acceso a una mayor cantidad de recursos fiscales
e informacionales que puede utilizar para motorizar sus objetivos (Dincecco & Wang, 2022).

La capacidad estatal para implementar cierto conjunto de politicas y regulaciones va a
depender, principalmente, de la estructura social. La rdpida y vertiginosa expansion de los
Estados-nacion bajo la hegemonia norteamericana generd la imagen de Estados fuertes con
capacidad de imponer transformaciones estructurales en sus sociedades, el Estado estaba
llamado a ser el agente del cambio econdmico y social (Arrighi, 1999, 2010). La experiencia
que atravesaron la mayoria de los paises de la periferia condujo a la necesidad de diferenciar

entre la existencia de un creciente aparato estatal y un verdadero predominio del Estado (Migdal,
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2001, p. 67). Sin la fuerza proporcionada por la movilizacién de la poblacidn, el Estado puede
carecer de la base de sustento politico necesario para perseguir politicas que vayan contra la
distribucién econémica existente. Este tipo de politicas suele ir contra los intereses de actores
sociales poderosos frente a los cuales el Estado tiene una autonomia insuficiente como para
romper con el patrén existente (Migdal, 2001, p. 55). Los Estados no siempre pueden ser los
impulsores del cambio social a nivel macro que, a veces, la teorfa politica les atribuye.

El alcance del poder estatal puede verse limitado por la resistencia de instituciones y
grupos dentro de la sociedad civil. Los Estados, a menudo, estdn severamente limitados por su
entorno doméstico para lograr una reorganizacion independiente de la sociedad. En una
sociedad civil robusta, el Estado se enfrenta con dificultades para establecer su predominio.
Una base de poder débil convierte al Estado en un premio tentador para aquellos que si cuentan
con respaldo organizativo, lo que puede conducir a la cooptacion del Estado y al desarrollo de
sectores rentistas.

Los Estados son el resultado de un proceso de formacion que implica la monopolizacion
de los medios de coercidn, la nacionalizacion de la tributacion y la burocratizaciéon de la
administracion, procesos que fueron y son resistidos por otros actores de la sociedad civil con
poder social (comerciantes, nobles, clero, terratenientes, etc), dependiendo de las estrategias
asumidas para desarrollar esos tres aspectos pueden generarse procesos de autofortalecimiento
o de autodebilitamiento del aparato estatal (Hui, 2005). La organizacion de estos actores y sus
relaciones con el Estado afectaron las estrategias de los gobernantes para extraer recursos, los
tipos de organizacion institucional duradera que emergieron, y, por lo tanto, la eficiencia en la
extraccion de recursos.

La formacion estatal implica asi una lucha por la centralizacion de recursos de poder en
instituciones con legitimidad social. La forma en que el conflicto moldea el desarrollo estatal
depende de las conexiones previas entre el Estado y la sociedad (Y. Wang, 2022, p. 40). Estas
luchas dieron como resultado dos posibles escenarios, en un primer escenario el Estado
desempefia un papel principal, en una estrategia de dominacién integrada; en un segundo
escenario, esta centralizacion ha resultado esquiva, terminando en una dominacion dispersa
(Migdal, 2001, p. 100).

A estos dos escenarios se referia Tin-bor Hui en su andlisis comparado de los procesos

de formacion estatal en Europa y en China. De acuerdo a esta autora, de la puja entre el Estado
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y la sociedad civil emergen dos ldgicas de construccién estatal, las reformas de
autofortalecimiento estatal y las acciones de auto debilitamiento estatal. Los procesos o
reformas de autofortalecimiento refieren, por un lado, al Estado en busca de dominacién en
relacion con otros Estados en la competencia internacional, y, por el otro lado, al Estado en
relacion con la sociedad en la formacion del estado. Por su parte, los procesos de auto
debilitamiento estatal refieren a procesos y mecanismos por los cuales las decisiones del Estado
conducen a una pérdida en su capacidad de extraccion de recursos, monopolizacién de los
medios coercitivos y un debilitamiento de su aparato burocratico frente a otros actores con
poder social (Hui 2005).

Por lo tanto, sostenemos que el poder del Estado es un resultado histérico contextual
situado, configurado por mecanismos domésticos y presiones externas. En el plano doméstico,
estd moldeado por el tipo de relacion que se establece con las diferentes fuerzas de la sociedad
civil, como asi también por la capacidad de aliarse o proteger a los capitales centrales que
operan dentro de su territorio (Arrighi, 1994). En el plano externo, por la relacion y las presiones
que recibe de diversos actores que operan en el sistema interestatal y por la capacidad de
monopolizar sectores claves de las cadenas de produccién y evitar la competencia dentro de la
economia-mundo capitalista (Wallerstein, 2012).

En épocas recientes, el concepto de “capitalismo de Estado” fue reintroducido en el
debate académico para intentar dar cuenta de los procesos de creacion de diversas formas
mercantilizadas de propiedad estatal, las cuales erosionan las fronteras entre la propiedad
privada y la publica (Alami, 2021). Esta descripcion es mas bien vélida para los casos donde
esa distincion existia con anterioridad y estd siendo alterada por nuevas practicas estatales
tendientes a promover la acumulacion y la regulacion del capital. Sin embargo, el caso del
Estado chino y su relacién con la sociedad civil despierta el interés dado que no responde al
patron institucional hegemonico desarrollado en Occidente. El sistema autocrético que rige al
pais ha logrado desarrollar un vinculo virtuoso en términos de desarrollo econémico, tanto con
actores capitalistas locales como internacionales que operan en el plano doméstico. Esta
capacidad de disciplinamiento del capital, pero que no recae en acciones predatorias, surge de
la necesidad de cooperacion entre el Estado y estos actores que, aunque alejados de los 6rganos
de decision politica, controlan activos valiosos y motorizan una relacion virtuosa (Y. Wang,

2015). De esta manera, el andlisis contextual histérico respecto de la evolucién del patrén
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estatal en China y su vinculacién con los duefios del capital aparece como un elemento a
desentrafiar para dar cuenta del papel del Estado y su capacidad en la conduccién del proceso

de acumulacién y desarrollo econémico.

g) El Estado contrincante semi-periférico

El Estado contrincante semi-periférico se compone de dos caracteristicas que en primera
instancia aparecen como contradictorias. Como primer elemento se resalta la posicion
semiperiférica que lo dota de una tendencia/capacidad hacia la defensa de sus actores
econdémicos por medio de la intervencion activa del Estado. Como ya sefialamos, la
composicion de la estructura productiva de la semiperiferia, que contiene tanto actividades
centrales como periféricas, la coloca en la tensidon permanente entre dos estrategias que
denominamos estrategia periférica y semiperiferica (Flint & Taylor, 2018, p. 112).

Una fuerte presencia estatal es necesaria para que los capitales de la semiperiferia resistan
la competencia de los monopolios del centro, pero una presencia desmedida o sin control del
Estado sobre la sociedad civil inhibe la posibilidad de mayores capacidades tecnoldgicas y de
una competencia abierta con el centro. El grado en que los Estados combinan el mando
econémico con el mando politico es siempre problematico en el marco de la economia mundo.
Esto dependerd de como el Estado entable relaciones con el capital y del tipo de relaciones que
establezca con los actores econdmicos, es decir, de su configuracion institucional de poder, la
cual es el resultado de arreglos politicos especificos. El predominio de una estrategia
semiperiférica dependerd de los resultados de la disputa politica entre las fuerzas internas, tanto
nacionales como trasnacionales, que operan dentro del territorio de un pais.

El segundo elemento es contar con un Estado fuerte que posibilite no solo la defensa, sino
la promocién de sus capitales, lo que lo coloca como un contrincante respecto al centro del
sistema-mundo capitalista. Esta capacidad del Estado suele estar reservada para los paises
centrales (Arrighi & Drangel, 1986). Si bien cabe aclarar que todos los Estados compiten a
nivel del sistema interestatal, el Estado contrincante semiperiférico denota la capacidad de
desplegar una l6gica politica que le permite moldear y disciplinar a sus actores capitalistas de
manera tal que asciendan en las cadenas globales de valor, alterando su posicionamiento en la

dindmica centro-periferia.
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Esta capacidad es el resultado de una construccidn institucional y politico distintiva que
debe ser rastreada en la historia de formacion estatal del caso bajo andlisis. Freitas (2020)
habilita esta lectura del poder de los Estados en relacién con su posicién en la jerarquia de
riqueza, observando que existen diversas combinaciones posibles entre poder econdémico y
poder estatal. Asi, existen economias centrales con Estados geopoliticamente débiles como
Taiwan o Corea del Sur que dependen para su defensa militar del protectorado de EE.UU.
También encontramos Estados centrales con economias periféricas, como el caso de Rusia,
cuya economia depende en gran parte de la explotacion de recursos primarios, sobre todo luego
de 1990. Finalmente, Estados que se encuentran en la semiperiferia, pero cuyos Estados
presentan las capacidades de Estados centrales como China actualmente.

Un tercer elemento, que es constitutivo y habilitante de los elementos anteriores, es la
necesidad de que un Estado contrincante semi-periférico debe gozar de una doble autonomia.
En el plano interno, debe poder contar con un conjunto de instituciones solidas que le permitan
disciplinar a los actores capitalistas de modo tal que acuerden en el sendero de acumulacion de
capital disefiado por el Estado y que le permita la proteccion de sus capitales de la competencia
externa. Esta caracteristica es fundamental dado que, sin un Estado fuerte, que logre imponer
el mando politico por sobre los intereses econdmicos particulares, se tendera a reproducir la
estructura econdmica vigente, obturando la posibilidad de cambio. En el plano externo, el
Estado debe gozar no solamente de una independencia formal (soberania), sino que debe ser
capaz de ejercer su autonomia geopolitica, en particular frente a las redes econdmicas y
financieras del centro, pero también frente a su poder militar. Esta doble autonomia es lo que
posibilita que sea un contrincante econdmico y politico respecto del centro y no solamente un
espacio de resistencia semiperiférico.

Nuestro concepto de Estado contrincante semiperiférico apunta en esta direccion.
Retomamos el aporte de Arrighi y Drangel (1986) respecto al concepto de semiperiferia a base
de criterios econdmicos, lo que nos sirve para caracterizar el rol que ocupa China hoy en la
economia-mundo de acuerdo a criterios cuantitativos. La capacidad de reposicionamiento del
Estado chino emerge de aquellos elementos institucionales particulares (las denominadas
“caracteristicas chinas”), resultado de su construccion estatal, que fueron retomados y

resignificados durante el proceso de construccién estatal posrevolucionario, y que le
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permitieron encarar de manera exitosa un proceso de autofortalecimiento de su Estado (Huang

and Kang 2022; Yang and Zhao 2015).

h) Dimensiones de analisis

Las instituciones chinas conforman una novedad porque han logrado generar un patrén
de desarrollo del capital (tanto privado como estatal) dindmico, desarrollando poderosos
mecanismos de mercado, pero sin la necesidad de contar con las instituciones “liberales”
prototipicas de Occidente. A su vez, han logrado ascender en la jerarquia de poder y riqueza
sin la habilitacién geopolitica del actor hegemonico en el sistema mundo capitalista. El éxito
del Partido Comunista de China (PCCh) en conducir un proceso de reforma que diera como
resultado la emergencia de un robusto sector privado continda siendo un interrogante a explorar.
En este sentido, se ha desplegado un camino al desarrollo bajo caracteristicas chinas.

El rasgo fundamental de este patron particular de desarrollo es el papel central que ocupa
el Estado en la direccion del proceso de crecimiento y desarrollo, en tindem con grupos de
propietarios privados de capital y los grandes monopolios estatales. Es decir, que en China se
impuso una estrategia semiperiférica por sobre la opcion periférica. Esta estrategia ha sido
definida como socialismo de mercado con caracteristicas chinas®. Su génesis histérica debe
rastrearse en el proceso de incorporacion de China en la economia-mundo capitalista centrada
en Europa, asi como en la herencia posrevolucionaria de 1949.

La mayoria de los estudios sobre la formacion del Estado en Oriente se centran en la
emergencia de China como un imperio unificado durante y después del periodo de los Estados
Combatientes (475-221 a.C.) (V. T. Hui, 2005; Stasavage, 2020; Wong, 1997). Esta perspectiva
ha realizado contribuciones en el campo del origen social del Estado, pero al concentrarse en
las primeras dinastias generaron una imagen de estancamiento de la civilizacién china que no
dan cuenta de la dindmica de su transformacion social y politica (Y. Huang & Yang, 2022;

Rowe & Brook, 2012; Wittfogel, 1957b). Efectivamente, la creaciéon del imperio chino sentd

¢ *“No hay contradiccion esencial entre el socialismo y la economia de mercado. De lo que se trata es de cdmo
desarrollar con mayor eficacia las fuerzas productivas. En el pasado siempre practicamos la economia
planificada, pero largos afios de experiencia demuestran que, en cierto sentido, practicar de modo exclusivo este
tipo de economia limita el desarrollo de las fuerzas productivas. Combinando la economia planificada con una
economia de mercado se pueden emancipar aiin mas las fuerzas productivas y acelerar el desarrollo econémico”
(Deng, 1994, pp. 157)
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las bases de un conjunto de instituciones que permanecerdn en pie hasta su disolucién en 1911,
pero esto no significa que las mismas permanecieran inalteradas.

En todo caso, lo que demostraron fue una amplia capacidad de adaptabilidad y una gran
capacidad de reproduccion de la estructura econémica que les daba sustento. Esta capacidad de
gerenciamiento del Estado sobre la economia agraria y sobre la sociedad civil debe ser rastreada
en elementos estructurales de la formacién econdémica y social de la civilizacién china que
dieron origen a las formaciones institucionales particulares que caracterizan el patrén de
desarrollo chino pre y post revolucion de 1949, estos se remontan a la construccion estatal y
son retomados con fuerza en la reconstruccion estatal durante el gobierno del PCCh.

Para nuestro trabajo dividiremos la historia reciente de China en tres periodos y
tomaremos tres dimensiones de anélisis. El primer periodo abarca desde la primera Guerra del
Opio (1839-1842) hasta la caida de la dinastia Qing (1911). Este primer periodo estuvo
atravesado por la guerra con las potencias occidentales y por las rebeliones internas, marcando
el paso de la transformacion de las elites, del Estado y de su estrategia para adaptarse al nuevo
escenario geopolitico, como lo fueron la Restauracion Qing (1860) y el Movimiento de
autofortalecimiento.

El segundo momento abarca el periodo republicano dominado por los esfuerzos de
reconstruir la unidad del poder central estatal en medio de la disputa entre las fuerzas
nacionalistas, los caudillos militares y las guerrillas comunistas. De este intento de
reconstruccion del poder estatal se destacan un conjunto de instituciones promotoras del
desarrollo industrial que recuperan el legado institucional del periodo tardio de la dinastia Qing
y sientan las bases para la construccion de un sistema de empresas estatales.

El tercer periodo abarca desde 1949 hasta la década de 1992, desde la proclamacion de la
Repiblica Popular China hasta el lanzamiento de la Reforma y Apertura en 1978, la cual gener6
las condiciones para el paso de una estrategia de ascenso semiperiferico hacia el desarrollo de
un Estado contrincante semiperiférico.

Debemos tener en cuenta que el proceso por el cual China logra ocupar hoy una
centralidad en el sistema mundo capitalista comienza con su incorporacion en el siglo XIX.
Este proceso implicé la transicion al sistema capitalista de produccién y el proceso de
construccién estatal de un moderno Estado-nacion (Ru, 2022). Las dindmicas del sistema-

mundo son de gran importancia para comprender los procesos de desarrollo nacionales. Aunque
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es cierto también que dadas la misma dindmica sistémica, estas pueden adoptar diferentes
formas de penetracidn capitalista y, cada espacio regional o nacional puede responder a ello de
manera original. Este proceso genera una serie de cambios sociales que determinaran los limites
y los marcos que el desarrollo nacional pueda tomar a futuro (So, 1986, pp 07), los cual va a
determinar como interactdian las dindmicas sistémicas con las fuerzas sociales locales.

Cada uno de los periodos elegidos para el andlisis estd marcado por diferentes procesos
sistémicos y formas de respuesta nacional. El comienzo de nuestro estudio sobre el origen del
Estado contrincante semiperiferico como forma de respuesta al sistema-mundo comienza con
el andlisis de la economia politica de la China imperial, previo a su incorporacion. Luego de
esta caracterizacion de la formacién social precapitalista estudiamos el proceso histérico de
incorporacion. A este momento lo denominamos como de incorporacion forzosa en la
economia-mundo y estd marcado por la violencia militar imperialista, la subordinacion politica
y econdmica, el autodebilitamiento del poder estatal y la emergencia de nuevos actores sociales,
asi como de una primera respuesta Estatal de desarrollo semiperiferico para intentar alcanzar a
las economias del centro. Este momento es importante porque revela las interacciones iniciales
entre la dindmica global y la local. A su vez es importante porque la forma particular en que el
sistema mundo capitalista impone su dominio sobre una region, y las formas especificas de las
resistencias locales frente a la amenaza de la incorporacion tiene implicaciones econdmicas y
politicas de larga duracion para el desarrollo nacional (So, 1986, pp 08).

Una vez iniciado el proceso de incorporacion le siguen un conjunto de transformaciones
econdmicas que moldean su economia politica para adaptarse a los estimulos y demandas del
sistema-mundo capitalista. La incorporacion de diversos sectores productivos en la division
internacional del trabajo desata la comercializacion de la agricultura y el proceso de
industrializacion periférica. Por dltimo, analizamos los limites y restricciones que enfrent6 el
Estado para motorizar el movimiento de autofortalecimiento y como este movimiento puede
leerse como un antecedente de desarrollo semiperiférico (Moulder, 1976).

El segundo periodo estd marcado en el plano externo por la Primera y Segunda Guerra
Mundial, asi como por la agresion militar japonesa. Los esfuerzos del gobierno de Nanking
(1927-1937) por sentar las bases de un centro de poder, la modernizacién de la economia,
principalmente en las ciudades, el ascenso y caida de la burguesia, y la creacién de novedosas

instituciones de desarrollo econémico. Esto puede leerse como un segundo intento de encarar
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una estrategia de desarrollo semiperiférico. Esto requirié de la consolidacién y reconstruccion
del poder burocratico del Estado y la destruccion de las bases de poder autonomas enfrentadas
al Estado mediante la reforma econémica de la sociedad.

El tercer periodo estd caracterizado por el triunfo del PCCh y el fin de la guerra civil lo
que permitié desplegar un conjunto de reformas econémicas como la reforma agraria y la
estatizaciéon de los medios de produccidn, iniciando un proceso de acumulacién originario
desarrollando las capacidades productivas industriales en torno a las empresas estatales. Este
periodo es clave porque marca la consolidacion de tendencias que se desarrollaron en el periodo
anterior mediante el recambio de la elite dominante, el fortalecimiento del nacionalismo, la
reconstruccion del poder central del Estado y sus capacidades fiscales. El elemento central en
este periodo es la conquista de la autonomia de las fuerzas sociales nacionales unificadas en un
proceso de desarrollo industrial y productivo, tendiente a la modernizacion de la sociedad china.

El Partido Comunista de China fue la expresion politica de estas fuerzas sociales. En el
contexto externo, el sistema mundo se reconfigurd en torno a un nuevo actor hegemonico, los
EE. UU.,, y su disputa por con la URSS. El Estado chino fue adoptando diferentes estrategias
de adaptacion a la disputa entre estos dos poderes en el marco de la Guerra Fria. Inicialmente
aislado de EE.UU. y sus aliados de occidente, se recosté en el llamado Tercer Mundo para
disputar el liderazgo del campo socialista con la URSS. Luego de 1970, comenzaria una fase
de reconexion con occidente y de alianza estratégica con los EE.UU. Esto signific6 la
incorporacion plena y voluntaria en la economia-mundo capitalista. El inicio de la reforma y
apertura fue la planificacion y ejecucion exitosa de un verdadero movimiento de
autofortalecimiento estatal que consolidara la modernizacion de la economia China.

Lo que le permitié aprovechar los estimulos y demandas del sistema-mundo capitalista
para canalizarlo en un proyecto de ascenso semiperiférico. Esto se tradujo en la modernizacion
de la estructura productiva y una mayor participacion en las cadenas de mercancias globales,
que lo coloca en un sendero de disputa para la hegemonia global frente a los Estados Unidos,
desplegando una estrategia de
contrincante semiperiférico.

Para nuestro andlisis del proceso de origen del Estado contrincante semiperiferico
tomamos tres dimensiones interrelacionadas entre si: la primera dimensién es sistémica

estructural donde analizamos la posicion que China ocupa en la jerarquia de poder y riqueza y
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su participacion en la produccién mundial; la segunda dimensidn refiere a las transformaciones
en la estructura productiva y al nivel de las elites que se generan a partir de esta participacion
en la economia-mundo capitalista; y por dltimo, la tercera dimensién de andlisis aborda las
diferentes estrategias de respuesta que desarrolla el Estado chino tanto frente a las
transformaciones en el plano interno como a los desafios que se presentan desde el plano
externo. Este proceso de construccion y transformacion estatal es central para comprender los

elementos que condujeron al triunfo de una estrategia semiperiférica en China.

Tabla N° 1: Dimensiones de analisis

Periodo Procesos Objeto
. Incorporacién subordinada a EM-C
Relacion con el P
Sistema Mundo Posicién en la jerarquia de riqueza
Capitalista Guerras del Opio
Revolucién Industriosa y crecimiento evolutivo
Estru/ctu.ra Elite econdémica
1839-1914 Econdmica
Nuevos actores capitalistas
Capacidad fiscal
Burocracia (elite confuciana)
Aparato estatal ) ' )
Funciones de regulacién econémicas
Guandii shangban (B & i 70)
.. Estatus semicolonial/periferia
Relacion con el
Sistema Mundo Posicién en la jerarquia de riqueza
Capitalista Nuevas potencias (EE.UU./Japén/URSS)
La era dorada de la Burguesia
Estru,ctu‘ra Industrializacién espontdnea
1914-1949 Econdémica
Acumulacién de capital
Retorno de la burocracia
Capacidad fiscal limitada
Aparato estatal )
Sistema de empresas estatales
Comision Nacional de Recursos Naturales (CNR)
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Del aislamiento a la incorporacién plena
Relacién con el Posicién en la jerarquia de riqueza
Sistema Mundo G Fri o -
- uerra Fria y reconocimiento parcia
Capitalista y p
Autonomia Externa
Economia planificada centralmente
1949-1992 Estructura
o Reforma y apertura
Econdémica
Rehabilitacion de actores capitalistas
Burocracia y autonomia interna
Aparato estatal Fortalecimiento de la capacidad estatal
Comisién Estatal de Planificacion

La particular configuracion de, por un lado, las relaciones entre el Estado y la sociedad civil,
configurando una autonomia interna, y por el otro, la particular relacion del Estado con la
economia-mundo capitalista, configurando la autonomia externa, son procesos que deben
rastrearse en sus origenes historicos dado que marcan una trayectoria de dependencia

institucional.
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Foto: la emperatriz Cixi recibe a esposas de enviados extranjeros en Leshoutang, Summer Palace,
Beijing, 1903.

54



Capitulo N.°2: El imperio-mundo chino previo a su incorporacion en
la economia-mundo capitalista

a) Una larga tradicion de construccion estatal

La diferencia especifica del moderno Estado nacién es que existe en el marco de un
sistema interestatal en la economia-mundo capitalista, lo que lo distingue de otras formas
politicas burocraticas. La soberania territorial es una caracteristica del moderno sistema
interestatal que lo distingue de otros sistemas politicos. Esta depende del reconocimiento por
parte de terceros dentro de arreglos especificos, dado que la soberania solo existe para Estados
que reconocen su existencia legitima mutua (Flint & Taylor, 2018, p. 137). Dado que esto es
una realidad que existié en la economia-mundo europea a partir del siglo XVI en adelante, es
decir, desde que se conformé la moderna economia-mundo capitalista, la expansion de las
entidades politicas soberanas del continente europeo sobre el resto del planeta se basé en el no
reconocimiento de la soberania de las entidades politicas ubicadas en las arenas externas. Esta
practica encontraria diferentes grados de resistencia en diferentes partes del globo. Durante el
siglo XIX, el Estado imperial de la dinastia Qing fue lo suficientemente robusto para evitar ser
transformado en una colonia formal, pero demasiado débil como para motorizar una estrategia
de incorporacién en la EM-C que le garantizara una mejor posicion en la jerarquia global de
riqueza. Como resultado, China seria incorporada de manera subordinada como parte de la
periferia del sistema-mundo capitalista.

El Estado imperial chino tuvo sus origenes en el siglo II A.C. durante la dinastia Qin, que
logré unificar todos los reinos bajo una sola unidad soberana. Este momento fijaria el patron de
centralizacion que seria recurrente durante los préximos milenios (R. Huang, 1996, p. 56). Entre
el afio 0 y 1800, la masa de tierra que se extiende desde la estepa mongola hasta el Mar del Sur
de China estuvo bajo el gobierno de una sola autoridad durante 1008 afios (Ko et al., 2018, p.
289), 0 935 afios de acuerdo con Ma (2012). Efectivamente, algunos elementos fundamentales
del imperio chino maduro tienen raices muy antiguas (Rosenthal & Wong, 2011, p. 23), sin
embargo, sus primeros mil afios de existencia estuvieron marcados por procesos de
centralizacion y descentralizacion del poder politico.

A partir del siglo XIII en adelante, el poder ejercido por un gobierno central encabezado

por el emperador fue una constante a pesar de las rebeliones internas y de los sucesivos cambios
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de dinastias (Rosenthal & Wong, 2011). Sin embargo, al desarrollarse en el marco de un sistema
regional tributario jerdrquico, el Estado imperial chino no desarrollaria la nocién de soberania
(Hamashita, 2009). Este seria un elemento que cobraria mayor importancia a partir del contacto
con los Estados europeos, y en particular durante el siglo XIX, durante la incorporacién del
imperio chino a la economia-mundo europea y al sistema interestatal (Ru, 2022). Legados de
este proceso todavia aquejan al Estado chino en la actualidad, el reclamo de soberania sobre la
Isla de Taiwén, la incorporacién efectiva de Hong Kong y Macao bajo el gobierno de Beijing,
y el control sobre el Mar del Sur de China permanecen como elementos en disputa abierta
producto del colapso del sistema regional sinocentrico y su incorporacion a la economia-mundo
capitalista.

El Estado moderno puede ser entendido en términos generales como un régimen
centralizado basado en una burocracia que opera sobre un territorio con fronteras establecidas
(Flint & Taylor, 2018, p. 151). En este sentido, el Estado imperial chino habia desarrollado
estas caracteristicas de manera temprana, junto con otras funciones que podriamos considerar
“modernas” (Wong, 1997). Sin embargo, la idea del Estado como una unidad burocrética que
opera sobre un territorio no es algo dado, sino que puede comprenderse como el resultado de
una puja entre diversos actores politicos. Es el resultado de un proceso de construccion del
Estado. Este proceso se expresa en su materialidad institucional, sin embargo, la forma y el
proposito de esta materialidad estan politicamente condicionados como resultados de una
constante negociacion politica (Flint & Taylor, 2018, p. 154). Esta negociacion se da entre el
Estado con actores de la sociedad civil que pueden ser tanto elementos locales como globales
que presionan y condicionan el rumbo de las politicas. La forma que tome cada Estado depende
de la combinacion particular de fuerzas politicas, econdmicas y sociales que operan y operaron
en su territorio (Flint & Taylor, 2018, p. 164; Migdal, 2001; Y. Wang, 2021).

El moderno estado nacién chino comenz6 a gestarse en el siglo XIX durante el proceso
de incorporacién del imperio-mundo de la civilizacion china en el marco de la economia-mundo
capitalista controlada por las potencias europeas (Ru, 2022, p. 94). En este sentido, fue
modelado y condicionado por este proceso en el que intervinieron diferentes Estados europeos,
encabezados por Gran Bretafia y sus capitales. Esta incorporacion forzada en las redes de
comercializacion y produccién controladas por los capitalistas occidentales implicé una serie

de transformaciones econdmicas, sociales y politicas en la sociedad china. El proceso de
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cercamiento militar y las sucesivas invasiones por parte de Gran Bretafa, que forzaron la
apertura comercial, trajeron aparejado una transicion desde una economia agraria precapitalista
hacia una capitalista junto con la construccién de un Estado nacién sobre la base de la
reestructuracion del Estado imperial milenario (Schoppa, 2014). Este proceso violento en el
que los Estados de Occidente impusieron condiciones desfavorables a la contraparte china, no
implicé una pasividad por parte del Estado de la dinastia Qing sino su involucramiento activo
(J. K. Fairbank, 1968, p. 257).

Los intentos de la dinastia Qing de dar respuesta a esta nueva situacion geopolitica
requirieron un esfuerzo por parte del Estado de encabezar un proceso de modernizacion
econdmica e institucional (J. K. Fairbank & Goldman, 2006; Kuhn, 2003). Los modernizadores
chinos partieron de retomar ideas y practicas del pensamiento econémico chino cldsico que se
expresaron en el movimiento de autofortalecimiento de fines del siglo XIX (Rowe & Brook,
2012, p. 56). Estas ideas retomaron del principio legalista de fortalecer al Estado mediante la
fortaleza econémica’ (Hui, 2005, p. 174). Dentro de las politicas desplegadas se encontraba un
ambicioso plan de industrializacion acelerada motorizada por una faccion de la elite burocratica

junto con actores comerciales, que se expresaria bajo la logica de Guandi shangban (B & &

7}) empresas supervisadas por el gobierno y

administradas por comerciantes. Esta politica econémica de modernizacion y capitalizacién
motorizada por el Estado asenté dos principios que marcarian la politica econdmica China
durante el siglo XX, en primer lugar afirmé el derecho del Estado de monopolizar o controlar
toda actividad comercial o industrial, en segundo lugar, fij6 la prioridad del interés del Estado
por sobre el de las ganancias privadas (I. Weber, 2021; Zhao, 2015). A pesar del eventual
fracaso del movimiento de autofortalecimiento, la politica de Guandi shangban (‘& & Fi71),

sentd las bases del posterior predominio estatal en la direccidon del desarrollo econémico del
pais (Chan, 1977). Este fue el primer intento de desplegar una estrategia semiperiférica, no
obstante, la debilidad del Estado y la incapacidad de la burocracia, impidieron el éxito de esta

estrategia.

7 Bajo los principios legalistas, el Estado imperial promovera activamente la productividad agricola,
patrocinando proyectos de irrigacién y proporcionando herramientas agricolas y otras formas de asistencia
técnica. Estas medidas de bienestar generaron no solo riqueza econdmica, sino también cumplimiento (Hui,
2005, p. 187).
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A pesar de esto, los esfuerzos por modernizar China fracasaron y esta se convirtié en un
Estado periférico y pobre (X. Li, 2021). Este resultado desfavorable para China no estaba
prefijado, sino que fue consecuencia del impacto negativo que tuvo la incorporacién de China
en la economia-mundo capitalista, que aceleré el proceso de autodebilitamiento del Estado que
fue incapaz de dar respuesta al cercamiento por parte de las potencias europeas (J. K. Fairbank
& Goldman, 2006; Schoppa, 2014; Y. Wang, 2022) .

En este capitulo intentaremos dar cuenta como el proceso de incorporacién forzosa del
imperio-mundo chino en la economia-mundo capitalista marc6 el comienzo de un proceso
geopolitico que condiciond la estrategia de ascenso semiperifierico que desplegé el Estado
chino durante el siglo XX. Para esto primero analizamos la situacion econdémica y las
caracteristicas institucionales del Estado chino durante el siglo XIX. Identificamos en el plano
econdmico aquellos elementos estructurales que marcaron el sendero de desarrollo original de
la economia agraria china, y en el plano institucional, daremos cuenta de que el mismo habia
ingresado en un proceso auto-debilitante previo al cercamiento imperialista. En segundo lugar,
identificamos la posicion que ocupaba China en la jerarquia global de poder y riqueza e
indagamos en cdmo ese proceso auto-debilitante se profundizé por el cercamiento y la
incorporacion forzada en la EM-C, particularmente en el plano fiscal, militar y tecnolégico-
productivo. Por ultimo, analizamos el despliegue del movimiento de autofortalecimiento de
fines del siglo XIX, identificamos aquellos elementos que dan cuenta de un intento de forzar

un ascenso semi-periférico y su eventual fracaso.

b) Estructura econémica y cambio social

Contrario a las miradas “orientalistas” sobre China, esta nunca fue una sociedad estatica,
la idea de un “despotismo oriental” o de la existencia de un “modo de produccién asiatico”
estatico e inmutable, llevado al extremo en la nocidon de sociedad hidraulica de Wittfogel (1960)
no coinciden con la realidad de la sociedad china de finales del siglo XVIII (J. K. Fairbank &
Goldman, 2006, p. 239; Rowe & Brook, 2012, p. 54). Si bien, no fue una sociedad
particularmente extrovertida en el plano comercial externo, el cual se vio fuertemente
restringido desde el siglo XV por las diversas prohibiciones al comercio maritimo que instaurd
la dinastia Ming y luego la Qing (Mancall, 1968; Siu, 2024). No obstante, esto no impidié que

los productos chinos participaran del comercio internacional, convirtiéndose en el depdsito final
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de la plata del mundo (Frank, 1998). Este flujo de plata estuvo detrds de la revolucién comercial
que atraves6 China durante la dinastia Qing (Hung, 2001), lo que produjo que los estdndares

de vida promedios en China se asemejaran a los de Europa occidental (Pomeranz, 2021, p. 33).

Tabla N° 2: PBI per cépita y crecimiento econdmico China y paises seleccionados

(1650-1900)

Afos China Gran Bretaiia Paises Bajos
PBI per cépita [ % crecimiento | PBI per cdpita | % crecimiento | PBI per cépita | % crecimiento
1650 940(a) 100 973(b) 100 2459(c) 100
1750 686 (d) 73 1591 164 2152 88
1850 643 68 2953 303 2434 99
1900 840 89 5608 576 4402 179
Japén India Estados Unidos

Afos [PBI per cépita [ % crecimiento | PBI per cépita | % crecimiento | PBI per cépita | % crecimiento

1650 746 100 1228 100 897 100
1750 840 113 1200 98 1375(e) 153
1850 910 122 978 80 2825 315
1900 1575 211 1131 92 6252 697

a:Datos de 1661. b:Solo Inglaterra. c:Corresponde a Holanda. d: Datos de 1720. e: Datos de 1766

Fuente: elaboracién propia con base en Madisson (2020)

Como se observa en la Tabla N° 2 no se registraban grandes diferencias en el PBI per
cépita entre aquellas regiones insertas en la economia-mundo capitalista y las regiones externas
entre las que encontramos el imperio tributario chino. Aunque si hay que resaltar que muchos
de los cambios sociales se sucedieron a un ritmo menor en comparacion con el ritmo de
transformacion de la naciente economia industrial europea, la sociedad del siglo XIX gobernada
por la dinastia Qing no estaba estancada en el tiempo. Lo que se observa en los datos es que
entre el aflo 1750 y 1900, se produce la llamada “gran divergencia” entre Oriente y Occidente

mientras los paises del centro del sistema-mundo capitalista aumentaron de manera sostenida
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su PBI per cépita, gracias a la Revolucién Industrial, 1a economia china ingresé en un sendero
descendente sostenido (Pomeranz, 2001).

La dinastia Qing (1644-1912) se caracteriz6 por un primer periodo de mucha estabilidad
y de largos reinados imperiales bajo tres emperadores consecutivos, Kangxi (1662-1722),
Yongzhen (1722- 1736) y Qianglong (1736-1796) (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 147).
Profundos cambios econdmicos y sociales se sucedieron durante el siglo XVII y XVIII que
condujeron a una era de expansién econdmica y militar durante el reinado del emperador
Qianglong. Se produjo un incremento de la productividad agricola, lo que permitié una
expansion demogréfica significativa (Rowe & Brook, 2012, p. 91; von Glahn, 2016, p. 529).
Las mejoras en el transporte permitieron una ebullicion comercial (comercializacion extensiva)
y una mayor participacion en el comercio exterior.

Dentro de las mejoras en los transportes, se expandié y fortalecido el sistema de
comunicacion por postas y los caminos imperiales, junto con obras de infraestructura hidrica
como los canales. La mayor obra de transporte hidrico fue el Gran Canal (que tiene sus origenes
en la dinastia Sui 581-617). El Gran Canal era la arteria principal mediante la cual se abastecia
a la capital en el norte, Beijing, de alimentos y bienes producidos mayormente en el sur. Sin
embargo, para finales del siglo XVIII los cambios en los patrones de inundaciones trajeron
problemas al flujo del transporte por barcazas y al sistema de canales, que se obstruian mas a
menudo debido a la mayor proporcion de limo que acarreaban los rios. A pesar de esto, el
desarrollo de la red de transporte por canales y rios fue central para acompafiar el aumento del
comercio (Kuhn, 2003; Moulder, 1977).

La especializacion de diversas zonas en cultivos comerciales como algodon, o las moreras
para el gusano de la seda, generaron una demanda interna de alimentos que propulsé la
comercializacion. Materias primas como la madera, el arroz y el opio circulaban rio abajo del
Yangzi hacia Shanghai, y desde las zonas costeras subia por el rio la sal. El monopolio estatal
de la sal y los comerciantes asociados a este fueron el centro de la acumulacién de riquezas y
una de las principales fuentes de ingresos para el Estado (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p.
177; Hung, 2001).
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El aumento del intercambio comercial dio lugar a una sofisticacion de las instituciones y
de los mercados. En la region de Jiangnan® Se produjo un florecimiento de pequefias ciudades
comerciales e industriales por fuera de las tradicionales urbes disefiadas para ser centros del
poder administrativo. Efectivamente, la urbanizacién no habia sido una fuerza importante en la
tradicidn cultural china, las ciudades durante el imperio no generaron una verdadera economia
urbana o una clase social independiente. Aunque podian alcanzar grandes dimensiones, no eran
mas que centros administrativos del poder burocratico que se sostenian del excedente rural
relocalizado administrativamente por el Estado a través de los impuestos y la renta terrateniente
(F.-L. Wang, 2005, p. 54). En contraposicion a ese tipo de ciudades en los nuevos pequefios
asentamientos comerciales, particularmente en el delta del
Yangzi, comenzaron a desarrollarse relaciones sociales de produccion proto-capitalistas, con
un incipiente proletariado organizado por contratistas (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 177;
von Glahn, 2016, p. 553).

Los intercambios comerciales se producian de manera periddica en centros urbanos
regionales que funcionaban a su vez como nodos de comercializacion regional y nacional, bajo
una extensa red que conectaba productores, comerciantes y consumidores. Estos mercados
operaban bajo la supervision de autoridades gubernamentales locales y se regian por las normas
impuestas por ellos.

Las regiones dentro del imperio no eran autosuficientes, durante los siglos cada region se
especializd en la producciéon de un pufiado de mercancias. Esta especializacion estaba
generalmente asociada a la desigual locacion de recursos naturales. Asi, aquellas regiones en
las que abundaban materias primas se especializaron en la manufactura o procesamiento. Las
regiones que producian algodén o seda generalmente producian también hilos, telas y
vestimenta. Esto dio lugar a regiones mds industrializadas y otras especializadas en el cultivo
de alimentos o la extraccion de materias primas, configurando una suerte de relacion centro-
periferia al interior del imperio-mundo chino (Hung, 2001).

A partir del siglo XVII, la revolucién de precios producto del aumento del circulante de

plata como resultado del intercambio comercial con Occidente, generd las condiciones para una

8 La region comprende la ciudad de Shanghdi, la parte sur de la provincia de Jiangsu, la parte sureste de la
provincia de Anhui, la parte norte de la provincia de Jiangxi y la parte norte de la provincia de Zhejiang. Desde
el siglo XVII en adelante se convirti6 en el centro del desarrollo econémico y productivo del Imperio.
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mayor comercializacién, aunque tuvo impactos diferenciales (Hung, 2015, p. 18; Von Glahn,
2019). La region central en términos econémicos para el siglo XIX era Jiangnan, ubicada al sur
del Rio Yangtzi, abarca las actuales provincias de Jiangsu, Anhui, Zhejiang y Jiangxi. Esta
regiéon se encontraba altamente comercializada, se dedicaba a la produccién de cultivos
comerciales como el algodén y de productos como la seda, que eran fuente de gran demanda
(von Glahn, 2016, p. 450). La introduccidn del cultivo del algodén en el siglo XIV comenzé un
lento pero sostenido desplazamiento de los cultivos de granos y su reemplazo por cultivos
comerciales. Esto dio paso a un incremento de la comercializacion de granos en todo el pais,
dado que ahora este debia ser importado desde regiones més lejanas, contribuyendo atin mas a
la especializacion productiva y a la division del trabajo (P. C. C. Huang, 1990, p. 47).

Por su parte, las regiones del interior alejadas de la costa se convirtieron en la periferia,
proveedora de alimentos y recursos naturales, como madera o acero. El comercio interregional
se limitaba a un pufiado de productos como la seda, el té, algod6n, azucar, sal y granos. Estos
eran usualmente productos cuya elaboracion requeria ciertas condiciones climaticas y estaban
asociados al consumo de las elites, por lo que podian comercializarse a altos precios, incluso lo
suficiente como para afrontar los costos de transporte a regiones alejadas.

Esta revolucion comercial fue acompafiada de la emergencia de una poderosa clase
comercial y de una transformacion en las estructuras impositivas y su monetizacion (Rowe &
Brook, 2012, p. 57). En el mundo rural se produjo una transformacion de la estructura social
desde el estatus a las clases (P. C. C. Huang, 1990). Aunque en términos generales la sociedad
China era preindustrial en el sentido de que la mayor parte de la energia provenia del trabajo
humano tanto en el campo como en la ciudad, la elaboracion de productos manufacturados era
eminentemente artesanal y extensiva en trabajo (Moulder, 1977, p. 28).

Arrighi resalto la condicién de la sociedad china durante el reinado de los Qing como la
economia de mercado mas grande de su tiempo (Arrighi, 2010). Sin embargo, el desarrollo de
esta economia de mercado, considerada la precondicion necesaria para el desarrollo industrial
moderno, no condujo a la emergencia del sistema capitalista (Arrighi, 2009; P. C. C. Huang,
1990, p. 02; Hung, 2001).

Para comprender esto debemos profundizar en el proceso de desarrollo comercial de la
China imperial tardia. A saber, la comercializacion implica dos aspectos a tener en cuenta. Por

un lado, un aumento de la comercializacion implica una pérdida relativa de la autosuficiencia
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regional. En este proceso cada regién ya no produce todos los alimentos y bienes que necesita,
sino que depende en parte del intercambio con otras regiones. Por otro lado, también implica
un declive de la autosuficiencia local, y el aumento del intercambio entre las ciudades y el
campo. En este proceso, los campesinos producen un excedente y participan de una red
comercial en la que intercambian productos con los centros urbanos. Este aumento de la
comercializacién puede desarrollarse hasta alcanzar grados en los que ciertas regiones se
especializan solamente en la produccién de una mercancia y, por lo tanto, dependen
principalmente en relaciones de intercambio para su sustento (Moulder, 1977, p. 32). Es decir
que, la comercializacién da lugar también a una division especializada del trabajo entre
diferentes nodos productivos o regiones.

A su vez, la comercializacion requiere de la existencia de espacios de intercambio, estos
espacios son los mercados. Pero, la mera presencia de intercambios en un mercado no alcanza
para hablar de una economia de mercado propiamente dicha. Una economia de mercado refiere
a la existencia de instituciones de intercambio en las que la oferta y la demanda son las que
fijan de manera relativamente libre los precios de los productos. En este sentido, China atraveso
una revolucion comercial durante la dinastia Song (960-1279), pero los mercados urbanos eran
espacios regulados por autoridades designadas por el Estado (S. Mann & Jones, 1987, p. 25).
Es decir, los productos eran comprados y vendidos en un mercado, pero los precios eran fijados
de antemano por un poder superior, generalmente entre alguna autoridad local y los grupos de
comerciantes llamados hangs (Moulder, 1977, p. 32; von Glahn, 2016, p. 451).

Esto nos conduce a la necesidad de distinguir entre dos tipos de mercados, por un lado,
puede existir un mercado que comercialice de manera centralizada los productos de todo el pais,
por ejemplo, para el siglo XIX Beijing era un centro de comercio nacional. La existencia
prolongada en el tiempo de una drea econdémica unificada no asegura la existencia de un
mercado nacional dnico para los bienes debido a los altos costos de transporte, pero tuvo un
impacto importante en la facilitacion de la transmision de la tecnologia (Maddison, 2007, p.
26). Por el otro lado, existen los mercados nacionales, que refieren a momentos donde los
procesos de comercializaciéon se han extendido a punto tal que las regiones no son mads
autosuficientes y, por ende, los productores dirigirdn sus productos alli donde reciban el mayor
beneficio. Este tipo de mercados emergen tan solo alli donde la industrializacion dio paso a la

produccién de mercancias gracias al uso de energia fosil y los aumentos de productividad
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asociados a ello (Moulder, 1977, p. 33). En este sentido, no existia una economia de mercado,
ni acumulacién de capital, ni innovaciones tecnolégicas que estimulen un proceso de
industrializacién (Bergere, 1986, pp 17).

La comercializacién de la sociedad China no generd un proceso de intensificacion de la
competencia basada en aumentos sostenidos de la productividad, sino que el aumento
generalizado del producto se llevé a cabo mediante rendimientos per capita decrecientes
(Dernberger, 1975, p. 25; P. C. C. Huang, 1990, p. 13). Esta situacion en la que el ingreso per
capita fue bastante estatico suelen ser ignoradas por los especialistas en desarrollo porque se
asume que no hubo cambios técnicos. Sin embargo, el crecimiento extensivo también puede
requerir cambios importantes en la organizacion de la produccidn. Esto se debid en parte a la
estructura social familiar china, al papel desempefiado por el Estado a través del cobro de
impuestos y la estructura de la propiedad agraria. En este sentido, el progreso tecnolégico no
implica solamente avances en la fabricacion de maquinaria, sino que debe abarcar innovaciones
en administracion, organizacion y précticas agricolas (Maddison, 2007, p. 15).

Este sendero de desarrollo particular dio lugar a la llamada “revolucién industriosa”.
También fue descrito, en términos més despectivos, como crecimiento involutivo (Pomeranz,
2021, p. 91). Larevolucion industriosa fue la respuesta que produjo la sociedad china (y asidtica)
a la presion demogréfica que generaron un cambio en la relacidn tierra y trabajo. La abundante
mano de obra y la escasez de capital generaron innovaciones organizacionales tendientes a la
absorcion de trabajo. Sugihara lo resume en la idea de que el patron de la revolucion industriosa
prioriza mas las fuerzas humanas que las fuerzas no humanas. Esto gener6é una mayor cantidad
de producto a base de una productividad per cdpita menor que el patron de la Revolucién
Industrial en Occidente. No obstante, permitid sostener el crecimiento de la poblacion y el nivel
de vida general (Arrighi, 2009, p. 47; Sugihara, 2003, p. 116)

China tenia un centro de mercado nacional, Beijing demandaba productos de todo el pais,
y extraia de manera exitosa excedente de las periferias hacia el centro. Esto describe las
caracteristicas de un imperio-mundo tributario. Pero a pesar de la comercializacién y de la
existencia de una clase de mercaderes poderosa, no emergié un mercado nacional propiamente
dicho. La mayor parte de la comercializacion se limitaba al plano local, en un radio de pocos

kilémetros. Entre los mercados locales y aquellos productos dirigidos al comercio exterior més
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de tipo suntuario, no se desarroll6 una economia de mercado nacional, esto solo podia suceder
en el marco de una economia-mundo capitalista (Bergere, 1986, pp 17).

La sociedad china del siglo XIX era eminentemente agraria y continuaria siendo as{ hasta
finales del siglo XX. Las zonas rurales estaban compuestas principalmente de campesinos
propietarios libres (Deng, 2002, p. 48). Las relaciones de vasallaje o servidumbre habian
llegado a su fin durante las rebeliones de la era Ming (Elvin, 1973, p. 247; So, 1986, p. 33; von
Glahn, 2016, p. 22). Estos campesinos no eran necesariamente autosuficientes, en general
dependian de la comercializacion de parte de su produccién para obtener fertilizantes,
herramientas, aceite y otros insumos.

Durante el siglo XVII se produjeron incrementos en la productividad agricola, que se
debieron a diversos factores. En primer lugar, se registr6 un incremento de la superficie
cultivada, esto fue impulsado por grandes procesos de reclamacion de tierras. En segundo lugar,
hubo incrementos en la productividad por superficie cultivada producto de la seleccion de
semillas y la introduccion de fertilizantes (derivados de secreciones humanas o el uso de tortas
de aceite derivados de la soja) (P. C. C. Huang, 1990, p. 88, 2002, p. 508). También por el
aumento de la productividad en los campos de arroz, producto de mejoras en los sistemas de
riego, y la introduccién de cultivos dobles. Esta capitalizacion del sector agricola implicé que
la superficie de riego se triplico entre los siglos XVI'y XIX (J. K. Fairbank & Goldman, 2006,
p. 169).

A su vez, la incorporacion de nuevos cultivos del “nuevo mundo” como el maiz, la papa
y el tabaco posibilitaron la puesta en produccion de nuevas extensiones de tierras. El cultivo de
la papa dulce permitié aumentar la superficie cultivada debido a que podia cultivarse en suelos
arenosos. Ademads, proveia mayor cantidad de calorias por unidad de tierra cultivada.

Esto la llevo a convertirse en el alimento de los campesinos pobres del sur de China (J. K.

Fairbank & Goldman, 2006; P. C. C. Huang, 1990; Moulder, 1977).

Tabla N° 3: Crecimiento demografico en China 1500-1899

Crecimiento
porcentual (base
Afio Poblacién 1500)
1500 103 100%
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1600 160 155%

1700 138 134%
1820 381 370%
1899 397 386%

Fuente: Madisson (2007)

Como resultado de este proceso de abundancia, durante el reinado del emperador
Qianglong la poblacién se duplicé, lo que se puede observar en la tabla N.°3. Los censos de la
época imperial tendian a sub contabilizar la poblacién porque el objetivo de los mismos era el
registro de hogares y personas con fines fiscales, por lo que tanto las autoridades locales como
los hogares tendian a sub representar la poblacién de sus distritos. Pero se estima que entre
1790 y 1850 la poblacién al menos se duplicé. En 1700 la poblacién era de 138 millones, para
1820 alcanzaba los 381 millones (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 168; Rowe & Brook,
2012, p. 91).

Este aumento de la densidad poblacional generé que, sobre la cantidad de tierra para
producir dada, los campesinos prefirieron el cultivo de granos sobre la cria de animales, dado
que los primeros pueden alimentar a mas personas (P. C. C. Huang, 2002, p. 507). Esto condujo
a que, a pesar de los nuevos cultivos y la puesta en producciéon de mayores extensiones de
tierras, junto con migraciones internas hacia las nuevas fronteras que se abrian en el norte del
pais, la relacion tierra poblacion se redujo dristicamente hasta alcanzar niveles peligrosos
(Kuhn, 2003, p. 07). Mientras que en el siglo XII se estimaba que un hogar campesino cultivaba
entre 20 y 30 mus’ (aproximadamente 2 hectareas) en el siglo XX se estimaba que una familia
cultivaba tan solo 3,6 mus (0,2 hectareas) (Deng, 2002, p. 54; J. K.

Fairbank & Goldman, 2006, p. 172) .

1 mu equivale a 1/15 hectéreas
Esto se vio acrecentado por el sistema de herencia divisible chino, que dividia las tierras

hereditarias entre todos los hijos varones de una familia (Kishimoto, 2011; Schoppa, 2014, p.
43). A su vez, la agricultura en la zona del valle del Yangtzi (la zona nucleo del imperio-mundo

chino) era una economia agraria tan solo de cultivos, casi sin presencia de cria de animales, lo
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que produjo una menor capitalizacién por unidad de trabajo en el sector agricola, eventualmente
conduciendo en la direccidn opuesta, la intensificacidn en trabajo por unidad cultivada (P. C.
C. Huang, 2002, p. 506).

Sin embargo, este aumento exponencial de la poblacién fue acompafiado por un modesto
aumento en el nivel de vida hasta el siglo XVIII. La intensificacién en trabajo por unidad
cultivada se logré gracias a una respuesta innovadora frente a las limitaciones de los recursos
naturales, particularmente la escasez de tierra, mediante el desarrollo de instituciones de
absorcion de trabajo y tecnologia intensiva en mano de obra (Sugihara, 2003, p. 82).

A su vez, el aumento de la poblacion condujo a una sed de tierras y a mayores esfuerzos
para extender la frontera productiva. El aumento de la poblacion y la expansion de la frontera
productiva por sobre pantanos y bosques trajo aparejados problemas ambientales (Pomeranz,
2021, p. 228). Entre ellos se destacan la erosion de los suelos y el desplazamiento de una mayor
cantidad de limo a los canales de los rios, lo que gener6 inundaciones mds frecuentes y mas
desastrosas, asi como también sequias mas prolongadas (P. C. C. Huang, 1990, p. 33), lo cual
fue acompafiado de un deterioro en la capacidad de las autoridades encargadas con la
administracion de las obras hidricas.

Dichos fendmenos combinados produjeron una caida sostenida de la productividad per
capita de los trabajadores agricolas (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 178). Particularmente
esto se veria en el cultivo del arroz, que es un tipo de cultivo que permite incorporar mas calorias
que cualquier otro cultivo alternativo, pero su produccion es més intensiva en trabajo. A pesar
de los esfuerzos sostenidos por la capitalizacion del campo, convirtiendo mayores extensiones
de tierras en arrozales mediante el riego y obras de infraestructura hidrica, los rendimientos
decrecientes fueron inevitables. Es decir, que un campesino obtenia cada vez menos
rendimientos por unidad de trabajo que se incorporaba a la produccién, o por nueva hectdrea
de tierra puesta a cultivar (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 171; P. C. C. Huang, 1990, p.
14). Si bien los aumentos de la poblacion hicieron que la mano de obra sea mas abundante vy,
por lo tanto, mds barata, a la larga esta presion demografica generaria un impedimento para una
mayor capitalizacion de las unidades productivas, que permanecian siendo intensivas en trabajo.
Como resultado, aquellas tecnologias tendientes al ahorro de trabajo, es decir, de mayor

capitalizacion, fueron de poco atractivo para los productores chinos.
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A pesar de este crecimiento exponencial de la poblacién, la produccién y la
comercializacion, asi como de la creacién de mercados regionales y nacionales, China no
generé las condiciones para la industrializacion de su economia. Al menos no una
industrializacion al estilo capitalista occidental. Uno de los efectos esperados de la
comercializacion seria el debilitamiento de la produccién familiar campesina, lo que darfa lugar
a la liberacion del trabajo excedente, permitiendo la proletarizacion y la industrializacién de
tipo capitalista. Sin embargo, en China la comercializacién tuvo el efecto contrario. La mayor
demanda de trabajo que generd la nueva industria del algodén y la economia de la seda en
crecimiento (producto en parte de una mayor demanda externa) fue provista no por grandes
talleres de hilanderia a base de trabajo asalariado, sino por el trabajo auxiliar de los hogares
campesinos, particularmente mujeres y nifios (von Glahn, 2016, p. 544). Esto redunda en lo que
se conoce como una familizacién de la produccion rural (P. C. C. Huang, 1990, p. 44, 2002, p.
510). La mayor parte de la produccion manufacturera, como el procesamiento del algodon, el
té y la hilanderia de seda, permanecieron a escala de la produccion en los hogares. Lo mismo
ocurria con la molienda de grano, la fabricacion de aceite, la confeccion de prendas de vestir y
articulos de cuero, la preparacion de hojas de té y tabaco; salsa de soja; velas, vino y licores;
productos de paja, ratdn y bambu (Maddison, 2007, p. 38)

Estos hogares campesinos son un ejemplo de tecnologias de absorcion del trabajo y fueron
las instituciones econdmicas centrales que subyacen al sendero de desarrollo econémico de la
economia china. Estas sobrevivieron a los cambios politicos, a las rebeliones internas y la
incorporacion del imperio-mundo chino bajo la economia-mundo capitalista, y dieron sustento
al desarrollo tecnoldgico e institucional de la economia china (Sugihara, 2003, p. 83). La
produccion familiar rural descentralizada se mantuvo como una caracteristica permanente de la
economia china hasta al menos 1980, y fue en parte la base del ascenso econémico de China de
finales del siglo XX (Chang, 2003a).

Debido a la existencia de estas instituciones econdmicas particulares, la comercializacién
en el siglo XIX no abrid paso a la emergencia de una organizacion capitalista de la produccion
agricola. El crecimiento de la demanda de cultivos comerciales (como el té o el algodén) no
generd una mayor capitalizacion del campo, ni un aumento de la agricultura basada en trabajo

asalariado, sino, por el contrario, a su desaparicion (P. C. C.
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Huang, 1990, p. 58). Los terratenientes ausentes (que se habian radicado en las ciudades)
preferian alquilar sus tierras a hogares campesinos antes que producir de manera directa a través
de trabajo asalariado (P. C. C. Huang, 1990, p. 60; Rowe & Brook, 2012, p. 212; von Glahn,
2016, p. 483). Lo que implicaba que las decisiones sobre la producciéon y la administracién
fueran tomadas por los arrendatarios, ya que los terratenientes en su gran mayoria eran
recolectores de rentas no administradores (Maddison, 2007, p. 16) Si bien existian trabajadores
agricolas asalariados, estos constituian una porcién marginal del total del trabajo en el campo,
que se realizaba dentro de la unidad familiar.

De esta manera, en aquellos lugares donde la produccién rural estaba concentrada en
torno al trabajo de los hogares, usando la fuerza auxiliar de las mujeres y los nifios, la pequefia
produccion campesina podia aventajar a la produccion de base asalariada. Esto se debia a que
simplemente podia absorber mayor trabajo por menor remuneracion del mismo (P. C. C. Huang,
1990, p. 74). Sin embargo, estas unidades productivas, basadas en précticas economicas
tendientes a la absorcion de mds mano de obra, no pudieron evitar la tendencia a los
rendimientos decrecientes del trabajo.

Los hogares campesinos eran a su vez unidades productivas que generaban manufacturas
artesanales para complementar los ingresos menguantes de la produccion agricola a través de
su comercializacion. En general, la manufactura estaba asociada a algun cultivo comercial
como el algodoén o la seda (Moulder, 1977, p. 34). Sin embargo, la mayoria de los campesinos
se autoabastecian de los productos necesarios para su sustento. Solo una minoria estaba
hiperespecializada al punto tal de depender de la comercializacion como tnico sustento.

Los hogares absorbian crecientes unidades de trabajo mds alld del limite de los
rendimientos decrecientes. Las mujeres, los nifios y los ancianos complementaban los ingresos
de los hogares campesinos mediante la elaboracion artesanal de productos manufacturados
sencillos destinados a los mercados locales. Este trabajo era mucho més barato que contratar
mano de obra asalariada en grandes fébricas en las ciudades (J. K. Fairbank & Goldman, 2006,
p. 172). Los comerciantes desempefiaron un rol central como intermediarios y coordinadores
de la produccidn, entre los productores de materias primas y los fabricantes de productos
textiles finales.

Este tipo de produccion familiar sobre la base de trabajo infantil y femenino explica

también la falta de capitalizacion de la producciéon manufacturera. Por un lado, los hogares no

69



contaban con un excedente suficiente como para capitalizarse con mejores tecnologias. Por otro
lado, esas nuevas tecnologias requerian de un esfuerzo fisico que excedia a mujeres y nifios.
Este fendmeno de industrias rurales mantuvo a la fuerza de trabajo dispersa en el campo, evitd
la capitalizacion intensiva reemplazandola por un uso extensivo de la fuerza de trabajo,
impidiendo la mayor capitalizacién del sector manufacturero y el ahorro necesario para iniciar
un proceso de industrializacion intensivo en capital. Esto no necesariamente representd un
atraso de la sociedad china, sino que configuré un patrén de desarrollo tnico.

Este fendmeno tuvo impactos diferentes dependiendo del tipo de produccién. En la
industria del algodon se generé un modo de produccion en red en el cual los hogares campesinos
cultivaban y procesaban el algodon hasta convertirlo en hilos, que utilizaban como suministro
para la produccion de telas. Esta produccion de tela también se realizaba en gran medida en el
marco de la economia campesina. Luego este producto era vendido a los comerciantes que se
encargaban de la fabricacion del producto final en talleres urbanos (Chang, 2003a; P. C. C.
Huang, 1990, p. 43).

Por el contrario, en la produccion de seda los campesinos se dedicaban al cultivo de
moreras, a la cria de los gusanos y a la hilanderia de seda, mientras que el tejido de seda se
convirti6 en una actividad especializada en manos de artesanos separados de la actividad de los
hogares (P. C. C. Huang, 1990, p. 47). Esto si condujo a mayores niveles de capitalizacion e
industrializacién, convirtiéndola en una actividad eminentemente urbana, lo que implicé un
crecimiento del trabajo asalariado urbano en talleres. Los campesinos vendian la seda cruda a
comerciantes que luego lo procesaban para convertirlo en telas en talleres en las ciudades (P.
C. C. Huang, 1990, p. 54). Esta se extraian a mano mediante una rueca, usualmente operada
por mujeres mayores (So, 1986, p. 101). Debido a que este proceso no requeria mucha inversion
de capital, continud siendo una actividad realizada en los hogares campesinos. La tarea de tejido
era generalmente realizada en talleres urbanos, no obstante, no se produjo una industrializacion
intensiva en capital, por el contrario, la mayor parte de la produccion se realizaba en pequefios
talleres artesanales. Para 1913, un taller promedio tenia 7 empleados y 1,5 telares (P. C. C.
Huang, 1990, p. 80).

El problema aparecié cuando este modelo se enfrenté con la economia-mundo capitalista
a partir de su incorporacion a mediados del siglo XIX. Alli los paises capitalistas europeos

demostraron su superioridad, particularmente en la industria militar y en su capacidad para
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concentrar y movilizar recursos. Algo con lo que la economia industriosa china no podia
competir.

Durante el siglo XIX, la economia china se mantuvo en su patrén de crecimiento sin una
transformacion radical de su estructura tecnolégica productiva (J. K. Fairbank & Goldman,
2006, p. 167). Este fenémeno fue descrito como una trampa de alto equilibrio
(Elvin, 1973) o como un proceso de crecimiento involutivo (P. C. C. Huang, 1990), y dio lugar
al ascenso de la industria de manufacturas artesanal durante el siglo XIX basada en el uso del
trabajo del hogar campesino (ancianos, mujeres y nifios nulo costo) con capital limitado para
producir bienes de consumo para el mercado, con el fin de complementar los ingresos de la
familia (Dernberger, 1975, p. 36).

Lo categorico es que, para el siglo XIX, China habia atravesado una revolucion agricola
y comercial, alcanzando los limites al crecimiento impuestos por su nicho ecoldgico. Los
retornos decrecientes del sector agricola, junto con la escasez de circulante de plata producto
del comercio ilegal del opio (que analizamos en el siguiente apartado) y la actitud predatoria de
ciertos sectores de la burocracia produjeron un debilitamiento del Estado que, a partir de finales
del siglo XVIII, acompai¢ la decadencia econdmica con un proceso de autodebilitamiento.

Mientras Gran Bretafia y otros paises de Europa lograron superar su nicho ecolégico
mediante la incorporacion de recursos provenientes de América, la India y otras posesiones
coloniales, China cay0 en la trampa impuesta por los limites fisicos naturales (Pomeranz, 2000).
Estos limites ecoldgicos tan solo pudieron ser superados en Europa por la existencia de una
clase social burguesa de base urbana con la capacidad de concentrar el excedente rural par
canalizarlo en el desarrollo capitalista industrial (Hung, 2015, p. 22). Esta clase social se haria
con el poder del Estado-nacion, y seria la fuerza motriz de un proceso de autofortalecimiento
que le otorgaria el poder de sostener el desarrollo y expansion de su clase capitalista (Hui, 2005;
Mielants, 2008).

Como veremos a continuacion, esta clase social en China estaba sujeta a limites politicos
y culturales, lo que condujo a que las elites fueran impotentes de motorizar un proceso de
modernizacion acelerado para competir con las potencias europeas en la economia-mundo
capitalista. A pesar de esto, las instituciones econdmicas centrales de la economia china, a saber
la produccion descentralizada con base en los hogares campesinos que absorbia trabajo, junto

con la existencia de una red de comercializacién que posibilit6 la produccion manufacturera de
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bienes en masa dejé como legado un sector artesanal que continud siendo importante hasta bien
entrado el siglo XX (Chang, 2003a; Rawski, 1989). Esta fortaleza del sector artesanal impidi6é
que las manufacturas chinas sucumbieran frente a la penetracion del capital extranjero y la
incorporaciéon de China en la economia-mundo capitalista, sentando las bases para su

industrializacién durante el siglo XX (So, 1986, p. 99).

¢) La clase dominante en el siglo XIX

Las teorias cldsicas sobre la modernizacion estipulan que la clave para el desarrollo del
capitalismo en Europa fue la capacidad de un grupo de burgueses urbanos para despegarse de
las restricciones del orden feudal y convertirse en un grupo auténomo y luego en la nueva clase
dominante (Arrighi, 2010; Hung, 2015, p. 19; Moulder, 1977; 1. Wallerstein, 2011). Esta clase
emprendedora es la que concentraria el excedente rural para redirigirlo hacia las urbes y, en
particular, hacia el desarrollo de tecnologias que ahorren trabajo y aumenten la productividad
per cépita, dando origen asi a la Revolucion Industrial. De acuerdo con Maddison la existencia
del sistema burocrético chino impidié la emergencia de esta clase social, emprendedora,
comercial e industrial, autonoma. Esto se debi6 a que la burocracia y la elite letrada confuciana
eran cazadores de rentas (Maddison, 2007, p. 17). En China, la ausencia de esta clase de
emprendedores mantendria el excedente rural disperso en el campo, en manos de las familias
campesinas, por lo que no se desarroll6é un proceso de capitalizacion de la produccion necesaria
para el desarrollo industrial de base urbana, a pesar de la existencia de pequefios enclaves
industriales particularmente en la region de Jiangnan (Hung, 2015, p. 23). No sera hasta 1949,
con la fundacion de la Republica Popular China, cuando el Estado tome un rol principal en la
centralizacion del excedente para motorizar el desarrollo industrial del pais.

La clase dominante de la etapa imperial tardia y el Estado imperial de la dinastia Qing
probaria ser demasiado débil para llevar adelante dicha tarea. El cercamiento por parte de las
potencias occidentales no haria més que agravar el Estado de vulnerabilidad de una economia
agraria estancada y un Estado con escasa capacidad para movilizar los recursos necesarios para
mantener su estatus en el sistema interestatal. Para dar cuenta de la debilidad de la elite de la
sociedad imperial tardia debemos comprender como se componia la clase dominante, cudles

eran sus intereses y su forma de reproduccion.
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La clase dominante estaba conformada por dos grupos sociales distintos, aquellos
asociados a la propiedad y control de la tierra y su excedente, y aquellos asociados a la actividad
comercial o mercantil. Por el lado de aquellos sectores dominantes asociados al control de la
tierra podemos distinguir cuatro grupos. En primer lugar, encontramos a la elite militar Manchui
que conformaban el brazo étnico militar de la dinastia Qing los ocho abanderados manchiis,
Qirén (i \). Esta elite vivia de los privilegios asociados al poder del
Estado y debia su sustento principalmente a los impuestos y al control de grandes extensiones
de tierra cedidas por el Estado. Ademads, recibian fondos para el mantenimiento del ejército y
de sus familias, la idea inicial era que mediante la explotacion de las tierras bajo su control los
miembros de este grupo social se autosostuvieran. Esto fracasé debido a la mala administracion
y la fuga de los campesinos. Para el periodo Qing tardio este grupo social se habia convertido
en una clase parasitaria que consumia las finanzas estatales, aproximadamente entre el 20% y
el 25% de los ingresos anuales iban destinados a mantener a este sector social (Y. Wang, 2022,
p- 254).

Un segundo grupo eran los miembros de la elite burocrética confuciana y sus familias que
recibian un salario por su funcién en el Estado. Los miembros de la burocracia eran reclutados
con base en exdmenes imperiales que se realizaban periddicamente. No existian cargos
hereditarios y eran raras las ocasiones en que una misma familia logré que dos generaciones
seguidas alcanzaran los grados mds elevados en los exdmenes (Rowe & Brook, 2012, p. 48;
Zhao, 2015, p. 308). Estos exdmenes a nivel provincial y nacional permitieron a un selecto
grupo acceder a cargos dentro de la burocracia imperial como oficiales del cuerpo civico (So,
1986, p. 30). Dichos cargos traian asociados un conjunto de privilegios para ellos y sus familias,
como la de recibir un salario, estar exentos de impuestos y el control sobre extensas propiedades
rurales (Acemoglu & Robinson, 2019; Moulder, 1977, p. 40).

Una de las caracteristicas principales del antiguo régimen en China era la desigualdad
entre aquellos que formaban parte de la elite cultural letrada y aquellos que formaban del
reducido puiiado de oficiales imperiales y; entre esos dos grupos y el comun de los habitantes
del imperio (Kuhn, 2003, p. 14). La elite cultural letrada eran todas aquellas personas que
habian sido entrenadas en la lectura, conocian a fondo las obras de los clasicos que conformaban
el canon del pensamiento confuciano, y que escribian poesia en estilo cldsico. Los oficiales eran

aquellos que habiendo sido entrenados en los cldsicos fueron capaces de aprobar los exdmenes
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imperiales superiores y obtener puestos rentados oficiales en la administracién imperial, junto
con todos los privilegios que esto acarrea (Rowe & Brook, 2012, p. 45).

La sociedad de la dinastia Qing del siglo XVIII y XIX generd las condiciones econdmicas
para que cada vez mads personas accedan a la formacién necesaria para intentar rendir los
exdmenes imperiales °. Sin embargo, a contrapartida, la cantidad de puestos oficiales
permanecid estable, esto generé que no todos los aspirantes obtuvieran puestos oficiales,
provocando una estratificacion interna en la clase dominante (Kuhn, 2003, p 15).
Precisamente de este estrato sin cargos oficiales es que se desprende un tercer grupo, la llamada
“elite letrada'’”, es decir, aquellos que habian obtenido al menos el grado mas bajo de los
examenes imperiales y desempefiaban funciones administrativas extraoficiales a nivel local,
por la cual no recibian un salario de parte del Estado, generalmente denominadas como
funciones litargicas (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 103; S. Mann & Jones, 1987, p. 15).
Este estrato social, extendia informalmente el alcance del poder estatal hasta los niveles més
bajos de la administracion, aunque sin recibir un salario oficial a cambio. Tanto los miembros
de la elite letrada con cargos oficiales, como aquellos que detentaban tan solo el nivel mas bajo
dentro de los exdmenes imperiales, obtenian privilegios y exenciones fiscales sobre sus
propiedades (Acemoglu & Robinson, 2019, p. 279). Esto les permitié vivir de rentas fijas,
expandir sus posesiones terrenales y convertirse en el estrato dominante en el dmbito rural
(Hung, 2015, p. 24). En general, sus ingresos fueron obtenidos del cobro de servicios en
relacion con sus conexiones con el Estado, lo que se trasladé como un impuesto extraoficial
sobre los campesinos (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 104).

Entre las diversas funciones litdrgicas que desempenaban estaban la coordinacion de los
trabajos hidraulicos, la caridad, la preservacion de cultivos y ensefianza y mantencién de los

valores confucianos. Usualmente, los miembros de este grupo eran terratenientes o

9 Existian tres niveles de exdmenes: los titulos mds bajos se otorgaban a nivel local, aquellos que aprobaban se
convertian en shengyudn (/£ i11). El segundo nivel era provincial, quienes aprobaban se convertian en jiirén (55
). El dltimo nivel eran los exdmenes metropolitanos que se celebraban en Beijing, quienes aprobaban, se
convertian en jinshi 3 L. El segundo y tercer nivel eran quienes accedian a cargos oficiales de alto rango
(Rowe, pp 45).

10 Aquellos que posefan titulos menores (shi J), y no ocupaban cargos puiblicos desempefian una amplia gama de
actividades semioficiales, como ser la promocién de obras puiblicas locales, ayudar en la recoleccién de impuestos
a los magistrados oficiales, defensa y seguridad local, administracién de obras hidricas, ensefianza del
cofucianismo. En ocasiones oficiaban como conductos de los reclamos de actores locales frente a los magistrados
(Wittfogel, 1957, pp 315).
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comerciantes. A pesar de que eran puestos menores y no rentados, el simple hecho de obtener
la certificacién mds baja en los exdmenes imperiales traia aparejados privilegios de estatus,
como ser inmune a los castigos fisicos y pagar menos impuestos (Kuhn, 2003, p 16).

Obtener al menos el grado més bajo de certificacion era la tinica forma de mantener el
privilegio de las familias y garantizar un ascenso social, por lo que invertir en la formacién de
un familiar para que pueda rendir estos examenes era una de las acciones mads rentables. Dado
que la sociedad no estaba dividida en castas ni existia una aristocracia hereditaria, este se
convertia en el unico mecanismo para pertenecer a la elite (J. K. Fairbank & Goldman, 2006,
p.- 102; Rowe & Brook, 2012, p. 48). No obstante, el gobierno podia otorgar estos titulos
mediante la venta, lo que generalmente sucedia para compensar el déficit del tesoro.

Durante el final del reinado de Qianglong (1711-1799), la venta de titulos imperiales se
habia extendido a la par de una red de corrupcion dentro del secretariado imperial, lo que gener6
que mas de 350.000 titulos, o un 10% del total fueron adquiridos mediante la compra
(Acemoglu & Robinson, 2019, p. 281). Para finales del siglo X VIII, la sociedad contaba con al
menos tres millones de hombres letrados formados en el arte de la politica, pero sin posibilidad
de participar de dichos asuntos mas alla de la arena local (Kuhn, 2003, p. 17). Esto generaria
una gran mano de obra en disponibilidad dispuesta a entrar en accion ni bien se presentaran las
oportunidades. Serdn precisamente estas elites politicas, particularmente las que desempefiaban
funciones oficiales a nivel provincial, las que emergieron como una suerte de clase politica
“nacional” a partir de la crisis desatada por las Guerras del Opio (1839).

Por tltimo, estaban los terratenientes que no poseian titulos oficiales y vivian del cobro
de renta a los campesinos, por la explotacion de sus propiedades. Estos eran propietarios de
grandes extensiones de tierras (generalmente no consecutivas) y para el siglo XIX vivian
mayormente en las grandes urbes, conformando una clase de terratenientes ausentes, es decir,
que no guardaban ningun tipo de relacidén con la administracion o gestion de la produccién.
Estos constituian una clase subsidiaria dentro de la elite, subordinados a los miembros de la
elite confuciana y no constituyeron un grupo con poder (Frolic, 2015; Lippit, 2018).

La clase de los comerciantes se conformaba de un grupo de personas cuyo sustento se
basaba en la compra y venta de productos, aunque sus tareas iban mds alld de la simple
comercializacion. Generalmente, estaban asociados a la coordinacion de actividades tendientes

a la produccion de bienes de mayor complejidad. Asi, por ejemplo, en la elaboracién de textiles
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se encargaban de asegurar la calidad de los hilos que elaboraban los campesinos, de
subcontratar la actividad de elaboracién y tefiido de telas, y por dltimo de la elaboracion de
prendas de vestir. Las conexiones entre estos distintos eslabones productivos eran tarea de los
comerciantes que conformaron la verdadera clase emprendedora en China. Tradicionalmente,
ocuparon una posiciéon menor dentro de la sociedad china (Hua, 2021, p. 25).

El Estado imperial perseguia una politica de restringir a los comerciantes para que estos
no se aprovecharan de los campesinos (que eran la base de recaudacién impositiva del Estado)
ya sea mediante la usura o mediante los precios de los granos, y de que las actividades
comerciales no se volvieran lo suficientemente rentables y atractivas como para que los
campesinos dejen de cultivar la tierra (Deng, 2002, p. 87). A su vez, al no tener domicilio fijo,
podian ser elementos disruptivos que escapaban al control de la burocracia. Por todo esto, el
Estado fisiocratico imperial tendia a desfavorecer a los comerciantes a costa de las actividades
agricolas que eran consideradas elementales. Por lo que el Estado impulsaba su politica de
promover la agricultura y reprimir el comercio (Deng, 2002, p. 93; Hua, 2021, p. 54; Hui, 2005,
p. 212).

Desde el siglo XIII, con la emergencia del neo confucianismo los miembros de la clase
comerciante accedieron a participar de los exdmenes imperiales, y constituyeron una de las
bases de reclutamiento de la burocracia confuciana, pasando a conformar parte de la clase
politicamente dominante en China (Hua, 2021, p. 179; Moulder, 1977, p. 40; Y. Wang, 2015,
p. 174). Sin embargo, a pesar de esto, la clase de los comerciantes no logré convertir su poder
econdmico en poder politico como si hicieran sus contrapartes europeas (Arrighi, 2005; Hui,
2003, p. 210; Zhao, 2015, p. 14)

Muchos de sus miembros eran parte de la elite rural o de la elite estatal que comenzaron
a diversificar sus actividades econdmicas y sus ingresos. Dado que miembros de ambas elites
se superponian o invertian en actividades econdmicas emergentes ligadas al comercio y la
produccion, se esperaria que la elite comercial se expandiera (Hung, 2015, p. 25). Sin embargo,
esto no sucedid. A pesar de que esta clase acumul6 riquezas y miembros individuales lograron
ocupar posiciones de poder dentro de la burocracia, la clase comerciante como un todo era
politicamente impotente. Esto se debid, en parte, a que el Estado no precisaba del apoyo

econdmico de la clase de los comerciantes para llevar adelante sus tareas cotidianas debido a
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que poseia una base de recaudacion impositiva eficiente basada en el impuesto a la tierra (Hung,
2001).

China formaba una economia de mercado no capitalista de larga duracién, sustentada en
un sendero de desarrollo tnico (Arrighi et al., 2003). Existian elementos relacionados con la
estructura social y el estatus que afectaron la reproduccién y ampliacién de la clase de los
comerciantes. A pesar de la existencia de grupos de comerciantes prominentes, estos no eran
mucho mds que una red descentralizada de familias. Estos grupos rara vez lograron prosperar
a lo largo de varias generaciones. El patron més comtn era que luego de algunas generaciones
de relativa prosperidad econdmica y acumulacion, buscaron ingresar en la elite confuciana, ya
sea a nivel local o imperial (Acemoglu & Robinson, 2019, p. 294). Esto se lograba mediante la
relocalizacion del excedente en la formacion académica necesaria para los examenes imperiales.
También a través de la compra de tierras, que eran consideradas una forma de riqueza mas
segura que la actividad comercial (Hung, 2015, p. 26). Por lo tanto, los mecanismos para el
ascenso social de los comerciantes eran dos, podian convertirse en letrados (ellos o sus hijos)
mediante los exdmenes imperiales (o mediante la compra del titulo si era posible), o convertirse
en propietarios de tierras, algo que era ampliamente posible debido a la existencia de un
mercado de tierras (Deng, 2002, p. 57).

Estos dos movimientos hicieron que la acumulacion de riqueza no se convirtiera en capital,
sino en bienes de prestigio y bienes terrenales (Tang, 2018, p. 27). La tierra continu6 siendo la
inversion mas segura y, por lo tanto, fue el principal foco de inversion. Ambas estrategias son
coherentes en una sociedad en la que los derechos de propiedad emanaban del status y de la
posicion en el Estado (Ma, 2012). En este sentido, la clase de los comerciantes generé mas
terratenientes que modernos capitalistas comerciales (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 180).

Como vimos en el apartado anterior, el siglo XIX estuvo marcado por el ascenso de la
clase de los comerciantes y de la comercializacion de la economia y privatizacién de los
negocios en general. La industria textil se expandi6 a pazos acelerados, con la emergencia de
fabricas con cientos de telares y trabajadores (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 160). Esto
dio lugar a una cierta dindmica urbana moderna, con empleadores y asalariados, y un aumento
del consumo de las urbes (Hung, 2015, p. 15). Sin embargo, no surgié ni un solo taller de tejido
de algodén a gran escala basado en trabajo asalariado durante este periodo. No hay registros de

ningun taller de tejido de algoddn de gran escala, ni de otra industria, antes de la primera Guerra
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del Opio (1839-1842)(Wong, 1997, p. 48). La produccién urbana de telas de algodén estuvo
limitada a pequeios talleres urbanos, de artesanos y aprendices, y nunca alcanzé un nivel de
capitalizacién de tipo industrial (P. C. C. Huang, 1990, p. 86). Esto limit6 no solo la
capitalizacion, sino la division del trabajo y la especializacion.

Por lo que, para comienzos del siglo XIX se pueden encontrar en China muchos de los
elementos que anticiparon el desarrollo del capitalismo industrial en occidente (Hung, 2015;
Rowe, 2009; Von Glahn, 2016). A pesar del incremento de la comercializacion y de la riqueza
y estatus social de los comerciantes, estos continuaron subordinados a los oficiales imperiales.
Se encontraban a merced de arbitrariedades como el pedido de apoyo compulsivo frente a
catastrofes o emergencias, asi como al pago de regalos, licencias de monopolios y por
propiedades. El mayor gasto de capital continuaba destinada a la adquisicién de bienes
inmuebles, o la obtencién de titulos imperiales para mejorar su estatus social y obtener
proteccidn para sus riquezas, relegando la inversion en la actividad productiva a un segundo
plano.

La clase de los comerciantes nunca pudo romper su subordinacion a las autoridades
oficiales ni proyectar su riqueza acumulada en forma de capital politico frente al Estado (J. K.
Fairbank & Goldman, 2006, p. 169). A pesar de que el Estado ejercia tan solo un control parcial
sobre las actividades econdmicas ligadas al crecimiento econémico, en las que predominaba
ampliamente el sector privado, si logré controlar las transformaciones sociales que se
produjeron como resultado de las transformaciones econdmicas. Estas transformaciones
llevaron a la consolidacion de una nueva elite urbana en la que no existian distinciones entre
comerciantes, letrados y burdcratas.

Por lo que luego de la incorporacion de China en la economia-mundo capitalista esta
aparece como una sociedad bifronte, por un lado, la existencia de un amplio sector privado
ligado al mundo comercial productivo y, por el otro, un Estado que habia absorbido dentro de
su aparato administrativo a gran parte de la elite que comandaba esa sociedad (Bergere, 1989,
p. 24). La incapacidad del Estado para tomar control del desarrollo econdmico serd uno de los
legados del siglo XIX, un problema acuciante para una economia capitalista periférica y
dependiente como la china. Por esta razén fue muy importante el desarrollo de la politica de
promocion industrial de finales de siglo XIX durante el movimiento de autofortalecimiento

conocida como Guandii shangban (BB i 7}) que intenté generar las condiciones para el
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desarrollo y capitalizacién de la industria pesada mediante la cual el Estado intenté promover
el desarrollo de los actores capitalistas locales (Chan, 1977).

A pesar de esto, las condiciones bdsicas para el desarrollo de un modo de produccién
capitalista no llegaron a desarrollarse por completo. Por condiciones bésicas entendemos la
existencia de un sistema interestatal basado en la competencia militar, que llevara al desarrollo
de estructuras burocraticas racionales, a la ampliaciéon del poder fiscal del Estado y a la
acumulacion incesante de capital como mecanismo para sostener la competencia interestatal.
Es decir, no se generaron las condiciones para que el poder econdmico controlara el poder
politico, por lo que fue imposible que emergiera de su estructura econdmico-politica un sujeto
social impulsado por la incesante acumulacién de capital y por la imperiosa necesidad de
expansion territorial (Arrighi, 2007, Hung, 2015, Hung, 2001, Chang, 2003). Lo que generé asi
la paradoja de una economia de mercado sin capitalistas.

Al verse asediada y cercada por las fuerzas militares y econdmicas de las potencias
occidentales, la clase dominante de China intenté negociar su estatus dentro de la economia-
mundo capitalista centrada en Europa. Para ello se volcd a la movilizacion burocratica de la
sociedad para intentar adaptar sus instituciones politicas y econdmicas al nuevo escenario
interestatal al que fueron ingresados por la violencia. El Estado burocratico imperial y su elite
dominante probarian ser demasiado débiles para coordinar la movilizaciéon de recursos
necesarios para desencadenar un proceso de modernizacion que coloque al pais en la disputa
con occidente. Es decir, que la subordinacion y periferializacion de China hacia finales del siglo
XIX no fue un resultado necesario de su incorporacion en la economia-mundo capitalista, sino
el resultado del fracaso de su elite y del Estado para hacer frente a los desafios que el
enfrentamiento con Occidente requeria.

El Estado imperial intent6 llevar adelante un movimiento de autofortalecimiento y
modernizacién tecnoldgico productivo basado en su larga tradicién de intervencion y
coordinacion en la esfera econdmica (Deng, 2002; I. Weber, 2021), desarrollando una estrategia
coherente, similar a la de otros paises que intentaron un proceso de ascenso o desarrollo
semiperiferico (Moulder, 1976). Para comprender los limites de la respuesta estatal debemos
comprender el proceso de autodebilitamiento de la capacidad estatal en que la que se sumergio

el Estado imperial desde finales del siglo X VIII.
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d) El Estado imperial y la burocracia

Una de las imdgenes mds claras del imperio chino es la idea de que el Estado era
gobernado por oficiales ptiblicos reclutados con base en el mérito académico, aquellos oficiales
a los que los portugueses en el siglo XVI denominaron como mandarines
(ministros). Se cataloga a este Estado imperial como burocrdtico, autoritario o despético. En
las visiones mas clasicas, este Estado es caracterizado bajo la etiqueta de “despotismo oriental”
(Wittfogel, 1957a) como una especie de leviatdn absoluto con capacidad de oprimir al conjunto
de la sociedad mediante el uso del poder burocratico (Acemoglu & Robinson, 2019). En este
sentido, colocan a la burocracia china como un impedimento para el desarrollo de relaciones
sociales de produccién de tipo capitalista, dicha estructura imperial estaba sobrecargada de
principios normativos y valores que mantenian el status quo antes que impulsar el cambio y la
expansion (I. Wallerstein, 2011, p. 113). Otras miradas sostienen que la existencia prolongada
de una burocracia con capacidad para administrar la vida de millones de personas en China
sento las bases para la planificacion econdmica mediante una mayor intervencion del Estado
durante el siglo XX, lo que posibilitdé eventualmente la modernizacion de la economia
(Cabestan, 2019; Kirby, 1990; Perkins, 1975; 1. M. Weber, 2021).

Dentro de esta perspectiva se resaltan elementos ideoldgicos y culturales, como en la
nocion de Estado legalista-confuciano, el cual contd con la capacidad de monopolizar las
fuentes del poder politico e ideoldgico, utilizar el militar y subordinar al poder econémico (Zhao,
2015). En linea con esta segunda caracterizacion, el Estado imperial es representado como un
Estado fisiocrético y paternalista, mds alejado de la idea de un leviatdn todopoderoso, y mas
cercano a un autoritarismo blando (Deng, 2002, p. 92), sobre el que operaban limitaciones
estructurales a su poder y capacidad. A su vez, estudios recientes resaltan sus limitaciones, pero
también, su capacidad de intervencion estatal en la formacioén de precios, el fomento a la
agricultura, la promocién de actividades economicas y la politica monetaria (Rowe & Brook,
2012; I. Weber, 2021).

En teoria, el emperador ejercia el poder absoluto, pero en los hechos estaba limitado por
la necesidad de mantener los ritos y formas adecuadas. El soberano estaba limitado por la

practica del Ii (L), por la benevolencia moral o ren (/) que emanaba de su posicién superior

dentro del orden social y de su deber de mantener el equilibrio social, por lo que muchas de las
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decisiones ejecutivas cotidianas recaian sobre los gobernadores y administradores locales
quienes poseian una formacién en los principios confucianos y asistian al emperador en la
preservacion del “mandato del cielo” (Rowe & Brook, 2012, p. 37; Stasavage, 2020, p. 143;
Zhao, 2015, p. 181).

En su estudio de la formacién estatal imperial en la antigua China, Hui (2005) resalta tres
elementos para comprender el proceso de fortalecimiento del poder estatal, el poder militar, la
capacidad fiscal y la capacidad de disefiar estrategias politicas inteligentes. En este sentido es
que, la capacidad relativa de los Estados no depende tan solo de la disponibilidad de recursos
de la nacion, sino de la capacidad del Estado para concentrar los recursos necesarios para hacer
la guerra y para movilizar el apoyo de la sociedad (Hui, 2005, pp 30). Estos tres elementos se
traducen en tres acciones claras: establecer un ejército permanente, la nacionalizacion de los
impuestos directos e indirectos y, la construccion de una burocracia permanente. En este sentido,
un Estado se fortalece cuando centraliza estas capacidades y se debilita cuando necesita de la
intermediacion de terceros. Estas tendencias pueden comprenderse como movimientos de
autofortalecimiento y movimientos de autodebilitamiento. En el caso de la dinastia Qing, estos
tres elementos serdn horadados sistematicamente a partir de la crisis de finales del siglo XVIII
y del proceso de incorporacion a la economia-mundo capitalista.

El origen de la burocracia en China se remonta a la sociedad clasica del periodo de los
“Reinos Combatientes” (475-221 A.C.). Durante este periodo florecieron las escuelas del
pensamiento mas importantes de China, el Confucianismo, el Taofsmo y el Legalismo (Zhao,
2015, p. 176). Estas tres escuelas desempefiaron un papel central en la formacion del orden
politico y del encumbramiento social de los sabios como administradores de lo publico (Hui,
2005, p. 173). A medida que el poder politico y militar se centraliz6 y con la victoria del Estado
de Qin sobre sus rivales surgi6 el primer imperio (221-206 A.C.).

Uno de los elementos que diferenci6é al Estado imperial de un Estado feudal fue su
capacidad de imponer su autoridad mas alld de los terrenos reales, o de algunos territorios
cercanos a centros urbanos. Las reformas legalistas, tendientes a fortalecer el poder estatal,
dividieron el territorio de Qin en cuarenta y un condados y la designacion de funcionarios a
sueldo encargados de administrarlos (Zhao, 2015, p. 195). Durante la dinastia Han (202 A.C

220 D.C) se crearon los xian (£:) que constituyen las unidades administrativas basicas hasta el

dia de la fecha (Cabestan, 2019, p. 44). También, durante este periodo se estableceria el sistema
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de registro de hogares conocido como hukou (7 ), el sistema de responsabilidad compartida,
la organizacién de la sociedad y el acceso a privilegios con base en rangos militares, y un
conjunto de leyes destinadas a desalentar y regular las actividades comerciales. El hukdu (/7
[1) o sistema de registro de hogares fue la base para el cobro de impuestos, el trabajo obligatorio
y el reclutamiento militar durante 25 siglos, y continda operando en la RPC, siendo una de las
instituciones claves para comprender el éxito de las reformas econdémicas y del poder del Estado
(F.-L. Wang, 2005, p. 33).

Desde el momento de unificacién imperial la palabra junxian (£f£:) es sinénimo de
gobierno administrado centralmente, en contrapartida a féngjian (¥f %) traducido comiinmente
como feudalismo, en referencia a un gobierno cuyo poder politico se encuentra descentralizado
(J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 56). Una vez unificado el primer imperio, y sobre la base
de estas medidas, el poder del Estado chino alcanzaria todo el territorio imperial.

No serd hasta varios siglos mds tarde, durante la dinastia Tang (618-906), que se
establecerdn formalmente los exdmenes imperiales como mecanismo principal de
reclutamiento de los oficiales. Esto marca el comienzo en que la elite letrada no hereditaria se
convirtié en la clase politicamente dominante al servicio del emperador (Rowe & Brook, 2012,
p- 45; Y. Wang, 2022, p. 100). El sistema de exdmenes también garantiz6 cierto mecanismo de
ascenso social y otorgé mayor pluralidad étnica, regional, y social a la burocracia. Era poco
comun que quienes aprobaran los exdmenes descendieran de manera directa de alguien que
poseia un titulo imperial (Rowe & Brook, 2012, p. 48; Y. Wang, 2022, p. 128).

El contar con este aparato burocratico permiti6 al Estado desempeiiar diversas funciones
de regulacién y control social. Entre las funciones mds importantes estaba el censo y registro
de los hogares y de todos sus miembros, el censo de tierras agricolas, el cobro de impuestos, el
reclutamiento militar, la disposicién de castigos y de justicia, la organizacién del trabajo
colectivo para llevar adelante obras de infraestructura. Todas estas funciones se desplegaron a
nivel local, permitiendo que el gobierno central ejerciera el gobierno directo del Estado sin la
intermediacion de autoridades locales auténomas. Esto otorgaba al gobierno central una gran
capacidad de penetracion en la sociedad y de extraccion y centralizacién de recursos.

Este tipo de burocracias es necesaria para el mantenimiento de un imperio-mundo como
era la civilizacién china. El mantenimiento de esta estructura politico-administrativa podia

imponer grandes costos a los productores directos y, en tiempo de malas cosechas, generar
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desequilibrios internos que terminaran en grandes revueltas campesinas (S. Mann & Jones,
1987, p. 15). Sin embargo, el Estado imperial chino logré mantener su unidad a lo largo de
siglos gracias a dos revoluciones econdmicas y productivas, una durante las dinastias Tang y
Song (618-1279 D.C.) y otra durante las dinastias Ming y Qing (1368-1911 D.C.).

Mediante estas dos expansiones econdmicas, el tamafio de la economia crecid y el Estado
pudo obtener los recursos necesarios para su mantenimiento sin deteriorar la calidad de vida de
sus subditos (Rowe & Brook, 2012, p. 32). Esta expansion continud hasta que el crecimiento
de la poblacion y el agotamiento del nicho ecoldgico durante el siglo XIX impusieron
limitaciones fisicas al crecimiento extensivo (P. C. C. Huang, 1990; Pomeranz, 2001; von
Glahn, 2016). Ademas del crecimiento econdmico, se destaca la politica oficial de mantener un
gobierno frugal, la que impuso limitaciones a la expansion del aparato burocratico (Deng, 2002,
p. 98) como estrategia para contener el gasto. Este legado de gobierno pequefio traera aparejado
un deterioro de la capacidad estatal durante el siglo XIX, que se extendera hasta la mitad del
siglo XX (Rawski, 1989).

Las funciones que desempefaba el aparato administrativo eran centrales para la vida
cotidiana a nivel local y su funcionamiento correcto garantizaba la estabilidad a lo largo y ancho
del imperio. Entre las funciones principales del emperador estaba la de mantener la armonia,
esto implicaba hacerse cargo de la construccion de represas, canales y diques necesarios para
prevenir inundaciones y para el transporte y, mantener el normal funcionamiento del sistema
de graneros publicos. Por su parte, el sistema de graneros servia para prevenir hambrunas
durante periodos de escasez, pero también se utilizaba como un mecanismo de control de
precios en beneficio de los campesinos (I. Weber, 2021; Wong, 1997; Zhao, 2015).

Estas tareas recafan en los gobiernos locales, y el mal desempefio de funciones o la
incapacidad para llevarlos adelante repercutian negativamente en la legitimidad del gobierno
imperial, que podia perder asi el “mandato del cielo” (Stasavage, 2020, p. 142). El emperador
ocupaba un rol de coordinador central, cuando un conjunto de politicas implementadas y
ejecutadas a nivel provincial era exitosa, se encargaba de transmitir las buenas ideas y practicas
hacia otros gobiernos provinciales para que las implementen (Rowe & Brook, 2012, p. 37). Esta
funcién de coordinacién y difusion de buenas précticas del gobierno central se mantendra hasta
la contemporaneidad, en una suerte de centralizacion de las decisiones y descentralizacion de

la ejecucion (Ye, 2020).
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Es necesario aclarar que, cuando se hace referencia a gobiernos locales, se entienden
cosas diferentes en Occidente y en Oriente. Mientras que en Occidente el gobierno local es un
poder politico-administrativo que emerge de algiin tipo de eleccién a base de participacién
ciudadana, ya sea restringida o ampliada cuyas competencias administrativas y fiscales son
reguladas por algin tipo de cuerpo asambleario (cortes, corporaciones mercantiles o de
artesanos, etc.) que protegia a los comerciantes y artesanos locales contra los poderes de
confiscacion del Estado local (Mielants, 2008, p. 83), en China era muy diferente. El gobierno
local era un organismo administrativo con capacidad gerencial creado y dirigido por la elite
local y designado por el gobierno central que cumple funciones organizativas y fiscales, y que
es dirigido por los miembros de las elites, que operan como intermediarios entre los campesinos
y el poder central expresado en el magistrado de distrito, es la sede administrativa del poder
imperial (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 198).

Por este motivo, los comerciantes no pudieron penetrar en los gobiernos locales como
espacios de proteccion frente al poder central, y la participacion politica les fue vedada, a
excepcion de la posibilidad de convertirse ellos o sus descendientes en literatos confucianos.
Por su parte, los miembros de la élite local desempefiaban funciones publicas importantes en
nombre del Estado, pero sin recibir necesariamente un salario a cambio (S. Mann & Jones, 1987,
p. 13). Debido a esto, el sistema no estaba exento de abusos y corrupcion, que en muchos casos
eran la norma (Kuhn, 2003, p. 80). El cobro de sobretasas en los impuestos y el mal manejo de
las obras locales estaban entre las dos cosas que mds penurias generaban a los campesinos.

Durante la dinastia Ming (1368-1644 D.C.) se desplegd el sistema Iijid (H H) que
organiz6 a todos los ciudadanos en una jerarquia administrativa que se extendi6 desde la corte
imperial hasta el nivel de los hogares. Su propésito principal fue el de disponer los hogares para
el trabajo forzoso y el pago de impuestos. Formalmente, se desplegaron en todo el imperio en
el afio 1381, este sistema agrupd a cien hogares (Ii) y a su vez estaba compuesto de diez grupos
de diez hogares (ji#), los jid tenian un jefe rotativo denominado jiishou (H #), también
denominado como “capitan de impuestos” dado que su funcion principal era la de recaudar los
impuestos de la tierra y organizar el trabajo. Estos desempefiaban funciones litirgicas en
servicio del Estado, y eran centrales para el funcionamiento del gobierno por debajo del nivel
de distrito. El sistema no solo estaba pensado para distribuir las cargas fiscales, sino que

mediante el registro de la poblacién en hogares, y los hogares en jia y los jids en lijids se obtenia
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un registro permanente de la poblacién que permitia un control mds preciso de los funcionarios
sobre el conjunto de la sociedad civil, fortaleciendo al primero sobre la segunda (Brook, 2005,
p. 19).

Precisamente durante la dinastia Ming, se utilizaria el trabajo forzoso movilizado a través
del sistema de registros de hogares lijia y del poder extraecondmico de los terratenientes para
reforzar las tareas de mantenimiento de canales y regadios a nivel local. El sistema comenzaria
a caer en desuso hacia el final de la dinastia Ming, aunque la base de su organizacién continuaria
siendo central en la administracion del pafs. Lentamente en la dinastia Ming tardia comenzaria
un proceso de autodebilitamiento estatal que se prolongé durante la dinastia Qing. Con el
aumento de la comercializacion y la retirada de los terratenientes del campo hacia la ciudad, el
Estado perdio la capacidad de movilizar a los campesinos para obras de infraestructura hidrica
o colectiva (P. C. C. Huang, 1990, p. 35).

Con el advenimiento de una dinastia fordnea como la Qing (de origen Manchu) se
establecid una sinarquia, por cada puesto de importancia en la administracion se designd una
autoridad Manchu (leales a los Qing), que garantizaba la lealtad al emperador y, a la vez, se
designaba un literato confuciano de origen Han (que conocia coémo funcionaba la
administracion) (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 149). Ambos reportaban al gobierno
central constituido por los seis ministerios, y sobre estos el emperador mismo. A pesar de este
doble comando, el aparato burocrético se mantuvo relativamente pequefio, pero eficiente en la
administracion de un imperio de las dimensiones demograficas y territoriales de China. Algo
similar sucedia en el plano militar, el ejército permanente (incluyendo los abanderados manchts
Qirén (E N\) y la armada permanente han abarcaba menos de un millén de soldados para
pacificar y defender una poblacion de casi 400 millones de habitantes (Rowe & Brook, 2012, p.
32).

Otra caracteristica del gobierno Manchu a nivel fiscal fue el establecimiento del
Departamento de la Casa Imperial, que recaudaba y administraba enormes ganancias de las mas
diversas fuentes, entre ellas de la aduana de Guangzhou, de las licencias de monopolio sobre la
sal y el acero, de la administracion de tierras y de la produccién de manufacturas o el cobro de
tributos. Este departamento funcion6 en paralelo a la administracion civil oficial, por momentos

compitiendo por recursos con ella (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 150).
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A pesar del despliegue territorial de este complejo sistema administrativo, el control del
gobierno central por debajo del nivel del sub-distrito era casi nulo, lo que eventualmente lo
distancié de su base de recaudacion impositiva principal, los campesinos (Kuhn, 2003, p. 22).
Debajo del nivel provincial, estaban las prefecturas administradas por el prefecto, luego seguia
el nivel del distrito bajo el mando del magistrado, estas eran las instancias formales del poder
gobernado por burdcratas con titulos de los exdmenes imperiales. En total existian
aproximadamente 1300 distritos en todo el imperio. Por debajo de este nivel, existian
organizaciones autonomas de aldeas y municipios con jefes locales (Rowe & Brook, 2012, p.
37).

El Estado imperial Qing estaba limitado en su capacidad de recoleccion de impuestos
porque la administracion imperial alcanzaba hasta el nivel del distrito. Un solo distrito podia
abarcar mas de un millén de personas, sobre las que el magistrado debia gobernar, administrar
la seguridad, mantener la obra publica, la educacion, y la administracion de litigios civiles. Los
magistrados carecian de los recursos tanto econdmicos como de personal necesario para realizar
todas estas funciones (Kuhn, 2003, p. 20; Rowe & Brook, 2012, p. 38). Esta realidad abriria
paso a un conjunto de estrategias tendientes a la participacion informal de la elite local letrada,
que desempefiaria funciones administrativas al servicio del magistrado, pero sin ser
formalmente parte de la administracion publica oficial (Zheng, 2002, p. 308).

Un elemento distintivo era que los magistrados no podian ejercer una funcion publica en
sus distritos de origen, donde se localizaban sus propiedades, sus familias y sus redes de
influencia. Esto también limitaba la capacidad del magistrado para movilizar recursos a nivel
local. Ademas, estos funcionarios rotaban periédicamente para evitar que se conviertan en la
cabeza de poderes locales con capacidad de desafiar al poder central.

En los niveles inferiores al distrito, municipios, aldeas y comunas la recolecciéon de
impuestos dependia de agentes cuasioficiales designados por las autoridades locales que debian
controlar la recoleccion de multiples aldeas en simultdneo. Por lo que el ejercicio del gobierno
local era una tarea compartida entre la burocracia oficial y diversos grupos de interés y
organizaciones con poderes para-burocraticos (P. C. C. Huang, 1990, p. 36; S. Mann & Jones,
1987, p. 15; Zheng, 2002, p. 309). Aunque limitado en su penetracion territorial para ejercer el

gobierno directo, durante el periodo de auge de la dinastia Qing (siglo XVII/XVIII) el Estado
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demostré una gran capacidad de intervencidn en dos politicas, los graneros publicos y la politica
monetaria.

Mediante la politica de graneros publicos, la dinastia Qing perseguia no solo el
abastecimiento de la poblacién en tiempo de hambrunas o malas cosechas, sino que los mismos
eran utilizados como un mecanismo de control de precios sobre los granos. El Estado compraba
grano barato cuando habia excedente, haciendo subir artificialmente el precio para beneficiar a
los productores y defender a los consumidores cuando el grano escaseaba, aumentando la oferta
y equilibrando los precios. Era una préctica efectiva para controlar precios, que ademds se
autosostenia, dado que compraban barato y vendian a precios mds elevados (Rowe & Brook,
2012, p. 56).

Esta politica denominada changpingcang (# *F~£), cuya traduccién m4s precisa es la de
graneros para mantener la estabilidad de precios constante, no buscaba reemplazar los mercados,
sino el equilibrio de precios mediante la participacion del estado en el mercado (Rowe & Brook,
2012, p. 56; 1. Weber, 2021, p. 35). La expansion del sistema de graneros publicos que sucedio
a partir de 1740 permitio disefiar el sistema de control de hambrunas mds efectivo de su época
y acompafiar el crecimiento poblacional con el acceso a la alimentacion necesaria para
sostenerlo.

El Estado también fue particularmente riguroso en su control de la politica monetaria.
Incluso en ausencia de una moneda oficial de plata, el gobierno implementd una politica
bimetélica, acufiaba monedas de cobre para las transacciones cotidianas y cobraba los
impuestos en plata metdlica sin acufiar (Von Glahn, 2019). Por esto, el control del tipo de
cambio entre el cobre y la plata se volvio crucial para mantener la estabilidad de precios y el
pago regular de los impuestos a la tierra. En lugar de fijar un tipo de cambio, el gobierno utiliz6
mecanismos de mercado para sostener el precio, interviniendo eventualmente para corregir
desequilibrios (similar al tipo de cambio flotante de la politica monetaria contemporénea),
imitando en la prictica la misma estrategia que se utilizara para sostener los precios de los
granos en el sistema anteriormente descrito (Rowe & Brook, 2012, p. 58).

Ambos mecanismos entrardn en crisis cuando China sea incorporada a la economia-
mundo capitalista a partir de mediados del siglo XIX. Sin embargo, constituyen el sustento de

una préctica estatal de regulaciéon del mercado que continuard presente en la economia china
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durante las décadas por venir, dando origen a una préctica econdmica original contraria a las
del libre mercado pregonadas por Occidente (I. Weber, 2021).

Asi, la imagen de un Estado todopoderoso y autocritico que imponia limites al desarrollo
del capital privado, que eventualmente obturd la emergencia del capitalismo en China, estd lejos
de coincidir con la realidad. Por el contrario, el Estado demostrara ser demasiado débil para
movilizar los recursos fiscales necesarios para apoyar a sus clases emprendedoras como para
que se desarrollen las relaciones sociales de produccidn capitalista.

La ausencia de una clase proto-empresarial que concentrara los medios de produccién y
el capital disperso en el agro y lo redirigiera hacia la industrializacion de los centros urbanos,
junto con una estructura productiva agraria basada en los hogares de campesinos que estaban
atrapados en una ldgica de crecimiento involutivo, se debe sumar la debilidad fiscal del Estado
que carecia de los medios para concentrar el excedente por medio de los tributos y redirigirlo
hacia objetivos nacionales. Estos tres elementos impidieron el desarrollo de un proceso de
acumulacion originaria que diera inicio al desarrollo del capital. La incorporacion en la
economia-mundo capitalista aparecerd como una oportunidad para transformar estos tres
elementos, pero las derrotas militares y la penetracion del capital extranjero profundizaran estas

tendencias estructurales de la economia china.
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Capitulo N.° 3: El proceso de incorporacion.

a) Incorporacion y periferalizacion

Al comienzo de la expansion del sistema-mundo capitalista, muchas zonas del mundo no
participaban de este sistema de manera directa. A estas zonas Wallerstein las denominaria
arenas externas. De acuerdo con este autor, el sistema-mundo atraviesa ciclos de expansion y
contraccién econdmica que se resuelven mediante una expansion territorial que incorpora
nuevos territorios a la economia-mundo capitalista para ser explotados. Esto se denomina como
periodo de "incorporacién", y describe el proceso por el cual una zona que en algiin momento
estuvo en la arena externa de la economia-mundo capitalista se convierte en parte de la periferia.
Este modelo involucra tres momentos sucesivos para una "zona'": estar en la arena externa, ser
incorporado y ser periferalizado. El proceso de periferializacion suele implicar la destruccion
de las manufacturas locales y su reemplazo por producto del centro (So, 1986, p. 53). Ninguno

de estos momentos es estatico; todos ellos involucran procesos dindmicos y conflictivos.

Figura N° 1: Proceso de incorporaciéon de China y formacién estatal
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Proceso de incorporacion de China al moderno sistema-mundo durante el
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Rebeliones internas

Fuente: elaboracién propia en base a Ru (2022)

La incorporacién implica "enganchar" la zona en la 6rbita de la economia mundial de tal
manera que practicamente ya no pueda escaparse mediante redes de produccion,
comercializaciéon y flujos financieros, mientras que la periferizacion implica una

transformacion de la estructura econdmica que busca profundizar el desarrollo de relaciones
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capitalistas de produccion para colocarla al servicio de las necesidades del centro (I. M.
Wallerstein, 2011b, p. 129).

Una zona estd incorporada cuando alguno de sus procesos productivos responde de alguna
manera a los cambios en las condiciones de mercado de la economia-mundo, con el objetivo de
intentar maximizar sus ganancias. Si esto no sucede, se debe considerar a la zona como externa,
sin importar que tan rentable e intenso es el intercambio comercial. China formaba parte de la
arena externa de la EM-C hasta mediados del siglo XIX. Las arenas externas consisten en
aquellos otros sistemas con los que una economia-mundo dada tiene algin tipo de relacion
comercial, basada principalmente en el intercambio de productos preciosos, lo que a veces se
denominaba "comercio de riquezas” (I. M. Wallerstein, 2011a, p. 579).

Los analisis de sistemas-mundo han sido criticados por presentar a las arenas externas y
a las periferias como agentes pasivos a disposicion del centro, para ser asimilados y cooptados
(Yamada, 2012). Para fortalecer la perspectiva de andlisis de sistemas-mundo debemos
reconocer que pueden existir diferentes mecanismos de penetracion del capitalismo en las
sociedades precapitalistas y que pueden tener impactos de diferente intensidad. Por lo que,
pueden existir diversas respuestas adaptativas de las zonas incorporadas que desencadenan
multiples caminos posibles de desarrollo local frente al mismo estimulo del sistema-mundo
capitalista, este no elimina todos los factores locales preexistentes (So, 1986, p. 06). Pero, el
proceso de incorporacion al sistema-mundo capitalista trae aparejado profundos cambios
sociales y fija los limites dentro de los cuales el desarrollo local puede desenvolverse (I.
Wallerstein, 1984, p. 12). Por lo que resulta importante establecer como la dindmica entre el
sistema-mundo y las fuerzas locales interaccionan entre si, fijando relaciones y estableciendo
patrones particulares de desarrollo.

De acuerdo con So (1986), el proceso de incorporacion de una arena externa dentro del
sistema-mundo capitalista es clave dado que la forma particular en la que este impone su
dominio y, la forma especifica que adopta la lucha de las fuerzas locales para adaptarse o resistir
esa dominacion tiene ramificaciones politicas y econdmicas trascendentales (So, 1986, p. 08).
El momento del desarrollo del sistema-mundo capitalista en que se produce la incorporacion,
las relaciones histdricas, la fuerza de la clase dominante local, el poder del Estado, los sectores

productivos involucrados, y la rapidez con la que se desenvuelve el proceso de incorporacién
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son todos elementos que determinan si el proceso es exitoso o no, y ademds condicionan la
dindmica de la relacién a futuro.

Una vez incorporada, una arena externa comienza a sufrir transformaciones en su
estructura productiva. Un ejemplo tipico es el de las dreas que fueron convertidas en colonias
cuyas estructuras productivas, particularmente las actividades agricolas o mineras, son
reconvertidas y especializadas en monocultivos comerciales como azicar, café, caucho, cacao,
etc. para servir a las necesidades de consumo y proveer de materias primas de las elites
industriales del centro. El caso de la cafia de azicar o el café en Brasil son dos ejemplos de este
tipo de economias de enclave (J. W. Moore, 2000; Schincariol, 2024).

Las consecuencias de este tipo de colonizacion se hacen sentir luego de los procesos de
independencia formal de los paises coloniales, particularmente en su estructura social y politica,
con impactos negativos en la distribucion del ingreso y en el crecimiento econémico (Palma,
1987). Las grandes plantaciones del periodo colonial empoderan a una clase terrateniente
rentista que opera como un impedimento para el desarrollo de una economia industrial moderna,
dado que acapara para si gran parte del excedente rural en forma de rentas (Kay, 2002).

El caso de China se diferencia de estas experiencias dado que ninguna potencia
imperialista individual logré penetrar en el interior rural ni hacerse con el control politico
territorial suficiente como para reorganizar su economia agraria (Hung, 2015, p. 39). Como
vemos en la figura N°1 el proceso de incorporacion trajo aparejado el comienzo de la transicion
al sistema capitalista y la emergencia de un Estado-nacién moderno. Es decir, que el proceso
de construccién estatal moderno no fue iniciado por una dindmica interna, sino moldeado por
fuerzas externas provenientes del proceso de incorporacion (Ru, 2022). Ambos estan
atravesados y condicionan la capacidad de adaptacion y respuesta del Estado imperial chino.
La penetracion y el cercamiento por parte de los Estados europeos socavo las instituciones
estatales pre-modernas. La respuesta activa del Estado chino frente a este proceso sentd las

bases del proceso de modernizacion de su aparato estatal.

b) El sistema-mundo capitalista: contrabando, guerras del opio y subordinacion

Para el siglo XIX la economia-mundo capitalista europea habia entrado en su etapa
industrial. La invencién de la méquina a vapor y el comienzo de la maquinizacién de las

manufacturas permitieron un salto en los niveles de productividad. El uso de los buques a vapor
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a base de la quema de carbén revolucioné el transporte maritimo y la industria naval militar.
Esta fusion entre el sistema capitalista y la industrializacién, permitiria que las actividades
manufactureras tengan una tasa de retorno lo suficientemente significativa para convertirse en
el activo de inversiones mds importante, siendo el método de canalizacién de una gran porcién
del capital circulante en la economia (Arrighi, 2009). Paulatinamente, estas innovaciones
tecnolégicas y productivas se expandieron hacia el resto de los paises del continente europeo y

de las colonias americanas.

Tabla N° 4: La jerarquia de riqueza del Sistema Mundo Capitalista y sus arenas externas

(1820)
PBI per Porceptaje PBI per
W | S | poss

orcentaje PBI mundial
Centro 1991 16,40 157,67 31,45
Reino Unido 3.306 2,40 261,86 2,69
Paises Bajos 3.006 0,26 238,10 5,41
Estados Unidos 2.674 1,13 211,81 0,82
Italia 2665 2,28 211,10 0,24
Bélgica 2.358 0,39 186,77 0,01
Semiperiferia 1004 3,84 79,53 3,74
Checoslovaquia 1.353 0,86 107,17 1,04
Finlandia 1.313 0,13 104,00 0,15
Sudéfrica 1.188 0,17 94,10 0,19
Libano 1.084 0,04 85,86 0,04
México 1.007 0,15 79,76 0,67
Periferia 825 29,88 65,34 24,36
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India 937 23,57 74,22 19,71
Filipinas 931 0,25 73,74 0,20
Tailandia 909 0,53 72,00 0,43
Irdn 877 0,74 69,47 0,58
Irak 877 0,12 69.47 0,10
Arena externa 842 49,88 66,73 40,45
Japén 1.317 3,50 4,11 4,11
China 882 42,97 33,83 33,83
Vietnam 840 0,74 0,55 0,55
Corea 816 1,06 0,77 0,77

Fuente: elaboracién con base en Maddison (2020)
Como se puede observar en la tabla N.° 4, el centro del sistema abarcaba a un 16% de la

poblacion mundial y concentraba un 30% del PBI mundial. Un 60% del PBI mundial estaba
formalmente incorporado a las redes de produccion de la economia-mundo capitalista. Por su
parte, la arena externa abarcaba un 40% del PBI mundial, de los cuales China representaba un
33%. Para finales de las “Guerras Napolednicas”, Gran Bretafia estaba perdiendo posiciones en
los mercados internacionales frente a sus rivales europeos y norteamericanos, particularmente
en la industria textil. En estas circunstancias, el control politico directo sobre mercados sin
proteccién como la India se volvieron claves en la estrategia de acumulacion de capital britdnica
(Arrighi, 2010, p. 270). En este contexto los britanicos promovieron una nueva ronda de
expansion del sistema-mundo capitalista hacia nuevas arenas externas.

Durante el siglo XVIII el comercio entre la compafiia de las Indias Orientales y China se
expandid, dando lugar al sistema de puertos de Guangzhou. Este sistema era clave en la
recaudacion fiscal del tesoro de la dinastia Qing. El flujo de plata del cual dependia la economia
de mercado china provenia en su gran mayoria del comercio exterior. El influjo de plata
proveniente del comercio con Gran Bretafa gener$ transformaciones econdémicas profundas,
como el incremento de la comercializacién de la economia y el desarrollo del sector

manufacturero (von Glahn, 2016, p. 539; Von Glahn, 2019). Esta ebullicién que generaria el
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sector externo en la economia de mercado china ird debilitando al Estado vis a vis el sector
privado (Hung, 2001, p. 475). A su vez, este ingreso masivo de plata, se combinaria con una
escasez relativa de cobre, lo que produciria desequilibrios en el tipo de cambio y acarrearia
problemas de liquidez monetaria para el Estado chino.

Para el afio 1820 las diferencias entre las zonas del sistema-mundo comienzan a aparecer
mds marcadas. Gran Bretafia habia asumido la hegemonia sobre el sistema-mundo. Hasta ese
momento el Imperio Chino constituy6 una arena externa al moderno sistema-mundo capitalista.
Como reaccion frente a una presencia mas agresiva de los Estados europeos en la region, la
dinastia Qing decide establecer controles mas estrictos sobre el comercio maritimo. Entre las
principales medidas se decide establecer como unico puerto comercial habilitado para las
operaciones con los comerciantes europeos al puerto de Guangzhou. Este sistema de comercio
administrado y restringido, permitié aislar a los productores y comerciantes chinos de sus
contrapartes europeas a través de la mediacion del Estado imperial y de sus agentes politicos y
econdmicos. A su vez, le permiti6 al Estado recolectar de manera més eficiente las ganancias
del comercio exterior con la ayuda de la elite comercial local que se encargaba de esta tarea.

Mediante este sistema, los productores chinos participaban del comercio exterior, pero la
estructura social, productiva y politica del imperio se mantuvo relativamente desconectada de
las redes de produccion global. Si bien el volumen del comercio era mas bien insignificante
para el tamafio de la economia china, el tesoro imperial se volvi6é dependiente del comercio
exterior como suministro de plata.

Durante la dinastia Qing se termind de reformar el sistema impositivo, y se unifico el
tributo en un solo impuesto sobre la tierra a pagar en plata (antes los tributos recafan
principalmente sobre los hogares y se pagaban mediante especie, trabajo forzado o cobre). A
partir de esta reforma impositiva, la economia china necesité de mayor circulante de plata para
hacer frente a sus necesidades fiscales. Este circulante metélico seria obtenido mediante el
comercio exterior, principalmente con las potencias europeas.

De esta manera, China y los Estados europeos participaban del comercio internacional
mediante el intercambio de productos suntuosos, seda, t€ y porcelana a cambio plata, dado que
los comerciantes y la economia china no demandaban los productos que los europeos fabricaban.
En el plano comercial externo, la economia china era relativamente autosuficiente. En la

relacion bilateral con Gran Bretafia, esta enfrentaba déficits comerciales crénicos debido a la
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importacion de té, y por las tasas de cambio entre el oro y la plata. De no ser por la creciente
demanda de té por parte de Gran Bretafia, el comercio hubiera sido deficitario para la
contraparte china. Ademds, China importaba algodén de Bengala para su creciente industria
textil (Hung, 2001, p. 479).

Para mediados de siglo XIX, la mayor parte del t¢ que consumia Gran Bretafia se
importaba desde China (esto continuaria hasta la década de 1870, cuando el té de la India
desplace a los productores chinos del mercado mundial). Se estima que hasta un 70% del té que
se producia en China era adquirido por los ingleses (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 195).
La Compaiiia de las Indias Orientales britanicas tenia el monopolio del comercio del t€ y era el
agente capitalista encargado de su comercializacion. Debido al incremento de la demanda Gran
Bretafia registraba un continuo drenaje de plata hacia China. Para contrarrestar esto, el gobierno
exigia a la Compaiiia que vendiera a cambio productos manufacturados en China, pero estos se
vendian a muy bajo costo, dado que los productos que ofrecia la Compaiia no eran del interés
de los consumidores chinos (Schoppa, 2014, p. 44).

La solucion a este déficit provino de la estrategia de triangular el comercio con la colonia
de la India. Desde finales del siglo XVIII, la Compaifiia Britdnica de las Indias Orientales
comenzo a exportar opio hacia China para cubrir el déficit comercial y facilitar el intercambio
entre la India y China. Las importaciones de opio proveniente de la India y transportado por los
comerciantes ingleses, iniciarfa un lento, pero sostenido proceso de reversion de la balanza
comercial en favor de Gran Bretafia. China era un gran mercado para el algodon, asi como para
el opio, ambos producidos en la India. Los britdnicos lograron por primera vez en la historia
aumentar la produccion de opio en la India a gran escala, asi como difundir su consumo masivo
en China (Moulder, 1977, p. 101).

En la década de 1711-1720 la importacion de plata alcanz6 los 6.312.798 de taeles, diez
veces la cantidad de la década anterior. Para las dos décadas siguientes el total de plata
importada se redujo y se mantuvo a niveles préximos a los 2 millones de taeles. Durante las dos
proximas décadas 1740-1760 la importacion de plata se desplomé a 600 mil taeles y 400 mil
tales respectivamente, coincidiendo con el periodo de reformas sobre el comercio exterior
(Hung, 2001, p. 489). Esto puede observarse por el flujo de barcos en el puerto de Guangzhou.

Entre 1756 y 1758 la llegada de buques extranjeros se redujo estrepitosamente (producto de la
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Guerra de los Siete afios), esto afecto el flujo de plata y produjo una profunda recesion en la
economia China (Hung, 2001, p. 488).

Entre 1729 y 1879 la importacién de cofres de opio pasé de 200 a 87000, como resultado
de esta expansion del comercio, en 1820, Gran Bretafia registrd por primera vez superavit
comercial con China y la cantidad de plata que salia del pais super6 a la cantidad que ingresaba
(Moulder, 1976 p. 101). Precisamente, 1820 es el afio en que comenzaria la depresién de
Daoguang, ligada en parte a los elementos internos descritos en apartados anteriores, pero
también producto de la depreciacion del cobre producto de los cambios en los flujos de plata
(Von Glahn, 2019). El drenaje constante de circulante de plata, se sumo a la caida de la
produccion de cobre, produciendo una reduccién de los stocks de metales utilizados como
monedas, iniciando una deflacion que contrajo el comercio (Bergere, 1989, p. 18). A partir de
este momento, el déficit del comercio exterior de China se convirti6 en un problema fiscal que
se acrecentaria con el tiempo.

El déficit para pagar las importaciones de opio comenz6 a alarmar al gobierno, dado que
notaron que la plata se apreciaba frente a las monedas de cobre utilizadas por los campesinos.
Estos necesitaban cambiar el cobre por plata para el pago de impuestos. Las alteraciones en el
tipo de cambio afectaban negativamente los ingresos de los campesinos y su capacidad de pagar
impuestos. Esto era una amenaza tanto los ingresos del gobierno como el sustento popular, lo
que podia conducir a rebeliones internas (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 198).

Aqui podemos detectar como primer paso de la incorporacion de China la transformacion
que se produce en el comercio del té, que pasa de ser un bien de consumo suntuoso a ser de
consumo de masas en Gran Bretafia. Esto implicé que China pasara ser un proveedor central de
bienes de consumo masivo (el té) hacia el centro del sistema-mundo capitalista. A su vez, se
convierte también en un actor clave para equilibrar las cuentas externas de Gran Bretana y
convertir a la India en una posicién colonial rentable, siendo el principal mercado de
exportacion del opio (Moulder, 1977, p. 102). Esto dio origen a una compleja red de actores
interesados en la expansion del comercio del té y del opio. En el caso de China, el interés de
los comerciantes que exportaban t€ e importaban opio, el de las autoridades locales que recibian
sobornos para permitir el comercio de opio (que era ilegal) y de los consumidores de opio (que

aumentaron exponencialmente). Como resultado de este proceso fue mds sencillo la penetracion
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de Gran Bretafia en la economia china y su posterior reestructuracién como proveedora de
recursos primarios.

Debido a la existencia de esta compleja red de actores e intereses locales que se
beneficiaban de este esquema de negocios que abarcaban tanto a la liga de comerciantes locales
como a los magistrados de la elite confuciana, el esfuerzo del gobierno central por detener el
contrabando fue inocuo. Como resultado de este accionar, la Compaiiia de las Indias Orientales
logré convertir el comercio de plata por té, en el comercio de té por opio, equilibrando asf la

balanza comercial deficitaria frente a China (Ru, 2020).

¢) Guerras del Opio y tratados desiguales: comienza el siglo de humillacion

Esfuerzos posteriores por parte del gobierno central de terminar con el contrabando de
opio fueron exitosos y, para 1839, el contrabando habia sido desmantelado, lo cual
desencadenaria la agresion militar por parte de Gran Bretafia (Moulder, 1976, p. 115). El éxito
del gobierno en prohibir el comercio ilegal de opio fue interpretado como una afrenta a los
intereses de los comerciantes britdnicos que lograron movilizar el apoyo de los ejércitos
imperiales en su defensa. Lo que conduciria a la primera Guerra del Opio (1839-1842), a la
derrota de la armada china y, a la firma del Tratado de Nanjing (1842) lo que dio inicio al
control y subordinacién politica del imperio chino.

El sistema de puertos que establecié la firma del Tratado de Nanjing fue parte de la
estrategia de apaciguamiento de los extranjeros que llevé adelante la dinastia Qing al verse ante
la imposibilidad del exterminio de los invasores fordneos. Estos tratados fueron conocidos
como tratados desiguales porque China cedi6 en todos los aspectos sin recibir nada a cambio,
lo que marcaria el inicio de la conversiéon del imperio en una semi-colonia (Schoppa, 2014, p.
44).

Sin embargo, el Estado imperial probaria ser lo suficientemente robusto como para
intentar adaptar sus reglas a la nueva situacién geopolitica. China tuvo éxito en escapar al
colonialismo europeo (Ru, 2022; G. Wang, 2019) y a pesar de la firma de estos tratados, logré
mantener sus instituciones de gobierno y no fue convertida en una colonia formal.

Observamos como la incorporacién econémica de una arena externa fue seguida por la

incorporacién a informales esferas de influencia. Este mecanismo aseguraba que los paises no
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europeos no se salieran del control que las potencias ejercian sobre ellos. Para el siglo XIX, la
vasta mayoria del globo se encontraba bajo érbita de la economia-mundo capitalista.

Ast, el proceso de incorporacion implica dos procesos simultdneos. Por un lado, implica
la reconversion de la estructura productiva de la arena externa para servir a los intereses de las
potencias europeas del centro, como podemos observar en el caso del cultivo del té. Es decir,
la estructura productiva se orienta hacia la produccién de cultivos comerciales o materias
primas que el centro sistémico demanda para servir a las cadenas globales de mercancias. Lo
que trae aparejado la incorporacion de los productores de las arenas externas a la division
internacional del trabajo controlada por los capitales monopodlicos del centro (T. D. Hall, 2012;
Hopkins & Wallerstein, 1977; So, 1986).

A su vez, estas transformaciones econdmicas traen de la mano transformaciones en las
instituciones politicas, particularmente implica un paso del antiguo régimen imperial a formar
parte subordinada de un sistema interestatal jerarquico controlado por los Estados europeos. En
el caso de China, esto se logr6 mediante la agresion militar y la firma de tratados desiguales.

El Tratado de Nankin fue el primero de multiples tratados que China se vio forzada a
conceder tanto a Gran Bretafia, como al resto de las potencias occidentales. La firma de los
tratados significé una pérdida de autonomia politica severa para el Estado chino. Entre las
principales imposiciones se destaca la pérdida de la autonomia para fijar tarifas al comercio
exterior. A su vez, el tratado cre6 un nuevo sistema de puertos en cinco ciudades, Ningbo,
Shanghai, Amoy, Fuchow y Hong Kong. Estos puertos estaban bajo control de los comerciantes
y delegados de Occidente. Hong Kong pas6 a ser una colonia bajo control de la corona briténica.
Ademas, se fij6 la extraterritorialidad mediante la cual el gobierno chino perdi6 autoridad sobre
los occidentales que residian y operaban en el pais y se abolieron todos los monopolios estatales
y se “liber6” el comercio. Finalmente, se fij6 una reparaciéon de guerra que ascendidé a 21
millones de ddlares plata, lo que dispar6 una crisis fiscal (Y. Wang, 2022, p. 257). La presencia
militar por parte de las armadas de Occidente se volvid permanente para proteger a los
comerciantes. También se establecid una cldusula de nacién mas favorecida, por la cual
posteriores concesiones otorgadas por China a otro pais se aplicaban para las potencias de
Occidente de manera automdtica (Moulder, 1976, p. 116).

La firma de estos acuerdos tuvo un impacto profundo en el proceso de construccion estatal

durante el siglo XIX que desvid a la dinastia Qing del patrén usual de decadencia dindstica
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ciclica. En primer lugar, gener6 un estimulo para aumentar la capacidad de recaudacién
impositiva, lo que condujo a un intento por reforzar la capacidad estatal. Esto se debi6 a la
necesidad de afrontar los pagos de reparaciones de guerras, solventar el esfuerzo militar para
reprimir las rebeliones internas y por las nuevas ideas respecto a la construccién estatal
necesaria para evitar recaer en una posicioén subordinada en el escenario internacional (S. Mann
& Jones, 1987, p. 08).

El segundo producto que fue clave en la incorporacién de China en la economia-mundo
capitalista fue el algodon. Este producto fue el corazon de la revolucion industrial en Gran
Bretafia. En este caso, los britdnicos veian a China y el resto del Este Asidtico como un posible
mercado de consumo para su industria textil, que era mayormente una industria de exportacion.
Sin embargo, como vimos en apartados anteriores, China producia productos textiles de mayor
calidad y a menor costo que los productores ingleses. Por este motivo, la estrategia britinica se
desplegd en dos etapas. En una primera etapa se prohibiria la importacion de productos textiles
para proteger a sus industrias nacientes siguiendo una tipica estrategia mercantilista. En un
segundo momento, habiendo asfixiado a los productores chinos privdndolos de mercados
externos, procedieron a despojarlos de sus mercados internos, inundando los mercados de
productos textiles a bajo precio (Moulder, 1977, p. 116).

A pesar de esto, la industria textil china resistiria, se adaptaria y continuaria siendo uno
de los sectores mds importantes. Su proceso de industrializacién temprana le permitid ser
rentable y competitiva hasta bien entrado el siglo XX (Chang, 2003a). Los productos textiles
hechos a mano en china eran superiores a su competencia britdnica, ademds de ser més baratos,
por ello continué abasteciendo las necesidades del mercado chino hasta 1930 (J. K. Fairbank &
Goldman, 2006, p. 164). La competitividad de la industria del algodén se debid a la persistencia
de las instituciones econdmicas claves de la economia china, a saber, el hogar campesino y las
redes de produccién y circulacion de las grandes familias comerciales, las que sobrevivieron y
se ampliaron gracias a la incorporacion en la economia-mundo capitalista. Este proceso se
destaca por ser contrario a lo que sucedi6 en otros casos, donde la incorporacién en la economia-
mundo trajo aparejado la destruccion de las manufacturas locales (So, 1986).

Si bien China se convirtié en un destino para los productos de consumo de las potencias
industriales del centro, de ninguna manera las importaciones lograron reemplazar o desplazar

a la produccién local. Para 1933, los productos artesanales chinos representaban el 72% del

99



total de las manufacturas, la industria textil local continué siendo pujante hasta mediados del
siglo XX (Moulder, 1976, p. 107).

Debido a esta capacidad de los productores locales, las predicciones de los capitalistas
occidentales de convertir a China en un gran mercado de consumo para sus productos no se
materializaron. Por lo que las presiones politicas aumentaron, abriendo paso a una nueva
agresion militar sobre China y se forzara al Estado a firmar nuevos tratados con mayores
concesiones politicas y econdmicas. Esto es lo que sucedié durante la Segunda Guerra del Opio
(1856-1860), cuando Gran Bretafia y Francia invadieron nuevamente China. La firma del
Tratado de Tientsin puso fin a la guerra de agresion e impuso una mayor reduccion de las tarifas
al comercio exterior, el establecimiento de embajadas permanentes en Beijing, la apertura de
diez nuevos puertos, la posibilidad de que los comerciantes occidentales transiten libremente
por el interior del pais, legaliz6 el comercio del opio y cedié més posesiones coloniales a Gran
Bretafia. También se impusieron nuevas reparaciones de guerra, lo que aumento la dependencia
externa del gobierno de China, que debia afrontar crecientes pagos externos con menores
ingresos debido a la imposibilidad de cobrar tarifas al comercio exterior. Estos pagos externos
fueron asegurados por las potencias extranjeras que se hicieron con el control directo de los
ingresos de las aduanas. La imposicion de las reparaciones de guerra y la pérdida del control
aduanero profundizaron la debilidad fiscal del Estado.

A la penetracion comercial y la subordinacion politica a través de la conquista militar se
sumo la incorporacion mediante la penetracion del capital extranjero en forma de deuda y
financiamiento externo e inversiones. El mercado chino atrajo inversiones en materia de
transporte, fabricacion de barcos, ferrocarriles, bancos, mineria y préstamos. En materia de
transporte maritimo predominaron los ingleses y los estadounidenses. Los comerciantes chinos
comenzaron a alquilar los servicios de los transportes de ultramar britdnicos para transportar
sus productos porque estos eran mas rapidos y seguros (Moulder, 1977, p. 112).

Los capitales extranjeros cobraron particular importancia en la industria textil, en la que,
para 1930, controlaban un 70% de los telares eléctricos y un 40% de las hilanderias. También
en la industria de cigarrillos los capitales extranjeros eran predominantes, si bien los
proveedores de hoja eran locales, las fabricas de procesamiento estaban bajo control extranjero.

El escenario fue distinto en la provisiéon de servicios publicos como los teléfonos y el

telégrafo, en ambos rubros el gobierno chino prohibié la participacién extranjera. En otros
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servicios publicos como tranvias, obras hidricas, electricidad y gas, donde la presencia de
capitales occidentales y japoneses fue mayoritaria.

En términos de endeudamiento externo hasta la derrota en la guerra con Japén en 1895,
el gobierno habia sido extremadamente cauteloso, intentando evitar una extremada dependencia
de los capitales extranjeros debido a su escasa capacidad de repago. Sin embargo, luego de
1895 el endeudamiento del gobierno escalé debido a tres elementos 1) los costos de la guerra;
2) los gastos en la construccién de ferrocarriles; 3) la necesidad de afrontar las reparaciones de
guerra tanto frente a Japon, como frente a las demds potencias luego de la Rebelion Boxer
(1899-1901). Muchos de estos préstamos eran solicitados en mercados externos,
particularmente britdnicos, y la garantia de repago estaba garantizada por el control que el
gobierno britanico tenia sobre los ingresos aduaneros de China. Por lo que el gobierno maés se
endeudaba y mds capacidad de autonomia fiscal perdia.

Como resultado del proceso de incorporacion econdmica, China se vio cada vez mds
involucrada en el comercio con Occidente, su estructura econdmica se modificd, priorizando la
elaboracidn de cultivos comerciales y productos manufacturados destinados a la exportacion.
Esto daria lugar al ascenso de un conjunto de actores comerciantes, terratenientes e
intermediarios que se beneficiaron de esta relacion y que con el tiempo se opusieron a todo
intento del Estado por modificar esta participacion subordinada en la economia-mundo
capitalista. Sin embargo, el elemento mas significativo para la periferalizacion de China fue el
sostenido deterioro de su poder estatal y de su autonomia, lo que sabote6 los intentos del Estado
por conducir un proceso de modernizacion y desarrollo industrial. Esa destruccion del poder
estatal es el legado mds importante del siglo XIX. Legado que se extendera hacia el siglo XX,
condicionando la transformacion econdmica de China y deteriorando atin més sus condiciones
internas.

Sin embargo, a pesar de que el Imperio chino serd incorporado de manera subordinada
dentro del sistema-mundo capitalista como un espacio periférico, la transformaciéon de su
estructura productiva y de sus instituciones politicas para adaptarse a este nuevo escenario no
implicaria la desaparicién completa de las 16gicas econdmicas y politicas que caracterizaron el
sendero de desarrollo alternativo en el que estaba inmerso China y el Este Asidtico (Chang,
2003a; Hamashita, 2008; Moulder, 1977; Sugihara, 2003; Von Glahn, 2019). Por el contrario,

implicaria un proceso de hibridacion que, durante el siglo XX, daré lugar a una nueva forma de
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organizar la produccién capitalista (Ru, 2020). Es decir que, el proceso de incorporacién
durante el siglo XIX nos provee de elementos claves para interpretar el ascenso actual de China
en la economia-mundo capitalista.

La transformacion de las economias de la periferia en proveedoras de bienes a granel para
el consumo del centro consolidé una clase dominante parasitaria y dependiente del comercio
con el centro sistémico para garantizar su reproduccion, por lo tanto, no comprometida con el
desarrollo de un espacio de autonomia econémica y politica con capacidad de competir con los
capitalistas del centro. Asi, una division politica acompafia a la division en el plano econémico,
conformando una jerarquia de riqueza entre los Estados centrales y los periféricos, pero también,
una jerarquia de poder entre los Estados centrales y aquellos reducidos a colonias, semicolonias
y paises dependientes (Moulder, 1977, p. 94).

El proceso de incorporacion de China en la EM-C represento el proceso de transicion de
una economia agraria precapitalista hacia el modo de produccidn capitalista. Esto no implicaba
necesariamente que China debia ocupar una posicion periférica en la division tri-modal del
sistema-mundo capitalista, 0 necesariamente ser un espacio explotado por el centro sistémico
(Bergere, 1989, p. 25). El subdesarrollo no es necesariamente el destino de toda sociedad de
incorporacion tardia en la EM-C. Esto dependera de la capacidad de respuesta del Estado y de
sus elites frente al proceso de incorporacion.

Como contra ejemplo podemos pensar el caso de Japdn, que frente al proceso de
incorporacion en la EM-C y como resultado de la Restauracion Meiji logré generar una
respuesta nacional que colocé al pais en la semiperiferia y dentro del concierto de las grandes
naciones. Por lo tanto, como hemos desarrollado hasta este momento resultan de importancia
tanto el accionar geopolitico por parte de las potencias imperialistas del centro sistémico
europeo, como las acciones encaradas por el Estado imperial de la dinastia Qing como respuesta
a estos desafios (Dernberger, 1975; J. K. Fairbank, 1968; Hung, 2015; Ru, 2020).

La respuesta del Estado Qing estuvo condicionada por la debilidad de su aparato estatal
que, desde finales del siglo XVII, habia entrado en un proceso de autodebilitamiento que se
intensificé con el cercamiento hostil por parte de las potencias europeas (Hui, 2005; Kuhn,
2002). A pesar de esto, el gobierno intentd mediante acciones negativas bloquear o resistir, €
incluso a adaptarse a presiones externas que consideraban peligrosas (Bergere, 1989, p. 27). El

autodebilitamiento estatal se veria reflejado en la incapacidad del Estado para cobrar impuestos
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de manera efectiva, ejercer el monopolio de la coercién legitima, la creciente dispersion del
poder politico y la debilidad de su aparato burocrético. Estos elementos entrardn en tensién
cuando la dinastia Qing intente promover politicas de desarrollo.

Dichas tensiones se expresaron como rivalidad dentro de las elites de China entre quienes
persiguieron una estrategia de acoplamiento y apaciguamiento frente a los capitales
occidentales, con los que hacian negocios y obtenian grandes beneficios econdmicos y, aquellos
que pretendian consolidar un pafs auténomo y moderno a la altura de las grandes potencias
occidentales. Como veremos a continuacion, estas tensiones conducirdn al movimiento de
autofortalecimiento de fines del siglo XIX, que tuvo caracteristicas de un proceso de

modernizacion y ascenso semiperiférico.
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Capitulo N.° 4: Respuesta estatal, rebelion y reformas

a) Autodebilitamiento estatal: la capacidad fiscal del Estado

El elemento esencial para dar respuesta efectiva al cercamiento por parte de las potencias
occidentales y evitar ser periferializados fue el despliegue de estrategias de industrializacion,
como hicieron Rusia o Japon a finales del siglo XIX. Esto requiere de la fortaleza estatal y el
liderazgo del Estado. Precisamente este era un elemento en franco deterioro en China, al menos
desde finales del siglo XVIII (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 187; Moulder, 1977).

Para Wallerstein, la posicién que ocupa un Estado en la jerarquia de riqueza estd
relacionada con la composicion de actividades centrales o periféricas que incorpora al interior
de su territorio. Como resultado de ello, la estructura del Estado en la periferia es débil y es una
consecuencia inevitablemente impuesta por el centro sistémico. De todos los Estados, el Estado
colonial es la forma politica mas débil en el sistema interestatal. Sin embargo, China durante el
siglo XIX no fue convertida en colonia, y el impacto de la penetracién imperialista se concentrd
en las ciudades portuarias. Por lo que el Estado imperial y la burocracia continuaron siendo
instituciones con poder que debieron ceder parte de su soberania como resultado de la
inferioridad en el campo militar frente a Occidente. La larga tradicién de formacién y
construccion estatal china generd la paradoja de un Estado (relativamente) fuerte con una
economia ubicada en la periferia del sistema-mundo capitalista

En este contexto, el declive del poder del Estado imperial comienza a fines del siglo XVIII
con el estallido de la Rebelion del Loto Blanco (1796-1804), décadas antes de las politicas de
cercamiento y acoso que desplegaron los Estados europeos en la region, y se prolonga hasta la
caida de la dinastia Qing en 1911, cuando comienza un lento y accidentado proceso de
reconstruccion del poder estatal primero en manos del Partido Nacionalista Chino (GMD) y
continuada bajo nuevas condiciones politicas luego de la fundacién de la Republica Popular de
China en 1949.

Durante el siglo XIX, el Estado imperial estard atravesado por convulsiones internas y
amenazas externas que erosionardn de manera gradual pero sostenida su poder. En el plano
interno se producen una serie de rebeliones campesinas de cardcter anti-machuriano

(recordemos que la dinastia Qing era una dinastia no-han). Estas rebeliones internas se dieron

104



en el marco de un debilitamiento del Estado, de ineficiencia de la burocracia y abusos de poder,
que horadaron el poder militar, fiscal y administrativo del gobierno central.

En el plano fiscal, previo a la reforma impositiva del periodo Ming-Qing (1638-1911 D.C.)
los impuestos se cobraban por adulto mayor, por hogar y por unidad de tierra explotada. A partir
del emperador Yongzheng (1720) se abandona el cobro de impuestos por adulto mayor y se
simplifica en un impuesto sobre la tierra. Esta tarea encontré multiples obstaculos debido a la
incapacidad del aparato burocratico de llevar adelante un registro minucioso y detallado de las
propiedades (S. Mann & Jones, 1987, p. 14). Para ello se utilizaron los registros heredados del
periodo Ming y no se actualizaron por mds de 200 anos (Y. Wang, 2022, p. 246).

La relacion entre el sistema impositivo y la burocracia es altamente interdependiente, la
eficiencia de la burocracia depende de la efectividad del sistema impositivo, y este a su vez
depende de la eficiencia del aparato burocratico. Por estas razones, cualquier variacion en el
peso de la burocracia o caida en la recaudacion de impuestos puede desatar tendencias
descentralizadoras o “feudalizantes” al interior de la sociedad. En este sentido, las tensiones se
expresan en la tendencia de los oficiales de apropiarse de recursos econdmicos y politicos para
beneficio personal, la lucha de los terratenientes para obtener exenciones impositivas y la
situacion de dependencia politica y econdmica por la cual los campesinos buscan la proteccion
de poderes locales frente a los abusos impositivos (I. Wallerstein, 2011, p. 127). Estas tres
tensiones entrarian en contradiccion en China durante el siglo XIX.

Los gobiernos locales eran los encargados de la recoleccion del impuesto nacional sobre
la tierra y retenian una parte como pago por realizar esta tarea, pero no podian imponer sus
propios impuestos. Esto condujo a un desfinanciamiento de los gobiernos locales, que
recurrieron a métodos ilegales como sobretasas para autofinanciarse (Rowe & Brook, 2012, p.
43). Como resultado de ello, la recaudacion de impuestos representaba apenas el 5% del
producto bruto nacional (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 150). El declive en la recaudacion
impositiva fue de la mano de dos factores, por un lado, del aumento de la poblacién y, por el
otro, de la falta de actualizacién de los registros catastrales. Estos registros quedaban
répidamente desactualizados debido a las leyes de herencia igualitaria que subdividen la
propiedad de los campesinos y por las practicas de las elites locales de sub-registrar la tierra y

los hogares a cambio de dinero para evadir impuestos (S. Mann & Jones, 1987, p. 15; Y. Wang,
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2022, p. 251). Este tltimo factor se debia a la incapacidad de la burocracia central de llevar
adelante esta tarea debido a la falta de personal, por lo que recaian sobre jefes locales.

Diversas fuentes sostienen que la caida de la capacidad fiscal comenz? a finales del siglo
XVIL En 1685 la recaudacion impositiva alcanzaba para alimentar y vestir a un 9,6% de la
poblacioén, en 1724, al 7,7%, en 1753 a 5,4% y tan solo al 2,3% en 1848 (Sng, 2014, p. 119). Si
consideramos que el impuesto a la tierra era el principal ingreso del Estado central, una cuota
fija de impuestos sobre la tierra representaba un ingreso fijo y un presupuesto de gobierno
limitado (Y. Wang, 2022, p. 252). Mientras que en 1750 el impuesto sobre la propiedad rural
representaba el 75% de los ingresos del Estado, durante el dltimo afio de la dinastia Qing este
habia caido hasta un 35% (S. Mann & Jones, 1987, p. 07; Rowe & Brook, 2012, p. 205). Esta
caida en la recaudacion del gobierno central fue de la mano de un aumento de la recaudacion
de los gobiernos locales mediante el impuesto llamado lijin (JH4>) que para finales del siglo
XIX equivalia a lo recaudado por el impuesto a la sal de acuerdo a las cuentas del gobierno
central (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 238).

La debilidad fiscal es un rasgo comun de las autocracias, esto no deja de ser una paradoja
del poder de un Estado absoluto cuya capacidad administrativa es muy baja. El gobierno
autocratico en China gener6 un proceso de negociacion entre el gobierno central y las elites
locales, por las cuales el imperio (y el emperador) gand una mayor estabilidad a cambio de
ceder ciertas capacidades administrativas y recursos a los gobiernos locales (Y. Wang, 2022).
En este sentido, es que, los gobernantes pueden comprometerse en la proteccion de los derechos
de sus subditos, creando una administracion ineficiente. Por lo que en este contexto la decision
de sostener un nivel bajo de inversion en la administracion del Estado es una decision racional
por parte del soberano, que busca sostener un equilibrio interno que le proporcione legitimidad
(Ma & Rubin, 2019).

Esta fue una de las razones para no extender formalmente el volumen de la administracion,
principio que se encontraba en la idea profundamente arraigada en el sistema politico de
mantener un gobierno frugal (Deng, 2002; Zhao, 2015). Estas practicas buscaban mantener los
costos administrativos lo mds bajos posible para prevenir la hiperextension de la burocracia a
punto tal que se convirtiera en predatoria sobre los recursos de la sociedad. Esto expresaba la
contradiccion intrinseca al proceso de construccion estatal en sociedades agrarias como la

China. Por un lado, la burocracia central es necesaria para administrar el imperio, pero, por el
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otro lado, estas burocracias son armas de doble filo porque pueden colocarse al servicio de los
intereses personales de quienes ocupan dichos cargos. Por lo que un intento de fortalecer las
capacidades burocraticas para extraer mas recursos de la sociedad mediante la ampliacion de
dicha burocracia, podria conducir a un resultado adverso en el cual la burocracia se vuelve
predatoria y la recaudacién impositiva mas ineficiente. Para evitar esta contradiccion, la
practica habitual en la dinastia Qing fue mantener salarios bajos para los administradores y un
ndmero relativamente fijo de puestos en la administracién (S. Mann & Jones, 1987, p. 04).

En el afio 1700 habia 1261 magistrados de distrito, para el afio 1900 este numero era de
1303, frente a una poblacion que se habia casi triplicado durante el mismo periodo (Schoppa,
2014, p. 53) De esta forma, la dinastia Qing intentaba prevenir el descontento social
manteniendo una tasa impositiva baja, lo que evitaba también el abuso de autoridades locales
de exprimir a los campesinos (Ma & Rubin, 2019, p. 05). El concepto de benevolencia
priorizaba el gobierno ejercido por un pufiado de hombres nobles, antes que la proliferacion de
instituciones que intervinieran permanentemente en la vida de la sociedad, esto se extendia al
plano impositivo (Rowe & Brook, 2012, p. 33).

Por todo esto es que el sostenido crecimiento demografico del siglo XVIII no fue
acompafiado de una expansion del funcionariado local ni de las unidades administrativas, lo
que produjo una pérdida de capacidad y eficacia del gobierno a nivel local (Kuhn, 2003). Por
lo que los gobiernos locales se vieron impotentes para administrar, controlar y cobrar impuestos
sobre una sociedad en expansion. Sumado a ello, la forma que asumi6 el cobro de impuestos
durante el periodo Qing fue variando. Estas formas o modelos pueden identificarse como un
rasgo central del proceso de construccion estatal. En el periodo Qing alto la forma comin era
litargica, en este modelo la elite local supervisaba el cobro de impuestos y estos eran recaudados
de manera indirecta por asociaciones de comerciantes o por los jefes de aldeas bajo una forma
de responsabilidad impositiva. Un segundo modelo refiere a contratos de recaudacion de
impuestos en el cual la recaudacién de impuestos se subasta por parte del Estado a agentes
especializados, es decir, el Estado subcontrata el cobro de impuestos a comerciantes o
campesinos. El tercer modelo, llamado burocrético, designa aquel en el cual el Estado impone
y cobra de manera directa los impuestos por sus propios medios (S. Mann & Jones, 1987).

Durante todo el siglo XIX, el proceso de construccion estatal moderno en China se

expresaria en la tension entre las elites locales y las autoridades centrales por el reparto del
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excedente y el control sobre los impuestos. Tan solo con la fundacién de la Republica Popular
China en 1949, el Estado lograria centralizar los medios necesarios para imponer el cobro de
impuestos directos (Hung, 2015; Y. Wang, 2022; Wong, 1997).

La debilidad de la burocracia central y su escaso alcance se reflejaba en una pérdida
sostenida de la capacidad fiscal del Estado, en una retirada del gobierno directo por el creciente
uso de intermediarios locales y, un relativo estancamiento econémico. En este contexto, los
magistrados locales debieron reclutar personal administrativo de la elite local, lo que generaria
las condiciones para el ascenso economico y politico de la elite confuciana local (Rowe &
Brook, 2012, p. 207).

Los ingresos para los sueldos de estos funcionarios cuasi oficiales eran extraidos de
sobretasas que se cobraban junto con los impuestos oficiales, estas sobretasas no eran
reportados al gobierno central generando un mecanismo impositivo abusivo para con los
campesinos y que a la vez desfinanciada al gobierno central (Kuhn, 2003; Moulder, 1977; Rowe
& Brook, 2012). Esto se tradujo en la doble paradoja de bajos salarios para la administracion
oficial y escasos puestos administrativos para llevar adelante sus tareas lo que se traducia en un
bajo nivel de carga impositiva sobre la sociedad, pero esto generaba las condiciones para las
sobretasas que se recargaban sobre los campesinos (aumentando la presién fiscal) pero
debilitando la capacidad de recaudacion del gobierno central (Ma & Rubin, 2019). A pesar de
esto, durante la mayor parte del tiempo la poblacion no sufri6 severas cargas impositivas, y en
algunos periodos de prosperidad el gobierno decidi6 reducir el cobro de impuestos. Esto redujo
la capacidad del Estado para movilizar fondos frente a nuevas amenazas o catdstrofes naturales.

La dinastia Qing intent6 atender a los problemas fiscales, aumentando los impuestos que
se pagaban con trabajo forzado, o realizando un nuevo censo catastral para ampliar la base
impositiva, pero ambas estrategias fueron saboteadas por la elite burocrética confuciana. Esto
se debia a que las elites politicas estaban altamente localizadas y obturaron instancias que
fortalecieran el gobierno central (Y. Wang, 2022, p. 253). Sostener esta préctica localista hasta
su maxima extension condujo a la depredacion de la sociedad mediante mecanismos
paraestatales.

Es necesario resaltar que la capacidad efectiva de cobrar mayores impuestos va de la
mano con la productividad de la sociedad (I. Wallerstein, 2011, p. 76), en una sociedad cuyos

niveles de productividad se mantienen estaticos o decaen (como explicamos sucedié con la
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productividad rural en el periodo Qing tardio en el apartado anterior) una mayor presion
impositiva ya sea oficial o paraoficial genera malestar social y conduce a rebeliones fiscales.
Debido a esto, los costos de la administracion local aumentaron y a la vez se hizo mas dificil el
cobro de impuestos. Estos costos se recargaron sobre la poblacién local, lo que generé abusos
y situaciones conflictivas. La debilidad fiscal del Estado central se debié en parte a que el
sistema de cobro se volvié mds andrquico, y gran parte del excedente rural, que financiaba al
tesoro, qued6 en manos de intermediarios. Esta situacidon se agravaria ain mds como
consecuencia del proceso de incorporacion y cercamiento imperialista, lo que alcanz6 su pico
maximo en las décadas posteriores a las Guerras del Opio (1839-1842 y 1856-1860).

Producto del crecimiento poblacional y de la politica de gobierno frugal, las funciones
cotidianas que desempefiaba el Estado a nivel local se deterioraron. Los magistrados de distrito
debieron recaer cada vez maés en el esfuerzo de la elite local para garantizar el mantenimiento
del sistema de graneros publicos, clave en la prevencion de hambrunas, asi como el
mantenimiento de los canales y represas para prevenir las inundaciones. A esto se sumaria
también la imposibilidad de sostener el tipo de cambio entre las monedas de cobre y la plata,
como resultado de la falta de circulante producto del trafico ilegal de opio (J. K.

Fairbank & Goldman, 2006, p. 188; Hung, 2001; Von Glahn, 2019).

b) Un siglo de rebeliones: fragmentacion del poder politico-militar

Los problemas de financiamiento del aparato estatal y sus mecanismos irregulares de
recaudacion paralela estuvieron detrds de las causas de las rebeliones campesinas que
sacudieron al pais desde 1790 en adelante. Estos problemas no hicieron mds que acentuarse
durante las primeras décadas del siglo XIX, cuando el aumento exponencial del contrabando
de opio generd una abrupta escasez de circulante de plata, elevando el peso de los impuestos
sobre los campesinos.

La necesidad de militarizar la poblacion local para confrontar con las fuerzas rebeldes
senté un precedente peligroso para la dinastia Qing. Las milicias probaron ser tan efectivas
como los ejércitos oficiales, pero estas se encontraban bajo control de las elites locales y podian

ser utilizadas para presionar al gobierno central. Por lo que una vez desplegados, el gobierno
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encontro fuertes resistencias para volver a recolectar los pertrechos militares y monopolizar la
violencia legitima.

La Rebelion del Loto Blanco se asent6 sobre el malestar de los campesinos empobrecidos
bajo la promesa de la restauracion de la dinastia Ming en el poder y la expulsion de los Manchds.
El inicio del alzamiento fue motivado por la resistencia popular al pago de impuestos y se
prolongé durante ocho afos. Finalmente, el gobierno logré suprimir a los insurgentes, pero a
un alto costo. En primer lugar, los ejércitos oficiales debieron ser asistidos por milicias locales,
lo que repercutié negativamente en su imagen y legitimidad. El costo fiscal equivali6 a la
recaudacion de cinco afios de impuestos (200 millones onzas de plata) (J. K. Fairbank &

Goldman, 2006, p. 191). Luego de este gasto fiscal extraordinario, las finanzas publicas del

Estado nunca se volvieron a recuperar (Y. Wang, 2022, p. 256).
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Tabla N° 5: Proceso de autodebilitamiento del Estado imperial

Rebeliones Invasiones
domésticas externas Respuesta Oficial Autodebilitamiento
Pérdida del monopolio
Supresién de las . o
de la coercion legitima
Rebelion del rebeliones internas
Turkestan

Loto Blanco
(1796-1804)

(1826-1835)

mediante militarizacion

bajo control de las elites
locales

Pérdida de capacidad
fiscal frente a elite local

Debilidad fiscal y militar

Primera Guerra

Taiping del Opio Pérdida de control
(1851-1864) (1839-1842) aduanero
Firma de tratados
Segunda .
. Guerra del desiguales Pérdida de autonomia
Nian Opio externa y subordinacién
(1853-1868) P semi-colonial

(1856-1860)

Rebeliones Mayor autonomia local
musulmanas tendiente a la anarquia
(sur
1855-1873)
Restauracion Qing
Rebeliones (1 861-1 876)
musulmanas Debilitamiento de la
(norte burocracia
1862-1873)




Agresion

francesa
(1883-1885) Movimiento de Aumento del
A ., autofortalecimiento .
gresion endeudamiento externo
japonesa (1861-1894)

(1894-1895)

Cercamiento
imperialista Politica de Guanda Incapacidad de
(1898) shangban (1894- 1898) | ejecucidn de politicas
Alzamiento
Béxer Guerra de los Reformas Qing Disolucién del gobierno
(1898-1901) | Boxer (1900) (1901-1911) central

Fuente: elaboracion propia

La siguiente gran rebelion interna que amenaz6 la continuidad de la dinastia Qing en el
poder fue la Rebelion Taiping (1850-1864), esta fue la verdadera revolucion que quebré el
poder central del Estado y profundizé la erosion del poder estatal en sus dimensiones militares
y fiscales. Las razones de esta masiva insurreccion son multiples, pero el caldo de cultivo para
la misma fue el deterioro en las condiciones de vida de los campesinos (Schoppa, 2014).

Las condiciones de vida empeoraron rdpidamente producto del impacto que generd la
incorporacion de China en la economia-mundo capitalista luego de la firma del Tratado de
Nankin en 1848. El aumento de la comercializacion en el sur de China impacté negativamente
en los campesinos de dos maneras. En primer lugar, el cobre se deprecio frente a la plata, lo
que aumento las presiones impositivas sobre los campesinos. Esto se debi6 a que el comercio
ilegal del opio implic6 una salida de la plata que redujo el circulante en la economia. El sistema
monetario chino era bimetalico, las transacciones menores se realizaban en monedas de cobre,
pero los impuestos a la tierra se cobraban en plata. Por lo tanto, los campesinos que cobraban
mayormente en cobre debian convertir sus monedas en plata. Las apreciaciones en el tipo de
cambio de la plata generaron que en algunas zonas sea imposible que los campesinos paguen
sus impuestos y se retrocedié a pagos en especie. En segundo lugar, hubo una deflacién de
precios que redujo sus ingresos (Moulder, 1977, p. 152; von Glahn, 2016, p. 620). Las razones
de esta deflacion de precios, incluida el arroz, no estan claras. Se sefiala al aumento del consumo
de opio como un factor determinante en la caida de la demanda de otros productos. También se

seflala a la escasez de circulante metalico como una de las razones de este fenomeno. Lo
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significativo es que este proceso implicé una caida en los ingresos de los campesinos. Asi las
condiciones de vida se deterioraron rapidamente.

La Rebelién Taiping fue la primera revolucién moderna en China, entre sus caracteristicas
principales se destaca que era tanto anti-manchd como antioccidental, lo cual no deja de ser
llamativo dado que su base ideoldgica era de inspiracion cristiana. Dentro de su programa de
gobierno se incluyeron demandas como la reforma agraria, la abolicién de los privilegios de la
elite confuciana, la colectivizacion del excedente, y la prohibicion del consumo y trafico de
opio (Moulder, 1977, p. 156). Tampoco deja de ser llamativo que estos reclamos son los que
llevara adelante el Partido Comunista de China luego de 1949.

La dinastia Qing logré derrotar esta rebelion, pero a costa de profundizar el deterioro del
poder del Estado central. Este deterioro se vio reflejado en dos planos, el fiscal y el militar.

La rebelion instalé una capital provisoria en Nankin desde donde se gobernd al
autoproclamado Reino de los Cielos de la Paz Perpetua (1851-1863), y fue liderada por un
letrado confuciano que habia fracasado en obtener los titulos de los exdmenes imperiales (J.
K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 207; Y. Wang, 2022, p. 259). La rebelion devasto gran parte
del centro-este y sur de China, una de las zonas més ricas, las pérdidas humanas alcanzaron los
20 millones de personas (Schoppa, 2014, p. 45).

En el plano militar, el gobierno central permiti6 a los lideres de las elites locales crear sus
propias milicias para complementar el esfuerzo del ejército regular. Esto implicé un
reconocimiento efectivo de la pérdida del monopolio de la coercidn fisica por parte del Estado
y un reconocimiento de la debilidad militar de los ejércitos machurianos, incluyendo
los abanderados manchus Qirén (£ \), que para ese momento no eran mds que una carga
parasitaria sobre las finanzas estatales. Las milicias locales eventualmente se convirtieron en
ejércitos provinciales.

Inicialmente, el gobierno propuso que los recursos y suministros necesarios fueran
extraidos del stock del ejército oficial; sin embargo, los gobernadores comenzaron a cobrar un
impuesto extra a los campesinos, llamado lijin (£ 4>) a cambio de proteccién, lo que desat6 las
tendencias feudalizantes intrinsecas a la sociedad agraria china (Rowe & Brook, 2012, p. 207).
Si bien los gobiernos provinciales siempre cobraron sobretasas que no declaraban al gobierno
central para autofinanciarse, estos nuevos impuestos fueron reconocidos oficialmente y no

debian remitirse al gobierno central (S. Mann & Jones, 1987). A su vez, los liderazgos de estos
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nuevos ejércitos eran extremadamente personalistas, por lo que sus jefes alcanzaron
rdpidamente posiciones en el gobierno civil local, lo que abrié paso a una suerte de
militarizacion de la politica. Estos caudillos militares ganaron control sobre la recoleccion de
impuestos y eventualmente, sobre la designaciéon de personal politico-administrativo en la
burocracia. Lo que constituyé una amenaza para la elite letrada confuciana que habia detentado
el monopolio de la administracién politica del imperio.

Como consecuencia de la Rebelién Taiping, la elite que comandaba el Estado imperial se
fragmento en multiples liderazgos locales con autonomia militar y fiscal, cuyo reconocimiento
de las d6rdenes del gobierno central se volvid cada vez mas optativa (Y. Wang, 2022). Esta
destruccion del poder central del Estado y de su monopolio fiscal y militar gener6 un proceso
de debilitamiento del Estado que eventualmente conduciria a su colapso (Moulder, 1977, p.
156).

Las consecuencias econdmicas de las rebeliones internas también fueron profundas y
afectaron a la capacidad del Estado. Durante los conflictos armados, miles de campesinos
fueron desplazados o asesinados, las obras de regadios fueron abandonadas y miles de hectédreas
de tierras cultivables se perdieron. Gran parte del esfuerzo econémico del Estado se centré en
intentar restablecer la economia agraria, lo que demand6 grandes erogaciones de recursos. Si
bien entre 1849 y 1885 la recaudacion del gobierno central crecid, principalmente gracias a la
recaudacion aduanera (Y. Wang, 2022, p. 259), tan solo recaudaba un 10% de lo que gastaba,
por lo que los gastos de la reconstruccion post-rebelion recayeron en los gobiernos locales
(Schoppa, 2014, p. 46). El gobierno redujo sus gastos en obras de infraestructura publica de un
11% de sus ingresos a mediados del siglo XVIII a un 3% para finales del siglo XIX. Esto se
tradujo en el debilitamiento del gobierno directo, un distanciamiento del gobierno central de su
base de legitimacion, y en el empoderamiento de las elites y gobiernos locales. Esta tendencia
de descentralizacién andrquica traeria consecuencias para los intentos futuros del gobierno
central de modernizar la economia china.

Otra de las consecuencias directas del conflicto fue el aumento de la dependencia del
Estado central respecto de las potencias extranjeras. El apoyo financiero de Occidente, asi como
el entrenamiento militar, fueron claves en la derrota de la Rebelién Taiping, sobre todo cuando
se demostrd que sus lideres eran fervientemente antioccidentales. Esto no impidi6 que en 1860

se desatara otro conflicto militar entre el gobierno y las potencias de Occidente, la segunda
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Guerra del Opio, que terminé con la cesién de mayores concesiones y con la llegada a la
administracién imperial de gobernantes que prometieron respetar los acuerdos firmados con
occidente. Este evento marcaria un antes y un después en el proceso de construccion del Estado
moderno chino (Kuhn, 2003, p. 54).

La erosién del poder estatal en los dos frentes, en el interno respecto a las milicias y
caudillos locales, y en el externo, frente a los ejércitos y capitales extranjeros, generaron las
condiciones para que el movimiento de autofortalecimiento que se desarroll6 a posterior de
estos eventos fracasara.

Los problemas fiscales del Estado central no hicieron més que profundizarse. El aumento
de la comercializaciéon y del peso del comercio exterior, en particular, hicieron que los
impuestos sobre esta actividad se convirtieran en la principal fuente de financiamiento del
Estado, desplazando el tradicional impuesto a la tierra. Sin embargo, los lideres de la dinastia
Qing se aferraron a las formas tradicionales, por lo cual la preeminencia de la agricultura era
considerada como la forma principal de financiamiento del Estado y no poseian ningin
concepto de desarrollo econdmico moderno (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 214).

En términos politicos, la corte imperial y el gobierno central se convirtieron en una
institucion mds entre otras. El poder militar de los caudillos se impuso paulatinamente sobre el
del Estado central, a punto tal que aquel caudillo que controlaba militarmente la capital tenia
en los hechos el poder del Estado, como una especie de primus inter pares. Esta fragmentacion
del poder militar no hizo més que debilitar al pais, dado que los diferentes caudillos militares
se negaban a cooperar los unos con los otros, lo que probd ser decisivo para las sucesivas
derrotas militares que sufrié China, frente a Francia en 1884 y frente a los japoneses en 1895.
Esto también se manifest6 durante la Rebelion Boxer (1899-1901), frente a la cual los ejércitos
provinciales especularon para ver quien salia mds favorecido, eventualmente los ejércitos de
occidente sofocaron la rebelion y “salvaron” al gobierno central en Beijing a costa del cobro de
grandes penalidades militares (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 231; Schoppa, 2014).

El poder de un Estado debe medirse multidimensionalmente. Un Estado fuerte es aquel
que es a la vez autonomo y logra hacer valer su autoridad de manera decisiva, alcanzando sus
objetivos de politica publica. Pero aqui se debe distinguir estas dos dimensiones, la autonomia
del Estado y la capacidad estatal. Un Estado puede ser autdbnomo y no contar con la capacidad

de movilizar los recursos necesarios para alcanzar sus objetivos. A su vez, un Estado puede ser
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menos auténomo, pero contar con mayor capacidad para movilizar a la sociedad y los recursos
necesarios para alcanzar sus objetivos. Un Estado coercitivo puede aparentar ser fuerte en
autonomia estatal, pero ser débil en capacidad estatal (Hui, 2005, p. 215). Este era el caso con
el Estado de la dinastia Qing, era auténomo en el plano interno respecto a otros grupos sociales
que disputaran su poder y ejercia el gobierno directo, pero a medida que el siglo XIX progresaba,
su capacidad de movilizar recursos disminuyé. Esta capacidad se vio particularmente
disminuida por el impacto del cercamiento militar y econémico por parte de occidente,
particularmente luego de la derrota en las guerras del opio y la firma de los tratados desiguales.

El eventual colapso y disolucién del Estado central wang gué (T [E ) convirti6 a los stibditos
del imperio chino en esclavos de un pafs que ha muerto wangguénu (T-E %). El impacto de

este proceso generaria la condiciones para la emergencia de un poderoso movimiento

nacionalista y de reconstruccion estatal (Z. Wang, 2012, p. 74).

¢) El movimiento de autofortalecimiento como desarrollo semiperiferico. Primer fracaso

En 1861 se produjo un golpe palaciego que desplaz6 del poder a la faccion manchu
antioccidental, que habia sido derrotada en la segunda Guerra del Opio, y se estableci6é un nuevo
gobierno bajo la Emperatriz Cixi (1835-1908) como regente (J. K. Fairbank & Goldman, 2006,
p. 212; Schoppa, 2014, p. 47). A este periodo se lo conoce como la “restauracion Tongzhi”;
Téngzhi Zhongxing ([A¥A 4 2%) (Rowe & Brook, 2012, p. 202).

El gobierno de Cixi era més bien conservador, por lo que los esfuerzos por occidentalizar
(modernizar) la economia china recayd principalmente en los gobiernos provinciales donde
ahora residia el poder real en China. Esto generd tensiones crecientes con el gobierno central
en Beijing, que se dedicé a sabotear los programas de modernizacion, en parte por razones
ideoldgicas, en parte por temor a ser desplazado (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 213).
Dicho dilema expresaba una disputa interna entre los sectores mads conservadores de la corte y
algunos burdcratas reformistas en los gobiernos provinciales, la division entre los oficiales a
cargo de la modernizacion serd uno de los elementos que conducirdn al fracaso del movimiento

de autofortalecimiento (G. Huang, 2021).
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El control estatal y la regulacion por parte del Estado de actividades del 4&mbito privado
existieron en China desde mucho tiempo antes de conceptualizar como tales (Balazs, 1970, p.
10). La existencia del monopolio oficial y la regulacién de precios en una gran diversidad de
productos destinados al consumo diario, como la sal, el hierro, el té, el vino, junto con el
monopolio en el comercio exterior se remontan a una larga tradicion del pensamiento
econdmico cldsico chino y de su formacién estatal. Esta tradicién reguladora por parte de la
burocracia aparece como distintiva frente a la nociéon del pensamiento econémico moderno
occidental de concebir al mercado y al Estado como entidades separadas (I. Weber, 2021, p.
19).

El control sobre estos sectores productivos complement6 una parte de los ingresos del
Estado, en particular cuando el impuesto agrario se hacia dificil de recolectar debido a
situaciones extraordinarias (eventos climaticos o revueltas sociales internas). Las transacciones
comerciales estuvieron siempre sujetas al control y al cobro de impuestos. Ninguin actor privado
logré la suficiente autonomia y poder social como para acaparar estas prerrogativas de manos
del Estado. Como sefiala Zhao (2015) el Estado legalista confuciano logré centralizar el poder
politico y militar, utilizar el poder ideoldgico para legitimarse y subordinar el poder econémico
bajo su control. Esto generd que existiera una simbiosis entre los administradores estatales y la
clase de los comerciantes (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 180). Dicha realidad sugiere
una interaccion entre los actores privados y la burocracia como co-creadores de mercados (1.
Weber, 2021, p. 19). Para finales del siglo XIX, una vez ya incorporados a la EM-C esta relacion
se expresO como un intento de movimiento de ascenso semiperiférico para intentar el desarrollo
de una especie de capitalismo burocrético dirigido o custodiado por oficiales del Estado, o
desarrollo capitalista asistido por el Estado (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 270).

El concepto legalista de fu gué qiang bing (& & 5% <) un Estado fuerte y un ejército
fuerte, propio de los pensadores del periodo de los Reinos Combatientes (475-221 A.C.) inspird

durante finales del siglo XIX el movimiento de autofortalecimiento, zi gidng yun dong ( H 5

iZ3)) que busc6é modernizar la economia china, el ejército, adoptar ideas de occidente y crear

un Estado poderoso (Hui, 2005, p. 30; I. Weber, 2021, p. 21). Como sefial6 Tilly (2008) para
el caso del proceso de formacion estatal de Occidente, la centralizacion de los medios para
hacer la guerra implicé la capacidad de los Estados para centralizar los recursos fiscales

necesarios, que eventualmente conducen al fortalecimiento del aparato del Estado.
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Para un Estado, contar con un ejército regular de conscripcién nacional trae aparejadas
ventajas en cuanto a la efectividad y control del poder militar y mayor capacidad de reprimir
revueltas internas, consolidando su autoridad. Afrontar los costos de este tipo de ejército
conduce a la imposicién de impuestos directos y al despliegue de estrategias de promocién
econdmica, lo que trae aparejado una mayor autonomia del Estado respecto a riquezas en manos
de grupos particulares. Este tipo de politicas requiere de contar con personal administrativo
idéneo, lo que conduce a burocracias reclutadas sobre la base del mérito, lo que desplaza a los
grupos de intereses particulares de los lugares de decision (Hui, 2005, p. 44).

Como vimos en el apartado anterior, durante el siglo XIX, el Estado de la dinastia Qing
encaré un sentido inverso en su proceso de construccion estatal, producto del impacto que la
incorporacion en la EM-C tuvo sobre su estructura econdmica y su sistema politico. Se recosto
en caudillos locales que reclutaron ejércitos informales para sofocar rebeliones internas y
delegd en ellos el cobro de impuestos sobre los campesinos y comerciantes para autofinanciar
el gasto. Aunque estas medidas probaron ser efectivas para mantener a la dinastia Qing en el
poder, a la larga horadaron la autoridad central, redujeron los recursos fiscales bajo su control
y perjudicaron la capacidad de respuesta militar frente a nuevas amenazas, particularmente en
el plano externo (Hui, 2005, p. 32; Y. Wang, 2022, p. 241).

A la par que la dindmica de contencion de las rebeliones internas emergieron diversos
caudillos locales, sumado esto al cercamiento imperialista y los tratados de puertos que
permitieron la radicacion de extranjeros en ciudades costeras chinas se generaron nuevas bases
de poder lo que abri6 la posibilidad para la emergencia de nuevos actores sociales, que serian
clave en la politica china de las décadas proximas.

Los tratados de puertos trajeron al mercado chino un nuevo tipo de empresas y actividades
econdmicas, asi como funciones administrativas. En ese marco, los comerciantes de las
ciudades portuarias se convirtieron en una clase social en ascenso aliada a sus contrapartes
occidentales. Este nuevo tipo de comerciantes daria origen a la llamada “burguesia
compradora”, la cual operaba en las ciudades bajo el sistema de tratados portuarios impuestos
por las potencias occidentales como unica intermediaria entre los extranjeros y otros
comerciantes locales, desplazando de esa posicion a los tradicionales hangs (Chan, 1977, p. 43).
A diferencia de los literatos confucianos y de las elites locales asociados a ellos, los burgueses

compradores no estaban sujetos por los dogmas del pensamiento confuciano ni por su posicion
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en el Estado. En ese sentido, fueron los primeros en abrazar las ideas de modernizacion
provenientes de Occidente, y fueron actores centrales para motorizar el proceso de
autofortalecimiento (Chan, 1977, p. 39; Rowe & Brook, 2012, p. 203).

La nueva clase de comerciantes compradores trajo nuevas pricticas comerciales y
empresas, asi como ideas y propuestas politicas. Estos comerciantes enrolados en el
movimiento de autofortalecimiento buscaron compatibilizar la tradicién del pensamiento
politico clasico chino frente a la nueva realidad del pais. Se buscd reinterpretar los pensamientos
anti-comerciales de la tradicién confuciana, reivindicando el rol que desempefiaron las
actividades comerciales en los periodos clésicos (Tang, 2018, p. 63). Esto dio lugar a un
conjunto de ideas que apuntaban a que el Estado debia ser el principal promotor de las
actividades productivas y comerciales (Chan, 1977, p. 41).

Sobre la base de ese proceso de erosion del poder central y la emergencia de nuevos
actores sociales, es que las elites locales reformistas intentaron desplegar el movimiento de
autofortalecimiento nacional. Podemos comprender a un movimiento de esta caracteristica
basdndonos en los siguientes elementos principales: 1) el establecimiento de un ejército
nacional permanente financiado por recursos propios; 2) la imposicién efectiva de impuestos
directos e indirectos; 3) la promocion de la actividad econdmica para aumentar la base
impositiva; 4) el establecimiento de una burocracia moderna y de nuevas instituciones

burocraticas; 5) el apaciguamiento de los extranjeros para ganar tiempo.

Tabla N° 6: Respuesta adaptativa del Estado a finales del siglo XIX

118

Dimension interna

Autofortalecimiento (construir
poder)
Fortalecer burocracia

Aumentar capacidad fiscal

Fortalecer ejército

Guandi shangban (BE&&7)

Dimension
Externa
Apaciguamiento
(ganar tiempo)
Creacion de
Zongli Yamén
(BIEE]
Respetar
tratados
desiguales
Endeudamiento
externo
Atraer inversién
extranjera

Fuente: elaboracién propia



En funcién de ocupar un lugar preponderante en el escenario internacional, el poder
estatal es clave. Dicho poder o capacidad se encuentra determinado por las relaciones entre
Estado-sociedad, lo que a su vez es un componente critico en la capacidad relativa de
relacionarse a nivel interestatal (Hui, 2005, p. 31). Es decir, que la capacidad interna, entendida
como autonomia interna frente a las elites y clases locales, y la autonomia externa, entendida
como el ejercicio efectivo de la soberania, estin mutuamente interrelacionados. Es en este
sentido que entendemos que las reformas en el plano militar, como el establecimiento de un
ejército nacional permanente, permiten la capacidad de defensa externa. A su vez, las reformas
en el plano fiscal y econdmico permiten movilizar mayor cantidad de recursos para alcanzar los
objetivos deseados. Contar con una burocracia con mayores capacidades administrativas
facilita la extraccion de recursos y la implementacion efectiva de nuevas estrategias de politica
publica.

A partir de 1861 la frase autofortalecimiento comenzd a aparecer en los edictos de los
burdcratas y literatos confucianos. Esto expresaba dos fendmenos, por un lado, la confirmacion
de que era necesario introducir una nueva politica para dar respuesta a las amenazas externas y,
por el otro lado, demostraba la capacidad de la burocracia confuciana de planificar una
estrategia coherente a pesar de sus limitaciones (Kuo & Liu, 1978, p. 491; Tian & Chen, 2022a,
p- 29).

Este debate abrié un nuevo momento en la construccion estatal, mediante el cual se relegd
la nocién confuciana de benevolencia y gobierno frugal, reemplazandola por la vision legalista
de riqueza y poder (Chan, 1977, p. 67). Esta relacion entre poder econdmico y poder militar
habia sido claramente establecida durante la primera dinastia Qin (221 A.C. - 206 A.C.), que
llevé al desarrollo de politicas fisiocraticas que favorecieron la produccién agricola. Durante la
dinastia Han esta nocién de riqueza econdmica se amplié a las actividades industriales y
comerciales. Esto los condujo a la prictica de que todas las actividades comerciales e
industriales fueron reguladas o monopolizadas por el Estado (Chan, 1977; Hua, 2021; I. Weber,
2021; Zhao, 2015). De la recuperacion de esta tradicion durante finales del siglo XIX se
desprenden dos principios basicos, el primero fue que ante la ausencia de una clase empresarial
el Estado tenia el derecho de dirigir o intervenir en los asuntos de cualquier gran negocio, el
segundo, que el Estado y sus intereses tenian prioridad frente a las ganancias privadas (Chan,

1977, p. 68).
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La burocracia y las elites locales fueron los impulsores detrds de este movimiento de
modernizacién. La tarea principal recayd sobre una nueva drea del gobierno central encargada
de los asuntos con occidente denominado Zongli Yamén (¥ []). La creacién de este
comité, que operaba bajo supervision del Gran Consejo, era parte de la estrategia de
apaciguamiento frente a las potencias occidentales y buscaba coordinar el conjunto de
actividades referidas al cumplimiento de los tratados desiguales. Marc6 un antes y un después
en la cosmovision del Estado imperial, que por primera vez debia relacionarse con unidades
soberanas consideradas iguales en el marco del sistema interestatal controlado por Occidente.
Entre sus funciones supervisaba el comercio exterior, la traduccién de textos, y todo lo
relacionado con las nuevas tecnologias occidentales como arsenales militares, astilleros,
mineria, buques o trenes (Kuo & Liu, 1978, p. 504).

A pesar del golpe palaciego de 1861 y de la creacidon del Zongli Yamén la estructura de
gobierno continud aferrada a pricticas tradicionales, negando la necesidad de una profunda
reforma politica y limitando la modernizacién a los aspectos técnicos, principalmente en la
arena militar. La idea de los reformistas era introducir las nuevas técnicas econdmicas y
productivas de Occidente sin alterar la estructura politica y cultural que sostenia el antiguo
régimen y los privilegios de su elite dominante (Tian & Chen, 2022a, p. 30) Esto también se
reflejé en la continuidad de la economia tradicional agraria que no fue reformada. Por lo que el
movimiento adquirié mds la caracteristica de una emulacién competitiva que de una verdadera
revolucién econémica (G. Huang, 2021)

Al momento de intentar llevar a cabo las estrategias del movimiento de
autofortalecimiento, el Estado se encontré con fuertes limitantes producto de las consecuencias
del auto-debilitamiento de sus capacidades politicas. A su vez, la composiciéon de la elite
dominante, la forma de reclutamiento de la burocracia y las tensiones internas entre reformistas
y defensores del status quo, fueron elementos centrales para comprender la dindmica de las
relaciones entre el Estado y la sociedad en la concreciéon de los objetivos de modernizacion
planteados por el gobierno. Por lo que el éxito del proceso de autofortalecimiento no implicé
tan solo la competencia frente a otros Estados en el sistema interestatal por mantener o mejorar
la posicién en la jerarquia de riqueza, sino también la disputa del Estado imperial frente a las
posibles resistencias de las organizaciones de la sociedad civil y de los gobiernos locales en el

proceso de reforma estatal.
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Mediante la recuperaciéon de su tradicién milenaria de regulacion, el Estado imperial
buscd ser el motor inicial de un proceso de acumulacién de capital y de industrializacién de su
economia. Las razones detrds de esta estrategia fueron diversas, entre las principales podemos
nombrar la inexistencia de una clase emprendedora capitalista, la ausencia de capital suficiente
en manos privadas para realizar las inversiones, el conservadurismo de los burdcratas que
temian perder sus tradicionales espacios de poder y la urgencia del gobierno por alcanzar a
Occidente, sobre todo en plano militar (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 219).

El gobierno motorizé el establecimiento de proyectos de propiedad estatal para luego
incentivar al capital privado a invertir en ellos (Moulder, 1977, p. 189). Esto se debia a que no
existia capital suficiente en manos privadas ni publicas para sostener un proceso de inversion
en la industria. Los proyectos, desplegados entre 1870y 1880, se centraron en las dreas militares
con la intencion de contribuir a la modernizacion del ejército chino. Debido a la debilidad del
gobierno central y a la reticencia de la elite letrada conservadora que dirigia la burocracia
central, estas iniciativas recayeron sobre el control de diversos caudillos locales y quedaron
presas de la falta de coordinacion y la rivalidad entre los poderes locales.

Entre los lideres méas destacados del movimiento se encuentra la figura de Li Hongzhang
(1823-1901), quien fuera responsable del gobierno de la provincia de Zhili entre
1870 y 1895. Bajo su gobierno se cred el Arsenal de Jiangnan, el primero de su tipo (Kuo &
Liu, 1978, p. 494). Los Arsenales militares y la industria de armamento serian de propiedad
estatal y su monopolio quedaria bajo control del Estado imperial. Si bien en un primer momento
fueron de propiedad de los gobiernos provinciales, posteriormente quedarian bajo la 6rbita del
Ministerio de Guerra. Este control sobre recursos claves se remonta a la tradicion milenaria
impuesta desde la dinastia Han, en la que el Estado estableci6 el monopolio del acero y la sal.
La dinastia Qing continud con esa tradicion de monopolio estatal. Sin embargo, debido a la
falta de personal y de financiamiento, esta industria armamentista moderna fracasaria en sus
objetivos generales de proveer al ejército con armamento de defensa moderno (Bian, 2005, p.
37).

No obstante, alli se crearon los primeros barcos a vapor modernos, se desarrollaron
acerias y maquinaria necesaria para esta tarea, asi como minas de carbén y acero. La asistencia
de agentes externos fue clave en el entrenamiento de un ejército moderno, pero también lo fue

en la creacion de una industria de armamento. Gracias a ello, China logré avances importantes
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en su industria de defensa, adquiriendo el dominio de la técnica para el desarrollo de estos
insumos claves para la defensa nacional. También se tradujeron textos cientificos al mandarin

y se establecio la primera academia militar moderna (G. Huang, 2021).

d) La politica de Guandii shangban (B & 75 75)

Luego de 1880, el gobierno incentivé el desarrollo de industrias en sectores no militares
con inversion estatal y privada. Estos proyectos se conocieron como de iniciativas de
comerciantes supervisados por el gobierno denominados como Guandi shangban (‘& F 71).
Mientras el capital era aportado tanto por empresarios locales y por oficiales estatales, el control
de la administracion recayo en oficiales publicos o personal designado por el Estado, cuya clase
social generalmente era de origen burgueses-compradores del capital extranjero (Moulder,
1977, p. 190). Es de resaltar que la relacion entre el Estado y las organizaciones de comerciantes
fue clave durante el periodo Qing y lo seguiria siendo durante el periodo republicano en el siglo
XX. Las ligas comerciales y sus jefes se encargaban de multiples funciones de gobierno
litargicas. Mientras que, por un lado, cumplian funciones propiamente sectoriales, como la
organizacion de la comercializacion, la fijacion de precios y de estdndares de calidad, asi como
de la proteccion frente a los abusos del Estado, por el otro lado, también eran los encargados
de cobrar impuestos en nombre del Estado (S. Mann & Jones, 1987, p. 25). Inicialmente, las
organizaciones gremiales de comerciantes emergieron como una respuesta al avance del Estado
en la extracciéon de tributos sobre actividades comerciales, para luego mutar en brazos
ejecutores de la politica del gobierno central en una relacion tensa pero colaborativa.

El llamado a los comerciantes por parte del Estado imperial mediante la politica de
Guandii shangban (‘5 7 7}) a participar de estas iniciativas ptblico-privadas da cuenta del
cambio de estatus que atravesaron los comerciantes durante el siglo XIX (Hua, 2021; Tang,
2018). Estas organizaciones se institucionalizaron y obtuvieron capacidades impositivas,
consolidando su relacion simbidtica y contradictoria con el Estado hasta bien entrado el periodo
republicano.

Sin embargo, a pesar de su inicial éxito relativo, estas iniciativas no lograron romper con
el patrén agricola tradicional de la economia china por diversos factores. En un primer lugar

emergieron problemas de tipo administrativo y de estimulos. Al ser sectores protegidos y
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gestionados por burdcratas, la mayoria sin experiencia en el mundo de los negocios, tendieron
a asentar sus ganancias en monopolios de base estatal y su administracién estaba plagada de
nepotismo e ineficiencia burocritica (Dernberger, 1975; Tian & Chen, 2022a, p. 30). Sin
embargo, los mayores problemas provinieron por el lado de la capitalizacién. Estas empresas
se encontraban limitadas por su acceso a los mercados financieros y el Estado no contaba con
las herramientas fiscales necesarias para su financiamiento, recostindose en la magra inversioén
privada. Estos factores impidieron el desarrollo de una industrializacién autosustentable basada
en la reinversion de ganancias (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 219)

Un ejemplo de esta estrategia de industrializacion fue la Compafiia de Comerciantes
Chinos de Navegacion a Vapor. Fue creada en 1871 y recibi6é subsidios del gobierno para
realizar el transporte de granos desde el sur a Beijing por mar. Debido a la necesidad de contar
con carbon para los barcos a vapor, se abrieron minas de carbon en Tianjin en 1878, lo que
llevé a la creacion de la primera linea de ferrocarriles en 1881. Un problema que aquejo a estos
emprendimientos fue su excesivo burocratismo y su dependencia del patronazgo de caudillos
locales, lo que generd problemas de administracion, mal manejo de los fondos, corrupcion y
nepotismo. Esto eventualmente desalento a los comerciantes de participar e invertir en este tipo
de emprendimientos (Chan, 1977). Como consecuencia, rapidamente cayeron bajo control de
capitales extranjeros, debido a mal manejo administrativo o a altos niveles de endeudamiento
(J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 220).

Las dificultades en la implementacion de esta estrategia de promocion empresarial por
parte del Estado se basaban en que los actores involucrados perseguian objetivos
complementarios pero contradictorios. Por parte de los comerciantes, estos buscaban la
proteccion oficial para sus inversiones, por lo cual dieron la bienvenida al fomento estatal,
incluso aceptando la intromision estatal en forma de préstamos y control gerencial directo. Por
el lado de los oficiales estatales, que partian del escaso fondeo publico para estos
emprendimientos, buscaban una mayor participacion de los comerciantes mediante la inversion
de capital y direccionarlos al servicio del interés nacional. Estos proyectos desempefiaban un
papel muy importante como para dejarlos en manos de simples comerciantes (Chan, 1977, p.
84; Moulder, 1977, p. 191). Paulatinamente, la gestion publica de estos proyectos de
industrializacion de base estatal con participacion privada erosiond la frontera entre lo publico

y lo privado, en los cuales la autoridad publica fue utilizada para ganancias privadas y la
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propiedad publica fue convertida en privada. Esta practica extractiva por parte de los gestores
publicos condujo a inversiones ineficientes en el sector ptiblico (Tian & Chen, 2022a, p. 30).

El escaso nivel de inversion se debia a la debilidad de los actores capitalistas para
acumular riquezas y al predominio de la economia rural. Esta caracteristica mantuvo el
excedente agricola disperso y el nivel de inversion bajo, situacién que se mantendria hasta el
periodo de la Republica Popular. A esto se debe sumar la incapacidad fiscal del Estado
acentuado por el proceso de incorporacion en la economia-mundo capitalista. Por un lado, las
derrotas militares y la apertura comercial impusieron un nivel de endeudamiento y
compromisos externos que debilitaron su capacidad para canalizar su ahorro hacia la inversion.
Ademas, como resultado de la firma de los tratados desiguales, el control de los ingresos del
comercio exterior estaba en manos extranjeras. Muchos de estos ingresos se canalizaron
directamente al pago de deuda externa. Por otro lado, la erosion del poder de la administracion
central y la emergencia de caudillos locales erosionaron la capacidad del
Estado central de extraer y centralizar el excedente agrario a través del cobro de impuestos. En
este sentido, el aumento de los compromisos externos y la escasa capacidad fiscal interna dieron
como resultado una baja capacidad de ahorro y de inversion por parte del Estado para financiar
estos proyectos productivos industriales. El Estado demostr6 ser demasiado débil, y no
demasiado fuerte, como para promover la acumulacion de capital y el desarrollo de la industria
local, contrario a lo que sostenian las miradas orientalistas y las teorias del despotismo asiatico.

A pesar del fracaso de la politica de autofortalecimiento, la actitud de los comerciantes

que participaron del programa de Gudandii shangban (‘B & & 7}) continué siendo positiva.
Estos comprendian que era necesario algun tipo de programa para articular y aceitar la
colaboracién entre los comerciantes y los oficiales estatales. Para finales del siglo XIX, el
Estado imperial empleaba a més de un tercio de los trabajadores industriales modernos del pais
(F.-L. Wang, 2005, p. 55). Esto explica como este tipo de empresas (y estrategias) continuaron
mads alld del final de la dinastia Qing. La proteccion oficial era un requisito necesario para los
comerciantes en un contexto donde el Estado no garantizaba el resguardo de los derechos y
propiedades (Chan, 1977, p. 82).

La pérdida de soberania externa implicé un deterioro sostenido de la autonomia interna.
Mientras el Estado se volvia cada vez mas débil frente a los poderes externos, el gobierno hacia

cada vez mds concesiones en su estrategia de apaciguamiento frente a las potencias externas,
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mds débil se tornaba en su plano interno y mds desafios a su poder central emergian desde las
localidades. El proceso de incorporacién a la EM-C implicé un debilitamiento del aparato
estatal, lo que condujo a la subordinacién del imperio chino en la jerarquia de riqueza. El
gobierno de la dinastia Qing estaba mds preocupado por sostener su gobierno a cualquier costo,
a punto tal que en su estrategia sacrifico el poder del propio Estado al que intentaba aferrarse.
Como resultado, el gobierno aparecia impotente para intentar renegociar el estatus de China
frente a las potencias occidentales. Una estrategia de ascenso semiperiférico requiere de la
capacidad estatal para proteger a sus productores de la competencia externa hasta lograr que
maduren en términos tecnoldgicos y de acumulacion de capital. Sin embargo, la dinastia Qing
se mantuvo firme en la defensa del status quo establecido post guerras del opio. Esto implic
que el Estado se viera privado del control aduanero y de la fijacion de tarifas, que estaban bajo
administracion extranjera y fijados por los tratados desiguales. El no renegociar la autonomia
aduanera y tarifaria impidi6 desarrollar una estrategia proteccionista para las nacientes
industrias locales. Dicha situacion no haria mas que profundizarse a partir de la Guerra de los
Boxer (1900).

Esta debilidad del Estado se expreso en su incapacidad de hacer cumplir sus decisiones.
Por ejemplo, el Estado chino habia prohibido a las companias extranjeras radicadas en los
puertos bajo control extranjero llevar adelante actividades manufactureras, incursionar en la
mineria o controlar lineas de trenes. En los hechos, los capitales extranjeros decididos a ignorar
las 6rdenes del Estado encontraron poca resistencia. Luego de la derrota militar frente a Japon
en 1895, estas prohibiciones fueron abolidas (Moulder, 1977, p. 113). A pesar de esto, el Estado
chino estaba decidido a intentar fomentar sus industrias, por lo que sanciond leyes que exigian
un minimo de participacion de capitales locales en las inversiones extranjeras directas (IED),
que los impuestos sean pagados al gobierno central, o que las empresas instalen establecimiento
educativo para sus trabajadores y familiar. Todo esto no hizo més que demostrar la incapacidad
del Estado de imponer su voluntad (Moudler, 1977, p. 196).

El Estado intent6 también promover sus capitales mediante la compra nacional,
privilegiando a los proveedores locales. Esto se enfrenté con dos limitaciones. Por un lado,
como ya hemos sefialado, la debilidad fiscal del Estado implicé que su poder de compra fuera
muy reducido. Por otro lado, la debilidad del poder del Estado para hacer cumplir sus

normativas hizo que muchas iniciativas de promocion no existieran en los hechos. Por ejemplo,
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cuando se cred la empresa de acero de Hanyang el Estado dictaminé que todos los ferrocarriles
se abastecieran de dicha empresa (Chan, 1977, p. 79). Sin embargo, como la construccion de
los ferrocarriles estaba en manos de compaiiias extranjeras, estas ignoraron los dictimenes del
Estado y se abastecieron de sus propios proveedores (Moulder, 1977, p. 197).

Por fuera de las iniciativas de industrializacion pesada promovida por el Estado a través
de esta politica, el sector de las manufacturas artesanales continu6 siendo la principal fuente de
trabajo por fuera del sector agricola. Este sector artesanal adquirié mayor dinamismo con la
apertura de nuevos proveedores y redes de comercializacion, producto del impacto de la
incorporacion de China en la EM-C (Chang, 2003b; So, 2012). Esta produccién artesanal
coordinada en red por comerciantes chinos destind su produccion al mercado de consumo
interno, como el caso del algodén. Lo que explica en parte por qué las importaciones de China
de productos de consumo se mantuvieron relativamente bajas (Dernberger, 1975, p. 36). Sin
embargo, este sector manufacturero tradicional carecia de la capacidad de ahorro ni de las
habilidades como para sostener un proceso de industrializacion moderno intensivo en capital.
Estos proyectos solo podian ser coordinados por el Estado mediante la politica previamente
descrita, o por el capital extranjero.

Si bien el Estado carecia de los fondos necesarios para fomentar los proyectos productivos
industriales, dado que estos estaban en manos de las autoridades provinciales, si retenia la
capacidad de autorizar los gastos de lo recaudado por las provincias. Asi el Estado central
autorizaba, pero los gobiernos locales ejecutaban. Esta incapacidad del gobierno central de
controlar a las provincias impidié que los participantes de la estrategia de autofortalecimiento
coordinen una serie de prioridades estratégicas a escala nacional que permitiera que los
diferentes sectores industriales se desarrollaran de una manera ordenada y complementaria
entre si (Chan, 1977, p. 157).

Esta falta de coordinacién no se limitaba tan solo a la politica industrial. El golpe final al
movimiento de autofortalecimiento fue el desenlace de la guerra sino-japonesa de 1895. En ella
intervinieron las fuerzas navales de ambos paises. La armada de la dinastia Qing tuvo sus
origenes en 1870 y cont6 con apoyo financiero del Estado central, pero su ejecucion recayo
sobre el gobernador general de la provincia de Tianjin. Alli precisamente se establecid la
primera academia militar, se adquirieron los primeros barcos acorazados y se desarrollaron

astilleros modernos. En el conflicto con Japén quedaron evidenciadas las falencias de la
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administracion de la dinastia Qing que se tradujeron en una inoperancia militar que condujo a
una derrota humillante frente Japon (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 220; Schoppa, 2014,
p. 47).

En este conflicto observamos el grado de fragmentacién del poder del Estado a finales
del siglo XIX, la respuesta a una amenaza militar extranjera fue atendida por un lider provincial
y no por el comando central del ejército. Esto impidié que interviniera el resto de la armada,
que se ausent6 del conflicto naval. El Estado chino carecia de un liderazgo nacional claro que
fuera motor del desarrollo del pais, estaba fragmentado en diversos caudillos locales con
intereses contrapuestos y amenazado por invasores externos. La derrota frente a Japon abrid
paso al periodo de rapifia imperialista sobre China y eventualmente al colapso de la dinastia
Qing y la disolucion del Estado central, iniciando el periodo de los sefiores de la guerra (1916-
1927).

En 1905, el gobierno abolid el sistema de examenes del servicio civil, destruyendo el
mecanismo de reproduccidn de la elite confuciana que habia gobernado el pais durante milenios.
El sistema burocrdtico era la principal fuerza manteniendo la existencia del Estado imperial
(Maddison, 2007, p. 26) su eliminacion cort6 la ultima conexion entre el Estado central y las
élites locales (Y. Wang, 2022, p. 260). Ademas, implic6 la eliminacion del principal mecanismo
institucional para promulgar una ideologia de Estado (Schoppa, 2014, p. 50).

La abolicién del servicio civil fue seguida de la disolucion de los “seis ministerios”, que
constituian la estructura del gobierno central desde la dinastia Tang (618-907). Esta vieja
estructura burocratica seria reemplazada por una a imagen y semejanza de Japon y las potencias
occidentales (Chan, 1977, p. 159; J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 241). Mientras que la
antigua burocracia estaba preocupada por la coordinacién y no tanto por la ejecucion que era
relegada a los gobiernos provinciales y locales, la nueva burocracia buscaba ser mds asertiva
reafirmando el poder del gobierno central. Estas reformas a la burocracia fueron acompafiadas
del debate sobre la introduccion de una constitucién politica del Estado chino.

En el periodo de reforma que va desde 1905 hasta 1912, la dinastia Qing intentd
promulgar una agenda de reforma institucional moderna al estilo japonés. Sin embargo, durante
ese mismo periodo surgirian diversos grupos de nuevos intelectuales, principalmente jovenes
que estudiaron en Europa, EE.UU. o Jap6n en busca de aquellos conocimientos necesarios para

modernizar el pais. Estos grupos estudiantiles comenzaron a cuestionarse por qué China habia
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sido humillada por las potencias occidentales, concluyendo que el problema era el origen
fordneo de la dinastia Qing. Naceria asi un potente movimiento politico nacionalista de la etnia
Han. Para estos jovenes la reforma de China estaria condenada al fracaso mientras fuera dirigida
por la dinastia Qing y se propusieron como su objetivo principal el derrocamiento del régimen.
Entre los dirigentes de estos grupos heterogéneos se destacaria Sun Yat-sen, el futuro lider del

Partido Nacionalista de China o Guéminding (GMD) ([ [X %) (Schoppa, 2014, p. 52).

A pesar de los intentos de reformas durante la primera década del siglo XX, el gobierno
de la dinastia Qing habia sido conservador y parasitario durante demasiado tiempo como para
poder modernizarse. Para 1911, la supresion de una revuelta fiscal en Wuchong gener6 que los
gobiernos provinciales declarasen su independencia del gobierno de Beijing. En 1912 se
produce el derrocamiento de la dinastia Qing a manos de grupos no asociados con Sun, y el
control del gobierno recae sobre un lider militar de origen Han, Yuan Shikai, dando comienzo
a la Republica China (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 250).

Iniciaria asi un breve periodo republicano fallido, marcado por las primeras elecciones
parlamentarias en China continental, en las que triunfé el GMD. Sin embargo, el lider del
partido seria asesinado y Yuan Shikai decreto la prohibicion del GMD. En 1915, movimientos
insurreccionales y revolucionarios sacuden el sur de China. Para 1916 el presidente Yuan Shikai
muere de causas naturales, lo que deja un vacio de poder que da inicio al periodo de caos y
desorden de los Sefiores de la Guerra. Este proceso accidentado de reforma y revolucién marco
el final no solo del sistema de las dinastias imperiales chinas, sino el final del Estado imperial,
de su estructura burocratica, de su clase dominante de literatos confucianos y del gobierno
centralizado. Estas instituciones habian gobernado China, al menos desde la dinastia Tang (618-
907 D.C.). El orden interno y el proceso de construccion estatal seria retomado durante la

década nacionalista que comenzaria en 1927 bajo el liderazgo de Jiang Jieshi.

e) Balance del periodo

La incorporaciéon de China en la EM-C representé el proceso de transicion de una
economia agraria precapitalista hacia el modo de produccién capitalista. Esto no implicé
necesariamente que China debidé ocupar una posicion periférica en la division tri-modal del

sistema-mundo capitalista, o necesariamente ser un espacio explotado por el centro sistémico.
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Esto dependid de la capacidad de respuesta del Estado chino y de sus elites frente al proceso de
incorporacién. Sin embargo, como analizamos hasta aqui, este proceso implicé una pérdida de
autonomia externa. Las concesiones constantes frente al poder foraneo implicaron un desafio
al orden interno y un debilitamiento del poder del Estado, lo que desaté un conjunto de
rebeliones internas que desafiaron al Estado central. Es decir, la pérdida de autonomia externa
trajo aparejado la pérdida de la capacidad estatal interna.

La respuesta del Estado Qing estuvo condicionada por la debilidad de su aparato estatal
que, desde finales del siglo XVII, habia entrado en un proceso de autodebilitamiento que se
intensificard con el cercamiento hostil por parte de las potencias europeas. Las transformaciones
econdmicas y sociales de finales del siglo XVII no fueron acompafiadas por una transformacion
en las instituciones politicas que se mantuvieron relativamente estédticas en sus formas, aunque
perdieron capacidad de manera sostenida.

Este autodebilitamiento reflejé en la incapacidad del Estado para cobrar impuestos de
manera efectiva, ejercer el monopolio de la coercion legitima, la creciente descentralizacion del
poder politico y la debilidad de su aparato burocratico. La consecuencia fue un proceso de
descentralizacion anarquica o feudalizacion (féngjian (F}%)) del poder politico marcado por
el ascenso de las elites locales que llenaron el vacio de poder que dejaba el Estado central. Esto
se acentuaria con la militarizacion de los gobiernos locales como forma de respuesta a las
rebeliones internas. La militarizacion fue de la mano con la autonomia fiscal (legal y extralegal)
para obtener los fondos necesarios para el mantenimiento de esos aparatos militares.

En conexion con el plano externo, la creciente comercializacion de la economia china
desde finales del siglo XVII fue acompafiada de una creciente demanda de plata que seria
proveida por los comerciantes europeos, particularmente por la Compafifa de las Indias
Orientales britanica. El impacto de este flujo de dinero gener6 una mayor comercializacion de
la economia y una revolucién de precios. Por ello, cuando dicho flujo se revirtié como
consecuencia del contrabando ilegal del opio, la economia china entré en un espiral descendente
hacia la fragmentacion. La escasez de plata trajo aparejado un problema fiscal para el Estado y
un proceso constante de rebeliones fiscales que sacudieron el orden interno.

Finalmente, las invasiones externas durante la primera y la segunda Guerra del Opio
colocaron los grilletes del endeudamiento externo y la concesion de privilegios a las potencias

occidentales. La cesién de derechos aduaneros y los pagos de indemnizacion de guerra
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profundizaron la crisis fiscal, y aumenté su dependencia externa. Si bien China no fue
formalmente reducida a colonia, es decir, mantuvo su estructura de gobierno formal, su
autonomia territorial fue crecientemente horadada. En particular mediante la concesion de areas
de arrendamiento que se encontraban bajo completo control de poderes extranjeros. China
estaba siendo incorporada en el sistema interestatal como un miembro débil, pero la dinastia
Qing se resistia a subordinarse a pesar de las derrotas militares y de la firma de tratados
desiguales con las potencias de occidente

La incorporacién en la EM-C trajo profundas transformaciones econdémicas y politicas
que desencadenaron, por un lado, la implantacion del modo de produccion capitalista, y por el
otro, el proceso de formacion de un Estado moderno. Ambos procesos estdn atravesados por
las particularidades de la sociedad china. En el plano econdmico, la economia continué siendo
predominantemente agraria y centrada en el hogar campesino como unidad econdmica y
productiva principal. Este predominio del hogar gener6 un tipo de innovacion institucional
econdmica que absorbia mano de obra por sobre los rendimientos decrecientes, generando la
paradoja de un mayor crecimiento econdmico bruto pero una caida del producto per cépita. Esto
impidi6 el desarrollo de grandes estancias rurales de base asalariada, dificultando la
capitalizacion del campo y asegurando el control del excedente por parte de los terratenientes
a través de la renta. Esta estructura econdmica rural también se encargd de la fabricacion de
manufacturas simples sobre la base de una mano de obra poco calificada y barata (generalmente
ancianos, nifios y mujeres) lo que mantuvo los costos salariales bajos, desincentivando el
trabajo asalariado. Esta estructura econdmica probo ser extremadamente adaptativa y resiliente,
lo que impidié que sea completamente reestructurada para servir a los intereses del capital
extranjero.

Por su parte, la construccion de un Estado nacién moderno estuvo atravesado por las
presiones competitivas que representaba la participacion en el sistema interestatal y por el
cercamiento militar por parte de las potencias europeas. Hay que resaltar que el proceso de
construccion estatal durante el siglo XIX no estuvo caracterizado por una respuesta pasiva
frente a las agresiones externas, si no que, por el contrario, la dinastia Qing cumplié un rol
activo e intentar adaptarse a las nuevas condiciones internacionales

El proceso de autodebilitamiento estatal que inici6 con la Rebelion del Loto Blanco a

finales del siglo XVIII no hizo mas que profundizarse durante el siglo XIX, en particular luego
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de las guerras del Opio y de la Rebelién Taiping. La elite letrada confuciana demostrd ser
incapaz como fuerza social de conducir las transformaciones sociales y econdmicas necesarias
para salvar al Estado imperial chino. A pesar de ello, batall6 e intenté dar una respuesta activa
para evitar ocupar un espacio subordinado en el sistema interestatal. Esto se tradujo en un
conjunto de iniciativas por modernizar el aparato del Estado, modernizar e industrializar la
economia y alcanzar las técnicas militares necesarias para defenderse de la agresién de
occidente.

Como demostramos, durante el movimiento de autofortalecimiento, las elites locales en
alianza con la clase de los comerciantes estuvieron a la cabeza de los esfuerzos de
industrializacién y modernizacion econdmica, pero sin un Estado auténomo y fiscalmente
poderoso que los respalde la mayoria de los proyectos fracasaron o cayeron bajo control
extranjero. La elite letrada probd ser una clase social ineficaz para encarnar al sujeto del
desarrollo de la sociedad china del siglo XIX. Por su parte, el gobierno imperial y la burocracia
oficial continuaban ligados a los intereses de las clases terratenientes y a su concepcion de
gobierno frugal que impedia el desarrollo de una estructura politica moderna necesaria para
acompafar el esfuerzo econémico del movimiento de autofortalecimiento.

El fracaso de la industrializacion del movimiento de autofortalecimiento se debié a la
falta de financiamiento, en parte por la propia debilidad fiscal del Estado y en parte por la
dispersion del excedente rural que permanecia en manos de la clase terrateniente (a través de la

renta) o de los gobiernos locales que lo hacian a través del lijin (J&4>). El Estado central,

debilitado por la emergencia de las elites y gobiernos locales, carecia de la capacidad para
coordinar y gestionar un modelo de colaboracidn que fuera aceptado tanto por los comerciantes
como por los oficiales de la burocracia. El problema de la industrializacién radicé en como
canalizar ese excedente rural hacia el sector secundario de la economia. El Estado imperial, que
se sostenia sobre el poder de los terratenientes y la elite letrada confuciana, no tenia el suficiente
poder como para transformar el status quo econdémico mds alld de incorporar las técnicas
militares de occidente. Centralizar el excedente rural demandaba una reforma de la economia
agraria que el Estado no tenia el poder de implementar.

No obstante, la incapacidad de transformar la estructura agraria, la politica de Guandi

shangban (‘B & i 7) mostré un primer intento de ascenso semiperiferico motorizado por el

Estado en alianza con algunos sectores comerciales privados. Esta politica se basé en la
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recuperacion de la tradicion de gestion publica de la economia contraria a la idea del libre
mercado de occidente. Estas iniciativas de comerciantes supervisados por el gobierno generaron
los primeros focos de acumulacién de capital industrial moderno, lo que sentaria las bases para
el desarrollo posterior de una burguesia industrial aut6ctona. El Estado aparece como el motor
de esta politica de modernizacién econdmica, dirigiendo a la clase de los comerciantes hacia la
inversion en sectores productivos de vanguardia, articulando con el capital y los conocimientos
de occidente. El objetivo fue intentar desarrollar un modelo posible de capitalismo burocratico,
que se expreso con claridad en el sistema mixto de gestion privada con supervision estatal, lo
cual se enmarca en un primer intento de ascenso semiperiferico. Este patrén institucional se
repetird a lo largo de la historia del siglo XX en los diversos intentos por modernizar la
estructura productiva de China.

El intento de modernizacion de finales del siglo XIX buscé asegurar al Estado chino un
lugar entre las grandes potencias, similar al proceso que atraves6é Japon con la restauracion
Meiji. Sin embargo, el cercamiento externo por parte de las potencias occidentales y su control
creciente sobre dreas claves de la politica econdmica china, como las tarifas y las aduanas, asi
como su penetracion en el control de palancas claves de la economia como el transporte, la
mineria y los bancos hicieron imposible la implementacion efectiva de una estrategia de ascenso
semiperiférico, por lo que los esfuerzos encarados durante el movimiento de

autofortalecimiento fracasaron.
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Segundo periodo: 1914-1949:

Foto de Jiang Jieshi, en Beijing, durante el periodo republicano.
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Capitulo N° 5: Tradicion y modernidad, el largo camino a la nueva

China

Entre 1850 y 1949, la elite econdmica y politica de China fracas6 en sus intentos de
adaptarse a las nuevas condiciones que le imponia su incorporacién forzada en el sistema
mundo capitalista contemporaneo. Los intentos de la dinastia Qing por construir un Estado con
autonomia externa frente a las potencias occidentales, y con autonomia interna con la capacidad
de concentrar el excedente rural para motorizar el desarrollo de la industria moderna en China
fracasaron debido al proceso de autodebilitamiento estatal que se sucedidé durante todo el siglo
XIX. Esto eventualmente condujo al colapso del Estado imperial y al reemplazo de la elite
tradicional en las posiciones de poder. Dicho proceso abrié un periodo de luchas internas que
se extenderia entre 1912 y 1927, cuando el poder vuelve a centralizarse en un nuevo Estado

comandado por el Guomindang (GMD) ([H [&3%).

Entre 1915-1927 la propia idea de Estado y de gobierno fueron completamente eclipsadas
por el caos y el desorden. El llamado gobierno de Beiyang (1912-1927) fue un periodo de
debilidad politica del Estado central en el que predominaron los caudillos militares conocidos
como los “sefiores de la guerra”. Coincidentemente, este fue el periodo de mayor esplendor de
la naciente burguesia china cuando alcanzaria su maximo poder econdémico y politico (Bergere,
1989, p. 07). La burguesia china tiene sus origenes en la clase de la elite comerciante que
ocuparia los principales lugares econdmicos durante el movimiento de autofortalecimiento de
la dinastia Qing. Como vimos en el apartado anterior, la politica de Guandi shangban (B & i
J}) constituy6 una primera oleada modernizadora impulsada por la burocracia en colaboracién
con los comerciantes, y se concentrd principalmente en la industria pesada y de armamentos, e
intento atraer la inversion privada bajo gestion estatal, junto con créditos externos (Chan, 1977).

La segunda ola de modernizacion industrial se produjo en contexto de debilidad y retirada
del Estado y fue favorecida por el escenario internacional marcado por el caos sistémico y la
Primera Guerra Mundial. Fue gracias al aislamiento relativo que generé la guerra que los
empresarios chinos se volcaron a la produccion de bienes de consumo, dado que estos podian
realizarse con las condiciones tecnoldgicas y laborales existentes en China. Sin embargo, no

serd posible para la naciente burguesia comandar un proceso de acumulacién de capital
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suficiente como para sentar las bases del desarrollo capitalista en China. Como sefiald
Wallerstein (1979), tan solo las burguesias de los paises de industrializacién temprana fueron
capaces de desarrollar el capitalismo industrial a través de las actividades espontdneas del
mercado. A medida que la competencia y las presiones del sistema mundo capitalista se
acrecientan, aquellos paises que intentan desarrollar sus industrias requieren de mayores niveles
de intervencion estatal para poder concentrar los medios econémicos necesarios para que sus
industrias sean competitivas.

En el caso de China, este desarrollo espontaneo, que se daria entre 1915 y 1927, no fue
un proceso en el que la burguesia y su naciente sociedad civil superaron los limites restrictivos
del poder autocratico del Estado, adquiriendo independencia de su tutela. Por el contrario, la
magnitud de las transformaciones necesarias para modernizar China no podria nunca ser
resuelta por una burguesia que en el mejor de los casos tenia una influencia restringida a las
ciudades de los tratados de puertos y cuya penetracion en el interior rural era escaso o
inexistente.

En este sentido, el principal limitante de la burguesia china residia en que era impotente
para crear las instituciones estatales asociadas al desarrollo econdmico consideradas como
requisito minimo para competir en el sistema mundo capitalista contemporaneo, un Estado y
una nacion. Por lo que, la burguesia no se podia desarrollar en oposicion al Estado ni de manera
independiente de este (Bergere, 1989, p. 08).

Durante este periodo se profundizé la division entre dos Chinas, entre las ciudades
“burguesas” de la costa y el interior rural terrateniente, entre los centros de poder nacionalistas
y los comunistas, entre los partidarios de las instituciones tradicionales confucianas y los
partidarios de la modernizacion acelerada, entre los intermediarios del capital extranjero y los
elementos del capital nacional, entre la produccién artesanal y la moderna industria de consumo.

Por lo que los intentos de modernizacion autoritaria y reforma del Estado imperial tardio
a comienzos de siglo XX, la revolucion republicana de 1911, la instauracion del gobierno de
Nanking en 1927 y la creacion de la Republica Popular China 1949 fueron diferentes proyectos
en disputa mediante los cuales las elites burocraticas chinas intentaron construir un Estado-
nacion fuerte para dar respuestas a las presiones externas provenientes del cercamiento

imperialista desde mediados del siglo XIX (Hung, 2015, p. 34).
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A pesar de estas limitaciones, el proceso de desarrollo espontdneo trajo aparejado
crecimiento moderno, es decir, basado en el aumento de la productividad per cdpita (Myers,
1991; Rawski, 1989), y aunque no transformé la estructura econémica china en su totalidad
generd islas de modernidad que ayudarian al desarrollo de nuevas instituciones politicas
orientadas hacia el desarrollo. Este crecimiento se produjo principalmente en las ciudades de
los tratados portuarios donde tenian presencia los extranjeros residentes en China. El ascenso
de la burguesia de estas ciudades, con centro en la ciudad de Shanghdi, y la retirada del Estado
burocritico, generaron el contexto para el ascenso de una proto-sociedad civil mads
independiente, cuyas instituciones desempefiaron un rol central en la modernizacion de China.

Nuevas organizaciones como las Cédmaras de Comercio asumieron mayor
responsabilidad social, asi como también los gobiernos municipales adquirieron una mayor
autonomia. La llegada de nuevas ideas desde Occidente y la posicion de sumision internacional
de China en el concierto de naciones llevaron a la explosion de nuevos movimientos culturales
e ideoldgicos, principalmente el nacionalismo, el liberalismo y el comunismo. De alli surgieron
los dos principales partidos politicos del periodo, el GMD vy el Partido Comunista de China,
zhdnggué gongchéan ding (H [E 3£/ 5%) (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 276).

El andlisis en este apartado se divide en dos momentos: un primer periodo entre 1911 y
1928 hablaremos del gobierno Beiyang (1912-1928) (que deriva su nombre del ejército de Yuan
Shikai, uno de los caudillos del periodo y presidente de China entre 1911-1916) caracterizado
a nivel politico por el predominio de los sefiores de la guerra que gobernaron desde Beijing, y
en lo econdémico por la época dorada de la burguesia. El segundo periodo es el gobierno de
Nanking entre 1927 y 1949, que incluye una década de reconstruccion del aparato estatal
atravesada por la invasion japonesa y la guerra civil entre nacionalistas y comunistas. Estos
eventos moldeardn el desarrollo de las modernas instituciones politicas chinas, asi como el
comienzo de su sistema de empresas estatales, sentando una trayectoria de dependencia que
marcard tanto sus ambiciones como sus limitaciones.

Mientras proseguimos nuestro andlisis para rastrear los origenes del Estado contrincante
semiperiférico el periodo de construccion estatal del gobierno nacionalista del GMD nos provee
de elementos clave para comprender el papel del Estado en el desarrollo de la economia politica
china durante el siglo XX. La Comisién de Asuntos Militares, la Comision de Recursos

Naturales, la estatizacion de los bancos nacionales, la creacién de un complejo industrial militar
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de propiedad estatal y la instauracién de un gobierno autoritario de partido tnico estdn entre los
principales legados institucionales del periodo. Estos elementos constituyen un puente entre
formas institucionales tradicionales y formas modernas de gobierno necesarias para garantizar
la acumulacién de capital y para sentar las bases del desarrollo de la industria moderna en China.
Serd precisamente durante este momento en el que comenzd a revertirse el proceso de
autodebilitamiento estatal y se gestd una elite politico-ideoldgica-técnica comprometida con el
desarrollo econémico del pais. Sin embargo, la invasion japonesa en 1937 y la estructura de
poder del GMD impidieron que el gobierno de Nanking unifique las “dos Chinas” y consolidara
la unidad nacional.

En primer lugar, analizamos la posicion en la que se encontraba China en la jerarquia de
riqueza del Sistema-Mundo capitalista, en segundo lugar las principales transformaciones
econdmicas que se produjeron en el periodo de auge de la burguesia, como tercer elemento
reconstruimos las transformaciones a nivel de las elites en particular con el ascenso politico de
la burguesia como clase dirigente, finalmente centramos nuestro enfoque en las nuevas
instituciones estatales durante el periodo del gobierno de Nanking (1927-1937) para dar cuenta

del retorno del poder burocratico en China bajo nuevos elementos modernizantes.

a) China en la economia-mundo capitalista

Entre 1910 y 1927 se produjo la época dorada de la burguesia china, altas tasas de
crecimiento econdmico, crecimiento del sector moderno en las industrias y en las finanzas
configuraron un proceso de desarrollo espontdneo del capitalismo que prosperé como resultado
de la revolucion de 1911. Sin embargo, a pesar del crecimiento econémico e industrial de este
periodo, el mismo no devino en el ascenso de una burguesia con la capacidad de desarrollar las
fuerzas productivas de manera auténoma. Por el contrario, la revolucién de 1911 trajo aparejado
una mayor debilidad y el eventual colapso del Estado central, cuya institucionalidad estuvo
asediada a nivel interno por la rivalidad entre diferentes sefiores de la guerra y a nivel externo
por la agresion diplomdtica y militar de diferentes potencias imperialistas. Este primer periodo
conocido como el gobierno de Beiyang (1912-1928) profundizé las tendencias hacia la
fragmentacion del poder politico del Estado que habian comenzado a manifestarse durante el

siglo XIX. Un gobierno central nacional habia dejado de existir (Eastman, 1986, p. 116).
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La presencia de las potencias extranjeras y las contradicciones entre ellas en la lucha por

el dominio sobre China fueron una parte integral de su desarrollo econémico e

institucional durante el siglo XX (Eto, 1986, p. 74). Un rol destacado lo tuvieron las
potencias en ascenso como Japén y los EE.UU., que jugaron un papel decisivo en la
conformacién y evolucién del Estado republicano. La ruptura del orden imperial sino-céntrico
habfa dejado a la Republica China en un lugar menor en el sistema interestatal regional,
reducido a una semi-colonia atrapada por los tratados desiguales y carente de autonomia externa.
El proceso de construccion estatal durante la republica es parte del esfuerzo de las elites chinas

por recuperar el lugar de centralidad que ocupara el “reino del medio” (#'[E) durante los siglos

anteriores.

En el plano externo, el Estado continuaba estando limitado por la vigencia de los tratados
desiguales, mediante los cuales las potencias extranjeras tenian control de las aduanas y las
tarifas del comercio exterior, ademds de cierto poder de veto sobre decisiones de politica
econdmica. El Estado aparecia impotente para llevar adelante un programa nacionalista que
devolviera el orgullo al pueblo chino y pudiera satisfacer las demandas de la burguesia local y
de la elite econdmica en general. Esto condujo a diversas estrategias de autonomia por parte de
la burguesia y a crecientes tensiones y conflictos con el gobierno de Beijing. Es decir, que la
debilidad externa se tradujo en debilidad interna. Al ser incapaz de llevar adelante el programa
de reformas que la burguesia necesitaba, se encontré con mayor resistencia por parte de estos
grupos, o al menos con su indiferencia (Bergere, 1989, p. 205).

La primera mitad del siglo XX estuvo marcada por el caos sistémico que caracterizo a
este periodo de transicion hegemonica. Los eventos de la Primera Guerra Mundial entre 1914-
1919 fueron el resultado de una tendencia que tuvo su origen en la crisis sefal de la hegemonia
britanica en 1870. La caida de la tasa de ganancia de las actividades comerciales e industriales
dio comienzo a un proceso de financiarizacion. La disponibilidad de crédito mas barato gener6
que los Estados centrales incrementaran sus gastos militares, llevando la competencia
econdmica al plano de la competencia militar. Este aumento del gasto militar, abrié paso a la
Belle Epoque, que durarfa hasta el estallido de la Primera Guerra en 1914. El resultado de la
guerra tuvo un impacto directo en la reconfiguracion de las relaciones de poder entre las grandes

potencias (Arrighi, 2010, p. 177). Estas transformaciones en el sistema mundo capitalista
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impactaron en el proceso de modernizacién y construccion estatal chino durante la primera
mitad del siglo XX.

En primer lugar, debemos destacar el ascenso del Imperio de Japén como una potencia
regional en el Este Asidtico, quien al finalizar la Primera Guerra Mundial desplazard a los
alemanes de los territorios ocupados en China y se convertirdn en uno de sus principales socios
comerciales e inversores (Eto, 1986, p. 82). En segundo lugar, el triunfo de la Revolucién Rusa
de 1917 y la creacidn del primer Estado socialista, la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas
(URSS), tendra una influencia central en la radicalizacion de parte de la intelectualidad china.
No solo se presentard como un posible modelo de desarrollo a seguir por las naciones periféricas,
sino que a través del Comintern jugaré un rol tanto en la fundaciéon del PCCh como en su politica
de alianzas con el GMD (Garver, 1988; Saich, 2014). En tercer lugar, esta reconfiguracién del
poder mundial marcé un antes y un después en la politica de las grandes potencias para con
China, las cuales intentaron dejar atras su estrategia de subordinacion econémica y politica por
una de cooperacion en la construccion de un orden econémico y politico. Esto va de la mano
con el ascenso de EE.UU. y su primer intento de crear un nuevo orden internacional mediante

la Liga de las Naciones.

Tabla N° 7: La jerarquia de riqueza del Sistema Mundo Capitalista, 1920

PBI per Poblaciéon | Porcentaje PBI | Porcentaje del
cdpita (2011 Porcentaje | per cépita sqbre el| PBI mundial
promedio
Us$) mundial
Centro 7.829 15,44 195 55,53
Estados Unidos 11.954 6,83 297 25,83
Suecia 9.920 0,22 247 0,71
Paises Bajos 9.068 0,43 226 1,25
Reino Unido 8.772 2,55 218 7,08
Australia 8.389 0,36 209 0,95
Semiperiferia 3.151 20,39 78 24,59
Italia 4.889 2,26 122 3,5
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Checoslovaquia 4.849 0,78 121 1,19
Irlanda 4.501 0,16 112 0,23
Finlandia 4.331 0,19 108 0,26
Japon 3.665 3,56 91 4,1

Periferia 1.462 64,16 36 19.88
Bulgaria 1.956 0,33 49 0,21
Indonesia 1.702 3,41 42 1,84
Brasil 1.465 1,84 36 0,85
India 1.160 18,62 29 6,83
China 1.003 27,24 25 8,64

Fuente: elaboracion con base en Maddison (2020)

Como podemos observar en la tabla N.° 7 como resultado de la industrializacion de la
economia-mundo capitalista, durante el siglo XIX, surgié una nueva division del trabajo.
Mientras en el centro se ubicaron aquellos paises industrializados mediante el uso intensivo de
tecnologia y capital en la industria pesada, en las periferias encontramos dos tipos de paises.
Por un lado, estdn aquellos que habiendo sido incorporados de manera tardia en la Economia
Mundo Capitalista utilizaron tecnologias intensivas en trabajo mayormente en la industria
liviana, adaptando métodos tradicionales a las nuevas condiciones globales, es decir, que se
especializaron en productos competitivos no necesariamente destinados a la exportacion. Esto
se ve expresado en sus respectivos PBI per cdpita y en la proporcion del PBI global que cada
uno controla. Ejemplo de ello fueron aquellos que lograron mantener cierta autonomia politica
para introducir reformas parciales en su estructura econdémica, como el caso exitoso de Japon,
o el intento fracasado por parte de China durante el final de la dinastia Qing. Por otro lado,
encontramos aquellos paises que sufrieron el colonialismo europeo y atravesaron un proceso
de disrupcidn de sus instituciones, de sus formas organizacionales, y de su estructura productiva
como resultado de la incorporacién forzada del patron de desarrollo occidental. Estos sufrieron
la transformacién y especializacion de su estructura productiva en torno a un cultivo comercial
o la extraccion de algin recurso natural no renovable destinado a la exportacion de recursos

naturales (Sugihara, 2003, p. 95).
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Este no fue el caso de China, que nunca fue colonizada completamente por una sola
potencia y tampoco, ninguna potencia logré penetrar en el interior rural del pais para
reconfigurarlo (G. Wang, 2019). La diferencia entre colonias de asentamiento y colonias de
conquista es un elemento central para comprender el patrén de desarrollo institucional y los
origenes del atraso econdémico (Baran, 1957, p. 273). El estatus de China como semicolonia
reviste una importancia mayor, dado que impidi6 el desarrollo de una economia completamente
dependiente del sector externo y de una clase econdmicamente dominante atada a esos intereses
con capacidad de sabotear los intentos de transformacion econémica.

En el caso de China, estos sectores asociados al capital extranjero se caracterizaron mas
por su debilidad y su dependencia. El principal obstdculo a la modernizacion se encontraba en
la economia rural y en la clase de los terratenientes, cuyos intereses estaban representados en
los caudillos militares locales. Es de destacar que, a pesar de su debilidad externa e interna, el
pais pudo mantener sus instituciones politicas e intentar reformarlas o adaptarlas a las nuevas

condiciones, algo que en el caso de las experiencias coloniales no es posible.

b) El ascenso de nuevos poderes: EE. UU. y Jap6n

Un cambio significativo fue la consolidacion de EE.UU. como la principal potencia
econdmica mundial, aunque todavia sin haberse convertido en la potencia hegemoénica. Como
se observa en la tabla N.° 7, la economia de los EE.UU. representaba el 25% del PBI mundial,
igualando al conjunto de la semiperiferia. Durante los periodos de transicién, como lo es el
periodo que estamos describiendo, la habilidad del centro hegemoénico, en este caso Gran
Bretafia, comienza a decaer. Esto implica que su capacidad para liderar la acumulacién en el
Sistema Mundo Capitalista se ve debilitada por el ascenso de una potencia rival, la cual todavia
no cuenta con las fuerzas suficientes para gobernar por si sola. Este dualismo de poder se
resuelve eventualmente por una guerra general que reordena el tablero geopolitico (Arrighi,
2010, p. 164). La Primera Guerra Mundial fue el comienzo de ese reordenamiento.

Con la derrota de Alemania y con el triunfo de la Revolucion Rusa, el frente unico de las
potencias en China se rompid. Mediante la declaracion de Karakhan la Unioén Soviética
(heredera del Imperio Ruso) repudi6 los principios del sistema de tratados desiguales y rechaz6
los privilegios zaristas sobre China (Etd, 1986, p. 109; Saich, 2014, p. 08). Esta nueva situacién

en el sistema interestatal abri6 la oportunidad para que los EE.UU. promovieran una nueva
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politica, instando a las potencias a abandonar sus pretensiones territoriales y militares en China
en favor de mayor cooperacién internacional para ayudar al desarrollo del pais generando
cambios que favorecieron la situaciéon de China (Bergere, 1989, p. 259; Eto, 1986, p. 89).

En el plano regional del Este Asidtico observamos el éxito del Imperio de Japén en
convertirse en una potencia econdémica y militar regional, lo que tendrd consecuencias directas
en China. Como resultado de la guerra de 1895, el Imperio de Jap6n obtuvo la soberania sobre
la isla de Taiwan, que pasé a ser una colonia, también obtuvo concesiones econdmicas
importantes en Manchuria en disputa tanto con China como con el Imperio Ruso (Etd, 1986, p.
86). Lo mismo sucedid luego con la peninsula de Corea, que fue convertida en una colonia.
Gracias al éxito de la estrategia de ascenso semiperiférico que implico la Restauraciéon Meiji,
Japon se convirtié en una potencia regional que disput6 el control del Este Asiatico y de China
con las potencias occidentales.

Particularmente en la zona de Manchuria (al norte de China), Japon estableceria su cabeza
de playa mediante una combinacion de estrategia militar y econdmica basada en relaciones
comerciales e inversores estratégicas en infraestructura, como el ferrocarril, asi como una base
industrial (Moulder, 1977; Rawski, 1989). Habiendo obtenido la concesién del Ferrocarril del
Sur de Manchuria como resultado de la guerra sino-rusa de 1905, el Imperio japonés pretendia
usar el ferrocarril como un mecanismo de colonizacién de la regién de Manchuria mediante el
control de las tierras adyacentes al trazado del mismo, el desarrollo de minas de acero y carbdn,
asi como de la agricultura. Durante la Primera Guerra Mundial, Japon aprovecho el escenario
bélico para consolidar su posicion imperial en la region. En 1914 ocup6 los territorios alemanes
dentro de China, la provincia de Shantung, presionando al gobierno chino con méas concesiones
expresadas en las “21 demandas” (Etd, 1986, p. 99; J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 266).
La claudicacion del gobierno frente a Japon debilité su escaso poder interno y generd una
respuesta de masas en la sociedad china, repudiando al imperialismo y reafirmando la ideologia
nacionalista. El intento del presidente Yuan Shikai de autoproclamarse monarca encontr6 la
oposicion conjunta de todas las potencias extranjeras y de las elites chinas. Japon aprovechd
este momento de debilidad para presionar por la “independencia” de Manchuria, pero estas
pretensiones deberian esperar.

Precisamente, a medida que los intereses de las potencias europeas se vieron debilitadas

en China por la disrupcion que gener6 la Primera Guerra Mundial, avanzaron los intereses del
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Imperio de Japén y de EE.UU. cuya rivalidad marcara la geopolitica regional y el destino de
China hasta el final de la Segunda Guerra Mundial en 1945.

Durante los afios posteriores a la Primera Guerra Mundial se sucedieron dos eventos
internacionales de importancia significativa para la diplomacia china. El primero se dio en los
acuerdos de paz al finalizar la guerra. En 1919, durante la firma del Tratado de Versalles,
mediante el cual las grandes potencias se decidieron a reorganizar el mapa geopolitico mundial.
El Imperio de Japén reclamoé para si el control sobre las zonas coloniales en manos alemanas
(Shandong) en territorio chino, las cuales habia ocupado militarmente. El gobierno de Beiyang
(durante ese periodo dominado por una faccion con apoyo del gobierno japonés) presiond por
el retorno de los territorios a la soberania china, pero esto fue rechazado. La decision de las
potencias en favor de Japon condujo a la irrupcién del movimiento del 4 de mayo en China, en
el que estudiantes, empresarios y obreros se manifestarian en un nuevo movimiento nacionalista
y antiimperialista dando comienzo a un nuevo momento en la construccion de la nacién china
(Coble, 1986, p. 25; Eto, 1986, p. 103; J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 276).

Estos eventos generaron la radicalizacion de parte de la intelectualidad china, que en el
marco del llamado Movimiento de Nueva Cultura se volcé a la critica abierta de las ideas
tradicionales asociadas al régimen imperial dindstico. Emergieron grupos y organizaciones
dedicadas al estudio, que buscaron revolucionar las ideas y el pensamiento social. El
movimiento del 4 de mayo insisti6 en aprender de las experiencias exitosas de Europa y Estados
Unidos. China era un pais pobre y atrasado, para salir del atraso era necesario desarrollar la
técnica y la industria moderna, abrazar estos conceptos implicaba romper con el pensamiento
tradicional clasico chino. En la experiencia norteamericana, y en la europea, el papel de un
Estado poderoso habia sido central en hacer avanzar los intereses de la burguesia.

Para la burguesia china era necesario reconstruir el poder del Estado, pero no ya el antiguo
Estado-burocrético imperial, sino un Estado moderno con capacidad de hacer valer sus intereses
de clase (Bergere, 1989, p. 207). Estos grupos de estudio, parte un movimiento cultural mayor,
empalmaron con la larga tradicion de sociedades secretas que imperaba en China desde la época
imperial. Generaron un movimiento intelectual de masas ligado al ideario politico del
liberalismo y, particularmente, del nacionalismo con fuerte impronta antiimperialista. Parte de
estos grupos, con la ayuda del Comintern (1919-1943), condujeron a la creacion del PCCh en

1921 (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 276; Saich, 2014). Este movimiento ideolégico
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cultural sentaria las bases de la nueva cultura en China, dando origen a las dos tradiciones
politicas que marcarian la historia del siglo XX, el movimiento comunista y el nacionalista.

El segundo evento fue la Conferencia de Washington de 1921, bajo la nueva politica de
EE.UU. para asegurar sus intereses en China, esta conferencia reafirmé el principio de la
soberania china y su independencia, junto con su integridad territorial y administrativa (Bergere,
1989, p. 259). Si bien implicé un triunfo para el Estado chino que seria reconocido como unidad
territorial soberana como los demds Estados, esto de ninguna manera implicaria el final de la
dominacién imperialista en el pais. Dado que también se reafirmé una politica de puertas
abiertas para China, garantizando los mismos derechos en el comercio y la industria para todas
las potencias extranjeras (Bergere, 1989, p. 263; Eto, 1986, p. 104). La intencion de los EE.UU.
implicaba utilizar la diplomacia y sus mecanismos de presion econdmica para garantizar que el
poder en China sea entregado a grupos de la elite local, en particular los hombres de negocios,
entre los cuales los banqueros de Shanghdi estaban a la vanguardia (Bergere, 1989, p. 93). Sin
embargo, encontraria la oposicion de las demds potencias, cuyos intereses radicados en China,
presionaron a sus Estados para lanzar una suerte de restauracion del dominio imperial y
restitucion de derechos.

En dicha conferencia, la diplomacia China estuvo representada por dos sectores, por un
lado, los representantes oficiales del gobierno de Beiyang y, por el otro lado, los representantes
del pueblo de China en ejercicio de una “diplomacia popular”. Esta situacioén se produjo en un
contexto en el que el Estado (o quienes pretendian asumir la representacion de la nacién china)
no poseia las herramientas politicas ni la legitimidad social para hacerlo. En ese contexto es
que la Camara de Comercio de Shanghai designa “embajadores del pueblo” para que asistan a
la conferencia de Washington a representar los intereses de la sociedad civil china. Es decir,
eran voceros de la sociedad burguesa de los circulos de negocios de Shanghai y otras ciudades
portuarias, que no encontraban eco a sus reclamos dentro del gobierno de Beiyang
hegemonizado por los caudillos militares. Esto expresaba la debilidad externa del pais, que ni
siquiera podia presentar un frente inico nacional en la diplomacia frente a las grandes potencias,
pero también la fortaleza relativa de la burguesia de Shanghdi (Bergere, 1989, p. 263).

Al finalizar la conferencia se acordaron resoluciones respecto a las esferas de influencia,
la politica de puertas abiertas, la prohibiciéon de proveer elementos militares a China y un

acuerdo sobre el control de los mares y la presencia militar en ellos. También se acordé el tema
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de la soberania sobre los territorios alemanes ocupados por Japdn, que serian devueltos a China,
reafirmando su integridad territorial. Se dej6 para futuras conferencias la cuestion de las tarifas
aduaneras, en un intento por ayudar a aliviar el frente fiscal del Estado chino, esto se sustanci6
en 1925 y fue de mayor utilidad para el futuro gobierno de Nanking a partir de 1927 (Eto, 1986,
p. 105).

A pesar de las intenciones de Washington, la cooperacion entre los extranjeros y la
burguesia china no fue mds que una ilusién. Aunque esta carecia de los medios politicos para
erradicar a los negocios de los extranjeros, apelaba a diversos mecanismos de desgaste en el
plano de la competencia econdmica. Esta estrategia implicaba utilizar la movilizaciéon de masas
para imponer boicots a los negocios de los extranjeros, los cuales fueron ampliamente utilizados,
en particular contra el capital japonés. Sin embargo, esta politica termind por deteriorar las
relaciones entre los hombres de negocios y las pretensiones de los extranjeros de que estos se
hicieran cargo del gobierno de China.

De hecho, el Estado central en China existia meramente porque las potencias necesitaban
un interlocutor que pagara las deudas externas, negociara nuevos privilegios para los
extranjeros y forzara la aplicacion de los tratados desiguales. En todos los otros planos el
gobierno estaba colapsando, habia perdido el monopolio de la violencia legitima, carecia de
presupuesto y no podia hacer frente al pago de salarios de la administracién publica, a su vez
las condiciones de mercado se deterioraron crecientemente, con excepcion de las islas de
modernidad que conformaban las ciudades costeras, como Shanghdi o Guangdong (Eto, 1986,

p. 107).

¢) La influencia de la URSS y del Comintern

En 1925, el GMD comenzé su revolucién nacionalista en alianza con el PCCh en el
llamado primer frente Unico, denunciando los acuerdos firmados en la Conferencia de
Washington como pro-imperialistas y exigiendo el ejercicio incondicional de soberania sobre
todo el territorio de China. Esta estrategia fue el resultado de la influencia y padrinazgos
soviéticos para con la revolucién en China. La URSS (1922-1991) habia desplegado una
estrategia bifronte en China. Mientras ayudaba en la creacién y conformacién del PCCh en

1921, también trabajé en brindar su apoyo al GMD. Esta tictica, que ideolégicamente pareceria
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contradictoria, se asentaba sobre la teoria del desarrollo por etapas de corte marxista, por la cual
un modo de produccién se sucedia a otro de manera lineal (Melotti, 1977). Como la
caracterizacion de la estructura econdémica de China caia dentro de la etiqueta de feudalismo,
la teoria indicaba que era necesario que primero la burguesia realizara su revolucién y
destruyera el orden feudal, para que luego la clase obrera dirigida por el Partido Comunista
tomara el poder del Estado burgués e iniciara la revolucidn socialista. A su vez, la lucha por la
liberaciéon de China de las manos del imperialismo se englobd en la estrategia general de
derrotar el colonialismo y al sistema capitalista que los promovia (Meisner, 1999). Asi, mientras
la burguesia en los paises centrales era una fuerza regresiva y reaccionaria, en los paises de
Asia “feudales” o en las colonias, constituia una fuerza progresiva y aliada de la revolucién
proletaria mundial (Eto, 1986, p. 108). Dentro de este marco tedrico tenia sentido que el
Comintern apoyara tanto al GMD (como el partido de la “burguesia”) y a su vez ayudara en la
formacion de una organizacion de vanguardia de corte comunista (el partido de la clase obrera)
(J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 280).

Por ello es que la URSS, mediante sus agentes, desempefid un rol clave en la formacion
del primer frente unico “anti-terrateniente” (1926-1928) y el segundo frente tnico anti-japonés
(1937-1945) entre los nacionalistas y los comunistas (Saich, 2014). La asistencia en la
formacion militar durante los afios veinte fue clave tanto en la formacién militar como en la
provision de armamento moderno. También lo fue la formacién de cuadros politicos en la
llamada Universidad Sun Yat-sen de Moscu, asi como en la reorganizacion del GMD bajo los
principios del centralismo democratico que le otorgaria una verdadera estructura organizativa,
capacidad de accion y liderazgo politico-social (Eastman, 1986, p. 119). El primer borrador del
estatuto del GMD fue escrito por Mikhail Borodin, como asesor del gobierno soviético y
representante del Partido Bolchevique (Saich, 2014). En este sentido, antes de la muerte de Sun
Yat-sen (en 1925), el GMD adopt6 un programa antiimperialista en lo politico y estatista en lo
econdmico, otorgando un papel central al Estado en el desarrollo econémico e industrial de
China. El propio Sun lleg6 a condenar el egoismo de los capitalistas haciendo un llamado al
control estatal de las grandes empresas industriales para que sirvan a los intereses de la mayoria
del pueblo chino (Coble, 1986, p. 59). El nacionalismo chino, al menos en su concepcion del
Estado y del desarrollo, probaria ser un desafio para el desarrollo “libre” de la burguesia, como

lo sera mas adelante el comunismo.
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Jiang Jieshi (1887-1975) ¥ /A (pinyin: Jidng Jieshi o Chiang Kai-shek), quien se
convertird en el arquitecto del Estado nacionalista, realizé parte de su formacion militar en
Moscu y luego de su retorno a China se encargé de la academia militar de Whampoa (1924-
1926), donde se formaron los principales cuadros militares que luego comandarian tanto los
ejércitos nacionalistas como los comunistas. Entre ellos, el luego influyente general
Lin Biao del Ejército de Liberacion Popular (Elleman & Paine, 2019, p. 410; Eto, 1986, p.
110).

La URSS proveyo de asistencia en la formacion militar y en la provision de armamento,
lo cual fue un recurso clave para la consolidacion del poder militar nacionalista que permitio
luego encarar la Campana del Norte en 1926 y derrotar a los sefiores de la guerra unificando el
pais (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 281). Este periodo de formacion en la URSS de Jiang
Jieshi y otros cuadros nacionalistas influencié su vision sobre el sistema politico durante el
gobierno de Nanking cuando la estructura burocrética partidaria del GMD pas6 a rellenar el
espacio vacio que habia dejado la desaparicion de la burocracia confuciana luego de 1911,
similar al rol del PCUS en la URSS. Posterior a 1949 y la fundacion de la RPC, este lugar sera
ocupado por el PCCh.

Luego del triunfo del GMD por reunificar China con su nueva sede del poder en Nanking
(1927-1937), Jiang Jieshi elimind a los elementos de izquierda dentro de su partido, incluidos
los comunistas. Esta violenta purga de la revolucion nacionalista quebré las relaciones de
Nanking con la URSS y lo situ6 del lado de los poderes de occidente (Eto, 1986, p. 112; Garver,
1988; Saich, 2014).

d) Los convulsivos aiios 30, crisis econdmica mundial y agresion militar

En 1931, el colapso del patrén oro de la libra esterlina fue el indicador del fin del dominio
britanico sobre el dinero mundial y el comienzo de su crisis terminal (Arrighi, 2010, p. 179).
Sin embargo, la crisis no tuvo repercusiones inmediatas en la economia de China, en parte
porque su moneda estaba basada en la plata y no en el patrén oro. De hecho, gracias a haber
recuperado la autonomia tarifaria en los acuerdos de Washington, permitié aminorar los
coletazos de la crisis internacional, ya que para ese afio los ingresos provenientes de las tarifas

mas altas dieron un gran impulso a las finanzas del nuevo gobierno (Young, 1971b, p. 20). A
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su vez, entre 1927-1931, en camino a la crisis mundial, se gener una caida en los precios de la
plata de un 50%, precipitando una devaluacién drastica de la moneda China. Esto cre6
condiciones favorables para las exportaciones chinas, protegié a las industrias de las
importaciones que se encarecieron, y mejord el acceso al crédito. También atrajo mayor
inversion extranjera directa (Coble, 1986, p. 85). En 1932, cuando las principales potencias
abandonaron el patrén oro, se generd un aumento en el precio de la plata, resintiendo las
condiciones favorables e iniciando un periodo de decadencia econémica.

En multiples sentidos 1931 seria un antes y un después en la historia de la construccion
estatal durante el gobierno de Nanking. Ese mismo afio se produce el incidente de Manchuria
en el cual las tropas del ejército japonés ocuparon los pueblos y ciudades a lo largo del recorrido
del Ferrocarril de Manchuria del Sur. El gobierno de Jiang Jieshi decidi6 apelar a una decision
diplomética a través de la Liga de las Naciones, intentando evitar un conflicto militar abierto
con el Imperio de Japon. Esta estrategia no llevaria a los resultados esperados por la Republica
de China.

Del incidente emergieron dos fendmenos significativos para comprender el proceso de
construccion estatal chino. El primero de ellos fue que las autoridades comprendieron, una vez
mas, que para tener poder de decision en el sistema interestatal dentro de la economia-mundo
capitalista era necesario contar con instituciones soberanas fuertes y aliados poderosos. El
segundo fue la decisién del Imperio de Japon de crear un Estado titere en los territorios
ocupados. El Estado de Manchukuo seria fundado en 1932 y su jefe de Estado seria el ultimo
emperador de la dinastia Qing, Puji. A pesar de ser un Estado contestado en su soberania, es un
ejemplo de un verdadero Estado nacion moderno en China continental (X. Liu, 2011).

La creacion del Estado de Manchukuo significé un duro golpe para el desarrollo de la
Repiblica China, que no solamente perdi6 una porcion significativa de su territorio a manos de
una potencia colonial como Japdn, sino que perdié una de las regiones mas desarrolladas del
pais, en particular a lo que refiere a la industria moderna. Manchuria era una de las regiones
mas dindmicas en términos de la inversion externa directa, particularmente de Japon, y rica en
minerales y combustibles estratégicos para el desarrollo de una industria y un ejército modernos.
El control territorial sobre esta zona no seria restablecido hasta la ocupacion soviética a finales

de la Segunda Guerra Mundial y su retorno bajo control del PCCh.
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Para este momento el agresivo y peligroso contexto internacional gener6 los estimulos
necesarios para un cambio en la mentalidad de las autoridades nacionalistas respecto a las
instituciones vinculadas al desarrollo econémico, lo que propulsé el fortalecimiento del sistema
de empresas estatales, bajo control y gestién de la Comisién Nacional Militar y de la Comisioén
Nacional de Recursos (CNR), dando impulso a la modernizacién de la economia y de la
industria de la defensa (Bian, 2005, p. 33). No obstante, la guerra de agresién japonesa sobre
China obturé el proceso de consolidacion de las instituciones estatales que comenzé durante el
gobierno de Nanking.

Al finalizar la guerra de agresion japonesa, el gobierno de Nanking esperaba recibir
reparaciones de guerra de parte de Japon equivalentes a los dafos causados por la agresion
militar sobre China. Inicialmente, estas expectativas tuvieron buen recibimiento en la comision
de Naciones Unidas para el lejano oriente, que habia decidido desmantelar el aparato militar
industrial de guerra japonés y repartirlo como parte de las reparaciones de guerra. No obstante,
al poco tiempo y en el contexto de la preparacion para lo que luego seria la Guerra Fria, los
EE.UU. decidieron cambiar su politica para con Japon y en lugar de castigarlo, convertirlo en
una base de contencion regional del comunismo. Debido a ello, China recibi6 tan solo 1/10 del
total de los dafios de la guerra en concepto de material industrial proveniente de Japon. Esto
complicd la situacion financiera del Estado, que se veria ain mds agobiada por el reinicio de la
guerra civil y la retirada de parte de las inversiones extranjeras prometidas como parte del
programa de reconstruccion de posguerra. Estos dos fendmenos limitaron la capacidad de
reconstruccion del Estado y desfinanciaron el esfuerzo de construccion estatal y de desarrollo
econdmico encarado por el gobierno (L. Cheng, 2005).

A continuacion, analizamos como se desarrolld el sector moderno chino en este contexto
internacional convulso, como afecté la debilidad externa del Estado a su proceso de
construccion interna y de qué forma se fue forjando una nueva elite politica en China cuya

mision serd la de restaurar el poder del Estado burocratico central con toda su fuerza.
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Capitulo N.° 6: Un proceso de modernizacion espontaneo

a) Crecimiento economico

Como hemos indicado, la Primera Guerra Mundial tuvo su impacto en el desarrollo del
sector moderno en China. Como resultado del conflicto bélico se generaron nuevas condiciones
en la economia-mundo capitalista que favorecieron el desarrollo espontdneo del capital en
China (Bergere, 1989, p. 63). El Estado chino estaba en una situacién de extrema debilidad,
particularmente en el plano externo, dado que luego de sucesivas derrotas militares frente a
diferentes potencias, primero en las Guerras del Opio (1839-1842 y 1856-1860), la guerra de
1895 contra el Imperio de Japén y la Guerra de los Béxer de 1905 se vio forzado a firmar los
llamados tratados desiguales. (Young, 1971b, p. 17).

Con estas restricciones politicas y fiscales, el Estado no podia convertirse en un promotor
directo del desarrollo del sector moderno. Por un lado, carecia de la autonomia tarifaria
necesaria para proteger a sus industrias de la competencia internacional, por el otro lado, su
nula capacidad fiscal impedia la creacién de un fondo de estimulo para el sector moderno a
través de subsidios a la produccion de manufacturas. A su vez, al no controlar la recaudacién
de impuestos, que hasta 1931 estuvieron en su mayoria en manos de gobiernos provinciales y
locales, tampoco pudo articular una politica fiscal de estimulo a la industria. En este contexto,
una politica de industrializacion sustitutiva no podia ser puesta en marcha (Myers, 1991). China
ocupaba una posicion periférica en la Economia-Mundo Capitalista y sus instituciones
nacionales eran una expresion y una condicién de este hecho.

A pesar de estas condiciones internas desfavorables, durante el periodo que va desde la
derrota frente a Japon en 1895 hasta la invasion japonesa de 1937 China experiment6 casi cuatro
décadas de transformaciones econdémicas, una rapida industrializacién (al menos de las zonas
costeras), una expansion del sector moderno en el transporte y las comunicaciones (trenes y
telégrafos), una acelerada expansion y renovacion de sus instituciones financieras y de crédito,
junto con un crecimiento de la inversion directa en el sector moderno de su aparato productivo

(Rawski, 1989, p. 268).
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La mayor parte de ese desarrollo se produjo en la regién del gran Shanghdi, en el bajo
Yangzi. Histéricamente, esta region fue la mds desarrollada de China, y hasta el siglo XIX
demostré poseer un PBI per cdpita, niveles de vida, comercializacién y produccién
manufacturera similar a la de las regiones del noroeste de Europa (Pomeranz, 2001). Para 1930,
la ciudad producia 41% de todas las manufacturas del pais, albergaba un 60% de las mdquinas
hiladoras, generaba un 50% de la electricidad. Por si sola, absorbi6 el 46,4% del total de la
inversidn extranjera directa, y un 67% de la inversioén extranjera manufacturera, asi como
reclamaba para si el 47,8% del capital financiero de China. En términos comerciales, para 1933
un 53,4% del comercio internacional se realizaba por la ciudad y un 25,6% de todos los
embarques, tanto nacionales como internacionales. Del total de 2435 fébricas modernas que
existian en China, 50% estaban radicadas en Shanghdi (Coble, 1986, p. 17; Ma, 2008).

Con un acceso al capital limitado, los industrialistas se concentraron mayormente en el
desarrollo de bienes de consumo intensivos en trabajo y de baja calidad. La ciudad de Shanghéi
paso de ser una ciudad de tratados de puertos que albergaba extranjeros a convertirse en una
cuasi ciudad-estado estilo europeo con sus propias instituciones de gobierno auténomas. La
presencia de los extranjeros y de la burguesia nacional china la convirti6 en el centro econémico,
financiero e industrial de la China del periodo entre guerras. Fue asi que el desarrollo del sector
moderno de la economia acompafidé el ascenso politico de la burguesia. El crecimiento
econdémico de este periodo es en parte la historia de la burguesia china y su intento por
enriquecerse mientras modernizaba el pais. La existencia de los asentamientos de extranjeros
que gozaban de extraterritorialidad y ejercian su propio gobierno cre6 un entorno por fuera del
alcance de las autoridades de Beijing, por lo que las empresas radicadas alli (ya sean extranjeras
o chinas) escaparon a las regulaciones del gobierno y a sus impuestos (Bergere, 1989, p. 73;
Coble, 1986, p. 19).

Un conjunto de factores hizo posible que la economia china se expandiera durante este
periodo en el que el pais continué sometido a los efectos negativos de los tratados desiguales
de puertos, el Estado central estaba fuertemente debilitado y el escenario internacional se
encontraba marcado por la disputa y la guerra abierta entre las grandes potencias (incluido el
Imperio de Japon). En este dificil contexto, la economia China alcanz6 niveles de crecimiento
econdmico significativos. Los buenos resultados econdémicos se debieron en gran parte a la

fusion entre nuevos inputs provenientes de la economia-mundo capitalista, tales como el
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transporte, la industria, el comercio y la banca modernos, junto con sus contrapartes
tradicionales chinas. Esto produjo aumentos en los intercambios de mercancias a medida que
los productores y consumidores comenzaron a depender mds de los mercados para satisfacer
sus necesidades (Rawski, 1989, p. 220).

Este proceso fue posible por los cambios en los precios de las mercancias y en varios
factores de producciéon que llevaron a la adopcién de nuevas tecnologias y capital. Estos
cambios afectaron a la produccién artesanal y la agricultura, que registraron aumentos de
productividad y de sus ingresos provenientes del intercambio en el mercado. Uno de los sectores
principales fue la industria del algodon, que como ya observamos en la primera parte de esta
tesis, se beneficio del ingreso de algodon proveniente de la India durante fines de siglo XIX lo
que permiti6 abaratar costos de produccion e incrementar el producto debido al aumento en el
acceso de materias primas. Ahora esta industria se veria revolucionada por la incorporacion de
nuevas mdquinas y la instalacion de grandes talleres de hilado y fébricas de textiles con
tecnologia importada (Bergere, 1989, p. 65).

Otro ejemplo de este tipo de fusion/modernizacion puede observarse en el desarrollo del
sector financiero. Los bancos nativos de Shanghéi tomaron prestados los métodos de los bancos
occidentales y de los bancos estatales, para generar nuevas notas de crédito que permitieron
expandir el comercio entre las regiones de la costa y el interior del pais (Myers, 1991).

Producto de este proceso es que entre 1914 y 1937 el PBI aument6 entre un 20% y un 25%
per cépita. De la mano de este crecimiento, la cantidad de capital acumulado, medida como una
proporcion del PIB, ascendid a un 10.3 por ciento, lo que implicé cambios significativos en la
composicion del capital y trabajo (Myers, 1991). Este dato es de relativa importancia por dos
razones, por un lado, es la expresién material del impacto “positivo” de la economia-mundo
capitalista en el sector productivo chino, lo que nos indica un proceso de crecimiento econdémico,
pero también de aumento de la productividad per capita y de expansion del sector moderno de
la economia. Por otro lado, este dato es significativo porque atestigua el ascenso de una nueva
clase social en China, la burguesia.

Si bien la expansion del sector moderno fue significativa para una economia atrasada y
periférica como la China, no debemos exagerar su alcance sobre el conjunto de la economia
nacional. El desarrollo del sector moderno se mantuvo mds bien confinado en las ciudades

costeras, particularmente aquellas ligadas a los tratados de puertos, con tres focos regionales
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fuertes. La region de Guangdong, la region del bajo del Yangzi que incluye Shanghdi y su gran
drea y la region de Manchuria en el norte (posteriormente colonizada por Japén). De todos estos,
Shanghadi seria el epicentro de la actividad econdmica y politica de la burguesia china (Myers,
1991).

A medidas que los comerciantes chinos comenzaron estar mds integrados con los
mercados internacionales, se generaron cambios en los precios de mercancias y de factores de
produccién que incentivaron la transformacién econdmica, particularmente su especializacion
hacia una produccion orientada por el mercado y al uso de nuevas fuentes de capital y
tecnologias (Brandt, 1989).

Los incrementos en los retornos de trabajo junto con términos de intercambio favorables
produjeron un aumento en el producto per cépita entre 1870 y 1937 (Myers, 1991). Es en este
sentido es que el aumento de la comercializacion de la economia china trajo aparejado
crecimiento econdmico moderno (es decir, basado en aumentos de la productividad per cépita

y las dotaciones de capital) en la region central y este de China.

Tabla N° 8: Composicién porcentual por sectores del PBI y crecimiento para el periodo

1931/1936
Indice de Tasa de
Sect Datos produccion para | Crecimiento | pygos Maddison
ector Rawski(a) 1931/1936 _ promedio (1933)(b)
(1914/1918=100) | nteranuall%]

Agricultura 62,9 129,8 1,5 64
Industria

Moderna 4,2 390,8 8,1 3,8
Artesanias 7,5 127,5 1,4 7,4
Construccion 1,6 219,7 4,6 1,6

Transporte y

comercio 1,7 167.7 3 1,5
moderno

Tradicional 3,9 139 1,9 4
Comercio 9,3 154 2,5 9.4
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Finanzas 1 234 5 0,7

Servicios del

gobierno 3,1 179 34 2.8
Servicios

personales 1,2 117 0,9 1,2
Renta

residencial 3,6 115 0,8 3,6

Producto bruto
interno 100 138,3 1,9 100

Fuentes: (a)Rawski (1989) Economic Growth in Prewar China p. 274.
(b)Maddison (2007) p. 54

Los datos presentados en la Tabla N.° 8, demuestran en primer lugar que el proceso de
crecimiento econdémico del periodo no trajo aparejado un cambio estructural de la economia
China, la agricultura continué representando mds del 60% del PBI, y cuatro de cada cinco
empleos se generaban en el sector agricola (Eastman, 1986, p. 151). No obstante, si se
desarrollaron nuevos sectores, como el sector de la industria moderna, basado principalmente
en la elaboracién de productos de consumo masivo.

Como se observa en la tabla N.° 8 a pesar de la expansion del sector industrial moderno
que se cuadruplicé durante el periodo bajo andlisis, tan solo representaba un 3,8% segtin Rawski
o un 4.2% segtiin Maddison del PBI chino, muy por debajo de la produccién artesanal tradicional
que continuaba representando un 7.5%. Dentro de la produccién artesanal se destaca el rol del
sector textil ligado al algoddn, el cual crecid a pesar de la competencia proveniente de los
productos de elaboracién fabril tanto nacionales como del extranjero (Rawski, 1989, p. 276).
Otros sectores modernos que se desarrollaron con fuerza durante este periodo fue el comercio,
9.3% y el sector de las finanzas, a una tasa del 5%. Esto indica una expansion sostenida de la
intermediacion financiera tanto por parte de los bancos tradicionales como de la banca moderna.

La industria liviana atraves6 un periodo de oro durante la 1.* Guerra Mundial debido a
los estimulos generados por el contexto internacional descritos en el apartado anterior (Rawski,
1989, p. 270). La guerra creé las condiciones favorables que el Estado no podia garantizar por
su debilidad. En primer lugar, interrumpi6 el comercio de productos manufacturados hacia
China, creando las condiciones para la emergencia de un proceso de industrializacién de

sustitucién de importaciones, dado que la demanda del mercado interno ya no podia ser
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satisfecha por los productos importados. En segundo lugar, el aumento en la demanda de
materias primas por parte de los paises centrales para sostener el esfuerzo de guerra ayudé a la
balanza externa, estimulando las exportaciones. En tercer lugar, el aumento del precio de la
plata en el mercado mundial reforz6 el poder de compra del pais.

Estos tres elementos hicieron posible obtener los beneficios de un proteccionismo de facto
que era imposible motorizar por medios politicos sin contradecir lo pactado en los tratados
desiguales de puertos. Por ello es que esta industrializacién se concentraria en la industria
liviana, en aquellos segmentos productivos donde los productores chinos ya tenian cierta
experiencia, y se dejaria de lado la industria pesada asociada a las politicas de Guandi shangban
(BB % 7p), de industrializacién promovida por el Estado. La inversién en la industria pesada
que habia predominado en el periodo de industrializacion impuesta desde arriba mediante estas
politicas reflejaban los intereses y preocupaciones de la elite burocrdtica, principalmente en el
plano militar en el cual China se encontraba en desventaja frente a sus rivales. Por ello se
concentraron en promover aquellos segmentos productivos relacionados con el sector militar
para estimular al resto de la industria (Chan, 1977; Moulder, 1977).

Por el contrario, el segundo movimiento industrial fue mds horizontal, se gesto al calor
del nacionalismo y el antiimperialismo que movilizd tanto a empresarios como a los
intelectuales, favoreciendo los bienes de consumo y la industria liviana (Bergere, 1989, p. 70).

La guerra gener6 no solo un aumento de la demanda de materias primas, sino también del
precio de muchas que eran claves para el esfuerzo de guerra. Los minerales no ferrosos
necesarios para ciertas aleaciones de metales destinados a la industria armamentista, como el
tungsteno. Lo mismo sucederia con los aceites vegetales, el t€ negro, harinas, carnes, huevos
indispensables para alimentar a los ejércitos. Esto mejor6 la posicion de los productores chinos
en los mercados internacionales. El aumento del precio de la plata se vio reforzado por los
disturbios que se generaron en México luego de la revolucion de 1913, lo que generé un déficit
neto en los paises que estaban en guerra. Como podemos observar en la figura N.°1, el precio
de la plata aument6 de manera sostenida frente al délar norteamericano, pasado de 0.56 ddlares

en 1914 a 1.12 délares en 1919 (Bergere, 1989, p. 65).
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Figura N°2:
Valor del Tael de plata frente al dolar americano, afio base 1910.

250.0

200.0

150.0

Porcentaje

100.0

50.0

0.0
1910 1915 1920 1925 1930 1935

Afios

Fuente: Cheng (Y. Cheng, 1956)
Este contexto favorable para los productores chinos se extenderia para el periodo 1927-

1932 aunque solo pudo ser aprovechado de manera parcial debido al subdesarrollo general de
la tecnologia y en el marco restrictivo que significaba el sistema semi-colonial impuesto por
los tratados desiguales de puertos. La guerra también trajo costos crecientes en términos del
acceso a maquinarias y tecnologias que debian ser importadas de los paises centrales, pero que
durante el esfuerzo de guerra fueron suspendidas. Estas restricciones también afectaron a los
movimientos internacionales de capital, lo que aument6 el costo de endeudamiento externo y
redujo la inversion extranjera.

Precisamente, cuando el contexto no podia ser mds favorable para los empresarios
industriales, el acceso a maquinarias y suministros indispensables para mejorar la productividad
y capitalizar el sector industrial, se hizo més dificil o imposible (Bergere, 1989, p. 67). Esto
generd una ampliacion de la produccidon de manufacturas de base artesanal recuperando en parte
el viejo modelo de produccion en red con los hogares campesinos como los principales
proveedores de materias primas y mano de obra y los comerciantes como coordinadores de la
produccion y comercializacion en las ciudades, combindndolo con pequefios talleres urbanos.

La retirada de las potencias europeas favorecio el avance de sus rivales norteamericanos

y japoneses. Mientras que los americanos se dedicaron a la actividad financiera buscando ganar
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mayor control sobre los negocios chinos y del comercio internacional; los japoneses penetraron
en la produccién manufacturera a través de la inversion extranjera directa. A su vez, Japén
avanzo6 hasta convertirse en el principal proveedor de telas de algodén y como proveedor de
equipos industriales.

La situacién de la economia-mundo capitalista también se vuelve central para interpretar
el éxito o fracaso de las estrategias de industrializacién. Las industrias de consumo masivo
requieren de cierto contexto en el que los mercados globales estén abiertos a la oferta. Esta no
era necesariamente la situacion para los productores chinos de comienzos de siglo, ni lo seria
durante los primeros treinta afios luego de la Segunda Guerra Mundial.

A pesar de la mejora en su balanza de pagos producto de la diversificacion de las
exportaciones y el aumento de los precios de las materias primas, desde 1880 hasta 1937 el

comercio de China fue deficitario, como se observa en la figura N.° 3.

Figura N° 3: Balanza comercial de China 1905-1941, expresado en millones de délares de

1956.
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Esto demuestra la situacion de una economia periférica subdesarrollada, pero no
necesariamente de una dependiente. La imagen se corresponde mds bien con el inicio de un
proceso de crecimiento en una economia nacional moderna (Bergere, 1989; Dernberger, 1975;
Rawski, 1989).

Las fluctuaciones de los afos de la primera posguerra trajeron aparejado cierta reversion
de las condiciones favorables que posibilitaron el desarrollo espontdneo de la industria de
consumo masivo en China. En primer lugar, como observamos en la figura N.° 1 el pais debi6
enfrentarse a las fluctuaciones en el valor de la plata. Una vez terminada la guerra, las potencias
occidentales comenzaron a vender sus reservas de plata, lo que produjo que el valor
internacional se desplomard alcanzando sus niveles de preguerra. El tael chino se desplomé de
1.48 dolares americanos en febrero de 1920 a 0.74 ddlares en diciembre de 1920. Si bien el
efecto devaluatorio debié ayudar a las exportaciones de los productos chinos, a su vez se
encarecio los costos de maquinarias e insumos importados necesarios para sostener el ritmo de
la industria.

La fuerte y precipitada devaluacion del tael chino provocd una crisis en el sector externo
por el lado de las importaciones. Los precios de importacion favorables en febrero (cuando se
realizaron los contratos de compra) se vieron revertidos en diciembre, al momento de tener que
pagar los productos importados. Debido a ello, los productores tuvieron que pagar mas del
doble de lo que pensaban por el costo de estos insumos. Los sectores mds afectados seran la
industria del algodon y los metales (Bergere, 1989, p. 88; Young, 1971b).

Esta crisis del sector externo puso blanco sobre negro los limites del desarrollo
espontaneo de la industria en manos solamente del sector privado. La ausencia de un Banco
Central con capacidad de regular el precio de la moneda nacional, la debilidad e inestabilidad
del poder central, sumado a la fragmentacion del sistema financiero, hicieron imposible que el
Estado intervenga de manera virtuosa. Esta crisis trajo aparejado el colapso del sistema de
bancos tradicionales chinos que se especializaban en la intermediacion entre los productores
del interior con los extranjeros en las ciudades portuarias

No obstante esta situacion desfavorable, el promedio nacional de la produccidn per cépita
aumento en lo que puede interpretarse como un proceso de crecimiento econdmico moderno
(Rawski, 1989, p. 270). De acuerdo con las estimaciones de Rawski el PBI per cépita creci6 un

1.1 oun 1.2 % interanual entre 1914 y 1936. Este ritmo de crecimiento econdmico no estd muy
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por debajo de la tasa de crecimiento de Japon para el periodo 1910-1930 (Ma, 2008). Estas
estimaciones respecto al crecimiento del producto se realizaron sobre la base de los calculos de
Yeh (Yeh, 1980) pero recalculando la tasa de crecimiento del sector agricola. Esta
revalorizacidn de los datos respecto del crecimiento del sector agricola es en parte lo que explica
este mayor crecimiento del PBI per cépita. Sin esta revalorizacién del crecimiento del sector
agricola, la tasa de crecimiento del PBI per capita se ubicaria en torno al 0,5% interanual (Ma,
2008; Myers, 1991; Rawski, 1989). Sin embargo, Ma (2008) utiliza los datos provistos por
Rawski, pero sin la revaluacion del sector agricola para calcular el producto neto doméstico de
Shanghai y la region del Bajo Yangzi y concluye que la tasa de crecimiento per capita de esta
region para 1930 habia alcanzado tasas comparables con las de sus vecinos del Este Asiatico,
incluido Jap6n. En cambio, si se utilizaran los datos de Rawski la tasa de crecimiento de la
region pasaria a ser 1.4% interanual para la region del Bajo Yangzi lo que daria una de las tasas
de crecimiento mds altas del periodo para la region.

En cuanto al crecimiento del PBI per cédpita nacional, si excluimos la region del Bajo
Yangzi y de Manchuria la tasa de crecimiento interanual para el resto del pais es de 0,37 (Ma,
2008). El trabajo de Maddison sostiene que para todo el periodo que va desde 1890 a 1933 (un
periodo mas extenso que el de los calculos de Rawski y Ma) el PBI per cépita aument6 tan solo
un 7% lo que da un crecimiento interanual promedio de 0.16% (Maddison, 2007, p.

52).
En cualquiera de los escenarios quedan demostrados dos elementos importantes. En

primer lugar, la existencia de crecimiento moderno, es decir, basado en el aumento de la
productividad y del PBI per capita. En segundo lugar, se comprueba el desarrollo espacialmente
desigual al interior de la economia China, con un sector moderno ligado a la economia-mundo
capitalista y un sector agricola interno que participa de la economia-mundo solo a través de la
intermediacion con los capitales de las ciudades de la costa, sin percibir grandes mejoras en su
situacion econdmica o productiva.

Este aumento en el producto per cdpita y en el consumo per capita no implicé cambios en
la distribucién del ingreso, por lo que gran parte de este crecimiento econdémico paséd
desapercibido para la gran mayoria de los habitantes y para sus circunstancias econémicas que
no se vieron significativamente modificadas. Esto se condice con la afirmacion de Rawski

respecto a que Manchuria y la region del Bajo Yangzi progresaron de manera mas ripida que
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el promedio nacional, por lo que el resto del pais atraveso tasas de crecimiento por debajo del
promedio o incluso, por momentos, negativas (Rawski, 1989, p. 271).

El rol del sector externo sobre las variables principales de la economia fue
significativamente menor. Para el afio 1933 el total de las importaciones y las exportaciones no
representaban mas que el 8.5% del PBI. El comercio exterior limitado implicaba que tan solo
una fraccién pequeiia de la produccién de China alcanzaba al mercado global (Rawski, pp 05).
Por lo que podemos observar, la consecuencia més directa de la incorporacién del antiguo
imperio-mundo chino a la economia-mundo capitalista fue el ingreso de las fuerzas de mercado
internacionales en las circunstancias econdmicas de millones de campesinos chinos, los cuales
en su mayoria no compraban ni vendian en los mercados internacionales.

La presencia de agentes capitalistas extranjeros, en particular en las ciudades portuarias
habilitadas por los tratados desiguales, implicé el ingreso de nuevas oportunidades para el
sector privado en forma de recursos, capitales, tecnologia, transporte y finanzas. Lo que es de
resaltar es que las exportaciones de China estaban mas diversificadas que las de un pais
periférico de la época que tradicionalmente estaba asociado a la explotacion de un recurso de
manera intensiva. Por lo que, debido a la relativa diversificacion de la produccion heredada del
periodo imperial, el comercio exterior fue el resultado de un patrén de desarrollo econémico y
productivo histdrico, antes que la penetracion de nuevas fuerzas y productos destinados para
satisfacer la demanda de la metropoli en el centro del sistema-mundo (Rawski, 1989; Young,
1971b).

En lo que respecta a la inversion extranjera directa, funcion6 como un estimulo al
crecimiento econdmico y al cambio estructural en la economia antes que aletargarlo
(Dernberger, 1975). Para 1933, el 67% del valor agregado bruto de produccién en las fabricas
estaba bajo control de firmas de capitales chinos, un 14,2% en manos de firmas extranjeras en
la regién de Manchuria y un 18,8% en el resto de China. En la industria textil, el 48% de los
husos y el 56% de los telares estaban en manos extranjeras, en su mayoria japoneses. Para 1930,
existian en total 43 hilanderias de propiedad japonesa, comparadas con 81 de propiedad china.
No obstante, el total del capital invertido en el sector de propiedad japonés excedi6 al total del
capital invertido en las industrias textiles de origen chino. Debido a esto, las empresas
extranjeras del sector representaban el 38% de toda la produccién de hilos de algodén y un 56%

de la produccién de telas (Coble, 1986, p. 26). El sector tradicional de la produccién
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manufacturera artesanal era enteramente de propiedad china, lo mismo sucedia en la agricultura.
En su conjunto, solo un 2,5% del PBI era producido por capitales extranjeros (Maddison, 2007,
p. 55).

Entre 1902-1936 el stock de inversién extranjera crecid; sin embargo, para 1930
representaba tan solo 5 ddlares per cdpita, lo que equivale a la mitad de la inversién extranjera
en la India (colonia britdnica) y siete veces menor que la de Taiwan (colonia japonesa desde
1895). A su vez, el 37% de esta inversion estaba concentrada en el comercio y la banca, seguido
por un 30% en transportes y finalmente, tan solo un 21% en la industria, el resto en bienes
inmuebles (Maddison, 2007, p. 55).

En el periodo entre 1937 y 1945, China fue invadida por Japon en una guerra total que
duré ocho afios, seguida de la invasion soviética de las provincias de Manchuria, y luego cuatro
afios de guerra civil entre nacionalistas y comunistas. Como resultado, se observa en la tabla
N.° 9 el PBI per cdpita de 1952 retrocedio a los niveles de 1890, generando la ilusion de que
durante el periodo no hubo crecimiento econdmico. A pesar de esto, el periodo de crecimiento
econdémico desigual propulsado por el mercado durante este periodo si modificé en cierta
medida la composicién sectorial del PBI siendo lo mas importante la creacion de un sector

moderno relativamente robusto, particularmente en la zona del Bajo Yangzi y Manchuria.

Tabla N.° 9: Crecimiento del PBI, Poblacién y del PBI per cépita

PBI (million 1990 | Poblacién | PBI per
Afio US$) (miles) cdpita
1870 189 740 358 000 530
1890 205 379 380 000 540
1990 218 154 400 000 545
1913 241 431 437 140 552
1929 274 090 487 273 562
1930 277 567 489 000 568
1931 280393 492 640 569
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1932 289 304 496 307 583
1933 289 304 500 000 579
1934 264 091 502 639 525
1935 285403 505292 565
1936 303 433 507 959 597
1937 296 043 510 640 580
1938 288 653 513 336 562
1950 244 985 546 815 448
1951 273733 557 480 491
1952 305 854 568 910 538

Fuente: Madisson (2007)

b) La debilidad fiscal del Estado

Durante todo este periodo se realizaron diversos esfuerzos para intentar recentralizar el
poder del Estado y reafirmar el poder de la burocracia central. Durante la Republica de Beiyang
(1916-1926) las fuerzas centrifugas de la estructura social china se hicieron sentir con fuerza.
El regionalismo cobr6 poder y los caudillos militares competian por el control de Beijing. No
habfa un gobierno central, sino un caos administrativo. Al no tener control administrativo
carecia de fuentes de financiamiento. Los impuestos a la tierra y el lijin (J£4) estaban bajo
control de los gobiernos locales, las aduanas y el monopolio de la sal se encontraba bajo control
de las potencias extranjeras con escasa participacion china y las tarifas al comercio exterior se
encontraban congeladas como resultado de la vigencia de los tratados desiguales. Por todo esto
es que el gobierno se encontraba en una trampa de la cual era muy dificil salir, no tenia fondos
porque el Estado era muy débil, habiendo sido vulnerada su autonomia interna y externa, y a la
vez el Estado era débil porque carecia de los recursos fiscales para afrontar la construccion de
una administracidn eficiente (Young, 1971b, p. 05). La fragmentacién del poder fiscal y militar

dieron como resultado la emergencia de caudillos militares provinciales que se disputaron entre
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si el control del Estado central. El resultado fue una mayor debilidad del sector publico, pero
una expansion de las fuerzas privadas de la sociedad. Esto se dio en particular en las ciudades
costeras de los tratados desiguales donde emergeria la nueva clase social en China, la burguesia.

Es significativo para nuestro abordaje sobre el desarrollo de China resaltar que, por un
lado, precisamente cuando el Estado se retir6 casi por completo de la actividad econémica y de
su presencia sobre la sociedad, es que se generaron las condiciones para este proceso de
desarrollo espontdneo. Por lo que este nuevo proceso de desarrollo econdmico y los actores
sociales que lo encabezaron constituian una esfera independiente respecto del contexto
institucional. Por otro lado, este sector se desarrollo con cierta independencia respecto de los
mecanismos de control colonial impuestos sobre China, sostenido mayormente por recursos
nacionales, aunque limitado por eso mismo. Esta doble autonomia probaria ser un limitante y
no una fortaleza para el desarrollo del sector industrial moderno chino de principios del siglo
XX (Bergere, 1989, p. 63)

La clase burguesa que emerge de este proceso se liberaria en parte de las restricciones
sociales confucianas y se dedicaria a la persecucion de la riqueza privada. Frente a la ausencia
de un Estado con capacidad para asistir a la burguesia en el esfuerzo de acumulacion de capital
(incluso en sus funciones mas minimas como salvaguardar la propiedad privada) multiples
organizaciones de la sociedad civil se alzaron para intentar satisfacer la demanda de orden
politico.

El resultado fue una gran expansion del sector privado, pero sin el desarrollo de un sector
publico con capacidad de acompaiiar el esfuerzo de modernizacion. Esto se refleja con especial
énfasis en el casi insignificante papel que desempeiid el gasto publico, lo que indica una
debilidad notable de la capacidad fiscal del Estado, incluso durante el periodo de reconstruccion
del poder central durante el gobierno de Nanking. En parte, el bajo nivel de gasto publico se
debia a que los ingresos aduaneros se colocaron como parte de pago de la deuda externa que se
contrajo para solventar las reparaciones de guerra. Entre 1921 y 1927 los pagos de la deuda
externa representaron % de los ingresos netos de las aduanas (Young,

1971b, p. 06)
La economia era asi predominantemente privada y el rol del sector estatal permanecid

siendo marginal (Rawski, 1989, p. 03). Durante el siglo de humillacién que devino luego de la

derrota en las Guerras del Opio, el Estado chino careci6 de la capacidad fiscal necesaria para

163



transformar su estructura productiva. Esta debilidad le impidi6 generar los ingresos necesarios
como para motorizar el desarrollo del sector moderno mediante subsidios directos.
El gobierno de Beiyang era una estructura muy débil y fragmentada, lo que se observé en

la prevalencia del J& 4 (pinyin: lijin) como forma prevaleciente de extraccion de recursos desde

el sector privado hacia el puiblico (S. Mann & Jones, 1987). Muchos de estos impuestos
provinciales iban acompaifiados de sobornos a las autoridades oficiales o de extorsion por parte
de las mismas tendiente a obtener fondos para el enriquecimiento personal de algunos
funcionarios o para solventar alguna campana militar contra otro sefior de la guerra o contra el
gobierno central.

El Estado Nacionalista dirigido por Jiang Jieshi tomo las riendas formales del gobierno a
partir de 1927. Estableciendo su sede en la nueva capital en Nanking, el GMD busc6 garantizar
la unidad politico territorial del pais y ejercer el gobierno directo efectivo. La Campana del
Norte fue el gran movimiento militar con el que asegurd su posicion como jefe politico y militar
de la nueva China. Sin embargo, para 1928 su poder solo estaba garantizado para la zona de
Jiangnan en el bajo Yangzi, el resto del pais estaba bajo el control efectivo de diversos caudillos
que cooperaban con el gobierno. Por lo tanto, la mayoria de los ingresos del Estado permanecian
en manos de los gobiernos locales, con excepcion de las aduanas (Young, 1971, pp 13).

El gobierno tenia dos herramientas a su favor para forzar la recaudacion de impuestos.
Por un lado, en la ciudad de Shanghai utiliz6 a su favor el poder de las organizaciones criminales
como la Banda Verde (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 284). Esta organizacion obtendria
a cambio el monopolio del comercio de opio en todo el pais. Parte de sus servicios residi6 en
funcionar como fuerza de choque contra los comunistas, pero también como fuerza para extraer
recursos (generalmente extorsivos) de los hombres de negocios. Por otro lado, el gobierno tenia
control sobre la Corte Provisional de Justicia, institucion que utilizé para forzar el cobro de
impuestos sobre los chinos residentes en las zonas internacionales. En 1927, el gobierno emitié
un impuesto especial a ser pagado por todos los terratenientes residentes de las zonas
internacionales, en caso de no pagar, la corte no recibiria demandas ni resolveria disputas entre
los locatarios y los duefios de la tierra (Coble, 1986, p. 40). El gobierno se vio permanentemente
forzado a buscar nuevas fuentes de financiamiento.

A pesar de un comienzo un tanto anarquico, el gobierno de Nanking implement6 una serie

de estrategias para obtener el apoyo politico de la burguesia. El representante de este esfuerzo
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serd T.V. Soong, Ministro de Finanzas, cufiado de Jiang Jieshi y de Sun Yat-sen, descendiente
de una familia burguesa de Shanghdi. Su estrategia para ganar el apoyo de los capitalistas de
Shanghai residi6 en traerlos a la arena politica como agente de consulta en materia de politica
econdmica, y mds adelante reclutdndolos como miembros del gobierno, esto llevaria a la
burocratizacion de parte de la burguesia china (Coble, 1986, p. 49).

El gobierno colocé como prioridad central el ordenamiento de las cuentas publicas y el
establecimiento de un presupuesto ajustado. Para ello convocé a los principales hombres de
negocios a la Conferencia Econdmica Nacional para intentar dar vuelta la pagina en la relacion
con la burguesia, en particular para ordenar el plano fiscal. En palabras del Ministro de Finanzas
Soong “Sin saber cudl es nuestro ingreso real, toda conversacion sobre unificar China es inttil”
(Young, 1971, pp 16). Para ello dictaminé que los impuestos nacionales serian las aduanas, el
impuesto a la sal, el vino, el tabaco, la mineria, las estampas y las ganancias de las empresas
publicas. Sin embargo, no hubo esfuerzos por mejorar la recaudaciéon de los impuestos. El
problema principal era que el gobierno “nacional” solamente recaudaba impuesto en la zona
del gran Shanghdi, el resto del pais seguia bajo control de caudillos militares nominalmente
leales al GMD. Esto también dificult6 el establecimiento del presupuesto nacional, e impidio
los multiples intentos por reducir los gastos militares. El problema radicaba en que la China
Nacionalista estaba lejos de ser una nacién unificada, si no una coleccion de feudos militares
(Coble, 1986, p. 54; Young, 1971b, p. 78).

Avances significativos se lograron en 1931, cuando el gobierno de Nanking logré abolir
el 1ijin (JE4:) y reemplazarlo por impuestos sectoriales recaudados por la burocracia central
(Maddison, 2007, p. 53). En compensacion por la abolicion del lijin se cedio a la provincia la
recaudacion del impuesto a la tierra que tradicionalmente habia sido la base de los ingresos del
Estado imperial. Este impuesto permanecié bajo control de los gobiernos provinciales y
dependia para su recaudacion de los terratenientes.

Pero a pesar de una considerable expansioén del aparato burocritico y el poder del
gobierno central, los gastos del Estado no superaron el 4% del producto y los ingresos no
superaron el 3%, como se desprende de la Tabla N°10, comparado con un 2,4% en 1908 (Qian
& Sng, 2021). También se observa que casi la mitad de los ingresos del gobierno provenian de
las aduanas, aunque el comercio exterior representaba tan solo el 6% del PBI, lo que demuestra

la escasa capacidad fiscal interna del Estado (Boecking, 2017, p. 120). Segin Young (1971) el

165



gasto publico alcanzé un pico de 5.4% del producto en 1936. Si bien implicé una mejora
respecto al periodo imperial tardio, durante el cual el Estado tan solo recaudaba un 10% de lo
que gastaba (Y. Wang, 2022, p. 259) este nivel de ingresos y de gastos continué siendo marginal
similar al del Estado imperial tardio de la dinastia Qing luego de las Guerras del Opio y de la
Rebelion Taiping. No obstante, estos nuevos impuestos fueron una tragedia para muchos
hombres de negocios, particularmente del sector industrialista de Shanghai (Coble, 1986, p. 40).
La burguesia queria y necesitaba un gobierno y un Estado mds poderoso, pero no estaba

dispuesta a hacer el esfuerzo econémico necesario para lograrlo.

Tabla N° 10: Agregados fiscales del gobierno central 1932-1936

Ao 1932 | 1933 | 1934 | 1935 | 1936
Ingresos (millones de yuanes) 619 614 689 | 745 | 817
Aduanas 59,8 | 53,1 | 51,1 | 47,4 | 333
Impuesto a la sal 232 | 25,7 | 25,7 | 224 | 225
Impuestos consolidados 14,4 13 154 | 14,1 | 16,5
Otros (excluyendo préstamos) 2,6 8,2 7,8 16,1 | 27,7
Total 100 100 100 [ 100 | 100

Prestamos (millones de yuanes) 130 112 179 | 225 276

Gastos (millones de yuanes) 749 726 896 | 1031 | 1182
Militar 40,6 | 44,2 | 416 | 376 | 33

Indemnizaciones de guerra 36 289 | 27,3 | 23,1 | 249
Otros 234 | 26,9 | 31,1 | 39,3 | 42,1
Total 100 100 | 100 | 100 | 100

Producto Bruto Interno (millones

de yuanes) 33431 | 30673 | 27278 | 26091 | 29265

Participacion sobre PBI (porcentaje)

166



Ingresos 1,8 2 2,5 2,8 2,8

Gastos 2,2 2.4 3,3 2 4

Fuente: Rawski (1989, p. 15).

Los intentos por reformar la administracion y gestion de los condados, en particular en
materia de recoleccién de impuestos resultaron infructiferas para el gobierno de Nanking que
continud dependiendo de la recoleccidn de los impuestos sobre los propietarios de la tierra (en
su mayoria terratenientes en ausencia que vivian en las ciudades) y no en la recoleccién de
impuestos sobre los productores directos, por lo que los terratenientes continuaron
desempefiando su rol tradicional como intermediarios en la recoleccion de impuestos. Esta tarea
recaia de manera directa en los jefes de aldea que operaban a nivel local por debajo del nivel
del distrito (P. C. C. Huang, 1990, p. 154).

Los efectos econémicos de las politicas del gobierno de Nanking (1927-1937) en lo que
refiere al plano fiscal aparecen en el plano militar, en los mercados de capitales y en las
industrias que aportaban a los impuestos consolidados, principalmente la sal y aquellos ligados
al sector moderno.

En el plano del sector externo, el Estado logré recuperar su autonomia para fijar tarifas
recién en 1930 (que habia sido cedida en la Segunda Guerra del Opio) pero no logré hacer
retroceder a las potencias extranjeras en sus derechos de extraterritorialidad ni en su control
sobre las aduanas. De hecho, la vigencia de los tratados desiguales continué en efecto hasta
1943, configurando en total “un siglo de humillaciéon” para la nacion China. Sin embargo, a
partir de 1927 se puso en vigencia una nueva politica aduanera acordada previamente con las
potencias que permitié que la tasa para las importaciones aumentara de 3.35% en 1928 a un
19.74% en 1933 (Coble, 1986, p. 83). Dicha politica favorecié levemente las cuentas del
gobierno, por lo que en 1931 también decidieron aumentar la tasa para las exportaciones, de un
5% a un 7,5%. Esto eliminé las ventajas competitivas de las que gozaban los productos chinos
en el mercado internacional y repercutié negativamente en el desarrollo de ciertas industrias.

Si retomamos los datos de la tabla N.° 10 observaremos que el aumento en la capacidad
fiscal del Estado no impidi6 el desarrollo del sector moderno en China, particularmente la

industria, que crecié a una tasa del 8.1% interanual, logré aumentar su participacion en el PBI.
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Respecto al gasto total del Estado, si consideramos todos los niveles de gobierno local,
de condado, provincial y central, las estimaciones mds ambiciosas sostienen que para 1935 el
gasto total equivaldria a un 9% del PBI (Rawski, 1989, p. 25). Si bien son valores que
comparados con la expansion del gasto en los paises del centro es muy bajo, si los comparamos
con otros paises de la periferia y la semiperiferia durante la década del 30, los valores
alcanzados por el Estado durante el periodo republicano se ubican dentro de la media histérica
(FMLI, 2022).

Por lo que la idea de que el gobierno de Nanking fue el de un Estado que ejerci6 un control
desmedido sobre la economia y tendi6é a la recaudacion impositiva predatoria, ahogando al
naciente sector privado, parece no coincidir con la capacidad fiscal efectiva de su aparato
burocrdtico. En todo caso, las politicas monetarias, la reforma del sistema bancario y las
reformas en las tarifas aduaneras fueron medidas que tendieron a beneficiar al sector privado
(Rawski, 1989, p. 15).

Los impuestos en las zonas rurales recaudaban un 35% del ingreso bruto de un campesino
para 1937. En cambio, en las zonas del norte de China bajo ocupacion japonesa, la recaudacion
alcanzo hasta el 68% de los ingresos de los campesinos. La tasa efectiva de tributacion del
Estado republicano se estima alcanz6 el 20% de la produccion después de 1941 (P. C. C. Huang,
1990, p. 170).

Debemos recordar que estamos en un periodo en el que el capitalismo se encontraba en
su faceta competitiva durante el cual el gasto del Estado se mantenia relativamente bajo y sus
funciones mas bien limitadas en cuanto a su capacidad de intervenciéon econémica. No serd
hasta después de la Segunda Guerra Mundial que el gasto publico se elevard y las funciones
econdmicas y sociales del Estado se expandan.

Sin embargo, lo que muestra este nivel de gasto es que el Estado estaba lejos de ser una
maquina burocrdtica predatoria sobre el sector privado. A su vez, también demuestra que toda
intencién de desarrollar un modelo de economia planificada esbozado por el GMD y su aparato
burocratico no podria haber salido més alld del estado de disefio porque el gasto del Estado
estaba muy por debajo de los niveles necesarios para poder desplegar de manera efectiva
politicas de estimulo al desarrollo econémico o directamente de suplantar la funcién de
inversion del sector privado. Entre los afios 1934-1936 menos del 4% del gasto del gobierno

estuvo destinado al desarrollo econémico (Young, 1971a, p. 437).
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En este sentido, los esfuerzos del gobierno central por mejorar la capacidad de
recaudacion del Estado se encontraron con dos limitantes. Desde su establecimiento en Nanking
y durante cada afio de su existencia, el presupuesto del gobierno fue deficitario (Coble, 1986,
p. 66). Por un lado, la capacidad administrativa y el alcance de la burocracia central continu6
alcanzando tan solo hasta nivel de distrito. Por debajo de este nivel continuaba operando la
compleja red de encargados cuasioficiales de la recaudacién que operaban durante la dinastia
Qing, es decir, jefes de aldea y terratenientes. A su vez, el Estado se limitaba a recaudar
impuestos directos alli donde existia mayor riqueza, generalmente en torno a los cauces de los
rios y de las grandes ciudades que sé dedicaban al comercio y la industria mayoritariamente,
ademas de ser el espacio en el que habitaban los terratenientes (Rawski, 1989, p. 29). Por lo
que, si bien se registré un 25% de aumento en la recoleccion de impuestos de la tierra, su
participacion en el total de lo recaudado cay6 de un 80% a un 55% entre 1920 y 1930, periodo
en el cual la recaudacion general crecid. Por otro lado, luego de varios siglos de politicas de
bajos impuestos y gobierno pequefio (Deng, 2002), el Estado se encontré con una fuerte
resistencia civil a pagar impuestos o la simple existencia de nuevos impuestos. Esta resistencia
civil podia alcanzar el grado de disturbios o pequefias rebeliones, hasta la insurreccion de algin
caudillo militar. El poder de resistencia del campesinado chino continuard siendo un factor
central para comprender los limites del poder del Estado hasta la creacion de la RPC y el
despliegue de la reforma agraria. Esta resistencia al pago de impuestos fue particularmente
fuerte en la ciudad de Shanghai donde el gobierno recurri6 a formas coercitivas extremas (como
el secuestro de empresarios por parte de organizaciones criminales) para extorsionar a los
empresarios a contribuir a la causa nacionalista (Coble, 1986, p. 44).

De hecho, si bien el Estado de Nanking era una forma de poder central superior a su
antecesor, no habia logrado dejar atrds por completo la politica de atomizacién de los sefiores
de la guerra, ni habia logrado construir una burocracia con mayor capilaridad territorial que la
burocracia de la dinastia Qing. En primer lugar, podemos interpretar a Jiang Jieshi como un
primus inter pares cuyo poder central era reconocido, pero como parte de una negociacion con
caudillos locales que continuaron ejerciendo el poder de facto en sus provincias. En segundo
lugar, la burocracia del gobierno de Nanking continué alcanzando hasta el nivel de distrito, por
debajo de este nivel administrativo continuaban ejerciendo su poder los terratenientes y los jefes

de aldea, que eran centrales para la recaudacion de impuestos agricolas.
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Por estos motivos, Shanghdi se convirtié en la principal fuente de recursos al alcance del
Estado. En el periodo que va de 1927 a 1937, aproximadamente un 85% de los ingresos
impositivos provinieron de actividades comerciales o manufactureras (Eastman, 1986, p. 132).
A su vez, debido a los recurrentes déficits en el presupuesto que aquejaron al gobierno, los
banqueros de Shanghdi se convirtieron en los principales prestamistas del Estado.

Esta baja capacidad fiscal del Estado no significa que la carga impositiva no fuera por
momento y para algunos sectores una carga pesada que afrontar, particularmente para los
campesinos. Pero también para algunos sectores industriales como la industria del tabaco
(Coble, 1986, p. 87).

Los sectores acomodados también cargaron con el peso impositivo del gobierno, en
particular de los gobiernos provinciales. El caso de la provincia de Shanxi fue testigo de los
intentos desmedidos del caudillo local por reforzar su poder militar y econdmico a costa del
aumento de impuestos sobre basicamente todas las dreas productivas, incluso llegando a que
ciertos emprendimientos mineros se cerrardn debido a la presion impositiva. En el caso de los
campesinos, la presion impositiva se convirtio en predatoria cuando la combinacién de malas
cosechas con aumento de los impuestos gener6 una hambruna en 1928. El eslogan de fortalecer
al Estado, enriqueciendo a la nacidn, se tradujo en aumentar los impuestos y las cuotas del
servicio militar que terminaron en parte generando el efecto contrario. Debilitando el poder del
Estado incentivando la rebelion social y la evasion impositiva (Gillin, 1967, p. 90;110).

En el primer afio de gobierno, el 87% del gasto estuvo destinado al esfuerzo militar (de
ahi el intento infructuoso de Soong de reducir el gasto militar), a su vez el 48.6% de los ingresos
lo constituyeron préstamos por un total de 73.4 millones de yuanes (Coble, 1986, p. 67).
Durante los siguientes cinco afios, el 24.6 % del gasto fue cubierto por deuda. Esta incapacidad
de la burocracia de generar los ingresos suficientes para el funcionamiento rutinario del Estado
y su dependencia de los acreedores privados nacionales gener6 un nuevo patron de
autodebilitamiento estatal que se mantendrd durante todo el gobierno de Nanking. Durante el
mismo periodo el gasto militar se redujo considerablemente, pero continué representando en
promedio un 44% del gasto. Esto se debio a los constantes conflictos militares internos tanto
con los comunistas como con caudillos locales que intentaban mantener su autonomia. En el
largo plazo este financiamiento del gasto militar mediante deuda fue una fortaleza por sobre el

resto de las fuerzas contendientes, pero a la larga imposibilité consolidar un régimen fiscal
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eficiente y contribuy6 a la inoperancia del Estado para resolver los problemas cotidianos del
pueblo chino.

En la persecucion del Estado por controlar todo se terminé controlando mucho, pero de
manera ineficiente (Eastman, 1986, p. 151). Asi, entre los gastos militares y los servicios de
deuda consumieron el 85% del gasto en el periodo 1928-1932 (Coble, 1986, p. 68). Esto
representaba tanto deuda externa (parte de reparaciones de guerra y préstamos internacionales)
como deuda interna generada mediante bonos del gobierno en manos de los principales bancos
del pais.

Los bajos niveles de gasto publico durante el periodo republicano se revertirdn post-1949
cuando alcanzaria un 29% del PBI en 1957 durante el primer plan quinquenal. Hasta 1949, no
se pudo romper la inercia institucional heredada del periodo Qing de impuestos bajos y
gobierno pequefio. El tamafio del Estado continué siendo insignificante en comparacion con el
total de la economia nacional, si a esto agregamos el tamafo del gasto militar y de los gastos
de servicios de deuda y reparaciones (como se observa en la tabla N°9) queda demostrado que
las fuerza del mercado sobrepasaron la capacidad de cualquier maniobra administrativa posible
(Rawski, 1989, p. 26), pero que a la vez el Estado carecia de los medios necesarios para

motorizar un proceso de desarrollo econémico.

¢) La emergencia de una nueva elite nacional desarrollista: ascenso y caida de la

burguesia china

La mayoria de los capitalistas modernos emergieron de la comunidad de compradores
que se desarroll6 en las ciudades portuarias chinas, en particular en Shanghdi. Para 1920, esta
ciudad era la mds grande de China y la mas rica. Era el punto de convergencia entre la
economia-mundo capitalista con sus nuevas tecnologias, productos e ideas y la china tradicional
milenaria. Los compradores eran hombres de negocios que se encargaron de la intermediacién
entre los hombres de negocios extranjeros y los comerciantes chinos. Paulatinamente, fueron
obteniendo contactos y conocimiento del mundo de los negocios occidentales y lo utilizaron
para crear sus propias fortunas. Estos nuevos sectores empresariales se diferenciaban de sus
contrapartes europeas en el sentido de que debido a su origen completamente de base urbana,

carecfan de la posicion social que gozaban aquellos como terratenientes y de los ingresos
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asociados a esa posicion (Bergere, 1989, p. 125). Cuando el tratado de Shimonoseki de 1895
permitio la instalacion de fébricas extranjeras en los puertos, Shanghdi se convirtié en el centro
del desarrollo industrial del pais. Esto condujo a la emergencia de una clase burguesa moderna
autéctona y a la aparicién de una clase proletaria industrial moderna (Dillon, 2010, p. 253).

Los compradores se convirtieron en industriales y en hombres de negocios, pero de la
mano de la influencia de Occidente también emergi6 un sector bancario moderno. Producto del
intercambio comercial intenso y de la necesidad de contar con formas de intercambio modernas,
la mayoria de las transacciones estaban a cargo de bancos extranjeros. Sin embargo, esto no
impidio la emergencia de bancos chinos modernos (Coble, 1986, p. 17).

A diferencia de los antiguos comerciantes letrados del periodo imperial, los nuevos
hombres de negocios gozaron de mayor libertad y un menor grado de control politico. También
se produjo un cambio en el estatus social que gozaban los hombres de negocios, y el prestigio
asociado a este tipo de actividades, antes consideradas menores. Esto se reflejaria en diversas
posiciones simbolicas que los nuevos empresarios ocuparian como asesores o financistas del
Estado y su administracion. A la vez, este cambio de estatus se reflejo en el relativo desinterés
de los empresarios por ocupar posiciones burocraticas dentro del Estado, dando cuenta de la
nueva correlacion de fuerzas entre el &mbito privado de los negocios y el débil poder del Estado.
Aunque los capitalistas de Shanghéi no lograron romper del todo con el control politico del
Estado, si alcanzaron mayores grados de influencia politica. La ligazén con el gobierno se hizo
sentir particularmente en el sector bancario, donde muchos sirvieron como financistas del
gobierno (Dillon, 2010, p. 209).

Entre 1911 y 1927, frente a la ausencia de un Estado central poderoso, los capitalistas de
Shanghai desarrollaron sus propias instituciones independientes. El contexto institucional de la
ciudad fue favorable para el desarrollo de la burguesia, en particular por la existencia de la
Concesion Internacional de Shanghdi. Este evolucioné de un simple enclave colonial a una
ciudad-estado con su propio gobierno, constitucion, leyes y cortes. La existencia de este
gobierno fue posible por la vigencia de los tratados desiguales que brindaban derechos de
extraterritorialidad a las potencias extranjeras. El entramado institucional moderno brind6 las
bases para la proteccion de la propiedad privada que muchos burgueses compradores
aprovecharon para proteger sus activos del poder del Estado chino (Ma, 2006). A su vez,

lograron hacerse con el control de activos y empresas que originalmente eran controladas por
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el gobierno o co-gestionadas bajo el sistema Guandii shangban (‘B & 7 73), tales como el
Banco de China, el Banco de Comunicaciones y la Compaiiia de Navegacion de Vapor de los
Comerciantes chinos (Coble, 1986, p. 20).

Como observamos en la primera parte de esta tesis, los negocios y las funciones
administrativas burocréticas en el Estado estuvieron interpenetrados, esta practica formaba
parte de la sociedad tradicional China. Ya fuera en el formato de comerciantes-magistrados,
por la necesidad de obtener proteccion oficial para los negocios o una licencia de monopolio
sobre algun producto, negocios y burocracia estuvieron entrelazados en la formacion estatal
china desde al menos la dinastia Qin en adelante. Sin embargo, para 1920 esta relacion adquirié
un formato diferente. La nueva burguesia no se dedicaba a los negocios persiguiendo prestigio
social o la proteccion frente a la arbitrariedad del poder burocratico, ahora se trataba de expresar
en la esfera politica un poder que ya les era propio en la esfera economica (Bergere, 1989, p.
129). Por lo que, a diferencia de sus antecesores, estos nuevos actores econdmicos no concebian
a los negocios simplemente como medio para alcanzar posiciones de mayor prestigio social,
generalmente ligadas a la tenencia de la tierra y de titulos imperiales.

En términos politicos, la clase burguesa de Shanghai fue generando sus propias
instituciones representativas (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 272). Las mas importantes
fueron aquellas que se convirtieron en voceros de los mds diversos sectores de manera
transversal. Entre ellas se destacé la Cdmara General de Comercio de Shanghi, la cual sirvi6
como vocera de los grandes hombres de negocios y, rdpidamente, logré asegurarse poder
politico. Por ejemplo, sus miembros lograron ocupar lugares prominentes en el gobierno local
de la ciudad y crearon su propia milicia, la cual desempefid un papel importante en las
revoluciones de 1911 y 1927.

La burguesia china estuvo marcada por la contradiccion que se gesto en su interior desde
sus origenes. Debido a sus raices en la llamada burguesia compradora ligada al capital
extranjero (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 269), fue dificil conciliar la efervescencia
nacionalista de los afios veinte con sus propios intereses economicos ligados a los negocios con
las potencias extranjeras. Luego del estallido social del movimiento del 4 de mayo, la presencia
de los extranjeros en China se habia convertido en un impedimento mayor para el desarrollo de
los capitalistas nacionales (Coble, 1986, p. 26). Esto agudizd la contradiccion de origen de estos

grupos capitalistas que debian parte de su desarrollo a la presencia del capital extranjero, pero
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que a su vez veian imposibilitado desarrollarse como tal debido a la competencia desleal del
capital trasnacional.

Como demostramos previamente, la burguesia tuvo su época de oro gracias a las
condiciones favorables generadas por la Primera Guerra Mundial. No obstante, con el final de
la guerra, esas condiciones se volvieron desfavorables y, los espacios que se habian ganado en
el mercado a costa de los intereses de los capitales extranjeros ahora eran reclamados por una
feroz competencia. Las burguesias occidentales tenian a su disposicién el poder de sus
poderosos aparatos estatales para hacer avanzar sus intereses y forzar al Estado chino a
devolverles los privilegios perdidos. Por su parte, la burguesia china no tenia ese recurso de
poder politico. La incapacidad del Estado de fijar aranceles para defender a los capitales chinos
y su debilidad fiscal que le imposibilitaba desplegar una politica de fomento industrial, dejo a
la burguesia china librada a su suerte. Esta situacion de ausencia de poder politico llevo a la
burguesia a apoyar mas decididamente al movimiento nacionalista (Bergere, 1989, p. 193).

Mientras buscaban una mayor autonomia politica, necesitaban de un Estado fuerte, frente
al que corrian el riesgo de que se convirtiera en una autocracia (J. K. Fairbank & Goldman,
20006, p. 273). Es en este contexto que los capitalistas de Shanghai volcaron su apoyo a los
nacionalistas y al movimiento antiimperialista con sus expectativas puestas en la creacion de
un gobierno y un Estado central poderoso que pudiera defender los intereses de los
industrialistas, banqueros y hombres de negocios chinos frente al capital extranjero (Coble,
1986, p. 27)). Por eso brindaron un fuerte respaldo politico y financiero al gobierno de Nanking;
sin embargo, el gobierno del GMD tomaria una direccion que iria mas alld de representar los
intereses de la burguesia, persiguiendo una politica de capitalismo burocratico (Bergere, 1989,
p- 284; J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 288).

En este contexto, la burguesia se encontraba atravesada por la contradiccion entre
favorecer el esfuerzo nacionalista y mantener sus vinculos con el capital extranjero, del cual
dependia en parte para sus negocios y para sostener su independencia politica. A su vez, una
segunda contradiccion comenzé a emerger en el frente interno con el proletariado. De la mano
del desarrollo del sector moderno crecidé una extensa clase obrera que, para 1920, estaba
organizada en sindicatos que fueron la base social del movimiento antiimperialista de masas.
La conflictividad laboral estuvo desde el comienzo de la industrializacion de Shanghai, entre

1985 y 1913 el 75% de las huelgas fueron protagonizadas por trabajadores no calificados
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(proletarios), en su mayoria mujeres trabajadoras de los talleres de seda o las hilanderias de
algodén (Perry, 1993, p. 49). En este movimiento de masas surgieron dos sectores politicos, el
PCCh vy los sectores de izquierda al interior del GMD. En la historia de China republicana,
frente a ser explotada por el capital extranjero o ser regulada por la accién de masas de la clase
obrera, la burguesia siempre optaria por el capital extranjero (Coble, 1986, p. 28).

Los comunistas, aliados al GMD durante este periodo, desempefiaron un papel central en
la Campafia del Norte (1926-1927) y en la captura de Shanghdi de manos de los sefiores de la
guerra. En el camino a la captura de la ciudad, los activistas comunistas organizaron huelgas y
movilizaciones de masas demostrando el poder que tenian sobre la clase obrera. Esto encendi6
las alarmas de los capitalistas de Shanghdi, que no dudaron en brindar todo su apoyo a la
campafia de persecucion y exterminio que desato el gobierno de Jiang Jieshi una vez en el poder.
Jiang era nativo de la region de Ningbo y conocia intimamente a los hombres de negocios del
llamado grupo de Chekiang, un selecto circulo de hombres de negocios que conformaban la
ctpula de la burguesia de Shanghdi'' (Coble, 1986, p. 29).

El temor de que el gobierno termine en manos de los comunistas y la clase obrera, empujé
a los capitalistas a apoyar al gobierno de Nanking, no obstante, el gobierno de Jian Jieshi estaria
lejos de ser tan solo un instrumento del capital, sino que rdpidamente mostraria su voluntad
burocratica centralizadora, ahogando en ese proceso el desarrollo de la burguesia como fuerza
social y politica.

Como parte de la consolidacion del poder interno de su nuevo gobierno, las autoridades
del GMD no tardaron en recurrir a la extorsion y a la incautacion forzosa de bienes de parte de
la burguesia. Muchos hombres de negocios fueron arrestados y liberados a cambio de una
cuantiosa contribucion a la causa nacionalista. En casos mas extremos, el gobierno recurrié a
la expropiacion de la propiedad privada. Frente a este avance del poder autoritario del Estado,

parte de la burguesia china recurri6 a sus contactos en el Consorcio Internacional en busca de

! Las relaciones familiares fueron un componente central en la forma de hacer negocios en la China imperial y
en la china republicana de principios del siglo XX, esto también se traduciria a la politica. Por ejemplo, Jiang
Jieshi se casaria con la hermana de Madame Sun Yat-sen (Soong Qingling). T.V. Soong (el cufiado de Jiang
Jieshi) se desempefiaria como Ministro de Finanzas del gobierno de Nanking. Madame Sun Yat-sen continuaria
su vida politica incluso luego de la revolucién de 1949 como Vicepresidente de China hasta su muerte en 1981.
Estos clanes de familia continuarian durante la RPC y se expresarian con fuerza en la figura de Liu Sahoqi y su
esposa Wang Guangmei, cuya familia provenia de la alta burguesia china y cumpliria un rol importante durante
la reforma y apertura post 1978.

175



proteccion de parte de los poderes extranjeros. Esta situacion volvié a poner el cardcter bifronte
de la burguesia china durante este periodo y su debilidad como clase (Coble, 1986, p. 37).

El siguiente paso del gobierno fue tomar el control de las instituciones auténomas de la
burguesia con el objetivo de obturar cualquier tipo de resistencia a su poder. En 1928 se declar6
la nulidad de las elecciones para las autoridades de la Cdmara General de Comercio de Shanghdi
y se designé un comité supervisor, anulando en el proceso la institucién que habia sido la voz
mds poderosa de los intereses de la burguesia (Bergere, 1989, p. 239). El gobierno también
asumio el control de la Empresa de Navegacion a Vapor de los Comerciantes de China (que
originalmente habia sido una empresa de propiedad estatal con gestion privada).

Ademas de la extorsion, la expropiacion y el control politico sobre sus instituciones, la
burguesia fue forzada a colaborar con el esfuerzo militar del gobierno mediante la compra de
bonos del gobierno. Si bien los bonos aparecian como una inversion razonable, la posibilidad
de cobrarlos a futuro dependia del éxito del gobierno de Nanking. Otra estrategia de gran
importancia fue el boicot a los capitales japoneses. Esta estrategia fue utilizada como
herramienta para aumentar el poder de fiscalizacion sobre los negocios chinos y como una
excusa para forzar mayor colaboracion y donaciones, como una manera de evitar ser acusados
de colaboracionistas japoneses (Coble, 1986, p. 37).

Para desplegar esta estrategia, el gobierno se apoy6 en organizaciones del mundo criminal,
como la Banda Verde, conocida por sus negocios de contrabando de opio y utilizado como
fuerza de choque tanto contra los grupos comunistas como contra la burguesia (Perry, 1993, p.
51). Esta estrategia del GMD de tercerizar en este tipo de organizaciones coercitivas parte de
la gestion politica, en el largo plazo terminaria delineando y limitando su politica de alianzas.
El gobierno de Nanking reemplazd a las organizaciones de masas y la participacion de la
sociedad en la politica por organizaciones criminales coercitivas, destruyendo en el proceso su
base de apoyo social y restringiendo el alcance de la politica estatal (Perry, 2002, p. 147).

Si bien la burguesia de Shanghai habia obtenido ciertos beneficios, como la eliminacién
total de los sindicatos controlados por los comunistas, el esfuerzo militar de la Campafia del
Norte recay6 sobre su esfuerzo econémico. El gobierno se financié principalmente del cobro
de impuestos (por momentos de manera extorsiva) sobre los capitalistas de la ciudad. No
obstante, luego de la conquista de Beijing, y habiendo consolidado su poder politico, el

gobierno de Nanking dejaba un balance negativo para la burguesia de Shanghdi. Ellos, siendo
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el grupo econdémico mds poderoso de toda China, fallaron en convertir su poder econémico en
poder politico (Bergere, 1989, p. 276; Coble, 1986, p. 46). El gobierno de Nanking estaba lejos
de ser el Estado burgués que habian sofiado, pronto se convertiria en una poderosa fuerza
burocratica con la intencién de moldear el desarrollo capitalista de China, incluso reemplazando
a los capitalistas en el mercado. Los capitalistas verian esfumarse la libertad econémica y
politica de la que habian gozado durante la época dorada entre 1914-1927, cuando el Estado
central habia practicamente desaparecido. Ahora el gigante burocratico estatal habia recuperado
su fuerza y no estaba dispuesto a compartir el poder con ningtn grupo social. Esto conduciria
tanto al fracaso de la burguesia como al fracaso del proyecto de construccion estatal del GMD.

La burguesia de Shanghdi fue convocada a la arena politica, como colaboradora y
financista de la revolucion nacionalista. Fueron, como ya se dijo, los principales financistas de
la Campafia del Norte. En este sentido, se esperaba que el gobierno otorgara mayores libertades
y poder a las instituciones que representaban los intereses de los hombres de negocios. La
Conferencia Economica Nacional de 1928 hizo un llamado a la participacion activa de la
burguesia para que hicieran lobby en favor del programa nacional econémico que incluia la
reduccidn del gasto militar, la desmovilizacion de tropas, la creacidn de un presupuesto nacional
estable, la creacion de un banco central, una nueva moneda nacional y un sistema fiscal sélido.

La burguesia, que habia visto perjudicados sus intereses, se volco al activismo politico y
reclamo la devolucidn de las propiedades confiscadas, la pronta desmovilizacion de las tropas
y el fin del impuesto lijin (& 4:). El impuesto fue finalmente reemplazado por nuevos
impuestos sectoriales, que la burguesia consideré abusivos y se negaba a pagar. A su vez,
utilizaron su fortaleza financiera para intentar frenar el avance autoritario del gobierno de
Nanking que iba contra sus intereses econdmicos inmediatos. En este sentido, comenzaron a
desafiar a las autoridades y reforzaron sus instituciones de representacion sectorial, recuperando
el control de la Cdmara General de Comercio de Shanghdi de manos de las autoridades oficiales
y convocando a la creacién de una Camara Nacional de Comercio.

La respuesta del gobierno no se hizo esperar. Entre 1927 y 1932, el gobierno de Nanking
desat6 su ofensiva politica sobre la independencia de la clase burguesa, con particular crudeza
en el centro neurdlgico de su poder politico, la ciudad de Shanghdi (Bergere, 1989, p. 275).
Durante el 3.er Congreso Nacional del Guomindang en 1928, los delegados de la seccién del

partido en Shanghdi promovieron una mocion para clausurar la Camara General de Comercio

177



de Shanghdi. Pero debido a disputas internas en el gobierno, esta mocién no prosperd. El
congreso fue suspendido y ninguna de sus mociones se pusieron en practica. Durante el afio
1929, 1a seccidn local del GMD en Shanghdi promovié una nueva estrategia para forzar el cierre
de la Cdmara. A la luz de altercados publicos entre diferentes organizaciones en el predio en el
que funcionaba la Cidmara (una de ellas un brazo politico del Guomindang) se solicité al
gobierno de Nanking la reorganizaciéon de las instituciones de representacion de los
comerciantes de la ciudad. El gobierno promovié entonces la creacién de una nueva
organizacion. En junio de 1930 entr6 en funcionamiento la llamada nueva Cdmara de Comercio
de la Municipalidad del Gran Shanghdi. Asi, el poder de la vieja cdmara y sus representantes
fueron disueltos en una institucion mayor, en la cual sus voces eran minoritarias. El gobierno
anuncio que todos aquellos que fueran miembros de la cAmara debian seguir los “tres principios
de Sun Yat-sen”, lo que marcaba el corte ideologico partidario de la nueva organizacion. A su
vez, se denuncié a la vieja cdmara como un organismo que oprimia a los capitalistas de
Shanghai y de colaboracionista con el imperialismo (Bergere, 1989, p. 277; Coble, 1986, p. 63).

De esta forma lleg6 a su fin la institucion de representacion de la burguesia més poderosa
de China, su poder politico y su influencia se diluy6 bajo la burocratizacién de sus miembros y
la partidizacion de afiliacion. El partido lograba imponerse sobre una de las instituciones
autonomas de representacion politica gremial més poderosas del pais, afirmando asi su poder y
el del Estado al que representaba. A partir de este momento los capitalistas no volverian a jugar
un papel independiente en la politica de China. Por lo tanto, tampoco se establecieron medidas
legales que aseguraran la inversion privada, ni se generaron instancias para que los capitalistas
tengan voz en los organismos de decision del Guomindang.

En los afios finales de la “década de Nanking” los capitalistas chinos fueron dominados
crecientemente por el Estado (Coble, 1986, p. 140; J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 288).
A mediados de 1943, tanto los banqueros, los industriales y los comerciantes de Shanghéi
habian sufrido las consecuencias de la crisis econdémica mundial. Por lo que la burguesia como
clase se encontraba debilitada, econémica y politicamente. Para 1933, T.V. Soong quien se
habia desempefiado como Ministro de Finanzas durante los ultimos siete afos, fue forzado a
renunciar. Con su renuncia se cerro la etapa de colaboracion entre el Estado y los capitalistas

de Shanghdi. Fue reemplazado por su cufiado, H.H. Kung quien también era parte de la familia
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de Jiang Jieshi y de Sun Yat-sen por matrimonio. No obstante, Kung provenia de una familia
de la elite comercial de Shanxi por lo que provenia de una vertiente mas tradicional.

Las condiciones de la burguesia de Shanghdi fueron empeorando a medida que su
dependencia de los bonos que emitia el gobierno fue creciendo. Para 1934, un tercio de la
capacidad de los bancos de obtener ganancias estaba atado a estos bonos. La politica del
gobierno generd una especie de pequefia burbuja financiera (Maddison, 2007; Rawski, 1989;
Young, 1971b). Necesitado de mayor cantidad de fondos para afrontar el gasto militar de la
campafia de cercamiento anticomunista, el Estado decidi6 cubrir su déficit con mayor
endeudamiento. Los financistas de Shanghdi, en medio de la crisis econdmica mundial, no veian
con buenos ojos invertir en actividades productivas que en el mejor de los casos estaban
estancadas y cuyos precios caian en picada. Por lo que, controlando la mitad del circulante de
plata de todo el pais, los banqueros decidieron aceptar los bonos que emitia el gobierno. La
gran mayoria de este ingreso fresco del gobierno fue para actividades improductivas
relacionadas con el esfuerzo bélico y no para estimular el sector productivo de la economia.
Los bonos estaban extrayendo capital de las actividades productivas y redireccionandolas al
gasto militar (Coble, 1986, p. 168). Esta politica combinada con la situacion externa en la que
los EE.UU. estaban comprando plata a precios mayores que los que se conseguian en China,
generd una salida neta de capitales que secé la plaza monetaria restringiendo el acceso al crédito
aun mas (Young, 1971a, p. 107).

En este contexto de crisis, los banqueros se beneficiaron de la politica de bonos del
gobierno mientras el capital productivo se perjudicaba. Esto dividi6 a la clase capitalista. Esta
fractura fue aprovechada por el gobierno de Nanking, cuando a principios de 1935 la escasez
de crédito llevo al fracaso de muchos negocios, diversos grupos comerciales e industriales
comenzaron a presionar y peticionar al gobierno para que interviniera. La intervencion del
gobierno fue en un primer momento forzar a los bancos a hacerse cargo y proveer cierto alivio
a los sectores productivos. Cuando estos fracasaron, el gobierno aprovechd la situacién como
pretexto para tomar el control de los bancos (Coble, 1986, p. 178). La motivacién politica
estuvo lejos de ser la de acompaiar el desarrollo de una economia de mercado fuerte o de
desarrollar las fuerzas productivas. El objetivo del Estado parecia ser fortalecerse asi mismo, lo

que quedo en evidencia cuando durante los afios de depresion que siguieron a la crisis de 1930,
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el Estado permaneci6 a un costado de los reclamos por parte de empresarios de algtin tipo de
asistencia financiera (Bergere, 1989, p. 288).

En 1936, el gobierno de Nanking tomo el control del capital financiero de Shanghai,
cerrando la dltima y limitada capacidad de influencia politica que tenian los capitalistas como
prestamistas del Estado (Coble, 1986, p. 161; Young, 1971a, p. 263). El golpe bancario fue el
evento mds importante y generd un cambio dramético en la relacion entre los capitalistas y el
Estado. Los banqueros habian sido el grupo con mayor capacidad de presion sobre el gobierno
y su absorcion por parte del aparato estatal signific6 el dominio total de las finanzas chinas por
parte del Estado y el fin de los empresarios como un grupo de presion independiente.

El éxito del golpe demostro lo aislado que estaba el capital bancario en China. Carecian
de aliados politicos en el gobierno. Su posicion ni la del capital privado formaban parte del
bagaje ideoldgico del GMD, por lo que la idea de un grupo de empresarios independiente del
poder del Estado carecia de sustento ideoldgico en la sociedad China. Las instituciones
autonomas de la burguesia, la Camara General de Comercio de Shanghdi, el gobierno de la
Municipalidad de Shanghdi y las asociaciones de empresarios sectoriales, una a una, habian
caido bajo el control del aparato burocratico del Estado. Encontrandose su posicién politica
debilitada, mds su posicion econdmica atn mds debilitada por la crisis internacional y
careciendo de legitimidad al interior de la clase capitalista debido a sus negocios como
financista del gobierno, el Estado no tuvo mayores impedimentos en hacerse con el control de
los principales bancos, el Banco de China y el Banco de Comunicaciones. Lo significativo de
este proceso es que los directores (y parciales duefios) de los bancos continuaron como
administradores de los mismos, pero supervisados por una comisién especial bajo control
estatal. Asi, los capitalistas pasaron a convertirse en burdcratas (Bergere, 1989, p. 130).

A la captura por parte del Estado de estos bancos, se sumarfan otros cuatro en los
siguientes meses. En todos ellos, el Estado designaria un nuevo directorio afin a los intereses
del gobierno en una estrategia para crear un consorcio de bancos estatales. Esto gener que los
intereses privados de los administradores y el interés publico del Estado se entremezclaron,
generando el enriquecimiento de los particulares y de sus negocios bancarios. Para el afio 1937,
el Estado controlaba el 70% de los activos bancarios del pais. Si bien, en un comienzo los
banqueros se beneficiaron de las altas tasas de interés ofrecidas por los bonos publicos, el

Estado de Nanking estaba lejos de ser un instrumento de la burguesia. Esto qued6 confirmado
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con el fin de los banqueros como grupo de presién independiente, demostrando que el Estado
controlaba a los capitalistas y no viceversa (Eastman, 1986, p. 140). No obstante, esta captura
del Estado de los principales bancos estuvo destinada a costear su déficit presupuestario para
hacer frente a los crecientes gastos militares (Coble, 1986, p. 187).

Por lo que, el gobierno de Nanking que comenzé como un proyecto politico compatible
con los intereses de la burguesia china, terminé fagocitdndola a través de la cooptacién y
partidizacién de sus principales organizaciones y luego mediante la estatizaciéon de sus
principales negocios, incorporando a la clase empresarial al interior del aparato del Estado y
convirtiéndolo en capitalistas burocrdticos al servicio del mismo. Si bien en un comienzo Jiang
Jieshi y los capitalistas de Shanghdi se necesitaron, esto fue mas una relacion de conveniencia
antes que una alianza estratégica. Jiang Jieshi necesitaba de la asistencia financiera de la
burguesia para financiar sus ejércitos y su proyecto politico, mientras que la burguesia se
beneficié principalmente de la persecucion a los sindicatos libres y a los comunistas (Eastman,
1986, p. 131; Perry, 2002, p. 148).

No obstante, ese poder autoritario que se fue gestando a la cabeza del Estado no tenia
como parte de sus intereses compartir el poder con ningun otro actor que pudiera disputar el
monopolio de la politica. Lejos de estar dirigido por los intereses de la burguesia, el gobierno
del GMD destruy6 la autonomia de la burguesia de Shanghai (J. K. Fairbank, 1968, p. 287).
Por eso no tardaria en volcar su nueva fortaleza coercitiva sobre ella, asi como sobre individuos
o grupos que desafiaron el poder del Estado o criticaran el rumbo politico. Todos fueron
silenciados o asimilados por la fuerza (Eastman, 1986, p. 137). En un primer momento,
imponiendo su poder de recaudacion con métodos extorsivos y confiscatorios, para luego
aprovechar los momentos de mayor debilidad para convertir a la burguesia como clase en un

brazo econdémico bajo su control, anulando su autonomia econémica y politica.

d) El Guomindang en el poder: capitalismo, burocracia y partido

En 1928, Jiang Jieshi logré reunir en su persona la titularidad del GMD, la jefatura de
gobierno del Estado y el titulo de comandante en jefe de las fuerzas armadas, dando comienzo

a la reunificacion del poder politico en China luego de 17 afios de dispersion andrquica
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(Eastman, pp 118). El gobierno tendi6 abiertamente hacia el autoritarismo y el militarismo. En
primera medida, mediante la purga de los comunistas, cuyo poder de movilizacién habia sido
clave en la campafa del norte y en la toma de Shanghdi. En segundo lugar, Jiang decidi6
reorganizar el partido mediante la expulsion de los elementos de izquierda que se oponian a su
liderazgo politico. El ya mencionado congreso partidario, en 1929, ordené la disolucién de
todas aquellas organizaciones de masas ligadas al partido, pero no subordinadas a su autoridad.
Se ordend un empadronamiento y se dictaminé la suspension de acciones de masas como la
toma y redistribucion de tierras en el campo, suprimiendo los elementos campesinos anti-
terratenientes (Eastman, 1986, p. 122).

Una vez que se convirtio en el titular del Estado, el GMD fue mutando. En materia de su
programa politico abandoné las ideas maés radicales esbozadas por el 2.° Congreso Partidario
en 1924. La reforma agraria, por ejemplo, fue una declamaciéon que no fue mas alla de los
papeles. En parte porque los terratenientes eran una base de apoyo del régimen y sus principales
representantes en el &mbito rural, en parte porque el Estado no podia alcanzar el nivel del sub-
distrito sin la asistencia de estos (Lippit, 2018, p. 14). Si bien las rentas de la tierra no formaban
el ingreso principal del gobierno, si eran su base de recaudacion mas constante (Myers, 1991;
Rawski, 1989). Por lo que el GMD fue perdiendo sus bases apoyo agrarias, a medidas que su
orientacion hacia las grandes ciudades y el gran capital se convertia en su principal base de
apoyo. La inclinacion del GMD hacia los terratenientes, y la relacion de dependencia que se
establecid entre ambos, quedd plasmada en la sancién de la Ley de Tierras. Esta legislacion
tenia un contenido progresista en su orientacion pro campesina, fijaba un tope a la renta de 37,5%
del total de la cosecha y autorizaba a los arrendatarios a comprar las tierras en manos de
terratenientes ausentes. Esta ley permanecié como letra muerta, el gobierno de Nanking no tenia
ni los medios ni la voluntad politica para implementarla (Eastman, 1986, p. 151).

No obstante, en las ciudades también abandonaria una parte de su base de apoyo
tradicional, en particular el movimiento de masas de obreros y los sindicatos. Habiendo optado
por favorecer al capital en la contradiccion capital-trabajo para fortalecer su legitimidad entre
la burguesia china, recay6é en la dependencia de organizaciones criminales como la Banda
Verde para perseguir a sus opositores politicos y para imponer el orden interno. Este grupo

criminal fue clave en la persecucion de dirigentes de la clase obrera, en su mayoria comunistas,
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disidentes intelectuales y sectores de la burguesia que se resistieron al control estatal (J. K.
Fairbank & Goldman, 2006, p. 291; Perry, 2002, p. 144).

Ademds, el Estado logré consolidar su ascendencia y control sobre todas aquellas
instituciones de la sociedad civil que habia contribuido activamente al ascenso al poder del
GMD. En ese sentido, ya detallamos cdmo el Estado logré el control sobre los capitalistas. Esta
politica de cooptaciéon, o en muchos casos, directamente de reemplazo de lideres de
organizaciones de base para que se sometan a las directivas del GMD se extendi6 a los
sindicatos de obreros, a las asociaciones de estudiantes, a las ligas campesinas, y alli en todos
los sectores que formaron parte de la base social del GMD previo a su control sobre el Estado.
Esto sirvié como un movimiento de des-radicalizacion de las bases del partido, sobre todo de
sus sectores mas combativos (como los estudiantes y los obreros) en el intento de construccion
de un nuevo orden centralizado en el Estado de Nanking.

Esta politica de control burocratico contribuy6 a la disolucidn de la frontera entre Estado
y partido de gobierno, posteriormente convirtiéndose en un factor de debilidad para el régimen,
que perdio apoyo entre su base social original. Esto repercutid principalmente en el movimiento
estudiantil entre cuyas filas se encontraban los sectores mas radicales de las ideas nacionalistas
y antiimperialistas. Durante la década del 30, los estudiantes fueron protagonistas de grandes
demostraciones de masas, y de boicots, en particular contra el capital japonés. No obstante el
gobierno desconfiaba de aquellos movimientos y acciones de masas por fuera de su control,
sobre todo porque podian convertirse en bases de oposicion a la politica oficial, por lo cual
desplegd una politica de represion y persecucion sobre los estudiantes, lo que eventualmente
condujo a muchos hacia las filas del PCCh (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 287).

En efecto el GMD fue reducido en su ascendencia sobre el gobierno, el poder se concentré
en la figura de Jiang Jieshi y su entorno familiar, entre los que se destacaron su cufiado T.V.
Soong como ministro de finanzas y su concufiado H.H. Kung (uno de los hombres mas ricos de
China) como Ministro de Industria, ambos ligados a Jiang mediante la familia de su esposa
Soong Mei-ling hermana de Soong Ching-ling, conocida como Madame Sun Yat Sen.

Relegado el rol de los cuadros partidarios, Jiang comenz a reclutar a la burocracia
tradicional y a miembros del ejército para servir en su administracion. Frente al evidente éxito
de la revolucién nacionalista, una gran cantidad de burdcratas de carrera que habian servido

bajo 6rdenes de los sefiores de la guerra migraron a Nanking en busca de prestar sus servicios
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al nuevo gobierno. Estas figuras llegaron a ocupar la titularidad de 4 de los 10 ministerios del
gobierno, a punto tal que figuras prominentes del GMD renunciaron a sus cargos en la
administracién denunciando el retorno de los antiguos miembros de la elite letrada confuciana
(Eastman, 1986, p. 123). El retorno de estos viejos cuadros trajo aparejado el retorno de viejas
précticas burocraticas, en particular el desprecio por el bienestar general de la sociedad, la
corrupcién y una falta de capacidad en la implementacion de politicas publicas.

La otra fuente de reclutamiento fueron las fuerzas armadas, lo que trajo una creciente
militarizacion y una vision autoritaria de la politica. Si bien, parte de esta influencia puede
comprenderse en el contexto del cercamiento militar por parte de Japon y, de la necesidad de
imponer un orden interno, particularmente frente a las guerrillas comunistas, la influencia del
ejército trajo aparejado muchos males para la gestion del Estado. En particular, como ya hemos
discutido anteriormente, se hizo imposible la tarea de reducir el gasto militar, que ocupé en
promedio el 45% del gasto del Estado entre 1929 y 1937 (Rawski, 1989; Young, 1971a). La
mitad de los afiliados del GMD eran soldados, no civiles, lo que también se expresd en un
predominio del ejército sobre el partido y en la pérdida de influencia sobre las organizaciones
de masas que originalmente le habian dado vida (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 287).

Para 1929 el gobierno nacionalista consolido su soberania politica sobre los territorios de
la China propia'? y Manchuria (es decir, sin el Tibet, y Xinjiang y Mongolia exterior, ni Taiwan),
reunificando el pais por primera vez desde 1916. Esto se logré mediante la incorporacion y
cooptacion de diversos lideres militares regionales dentro de la estructura del gobierno que
virtualmente mantuvieron gobiernos regionales autonomos (Eastman, 1986, p. 15), por lo que
la capacidad de hacer valer las decisiones del gobierno central era relativamente débil y
dependiente de la voluntad de estos poderes locales. Si bien el nuevo aparato estatal revirti6 en
parte las tendencias autodebilitantes que atravesaban a la sociedad y al Estado, cumpliendo en
parte con el programa de demandas de la burguesia, su motivacion politica estuvo lejos de ser
la de acompaiiar el desarrollo de una economia de mercado fuerte o de desarrollar las fuerzas
productivas. Por el contrario, el objetivo del Estado parecia ser fortalecerse asi mismo, lo que

quedo en evidencia cuando durante los afios de depresion que siguieron a la crisis de 1930, el

12 China propia es una expresion que denota las 18 provincias que conforman el drea de influencia de la
civilizacion china tradicional antes de la expansion del siglo XVII durante la dinastia Qing.
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Estado permanecié a un costado de los reclamos por parte de empresarios de algin tipo de
asistencia financiera (Bergere, 1989, p. 288).

El régimen de gobierno elegido por Jiang fue el autoritarismo politico militarista,
oscilando entre el totalitarismo y la demagogia politica. Si bien el GMD no tenia una ideologia
politica por fuera del nacionalismo, si tenia principios que habian sido establecidos por su
fundador, Sun Yat-sen. Los Tres Principios del Pueblo, Sanmin Zhtiyi (= [X 3= %) se basaban
en la independencia nacional, la democracia del pueblo como representacién de la voluntad
general y en garantizar el bienestar general economico del pueblo. El GMD ordend la
revolucidn nacionalista en diferentes etapas, siendo la primera una etapa militar necesaria para
reunificar la nacion china. En 1928 comenz6 la segunda etapa de la revolucion, con el objetivo
de garantizar la soberania popular, era necesario un periodo de tutelaje. Esta tutela estaria a
cargo del Estado sobre el conjunto de la sociedad hasta que esta estuviera lista para ejercer la
soberania politica. Es decir, era el fundamento para un gobierno autoritario en nombre del
pueblo. En este periodo la representacion del pueblo residia en el GMD como la encarnacion
politica de su voluntad y como una guia que abriria el paso para el autogobierno del pueblo
(Cabestan, 2019, p. 52). De esta forma se puso el fundamento tedrico para lo que seria un
sistema de partido unico. Este afectaria profundamente la construccion del Estado, el
reclutamiento de la burocracia y su capacidad para ejecutar politicas de manera efectiva
(Eastman, 1986, p. 154). Ser afiliado del GMD se convirti6 en un requisito para ser miembro
de la burocracia estatal, pero la afiliaciéon al GMD se convirtié6 solamente en un requisito

administrativo, ya que el propio partido fue vaciado de funcion y contenido.

e) Estructura organizativa del Estado: partido tinico y gobierno

A partir de 1931, el Estado organizé su estructura burocrética en dos brazos paralelos.
Por un lado, estaba la estructura del poder ejecutivo formal con sus ministerios presidido por
Wang Ching-wei en calidad de jefe de gobierno. Por el otro lado, se encontraba la Comision de
Asuntos Militares, que era presidida por Jiang Jieshi pero en calidad de comandante en jefe de
las fuerzas armadas. Este arreglo institucional fue el resultado del compromiso entre las
distintas facciones del GMD para construir un gobierno de unidad que pudiera hacer frente a la

amenaza del Imperio Japén que habia invadido Manchuria en 1931.
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No obstante, en el periodo que va desde 1932 hasta 1949, el poder residié crecientemente
en la figura de Jiang Jieshi como lider dominante del régimen nacionalista. El poder estaba
donde estaba Jiang, quien presidi6 la Comisién Politica del GMD, el Consejo de Estado y la
poderosa Comision de Asuntos Militares. En la practica se convirtié en un régimen militar y en
una dictadura personalista, en la que el GMD cumplia cierto rol de legitimacion basada en los
tres principios. Esta forma institucional que adquiri6 el régimen politico basado en la influencia
personalista de un gran lider politico y en la dictadura de un partido tinico con control sobre el
Estado, serd perfeccionado durante la RPC luego de 1949.

Figura N°4: Estructura del Gobierno de Nanking (en azul instituciones presididas por Jiang

Jieshi)
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Aunque el Estado fue exitoso en afirmar su poder autoritario, principalmente mediante el
militarismo, la persecucidn politica y la cooptacion de las organizaciones de masas, este
caricter autoritario se vio limitado por su debilidad. El Estado no ejercia el gobierno directo
sobre todo el territorio, sino que dependia de multiples intermediarios para desempefar sus
funciones. La debilidad de la administracion civil se expresaba en el déficit permanente del
presupuesto y el alto grado de endeudamiento, del cual una gran parte eran servicios de deuda
externa y reparaciones militares producto de la incorporacion subordinada del Estado chino en

la economia-mundo capitalista. A su vez, los tratados desiguales y la extraterritorialidad que
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gozaban las potencias extranjeras continuaba vigente en las ciudades portuarias. El Estado habia
dado pasos importantes en el frente externo, pero continuaba siendo débil y dependiente,
mientras los tratados de puertos continuaran vigentes.

El faccionalismo, la falta de una burocracia profesional y la debilidad fiscal horadaron los
esfuerzos de la administracion por llevar algin tipo de bienestar a la poblacion. Esta inoperancia
sumada a la represion, persecucioén o control sobre las actividades libres de la sociedad civil,
impidieron que el Estado construya una fuerte base de sustento social que le permitiera
movilizar los recursos necesarios para modernizar la economia china. Desconfiado de los
movimientos de masas y de la iniciativa privada, el Estado logré consolidar su autoridad politica,
pero a costa de una inmensa debilidad administrativa y de gestion (J. K. Fairbank & Goldman,
20006, p. 289). Por lo que su frente interno continuaba siendo débil, en similares proporciones
al Imperio Qing tardio. En este sentido, el Estado del GMD no respondia ni se debia a ningtn
grupo social en particular ni a ninguna fuerza por fuera de si mismo. Esta “fortaleza” constituy6
su propia debilidad.

El régimen estaba concentrado en sus funciones militares debido a diversos motivos. En
primer lugar, porque las fuerzas armadas eran la base de su legitimidad politica, en segundo
lugar porque los comunistas se habian convertido en una amenaza militar en las zonas rurales
particularmente desde la creacion del Soviet de Jiangxi (1931-1934), en tercer lugar por el
creciente cercamiento militar por parte del Imperio de Japon (Eastman, 1986, p. 141; Young,
1971a, p. 147). Debido a esto, en promedio el 45% del gasto del Estado en este periodo se
destino al ejército, por lo que eran fondos que estaban bajo la 6rbita de la Comision de Asuntos
Militares, es decir, de Jiang Jieshi. No obstante, dentro de esta porcion de la administracion se
crearon ciertas dreas de eficiencia burocratica que lograron no solo planificar, sino ejecutar de
manera efectiva grandes proyectos de politica ptblica como el primer plan industrial (Kirby,
1990).

Bajo la orbita de la Comision de Asuntos Militares se creé la Comision Nacional de
Recursos, cuyo objetivo era sentar las bases del sistema nacional de empresas estatales en dreas
estratégicas como el acero, la electricidad, maquinaria y arsenales militares, preparando a la
nacion para la defensa de su soberania. La mayoria de los recursos financieros del Estado fueron
ejecutados por la Comision de Asuntos Militares, haciendo que la estructura burocratica del

poder ejecutivo quedara en los hechos vacia e impotente. Mediante este disefio institucional, el
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gobierno de Nanking extendi6 su idea de tutelaje sobre la sociedad desde el plano politico para
incluir el plano econémico. Las ideas de Sun Yat-sen sobre el desarrollo de China y el ideario
nacionalista tuvieron una influencia decisiva sobre las politicas de planificacién econdémica
(Bian, 2005, p. 45; Cabestan, 2019, p. 48). El Estado se debia encargar también de la
modernizacién de la industria mediante el control directo de la produccién a través de grandes
conglomerados de empresas estatales.

Esta voluntad politica expresaba la conciencia de la elite dirigente de que la tnica forma
de modernizar la economia y la sociedad eran mediante la emulaciéon de Occidente, para
lograrlo el Estado debia tomar las riendas de un proceso de ascenso semiperiférico, no obstante
su debilidad externa e interna impedirdn que cumpla su cometido.

La reconstruccion del poder del Estado avanzé en su estrategia de autofortalecimiento
primero mediante la eliminacién de sus rivales militares durante la Campafia del Norte, luego
de sus opositores politicos mds radicales como los sindicatos y los comunistas, también del
sector de izquierda dentro del GMD, reduciendo al partido a un rol de propagandista de la
politica estatal. Los cuadros mads idealistas dentro del Estado fueron reemplazados en el aparato
burocratico por antiguos burdcratas confucianos y por los caudillos locales subordinados a
Jiang Jieshi.

Por ultimo, el Estado consolid6 su poder sobre la unica fuente de poder auténoma que
existia por fuera de su alcance, el capital bancario y financiero de Shanghdi, mediante el golpe
bancario de 1935, en cuyo proceso terminé burocratizando a una parte de la clase capitalista.
Con la eliminacion de la ultima base de poder comunista en el sur, el “Soviet de Jiangxi” en
1934, el Estado termind de asentar su control efectivo abriendo paso a un intento de
planificaciéon econdémica, ahora sin los capitalistas de por medio, sino utilizando el poder

burocratico financiero del Estado para llevar adelante un proceso de modernizacion desde arriba.
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Capitulo N.° 7: Desarrollo semiperiferico, segundo fracaso

a) Recuperando un legado milenario

Los lideres de Nanking estaban principalmente interesados por los problemas econémicos
que referian al sector industrial moderno. Una sefial de ello es que, como sefialamos en
apartados anteriores, el sector moderno se cuadruplic6 durante el periodo bajo andlisis, aunque
tan solo representaba un 4.2% del PBI chino. Como demostramos en el apartado sobre el
crecimiento econémico, la produccién industrial crecid a una tasa interanual del 6.7% entre
1931 y 1936.

La politica del gobierno para tomar el control del sector productivo no fue tan dréstica ni
tan directa como lo fue la captura de los bancos durante el golpe bancario de 1935. No obstante,
ambos fendmenos estuvieron intimamente relacionados, dado que el virtual monopolio que el
gobierno obtuvo de los préstamos y las finanzas lo colocé en una posicién de poder frente al
capital productivo y comercial que eran sus principales clientes (Coble, 1986, p. 208). Para
1937, la mayoria del capital comercial e industrial era altamente dependiente del acceso al
crédito bajo gestion de la burocracia estatal, lo que implicaba mantener una red de contactos y
favores con el personal del gobierno. La mayoria de los oficiales del gobierno emergieron como
los principales lideres empresariales. Esto se produjo por dos mecanismos, por un lado, los
oficiales del Estado aprovecharon sus contactos en el sector publico para hacer negocios
personales, por el otro lado, parte de la burguesia china acept6 cargos en la administracién como
una estrategia para obtener contactos y favores del Estado.

La gran depresiéon mundial generada por la crisis del 30 comenz6 a impactar en China a
partir de 1933 en adelante, producto de la compra masiva de plata por el gobierno de EE.UU.,
que generd problemas de liquidez y acceso al crédito, por una sucesion de sequias e
inundaciones que generaron malas cosechas y por los impactos negativos de la pérdida de
Manchuria a manos del Imperio de Japén. En este contexto, la burguesia china demandé un
paquete de asistencia econdmica para las empresas que el gobierno aprovechd para ir tomando
control de los paquetes accionarios, y para aumentar su control sobre el entramado industrial
comercial privado. Los capitalistas aceptaron un aumento del control estatal a cambio de este
tipo de asistencia (Coble, 1986, p. 210). De esta manera surgieron un conjunto de corporaciones

semi-publicas o semi-privadas, generalmente desarrolladas bajo auspicio de los bancos
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estatales. La nocién de gestion privada con recursos publicos, o gestion de los comerciantes
bajo supervision del gobierno, aparece como un renacimiento de la politica de Guandi
shangban (‘B &7 75) de finales de la dinastia Qing. En parte, la inspiracién para este tipo de
politica provenia de los casos de desarrollo tardio europeo, particularmente se destacaban el
caso de la Italia fascista, la Alemania Nazi, pero también la URSS. También para este periodo
el New Deal norteamericano podia considerarse un ejemplo de intervencién estatal en la
economia.

El rol empresarial del Estado fue en los hechos una reafirmacion de una modalidad
politica tradicional en la construccion estatal china (Eastman, 1986, p. 160). Los primeros
intentos por modernizar la industria en China fueron gestionados por el gobierno. Es mads, la
participacion directa de oficiales del Estado en emprendimientos empresariales privados guarda
un paralelo con la experiencia de los oficiales politicos durante el gobierno de Nanking
(Cabestan, 2019; Chan, 1977; Kirby, 1990).

La participaciéon estatal en empresas no era algo sin precedentes en el proceso de
construccion estatal chino. Todo lo contrario, lo que aparecia como una desviacion del patron
fueron los afios de “capitalismo libre” cuando el Estado fue muy débil para conducir la
economia. Existié una larga tradicion de practicas desde el periodo imperial hasta los tiempos
modernos cuyo ejemplo mds inmediato fue la politica de industrializacion de finales de la
dinastia Qing, cuando los burdcratas del Estado se vieron involucrados personalmente en la
gestion de empresas industriales con el objetivo de aprender las técnicas de Occidente y
modernizar la economia china. Este movimiento de autofortalecimiento, o el intento de
desplegar una estrategia de desarrollo semiperiférica para mejorar la posiciéon de China en la
jerarquia de riqueza, se retomara bajo el gobierno de Nanking. Precisamente cuando lograron
recuperar parcialmente el poder del Estado, este una vez mas busco participar directamente en
el proceso de desarrollo econdmico mediante la gestion directa de empresas estatales.

La presencia de poderosos oficiales del Estado, que eran a su vez poderosos actores
capitalistas, como T.V. Soong o H.H. Kung, se involucraron en la gestion directa de activos
industriales tanto por interés privado como por el interés del Estado, obteniendo grandes
beneficios en el proceso. El personal que estaba involucrado en todas las facetas de esta
estrategia generalmente se superponia, o eran los mismos, dado que grandes ganancias estaban

a disposicion de aquellos que podian acceder a estas redes. Una practica muy similar a la del
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buréerata reformista Li Hongchang (1823-1901) a finales del siglo XIX por nombrar un
paralelo.

La comparacién del modelo de promocién del desarrollo de la década del 30 con su
antecesor de finales del siglo XIX tiene sus limites. Mientras que a finales de siglo XIX los
emprendimientos fueron colocados bajo la supervision de la burocracia, en una forma primitiva
de capitalismo burocrético, los administradores de 1930 tenian poco en comun con los
burdcratas confucianos modernizadores del pasado. Mientras que en el siglo XIX la tarea de
promover estas politicas recayd sobre un grupo selecto de gobernadores con llegada a los
principes reformistas que coordinaban la Zongli Yamén (= ¥24E]) (Chan, 1977); en 1930 el
impulso para el desarrollo econémico provino de los estratos superiores de la burocracia estatal
trabajando para el gobierno central (Bergere, 1989, p. 290).

A pesar de no contar con una gran capacidad fiscal, el Estado se volcé por una estrategia
de economia planificada y controlada mediante la promocion del sector privado, pero
centralmente mediante empresas estatales. La planificacion del gobierno nacionalista no fue
necesariamente un esfuerzo coordinado de la administracién central, sino un conjunto de
iniciativas en paralelo. Mientras el Consejo Econdmico Nacional, comandado por T.V. Soong
avanz6 el control directo o semidirecto de diversas empresas privadas a través del control del
Banco de China y de la Corporacién Financiera para el Desarrollo de China, el Ministerio de
Industria se dedico a fortalecer su capital bancario a través del negocio de las aseguradoras.
También se utilizo el poder del Ministerio de Industria para tomar control directo de la
produccion a través de medios legales. Por su parte, la poderosa Comision de Asuntos Militares
bajo ordenes de Jiang Jieshi establecié la Comision Nacional de Recursos Naturales (CNR),
que se involucr6 en un programa ambicioso de nacionalizacion de la produccion. La Comision
fue organizada enteramente por el gobierno y promovié la nacionalizaciéon de empresas
privadas y la creacion de nuevas empresas estatales con el objetivo de fortalecer las capacidades
para la defensa militar del pais (Coble, 1986, p. 216).

Para 1937, aquellos oficiales asociados al gobierno de Nanking se habian convertido en
el nucleo de direccion de la actividad comercial, industrial y financiera de Shanghai. Habian

logrado desplazar al antiguo grupo empresarial de Chekiang y a sus prestigiosas redes de
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contactos basadas en el guangxi'*(Gold et al., 2002) . Esta practica antigua tradicional de las
familias empresariales de China cobré particular importancia en la conformacion de la red de
negocios de la burguesia. Mediante estas conexiones familiares empresariales se aseguraban el
control de amplias ramas de la produccién y la posibilidad de generar grandes ganancias. Sin
embargo, el nuevo nucleo de direccién contaba con el control de los bancos estatales y su
autoridad en el Estado. Combinando estos dos elementos, redes de contactos de negocios
personales con la autoridad del Estado, utilizaron su autoridad politica para favorecer a sus
redes de negocios personales (Coble, 1986, p. 252). Por ejemplo, podian dictaminar el
monopolio del comercio sobre ciertos productos, reducir tarifas de importacion o exportacion,
reducir impuestos sectoriales o disponer de fondos especiales de fomento de manera mds bien
discrecional.

Esto dio origen a diversas politicas para desarrollar la economia nacional estatal, tales
como el Plan de control de combustibles y petréleo almacenamiento de grano y control de
precios, plan de minas nacionales de tungsteno y antimonio, entre otros. La agresion militar
japonesa en 1937 darfa el impulso para que se produjera un cambio institucional que propulsaria
estas medidas, demostrando lo inadecuadas que eran las instituciones existentes y la necesidad
de promover nuevas formas organizacionales para motorizar el desarrollo (Bian, 2005, p. 14).
Principalmente, porque era una forma de garantizar el acceso a los recursos necesarios para la
movilizacion militar. De esta manera crecid el peso e importancia de la burocracia y de las

empresas del sector publico sobre el conjunto de la economia.

b) La Comision Nacional de Recursos: el ascenso del sistema de empresas estatales

El control operacional y de las inversiones de las empresas publicas recayd sobre la
Comisioén Nacional de Recursos (CNR), las cuales predominaron ampliamente en diferentes
sectores como las finanzas, la industria bdsica y la industria pesada. También se fomento el

desarrollo de los transportes, el comercio y las exportaciones. Este fue el segundo intento de

13 La palabra "(guanxi" (kuan-hsi) significa literalmente "relacién" o "vinculo" como sustantivo, y "relacionarse
con" como verbo. Refiere a "lazos particularistas" que se basan en rasgos atribuidos o comunes, como el
parentesco, el lugar de origen y la etnia, asistir a la misma escuela, servir juntos en la misma unidad militar,
tener experiencias compartidas, o hacer negocios juntos.
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China por promover el desarrollo industrial mediante el despliegue de empresas estatales bajo
control burocratico (Tian & Chen, 2022a, p. 35).

El programa de desarrollo fue anunciado por Jiang Jieshi el 1 de abril de 1935 bautizado
como “Movimiento Nacional de Reconstruccion Econdmica”, de acuerdo con el propio Jiang,
el comienzo de esta politica fue la nacionalizacién del Banco de China y del Banco de
Comunicaciones (Coble, 1986, p. 236). Jiang fue quien comand6 personalmente la CNR como
su presidente hasta 1938 (L. Cheng, 2005, p. 47). Con el objetivo de satisfacer las necesidades
del plan militar, la comisién anuncié un plan quinquenal de 270 millones de ddlares chinos que
incluia proyecto de mineria de carbon, produccién de petroleo y la industria pesada. El Estado
buscaba construir un polo de empresas estatales que acelerara la modernizacion de China, en
particular en la industria pesada. Para esto, previamente habia establecido la Comision de
Planificacion de la Defensa Nacional, antecesora de la CNR. Esta comision se habia nutrido de
personal técnico mayoritariamente formado en el exterior con el objetivo de crear los planes
econdmicos necesarios para el desarrollo de la industria de defensa en China, en preparacion a
la agresion de Japon. Esta comisidn, lejos de ser un simple cuerpo burocratico, conformé una
verdadera agencia tecnocritica moderna basada en la experiencia técnica de sus miembros
(Bian, 2005, p. 52).

La localizacion de las nuevas empresas estatales debia estar alejada de las provincias
costeras porque se consideraban vulnerables a un posible ataque militar, por lo que el centro de
los proyectos se radicaron en la provincia de Hunan (Bian, 2005, p. 34). El nuevo polo industrial
debia incluir fébricas de acero, maquinaria, radio-electronica, equipamiento eléctrico, una
planta de energia hidrdulica, una mina de carbén y una fundicién de cobre. El plan también
incluia la creacion de fundiciones de acero y hierro, plantas quimicas de 4cido sulfurico, sulfato
ferroso, acido nitrico para las municiones y alcohol para combustible. Una fabrica de motores
a combustion, fabricas de aeroplanos para la guerra, metales no ferrosos y otras empresas
asociadas a este esfuerzo militar. El objetivo era alcanzar las 1.500.000 toneladas de carbon,
300.000 de hierro y acero, 5000 de cobre, plomo y zinc y 50 millones de galones de gasolina
(Cheng, 2005)

Si bien el plan de desarrollo industrial estatal fue el esfuerzo de planificacién mas
ambicioso de toda la década, rdpidamente se hicieron sentir aquellos impedimentos

relacionados con la debilidad del Estado, en particular en materia fiscal. De los 270 millones
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de ddlares chinos presupuestados, solamente se pudieron recaudar 10 millones. Debido a esto,
para el comienzo de la guerra de agresion japonesa la Comisidn tan solo habia establecido tres
empresas, una de maquinaria, una de equipos radioeléctricos y otra de materiales eléctricos
industriales (Coble, 1986, p. 237). Debido a estas limitaciones presupuestarias, la Comision
termind favoreciendo una politica de confiscacién del capital ligado a la extraccién y
procesamiento de recursos naturales, particularmente en la mineria. También se dispuso
recaudar fondos provenientes del extranjero por un total del 56% de los recursos necesarios
para llevar adelante los objetivos planteados. Alemania fue quien proveyo el primer préstamo
para los esfuerzos de la CNR, consistente al equivalente en marcos alemanes, a la suma de 135
millones de ddlares chinos a cambio de la provision de recursos naturales.

Una vez garantizados los fondos, la siguiente limitacién con la que se encontr6 la CNR
fue la escasez de recursos humanos con capacidades de gestiéon y conocimiento para liderar
estas empresas. Este problema es similar al que se enfrentaron los reformistas de la dinastia
Qing durante el movimiento de autofortalecimiento y la ejecucion de la politica de Guanda
shangban (‘B & % /») (Bian, 2005; Chan, 1977; Coble, 1986; Kirby, 1990).

Para ello, la CNR promovi6 la formacion de cuadros técnicos y especialistas. Con
excepcion de algunos individuos provenientes del sistema bancario y empresarios industriales,
la mayoria de la CNR estaba compuesta de prominentes profesores, cientificos e ingenieros que
eran la autoridad en su campo disciplinar. Estos burdcratas habian sido formados en EE.UU.,
Japon, Europa o la URSS, por lo que posefan una vision mas cosmopolita de los problemas que
enfrentaba el pais y de la desventaja que tenia frente a las potencias extranjeras. A su vez,
poseian formacidn universitaria y técnica en areas estratégicas, por lo que eran considerados
expertos en sus campos de estudio. Estos actores representaban a una nueva elite moderna
dentro de la administracién publica (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 286).

Como resultado de la incorporacion de técnicos, banqueros y expertos en economia, el
aparato burocrdtico del Estado se modernizé. La estructura organizativa de la CNR incluia un
secretariado y siete divisiones, la de industria, mineria, energia eléctrica, compra de materiales,
finanzas, contabilidad, y desarrollo tecnoldgico e investigacion (Bian, 2005, p. 54). La nueva
elite tecnocratica generaria un bloque de poder relativamente independiente del poder central,

una tecnocracia que colaboraba con el nuevo régimen, pero no necesariamente se identifica
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politicamente con este (Bergere, 1989, p. 297), lo que quedard en evidencia cuando los
comunistas se hagan con el control del Estado post-1949.

Una vez iniciado el plan industrial, muchos de estos técnicos pasarian a ser los jefes de
diversas empresas estatales. También se prestd especial atencién a la formacién y promocién
de carreras universitarias técnicas necesarias para abastecer las posiciones de administracion
intermedia.

Las empresas estatales no estaban subordinadas a la necesidad de obtener ganancias, sino
que sus objetivos estaban dictaminados por la politica y las necesidades militares del pais.
Debido a ello, los ingresos de las empresas estaban asegurados ya sea por los subsidios o por
los derechos de monopolio sobre el sector en que se desempefiaban, 0 porque eran empresas
que comercializaban productos cuyo principal cliente era el Estado. Por esto, la calidad y el
desempefio de los administradores era dudosa, y se desperdiciaban recursos que eran escasos.
Esto en parte gener6 ineficiencias en la asignacion de recursos y altos niveles de nepotismo y
corrupcion. Esta combinacion de déficits presupuestarios y de recursos humanos, sumados a la
invasion del imperio de Japon en 1937, impidieron que la CNR alcanzara sus objetivos, pero
sentaron la base para su expansion durante la posguerra (Bian, 2005, p. 36; L.

Cheng, 2005).
Si bien el estricto control sobre el proceso de industrializacién y la creciente

monopolizacion por parte del sector estatal fue inicialmente presentado como una necesidad en
momentos de guerra, principalmente centrada en la industria pesada, este control y gestion por
parte del Estado se extenderia a la industria liviana, y a la provision de servicios como la
electricidad. Testigo de esto es la creacion de importantes empresas estatales, incluso en
sectores que previamente habian sido dominados por el sector privado, como por ejemplo la
Industria Textil China Inc. creada en diciembre de 1945 o la Corporacion de Seda China. El
grado de monopolio en algunos fue increiblemente elevado, por ejemplo, la Industria Textil
China Inc. tenia bajo su control directo el 60% de los husos y telares de todo el pais (Tian &
Chen, 2022a, p. 36).

Por lo que, luego de finalizada la agresion japonesa en 1945, el Estado decidié continuar
con la expansion del sistema de empresas publicas (Bian, 2005, p. 53). Durante el periodo de
paz, aquellas medidas que aparecieron como una excepcion para el esfuerzo de guerra sirvieron
como base para la recuperacion econémica (Kirby, 1990). Luego de diversos intentos fallidos

por absorber la CNR dentro de un nuevo Ministerio de Industria, esta comisién alcanzé mayores
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niveles de autonomia y jerarquia dentro de la burocracia, convirtiéndose en la principal
responsable de la gestién de todo el sistema nacional de empresas estatales. En 1937 la CNR
controlaba 27 empresas con unos 2000 empleados, para el final de la guerra operaba 98
empresas manufactureras y mineras, de las cuales un 57% eran de completa propiedad estatal
y el resto joint ventures con otras dreas del Estado. Con un total de 60.000 empleados, la CNR
se convirti6 en el empleador gubernamental mds grande por fuera de las fuerzas armadas (L.
Cheng, 2005, p. 595).

Luego de la agresion japonesa, el GMD pierde el control de la region de Shanghdi y
Nanking en manos de los japoneses, lo que resulta en la pérdida de su centro industrial y
financiero. El gobierno también pierde su principal base de recaudacion fiscal, los impuestos a
la sal, a las actividades productivas industriales y las aduanas representaban entre el 70 y el 80%
de sus ingresos (Y. Cheng, 1956, p. 100). El Estado asistio tanto a las empresas privadas como
publicas en su relocalizacion hacia el interior del pais, en consonancia con el traslado del
gobierno hacia la ciudad de Chongqing. No obstante, la CNR continu6 con sus actividades e
incluso en este contexto desfavorable logré avances significativos en la creacion de empresas
estatales de base industrial. Para el periodo 1939-1941 se establecié un plan industrial trienal
cuyo gasto proyectado eran 57.98 millones de ddlares chinos. El gobierno logré destinar para
este gasto unos 28 millones de ddlares chinos, es decir, casi la mitad de lo proyectado para la
reconstruccion del sector de la industria pesada (Bian, 2003, p. 55).

De esta manera, la Comision Nacional de Recursos se convirtio en la agencia clave y més
poderosa dentro del aparato burocrético del gobierno republicano. Mediante el uso de este
nuevo organo de planificacion econdmico se produjo una enorme expansion del capital de las

empresas estatales y un crecimiento de la porcion de la economia nacional bajo control estatal.

Tabla N° 11: Numero de fabricas industriales establecidas en China libre (1937-1943)

Afio Estatales | Privadas | Total |% Estatales
Antes de 1937 64 440 504 12,7
1937 20 71 91 22,0
1938 45 175 220 20,5
1939 95 371 466 20,4
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1940 108 481 589 18,3
1941 162 681 843 19,2
1942 39 528 567 6.9
1943 123 335 458 26,9
Total 656 3082 3738 17,5

Fuente: Cheng (1956)

La Tabla N°11 muestra la cantidad de fébricas establecidas en China libre categorizadas
por tipo de propiedad. Observamos qeue, en 1937 existian 64 fabricas industriales estatales,
sobre 504 en manos privadas, es decir que los establecimientos industriales representaban un
12% del total. Para 1943, las fabricas industriales de propiedad del Estado representaban un
17%. No obstante, debido al mayor tamafio de las fabricas estatales, su peso en la capacidad
productiva era mayor. Ocupaban un 42,3% del total del poder industrial y un 32% del total de
la fuerza de trabajo industrial (Y. Cheng, 1956, p. 109) . El conglomerado industrial estatal
controlaba recursos estratégicos para el desarrollo del pais. Por ejemplo, producian el 100% de
la gasolina, el kerosene, diesel, cobre, tubos de acero y cableado eléctrico. En los rubros de
automotores, maquinaria y electrénica también ocupaban mds de la mitad del mercado (Cheng,
2005).

Para 1947, la CNR empleaba unos 33.000 administradores y 230.000 trabajadores, si
sumamos las empresas de joint ventures con gobiernos provinciales alcanza més del medio
millén de trabajadores. Representaba un 67,3% del total del capital industrial del pais (Kirby,
1990, p. 13). A pesar de este sostenido esfuerzo por la CNR, los efectos de la guerra, en
particular la pérdida de las zonas costeras donde se encontraba el corazén de la industria
moderna, implicaron un golpe muy fuerte para la produccién industrial. De hecho, en 1943, su
aflo de mayor produccién, el valor agregado de los principales productos industriales
representaban tan solo el 12% de los valores pre-1937 (Y. Cheng, 1956, p. 109).

Gran parte del capital inicial de la CNR durante la posguerra provino de las empresas de
propiedad japonesa que habian sido expropiadas. No obstante, la CNR contaba con tres fuentes
de financiamiento fijas, a saber, las asignaciones del tesoro, los préstamos bancarios por parte

del sector estatal y ciertos derechos de exportacion de recursos naturales (Bian, 2005, p. 57).
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De hecho, méds de dos mil industrias de propiedad japonesa fueron expropiadas por el
Estado y puestas bajo control de la CNR. Considerando la falta de personal calificado para
operar las modernas maquinarias de la industria japonesa, se promovié la formacién de nuevos
cuadros técnicos en el extranjero. Finalmente, la CNR tomé el control de 292 grandes
compaiifas japonesas por un valor de 3266 millones de ddlares chinos que serian reorganizadas
en 94 conglomerados (Cheng, 2005).

No obstante, esta increible capitalizacion, el Estado chino tenia una posicién fiscal débil
y la promocién de la industria requeria de grandes sumas de capital. La primera fuente de
financiamiento, de acuerdo a los planificadores de CNR, debian ser las inversiones extranjeras
directas. Si bien se comenzaron rondas de negociaciones, el aumento de la conflictividad interna
producto de la guerra civil entre comunistas y nacionalistas desalent6 a los inversores. La
segunda fuente de financiamiento en la mente de los jefes de la CNR eran las reparaciones de
guerra provenientes de los acuerdos de paz con Japon. Sin embargo, los cambios en la situacion
geopolitica y el reordenamiento global en preparacion para la Guerra Fria condujeron a EE.UU.
a un cambio de tictica respecto al gobierno de Japon, al cual decidié apoyar como plataforma
territorial en el Este Asiatico. Por lo tanto, China solo recibié un 10% de las indemnizaciones
de guerra que reclamaba. Finalmente, en 1949, la CNR seria disuelta, aunque la acumulacion

de capital estatal sento la base para el desarrollo de la industria moderna en China.

¢) Balance de las politicas de desarrollo: ;capitalismo burocratico como intento de
ascenso semiperiférico?

Dentro de las instituciones de planificacién econdémica, ninguna tuvo tanta relevancia
para el periodo como la Comisién Nacional de Recursos Naturales, que estaba bajo el ala del
Comité Militar Nacional, presidido por Jiang Jieshi. El objetivo de esta comisién era la
planificacién y administracién de aquellos recursos que se consideraban estratégicos para la
defensa nacional, entre los recursos naturales, particularmente la mineria y el carboén, y la
industria pesada ligada al complejo militar. Instituida en el marco de la crisis econdmica de la
década del 30, y en el contexto de agresion japonesa, el objetivo de modernizar la economia
mediante la accidn directa del Estado no hicieron més que reforzar una tendencia institucional

a favorecer el control y la gestion estatal directa de empresas (Bian, 2005, p. 45).
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La creacion de conglomerados industriales a gran escala utilizando dotaciones de capital
provisto por el Estado fue el eje de la politica industrial que desplazé a los agentes privados del
control de la produccién. El sector industrial crecié durante todo el periodo, tanto en su
momento mds de libre competencia privada como durante la gestion del Estado. A pesar de los
esfuerzos del gobierno de Nanking el sector estatal continu6 siendo débil, abarcando tan solo
un 11% del capital industrial moderno de China. Esta cifra estd lejos de un programa de
desarrollo con base en el capital estatal. No obstante, la red de negocios semiprivados y la de
aquellos agentes ligados a su posicion en el Estado hacen mucho mas dificil cuantificar con
certeza el peso del sector estatal en el conjunto de la economia. En todo caso, el gobierno de
Nanking ejercia una influencia menor sobre el conjunto de la economia China, por lo que el
saldo mas importante de este proceso no fue econdmico sino politico. Las autoridades del
Estado asumieron el liderazgo del sector industrial y comercial, subordinando a la clase
capitalista, recuperando el papel tradicional que ocupara el Estado central en China (Coble,
1986, p. 259). Esta estrategia es la que luego adoptaria el PCCh mediante sus planes
quinquenales, aunque durante las primeras tres décadas de la RPC seria sin acceso al
financiamiento internacional (a excepcion del periodo de asistencia soviética) solamente basado
en la autosuficiencia del excedente interno (Bergere, 1989, p. 290).

Es necesario diferenciar entre las actividades llevadas adelante por la CNR, el Ministerio
de Industria y la Comisién Financiera de Desarrollo de China. En las ultimas dos se pueden
observar casos de enriquecimiento personal de los oficiales a cargo y el entrecruzamiento entre
negocios oficiales y privados. Este sector podria ser entendido como una forma de “capital-
burocratico”, pero muchas de las inversiones contribuyeron al desarrollo del sector industrial a
pesar de ello.

Enel caso de la CNR, la gestion era completamente estatal y las ganancias de las empresas
retornaban a la CNR para su utilizacién futura en ampliacion del proyecto o construccion de
nuevas instalaciones. Ademas, al estar su objetivo fijado por los intereses de la defensa militar
del pafs, sus empresas no estaban necesariamente destinadas a obtener una ganancia, por lo que
no podria considerarse un emprendimiento capitalista en ese sentido. Este tipo de actividades
econdmicas y productivas dirigidas estaria lejos de la etiqueta de capitalismo burocratico.

El gobierno nacionalista del GMD nunca logré consolidar ni tampoco organizar un

programa unificado de desarrollo. Esto queda en evidencia por la simple existencia de multiples
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agencias de promocion industrial cuyas dreas de influencia se solapaban. El Consejo
Econdémico Nacional, la CNR, la Comision del Movimiento Nacional de Reconstruccion
Econdémica, la Comision de Reconstruccion Nacional, perseguian el mismo objetivo, pero sus
fondos y su capacidad de maniobra estaba sujeta al padrinazgo politico de diferentes sectores
dentro del gobierno. Por ello, la CNR, comandada por Jiang, logré objetivos mas ambiciosos
(Coble, 1986, p. 258).

Hacia finales de la guerra civil, previo a la victoria de PCCh, muchos de los lideres de la
CNR comenzaron a distanciarse del GMD y ayudar en la ocupacion de las empresas estatales
a las tropas comunistas. Todas las empresas pertenecientes al conglomerado estatal fueron
ocupadas por las tropas comunistas y pasaron a conformar el primer nicleo de las empresas
estatales de la RPC. El trabajo de la CNR fue tan importante que el nuevo Estado absorbi6 a
los més de 150.000 trabajadores que operaban en sus empresas estatales (L. Cheng, 2005).
Aproximadamente un 90% de los miembros de la CNR permanecieron bajo servicio del
gobierno a la caida del régimen del GMD, incluidos una gran mayoria de sus jefes que
continuaron ocupando cargos de direccidon en los sucesivos organismos de planificacion
econdmica. Entre ellos se destacan la figura de su director, Wong Wen-hao y de su subdirector
Qian Changzhao, ambos se sumaron al gobierno comunista post-1949 (Bian, 2005, pp. 48-49)
De los mds de treinta mil ingenieros que ocupaban cargos de direccion en las diferentes
empresas que administrativa la CNR, la gran mayoria mantuvo sus posiciones de jerarquia y
sus beneficios salariales, al menos hasta 1957.

El éxito relativo de la CNR en promover la industrializacion del pais mediante empresas
estatales reafirmo la larga trayectoria de gestion estatal de la economia y revalidé la creencia
firme en los circulos de las elites ya desde el movimiento de autofortalecimiento de la dinastia
Qing respecto a la necesidad el Estado para la rdpida industrializacién y modernizacion del pais.
Este consenso influenci6 las decisiones respecto de las politicas de industrializacion de la RPC,
como lo hicieran el marxismo o los asesores soviéticos. Esto demostré que para el liderazgo
comunista no habia demasiadas diferencias entre la politica econdmica industrial nacionalista
y la propia.

No obstante, el “éxito” relativo de la CNR como organismo técnico de gestiéon en la
creacion de las bases del sistema nacional de empresas estatales, sus limitaciones fueron

importantes. En primer lugar, la debilidad fiscal del Estado para garantizar el capital necesario
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para llevar adelante los planes de industrializacién limit6 la capacidad de accién efectiva de la
CNR. Muchos de los planes no pudieron salir del papel porque no existian los fondos para poder
llevarlos adelante. Esta debilidad se expresé en la incapacidad de la burocracia nacionalista de
penetrar por debajo del nivel de distrito, dependiendo de la recoleccion del impuesto rural de
los gobiernos locales, de los terratenientes y de los jefes de aldea. Esta dindmica fue una
herencia del periodo dindstico tardio de los Qing que el GMD no pudo revertir, en parte por su
alianza estratégica con los terratenientes y los sefores de la guerra. El déficit en el presupuesto
fue constante durante todo el gobierno republicano, siendo el gasto militar y los servicios de
deuda los que mayor porcion ocupaban. Para solventar este déficit, el GMD recurrié al
endeudamiento, comenzando una politica de autodebilitamiento del aparato del Estado que no
pudo imponer su capacidad fiscal sobre una sociedad en la cual la resistencia al pago de
impuestos y el gobierno pequefio tenian una tradicion milenaria. Asi, el excedente rural
continud disperso en multiples de unidades productivas familiares rurales, en los terratenientes
y, en los gobiernos locales que operaban como intermediarios. El Estado no pudo ejercer el
gobierno directo por fuera de la zona del bajo Yangzi.

En segundo lugar, el Estado continuaba sometido al régimen de tratados desiguales que
convertia a China en una semi-colonia disputada por multiples potencias imperialista. Los
derechos de extraterritorialidad continuaban dando ventaja al capital extranjero y ofreciendo un
espacio de evasion de impuestos a los capitalistas locales que buscaban el refugio de las leyes
occidentales, particularmente en la Concesion Internacional de Shanghdi. Si bien el gobierno
de Nankin logré recuperar la autonomia tarifaria, el comercio exterior continué siendo
deficitario, demostrando la vulnerabilidad de la posicién en la economia mundo capitalista.
Durante la invasion japonesa, los costos crecientes que impuso la guerra sobre el gasto militar
y la debilidad del Estado, sobre todo en el frente fiscal externo, generaron que las politicas de
desarrollo del GMD queden disminuidas por el caos que implicé la guerra.

En tercer lugar, si bien el Estado habia logrado reafirmar su autonomia interna sobre los
sectores de la burguesia, los terratenientes y los sefiores de la guerra continuaron siendo factores
de poder regionales que limitaron el alcance del Estado, incluso entrando en rebelion abierta en
varias ocasiones. A esto se debe sumar la presencia de las bases rurales comunistas, primero
durante el Soviet de Jiangxi (1931-1934) y luego durante el periodo de Ye’nan. El Estado fallé

en garantizar el monopolio de la coercidn legitima interna, y su poder continudé en disputa
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durante todo el gobierno de Nankin, tanto por caudillos locales como por las guerrillas rurales
comunistas.

Por lo tanto, sin poder revertir completamente la dindimica de autodebiltiamiento estatal
iniciada durante la dinastia Qing y con la continuidad de los tratados desiguales, el GMD
fracasé en la construcciéon de un Estado con doble autonomia tanto interna como externa. De
esa manera, sin este primer paso de reafirmacién de la voluntad soberana del Estado chino, la
estrategia de desarrollo semiperiferica estaba condenada a su fracaso. Habria que esperar al
triunfo del PCCh en la guerra civil y la creacion de la RPC en 1949 para que el Estado recupere
su doble autonomia y construya las bases internas para la re-emergencia de China en la jerarquia

de poder y riqueza.
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Tercer Periodo: 1949 - 1992

-

Mao Tse-Tung y Deng Xiaoping, provincia de Shandong, marzo de 1959
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Capitulo N.° 8: un nuevo actor en el escenario mundial

La revoluciéon de 1949 fue efectivamente un quiebre en la historia contempordnea de
China. La fundacién de la RPC el 1° de octubre marcé el final del siglo de humillacion,
rompiendo con la dindmica de fragmentacidon politica, guerra civil, rebeliones internas e
invasiones externas que habian caracterizado a China durante las ultimas décadas. Significé la
recuperacion de una tradicion, a la cual Balazs (1970) denomina estatista burocratica, junto con
la adopcién de nuevas ideas, principalmente el estilo soviético de organizar el Estado bajo la
direccion de un partido tnico y de planificar la economia de manera centralizada (Naughton,
2007; Perkins, 2014; Tian & Chen, 2022b). En este sentido 1949 es mds una ruptura con el
periodo republicano (1911-1949) caracterizado por la apertura de ideas, el crecimiento de un
capitalismo de base familiar, la emergencia de una sociedad civil auténoma y con el desarrollo
de ciertos principios “liberal-democraticos”, que una ruptura con el orden “feudal” del periodo
imperial. En la prictica, la obsesion de las elites de recuperar el poder del Estado, ahora bajo la
direccion del PCCh, condujo a una restauracion plena del poder burocrético del Estado, pero
bajo una ampliacién de su alcance y capacidad de control sobre la sociedad como nunca antes
visto (Cabestan, 2019, p. 56).

El Estado debia reconstruirse en dos planos mutuamente condicionantes. En primer lugar,
la RPC era un nuevo actor en el sistema interestatal en busca de reconocimiento internacional,
dado que la Republica de China (ROC), cuyo gobierno nacionalista estaba asentado en la isla
de Taiwdn continuaba existiendo y detentando la representacién como tnico Estado legitimo
de toda China. En segundo lugar, debia asentar su orden interno mediante la consolidacién de
un nuevo orden politico sobre el que se mezclan legados de la politica del Frente Unico anti-
japonés, el centralismo democratico leninista y la tradicién burocratica propia de la sociedad
china. Para el nuevo Estado era imperioso reafirmar el control ideoldgico sobre aquellos
segmentos de la sociedad que se encontraban mds alejados de la practica y las ideas del PCCh.

Ambos campos eran necesarios para garantizar un nuevo orden econdémico que en primer
lugar detuviera la inflacién, reordenard las variables macroecondémicas y permitiera avanzar en
un proceso de crecimiento y desarrollo econémico sostenido. El deterioro del poder adquisitivo
y la debacle monetaria estuvieron detrds del fracaso del GMD para sostener su esfuerzo militar

en la Guerra Civil y, fue en gran medida, la causa de la pérdida de legitimidad del régimen
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nacionalista (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 314). El gobierno del GMD carecia de una
base fiscal sdlida y, al encontrarse sin ingresos corrientes y con gastos crecientes por la guerra,
recurrié a la emisién monetaria (Pepper, 1986).

Los nacionalistas intentaron poner la inflacién bajo control y mejorar su capacidad fiscal,
reinstaurando el monopolio sobre la sal, pero se encontraron con la oposicion abierta de sus
asesores norteamericanos, por lo que la politica no pudo ser implementada (I. Weber, 2021, p.
74; Young, 1971a). Los fendmenos inflacionarios y el desorden de la politica monetaria
estuvieron histéricamente ligados a las caidas de las dinastias imperiales, como vimos que
sucedié durante el periodo Qing tardio (Dillon, 2010, p. 44; Y. Wang, 2022, p. 241). Los
comunistas lograron controlar la inflacién en menos de un afo, lo que representé no solo una
gran hazana, sino que les proveyo de una gran fuente de legitimidad (I. Weber, 2021, p. 70).
Este éxito, esta ligado a la autonomia externa del Estado y su capacidad para experimentar
libremente en materia de politica econdmica, utilizando tanto la experiencia de la Guerra Civil
como las propias de la tradicién de construccion estatal imperial (Ch’en, 1986; Heilmann &
Perry, 2011). Los comunistas obtendrédn valiosas lecciones de este proceso para la construccion
de su aparato estatal, sus instrumentos de politica econdmica y més importante aun, para su
relacion con la URSS vy su asistencia técnica y economica.

Los primeros treinta afios de existencia de la RPC se caracterizaron por una profunda
lucha intestina por el control del rumbo econdémico y politico del pais. El instrumento para
procesar esta disputa sera el propio PCCh, una nueva dimension a considerar para entender la
construccion estatal y central en la estructura de la RPC. La figura de Mao Tse Tung como lider
y padre de la RPC configuré un culto a la personalidad que dificulté la democracia interna del
partido generando tensiones que bordearon la guerra civil, sobre todo durante los eventos de la
Gran Revolucién Cultural Proletaria China (1966-1976) y la transicion politica luego de la
muerte del lider en 1976. En este sentido, el control del partido serad clave porque el mismo
constituye una extension, por medios informales, del poder del Estado.

El Estado que nacid con el triunfo de los comunistas en la guerra civil no fue propiamente
un Estado contrincante semiperiférico. Por un lado, en la dimensién externa, habia logrado
afirmar su autonomia externa, pero a costa de ser aislado de la economia-mundo capitalista,
condenado a una estrategia de desarrollo semiperiférica defensiva (Vieira, 2022). Por otro lado,

en el plano interno, fue exitoso en afirmar su autoridad y en fortalecer su estructura burocrética
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y fiscal, permitiendo el inicio de un proceso de acumulacién originaria de -capital,
industrializacion y crecimiento moderno basado en aumentos de la productividad. No obstante,
su control total sobre la sociedad y la eliminacién del sector privado independiente lo privé de
las ventajas competitivas y tecnoldgicas que se desprenden de una economia de mercado.
Ambos procesos constituyen un legado importante para que durante la reforma y apertura (1978)
emerja el Estado contrincante semiperiférico.

Durante el periodo de planificacion centralizada (1949-1978) se sentaron las bases para
el ascenso de China en la jerarquia de riqueza. Esto implicé la adopcion de una estrategia de
planificacion centralizada de la economia, inspirada en el modelo de industrializacion soviético,
lo que conformé un caso tipico de desarrollo semiperiférico basado en la autosuficiencia (I.
Wallerstein, 1979, p. 76). No obstante, la RPC se veria impedida de aprovechar por completo
las ventajas de esta estrategia debido al bloqueo impuesto por los EE.UU., a la precaria
situacion de reconocimiento internacional, lo que la dej6 aislada del sector mas avanzado
tecnologicamente de la EM-C y de sus mercados de consumo. El reordenamiento del sistema
mundo capitalista y las tensiones geopoliticas con EE.UU. y la URSS marcaron todo este
periodo, condicionando el rumbo tanto de la politica de construccion estatal de la RPC.

En este sentido, China logré su autonomia externa, se libré de los tratados desiguales y
de las imposiciones coloniales, pero no fue reconocida en plano de igualdad junto a los demas
actores del sistema interestatal. No serd hasta la Reforma y Apertura que el Estado podrd
aprovechar un contexto internacional favorable para desplegar una estrategia de desarrollo
semipériferico que le posibilite ascender en la jerarquia de poder y riqueza.

La consolidacion del Estado contrincante semiperiférico se dard luego del reconocimiento
pleno de la soberania de la RPC y su ingreso formal a las Naciones Unidas y con el
restablecimiento de relaciones diplomdticas y comerciales con los EE.UU. y el resto de sus
aliados. Una vez iniciada la apertura externa, la reforma interna comenzara a desmantelar la
economia planificada centralmente por una estrategia de economia de mercado socialista (Tan,
2005). Este proceso culminara formalmente con la reforma constitucional de 1993, en la que se
reconoce el papel de los empresarios privados en el desarrollo econdémico del pais y se
reemplaza la descripcion del modelo econdmico “economia planificada basada en la propiedad
estatal socialista” por “economia de mercado socialista” (Tan, 2021, p. 427). Por ello, este tercer

apartado del trabajo abarca el periodo 1949-1993.
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a) La RPCy el sistema interestatal

Las fuerzas comunistas lograron imponerse en la guerra civil y establecer un nuevo
Estado y un nuevo gobierno en China continental el 1 de octubre de 1949, cuando Mao
proclamoé la creacién de la Republica Popular de China. De esta manera, China habia sido
reunificada una vez mds, el pafs seria lentamente pacificado y el nuevo gobierno paulatinamente
encard una serie de reformas econémicas basadas en el estilo soviético de industrializacion que
transformaron el pais para siempre (M. Li, 2008, p. 24). Por mds de un siglo la elite intentd y
fracaso en la construccion de un Estado fuerte con la capacidad para inducir el despegue de la
acumulacion de capital como respuesta al cercamiento militar imperialista de las potencias de
occidente y el Imperio de Japon (Hung, 2015, p. 34).

El nuevo Estado probé ser un defensor de su soberania y de la integridad territorial de
China, no obstante, enfrentaba un escenario internacional complejo y en transformacion en el
que se estaban sentando las bases de la disputa geopolitica entre los EE.UU. y la URSS que
marcaria los proximos cincuenta afos. A su vez, el estatus politico de la RPC en el sistema
interestatal era de reconocimiento parcial.

Si bien, el Ejército Popular de Liberacion (EPL) se habia impuesto en toda China propia,
el gobierno del GMD encabezado por Jiang Jieshi habia logrado refugiarse en la isla de Taiwéan.
La Guerra de Corea (1950-1953) forz¢ la intervencion de la séptima flota de los EE.UU. que
bloqued el estrecho que separa a la isla del continente, permitiendo que el gobierno del GMD
sobreviva. Por lo que la Republica de China (ROC) continué existiendo como un Estado
independiente y, por lo tanto, el reconocimiento internacional, los pactos firmados con otros
Estados y las alianzas econdmicas y militares continuaron rigiendo, a pesar de que ahora el su
extension territorial se viera reducida a tan solo una porcién menor del total del territorio que
reclama como propio. Es en este sentido que la ROC fue el Estado que participé formalmente
de la creacion de la Organizacion de las Naciones Unidas, y continu6 ocupando la
representacion diplomatica de toda China, incluso su asiento permanente en el Consejo de
Seguridad hasta 1971 (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p.

340).

Por lo tanto, el nuevo Estado chino dirigido por el PCCh colocé como principal objetivo

de su politica internacional el obtener el reconocimiento de otros Estados, en particular de las

grandes potencias europeas, los EE.UU. y la URSS, junto con todo el bloque socialista. Pero la
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situaciéon de reordenamiento del sistema mundo capitalista en la posguerra rdpidamente
ayudaria al alineamiento de China dentro de uno de los bloques en disputa. La Guerra Fria y el
orden internacional bipolar de disputa geopolitica por zonas de influencia entre la URSS vy los
EE.UU. marcé el escenario en el que la RPC debié maniobrar (D. Li & Xia, 2018). Si bien
inicialmente el gobierno del PCCh deseaba obtener el reconocimiento tanto de los EE.UU.
como de la URSS para aprovechar el financiamiento y el acceso al capital de ambos poderes
para poder desarrollarse, los eventos de principio de la década de 1950 volcaron a la RPC
decididamente hacia el bloque soviético (Nakajima, 1987, p. 263).

Durante los primeros treinta afios de existencia, la RPC se encontré en una posicion de
aislamiento internacional. Si bien en 1949 obtuvo el reconocimiento de Gran Bretana, del
bloque soviético y de otros paises de Asia, como la India, Occidente permanecié bloqueado.
Los eventos de la guerra de Corea condujeron a los EE.UU. al no reconocimiento del gobierno
de Beijing como representante del Estado chino y la imposicién de un embargo econdémico
sobre la RPC, al que se sumaron Gran Bretafa, Japon y otros paises europeos (Elleman & Paine,
2019, p. 362). Si bien para 1957 la mayoria de los paises levantaron el embargo economico,
EE.UU. lo mantuvo hasta 1971, congelando los activos chinos y prohibiendo todo tipo de
transacciones. En este marco, més bien forzados por la situacion internacional, pero también
por su conviccidn en la modernizacion, la elite estuvo dispuesta a operar con un minimo nivel
de intercambio con la economia mundo capitalista, con excepcién de los paises que
conformaban parte del bloque socialista (Maddison, 2007, p. 59).

No obstante, el enorme costo econdmico y humano que implico para China el participar
de la guerra de Corea a tan solo un afo de creado el nuevo Estado, el empate en el que termin6
significo un triunfo histérico para China. Por primera vez desde 1839, pudo enfrentarse a una
alianza de potencias occidentales conformadas por los paises més desarrollados del globo y
salir victoriosa. Ademas, en 1954 la RPC fue clave en las negociaciones para terminar con la
ocupacién Francesa de Indochina (Westad, 2012, p. 272). Por lo que habiendo evitado que se
instale un régimen hostil en la peninsula de Corea y habiendo expulsado a los franceses de
Indochina, el nuevo régimen, habia devuelto al pais su posicién geopolitica tradicional en el
escenario asiatico.

Esta no serd la tltima vez que el nuevo Estado debi6 pelear en el escenario militar regional

para consolidar su autonomia externa y reafirmar sus fronteras. De hecho, entre 1949 y 1979 la
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RPC se enfrent6 en cuatro guerras de diferente escala con el objetivo de asegurar sus fronteras
y demostrar su superioridad militar en la regién. Entre esos conflictos enumeramos la Guerra
de Corea (1950-1953), la guerra sino-india (1962), conflictos fronterizos con la URSS (1969)
y la Guerra de agresion a Vietnam (1979). Efectivamente, la posicion geopolitica de China se
da en una regién hostil a sus intereses y que durante siglos formara parte de su sistema tributario,
por lo que ante el ascenso de un nuevo poder en China, sus antiguos clientes desconfiaron de
las intenciones de su antiguo patrén.

Estos eventos estardn marcados por la Guerra Fria y por las diversas y antagdnicas
posturas que tomara la RPC en los diferentes momentos. De un periodo de alineamiento con la
URSS se desat6 la Guerra de Corea (1950-1953) contra los EE. UU. y la ONU. Del periodo de
mayor aislamiento internacional de China se desprenden los conflictos fronterizos con las otras
potencias territoriales, la India (1962) y la URSS (1969). El cuarto conflicto bélico, la invasion
a Vietnam, (1979), fue el resultado de la apertura iniciada por Mao en 1971 para restablecer
relaciones con los EE.UU. y con Japon, y de su enfrentamiento con la URSS y sus aliados
regionales. Durante todo este periodo, tanto la politica exterior de la URSS como la de EE.UU.
en la region del Este asidtico influenciaron directa e indirectamente las decisiones concernientes
al proceso de construccion estatal en la RPC (Strauss, 2019, p. 14).

En un contexto regional hostil, la RPC se vio forzada a una retirada parcial de la
economia-mundo capitalista, esto le permiti6 desplegar una estrategia de desarrollo
semiperiferica, inspirado en parte en la experiencia de Alemania, la URSS, Japon y otros paises
de industrializacion tardia. Las estrategias de desarrollo semiperiféricas implican un mayor
nivel de intervencion estatal en la economia para motorizar un sendero de desarrollo deseado
(Flint & Taylor, 2018). En esta estrategia, la capacidad fiscal del Estado es central para
motorizar un proceso de centralizacion y redireccionamiento del excedente. La RPC no sera la
excepcion, el excedente rural serd la base sobre la que se financie la industrializacion y el
desarrollo del sector moderno de propiedad estatal. La adopcién de una economia de
planificacion centralizada fue en parte el resultado del alineamiento de la RPC en la disputa de
la Guerra Fria, para comprender este proceso debemos primero analizar que tipo de orden

internacional emergi6 de la Segunda Guerra Mundial.
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b) El sistema-mundo capitalista: de la hegemonia al predominio de los EE.UU.

Los EE.UU. emergieron como la potencia hegemonica al finalizar la Segunda Guerra
Mundial. A la derrota de Alemania e Italia en el continente europeo debemos sumarle la victoria
sobre el Imperio del Japon, luego del uso por primera y tnica vez de armas termonucleares
sobre poblacion civil. Las explosiones de las bombas atomicas en Hiroshima y Nagasaki
abrieron paso a un nuevo orden global en el cual la regién del Este Asidtico y el Pacifico
desempefiaria un papel crucial para la estrategia geopolitica norteamericana.

Entre 1870 y 1945, se produjo una enorme competencia por el dominio de la EMC entre
el imperio de libre mercado del Reino Unido y el capitalismo corporativo alemén. El modelo
de desarrollo industrial del capital alemdn de tipo corporativo fue la respuesta que encontraron
las clases dominantes del “tardio” Estado continental para poder entrar y mantenerse en la
geopolitica de las grandes potencias. La utilizacién abierta del poder del Estado en alianza con
el capital monopdlico alemdn fue una tipica estrategia de desarrollo semiperiférico (I.
Wallerstein, 1974a). Pero el sistema alemdn apenas estaba reduciendo la brecha con Gran
Bretafia al comienzo de la Gran Depresion. Alemania tuvo que aumentar la produccion
industrial casi tres veces mds rapido que los britdnicos para lograr una ganancia relativamente
pequeiia en valor afadido. No obstante, mientras mds poder acumulaba el capitalismo
corporativo alemdn, mds se profundizaba el curso de colisién con los intereses imperiales
britanicos (Arrighi, 2010, p. 276). Esta tension trajo como consecuencia las dos Guerras
Mundiales.

Para el fin de la Segunda Guerra Mundial, el gran ganador de la contienda fueron los
EE.UU., la competencia entre Alemania y Gran Bretafia terminé de horadar el predominio
britdnico que resultd en el triunfo de un tercer actor. Los EE.UU. se beneficiaron ampliamente
de su posicién insular respecto a la guerra, cuyos escenarios fueron principalmente Europa y el
Este Asiatico. Su rol como el taller manufacturero del esfuerzo de guerra de los aliados le
permitié beneficiarse masivamente, a punto tal que el resultado fue la centralizacién del poder
financiero mundial en manos de la burguesia de Wall Street. Para 1947, las reservas de oro de
los EE.UU. representaban el 70% del total mundial (Arrighi, 2010, p. 284). A su vez, se habia
convertido en el principal prestamista mundial. Esto le permitié desempefiar un rol decisivo en

el esfuerzo de reconstruccion de posguerra.
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El triunfo militar trajo aparejado el predominio de nuevas formas de hacer negocios y
nuevas formas de acumular capital. Significé el triunfo de una estrategia y estructura de
acumulacidén de capital que se venia gestando desde comienzo de siglo. Los EE.UU. también
habfan desplegado una estrategia de ascenso semiperiférico intentando proteger a sus empresas
del imperio de libre competencia britdnico mediante el uso de aranceles y tarifas. Pero a
diferencia del modelo corporativo aleman que se bas6 en el control monopdlico estatal de la
produccién, los capitalistas norteamericanos desarrollaron corporaciones verticalmente
integradas que le otorgaron una superioridad organizativa frente a las incertidumbres de la
competencia en el mercado (Arrighi, 2010, p. 302). Estas grandes empresas monopolicas habian
logrado internalizar los costos de transaccion. Este proceso permitié a una sola organizacion
empresarial dominar el conjunto de actividades y transacciones antes realizadas por una
multiplicidad de unidades separadas organizacionalmente entre si, lo que posibilit6 reducir los
costos de transaccién y aumentar la tasa de ganancia. Como resultado se produjo una
concentracion y centralizacion de la capacidad productiva y de la demanda efectiva.

Este nuevo tipo de empresas demostrd ser la indicada para dominar en una economia-
mundo capitalista mds transnacionalizada, en la cual se encontraban en posicion de someter los
costos de transaccion, riesgos e inseguridades involucrados en el proceso de produccién en
cadenas a la 16gica administrativa y la planificacion a largo plazo. Lo que se tradujo en un mejor
posicionamiento en el mercado global, convirtiéndose en la plataforma sobre la que se expandi6
el capital norteamericano al resto del globo, mediante la inversion extranjera directa y las redes
de intercambio globales. La expansion global del capital norteamericano increment6 la
capacidad de organizacion de los cuerpos administrativos de las empresas, lo que les permiti
controlar mercados y procesos de trabajo en aquellas ramas de negocios a las que apuntaban
controlar o que ya controlaban (Arrighi, 2010, p. 249). Una vez desplegadas, estas estructuras
burocraticas, administrativas y jerarquicas se convirtieron en una fuente permanente de poder
y de crecimiento continuo.

Si observamos la tabla N.° 12, para 1950 el PBI de los EE.UU. era igual a los ingresos
nacionales de Gran Bretafia, Francia, Alemania, Italia y Benelux combinados, y tres veces més
que la URSS. Aun mads, la economia de EE.UU. solo equivalia al total del PBI global de la
semiperiferia. De esta forma, EE.UU. se consolidé como la economia mas fuerte de la EM-Cy

como el lider hegemonico del Sistema-Mundo capitalista. El espacio de la semiperiferia estaria
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liderado por la URSS vy por los paises del bloque soviético, aunque luego EE.UU. ayudaria en
la recuperacién econémica de Japdn, que ocupard un espacio central en la nueva geopolitica
del Este asidtico.

Por su parte, China continuaba sumergida en la periferia de la EM-C siendo uno de los
paises mas pobres y de las economias mds atrasadas. No obstante, el triunfo de la Revolucion
de 1949, la reunificacion del Estado continental y la recuperacién de su soberania le permitirdn
desplegar una estrategia de desarrollo semiperiferica, pero como veremos mds adelante, se vera
forzada a hacerlo aislada del centro hegemonico. Esto pondra limites a su estrategia de ascenso
semiperiférico, la cual tan solo podrd desplegarse en su totalidad cuando se reincorpore
voluntariamente a las redes de comercializacion y produccion controladas por occidente a partir

de la década de los ochenta.

Tabla N° 12: La jerarquia de riqueza del Sistema Mundo Capitalista, 1950

Porcentaje PBI
PBI per cépita [Poblacion  [per capita sobre [Porcentaje del
(2011 US$)  [Porcentaje (¢l promedio PBI mundial
mundial
Centro 12.285 19,16 313 59,17
Estados Unidos 15.240 6,07 388 27,59
Suiza 11.541 0,01 294 0,64
Reino Unido 11.061 2 282 6,59
Francia 8.266 1,7 210 4,18
Alemania 6.186 3,79 158 5,03
Italia 5.582 1.9 142 3,13
Semiperiferia 2.441 35,46 62 29,12
URSS 4.529 7,16 115 9,67
Sudafrica 4.041 0,54 103 0,65
México 3.510 1,1 89 1,19
Portugal 3.325 0,34 85 0,33
Japon 3.062 3,34 78 3,05
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Periferia 771 45,38 20 11,71

India 987 14,3 25 4,21

China 799 21,8 20 5,19

Fuente: elaboracién con base en Maddison (2020)

Esta nueva forma de acumular capital y la expansiéon econdmica que trajo aparejada
generaron nuevas fuerzas sociales poderosas. El nuevo orden de posguerra trajo como
consecuencia la descolonizacion de las antiguas colonias. La obtencién de la independencia de
antiguas colonias implicé el ingreso de decenas de nuevos paises al sistema interestatal y a su
participaciéon en las Naciones Unidas y otros organismos internacionales, este proceso
representé la emergencia del Tercer Mundo (hoy llamado Sur Global). Los pueblos de Africa
y Asia que continuaban bajo el dominio colonial europeo se rebelaron en grandes movimientos
de liberacion nacional, restableciendo viejas soberanias y reafirmando nuevas, crearon decenas
de nuevos Estados nacionales (Arrighi, 2009, p. 13). La Revolucién China y la RPC, junto con
la URSS, desempefiaron un papel central en el fomento de estos movimientos. La Conferencia
de Bandung (1955) que reunié a paises asidticos y africanos, sentaria principios para los
movimientos de liberacién de todo el mundo (Nakajima, 1987; Zhang, 2007).

Para estos nuevos paises, la independencia politica debia traer aparejado soberania
econdmica y desarrollo, por lo que las clases trabajadoras de los paises que emergieron de los
movimientos de liberacién nacional de posguerra demandaron una porcion del excedente global
(M. Li, 2008, p. 67). Esto requeria de un nuevo orden regulatorio en el plano politico interno,
que estaria caracterizado por el keynesianismo y el Estado de Bienestar y, mucho mas
importante adn, requeria de un nuevo orden geopolitico global. Si bien los EE.UU. se habian
beneficiado masivamente del aislacionismo durante la Primera Guerra Mundial interviniendo
en su ultimo periodo, el ataque a Pearl Harbor en la Segunda Guerra y la invasion japonesa en
las Filipinas (controladas por los EE.UU.) asi como en otras posiciones geopoliticas estratégicas
en el Pacifico sefialaron el final de los retornos positivos del aislacionismo y la necesidad de
una nueva politica exterior (Arrighi, 1999, p. 62, 2010, p. 285).

La creacién de la Organizacion de Naciones Unidas en 1944 fue el primer paso en la idea
de un mundo unificado, donde las disputas pudieran resolverse mediante la diplomacia antes

que mediante la guerra. La industrializacién de la guerra habia traido grandes beneficios para

213



aquellos que hicieron negocios con la venta de armamentos modernos, pero también gener6 un
incremento en el poder destructivo de un enfrentamiento militar entre grandes poderes, lo que
quedaria demostrado con la proliferacién del armamento nuclear.

En este contexto, los EE.UU. pretendian que su politica exterior funcionara como un
“New Deal” para todo el planeta. Asi como el Estado debia gastar en politica social, el orden
de posguerra demandaba que los EE.UU. gastaran en la asistencia a los aliados, pero también a
las naciones pobres para asistirlas en su “desarrollo”, evitando que se conviertan en focos de
reaccion anti-sistémicos. Para ello fue necesario que el sistema interestatal incorporara y
reconociera a los nuevos Estados que emergieron de los movimientos de liberacion nacional.
Obtener el estatus de Estado nacién era el primer paso para participar del nuevo orden
internacional de posguerra (M. Li, 2008, p. 67). Este reconocimiento le serd negado a la RPC
durante las primeras décadas de su existencia.

Participar del orden internacional, permitia que las nuevas naciones se integren a las redes
de comercializacion y producciéon global, volviéndose mds responsables frente al orden
internacional. La asistencia en la recuperacion de los paises europeos mediante el Plan Marshall
y la asistencia econdmica a Japon (y luego Taiwan y Corea del Sur) fueron centrales en la nueva
economia global, eventualmente desplegando una estrategia de desarrollo por invitacion que
permitio el ascenso de estos paises del Este Asidtico (I. Wallerstein, 1979, p. 80). Asi, los paises
europeos se convertirian en una fuente de consumo, mientras los otros serian una fuente de
trabajo barato.

A la creacion de la ONU, que seria el foro politico del nuevo orden mundial, le seguirdn
la creaciodn de otras instituciones globales como las financieras que surgieron de Bretton Woods.
Estos acuerdos crearon el sistema monetario moderno, fijando los arreglos técnicos necesarios
para establecer la convertibilidad del ddlar al oro, garantizando su rol como moneda de cambio
y reserva mundial. Pero el verdadero logro de estos acuerdos estuvo en la creacion de una red
global de organizaciones gubernamentales que controlaban la creacion de dinero motivado
principalmente por consideraciones de bienestar, seguridad y poder. El Fondo Monetario
Internacional y el Banco Mundial serian el mascardn de proa de un bloque de poder encabezado
por la Reserva Federal de los EE.UU. que en coordinaciéon con los bancos centrales de las

potencias aliadas controlaron el flujo de dinero mundial (Arrighi, 2010, p. 287). Esto significé
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que, por primera vez, el control sobre la liquidez monetaria pasé de manos privadas a manos
publicas, lo que implicé que la politica monetaria se plegd a consideraciones de seguridad.

De esta manera se crearon nuevos incentivos para el flujo de la IED, que seria la principal
forma de “redistribucion” del excedente monetario acumulado por los EE.UU. durante la guerra.
A las instituciones financieras se sumard una nueva alianza militar para defender al mundo libre
de la amenaza del comunismo expansionista. La Organizacién del Tratado del Atldntico Norte
serd el escudo militar que estableci el protectorado militar de EE.UU. sobre sus aliados.

Este nuevo orden trajo un largo periodo de crecimiento econdémico para los EE.UU.,
Europa Occidental y sus aliados. Este crecimiento estuvo sostenido por el modelo fordista de
produccion en masa, el Estado de Bienestar que fomentaba el consumo en masa y el capital
monopodlico de los EE.UU. que aportaba capitales, nuevas tecnologias y productos (Harvey,
2008, p. 153). No obstante, para la década del sesenta, la recuperacion de las economias
europeas y de Japon estaba completa y sus monopolios comenzaron a competir con los
norteamericanos, aumentando las presiones competitivas y reduciendo la tasa de ganancia
(Arrighi et al., 1999, p. 24).

A este aumento de la competencia inter-monopdlica se debe sumar el aumento de los
costos de producciéon como el trabajo como resultado de la fortaleza del movimiento obrero
organizado en el centro (Patnaik & Patnaik, 2016, p. 89). En este contexto, una menor tasa de
crecimiento, un aumento de los costos de producciéon y la caida de la tasa de ganancia
deprimieron la inversidn de capital. La politica keynesiana de mantener el pleno empleo y
sostener el consumo generaron presiones inflacionarias (M. Li, 2016, p. 57).

No obstante, el golpe de gracia que desataria la crisis provendria de las periferias del
Sistema-Mundo Capitalista. Como sefialamos, los nuevos Estados soberanos que emergieron
de las luchas anticoloniales comenzaron a demandar para si también soberania econémica y
una mejora de las condiciones de vida de sus clases trabajadoras. Esto se tradujo en que una
mayor porcién del excedente y de los recursos que se extraian de sus economias durante el
periodo colonial debia ahora permanecer en sus territorios para favorecer a sus clases
trabajadoras, lo que se tradujo en estrategias de desarrollo como la industrializacién sustitutiva.
Dicho proceso comenzé a generar presiones inflacionarias desde el lado del suministro de

recursos claves, las instituciones globales de posguerra no contaban con los mecanismos
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necesarios para imponer una deflacién de ingresos en los trabajadores de la periferia con el
objetivo de evitar el aumento de los costos de los suministros (Patnaik & Patnaik, 2016, p. 91).

Como se ha demostrado, el sistema capitalista tiene una tendencia intrinseca a que los
costos de produccién aumenten, esto genera que a medida que los crecientes costos de salarios,
insumos e impuestos alcanzan sus limites, la tasa de ganancia se verd reducida y la acumulacién
de capital se volvera cada vez mads inviable (I. M. Wallerstein, 1998, p. 36). Por lo tanto, el
centro sistémico requiere de una provision constante de cuatro insumos que deben ser baratos,
el trabajo, la tierra, los alimentos y los recursos naturales (J. W. Moore, 2013). El sistema
garantiza esto mediante diversos mecanismos de intercambio desigual entre las periferias y el
centro, pero a medida que los Estados de la periferia fueron ganando soberania lograron
aminorar estos flujos para beneficiarse econOmicamente. La necesidad de garantizar el acceso
barato a estos insumos genera rondas de solucion espacial, en las que el capital se deslocaliza
hacia la periferia en busqueda de recursos baratos, generando una reconfiguracion del orden
geopolitico global (Arrighi, 2010; M. Li, 2016). Esto se observa en el funcionamiento de las
cadenas de mercancias, a medida que las actividades mds rentables se van volviendo mas
competitivas, el capital central las abandona y avanza sobre nuevas actividades en la frontera
tecnoldgica, dejando estas actividades menos rentables a los paises de la semiperiferia. Los
paises del Este asidtico se beneficiaron de este circuito, particularmente entre 1950-1970.

En el sistema capitalista de produccion industrial ningtin recurso es mas importante que
la energia. El bajo costo del petroleo durante la posguerra estuvo detrds de las enormes tasas de
ganancias de los monopolios occidentales (M. Li, 2016, p. 104). Por lo que la decision de la
OPEP en la década del setenta de aumentar de manera unilateral los precios del barril de
petréleo desencadendé una crisis global. Por un lado, los mayores costos del petréleo
significaron un aumento de los costos fijos de produccion y una caida de la tasa de ganancia.
Por otro lado, gener6 una reversion del flujo de excedente desde los paises centrales hacia los
paises petroleros. Eventualmente, estos flujos de capitales volverian hacia Occidente a través
de la compra de bonos y de los depdsitos bancarios en lo que se conocié como petroddlares.
Este aumento de la liquidez gener6 una caida de las tasas globales, lo que dispar6 una ronda de
endeudamiento en una gran parte de los paises en vias de desarrollo (Brenner, 2000, p. 277).

Esta rebelion de los paises de la periferia generd las condiciones para el aumento del

poder de los pueblos y naciones del mundo no occidental y generaria las condiciones para el
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resurgimiento de Asia y China como centro de la economia mundo capitalista (Arrighi, 2009,
p. 09). No obstante, durante la década de los ochenta la escalada de la competencia de los
EE.UU. en el mundo financiero frené los flujos de capitales que financiaban al Sur Global,
provocando a la vez una contraccién global de la demanda de los productos primarios y recursos
naturales (Arrighi, 2009, p. 14). La crisis de deuda externa que asol6 al Sur Global permiti6 a
las instituciones globales comandadas por EE.UU. imponer los planes de ajuste estructural que
contribuyeron a la deflacion de los ingresos de las clases trabajadoras de estos paises y que se
retome el flujo normal del intercambio desigual (Wolff, 2012). Esto es lo que se conoce como
la ofensiva neoliberal (Arrighi & Zhang, 2011).

No obstante, debido a las caracteristicas del Estado chino (que analizaremos a
continuacion) el pais logré evitar tanto el sobreendeudamiento como las terapias de shock
impuestas desde afuera, proceso en el que la doble autonomia del Estado fue clave.

La estrategia de desarrollo semiperiférico de la RPC se deberd desenvolver en este
contexto, en el cual deberd balancear entre los dos polos en pugna mediante el despliegue de
una politica exterior autbnoma que le permitiera adaptarse a los cambios en el escenario
mundial (Hu, 2016, p. 26). El periodo de aislamiento y autosostenimiento del crecimiento y
desarrollo econdmico de China sentara las bases para su despegue a partir de la década de los
ochenta, pero también dejard una trayectoria de dependencia en un conjunto de politicas que
serdn centrales para la conformacion del Estado contrincante semiperiferico. De la disputa en
el mundo bipolar y de las crisis que se enfrentard el bloque capitalista a partir de la década del
70 surgird la oportunidad para la incorporacion plena de China en la EM-C. La puja entre el
bloque comunista y el bloque capitalista marcard todo este periodo, por lo cual ahora nos

adentraremos en como se desarrollaron las relaciones de la RPC con ambas superpotencias.

¢) El rol de los EE.UU.

Para comprender el papel de los EE.UU. debemos remontarnos a los afios previos a la
fundacion de la RPC y a la participacion del gobierno y el ejército de los EE.UU. en la guerra
civil de China y en la guerra de defensa nacional contra Japon. Efectivamente, cuando en 1941
el Imperio de Japon decide atacar Pearl Harbor, China y la guerra de agresion japonesa pasan
a ser parte del escenario geopolitico de la Segunda Guerra Mundial. Los EE.UU. necesitaban

que China continuara la guerra contra Japon. Para ello es que en 1943 propusieron que China
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pase a ser reconocido como una fuerza en el campo de los aliados, por lo que promovié la
abolicién de los tratados desiguales establecidos durante las Guerras del Opio por las grandes
potencias cien afios atrds (Pepper, 1986, p. 712). Esto le otorgd por primera vez a la Republica
China el estatus de nacion soberana en pie de igualdad con el resto de los actores del sistema
interestatal. China pasaria a ser parte del campo de los aliados junto con la URSS, EE.UU.,
Francia y Gran Bretafa. Mds adelante esto le aseguraria una posiciéon en el Consejo de
Seguridad de Naciones Unidas. La estrategia de los EE.UU. apuntaba a la pacificacién y
democratizacion de China para convertirla, una vez mds, en el centro del orden politico y
econdmico regional, pero como una fuerza aliada a los EE.UU.

En 1944, los EE.UU. colocaron una mision de observacion en Ye’nan (la capital de facto
de las bases de operaciones rurales) en el norte de China. Esto fue clave para mantener vinculos
mas estrechos con los comunistas (Pepper, 1986, p. 713). Esta decision acrecentd las
intenciones del PCCh de obtener asistencia militar por parte de los EE.UU. y la posibilidad de
un reconocimiento para el futuro Estado. No obstante, esas expectativas se disiparon casi por
completo con los acuerdos de Yalta. En esos acuerdos, los EE.UU. y la URSS se dividieron
zonas de influencias, Europa oriental y el Este de Asia quedarian bajo la esfera de influencia
soviética (M. Li, 2008, p. 67).

Entre 1945 y 1949, se resumio la Guerra Civil entre el PCCh y el GMD, en este conflicto
los EE.UU. se posicionaron del lado de su aliado histérico Jiang Jieshi brindando apoyo
logistico, econdmico y militar a las tropas nacionalistas. Durante 1945, el ejército de EE.UU.
moviliz6 a 53000 soldados a Peiping (actualmente Beijing) para protegerla de los comunistas
hasta la llegada de las tropas nacionales (Pepper, 1986, p. 726). Luego de la derrota de Japon,
ordenaron a las tropas japonesas en territorio chino que permanezcan en sus posiciones a la
espera de la llegada de las tropas del GMD, para evitar que sus posiciones sean ocupadas por
los comunistas (Westad, 2012, p. 248).

No obstante, los esfuerzos econémicos y politicos de los EE.UU. estaban colocados en el
escenario europeo, al cual consideraban su principal drea de influencia. Frente al avance del
bloque soviético en el este de Europa, los EE.UU. desplegaron el Plan Marshall, algo similar
sucederia con Japon. El gobierno del GMD habia demostrado ser ineficiente para terminar con

la amenaza comunista, asi como en el manejo de su economia. Por lo que, los comunistas
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pudieron aprovechar esta situacién de compromiso débil de parte de los EE.UU. para con el
GMD para avanzar en sus posiciones en la guerra civil.

Una vez fundada la RPC, los EE.UU. hicieron publica su politica para el Este Asiatico,
dejando claro que no intervendrian en la peninsula de Corea y que tampoco asistirian al
gobierno del GMD refugiado en la isla de Taiwén (Elleman & Paine, 2019, p. 368; Strauss,
2019, p. 14). Las intenciones de Washington buscaban incentivar a que China mantuviera una
politica de no alineamiento en el marco de la Guerra Fria (Cohen, 2019, p. 157). No obstante,
esto cambi6 rdpidamente con la firma del Pacto de Amistad Sino-Soviético a comienzos de
1950.

La recién fundada RPC estaba pugnando por reconocimiento internacional y enfocada en
la desmovilizacién de tropas para reducir el gasto militar y concentrar recursos en la
recuperacion econdmica del pais, cuyo primer hito seria la reforma agraria que comenz6 en
junio de 1950. A su vez, planeaban recuperar la isla de Taiwan de manos del GMD para agosto
de ese mismo afio. El estallido del conflicto entre las dos Coreas y la participacion directa de
los EE.UU. implicé un cambio en la geopolitica regional. Sobre todo cuando la 7.7 flota de la
marina bloqued el estrecho de Taiwan en defensa del gobierno nacionalista que residia en la
isla, preservando artificialmente al gobierno del GMD en Taiwan (Elleman & Paine, 2019, p.
368; Strauss, 2019, p. 13).

China se involucré formalmente en la guerra en apoyo de las tropas del norte el 1 de
octubre de 1950, a tan solo un afio de la fundacién de la RPC. Los motivos fueron claramente
de seguridad regional, la peninsula de Corea es la puerta de entrada al noreste de China y a
Manchuria, en ese momento una de las zonas mds industrializadas del pais. Ademads, la
presencia de la 7.* flota asistiendo a los nacionalistas en Taiwan constituyé una amenaza a la
ciudad de Shanghai, el otro polo industrial y econémico del pafs.

La guerra de Corea fue el unico evento militar de la Guerra Fria en el que intervinieron
los ejércitos de la URSS (principalmente su fuerza aérea), la RPC y los EE.UU. y sus aliados.
El resultado de esta guerra asegurd el prestigio militar del ejército chino que, a pesar de contar
con una clara desventaja en equipamiento y tecnologia militar, demostré ser un ejército
disciplinado y formado para el combate. El impacto de estos eventos en la politica interna de

China fueron decisivos y marcaron el ritmo de la politica de seguridad (Nakajima, 1987, p. 276).
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Si bien la politica de movilizacién de masas para asistir a Corea y resistir al imperialismo
ayudé a consolidar el poder y legitimidad interna del nuevo gobierno y, ademds se garantizo la
existencia de un Estado “colchon” la Republica Democratica de Corea, entre China y las fuerzas
occidentales, las consecuencias negativas fueron mayores. A los 900.000 soldados chinos que
murieron, ya sea en combate o por heridas de combate, se debe sumar que ahora la ONU
consideraba a China un Estado agresor, por lo que el aislamiento internacional de la RPC se
profundizé6 (Dillon, 2010, p. 279). Ademas, la intervencion de la 7.* flota de los EE.UU. hizo
imposible recuperar la isla de Taiwdn y permiti6 al gobierno de la ROC continuar ostentando
la representacion internacional de toda China y ocupando su lugar en las Naciones Unidas y el
Consejo de Seguridad hasta la década del 70 (Westad, 2012, p. 273).

Para los EE.UU. la “pérdida” de China luego de al menos una década de asistencia al
gobierno del GMD, tuvo un impacto profundo en su politica externa (Cohen, 2019). El
aislamiento de China y el desconocimiento de lo que sucedia en su interior no hizo mas que
aumentar la histeria y sostener la continuidad de la politica que se iniciara con la Guerra de
Corea, el bloqueo econdmico sobre la RPC, el apoyo al gobierno del GMD en Taiwan y el
despliegue de la politica de desarrollo por invitacion en Japon, Corea del Sur y Taiwén.

El aislamiento de China y el bloqueo econdmico duraria entre 1950 y 1971, lo que implicé
estar aislada politica y econdmicamente de la porcion mds desarrollada de la economia-mundo
capitalista (Maddison, 2007, p. 62; Westad, 2012, p. 277). Aunque si bien existian elementos
ideoldgicos de afinidad con los soviéticos, la realidad del bloqueo americano forz6 en un primer
momento la politica de alineamiento con la URSS, y luego durante la década del sesenta una
politica de autosustentabilidad econdmica. La situacién de encontrarse aislada de las redes de
produccién y comercializacion del centro de la economia-mundo capitalista, mds la situacion
de reconocimiento parcial de su Estado, tuvieron un impacto directo en la politica interna de
China, en particular sobre sus decisiones en torno a la planificaciéon econémica. Hasta no
resolver su estatus en el sistema interestatal, la RPC se veria impedida de aprovechar todas las
ventajas de una estrategia de ascenso semiperiférico.

A pesar de la ruptura entre China y la URSS en la década de 1960, los EE.UU.
continuarian con una politica exterior hacia la RPC que constituia en los siguientes puntos:
evitar que China desestabilizara o invadiera el mundo libre y los paises vecinos, lo que

significaba establecer un cerco alrededor de China, poner como condicién la politica de "dos
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Chinas", negar la legitimidad de la Reptiblica Popular China, continuar el embargo comercial
y, mantener una actitud firme, pero negociable con miras a mejorar la relacion bilateral (Hu,
2016, p. 25).

La agresion militar de los EE.UU. sobre Vietnam del Norte a partir de 1964 y el apoyo
abierto a Vietnam del Sur no hicieron més que acrecentar el antiimperialismo en la RPC. Los
dirigentes del PCCh temian que Vietnam se convierta en la nueva Corea y se vean forzados a
intervenir militarmente (Cohen, 2019, p. 212). La creencia de una amenaza militar permanente
condujo a un mayor control de los asuntos domésticos, para evitar la invasion externa por parte
del “imperialismo” pero también la contrarrevolucidn interna por parte de los “revisionistas”.
Esta segunda categoria hacia alusion a los elementos pro soviéticos dentro del PCCh.

Entre 1966 y 1968, los dos afios mas convulsivos de la Revolucion Cultural Proletaria
sirvieron para que Mao recuperara las posiciones de poder que habia perdido luego del Gran
Salto Adelante. También debilitaron la posicion exterior de China, dado que todos los
embajadores fueron obligados a volver al pais para reeducacion, lo que redujo la presencia
internacional de la RPC y contribuy6 a su aislamiento (Cohen, 2019, p. 213)

Una vez consolidado el frente interno bajo su control, la estrategia de Mao se centr6é en
asuntos internacionales. En particular, los crecientes conflictos fronterizos con la URSS, lo que
llevo a la denuncia de la URSS como una potencia imperialista (D. Li & Xia, 2018). En el
contexto de la Guerra Fria, el creciente alejamiento entre Beijing y Mosct alcanz6 su maximo
cuando la URSS insinu6 a los EE.UU. la posibilidad de un ataque nuclear preventivo sobre las
instalaciones nucleares de China (Hu, 2016). En este contexto de creciente aislamiento
internacional, la RPC redirecciond su estrategia para acercarse a Washington. Si bien la
Revolucién Cultural se habia hecho bajo el manto ideoldgico de la “lucha por el socialismo™ y
“evitar la restauracion capitalista”, el realineamiento de politica internacional de la década del
setenta con los EE.UU. y Japon, sent6 las bases para la politica de Reforma y Apertura de la
década de los ochenta cuando retornaron al poder “los roedores capitalistas” expulsados durante
la década anterior.

Para comienzos de la década del setenta, Mao decidié promover puentes de didlogo con
los EE.UU.; estos se encontraban en retirada de la guerra de Vietnam y redisefiando su politica
para la region. Ya en 19609 las sanciones y restricciones a los viajes entre China y los EE.UU.

habian sido aliviadas, también se habian suspendido los patrullajes en estrecho de
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Taiwén, todas sefales inequivocas de la voluntad de la administracién Nixon de entablar
relaciones con la RPC (MacMillan, 2008). Mao era consciente del atraso tecnoldgico e
industrial de China respecto de los EE.UU., a su vez era consciente de los beneficios que se
desprendian de poder acceder a los mercados y la tecnologia occidental. Estos beneficios se
materializaron en asistencia econdémica para los paises vecinos de China que habian quedado
del otro lado de la cortina de hierro. Es decir, Taiwan, Corea del Sur, Hong Kong, Singapur y
Japon, que para la década del setenta ya demostraban estar a la delantera de China en materia
de desarrollo tecnoldgico y econdmico (Friedman, 1999; Katzenstein, 2003). Esto no podria
haberse logrado sin la particular estrategia geopolitica que los EE.UU. habia desplegado en la
region para contener a la URSS vy a su aliada China (Arrighi, 2009, p. 15; Hung, 2015, p. 52).
EE.UU. no solo habia proveido el capital inicial para comenzar la industrializacién de dichos
paises, sino que habia proveido proteccion militar, a la vez que mantuvo los mercados europeos
y de EE.UU. abiertos para los productos del Este Asiatico (Tan, 2021, p. 163).

El desagrado con esta situacion de atraso y sus intenciones de acercamiento con el
gobierno de Nixon quedaron abiertamente expuestas en la entrevista que diera en 1970 al
periodista norteamericano Snow (1970). La posibilidad de una alianza con China continental,
que quebrara el bloque comunista y colocara mayor presion militar sobre la URSS se alined
con los intereses de China de contar con nuevos aliados geopoliticos y con la posibilidad de un
fortalecimiento de sus relaciones diplomdticas y su reconocimiento por parte de Naciones
Unidas. Mao, la elite del PCCh, al igual que antes que ellos la burguesia burocratica del GMD
y aun antes la elite letrada confuciana, admiraban a los EE.UU. por su desarrollo tecnolégico y
por su desarrollo cultural.

El conflicto entre China y EE.UU. fue un problema de la coyuntura histdrica, pero no
necesariamente fruto del deseo de la elite china. Esto también lo expresa Mao cuando sostiene
que "Preferimos poner nuestras esperanzas en los estadounidenses antes que en los soviéticos...
porque Estados Unidos es un pafs industrial, lider en el mundo, y su cultura estd bien
desarrollada"(Snow, 1970). A punto tal que en la entrevista Mao sugiere a Snow sobre la
posibilidad de un viaje secreto de Nixon a Beijing (Cohen, 2019, p. 217). No serd Nixon, sino
Kissinger quien realice un viaje secreto a Beijing en julio de 1971, preparando el camino para
la visita del presidente de los EE.UU. el afio siguiente. El evento central que precipitd este

acercamiento fue la derrota en Vietnam. El fracaso militar indujo a EE.UU. a reintegrar a China
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en la politica mundial para contener los dafios y perjuicios politicos de la derrota militar, asi
como asegurarse un poderoso aliado contra la URSS (Arrighi, 2009, p. 17). China obtendra el
reconocimiento internacional pleno por parte del sistema interestatal, sentando las bases de la
politica exterior que posibilitard su ascenso en la jerarquia de riqueza en las proximas décadas.

Una vez restableci6 su status internacional como la tnica China y ocupado su legitimo
asiento en el Comité de Seguridad de Naciones Unidas, la RPC se convirtié en un Estado de
reconocimiento legal pleno, ya no un paria internacional. Luego de la muerte de Mao, Deng
Xiaoping profundizo esta linea de politica exterior. A principios de 1979 viaj6 personalmente
a los EE.UU. donde se firmaron tratados de cooperacion en materia politica y econémica y se
restablecieron formalmente las relaciones diplomaticas entre ambas naciones. Previamente, en
1978, en el marco de la “Reforma y Apertura” se mejoraron las relaciones con Japén y se firmo
la paz, con el objetivo de formar un amplio frente antisoviético.

A su vez, para comienzos de la década del setenta la economia mundo capitalista
atravesaba una crisis signada por la inflacidn, el estancamiento econémico, el aumento de los
costos de produccion principalmente la energia, pero también salarios y costos sociales lo que
habia deprimido la tasa de ganancia. Esta situacion empujo a los capitalistas de Occidente a
subcontratar parte de su produccion en paises donde los costos laborales fueran menores
(Brenner, 2006, p. 22). En una primera etapa fueron los Tigres asiaticos los que absorbieron
parte de esa demanda, pero a medida que la calidad de vida mejoraba y los costos laborales
aumentaron, la RPC aparecié como el otro candidato natural en este relevo regional. En este
momento, la RPC, mediante sus politicas de apertura regulada de su economia, logrd
aprovechar las “ventajas del atraso” (Tan, 2021, p. 160). La Reforma y Apertura apunt6 a
aprovechar al maximo esta situacion internacional mediante la implementacion de un conjunto
de reformas internas que liberaran las fuerzas productivas, particularmente el trabajo del campo,
para redireccionarlo a la produccién de manufacturas para la exportacion.

A diferencia de lo sucedido en el siglo XIX, cuando las potencias forzaron la apertura de
China de manera unilateral mediante la guerra y los tratados desiguales, la RPC decidi6
voluntariamente abrir su economia. Una vez mds, las ciudades portuarias se convirtieron en el
polo de recepcion de capitales extranjeros, pero centrados en la IED y la produccién de
manufacturas y en la transferencia de tecnologia (Friedman, 1999, p. 251; Tan, 2021, p. 160).

Esta capacidad autonoma exterior del Estado es lo que generd las condiciones para el despliegue
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de una verdadera estrategia de desarrollo semiperiferico. Las condiciones internas habian sido
creadas por el Estado post-1949 (como veremos en secciones posteriores), pero sin las
condiciones externas adecuadas no era posible aprovechar de manera plena la participacién en

la economia-mundo capitalista.

d) El rol de la URSS

La Guerra Civil entre el GMD y el PCCh, defini6 las relaciones internacionales de China
durante la década del cincuenta. Si bien el conflicto entre ambos bandos tenia una larga historia,
podemos interpretar a la Guerra Civil china como el primer escenario de conflicto de la Guerra
Fria, en el que tanto los EE.UU. como la URSS intervinieron en apoyo de un bando. El triunfo
del PCCh generar6 una reaccion anticomunista en los EE.UU. que dur6 por una generacion
(Westad, 2012, p. 248). A pesar de la asistencia de los EE.UU. el gobierno del GMD perdi¢ la
contienda militar frente al PCCh, debido a la debilidad estructural de su régimen politico, el
GMD era un partido débil, sin ideologia ni cuadros, al cual la poblacién veia como
crecientemente corrupto y como un titere de poderes extranjeros. En su afdn por crear un Estado
poderoso y un régimen centralizado, el GMD cosech6 el antagonismo de demasiados grupos al
mismo tiempo. El PCCh, por el contrario, pudo exhibir sus credenciales nacionalistas y sus
politicas de distribucién de la tierra para ganarse el favor de la mayoria de la poblacion.

Debido al apoyo de los EE.UU. al GMD, luego de la fundacién de la RPC en 1949, Mao
propuso su politica de alineamiento con la URSS. Obtener el reconocimiento del Estado
soviético, que era considerado la vanguardia de la revolucién comunista mundial, seria un gran
soporte tanto externo para el reconocimiento internacional del nuevo Estado, como interno para
la consolidacién del gobierno del PCCh y de la figura de Mao.

No obstante, la URSS veia sus intereses geopoliticos en el Este Asidtico, amenazados por
la idea de un Estado socialista independiente de su voluntad. El liderazgo soviético desconfiaba
del PCCh y temia que la RPC se convirtiera en una nueva Yugoslavia, en referencia al Estado
socialista autonomo comandado por Tito (Whiting, 1987). La politica de frente tnico y de
nueva democracia del PCCh no hacia mas que aumentar esas sospechas, dado que en el nuevo
gobierno se encontraban figuras no-comunistas como Madame Sun Yat-sen, esposa del difunto

lider del GMD, asi como la continuidad de otros lideres intermedios del GMD en la
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administracién (Kirby, 1990). Segiin el liderazgo sovietico, estas presencias podrian ser
indicios de una politica mas pro occidental a mediano plazo.

En todo caso, el triunfo comunista y la reunificacién de China continental fue un evento
inesperado, en lugar de un pais débil, vulnerable y dependiente de poderes extranjeros, la
creacion de RPC puso sobre el escenario geopolitico del Este Asidtico una fuerza vigorosa con
posibilidades de desafiar el liderazgo de la URSS en el campo comunista y en el Tercer
Mundo (Elleman & Paine, 2019, p. 355). A pesar de esta situacion, el viaje de Mao a la URSS
en diciembre de 1949 logr6 la firma del Pacto de Amistad Sino-Soviético, el cual incluia
préstamos, asistencia técnica y una alianza militar. Estas negociaciones dejaron claro que la
URSS perseguia una politica de subordinaciéon de todos los Estados socialistas a la causa
mundial del comunismo, comandada por los intereses geopoliticos de la misma URSS (Dillon,
2010, p. 273; Elleman & Paine, 2019, p. 363; Nakajima, 1987, p. 268).

Tanto los préstamos y la asistencia técnica soviética serian clave durante el primer plan
quinquenal. A pesar de su liberacion politica, China continuaba siendo un pais
tecnologicamente atrasado y su acumulacion de capital era muy baja. La estructura jerarquica
de riqueza del sistema mundo capitalista continuaba relegando a China una posicion periférica,
donde efectivamente la acumulacién de capital era nula o casi nula. Sin capacidad de
acumulacion de capital ni de ahorro seria imposible para China industrializarse.

Una vez delineadas las fronteras de la Guerra Fria luego de la guerra de Corea y, habiendo
sido excluida de las redes financieras y politicas de Occidente por la preferencia de EE.UU. por
Japon y Taiwan, la RPC se encontraba aislada tanto en el plano econdmico como diplomatico.
Sin la asistencia inicial de la URSS, que proveyo técnicos e ingenieros para las grandes
empresas estatales, sobre todo en las industrias pesadas, habria sido muy dificil alcanzar los
objetivos de industrializacién (D. Li & Xia, 2018; Perkins, 2014). No obstante, aportes
financieros significativos no se sustanciaran hasta después de la visita de Jrushchov a Beijing
en 1954, posterior a la muerte de Stalin (Strauss, 2019, p. 15; Westad, 2012, p. 260).

Ademas de asistencia financiera, la URSS se comprometié a devolver el Ferrocarril de
Manchuria y sus instalaciones en Puerto Arturo (Liishun), junto con diferentes propiedades
adquiridas en Beijing. La RPC, por su parte, concedio la creacion de empresas mixtas para la
explotacién minera en Xinjiang y el reconocimiento de la independencia de Mongolia Exterior

(es decir, del Estado de Mongolia) que previamente habia sido territorio de la dinastia Qing
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(Westad, 2012, p. 250). Claramente, la relaciéon entre ambos fue tensa desde sus inicios, la
URSS estaba devastada por la Segunda Guerra y sus intereses geopoliticos puestos en Europa
del Este y los nuevos paises dentro de la influencia soviética. China era una preocupacién menor,
por lo que la asistencia financiera se limité a un préstamo con una tasa del 1% a pagar en diez
aflos, por 300 millones de ddlares a desembolsar en cinco afios (Dillon, 2010, p. 274; Hu, 2016,
p- 29). La alianza también prometia la proteccién militar de la Unién Soviética, lo que colocaba
a China en oposicién al bloque capitalista liderado por los Estados Unidos.

El ingreso en la guerra de Corea en 1950 implicé para la RPC grandes sacrificios
econdémicos y humanos. En afios posteriores, durante la ruptura politica con la URSS, las
autoridades de la RPC se lamentardn respecto a que de los 1.3 mil millones de ddlares que
recibieron como préstamos por parte de la URSS, la mitad fue destinado al esfuerzo de guerra,
principalmente a la compra de armamento a la misma URSS. El costo total de la guerra implico
mas de 10 mil millones de ddlares (Nakajima, 1987, p. 278). Para la URSS, el saldo fue més
favorable porque los eventos de la guerra volcaron a la RPC decididamente hacia el bloque
soviético y relegaron a aquellos elementos nacionalistas dentro del PCCh que buscaban una
mayor integracion con los EE.UU. y occidente (Borisov & Koloskov, 1975, p. 117). Dichos
eventos politicos tendrdn consecuencias durante los proximos veinte afos para las relaciones
exteriores de la RPC.

El primer plan quinquenal de China se realiz6 siguiendo las instrucciones de los asesores
soviéticos, un tercio de los proyectos de infraestructura y grandes empresas se realizaron con
asistencia o financiamiento soviético. A su vez, el modelo soviético fue el plan maestro sobre
el que se edifico la estructura del nuevo Estado, aunque los elementos propios de la tradicion
china permeaban en este disefio institucional (Naughton, 2007; Tian & Chen, 2022b). No
obstante, claramente el estilo del gobierno se basaba en el modelo leninista, gobierno de partido
unico, planificacion centralizada, modernizacion acelerada desde el Estado, concentracion del
excedente y su canalizacion en la industria y la creacién de un poderoso ejército moderno. Para
1955, un 60% del comercio exterior de China era con la URSS (Westad, 2012, p. 270). Si bien
esto demostraba la fortaleza de las relaciones entre la RPC y la URSS, también demostraba el
nivel de aislamiento internacional del nuevo Estado y de dependencia respecto de la URSS.

A pesar de continuar excluida de la ONU y de las principales organizaciones

internacionales que conformaron el orden internacional de posguerra, la RPC logré grandes
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avances en su reconocimiento internacional, en particular en la conferencia de Bandung del afio
1955 que reunié a 29 paises de Asia y Africa, sin la presencia de la URSS ni de los EE.UU.
sentando los principios de la coexistencia pacifica y abriendo paso a la politica internacional
independiente para el Tercer Mundo en la que China ocuparia un rol central (Weigelin-
Schwiedrzik, 2023, p. 101). Estos eventos no fueron bien recibidos por la URSS, que a partir
de 1956 en adelante enfrentaria diversos alzamientos y rebeliones en Europa del Este, tanto en
Hungria como en Polonia (Dillon, 2010, p. 296). A su vez, la muerte de Stalin y la lucha por la
sucesion condujeron a que durante el 20.° Congreso del PCUS Jrushchov pronunciara su
famoso discurso secreto en que criticaba los abusos de Stalin y su culto a la personalidad (Hu,
2016, p. 30).

Las intervenciones militares en Hungria por parte de las fuerzas armadas del Pacto de
Varsovia para evitar una rebelion contra el gobierno pro-soviético y, las criticas a Stalin,
produjeron una ruptura ideoldgica entre el PCCh y Moscu. Inicialmente, Mao promovid su
lectura sobre la forma correcta de tratar las contradicciones en el seno del pueblo, la posicion
frente al “discurso secreto” se hizo publica en una edicion de la revista renmin ribao (1956).
En ella se expuso la causa de los problemas de base detrés de los descontentos dentro del bloque
soviético, apuntando a la falta de preparacion de la clase obrera para dar la lucha de clases
dentro del socialismo (Hu, 2016, p. 30). La estrategia perseguida por el PCCh fue la de intentar
canalizar parte del descontento social interno, mediante el llamado Movimiento de las Cien
Flores, incentivando la critica abierta y la participacion politica. El objetivo principal de esta
campafia fue la de crear un mecanismo para canalizar las demandas sociales, principalmente de
los cuadros intelectuales de manera ordenada, y evitar que se conviertan en un movimiento de
oposicion al liderazgo del PCCh (Westad, 2012, p. 280).

Los lideres de la nueva China eran tan comunistas como nacionalistas y temian una
excesiva dependencia de sus aliados soviéticos (Cohen, 2019, p. 157). La intervencion militar
en Hungria y el control férreo de las disidencias en los paises de Europa del Este no hicieron
mas que aumentar el temor a la dependencia soviética. Sumado a ello, la colectivizacion
acelerada de la produccion agricola acrecento las tensiones al interior del Comité Central del
PCCh y abri6 el camino para la planificacion y ejecucion del Gran Salto Adelante (1958-1961),
un proyecto que rompid con la légica de planificacion quinquenal de estilo soviético y que

buscé crear un camino original hacia el socialismo (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 381;

227



Westad, 2012, p. 277; Wong, 1997, p. 60). A pesar de ello, las declaraciones de buenas
intenciones entre la URSS y la RPC continuaron. No obstante, en 1959, frente a un conflicto
militar fronterizo entre la RPC y la India, la URSS se posicionaria a favor de la segunda en
contra de la primera (Hu, 2016, p. 31).

Como resultado de este ejercicio de autonomia frente a la influencia soviética por parte
de China, para 1960 las tensiones ideoldgicas y diplomadticas entre ambos Estados llevaron a la
ruptura de los acuerdos y la asistencia soviética (D. Li & Xia, 2018). Esto se vio reflejado en la
suspension del apoyo técnico que la URSS brindaba a China mediante ingenieros y
profesionales para la construccion de grandes proyectos de infraestructura e industriales. La
retirada de los soviéticos se produciria en el pico del Gran Salto Adelante y en el comienzo de
lo que seria la gran hambruna y crisis econdmica que se sobrevendrd a los errores cometidos,
sobre todo en el campo de la locacién de recursos humanos, desviando demasiados trabajadores
desde tareas agricolas hacia las industriales (Dillon, 2010, p. 322; Hu, 2016, p. 33; Hung, 2015,
p. 135). A pesar de estas tensiones, las reuniones bilaterales continuaron y durante el afio 1961,
Moscu brind6 alimentos a la RPC en momentos de gran necesidad.

Producto de la ruptura de los acuerdos, China perdio su acceso tanto a los capitales como
a la tecnologia soviética. Sin embargo, aquellas tecnologias y patentes que se transfirieron entre
1950 y 1960 influenciaron el desarrollo tecnolégico de China en los afios siguientes, lo que se
manifestaria con el estallido de la primera bomba atomica china en 1964. Como vemos, los
eventos politicos que marcaron la ruptura y disputa con la URSS tuvieron un impacto directo
en la politica interna. Entre 1962 y 1965, se promovi6 el movimiento de educacion socialista,
el cual era una més de las tradicionales campaiias de rectificacion de trabajo del partido, no
obstante, en ella se hizo particular hincapié en denunciar a los elementos capitalistas dentro del
Estado y del PCCh. Mao sostenia que era posible que en China emergiera un “Jrushchov” en
referencia al lider de la URSS, que buscara la restauracion del capitalismo a través del control
del aparato del Estado. Durante la Revolucion Cultural Proletaria (1966-1976) la tension con la
URSS escal6 al maximo, produciéndose enfrentamientos militares fronterizos. En este contexto,
la situacion de aislamiento internacional de China habia llegado al extremo. De ello se
desprendio la politica de acercamiento con los EE.UU. que condujo al reconocimiento de la

RPC como la unica China, su ingreso a Naciones Unidas y al Consejo de Seguridad.
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Este nuevo escenario otorgé mayor margen de maniobra a la RPC para su geopolitica
regional en su disputa con la URSS. La RPC temia que los soviéticos utilizaran a Vietnam como
titeres para una ofensiva militar, evento en el que se veria asediada tanto por el sur, desde
Indochina, como por el norte, desde Mongolia y la URSS. Vietnam y la URSS habian firmado
un pacto de proteccién mutua frente a agresiones externas. No obstante, en 1979, la RPC decide
invadir Vietnam, en respuesta a las acciones vietnamitas en su intervenciéon en Camboya en
1978, que finalizé con la remocién de Pol Pot (un aliado del PCCh) del poder. La guerra de
agresion de la RPC en Vietnam demostro 1o poco que valian los acuerdos firmados con la URSS,
quien no cumplié su palabra con los vietnamitas, sino que los abandoné frente a la agresion
china.

Por lo tanto, cuando en 1980 caducé el tratado de amistad sino-soviético, firmado por
Mao y Stalin en 1950, la RPC no tuvo ninguna intencién de renegociar. Por el contrario, se
profundizé su apertura y su alianza con Occidente en el plano externo, y la reforma econémica
promercado en el plano interno.

El resultado es que China se consolidé como una fuerza auténoma y soberana en la region
del Este Asidtico, en un pie de igualdad (al menos formal) con el resto de los miembros del
sistema interestatal. El Estado afirmé su soberania externa mediante la diplomacia y la guerra
cuando fue necesario. A pesar del contexto complejo de la Guerra Fria, logré6 maniobrar con
entre ambos superpoderes sin retornar a las relaciones de dependencia y sumision a la que la
habian sometido las potencias extranjeras durante el siglo de humillacion. Esta politica externa
tuvo profundos impactos en el proceso de construccion estatal y en la transformacion estructural
de la economia que sobrevino con el éxito de la estrategia de desarrollo semiperiférico. La
fortaleza en el plano externo fue lo que posibilité un mayor margen de experimentacion en la
politica interna, incorporando elementos propios de la tradicion politica milenaria del pafs, tanto
durante el periodo de la planificacion centralizada como luego durante la reforma y apertura.
Esta dindmica es lo que otorgé caracteristicas sui generis al modelo de desarrollo chino en
ambos periodos. A continuacién, nos adentramos en la reafirmacién de la autonomia interna

del Estado.
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Capitulo N.° 9: Autofortalecimiento estatal y desarrollo
semiperiferico

a) Estructura politica

Dentro del sistema mundo capitalista, el Estado funciona como un mecanismo para que
grupos particulares distorsionen el funcionamiento del mercado, mientras mas fuerte el aparato
estatal mayor es su capacidad de distorsionar el mercado en favor de los grupos que representa
(I. Wallerstein, 1979, p. 61). Generalmente, los Estados ubicados en el centro de la EM-C
tienden a ser mds exitosos en promover los intereses de los grupos que representan, es decir son
mas fuertes que aquellos ubicados en la periferia. Como resultado de su proceso de
incorporacién subordinada en la EM-C China se encontraba en la periferia y sus instituciones
estatales eran débiles. No obstante, el PCCh y la nueva elite en el poder se encargd de revertir
esta situacion, creando la “paradoja” de un Estado fuerte (es decir, con doble autonomia, externa
e interna) en el espacio de la periferia. Esto es lo que le permitird adoptar una estrategia de
desarrollo semiperiférica.

Para lograrlo, la nueva organizacién del Estado partird de tres grandes afluentes a saber:
la trayectoria de dependencia propia de la construccidén estatal milenaria china, con su
antecedente mds inmediato siendo la Republica China, la experiencia administrativa y politica
del PCCh acumulada durante la guerra civil y la influencia del modelo de economia planificada
basidndose en la experiencia soviética.

Como hemos dado cuenta hasta aqui, la idea de la participacion estatal en el desarrollo
econdmico no era nueva en China. El Programa Comun, disefiado por el gobierno para construir
un nuevo régimen politico, aparecia como una continuacion, aunque bajo mejores condiciones,
del monopolio sobre las finanzas, la industria y la mineria que habia ejercido el gobierno del
GMD a través de la CNR (Dillon, 2010, p. 264).

Las ideas para la conformacion de la estructura de gobierno tampoco eran ajenas al pasado
reciente de China. La idea expuesta por Mao (1949) en su ensayo sobre la Dictadura Popular
democritica, retoma la experiencia politica del Frente Unico anti japonés como la base
constitutiva del nuevo gobierno. Esto implicaba que la RPC seria gobernada por una coalicién
de clases compuesta por el campesinado, la pequefia burguesia urbana y la gran burguesia

nacional bajo la direccion de la clase obrera. Dado que la representacion politica de la clase
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obrera se encontraba (tedricamente) en su partido de vanguardia, es decir, en el PCCh, lo que
se decia implicitamente era que la tarea de conduccién del nuevo gobierno recaeria en el partido.
Dejando de lado el marco tedrico del marxismo, estas ideas no se alejan demasiado de los tres
principios de Sun Yat-sen y su nocidn respecto al tutelaje politico del GMD sobre el conjunto
del pueblo chino que condujo a una dictadura de partido tnico durante la Republica de Nanjing
(1927-1949). O si nos vamos mads atrds en el tiempo, al papel de direccién que desempeiiaba la
elite letrada confuciana mediante el monopolio de la representacién politica en el periodo
dindstico imperial.

El proceso de autofortalecimiento del nuevo Estado se vio atravesado por cinco procesos
el establecimiento del control social y la seguridad interna, la extension del poder central hasta
los niveles més bajos de la sociedad, el desarrollo de la capacidad administrativa necesaria para
implementar sus politicas fundamentales, la habilidad para motorizar el apoyo de elementos de
la sociedad a su favor, y el reconocimiento externo por parte de otros Estados (Strauss, 2019,
p. 06).

A pesar de estas continuidades, las rupturas fueron muy importantes. El establecimiento
de la RPC marc6 un quiebre en la forma de gobierno y en la composicion de la elite dominante.
El Estado logré un mayor control centralizado de la economia comparado con el gobierno del
GMD o con el Estado imperial de la dinastia Qing (Maddison, 2007, p. 59). Por primera vez, la
administracion central alcanz6 de manera directa los niveles mas bajos de gobierno, los
condados y las aldeas, a su vez que penetré en los lugares de trabajo, las granjas y en los hogares
campesinos. El PCCh cont6 con una estructura partidaria, sélida, forjada al calor de la lucha
armada, con su propio ejército y burocracia. La experiencia de la Guerra Civil y de construccion
de un Estado dentro del Estado le permitié convertirse en un organismo de poder en si mismo.
No obstante, sus credenciales antiimperialistas y revolucionarias que le valieron parte del apoyo
popular que volco la guerra civil a su favor, el PCCh continuaba siendo una fuerza minoritaria
en la sociedad china y las ideas comunistas una porcién atin menor.

El nuevo Estado surgi6 del triunfo del PCCh en la guerra civil, pero esto no habria sido
posible sin la participacion de cientos de miles de campesinos y, en menor medida obreros, que
pusieron su trabajo, su tiempo y su vida en la construccion del ELP y de la economia necesaria
para sostener el esfuerzo militar en las zonas rojas “liberadas” por el PCCh (Ch’en, 1986; Dillon,

2014, p. 52). Esta experiencia con los campesinos transform¢ al partido, que adoptaria la linea
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de escuchar y servir a las masas con el objetivo de ganar su apoyo y aumentar la legitimidad
politica del partido entre ellas, de alli surgiria la linea de masas y cierta sensibilidad de los
cuadros partidarios respecto de las condiciones de vida de la poblacién (Arrighi & Zhang, 2011;
J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 310). Por lo tanto, el nuevo régimen politico nacia en parte
con un mandato popular de mejorar las condiciones de vida generales de la poblacidn, en
particular del campesinado. Pero para ello deberia primero consolidar el régimen politico
mediante la afirmacién de sus fronteras territoriales, estabilizar la economia, asegurar el
alimento para las ciudades, registrar a la poblacidn, establecer redes de seguridad y vigilancia
internos e implementar la reforma agraria (M. Li, 2008, p. 50; Strauss, 2019, p. 16).

La creacion e implementacion de un nuevo pacto social se traducird en un conjunto de
medidas de reforma econdmica que apuntaron a mejorar los ingresos de los trabajadores y los
servicios a los que podian acceder a lo largo y ancho de todo el pais. Sin esta politica de
distribuir parte de los beneficios del esfuerzo de reforma econémica, el PCCh no podria haber
logrado el nivel de penetracion y control sobre la estructura social que demostraria en los afios
por venir. No obstante, esto, debido al bajo nivel de productividad, el bajo desarrollo de las
fuerzas productivas y la necesidad de redirigir el excedente hacia el esfuerzo de
industrializacién y modernizacion, el Estado nacid con una contradiccion dificil de resolver.
Por un lado, mejorar las condiciones de vida de la poblacion mediante medidas redistributivas
para asegurar su participacion activa, por el otro, acumular capital en el sector industrial
moderno para desarrollar el pais. Esta tension es la que atravesard las decisiones de politica
econdmica de todo el periodo.

A su vez, la capacidad para ejecutar estas politicas podria verse limitada por la
ineficiencia de la burocracia estatal o por la resistencia abierta de diferentes agentes sociales
(Strauss, 2019, p. 17). Por lo que el proceso de autofortalecimiento del Estado implic6 asegurar
su predominio sobre el resto de los actores de la sociedad civil con capacidad de resistencia
politica. Esto se manifestd especialmente en la necesidad de controlar las ciudades donde el
partido tenia poca presencia y cuyos habitantes no participaron en los principales eventos de la
guerra civil ni en los ejércitos o las politicas rurales promovidas por el PCCh (Dillon, 2010, p.
269).

La elite politica del PCCh desplegé una estrategia doble de construccion estatal, por un

lado, una burocratica guanlido (‘B %), aunque en la RPC por razones ideoldgicas el término
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utilizado era jiaqiangjiguan (JN5EH%E) que se traduce como “fortalecer los érganos estatales”
y, por otro lado, las campafias de masas yundong (1I2%/]). Ambas estrategias tienen profundas
raices en el proceso de construccion estatal chino desde la época imperial, pero ahora en el
marco de un régimen politico que combiné partido tnico, ejército y Estado. Ambas estrategias
se reforzaban mutuamente, las campafas servian para movilizar a los cuadros administrativos
y partidarios con el objetivo de sobrepasar las resistencias sociales y establecer o fortalecer
nuevas agencias burocrdticas (Strauss, 2019, p. 16). Estas campafias ayudaron a consolidar la
autoridad del PCCh dentro de la burocracia estatal y en el mundo de los negocios privados.

La constituciéon de 1954 sent6 las bases institucionales del Estado mediante la creacion
de sus principales organismos. La autoridad suprema reside en la Asamblea Nacional del
Pueblo (ANP). Esta asamblea se retine una vez al afio y tiene la capacidad para aprobar
legislacion, elegir al primer ministro y aprobar la politica econémica. El Comité Permanente es
quien toma decisiones mientras la ANP se encuentra en receso (Dillon, 2010, p. 280). Ademas,
se institucionaliz6 el funcionamiento del Comité Nacional de la Conferencia
Consultiva Politica del Pueblo Chino (CCPPC) cuya existencia precede a la creacion de la RPC
y que es la piedra angular del gobierno de Frente Unico de clases comandado por el PCCh.
Generalmente constituido por representantes de las organizaciones de masas y presidido por
personalidades destacadas, por ejemplo, Madame Sun Yat-sen (Soong
Ching-ling) oficié como vicepresidenta de la comision, entre otros cargos durante el periodo
1949-1981. La reunion anual de ambos cuerpos se conoce como las Dos Sesiones Conjuntas
lianghui (1) y es el evento politico que evalda y determina las politicas del pais. La ANP
también es la encargada de elegir al lider supremo de la RPC FJ# ' (pinyin: zhtixi), quien
nomina al premier (canciller) y otros ministros, y tiene a su cargo la representacion exterior del
pais. El Consejo de Estado es el 6rgano ejecutivo y responde tanto a la APN como a su Comité
Permanente.

Asi como la formacion intelectual de la burocracia imperial en el pensamiento confuciano

y su reclutamiento mediante los exdmenes imperiales habia dotado al Estado imperial de una

14 J:Ji5# (pinyin: zhtixi) es el vocablo que se utiliza en chino mandarin para designar a los presidentes de China,
Vietnam, Cuba, Laos que son todas Republicas Populares, mientras que el resto de los presidentes de otras
republicas son designados como &4t (pinyin: zOngtong). Durante el periodo de gobierno de Mao, hasta 1976,
el término en inglés era Chairman o Lider Supremo en espafiol. El cargo seria abolido luego de 1975 y
reemplazado en 1982 por el cargo de Presidente.
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ideologia y de instrumentos de politica comunes, conformando una elite politica letrada; el
partido proveyd a la nueva elite politica de una homogeneidad ideoldgica que la unificé y
fortaleci6 para la concrecion de sus objetivos.

Una vez establecido el andamiaje institucional formal, se avanz6 en el despliegue de las
campaiias de masas y de la construccion de burocracias. El PCCh fue el instrumento principal
sobre el que se organizaron ambas estrategias, sus cuadros politicos eran centrales tanto en la
conduccién politica como en las tareas técnicas, por lo que rapidamente las diferencias al
interior de la nueva elite comenzaron a expresarse en la disputa por el control de posiciones

clave dentro de la burocracia como del partido.

b) La nueva elite: campaias de masas, burocratizacion y disputa interna

Con la reforma agraria, la colectivizacion y el establecimiento de las empresas estatales
en las grandes urbes, las bases de poder material de la antigua clase terrateniente, la de los
literatos confucianos y la de los empresarios burgueses del periodo del GMD fueron
efectivamente destruidas (Shue, 1994, p. 68). Estas tres clases habian fracasado en generar las
condiciones internas para la reafirmacion de la posicién de China en la jerarquia de riqueza vy,
mediante su fracaso, habian perdido el “mandato del cielo” necesario para dirigir al conjunto
de la sociedad. El triunfo del PCCh, la fundacién de la RPC y la reestructuracion econémica de
los primeros ocho afos implicé que dichos sectores perdieran sus fuentes de riqueza y prestigio
social, el antiguo régimen fue puesto de cabeza, por lo que fueron desplazados de la conduccién
politica y econdémica de la sociedad china por una nueva elite.

La nueva elite en el poder constituyé el ascenso, por primera vez en el siglo XX, de un
sujeto politico firmemente comprometido con el desarrollo de China. Es decir, su objetivo
principal, luego de la reconstruccion de un aparato estatal fuerte, radic6 en la modernizacién de
la economia. Esto implic6 que el pais debia ser capaz de desarrollar y producir bienes y
servicios a la vanguardia en todos los campos, y especialmente el militar. Este es el gran
consenso de la elite politica China, lo que sent6 las bases para la construccién del Estado
contrincante semiperiférico. No obstante, en este consenso estratégico general, existian

diferencias tacticas.
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El grupo de conduccién politica del PCCh se formé del ndcleo de cuadros que
sobrevivieron al asedio del Soviet de Jiangxi (1934) y que eventualmente protagonizaron la
Larga Marcha hasta llegar a Ya'nan. Efectivamente, en la experiencia del gobierno de Yanan
se construy6 la base del comando colectivo del partido, entre las principales figuras se destacan
Mao Tse Tung, Liu Shaoqi, Deng Xiaoping, Zhou Enlai, Chen Yun, Bo Yibo, y aquellos
cuadros de direccién militar dentro del ELP como Gao Gang, Zhu De, Peng Dehuai o Lin Biao,
por nombrar algunos de quienes fueron referentes.

Podemos identificar grupos o facciones cuyos integrantes fueron variando dependiendo
las circunstancias politicas y econdmicas, pero a grandes rasgos eran tres, una vertiente
ideoldgica (maoista), otra vertiente técnico-burocritica y una vertiente pro-soviética. La
vertiente pro-soviética, como la expresada por Gao Gang (purgado en 1954) o Peng Dehuai
(purgado en la Conferencia de Lushan en 1959) sostenia la necesidad de implementar una
politica de desarrollo industrial centralizada basada en los planes quinquenales de desarrollo a
imagen y semejanza de la URSS. La variante técnico-burocratica abogaba por la adopcion de
las politicas mas eficaces en funcion de la evidencia disponible, una corriente mds pragmatica
que relegaba los elementos politicos-ideoldgicos a un segundo plano. Finalmente, la faccion
ideoldgica, encabezada por Mao, el jefe del ejército Lin Biao y la Banda de los Cuatro,
comandada por su esposa Jiang Jing, promovian una version autdctona y nacionalista del
desarrollo de China, un camino independiente basado en la movilizacién ideoldgica de las
masas. Estas tres corrientes estuvieron en disputa desde 1956 hasta 1976 con la muerte de Mao
(Elleman & Paine, 2019, p. 395).

Esta perspectiva analitica de sectores dentro del PCCh rompe con las visiones monoliticas
que atribuyen solamente a la figura de Mao la responsabilidad ultima en todas las decisiones,
ya sea en politica interna o externa. Si bien, es imposible negar que muchas de las politicas y
del rumbo que tomaron los acontecimientos gravita en torno a su figura, atribuirle a una sola
persona la capacidad de dirigir a su capricho una sociedad de millones de personas, ni hablar
conducir una estructura burocritica como el PCCh, es una caricatura que dificulta el
comprender el proceso de construccion institucional de China (Whiting, 1987, p. 486).

Por debajo de los principales grupos de direccion del PCCh se encontraban los cuadros
intermedios y los burdcratas de carrera, muchos de los cuales estaban encargados de la gestion

cotidiana de las Comunas Populares, las empresas estatales, gobiernos locales y destacamentos
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del EPL. Este estamento era clave para llevar adelante dichas tareas, pues eran quienes
detentaban el conocimiento técnico necesario para hacerlas, particularmente en la esfera de la
produccién y la gestion administrativa. El niicleo de profesionales e intelectuales al comienzo
de la RPC era muy reducido y concentrado en las ciudades, si bien muchos simpatizaron con el
PCCh por su ferviente nacionalismo en la guerra de agresion japonesa y luego durante la guerra
civil, no necesariamente habian formado parte de sus filas ni comulgaban con las ideas del
comunismo. El como ganarse y mantener el apoyo de este estrato social se convirtié en uno de
los principales problemas a resolver. Dentro de este estamento habia elementos de las mas
diversas corrientes ideoldgicas, nacionalistas del GMD, liberales, confucianos o conservadores.
Su rol social era indispensable para los planes del partido que buscaba la creacion de un sistema
de planificacién econémica centralizada que permitiera iniciar la industrializaciéon acelerada
del pais, por lo que ingenieros, administradores y técnicos de todas las ramas eran un sector
clave para la concrecion de estos objetivos. Para garantizar el control y la adhesion de este
sector se lanzaron dos campafias, la Campaiia de las Tres Anti — /% (pinyin: Sanfén) en 1952
(contra el burocratismo, el despilfarro y la corrupcién) y la Campaiia de los cinco anti 1./
(pinyin: Wufan) en 1953 (contra el soborno, el fraude, la evasion, el robo de informacion y el
robo de bienes publicos) (Meisner, 1999, p. 66).

No obstante, el estilo burocratico y autoritario del nuevo orden impuesto no contribuia a
la participacion abierta de este sector, criticar abiertamente a los dirigentes del partido o a las
acciones llevadas a cabo por la burocracia podia significar ser etiquetado como
contrarrevolucionario. Tampoco existian mecanismos democréticos para saldar las diferencias
entre los distintos grupos dentro de la elite, por lo que en general esto se tradujo en luchas
facciosas, mecanismos de resolucién burocrdticos que terminaban en purgas, expulsiones y
persecuciones.

El clima de censura dificulté la participacion honesta de los profesionales e intelectuales
en las tareas politicas y con el tiempo se convirtieron en el foco de un movimiento de oposicién
al nuevo gobierno (Hu, 2016, p. 82), por lo que la represion ideoldgica e intelectual se estaba
convirtiendo en un riesgo para el programa de desarrollo econémico (Meisner, 1999, p. 120).

El PCCh habia evolucionado desde una organizacién revolucionaria dispuesta a hacer
grandes sacrificios para la toma del poder hacia una estructura politica burocritica que incluia

a muchos arribistas del poder mas preocupados con la carrera y la riqueza personal. El partido
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se fue convirtiendo desde una organizacion revolucionaria, hacia una organizacién de gobierno,
por lo que su estructura burocrética fue reorganizada en 26 estamentos con diferentes grados
de responsabilidad y de paga. En 1957 se eliminaron trabas para la afiliacién de intelectuales al
partido, lo que llevé a un aumento del 50% en el nicleo de intelectuales partidarios, por lo que
para 1960 habia mds intelectuales que obreros afiliados al PCCh (Meisner, 1999, p. 121;
Schurmann, 1973).

Esta politica fue un blanqueo de la situacién real en la que se encontraba el modelo
politico econdmico de China en ese momento, el de la consolidacion de una elite burocratica
con privilegios por sobre la mayoria de la sociedad. Convertirse en miembro del PCCh se
transformd en el principal mecanismo de ascenso social y esto atrajo a una gran cantidad de
carreristas que no formaban parte del nucleo ideoldgico de Ye nan (M. Li, 2008, p. 55; Meisner,
1999). El modelo de economia centralizada soviética no hizo més que reforzar esta tendencia
intrinseca hacia la burocratizacion dentro de la sociedad y las instituciones chinas (M. Li, 2008,
p. 75).

Las contradicciones al interior de la elite dirigente se prolongaron y agudizaron, sobre
todo luego del fracaso econdmico del Gran Salto Adelante (1958-1961). A partir de 1956 en
adelante, Mao rompio con el liderazgo colectivo que habia caracterizado al Comité Central del
PCCh (Hu, 2016, p. 55). Se fueron consolidando asi dos facciones, cuya diferencia principal
radic6 en como construir el socialismo una vez fortalecido el poder del Estado. Mientras el
sector encabezado por Mao prioriz6 la lucha de masas ideoldgicas a través de grandes campafias
de masas, el sector pragmatico encabezado por Liu Shaoqi y Deng Xiaoping priorizé la
construccidon econdmica a través de una burocracia eficiente (Hu, 2016, p. 47).

Estas dos vertientes de la elite dominante entraron en conflicto también en relacién con
el método més efectivo para hacer avanzar la acumulacién de capital y la extracciéon de
plusvalor de los campesinos y trabajadores. Por un lado, el sector maoista promovia la idea de
“conciencia socialista”, es decir, la promocion de ideas y practicas favorables para los
trabajadores en funcion de que estos trabajen mds o estén dispuestos a hacer mayores sacrificios.
Por otro lado, el sector pragmético promovié la idea de incentivos materiales directos para
promover un mayor compromiso por parte de los trabajadores. Este elemento de la voluntad de

los trabajadores sera particularmente complicado para aquellos en el estrato de administradores
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o profesionales que eran claves para el buen funcionamiento de la industria y que esperaban
una mayor compensacién por su trabajo basado en el conocimiento (M. Li, 2008).

La situacién de privilegio que gozaban los administradores intermedios reforzé la
conviccion de los maoistas respecto a los aspectos nocivos del modelo de desarrollo industrial
soviético, que en la practica requeria de un nicleo administrativo especializado que constituia
un estamento privilegiado dentro de la sociedad. Para los maoistas, el modelo de desarrollo
debia promover espontidneamente principios y valores acordes con el socialismo, algo que el
modelo soviético no garantizaba. Esta idea serd central en la promocion y disefio de las
Comunas Populares y el Gran Salto Adelante (Hu, 2016, p. 81).

Mientras la tension en la cupula dirigente se acrecentaba y la burocracia y los intelectuales
consolidaban su poder dentro del partido, a nivel de la sociedad, la contradiccion principal que
empezaba a formarse era entre esa elite burocrética privilegiada y el resto de la poblacion, la
mayoria campesinos en zonas rurales. Los privilegios no se limitaban tan solo a la elite del
partido, sino también hacia los habitantes de las grandes ciudades, sobre todo aquellos que
tenian el privilegio de trabajar en una gran empresa estatal. El resto de la poblacion comenzé a
percibir a la elite dominante como parte de los explotadores y no los “liberadores” que fundaron
el nuevo Estado. Esto emergio prontamente en las criticas que se realizaron durante la Campafia
de las Cien flores (1956-1957) (Hu, 2016, p. 143; Meisner, 1999, p. 64). Efectivamente, esta
contradiccion entre elite burocratica y el conjunto del pueblo o las masas es la contradiccion
permanente de la civilizacion china, ya sea durante el periodo dindstico imperial, durante el
gobierno del GMD o con el gobierno del PCCh (Balazs, 1970).

Para 1959, el sector maoista fue desplazado de los principales lugares de decision dentro
del partido y del Estado. Liu Shaoqi habia sido electo como Presidente de China, aunque Mao
retuvo la posicién estratégica de Presidente del Comité Central del PCCh H [E 4L 5= 35 e 23
14 FJ% (en pinyin: Zhonggué Gongchianding Zhongyang Weiyuanhui Zhtixi). No confundir
con la figura de Secretario General H' [ 3 /= 4% i o % i 25 (en pinyin: Zhongguo
Gongchandang Zhongyang Weéiyuanhui Zongshiji) que es el cargo que ocupara Deng Xiaoping
entre 1956 y 1967 (Meisner, 1999, p. 190).

Entre 1961 y 1966, Mao convoc6 solamente a una sesién del Comité Central y se retiré

de Beijing hacia el sur del pais, a Shanghdi y Hangzhou. Durante esos afios se dedicé a

promover el Movimiento de Educacién Socialista (1964) como una gran campafia de
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rectificacion del estilo de trabajo del partido, pero sus politicas fueron menospreciadas por
quienes detentaban el poder real en la RPC (Hu, 2016, p. 49; M. Li, 2008, p. 51). La Revolucion
Cultural Proletaria (1966-1978) fue la estrategia elegida por Mao para la disputa interna por la
conduccién del Estado.

Esta disputa interna se encontraria atravesada por eventos que sacudieron al campo
socialista. Durante el Gran Salto Adelante (1958-1961) se produjo la ruptura de relaciones con
la URSS, frente a lo que Mao comenzé a denunciar a la URSS como un Estado social-
imperialista a la par del imperialismo de los EE.UU., en el que la burocracia del partido habia
restaurado una forma de capitalismo burocritico, advirtiendo sobre la posibilidad de que
sucediera lo mismo con la revolucién china (Hu, 2016, p. 27; Meisner, 1999, p. 179; Whiting,
1987, p. 488). Existian asi dos caminos, uno socialista representado por las ideas del Mao vy,
uno capitalista representado por Liu Shaoqi (Presidente de la RPC),

Deng Xiaoping (Sec. Gral. del PCCh) y Chen Yun (Jefe de la Comisi6on Estatal de
Planificacién), todos aquellos que en la practica se habian opuesto a las ideas econdmicas de
Mao y que en ese momento ocupaban los principales puestos de decision dentro del Partido.

La ofensiva del sector maoista se produjo en 1966, Mao continuaba estando en minoria
al interior del Comité Central y las posiciones clave dentro del Estado estaban en manos de los
“roedores capitalistas”. Por ello es que se decantd por la creacion de enorme movimiento de
masas para movilizar el apoyo a su linea interna rompiendo efectivamente con el liderazgo
colectivo al interior del partido y declarando la guerra abierta a los burdcratas del PCCh que
ocupaban las principales posiciones de poder tanto en el Estado como en el partido.

La base de este movimiento social fueron los jovenes estudiantes, secundarios y
universitarios, a los que Mao incentivé para que formaran sus propias organizaciones politicas
de masas, asi surgieron los famosos Guardias Rojos (Hu, 2016, p. 242). Mediante reuniones
masivas en la plaza de Tiananmén, los jévenes fueron incentivados a remover los cuatro viejos:
ideas viejas, cultura vieja, costumbres y habitos. Inicialmente, esto se tradujo en el desafio de
los jévenes a sus maestros y en particular, a todos aquellos formados en ideas occidentales.
Miles de maestros fueron forzados a “sesiones de lucha” y fueron enviados al campo para
reeducarse entre las masas obreras y campesinas (J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 393).
Esto afectard gravemente al sistema educativo y a la formacién de profesionales necesarios para

el desarrollo de China (Meisner, 1999, p. 222).
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La segunda fase fue la toma directa de los Comités de Partido local, para expulsar a la
vieja burocracia partidaria. Aqui es donde entra en juego la utilizacién de la contradiccién
creciente entre los funcionarios del partido y sus familias (la nueva elite) y la gran mayoria de
las masas que no podian acceder a sus privilegios. El ataque a la estructura del partido fue
posible porque la gran mayoria de los lideres de las Guardias Rojas eran jévenes de las ciudades
cuyos antepasados habian sido catalogados como pequefios burgueses o contrarrevolucionarios,
por lo que la efervescencia revolucionaria y la radicalidad de sus practicas eran una forma de
demostrar que ellos (como descendientes) no habian heredado “los males de clase” de sus
antepasados (Dillon, 2010, p. 333; Meisner, 1999, p. 137).

Como resultado de toda esta primera etapa, Liu Shaoqi y Peng Dehuai fueron
encarcelados, el primero morird en 1969 como resultados de maltratos recibidos en prision,
mientras el segundo morird en 1974. Chen Yun y Deng Xiaoping sobrevivieron, pero fueron
removidos de sus puestos y enviados a zonas agrarias para llevar adelante la reeducacion a
través del trabajo. Una vez alcanzado este objetivo, y frente al desorden interno que habia
generado el movimiento de masas estudiantiles y la lucha intestina dentro del partido, Mao
ordené a Lin Biao y al EPL que se movilizaran para garantizar el orden. Los Guardias Rojos
fueron desmovilizados y enviados al campo. Mas de 17 millones de jévenes urbanos fueron
forzados a relocalizarse en las zonas agrarias para ayudar al desarrollo local (Hung, 2015, p.
64). Ademas, esto ayudé a reducir el creciente desempleo en los grandes centros urbanos.

En 19609 se realiz6 el 9.° Congreso del PCCh y hubo un recambio en el Comité Central y
del Politbur6. Un 60% de los miembros del politburé eran nuevos, asi como un 70% del Comité
Central. A nivel provincial, un 80% de los lideres de Comités eran nuevos cuadros, la mayoria
miembros de las Guardias Rojas o del Ejército Popular de Liberacion (Dillon, 2010, p. 342;
Elleman & Paine, 2019, p. 398; J. K. Fairbank & Goldman, 2006, p. 395). A pesar de estos
cambios las redes de contactos y lineas internas dentro del partido no fueron eliminadas, Zhou
Enlai continué a cargo de la burocracia del Estado y como premier, representando en parte la
vieja guardia del partido. La promocion a miembros del Comité Central de la Banda de los
Cuatro y los leales a Mao si asegur6 una mayoria en las decisiones y un mayor control dentro
del Estado.

Una vez consolidado el frente interno bajo su control, la estrategia de Mao se centré en

asuntos internacionales. En particular, los crecientes conflictos fronterizos con la URSS, lo que
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llevo a la denuncia de la URSS como una potencia imperialista. En el contexto de la Guerra
Fria, el creciente alejamiento entre Beijing y Moscu, sumado a la derrota de los EE.UU. en
Vietnam, generaron las condiciones para el acercamiento entre China y los EE.UU. (Cohen,
2019; Elleman & Paine, 2019). En este contexto de creciente aislamiento internacional, la RPC
redirecciond su estrategia para acercarse a Washington. Si bien la Revolucién Cultural se habia
hecho bajo el manto ideoldgico de la “lucha por el socialismo” y “evitar la restauracion
capitalista”, el realineamiento de politica internacional de la década del setenta con los EE.UU.
y Japon, sent6 las bases para la politica de Reforma y Apertura de la década de los ochenta,
cuando retornaron al poder “los roedores capitalistas” expulsados durante la década anterior.
Otra de las consecuencias inesperadas fue que el ataque a la “vieja guardia” partidaria y el
desplazamiento de tantos cuadros intermedios, generaria posteriormente las condiciones
propicias para la implementacion de reformas arriesgadas post-1978 que encontraron escasa
resistencia por la debilidad en la que se encontraba la estructura partidaria (M. Li, 2008;
Schweickart, 2006).

El periodo de la Revolucion Cultural entre 1966-1978 puede verse como una anomalia
dentro de la dindmica de construccion estatal en la que una minoria de la elite utilizé la
movilizacidn compulsiva de las masas en grandes campaiias ideoldgicas con la intencion de
destruir los resabios institucionales y sociales de lo que Balasz (1970) definié como sociedad
burocratica. En este sentido las dos estrategias de construccion estatal, las campafias de masas
yundong (i231) y el fortalecimiento de oficinas del Estado guanlidfo (‘B f#) tendieron a
cancelarse mutuamente, al convertirse en herramientas de la disputa entre los sectores de la elite
partidaria. No obstante, el intento de terminar con la burocracia fue derrotado por una mayoria
dentro de la elite que privilegiaba la construccion estatal y el desarrollo econémico del pais
mediante la construccién de un Estado fuerte, un PCCh monolitico y una economia de mercado
con control estatal. El triunfo de este sector representado por la figura de Deng Xiaoping unific
a la elite bajo el tinico objetivo de mantener el poder del PCCh a través del crecimiento y la
reforma econdmica. Este elemento de unidad al nivel de las elites y de coherencia en la
estructura burocratica serdn centrales para explicar la autonomia interna del Estado y el éxito

de sus reformas econémicas post-1980.
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¢) Las campafias de masas como estrategia para extender el poder del Estado: Reforma

agraria y colectivizacion agricola.

Tanto para el Estado imperial dindstico como para el Estado republicano del GMD, el
campesinado no era otra cosa mds que una fuente permanente de ingresos fiscales para
mantener el Estado. Como analizamos, la capacidad fiscal del Estado comenzé a decaer a
finales del siglo XIX junto con la fragmentacion del poder politico. Este proceso de decadencia
alcanzo su pico en el periodo de los sefiores de la guerra, y comenz6 a recuperarse durante el
Gobierno de Nanjing. Por lo tanto, durante estos periodos la economia agraria no estuvo en el
centro de las preocupaciones politicas, con excepcion de la difusion de algunas nuevas técnicas
de produccioén o la introduccién de nuevos cultivos, no se colocé a la produccién agricola en el
centro del problema del desarrollo, por el contrario, la preocupacion y la injerencia del poder
politico estaba concentrado en el sector industrial. No obstante, el frente fiscal continu6 siendo
un problema para el Estado republicano y la limitada productividad agricola colocé un freno al
desarrollo industrial de principios de siglo (Ma, 2012; Myers, 1991; Rawski, 1989; Y. Wang,
2022).

A diferencia de ello, el nuevo Estado fundado en 1949 vio en el campo el centro del
proceso de reorganizacion y reestructuracion de la economia. Sus politicas fueron mucho més
alla de la extraccion de excedente, se propuso desarrollar la economia agraria de acuerdo a las
necesidades de su programa de cambio estructural. En este sentido, el Estado se convirtié en
mucho més que un recolector de impuestos, se propuso planificar y controlar el comercio rural,
detentar un poder total sobre la economia familiar campesina, expropidndola de casi todo tipo
de decision econémica (P. C. C. Huang, 1990, p. 165). El proceso se asentaria sobre tres ejes:
la reforma agraria; la politica de los tres fijos en grano (lidng shi sanding ¥ & = 7€), es decir,
la produccién, compra y venta de granos a cargo del Estado; y la colectivizacion agricola. La
institucion encargada de gestionar el modelo de economia planificado fue la Comision Estatal
de Planificacion (CEP), una heredera de la experiencia de la CNR del periodo republicano, pero
con muchas mas funciones a su cargo en el conjunto de la economia (L. Cheng, 2005; Kirby,
1990). No se encargaba tan solo de la gestion de empresas estatales, sino que se encargaba de

asignacion administrativa de recursos de acuerdo al plan y en funcién de las necesidades de
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produccién. La CEP era el reemplazo burocritico del rol que desempefia el mercado en una
economia liberal.

No obstante, para lograr esto, el Estado debié primero expandir su poder vertical hasta
que sus agentes administrativos alcancen el nivel de la aldea y también expandir el alcance del
poder de estos funcionarios mds alld del cobro de impuestos. En este proceso es clave la 16gica
de construccion del Estado a través de campaiias y de procesos de fortalecimiento del Estado.

La primera campaiia fue la reforma agraria (ver en detalle en el punto siguiente), en ella
se movilizaron cuadros del PCCh y campesinos para transformar la estructura de la propiedad
agricola. A la campana de movilizacién politica le siguié un momento de fortalecimiento del
poder del Estado mediante la organizacion jerdrquica de la produccion. Tan solo de esta manera,
el Estado logr6 ampliar su influencia en las zonas agrarias de China. Mientras el antiguo Estado
imperial se aseguraba el control de los campesinos y el cobro de impuestos mediante la
intermediacion de la clase de terratenientes y los letrados confucianos que fungian como
funcionarios del gobierno a escala local, el nuevo Estado eliminé para siempre la
intermediacion entre el gobierno central en Beijing y los ciudadanos mediante la creacion de
un nuevo aparato estatal con mayor capacidad de administracion y control (P. C. C. Huang,
1990, p. 171; Meisner, 1999, p. 186).

La reforma agraria eliminé a la clase de los terratenientes y repartid la tierra entre los
campesinos mdas pobres, mejorando la distribucion del ingreso y eliminando la renta
terrateniente (ver en detalle en el siguiente apartado). Durante el gobierno del GMD se estima
que la tasa efectiva de impuestos podria haber alcanzado el 20 por ciento de la produccién
recién en 1941 (Rawski, 1989). El nuevo gobierno revolucionario impuso tasas de impuestos
mucho mayores que bajo los gobiernos imperiales y republicanos anteriores a la guerra. En
algunas regiones, la carga impositiva aumento del 13 por ciento de la produccion antes de la
reforma agraria a un astronémico 30 por ciento (P. C. C. Huang, 1990, p. 191). Sin embargo,
la tasa nacional ascendi¢ al 10.5 por ciento de la produccion de grano. Teniendo en cuenta esto,
probablemente lo que tom6 el Estado a través de impuestos no superaba la combinacién de
rentas e impuestos de periodos anteriores, por lo que los campesinos se beneficiaron
econdémicamente de la reforma en términos de sus ingresos reales. Ademads, debemos agregar

que una porcién de los impuestos (a diferencia de la renta que se apropiaba el terrateniente)
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volvian a las aldeas en forma de gasto ptiblico y beneficios sociales. No obstante, el Estado
debio lidiar con la larga tradicién campesina de resistencia al cobro de impuestos.

En 1953 el Comité Central promovio la resolucion sobre la “Compra y Venta
Planificada de Granos” con el objetivo de colocar la comercializacion rural bajo control del
Estado. Esta politica promovié la venta obligatoria a los agentes oficiales del Estado a los
precios que se fijaban de antemano. Mediante esta estrategia, el Estado pudo ampliar su
capacidad de apropiacién del excedente rural significativamente. Mientras que a través de los
impuestos directos se apropiaba de un 10,5% de la produccién bruta de granos, con la compra-
venta de granos oficial se apropiaba de un 17,5%, por lo que en total el Estado absorbi6 en total
el 27.6% del total de la produccion de granos (Walker, 1984, p. 182).

El sistema de compras se organizaba de manera centralizada por parte de la Comisién
Estatal de Planificacion, que fijaba las cuotas a nivel nacional sobre la base de las necesidades
y de la capacidad de las cosechas. Luego estas cuotas se iban asignando a cada nivel
administrativo hasta alcanzar el nivel mas bajo de la aldea y los hogares campesinos. La fijacién
de cuotas de compra obligatoria, cuotas de venta unificada y cuotas de produccién dejaron poco
margen de discrecién individual. En primer lugar, los hogares campesinos debian cumplir con
la cuota exigida por el Estado y luego en sus necesidades de consumo, alimentacion y semillas
para sembrar el afio siguiente (P. C. C. Huang, 1990, p. 173). Esta politica, ademds de colocar
a la economia de los hogares bajo el control del Estado, generé incentivos para la
colectivizacion de la produccién agricola entre los campesinos, dado que de esa manera era méas
facil procurar las cuotas exigidas y ademads las cooperativas recibian exenciones o beneficios.

Tabla N° 13: Politica agraria y construccion estatal

Fech
a Politica Impacto
El PCCh anuncia su politica de | Ganar apoyo de los campesinos en las zonas ocupadas
1946

reforma agraria por el GMD

Moderacién de la politica de
Obtener el apoyo o menor resistencia de los pequefios y

1949 [ reforma agraria en las zonas ) R
medianos propietarios

liberadas

Establece los Grupos de Asistencia Mutua H BhZH

1950 Ley de Reforma de la tierra (pinyin: hiizhizii)
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Ley de cooperativizacién Se crean las las Cooperativas de Produccién Agricolas

1951 agricola ek 4t (pinyin: néngyeshe)

Impulsa la creacién de Cooperativas Superiores 1= 2% #

1953 | Ley de agricultura colectiva (2dojishe)

Creacion de las Comunas

1958 | Populares A [ #t, (pinyin: La propiedad de la tierra queda en manos del Estado
rénmin gongsh¢)

Desmantela la colectivizacion agricola mediante la
1978 Reforma y Apertura politica de responsabilidad de los hogares. Mantiene la
tierra en manos del Estado

Fuente: elaboracion propia.

Para trascender las restricciones productivas y las resistencias sociales de los campesinos
se desplegd una segunda campaiia de reorganizacion de la sociedad mediante el impulso de la
cooperativizacion de la produccién agricola. Cada campesino estaba asignado a un grupo de
trabajo y cada grupo de trabajo a una cooperativa. Esta primera oleada se centrd
en la creacion de los huzhuzi (H BJ2H) Grupos de Asistencia Mutua en los cuales los
campesinos compartian herramientas de trabajo, pero estas permanecian como propiedad
individual de cada familia. El objetivo era promover un espiritu colectivo que saque a los
campesinos de su mentalidad tradicional centrada en la gestion de una pequefia propiedad
familiar, con el objetivo de aumentar la escala de la produccion e incrementar la productividad
condicién necesaria para cumplir con los objetivos de desarrollo industrial. Este tipo de
practicas cooperativas no eran ajenas a los campesinos que estaban acostumbrados a este tipo
de esquemas colaborativos, a su vez que también estaban acostumbrados a brindar su fuerza de
trabajo para la realizacion de obras de infraestructura local como caminos o diques bajo la

coordinacion de algun tipo de autoridad loca (Dillon,
2010, p. 291). Un segundo nivel de asociacién eran las néngyeshe (fMl#t) Cooperativas de

Produccion Agricolas que se construyeron sobre la base de los Grupos de Asistencia Mutua,
incluian aproximadamente cuarenta familias campesinas, la tierra continuaba siendo propiedad
individual de cada familia y recibian una renta por su uso cooperativo.

Para 1955, un 14% de las familias campesinas eran miembros de una cooperativa (Dillon,

2010, p. 292), un nimero muy bajo para las necesidades del plan industrial. En tercer lugar, se
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impulsaron las llamadas Cooperativas Superiores 524t (gaojishe) eran las cooperativas que
habfan socializado las herramientas, el trabajo y la propiedad de la tierra, gestionando de
manera centralizada y coordinada la produccién. En estas estructuras el ingreso de cada familia
dependeria de los puntos de trabajo obtenidos. A su vez, el trabajo fue organizado en Brigadas
Productivas shéngchan dadui, (4277 K B\) similares a las cooperativas de produccién agricolas,
y cada brigada estaba dividida en Grupos de Trabajo shéngchin dui, (4£77\) similares a los

anteriores Grupos de Asistencia Mutua (M. Li, 2008,
p. 28; Meisner, 1999, p. 220).

En cada nivel de organizacién existian sus correspondientes células partidarias cuyos
activistas promovieron la implementacién correcta de las politicas del gobierno central. En esta
estructura los campesinos continuaron trabajando en la misma parcela de tierra que antes, solo
que ahora esta era propiedad colectiva, y las decisiones sobre produccién estaban
detalladamente coordinadas por el centro. Esto aseguraba al Estado un control directo sobre el
excedente rural que el Estado imperial dindstico jamds hubiera sofiado tener.

En una primera etapa la participacién de cada campesino en la estructura cooperativa era
voluntaria, pero para mediados de la década del cincuenta el movimiento se volvié forzoso.
Inicialmente, muchos campesinos resistieron esta practica porque implicaba en los hechos
entregar al Estado la capacidad de decision sobre la produccién agricola, lo que significaba una
expropiacion de la autonomia de los campesinos. No obstante, a pesar de las resistencias locales
y de las resistencias al interior de la direccién del PCCh y del aparato del Estado, se decidié
promover la creacién de las llamadas Comunas Populares rénmin gongshe (A /A #1). Estas
organizaciones fueron creadas sobre la base de las organizaciones de linaje, asociaciones de
templos, aldeas, pueblos y mercados preexistentes y que habian constituido el espacio social
rural (Shue, 1994, p. 68).

Las Comunas Populares fueron estructuras de gobierno conformadas por obreros,
campesinos y soldados que se encargaron de la produccién agricola e industrial, de la
comercializacion, de la educacién, la provision de vivienda, el acceso a la salud y asuntos
militares (Maddison, 2007, p. 73). Surgieron de la fusién de las Cooperativas Avanzadas con
las estructuras de gobierno locales para conformar una gran estructura burocratica centralizada

que absorbid a los gobiernos locales (Dillon, 2010, p. 306). La gran mayoria de las comunas
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eran pequeflas o medianas, y coincidian en general con la antigua division distrital de China,
aunque algunas eran grandes como un condado entero.

La creacién de las Comunas a lo largo y ancho del pais tuvo miltiples repercusiones para
la vida de los campesinos y para el desarrollo de China. Mds de 750.000 granjas colectivas
fueron reorganizadas en 24.000 comunas, un proceso que involucré a % de la humanidad
(Elleman & Paine, 2019, p. 380). En primer lugar, al hacerse cargo de la comercializacién de
los granos, se eliminaron las redes comercializacién locales que existian desde hace siglos y
termind con la actividad privada de los comerciantes (Wong, 1997, p. 67). Esto trajo aparejado
dos aspectos, por un lado, concentr el excedente agricola en manos del Estado, por el otro,
aislé atin mas a los campesinos de influencias externas.

Como las Comunas debian ser autosuficientes, garantizando alimento, vivienda y
servicios bdsicos a sus habitantes, y dado que cumplian funciones militares, su rol era similar a
la funcién de los P& (pinyin: biojid) durante la dinastia Ming y Qing (Elleman & Paine, 2019,
p. 381; Wong, 1997, p. 239). En segundo lugar, las Comunas sirvieron como plataforma para
la implementacién del sistema de registro de hogares /7' Il (pinyin: hukou), dicho sistema fue

clave para el mantenimiento del nuevo régimen.

d) Capacidad Fiscal del Estado: el sistema /' [ (pinyin: hukdu), un legado milenario
bajo un nuevo contexto

Este sistema se encuentra entre las instituciones mads viejas de la tradicion estatal china y
sus origenes se remontan al periodo de los Reinos Combatientes (476 a. C.-221 a. C.) y ala
dinastia Qin (221 BC-206 BC) (Zhao, 2015, p. 82). Por lo que el sistema tiene una historia de
mas de veintitrés siglos y todas las dinastias, la ROC y la RPC, han implementado el hukou o
alguna variacién del mismo (F.-L. Wang, 2005, p. 33). El sistema busca registrar los hogares y
fijar a las personas a una residencia permanente para organizar el cobro de los impuestos, asi

como el trabajo colectivo y el reclutamiento para las milicias (Zhao, 2015, p. 196).
La implementacién efectiva de este tipo de sistema comenzé con la creacién de los £ FF

(pinyin: baojid) durante la dinastia Qin. Durante el periodo imperial, el sistema estuvo ligado
al control de la poblacion y al cobro efectivo de impuestos, pero también desde la dinastia Tang

(618 to 907) a la distribucién de tierras para los campesinos mediante el sistema de reparto
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equitativo de la tierra o juntian (3J ) (F.-L. Wang, 2005, p. 35). Estos fueron utilizados
también durante la dinastia Song, durante la reforma de Wang Anshi (1069-1076) como un
mecanismo para organizar centralizadamente el aparato de conscripcién militar basado en el
registro catastral, también funcioné como una forma de imponer la responsabilidad compartida
entre los hogares, lo que ayudaba a mantener el orden social y a reducir el tamafio del Estado,
dado que era la misma poblacién la que se autovigilaba (F.-L. Wang, 2005, p. 41; Y. Wang,
2022, p. 66) lo que constituyé un mecanismo efectivo de autofortalecimiento.

Durante el periodo imperial, por debajo del nivel administrativo del distrito o xian (&)
que era el nivel mds bajo a cargo de la burocracia central, existia una estructura tripartita basada

en las aldeas £ (xiang), el pabellén = (ting) y el vecindario B (Ii). Durante la dinastia Ming
1368—1644) se reforzo este orden mediante la implementacion del sistema 1ijia (5 H') (Brook,
2005). Cada uno de estos niveles estaba a cargo de la elite letrada local que desempenaban
funciones litdrgicas al servicio del Estado. Serd en la dinastia Qing que el hukou se escindira
del cobro de impuestos, puesto que la reforma impositiva de los Qing se baso en el cobro a un
impuesto sobre la tierra y no sobre las personas (Y. Wang, 2022, p. 242), aunque retendra su
funcién como mecanismo de control social y recoleccion de datos.

Finalmente, en la ROC, el sistema de 1ijia/bdojid sera central en la persecucion ideologica
que ejercio el GMD sobre los comunistas y otros disidentes. Es curioso que durante la guerra
civil con los comunistas, las “zonas liberadas” bajo control del PCCh utilizaron el sistema de
1ijid/baojid para organizar a la poblacion y al Ejército Popular de Liberacion (Dillon, 2014, p.
54). Durante la RPC, éstos se reconvirtieron en danwei (¥.17) en las ciudades o sheéngchin dui
(477 B\) en el campo. Estas unidades organizaban el trabajo, pero también proveian acceso a
otros servicios esenciales como vivienda, salud, educacién (Elleman & Paine, 2019, p. 362).

El £ xiang se mantuvo como la unidad bdsica para la recaudacién de impuestos como
para la implementacion de la reforma agraria hasta la colectivizacion, cuando fue reemplazado

primero por las Cooperativas Superiores gaojishe (/52 4t) y, para 1958, por las Comunas
populares (A [& A 1, rénmin gongshe) y las aldeas administrativas por las Brigadas
Productivas 4277 KBA, (pinyin: shéngchin dadui) (P. C. C. Huang, 1990, p. 176). Con este

proceso de construccion burocratica se garantizé la recoleccidon de impuestos, la organizacion

de la produccioén, la comercializacion de los granos y la prestacion de servicios sociales basicos.
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En la RPC el hukou fue central en este proceso, no solo porque mediante su
implementacién el Estado pudo extraer y centralizar una enorme porcion del excedente agrario
de una mayorfa de la poblacién China, sino por el papel que ocupa en los procesos de
segregacion y control social, (Hung, 2015, p. 45; F.-L. Wang, 2005, p. 40). El sistema incluye
el registro de personas sospechosas o posiblemente peligrosas para el régimen (una préictica que
tenia sus antecedentes en la dinastia Qing y en la ROC), lo que permite al Estado ejercer un
mayor poder de policia sobre aquellos elementos posiblemente “contrarrevolucionarios”.

La decision de reinstalar esta politica se debid a su probada eficiencia para registrar,
catalogar, controlar y, de ser necesario, excluir a grandes nimeros de individuos dentro de una
estructura jerdrquicamente organizada que se adaptaba a la idea de planificacion centralizada
de la economia que propuso el PCCh.

En la tabla N.°14 puede observarse la estructura administrativa del Estado imperial y del
Estado de la RCP en sus distintos niveles organizativos. En esta observamos que, las Comunas
Populares cumplian un rol central, dado que operaban por debajo del nivel del
distrito £ (pinyin: xian) y organizaban a la poblacién en tres niveles administrativos, el nivel
mds general de coordinacién y administracion era la Comuna, seguido de la Brigada Productiva
y del Grupo de Trabajo. La diferencia cualitativa en este tipo de organizacion, a diferencia de
sus antecesores de la época imperial, es que las autoridades de todos los niveles respondian de
manera directa a su estructura superior, esto permiti6 al Estado implementar de manera efectiva
la planificacion centralizada con grados de intervencién mayores que los aparatos
administrativos que lo antecedieron. Mediante esta politica, la administracion central penetrd
en la estructura social agraria, como ningtn Estado anterior pudo hacerlo, para controlar a los
campesinos que se encontraban en la base (Elleman & Paine, 2019, p. 360; Meisner, 1999, p.
186).

El PCCh y el Estado se hicieron con el control del lugar de trabajo y a través de la
colectivizacion sobre propiedad privada. Sin embargo, no existia personal del Estado rentado
debajo del nivel de la Comuna Popular. Los jefes de Brigadas Productivas o los jefes de Grupo
de Trabajo podian o no ser cuadros del PCCh, pero no eran funcionarios del Estado. Tan solo
el pago de los sueldos del personal administrativo de las Comunas consumia una porcién del

ingreso significativa que crecid con los afios (ver Tabla N.° 15).
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Tabla N° 14: Comparacion estructura de gobierno imperial con gobierno de la RPC

Estructura de Gobierno
Imperial Estructura de Gobierno en la RPC
Nivel de . Nivel de Estructura del )
Gobierno Autoridad Gobierno PCCh Autoridad
Comité Central (7 Asamblea Nacional del
RBRE)/ Pueblo y Comité Permanente
. o _ Secretario General / Comité Nacional de la
ik GObleO Ministros y | 5 GOblfmo del Partido Conferencia Consultiva
1
C_entre_l | eone C_entra_l Comunista (&5 Politica del Pueblo Chino
(zhongyang) | imperial. | (zhongyang) | | |
1C.) Presidente del (CCPPC) / Consejo de
Consejo de Estado |Estado / Lider Supremo = f#
(B % P o 2H) inyin: zhuxi
piny
' Gobiernos
}I}l Gobier Iio Gobernadores| Provinciales (% | Comité del PCCh | Gobernador / Secretario del
r(()z\};lgsa provinciales. |  BURF, shéng provincial Comité Provincial
zhengfi)
Gobernador de la
B Prefectura | Gobernadores Gobiernos de | Prefectura (Mi[X4T | Secretario del Partido en la
(jum) de prefectura prefectura (X, | BUAE FAE, diqa | Prefectura (X % &1L,
diqu) xingzhéng gdngshii diqu ddngwéi shaji)
zhtirén)
Gobiernos de
B Condado | Magistrados | condado (FEX Comité Local Jefe de gobierno local/
(xian) de condado. JiF, xian Secretario del Comité Local
zhengfl)
Secretario del
Comunas Comité de la Partido en la
2 Elite letrada | populares (A | Comuna Popular ‘ L
. N e o Comuna (4%t | Municipio
Comarca/Alde | sin cargo v 41, rénmin (AHEZE R4, e s 1978
ia ici L o w&EHid, | (post )
a (xiang) oficial oongshe) (Hasta gongshe
wéiyuanhui) gongshe
1978) v dangw¢i shiiji)
Brigadas Secretario local
2 (ting) el ) Productivas £ _ del Partido/ | Aldea (post
Autogob Jefe de Brigad N
pabellon utogobierno 7K. (en lo efe de Brigada (B, 1978)
rural) dingzhi bu)
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H @)

vecindario

Autogobierno Grupo de

Grupos de
Trabajo 4= 7=BA,

(en lo rural)

Trabajo H.fL
(Danwei) (en la
ciudad)

Jefe de Grupo

Podia ser un
cuadro
partidario

Eliminados
(pos 1978)

Fuente: Elaboracion propia

En 1982 existian alrededor de 54.000 comunas en todo el pais, presuponiendo diez

empleados rentados por Comuna, esto eleva la cantidad de empleados a 550.000, unas dieciséis

veces mas que todos los empleados del gobierno central (P. C. C. Huang, 1990, p. 176). La

siguiente tabla muestra el porcentaje de los ingresos y los gastos del aparato del Estado a nivel

central y local. Si observamos a partir del periodo 1959-1962 (cuando se crean las Comunas)

el gasto de los gobiernos locales se duplica y se mantiene en ese nivel. Esto se debe a los

diversos servicios sociales que cumplian las comunas y a la descentralizacion de funciones que

recayo sobre sus estructuras.

Tabla N° 15: Distribucién porcentual de los ingresos y gastos a nivel central y local.
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Ingresos totales [ %]

Gastos Totales

Afios

Central Local Central Local
1953-1957 45,4 54,6 74,1 25,9
1958-1962 22,7 77,3 48,1 51,9
1963-1965 27,6 72,4 59,7 40,3
1966-1970 31,2 68,8 61,1 38,9
1971-1975 14,7 85,3 54,2 45,8
1976-1980 15,6 84.4 49.4 50,6
1981-1985 30,6 69.4 48,8 51,2
1986-1990 39,5 60,5 39,6 60,4

Fuente: China Statistical Yearbook, 1993, p. 197




Diversas funciones econdmicas se fueron adhiriendo al sistema hukou. Por ejemplo, con
el establecimiento del monopolio estatal en la compra de granos, y el establecimiento de cuotas
alimentarias para toda la poblacién urbana a precios fijos, el sistema adquirié una funcién
principal en la administracion y distribucién de recursos (F.-L. Wang, 2005, p. 45). De esta
manera, el sistema permitié la ubicacién diferenciada de recursos por regiones, priorizando
algunas o desfavoreciendo a otras. En general, las zonas rurales se vieron perjudicadas y
excluidas frente a las ciudades. El hukou se volvid atin mas importante en controlar la migracion
de la poblacion rural a las ciudades, para evitar el crecimiento de problemas sociales ligados a
la urbanizacién acelerada, pero también para evitar un desbalance entre la fuerza de trabajo
asignada a la produccion agricola (que seguia siendo el centro de la economia china) y los
sectores industriales y de servicios. La exclusion impuesta mediante este mecanismo quedo en
evidencia en la gran hambruna durante el Gran Salto Adelante.

Con la sancién de la ley para la Regulacion de los Registros de Hogares de la RPC en
1958 se establecid el sistema como un mecanismo institucional de exclusion, control y
estratificacion social que permitié la relocalizacion de recursos, la formacion de capital, la
colectivizacion de la economia agraria y la division tajante entre el mundo urbano y rural (F.-
L. Wang, 2005, p. 45).

Como sefialamos, el aparato estatal no se extendi6 formalmente hasta el nivel de la
Brigada y el Grupo de Trabajo, continuando con la tradicién milenaria de ser niveles de
gobierno que se autogobiernan. Pero la RPC contaba con un elemento distintivo frente a sus
antecesores republicanos e imperiales, el Partido Comunista de China. Este funcion6é como un
mecanismo informal de control estatal, dado que su estructura existe en paralelo a la estructura
jerarquica formal del Estado. La estructura del PCCh si se extiende hasta los niveles inferiores
a la Comuna Popular, niveles en los que el Comité local del partido prolonga informalmente el
alcance del poder del Estado. Esto permitié un mayor nivel de control social a un menor costo
para las arcas publicas (P. C. C. Huang, 1990, p. 180). Generalmente, la designaciéon como Jefe
de Brigada coincidia con la afiliaciéon al partido, el reclutamiento se realizaba en las
comunidades campesinas y solian ser personas respetadas. El rol de estos cuadros era complejo,
pues estaban sometidos a las presiones de la comunidad y a las 6rdenes desde arriba por el

Estado y el partido.
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Con la total penetracién del aparato del Estado y del partido en su alcance vertical hasta
la brigada de produccién, también se produjo una extension del poder estatal mds alla del cobro
de impuestos. De esta manera, se logré la implementacion efectiva de los registros de hogares.
Esto permiti6 la relocalizacion forzosa de millones de trabajadores estatales desde las ciudades
hacia sus aldeas de origen, ubicadas en las Comunas Populares, en las zonas rurales. Para 1963,
aproximadamente 25 millones de trabajadores estatales habian sido relocalizados desde la
ciudad al campo, con el objetivo de fortalecer la produccién agricola y aliviar el abastecimiento
de alimentos para las ciudades. Esta medida redujo la fuerza de trabajo industrial de un 14,4%
de la poblacién a un 6%, convirtiendo a la poblacion urbana en una minoria verdaderamente
privilegiada, una economia urbana fuertemente subsidiada por el Estado. Durante la década de
1960, y debido a la necesidad de contar con una mayor oferta de trabajo para las fabricas
estatales en las grandes urbes, se establecié un permiso de trabajo temporal para los obreros
rurales que podian acceder a trabajar en las ciudades (Meisner, 1999, p. 118).

Este rigido sistema de residencia implementado a rajatabla fue creando una enorme
division entre las ciudades y las zonas rurales. Sin embargo, esta diferenciacion no era algo
nuevo para la sociedad china, las ciudades imperiales, aunque grandes en sus dimensiones,
nunca pudieron generar una verdadera economia urbana y existieron como un apéndice de la
economia agraria, subsistiendo de los recursos relocalizados via impuestos o por el cobro de la
renta terrateniente. La nueva politica econdmica tenia el mismo fundamento, pero pugnaba por
la creacion de una economia urbana autosustentable a través de la industrializacion mediante
las empresas estatales. Por ello, asi como durante el periodo imperial, mediante el uso de hukou
las ciudades continuaron siendo el refugio de una minoria privilegiada subsidiada por la
economia agraria a través del intercambio desigual implementado por el Estado (Hung, 2015,
p. 54).

Efectivamente, a través de la reforma agraria y del sistema hukou se resolvieron dos de
los problemas principales que acarreaba el pais desde la caida de la dinastia Qing, la
reconstruccion de una economia agraria nacional que termind con la pobreza rural y la
construccion de una nacion para la civilizacion china (Elleman & Paine, 2019, p. 73). El Estado
de la RPC logré que se produzca una interseccion entre el poder del Estado y el partido, por un
lado, y la sociedad agricola campesina a nivel de las comunas, por el otro. Lo que indicaba que

tenia mucho mads poder vertical que sus antecesores, el poder del Estado central estaba presente
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en la vida de cada campesino y no solo como un agente recaudador de impuestos, lo que
constituyd una diferencia fundamental con el periodo dindstico en el que la figura del
emperador y sus funcionarios estaban completamente alejados de la vida comunal (P. C. C.
Huang, 1990, p. 183).

Hasta finales de la década del 80, el lugar de nacimiento de una persona determinaba de
manera tajante sus posibilidades econdmicas y de ascenso social, su nivel de representacion
politica y su calidad de vida. Migrar del campo a la ciudad solo era posible mediante el ingreso
a la carrera militar, el ingreso a la universidad o algin arreglo de casamiento. El movimiento
contrario, desde la ciudad al campo, fue promovido por el Estado, particularmente durante la
Revolucion Cultural, cuando se incentivé a millones de Guardias Rojos a trabajar en el campo
como parte del esfuerzo revolucionario por la construccion de la nueva sociedad. La division
entre campo y ciudad fue tan tajante que a nivel administrativo se catalogaba a las personas en
residentes agrarios o no agrarios, incluso cada libreta de residencia se imprimia en colores
diferentes para las zonas rurales y las urbanas, constituyendo un mecanismo de estratificacion
social, de discriminacion y exclusion social (F.-L. Wang, 2005, p. 47).

Luego de las Reformas y Apertura (1978), este sistema se volvio central en la regulacion
del trabajo interno desde el campo a la ciudad. Muchos migrantes ilegales se trasladaron a zonas
urbanas para trabajar en las fébricas de las zonas especiales y en el creciente sector privadas,
pero al no contar con residencia permanente no tienen acceso a los servicios publicos de las
ciudades donde residen y suelen recibir una paga menor, constituyendo el equivalente de la
inmigracion ilegal en los paises desarrollados. El sistema de seguridad social, las pensiones,
seguro de desempleo, seguro médico solo estan disponibles para aquellos que cuentan con un

permiso legal registrado en el hukou (Perkins, 2014, p. 51; F.-L. Wang, 2005, p. 51).
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Capitulo N.° 10: del desarrollo semiperiférico defensivo a
contrincante semiperiférico

a) Planificacion centralizada

La decisién de la RPC de adoptar el modelo de desarrollo centralizado, es decir, una
economia de comando en el que se eliminaron las fuerzas del mercado, fue parte de su estrategia
de desarrollo semiperiférico en el contexto de aislamiento externo en el que se encontraba luego
de la guerra de Corea. El desarrollo historico del sistema mundo capitalista implicé tres
procesos de cambio estructural, en primer lugar la capitalizacion de la produccidn agricola, en
segundo lugar el uso de la tecnologia al servicio de la produccion de mercancias, es decir la
industrializacidn, y en tercer lugar, un fortalecimiento de todas las organizaciones politicas y
sus estructuras administrativas, es decir un proceso de burocratizacion (I. Wallerstein, 1979, p.
63). China comenzaria por el proceso de fortalecimiento de sus estructuras politicas y
burocrdticas para motorizar las otras dos transformaciones estructurales. La estrategia fue
adoptar un modelo de planificacion centralizada que requirié de la creacion de érganos de
planificacion, la institucion encargada de esta tarea fue la Comision Estatal de Planificacion
(CEP).

El primer objetivo que se propusieron fue reordenar la politica fiscal, equilibrar el
presupuesto del Estado mediante el recorte de gasto militar y el aumento de la recaudacion, asi
como poner bajo control la hiperinflacion. Tanto la reforma fiscal como la reforma agraria
tuvieron como objetivo en comiin aumentar la capacidad de recaudacion e iniciar un proceso
de acumulacion de capital con el Estado como agente principal en el control del excedente para
motorizar un proceso de industrializacion y modernizacion de la economia China. No obstante,
el principal logro de la nueva politica fiscal fue poner bajo control la hiperinflacién y constituy6
la fuente principal de legitimidad del Estado (Chow, 2015, p. 39; Dillon, 2010, p. 284), junto
con la implementacién de la reforma agraria que otorgaria a miles de campesinos pobres la
propiedad sobre la tierra. En este sentido, la posterior colectivizacion de la produccion agricola
tuvo como principal objetivo capitalizar la produccién agricola y terminar con la agricultura de
subsistencia (alli donde era predominante) reemplazando la produccién familiar en pequenas

parcelas, por la produccién de escala.
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El reordenamiento de los mercados rurales, que permitié reconectar la economia urbana
con la rural, fue central en la normalizaciéon de los precios de la economia. A su vez, la
pacificacion del pais y la recuperacion de la produccion rural proveyeron los bienes necesarios
para satisfacer la demanda de la poblacién de elementos basicos cotidianos. En este contexto
de recuperacion econdmica, el Estado logré reducir la inflacién mediante la intervencion en la
compra y venta de productos esenciales como mecanismo para equilibrar los precios. Las
agencias de comercio estatales fueron tomando control de los mercados de los productos
esenciales, a través de comprar donde es barato para vender donde es caro. Una vez asegurada
el control de los precios agricolas (que son los principales en una economia eminentemente
agraria) el valor de la moneda se recompuso y la confianza en el sistema monetario también (1.
Weber, 2021, p. 81).

Con la adopciéon del modelo de economia planificada se decidi6 abandonar la
industrializacion liviana, basada en mano de obra barata y relativamente poco calificada con el
que se habia experimentado en las ciudades costeras durante el periodo de industrializacion
espontinea anterior, la cual era una estrategia que desde todo punto de vista se adaptaba mas a
las condiciones que presentaba la economia china a mediados del siglo XX y se volcaron por
completo a una estrategia de gran empuje industrial centrado en la industria pesada y capital
intensiva (Naughton, 2007, p. 55; Perkins, 2014). Asi priorizaron el consumo del Estado y las
empresas estatales antes que el consumo de los hogares, la industria pesada sobre la liviana, las
industrias domésticas sobre el capital extranjero, el plan sobre el mercado, un crecimiento més
lento sobre uno mds rapido, una economia mds cerrada y auténoma que una abierta. Esta
decision implicaria el desarrollo de un sistema econémico de locacion de recursos que
concentrara el excedente para redirigirlo hacia la inversién. La industrializacién colocé como
objetivo el uso de los avances tecnoldgicos para producir bienes y servicios a un costo menor,
no obstante, el modelo adoptado por China se centr6 en la industria pesada y en los bienes de
capital.

Ninguno de los planes de industrializacién estatal previos, ni la politica de Guandi
shangban (‘BB 7§ /) a finales del siglo XIX, ni la desarrollada por a CNR durante el periodo
republicano, habian intentado abordar el problema del excedente rural. Sus estrategias estaban
mads bien centradas en aprovechar el capital urbano y, en parte, los créditos internacionales y

las inversiones extranjeras para fomentar el desarrollo industrial. No obstante, la RPC no podia
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acudir a ninguna de estas dos alternativas, por lo que su Unica fuente de ahorro se encontraba
en la produccién agricola; sin embargo, hasta ahora el excedente rural habia permanecido
disperso en manos de los hogares campesinos, los comerciantes, prestamistas y en la renta
terrateniente.

Como ya hemos sefalado, de ninguna manera las pricticas y las politicas estatales
tendientes hacia la planificacion centralizada de la economia eran algo nuevo en la trayectoria
de China. Las experiencias anteriores y, sobre todo, la mas inmediata del gobierno del GMD y
la gestion de la CNR no entraban en contradiccion con el modelo de los planes quinquenales
de estilo soviético, sino que se complementaban. La gran diferencia fue el grado de penetracion
y transformacion de la economia agraria para acompafiar el esfuerzo de industrializacién. Algo
que las experiencias anteriores fueron incapaces de ejecutar (Kirby, 1990, p. 134).

En muchos paises que fueron incorporados a la economia-mundo capitalista mediante la
colonizacion europea, la agricultura fue transformada para servir a las necesidades de la
metropoli mediante la creacion de grandes estancias que producian cultivos comerciales
(Chase-Dunn & Babones, 2012; T. D. Hall, 2012; Patnaik & Patnaik, 2016). A su vez, este tipo
de procesos de periferializacion destruyeron la produccion artesanal agraria, a la vez que
expandio los derechos de propiedad privada y la mercantilizacién en el marco de un Estado
colonial. Este legado colonial suele ser sefialado como un impedimento para el desarrollo
posterior a la independencia dado que este tipo de estructura agraria genera una elite econdmica
cuya realizacion se encuentra ligada a la antigua metrépoli, y suelen sabotear los intentos de
crear estructuras estatales robustas capaces de motorizar un proceso de industrializacién
(Migdal, 1988, p. 58). Por lo que estos Estados suelen adoptar una estrategia de desarrollo
periférica y subordinada en el Sistema Mundo Capitalista. Esta estrategia refuerza la
dependencia en la exportacion de recursos naturales a paises cuyos términos de intercambio
son desfavorables, favoreciendo un esquema de intercambio desigual, que debilita o impide la
transferencia del excedente rural hacia el sector industrial moderno (Flint & Taylor, 2018, p.
110; Hickel et al., 2021; Hung, 2015, p. 39).

Como destacamos durante el proceso de incorporacion de China, si bien fue sometida
militarmente y parte de su economia se vio forzada a abrirse a la economia-mundo capitalista,
la estructura agraria del pais no se modific6 porque el capital extranjero no logré penetrar en la

estructura agraria ni mucho menos reformarla de manera tal que se convierta en proveedor de
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un solo cultivo comercial para el centro (P. C. C. Huang, 1990, p. 15). A su vez, las industrias
rurales de China no solo sobrevivieron, sino que prosperaron en parte gracias a la apertura
comercial y el acceso a nuevas fuentes de materias primas, como fue el caso del algodén y la
industria textil (Chang, 2003b). Durante el periodo republicano, la produccién agricola de base
campesina crecié a un promedio anual de 1.5 %, 0.5% superior al crecimiento poblacional anual
(Rawski, 1989). Por lo que el fragil desarrollo de la industria no se debi6 a la falta de un
excedente rural, sino a la inexistencia de un actor (elite o el Estado) con la capacidad de
canalizar ese excedente disperso en la economia agraria y redirigirlo hacia la industria moderna.

El periodo que va desde el movimiento de autofortalecimiento (1861) hasta la creacion
de la RPC en 1949 puede observarse como vigoroso proceso de adaptacion y resurreccion de
viejas instituciones, aunque marcado por el fracaso de articular formas de organizacidn social
tradicionales con las modernas instituciones sociales de poder que emergieron luego de la
incorporacion de China en la EM-C (Shue, 1994, p. 67).

Este fracaso dejo un legado de instituciones fragiles y desacreditadas frente a la sociedad,
particularmente luego del proceso de hiperinflacién que acosé al GMD durante sus ultimos
afios en el poder. Las tinicas organizaciones sociales con legitimidad eran aquellas que estaban
ligadas a las fuerzas comunistas, organizaciones campesinas, sindicatos y el ELP. Estas
instituciones estaban fuertemente articuladas con el nuevo Estado emergente, lo que le permiti6
a la RPC implementar rdpidamente la reforma agraria y fiscal a partir de 1950 y en el proceso
centralizar el excedente rural y colocarlo al servicio del desarrollo econémico del pais. Si bien
la colectivizacidn de la tierra se hizo en el nombre del socialismo (es decir con el objetivo final
de terminar con la propiedad privada) lo que la colectivizacion logré fue crear un aparato
productivo bajo control estatal con la capacidad de recaudar y centralizar el excedente rural y
canalizarlo hacia la industrializacién en las grandes empresas estatales de base urbana (Hung,
2015, p. 42; Naughton, 2007, p. 60; Perkins, 2014, p. 46).

A continuacion, analizamos cdmo este modelo se implementd y qué impacto tuvo sobre
la economia rural y sobre la economia urbana, sentando las bases materiales para el despegue

de China hacia finales de siglo.

258



b) La Comision Estatal de Planificacion: la construccion de burocracias como estrategia
de autofortalecimiento E f% (guanlido).

La decision de reemplazar los mercados por la planificacion centralizada, colectivizar la
produccién agricola e industrializar al pais a través de las empresas estatales requeria de la
existencia de una capacidad burocritica para disefiar y administrar la economia de manera
centralizada. Las decisiones sobre qué producir y con qué insumos recayé sobre la Comision
Estatal de Planificacién (CEP) (Perkins, 2014, p. 41). La CEP fue creada en 1952 y fue el
organo politico-administrativo encargado de disefiar y ejecutar los planes quinquenales hasta
su reemplazo en 1998 por la Comision Nacional de Desarrollo y Reforma. Su primer director
fue Gao Gang, aunque seria expulsado en 1954 como resultado de sus vinculos con la URSS y
acusado de comandar una faccion anti-partido (Dillon, 2010, p. 281; Hu, 2016, p. 323). Entre
1954 y 1974 el presidente de la CEP fue Li Fuchun (1900-1975) quien a su muerte seria
sucedido por Yu Qiuli (1914-1999), que se desempeiiaria en esa funcion hasta 1980. Durante
la década de los ochenta la CEP estuvo dominada por la llamada “faccion del petréleo” en
referencia a que los cuadros que ocupaban las posiciones de decision provenian de la
administracion de empresas de ese sector. Fueron hasta su retiro a principios de la década de
los noventa una fuerza conservadora opuesta al rumbo de las reformas.

Dentro de la CEP existieron multiples institutos y organismos encargados de la
planificacion e investigacion. De todos ellos, el mas importante fue el Grupo Central de
Economia y Finanzas, que era un 6rgano que reunia a miembros del Politbur6 del PCCh y del
Consejo de Estado (Lixin & Fewsmith, 1995, p. 124). Una de las caracteristicas particulares de
la adopcidn de una estrategia de desarrollo semiperiferico en la que la elite y el Estado tienen
un mayor interés por controlar la economia es la creciente politizacion de las decisiones
econdmicas (I. Wallerstein, 1979, p. 72). En este sentido, las disputas politicas se expresaron
como una lucha facciosa dentro de la elite por el control de aparatos claves de planificacién
estatal y posiciones dentro del partido. Chen Yun como la cabeza politica del Grupo Central de
Economia y Finanzas desde 1954, se opuso abiertamente a la politica del Gran Salto Adelante
(1958-1961), a la planificacion centralizada de la agricultura y a la Revolucién Cultural
Proletaria (1966-1976), en polémica con el sector maoista (Hu, 2016, p. 94).

Asi, la CEP se convirti6 en el centro de la disputa por el rumbo de la economia. Tanto Li

Fuchun, como Yu Qiuli y Chen Yun fueron atacados durante la Revolucion Cultural, aunque
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lograron mantener sus posiciones dentro del Estado y el PCCh, continuando a cargo de la
planificacién econémica. En parte por ello los eventos disruptivos de la Revolucién Cultural
sobre la produccién pudieron ser rapidamente superados. La CEP se convirtié en la base de
poder de estos cuadros y, en parte, gracias a ellos lograron sobrevivir a la violenta vida
partidaria de los afios sesenta (Vogel, 2005). Aunque Chen fue desplazado del comando de la
economia durante la Revolucion Cultural, retornaria en 1979, durante todo el periodo mantuvo
una gran influencia sobre la CEP a través de sus socios. Desde su creacion, los directores de la
CEP han sido miembros importantes del Politburé y la disputa por su control ha sido reflejo de
la disputa de lineas y facciones al interior del PCCh. En 1989, de los seis miembros del
Politburd, dos habian dirigido la CEP, los tres vicepresidentes también eran antiguos directores
de la CEP. No por nada la CEP era considerado el 6rgano de decisién mds poderoso dentro de
la RPC, a punto tal que se lo denominaba como el pequefio Consejo de Estado (Lixin &
Fewsmith, 1995, p. 121).

En los inicios de la CEP la gran mayoria del capital inicial de las empresas estatales lo
conformaron aquellas empresas que durante el gobierno de Nanjing se desarrollaron bajo la
CNR. A pesar de que todo el capital generado durante el gobierno del GMD fue caracterizado
como capitalismo burocrético y, por ende, sujeto a su expropiacion, una gran excepcion se
realiz6 con las empresas de la CNR. Lo mismo sucederia con la mayoria de los ingenieros y
profesionales a cargo de estas empresas, quienes continuaron en sus posiciones y conformarian
el nucleo inicial de la CEP (Naughton, 2007, p. 65). La figura emblematica de esta transicion
fue Sun Yueqi, director de la CNR y uno de los responsables de la entrega pacifica de las
empresas al PCCh durante los ultimos meses de la guerra civil. Sun continuara en la funcién
publica sirviendo como parte de las “personalidades democraticas” que formaron parte del
CCPPC y como miembro de la Comision Financiera y Econdmica del Consejo de Estado, la
antecesora directa de la CEP (Kirby, 1990, pp 135). Algo similar sucedera con la figura de Qian
Changzhao, también previo director de la CNR, que continué desempefiando funciones
publicas en el CCPPC hasta 1987. A estos cuadros de direccién econdmica no se les realizaron
objeciones ideoldgicas. Esto demostraba en parte lo escaso que era el capital humano calificado
en China y que el PCCh requeria de la asistencia y colaboracion de todos los que tuvieran

conocimientos técnicos y profesionales para motorizar el desarrollo del pais.
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En el contexto en el que se encontraba China, la decisién de perseguir un modelo de
planificacién centralizada buscaba garantizar el éxito en la industrializaciéon que las
experiencias anteriores no habian podido brindar. Ademads, se suponia que el comercio exterior
no desempefiaria un rol importante, nocién que se reforzé luego del embargo estadounidense
durante la guerra de Corea. A su vez, China requeria de una industria pesada que le permitiera
la elaboracidn de material bélico en una regién que se encontraba atravesada por la guerra. Por
lo que en este sentido los objetivos iniciales eran similares a los perseguidos por la CNR durante
el gobierno del GMD.

Por lo que las prioridades industriales continuaron en la linea del modelo anterior,
centrado en la industria pesada, las industrias intensivas en capital, con especial prioridad en
aquellas relacionadas con el complejo militar y la defensa nacional (Kirby, 1990, p 133). Por
ello se priorizaron grandes empresas estatales de base industrial cuyo principal cliente seria el
Estado y no en la industria del consumo cuyo principal destino seria la poblacion y requeriria
de la ampliacion de la base consumo interno, algo que se encontraba fuertemente restringido.
No obstante, la continuidad inicial de ciertos funcionarios del GMD, con el tiempo la mayoria
fueron victimas de la campana antiderechista de 1957, y luego, ya durante la Revolucion
Cultural, se expulsé al resto.

La funcién principal de la CEP era la de disefiar los planes quinquenales que constituyen
la hoja de ruta sobre la que se organiza la produccién tanto industrial como agricola. En la tarea
de industrializar el pais con base en recursos propios, aumentar la produccion agricola era clave
para sostener el ritmo de crecimiento de la industria. No obstante la planificacion centralizada
de la agricultura es una tarea compleja y, luego de la experiencia negativa del Gran Salto
Adelante (1958-1961) se reemplazaria la planificacion por un sistema de cuotas, sobre todo en
la producciéon de granos e insumos para la industria, dejando el resto de la produccién
(basicamente alimentos) en manos de las decisiones de los campesinos (Perkins, 2014, p. 42).

En el caso de la industria, el plan fijaba objetivos de produccién para cada rama y también
objetivos en relacion con los insumos necesarios para alcanzar esos resultados. Los datos
necesarios se recababan de las propias empresas por parte de la CEP como un insumo necesario
para la elaboracion del plan. El principal desafio fue lograr una coordinacion centralizada entre
los objetivos de produccion de todas las ramas industriales para garantizar que los insumos

necesarios lleguen en tiempo y forma para la produccién del bien final.
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El esfuerzo de codificaciéon de datos necesarios para planificar los insumos y el producto
de una economia es enorme, y fallas en el disefio o fallas en el proceso productivo pueden
conducir a escasez. En el modelo chino, la escasez se daba generalmente en los bienes de
consumo, ya que los productos destinados para el ejército tenian prioridad sobre todo. Estas
fallas requerian de esfuerzos de relocalizacién de insumos a lo largo de la cadena productiva,
beneficiando a la industria militar y perjudicando a la industria liviana destinada al consumo.
Alcanzar las metas de produccidn estaba incluso por sobre las ganancias, dado que la mayoria
de las ganancias debian ser devueltas al gobierno central y no cambiaban sustancialmente la
situacion de las empresas. Incluso, una gran mayoria de estas se podia dar el lujo de funcionar
a pérdida sabiendo que serian subsidiadas por el Estado evitando su quiebra (Hung, 2015, p.
55).

Las empresas estatales estaban sujetas a controles presupuestarios débiles y dependian de
las agencias de comercializacion estatales para acceder a los insumos necesarios y para la
comercializacion posterior de sus productos (Song, 2018, p. 346). El financiamiento era
garantizado por el sistema bancario estatal, que funcionaba como Banco Central y como bancos
comerciales a la vez. Este sistema custodiaba los fondos de las empresas que no podian disponer
de ellos libremente y, se encargaba también de proveer de créditos de corto plazo a las industrias
para que alcanzaran sus cuotas de produccion (Perkins, 2014).

Si bien el disefio de la CEP y de los planes quinquenales estaban inspirados en el modelo
soviético, desde un comienzo la planificacion en la RPC fue mas descentralizada. Como ya
nombramos en el caso de la agricultura, se dejaba a cargo de los jefes de brigada tomar las
decisiones sobre la produccién, siempre y cuando cumplieran con las cuotas a entregar al
gobierno. Lo mismo sucederia a nivel de las empresas estatales y los gobiernos provinciales. Si
bien debian cumplir con las metas fijadas por el plan y, muchas de las decisiones claves de la
produccion estaban centralizadas, tales como la dotacién de trabajo o el nivel de inversion, las
empresas gozaban de cierto margen de maniobra para intercambiar excedentes de stocks para
ajustarse a las necesidades de la produccion (Naughton, 2007, p. 62).

Ademas de las decisiones relativas a la produccion y distribucién de bienes y servicios,
la CEP se encargé también de fijar metas de inversion que garantizaban la ampliacion de las
plantas productivas. Esta funcién continué vigente incluso cuando China abandonara la

planificacion centralizada en favor de la economia de mercado en la década de los ochenta
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(Perkins, 2014, p. 44). Los fondos para las decisiones de inversién provenian de las propias
ganancias de las empresas, pero estas no disponian de ellas libremente, sino que era el Estado
a través del presupuesto el que asignaba las partidas de inversion y la CEP la que decidia en
que rama se invertiria de acuerdo a los objetivos del plan central.

Otra de las funciones principales de la CEP era mantener a raya la inflacién. En general,
en las economias de mercado esta tarea es reservada a los Bancos Centrales, cuya independencia
es considerada central para evitar un aumento desmedido del circulante. En las economias
planificadas la inflacion no es controlada por la politica monetaria sino por el plan central. En
este sentido, se perseguia que el total de los ingresos de los asalariados urbanos y el ingreso de
los campesinos no superara el total de los productos de consumo planificados para el afio (Chow,
20135, p. 40; Perkins, 2014, p. 50).

A pesar del poder y la magnitud de las tareas, la CEP lleg6 a tener tan solo siete mil
empleados en su pico maximo. A su vez, no era un organismo simplemente técnico o asesor,
por el contrario, se encontraba en el centro de la toma de decisiones politicas al ser sus
miembros parte del Politburd o del Comité Central del PCCh. En ese sentido, muchas veces sus
decisiones o planificaciones fueron contestadas o rechazadas en la practica por el accionar de
otros actores politicos. Esto sucedié durante el segundo plan quinquenal, que coincidio con la
decision de Mao de llevar adelante el Gran Salto Adelante, lo que en la prictica condujo a que
no se implementara el plan. Eventos similares se sucederian durante la Revolucion Cultural
Proletaria y luego también durante la Reforma y Apertura, cuando la CEP se encontraba del
lado més “conservador” de las reformas (Lixin & Fewsmith, 1995, p. 131).

A pesar de esta realidad, la creacion y la préctica de la comisién fueron centrales en la
tarea general de planificar y administrar la economia, siendo el ntcleo estatal en el que se
condenso la capacidad técnica y burocrética de administracion constituyendo la materializacion
institucional de la voluntad de una elite politica comprometida con el desarrollo econémico. La
existencia de este tipo de instituciones fue un patrén comun de las estrategias de desarrollo de
la region del Asia Pacifico (como Japon o Corea del Sur) y su existencia fue central en el
despliegue de una estrategia de desarrollo semiperiferico centrada en la direccion estatal. Pero
el poder y alcance de la CEP superaron ampliamente a sus pares regionales, dado que se trataba
de una institucién de comando en una economia planificada centralmente y no en una economia

de mercado (Howell, 2006).
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Mediante la construcciéon de este tipo de burocracias altamente especializadas se
generaron las capacidades para la administracién de una economia planificada centralmente
que reemplazo a las fuerzas del mercado y a los actores privados como los principales agentes
del desarrollo. Esta re-institucién del poder burocratico del Estado se dio en el contexto de una
ampliacién de su penetracion en la sociedad y en su capacidad de control ideoldgico y politico.
La acumulacién de poder en este tipo de organismos de decisiéon central conduciria a la
burocratizacién del PCCh y de las fuerzas de direccion del Estado. Sin embargo, también
generaria su contra corriente, en forma de campaifias de movilizacion de masas que desafiaron

el poder de la burocracia, oponiendo la experiencia de las masas.

¢) La economia rural: campaiias de masas para movilizar el apoyo social iz 7]
(yundong)

Cumpliendo el pacto social con los campesinos que fueron la fuerza motriz del triunfo
del PCCh en la Guerra Civil, se encar¢ la reforma agraria. El Estado también se debia en parte
a la tarea de desarrollar la economia a la par que se mejoraran las condiciones de vida de los
trabajadores (M. Li, 2008, p. 26). El término Reforma Agraria o Reforma de la Tierra -3h{
#. (pinyin: tidi giigé) indica el proceso de expropiacion de los grandes terratenientes y su
redistribucion entre los campesinos mas pobres. El objetivo de esta politica apuntd a mejorar la
distribucién del ingreso y terminar con el peso de la renta terrateniente que afectaba la
productividad agricola y la centralizacion del excedente rural. El proceso de colectivizacion de
la tierra es un proceso posterior que implic6 una mayor centralizaciéon y planificacion
econdmica (Dillon, 2010, p. 287).

La reforma agraria se basé en las experiencias de gobierno que el PCCh habia ejecutado
durante la guerra civil desde el Soviet de Jiangxi (1931-1934) hasta la experiencia de las bases
de apoyo agrarias durante el periodo de Ye’nan (1935-1945). Esta experiencia le otorgd al
Estado cuadros politicos y gestores con capacidad para implementar la reforma agraria en todo
el pais, el EPL se convirti6 en una institucién clave para movilizar a las masas campesinas en
la categorizacion, reparticidn y puesta en trabajo de las tierras (Ch’en, 1986).

Reconociendo que la situacion de grandes zonas agricolas era de subsistencia, el PCCh

emergié con un mandato popular de transformar la situacién de los campesinos. Sin embargo,
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la descripcion que el partido hacia de una China “feudal” no remite a la situacion real de la
economia agricola de 1950. En China no existia una nobleza terrateniente que fuera duefia de
la tierra, ni existian relaciones de vasallaje. Tampoco existian grandes estancias destinadas a la
produccién de cultivos comerciales sobre la base de trabajo asalariado (Deng, 2002; P. C. C.
Huang, 1990; von Glahn, 2016). La gran mayoria de los campesinos eran propietarios, y la base
de la economia rural era el hogar campesino que se encargaba de proveer el trabajo. Existia un
mercado para comprar, vender y arrendar tierras, por lo que tan solo el 10% de los campesinos
no tenia acceso a la tierra. El 44% de los campesinos eran propietarios, el 23% parcialmente
propietarios y arrendatarios y un 33% eran arrendatarios completos (Maddison, 2007, p. 71).
Las leyes de herencia igualitaria divisible en China generaron que la propiedad de la tierra se
fragmentara, lo que sumado a las presiones demograficas tuvo como resultado que la granja
promedio fuera de 1.7 hectareas (P. C. C. Huang, 1990; Kishimoto, 2011; von Glahn, 2016).

Nunca existieron grandes plantaciones como en la India u otras colonias porque el capital
extranjero no logro periferalizar la economia agricola china que se mantuvo bajo control de los
campesinos (Hung, 2015, p. 40). A su vez, debido a la proporcion de campesinos sobre cantidad
de tierras, el establecimiento de grandes propiedades rurales bajo administracion de un
particular que empleara mano de obra asalariada no era posible ni deseable. Era més rentable
alquilar la tierra excedente para que la cultivaran los hogares campesinos y cobrar a cambio una
renta. Las rentas equivalian a un 43% del producto de aquellos campesinos que eran
arrendatarios (Maddison, 2007, p. 70). Por lo que las condiciones de vida de los campesinos
eran en muchos casos de subsistencia, situacion a la que habia que agregar los afios de invasion
japonesa y de guerra civil que habian generado grandes penurias.

Para 1933 se estim6 que los ingresos por propiedad rural equivalian a un 25,8%% del
producto agricola neto (Perkins, 1975, p. 74). Este se componia de la siguiente forma, la renta
terrateniente se apropiaba de un 16.3 %; los empleadores obtenian un 5.2 %; los préstamos
equivalian al 4.3 %. Ademas, se pagaba alrededor de un 3.2 por ciento en impuestos al Estado
sobre la tierra. La reforma agraria apuntaba a barrer con todos estos intermediarios y a
concentrar el excedente rural en manos del Estado.

La reforma agraria de 1950 confisc6é un 43% de la tierra cultivable y la redistribuy6 entre
campesinos pobres y sin tierra. En el proceso, un 4% de la poblacion perdi6 acceso a la tierra,

mientras que un 60% de los hogares campesinos se vieron beneficiados por la reforma. Los
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campesinos desconfiaban sobre la estabilidad del gobierno y temian que una vez debilitado el
gobierno los terratenientes se vengaran con violencia. La influencia social tradicional de los
terratenientes y de la elite local confuciana era dificil de revertir en una sociedad rural marcada
por lazos familiares, sociedades secretas y religiosas (Dillon, 2010, p. 290). Para terminar con
la influencia de los terratenientes, el Estado opt6 por la eliminacion fisica de sus titulares, es
decir, parte de la politica de implementacién de la reforma agraria incluyé reuniones de
desagravio en la que los campesinos se enfrentaban a quienes habian sido sus opresores. Estas
asambleas podian terminar con la muerte de las personas acusadas, se estima que alrededor de
dos millones de personas fueron asesinadas en el esfuerzo de la reforma agraria terminando
para siempre con la influencia de una clase social parasitaria milenaria que habia sido el corazon
de la clase dominante del periodo dindstico imperial (Elleman & Paine, 2019, p. 380; Strauss,
2019).

La eliminacion de los terratenientes, de la elite letrada y de la burguesia urbana le permitié
al Estado concentrar todo el excedente rural en manos del Estado (M. Li, 2008, p. 27). La
consecuencia inmediata de la reforma agraria fue la ecualizacion de las propiedades agricolas
lo que trajo mayor igualdad, pero a su vez elimind la base social para el trabajo asalariado a
largo plazo (pues todos eran propietarios) y sento la bases para una mayor capacidad del Estado
para el cobro de impuestos ampliando su base impositiva (P. C. C. Huang, 1990, p. 169). El
resultado fue la creacion de mas de 108 millones de hogares campesinos, propietarios de sus
tierras, que ahora pagaban impuestos directamente al Estado, en lugar de la renta a los
terratenientes o de intereses a los prestamistas. En muchas regiones esto significé que el poder
estatal y su capacidad de cobrar impuestos penetraron por primera vez en siglos en las aldeas.
Esto permitié una enorme liberacion del excedente rural, parte del cual serd apropiado por el
Estado de manera directa (Maddison, 2007, p. 71).

Estas reformas trajeron aparejado un crecimiento del excedente rural y un mayor bienestar
para los campesinos. No obstante, para mediados de la década del 50, la RPC se enfrent6 al
problema tradicional de la economia agraria, la resistencia de los campesinos al cobro de
impuestos y una creciente dificultad para centralizar el excedente rural. A su vez, la pequeiia
escala de la propiedad familiar campesina impedia la capitalizacién y mecanizacién de la

produccién, mientras muchos campesinos medios y ricos prosperaron, otros se empobrecieron
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tomando deudas e incluso tuvieron que vender sus tierras (M. Li, 2008, p. 28). La solucién para
estos problemas fue avanzar en la tarea de colectivizacion de la produccién agricola.

El Estado revolucionario, mediante la colectivizacién de la produccion, logré algo que el
Estado imperial nunca podria haber hecho, expropiar a los campesinos de las decisiones
cotidianas concernientes a la produccién (Elleman & Paine, 2019, p. 381). Mediante la
colectivizacion y la creacion de las cooperativas agricolas, las decisiones sobre la gestion de
los campos y sobre las cuotas de produccién recayeron en las autoridades politicas locales. El
Grupo de Trabajo reemplaz6 al hogar campesino como la unidad béasica de propiedad y de
distribucion. Alli donde los hogares habian capturado la recompensa de su trabajo en forma de
un producto homogéneo de la tierra, ahora el producto total iba primero a la Brigada de
Produccion y luego de que se cobrara la cuota de produccién se repartia entre todos los
trabajadores en forma de puntos de trabajo (P. C. C. Huang, 1990, p. 182). En este sentido, el
Estado al eliminar a todos los terratenientes se convirtio en el terrateniente supremo.

La cooperativizacion tuvo dos objetivos, por un lado, alcanzar economias de escala que
permitieran aumentar el producto, por el otro lado, aumentar la capacidad de extraccion del
excedente rural. Se crearon mds de 480.000 cooperativas superiores en las que 100 millones de
campesinos colocaron sus propiedades individuales y su capital, pasando a formar parte de una
gran empresa agricola centralizada, comandada por la burocracia estatal quienes se encargaban
de tomar las decisiones concernientes a la produccion. No obstante, un 5% de la tierra cultivable
quedo a cargo de los hogares campesinos para su explotacion individual (M. Li, 2008, p. 28).

Durante el Gran Salto Adelante (1958-1961) se avanzé atin mas en la colectivizacion de
la economia rural, por lo que 123 millones hogares campesinos, agrupados en 753.000
cooperativas avanzadas, se fusionaron en 26.000 comunas populares. En esta etapa toda la
produccioén individual desaparecié de escena. Los campesinos fueron expropiados por el Estado
y la burocracia, primero de su capacidad de comercializar, luego de decidir que producir y como,
para finalmente ser expropiados de su propiedad individual de la tierra, en nombre de la
colectivizacion “socialista” y de las economias de escala. La sociedad fue dividida en secciones
fijas y cerradas, la unidad de produccién y socializacién bdsica era el grupo de trabajo, se
eliminaron los mercados rurales, la comercializacién y la produccidn pas6é a manos del Estado
bajo la politica de los tres fijos en grano R & = E (en pinyin: lidng shi sanding). Con la

implementacién total de hukou se prohibié a los campesinos desplazarse fuera de su zona sin
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permiso por lo que las antiguas redes de comercializacion, pricticas religiosas y linajes
familiares se vieron fuertemente debilitados lo que increment6 el aislamiento de las
comunidades agricolas campesinas (Shue, 1994, p. 69). El Estado se convirtié en el propietario
de toda la tierra, en las zonas urbanas, de hecho, en las zonas rurales la propiedad es colectiva,
pero de facto bajo control de la burocracia (S. Liu, 2018, p. 428; Tan, 2021, p. 153). Esto cobr6
especial importancia durante el periodo de la reforma y apertura en la década de 1980.

El nuevo régimen agricola no mejord sustancialmente la productividad, pero si permitié
canalizar el excedente hacia las ciudades para fomentar la industrializacién. Pero China
continuaba siendo una sociedad predominantemente agricola poblada por millones de
campesinos, por lo que encarar un proceso de modernizacion a través de la industrializaciéon no
podia llevarse adelante sin generar grandes disrupciones demogréficas, es decir sin liberar la
fuerza de trabajo para ser relocalizada a la produccidon de manufacturas generando un proceso
de migracion del campo hacia las ciudades. Este proceso era imposible de sostener sin un
aumento considerado de la productividad agricola, algo que no sucedera hasta luego de 1980.

La solucién vendria durante el Gran Salto Adelante (1958-1961), la idea fue bases
industriales rurales en el marco de las Comunas Populares durante Gran Salto Adelante, es decir
st los campesinos no podian ir hacia las fabricas en las ciudades, se intentd trasladarlas hacia
los campesinos descentralizando la produccion industrial. Es decir, la politica estuvo en parte
incentivada por la realidad demografica y la estructura productiva del pais. Los procesos de
industrializacion acelerada, tanto la de la Revolucion Industrial en Europa como la planificada
centralmente de estilo soviético, implicaron la destruccion de las industrias rurales y la
concentracion en las grandes urbes de masas que se proletarizaron. En parte por la expulsion
de las zonas agricolas que generaron los cercamientos durante la transicion del feudalismo al
capitalismo, en parte porque las leyes de herencia de la tierra en Europa expulsaban a los
campesinos que se quedaban sin tierras (Wong, 1997, p. 47).

La realidad de China, como vimos en la primera parte, fue la de la permanencia de las
industrias rurales, incluso durante todo el siglo XX. La poblacién estaba dispersa en las zonas
rurales y las ciudades dependian para su sustento de la proactividad del campo, del cual extraian
un excedente que les permitia reproducirse. Este equilibrio entre producciéon agricola y
excedente no podia ser radicalmente alterado sin la introduccién de nuevas tecnologias de

produccion en el campo que permitieran aumentar la productividad y liberar la fuerza de trabajo,
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no obstante, eso generaba el problema de como ordenar esa fuerza de trabajo en nuevos
emprendimientos productivos. Debido a ello, la estrategia de localizar parte de la produccién
industrial de manera descentralizada en las zonas rurales tenia un sentido que se desprendia de
la realidad histérica de China. El objetivo era permitir que cada nivel del gobierno planificara
de manera descentralizada, pero respondiendo al plan general comandado por el Estado, para
aprovechar la fuerza de trabajo rural para otras tareas (M. Li, 2008, p. 38). Incluso durante la
Reforma y Apertura en la década de los ochenta, las industrias de pueblos y comunas radicadas
en ciudades pequefias en las zonas rurales desempenaron un papel central en el proceso de
crecimiento y desarrollo del pais. Por lo que la idea de aprovechar el tiempo parcial de la fuerza
de trabajo rural para la produccion industrial se enmarcé en este contexto particular del
desarrollo de China. No obstante, estas se centraron mayormente en las industrias livianas
(Wong, 1997, p. 48).

Durante el Gran Salto Adelante se puso el foco en la produccion de acero. La idea de que
los campesinos produjeran acero en hornos pequefios en las zonas rurales fue una estrategia que
estaba sostenida sobre experiencias de desarrollo del pasado, particularmente de la industria del
acero del periodo imperial tardio (Wong, 1997, p. 63). Sin embargo, problemas en la
administracion, burocratismo y excesos de optimismo en los cuadros dirigentes llevaron a que
la informacion estadistica sobre los logros econdmicos de las Comunas fueran exagerados (M.
Li, 2008, p. 45).

Como los responsables locales informaron cuotas de produccion agricola exageradas, se
decidi6 destinar mds cantidad de campesinos a la produccion de acero que de granos. Esto
generd que mas de 30 millones de campesinos fueran desplazados de las tareas agricolas hacia
la industria rural y la construccion. El resultado fue una caida del 31% del producto agricola
per cdpita entre 1957 y 1961 (Maddison, 2007, p. 73). Las estadisticas de produccion falsas y
la ambicion de los cuadros burocriticos locales llevaron a proponer cuotas de produccién
exageradas que terminaron con la incautacion de los granos de los campesinos provocando una
terrible hambruna. Se registraron fallos en los cultivos, por lo que la produccioén total de granos
cay6 de 200 millones en 1958 a 143.5 millones en 1960, la produccion per capita cayo de 306
kilos a 215 kilos. El consumo de granos per capita en las zonas rurales cayé de 204 kilos en
1957 a 156 kilos en 1961, unos 30 kilos por debajo de la racién promedia anual por adulto.

Detras de este fracaso econdmico hubo errores en la implementacion de las politicas tanto a
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nivel central como local, pero también hubo causas ambientales que afectaron a la produccion

agricola (M. Li, 2008, p. 45).

Tabla N.° 16: Producto per cdpita rural por rubros expresado en Kg

Afio/produc

to 1952 | 1957 | 1962 | 1965 | 1970 | 1975 | 1978 | 1982 | 1986 | 1990
Granos 288.1 | 306 | 2319 | 272 | 2932 | 3105 | 318.74 | 351.47| 367 | 393.1
Algodén 23 | 26 | 11 | 290 | 28 | 26 | 227 | 357 | 332 | 3.97
Cultivos

-

OIeasnosos |5 4 | 6.6 3 s1 | 46 | 49 | 546 | 11,72 | 1381 | 1421
Azficar 1335 | 187 | 57 | 215 | 19 | 209 | 2491 | 4322 | 54.86 | 63.55
Frutas 43 | 51 | a1 | a5 | a6 | 59 | 687 | 7.65 | 12,63 | 16,51

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de China

Si observamos la tabla N.° 16 que indica la productividad per cdpita en kilos de
diferentes productos agricolas observamos que, entre 1952 y 1957, durante la primera fase de
la Reforma Agraria y la colectivizacién voluntaria de la produccién, periodo en el que todavia
funcionaban los mercados rurales y los campesinos controlaban la produccién a nivel de los
hogares, la produccién per cdpita de granos aumentd, asi como la de azuicar y las frutas. En
1962, posterior al Gran Salto Adelante, observamos una caida de la produccion de todos los
rubros.

El fracaso del Gran Salto Adelante y la consecuente hambruna que se desaté en China
condujo a una profunda crisis dentro del gobierno y del PCCh. El fracaso econdémico de las
politicas agricolas e industriales condujeron a un retroceso en las politicas de colectivizacion
agricola. Se abandonaron las ideas agricolas esotéricas importadas desde la URSS respecto a la
adaptabilidad de las plantas y a la rotacion de cultivos por un abordaje més cientifico y préctico,
a su vez se permiti6 que los campesinos exploten lotes particulares para su sustento mediante
la cria de animales y alimentos, ademds de la posibilidad de comercializar su excedente con
excepcion de la produccion de granos que continuara bajo control estatal centralizado (Elleman

& Paine, 2019, p. 395; Hu, 2016, p. 92).
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Estas politicas implicaron un retorno a la comercializacion de parte de la economia
agricola, en total un 7% de la tierra cultivable de China seria explotada de manera particular.
El impulsor de estas medidas en polémica con la visién mds ideologizada de Mao fue Chen
Yun (jefe de la Comision Estatal de Planificacién) quien sostenia que la mejor forma de asignar
precios y distribuir la produccién era a través de mecanismos de mercado. Efectivamente, Chen
serfa removido de sus posiciones de decision durante la Revolucién Cultural (1966-1976), para
retornar como uno de los arquitectos de la Reforma y Apertura. Las Comunas Populares
continuaron existiendo como unidades administrativas hasta 1980, pero su rol en la produccion
fue disminuyendo, siendo reemplazadas por unidades productivas mas pequefias y devolviendo
el control de la produccion a los grupos de trabajo (Maddison, 2007, p. 74).

Ademas, se promovié una mayor capitalizacion de la produccion agricola mediante el
uso de fertilizantes, la electrificacion y la provision de tractores y maquinaria agricola. Junto
con la restauracion de las parcelas individuales, los campesinos obtuvieron remuneraciones
basadas en puntos de trabajo y la obtencion de un salario en forma de dinero que se pagaba una
vez al afio. A pesar de estas modificaciones en la administracion y gestion de la economia rural,
como se puede observar en la tabla N.° 16, la productividad per cépita se mantuvo a niveles
pre-Gran Salto Adelante hasta el afio 1975, por lo que, la colectivizaciéon de la produccion
agricola continu6 con las caracteristicas de crecimiento involutivo que habian caracterizado al
agro desde la dinastia Qing tardia, es decir que apenas acompafiaba la expansion demogréfica
(P. C. C. Huang, 1990, p. 16).

Como dimos cuenta en la historia de China la cuestion de la produccion agricola fue un
tema central en el ascenso y caida de las diferentes dinastias y la tendencia a las politicas
fisiocraticas, al gobierno pequefo y a los bajos impuestos surgieron de la existencia de millones
campesinos propietarios que presionaban por mantener su calidad de vida y restringir el avance
de una burocracia y una clase terrateniente rentista voraces (Deng, 2002). Efectivamente, el
sistema burocratico imperial era una forma ttil de concentrar el excedente rural y redirigirlo
hacia las ciudades a través del cobro de rentas e impuestos, manteniendo el equilibrio de la
estructura imperial. Desfavorecer a la clase comerciante e industrial era parte de la politica para
evitar que la asignacion de fuerza de trabajo en el campo se volcara en favor de actividades més

rentables o especulativas en las ciudades. Asi se mantenia a los campesinos satisfechos, ademaés
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el Estado cumplia un rol central en evitar las hambrunas y controlar los precios mediante el
sistema de graneros imperiales.

No obstante, durante la RPC, ese equilibrio de fuerzas sociales y politica se transformé
en favor de la burocracia estatal. La eliminaciéon de los terratenientes y de la elite letrada
confuciana destruyd las bases de poder auténomas que existian en el mundo rural, y que durante
los tdltimos cuarenta afios habian sido el sustento de caudillos y fuerzas del GMD. Con la
implementacién de las politicas de colectivizacion de las Comunas Populares y la expropiacion
de las decisiones de produccion sobre los campesinos, desaparecieron todas las redes de
socializacion intermedias que habian caracterizado a la economia rural durante siglos, redes de
comercializacion, précticas religiosas y linajes familiares que operaban como trabas que
impedian que la burocracia explotara a la economia rural por sobre su capacidad de
autorreproduccion. Estas redes tradicionales fueron reemplazadas por un fuerte activismo a
nivel local, generando dos practicas adaptativas de la sociedad frente al Estado, por un lado, las
redes de patron-cliente (guanxi) y, por otro lado, el proteccionismo local (también llamado
departamentalismo) (Shue, 1994, p. 71).

Estas transformaciones generaron que, durante un breve periodo (1959-1961) la RPC
se convirtiera en un Estado predatorio, la extraccion de excedente rural en favor de la economia
urbana y la industrializacién generaron una catistrofe humanitaria que se expresé en la
hambruna mas grande la historia moderna de China. Solamente por la capacidad de liderazgo
y el comando colectivo a nivel de comité central del PCCh y el poder de la burocracia comunista
se pudo abortar este tipo de politicas en favor de medidas mds racionales y consecuentes con el
desarrollo histérico del pais.

No obstante, estos desvios, en términos generales la colectivizaciéon agricola y el
sistema de Comunas Populares permitieron al Estado centralizar el excedente y transferirlo
hacia las grandes urbes (ver proximo apartado). No obstante, el principal mecanismo por el cual
se realizaba este intercambio desigual no eran los impuestos, sino a través de la politica de los
tres fijos en grano R & =5 (en pinyin: lidng shi sanding) (produccion, compra y venta de
granos a cargo del Estado) (P. C. C. Huang, 1990, p. 165). En la economia centralizada los
precios son fijados por el Estado, en este caso el precio de los productos agricolas era inferior
al precio de los productos industriales urbanos (Naughton, 2007, p. 60). Esta politica de

eliminacion de los mercados rurales y apropiacion del excedente generd rendimientos
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decrecientes, con base en la falta de estimulos materiales para la produccion, los campesinos se
resistian trabajando poco o solamente lo necesario. A su vez, existian problemas de acceso a
nuevas tecnologias de produccién agropecuaria.

Las unidades de produccién colectivas podian tolerar rendimientos per capita
decrecientes mucho mds grandes que las empresas de tipo capitalistas, continuando con la
tendencia hacia un aumento del producto bruto, pero a costa de rendimientos decrecientes per
capita. Bajo situaciones de subsistencia y, dada la abundancia de mano de obra en las zonas
rurales y la imposibilidad de su migracion hacia otras actividades productivas (como por
ejemplo las industrias en las ciudades) debido principalmente a la implantacion del hukou, los
colectivos agricolas podian absorber muchos maés trabajadores, dado que el costo marginal del
trabajo no seria algo a tener en cuenta, porque la cantidad de trabajo era un factor dado por el
plan y no uno que se contratara libremente en el mercado (P. C. C. Huang, 1990, p. 199).

De acuerdo con esta perspectiva, al menos 3 de la mano de obra empleada en la
produccion agricola excedia los requisitos Optimos de produccion del agro. La economia
planificada tenia como prioridad garantizar el sustento y el empleo a todos los ciudadanos, por
lo que no se veia ningtn problema con los rendimientos decrecientes, siempre y cuando sean
mayor a cero. Los objetivos del plan se fijaban con relacion al total del excedente, dado que el
Estado se quedaba con un porcentaje de lo producido, mientras mayor fuera el producto total,
mayor cantidad retenia el Estado. Esto condujo a que existiera una tendencia al crecimiento
involutivo, en el que mayores cantidades de producto se obtenian a cambio de una menor
productividad per capita.

Luego de 1978, la cuestion agraria tomaria un nuevo rumbo bajo un conjunto de
medidas pragmaticas destinadas a generar mayores estimulos materiales para aumentar la
productividad per capita del agro. En linea con las ideas de los tecndcratas y pragmaticos que
ahora estaban en el poder, Chen Yun vicepresidente y jefe en las sombras de la CEP, uno de
los principales opositores de las ideas colectivistas de Mao, tomo el control de las politicas
agrarias. Bajo la promocién de su idea de que la economia de mercado debia tener un lugar en
la construccion del socialismo “como un pajaro en una jaula” (Hu, 2016, p. 34; Vogel, 2005, p.
759), promovio el retorno de la economia campesina privada. Como primera medida se amplio
la cantidad de tierras a ser explotadas individualmente de 7% a 15% del total de las tierras

cultivables.
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También se actualizaron los precios de los productos agricolas al alza, mejorando los
términos de intercambio con la economia urbana. Si bien se mantuvieron las cuotas de
produccién a ser pagadas al Estado, todo el excedente de produccién por fuera de ese porcentaje
podia ser comercializado libremente a precios de mercado. Esto fue conocido como el sistema
de dos vias y permiti6 la incorporacién de mecanismos de mercado a la par de sostener la
direccion de la economia en manos del Estado. Se eliminé el pagé igualitario y se introdujo un
sistema de contratos de responsabilidad por hogares, mediante lo cual se transfirié la
responsabilidad de administrar las propiedades rurales a los hogares campesinos (P. C. C.
Huang, 1990, p. 195).

A partir de 1979 la tierra comenz0 a ser devuelta a los hogares campesinos, disolviendo
los equipos de ayuda mutua, ademds se introdujeron metas de produccion, pero asociadas a
remuneraciones materiales para los campesinos. Si volvemos a la tabla N.° 16, observamos que
la introduccion de estas medidas permitié un aumento significativo de la productividad per
capita rural en todos los rubros, pero particularmente en los granos. Para 1984 las empresas
comunales y de brigadas se convirtieron en empresas de municipios y aldeas, por lo que los
municipios y aldeas reaparecieron como unidades administrativas (como podemos observar en
la Tabla N.° 14). Para 1985 el 99% de estos equipos habian sido disueltos, con ellos también
las Comunas Populares.

La introduccion de las empresas de municipios y comunas revolucion6 la economia
rural, dado que estas funcionaron como un espacio de absorcion de la mano de obra excedente
en el agro sin generar grandes migraciones hacia las urbes. También servian como ingresos
complementarios para campesinos que trabajaban parcialmente en estas industrias. La
rehabilitacion de los mercados rurales estuvo en el centro de este proceso. Una vez que los
campesinos fueron autorizados a vender su produccién excedente por sobre las cuotas exigidas
por el Estado en el mercado de manera relativamente libre, la productividad agricola aumentd,
posibilitando la liberaciéon de parte de la mano de obra campesina, que ahora pasaria a ser
proletaria o semi-proletaria para trabajar en las empresas de municipios y comunas.

El nombre de estas empresas puede ser algo engafioso, dado que la mayoria de estos
emprendimientos eran de capitales particulares, aunque existian diferentes tipos de propiedad,
de participacion estatal, local y mixtas. Estas empresas se dedicaron a actividades de

procesamiento en la industria liviana relativamente sencillas, con bajos requisitos de entrada en

274



cuestion de capital y tecnologia, y altamente intensivas en trabajo (Yao, 2011). Pudieron
prosperar en el contexto de la ampliacién de los mercados de consumo locales, pero en gran
mayoria como proveedoras para el capital trasnacional que comenzd a operar en las ciudades
designadas como Zonas Econdmicas Especiales. Estas pequefias y medianas empresas se
dedicaron a la elaboracién de productos de consumo masivo, aprovechando los bajos costos
salariales del trabajo rural y las redes de produccién y comercializacién que se abrieron con la
Reforma y Apertura.

La implementacion del sistema de contratos de responsabilidad de hogares para el
campo permitié que la economia rural operara con base en los calculos de marginalidad del
trabajo, mejorando la productividad de las granjas y liberando parte del trabajo excedente,
rompiendo la trampa del crecimiento involutivo (P. C. C. Huang, 1990, p. 18). Es decir que este
sistema es el que permitid que aumentara la productividad per cédpita en las zonas rurales,
impulsando un aumento del excedente rural. El impacto més profundo que tuvo fue la
introduccion un mercado de trabajo relativamente libre (aunque atn limitado por la
implementacion del hukou), que serviria como base para la expansion de las industrias rurales
de municipios y comunas. En este sentido, se cumplié en parte con los objetivos que Mao se
habfia planteado durante el Gran Salto Adelante, es decir, aprovechar el trabajo rural excedente
para impulsar la produccion industrial. No obstante, en lugar de priorizar la industria pesada
(como el acero) motorizada por la demanda del Estado (gasto militar), los campesinos (ahora
en parte proletarios) se dedicaron a la produccién de bienes de la industria liviana destinados al
consumo directo, una tarea para la que estaban mds capacitados que para la produccion de acero.
Este tipo de industrias rurales formaban parte del patron historico de desarrollo de China desde
al menos la dinastia Qing, y habian continuado siendo competitivas durante el periodo
republicano (Chang, 2003b; Myers, 1991; Rawski, 1989; Sugihara, 2003). Esto en gran parte
fue posible porque se abrieron nuevos mercados de consumo alrededor del mundo, gracias al
cambio de la politica exterior y la apertura de relaciones con EE.UU. y sus aliados regionales
(Japon, Corea del Sur, Taiwan y Singapur principalmente). Es decir que, la incorporacion plena
de China en la EM-C durante la década de los ochenta gener6 las condiciones externas para
motorizar las reformas internas, particularmente la transformacién de la economia agricola, la
liberacion de la mano de obra y su relocalizacion en las manufacturas livianas destinadas al

consumo.
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d) La economia urbana

Uno de los principales problemas que atraveso la industria en China es que el crecimiento
del sector urbano manufacturero sobrepasaba la capacidad del sector primario de proveer el
excedente necesario para su desarrollo, ya sea en forma de insumos y materias primas o de
divisas necesarias para la importacién de maquinaria o insumos extranjeros. Esto es lo que
sefalamos que sucedi6 durante el proceso de desarrollo espontdneo que vivio el sector urbano-
industrial durante el gobierno de Beiyang (1914-1927). Durante el periodo donde prim¢ el libre
mercado y la propiedad privada de los medios de produccion, China fracasé en sus intentos de
modernizaciéon. Un modelo de crecimiento y desarrollo planificado centralmente debid
entonces atender al desarrollo rural como la base para la expansion de la industria. Por ello la
reforma agraria, el control directo de la produccién por parte del Estado, la expropiacion de la
capacidad de decision administrativa de los productores directos, el control monopdlico de la
comercializacion y el aumento de la capacidad fiscal la burocracia fueron todos requisitos
fundamentales para la implementacion de los planes de desarrollo en China. Este grado de
penetracion de la burocracia en la sociedad agraria, en particular en la produccion agricola, sin
la intermediacién de terceros (como terratenientes o elite letrada) le confirié al nuevo Estado
un alcance administrativo que el Estado imperial nunca tuvo. Mediante esta nueva estructura
administrativa y mediante el control sobre la produccidn, el Estado logrd centralizar el
excedente agricola para redireccionarlo hacia las ciudades y la industria.

La contracara de la reforma agraria fue la reforma urbana. La propiedad privada fue
eliminada mediante diversos mecanismos coercitivos y puesta bajo control estatal. Mientras la
reforma agraria ataco los derechos de propiedad de los terratenientes en favor de los campesinos
pobres y sin tierras, en Manchuria y en las ciudades portuarias fueron expropiados los grandes
capitales extranjeros y la burguesia intermediaria (Maddison, 2007, p. 62).

No obstante, la RPC se encontraba en una compleja situacién en la que para lograr los
planes de modernizacion era necesario concentrar todo el excedente posible en la industria.
Encontrandose aislada del sector mas dindmico de la economia-mundo capitalista, China
contaba con asistencia técnica del gobierno soviético para el desarrollo de grandes

emprendimientos industriales, principalmente en el sector privado. Esta asistencia iba desde el
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financiamiento hasta la presencia de ingenieros y técnicos soviéticos, transfiriendo
conocimiento y tecnologia. Sin embargo, en el plano internacional, China era un Estado con
reconocimiento parcial y tenia vedado su acceso a los mercados occidentales en el contexto de
la Guerra Fria. Por lo que ya sea de manera voluntaria o involuntaria, la economia China estaba
parcialmente desanclada de la economia-mundo capitalista.

Esta realidad condujo al pais a optar decididamente por una estrategia de desarrollo
semiperiférico, es decir, al fomento de sus industrias nacionales mediante subsidios o
proteccioén de la competencia internacional, o a la completa monopolizacidén por parte del
Estado del mercado nacional (Wallerstein, 1979, p 30). Aunque China no podia operar por fuera
del Sistema Mundo Capitalista, esta estrategia de retirada voluntaria de las redes de intercambio
global le permiti6 al Estado minimizar la transferencia de excedente hacia el centro sistémico
mediante el intercambio desigual y la fuga de capitales (M. Li, 2008, p. 30). Pero la contracara
de esta estrategia es que la economia china se encontr6 aislada también en términos financieros
y el principal problema que tenia la industria china era el ahorro y la inversion, junto con el
acceso a tecnologia moderna. La falta de acceso a capitales transnacionales (con excepcion de
la asistencia soviética) y a porciones significativas los mercados mundiales tanto de mercancias
como de capitales, cred una situacion por demds dificil para financiar sus planes de desarrollo.
El Estado necesitaba generar el excedente necesario para financiar la industria y la tnica fuente
lo constituyo el sector agrario.

Las ideas relacionadas con el autosostenimiento, la autosuficiencia y el localismo se
volvieron centrales para el desarrollo de un pais cuyo acceso a la tecnologia era limitado y cuya
capacidad de financiamiento lo era atin més. Este escenario motoriz6 la idea de autosuficiencia
que caracteriz6 todo el periodo entre 1949-1978, mientras el gasto social era ejecutado por las
empresas estatales y el Estado mantenia un compromiso férreo con el pleno empleo (lo que
implicaba que las empresas no podian despedir a sus trabajadores).

Mediante la implementacion del sistema hukou y con la colectivizacion del campo, el
Estado aument6 su capacidad fiscal y logré mejorar las finanzas nacionales. En la figura N.°4
podemos observar la recaudacion impositiva como porcentaje del PBI para todo el periodo. La
linea punteada color rojo refleja la capacidad fiscal del Estado imperial durante el final de la
dinastia Qing, cuando el Estado habia intentado motorizar un proceso de modernizacion

industrial durante el movimiento de autofortalecimiento. Como ya hemos indicado, la destreza
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del Estado para extraer de manera efectiva tributo de la sociedad es uno de los elementos
centrales de la fortaleza estatal. En ese sentido, la recuperacion de la capacidad fiscal del Estado
es un dato que refleja el éxito del autofortalecimiento del Estado encarado por el PCCh y la
profundidad que tuvieron las reformas econdémicas.

Si nos detenemos en la recaudacion por sector productivo, observamos que durante los
primeros afios de la RPC la agricultura continu6 siendo la principal fuente de ingresos del
Estado, lo que marca una continuidad estructural con sus antecesores (Qian & Sng, 2021). No
obstante, a partir de 1955, cuando comienza la colectivizacion del campo y se implementa la
politica de los tres fijos en grano ¥R = 3F (en pinyin: lidng shi sanding) la participacién de la
agricultura cae por debajo de la industria. Esto se debid a dos motivos, en primer lugar, al éxito
del primer plan quinquenal en materia de industrializacion, y en segundo lugar, a que los
impuestos no fueron la principal forma de extraer el excedente agricola.

A su vez, la categoria “otros” incluye el financiamiento del gobierno mediante deuda o
préstamos externos, por eso es relativamente significativo durante el periodo 1950-1960 cuando
estaba vigente la asistencia soviética, y luego vuelve a cobrar relevancia durante la reforma y
apertura desde 1980 en adelante consecuente con la reincorporacion plena de la economia china

en la economia mundo capitalista.

Figura N° 4: Recaudacién impositiva como porcentaje del PBI (1952-1992), comparacion
con la dinastia Qing

40

30

20

10

Afios

== |ngresos del Gobierno Nacional como porcentaje del PBI
== w= |ngresos del Gobierno Nacional como porcentaje del PBI (Dinastia Qing)

278



Fuente: elaboracién propia, Oficina Nacional de Estadisticas de China

El principal mecanismo de extraccion de excedente fue la politica de planificacién
centralizada de la produccién que le otorgaba al Estado la capacidad de fijar los precios de los
productos. Siendo quien se encargaba del monopolio de la comercializacion, era también quien
fijaba los precios de los productos agricolas y de la industria. La politica de precios buscé
sistemdticamente fijar precios mds bajos para los bienes agricolas que para los bienes
industriales. Esto tenia un doble efecto, por un lado, era un mecanismo que reducia el poder de
consumo de los campesinos y su capacidad de demanda, liberando mayor porcion del excedente
para ser destinado a la industria. Por otro lado, mantenia el precio de los alimentos
artificialmente bajos, lo que permitié mantener el costo salarial de la produccion industrial méas
bajo. Esto favorecié al proceso de acumulacién que se realizé sobre la base del intercambio
desigual entre la economia rural y la urbana (Hung, 2015, p. 43; Maddison, 2007, p. 63;
Naughton, 2007, p. 56). Los fondos serdn redireccionados hacia la infraestructura y hacia la
economia urbana (Elleman & Paine, 2019, p. 361). Como podemos observar en la figura N°5
el resultado fue una transferencia masiva de riqueza desde la economia rural hacia los centros

urbanos.

Tabla N.° 17: Recaudacion por sector productivo expresada en porcentajes, 1950-1990

Industria [ Industria

Afio/Sector | yiviana | Pesada |Agricultura|Comercio [Transporte|Construccion (Otros
1950 21,9 8,4 39,2 16,4 1,5 0,6 12,1
1955 25,1 18,5 15,1 20,2 7.1 0,7 13,3
1960 24,7 38,8 6,2 16,3 11,1 0,6 2,4
1965 30,1 43,3 7,2 6,7 8.9 0,1 3,6
1970 29,7 43,3 53 12,4 7.4 0 1,9
1975 31,8 449 3,7 8.4 7,9 0 3.3
1980 34,6 48,1 3,1 1,5 6,5 0,1 6,2
1985 26,4 37,7 4,7 7,7 7 0,4 16,2
1990 21,1 20,1 3.8 21,9 7 1,3 24,8
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de China, 1993, pp. 185

Las Comunas Populares fueron centrales en este esfuerzo econémico porque permitieron
que toda la produccién agricola se transfiera a un esquema de produccidn fabril cuasi-militar
bajo control y administracién de la burocracia partidaria. Al concentrar el monopolio de la
comercializacién se eliminaron los mercados rurales, las Comunas utilizaron el excedente rural
para comprar fertilizantes y maquinarias al sector industrial urbano a precios elevados,
configurando una estructura de intercambio desigual (Hung, 2015, p. 44).

Asi, el Estado logré financiar su desarrollo industrial y urbano sobre la base de la
colectivizacion de la tierra en el campo y la politica de “precios tijera” entre los productos
industriales y agricolas. La figura N°5 muestra la transferencia de fondos entre el campo y la
ciudad como porcentaje del producto rural. Durante los primeros afios aumenta hasta casi un
20% para sufrir un colapso durante el periodo de crisis que represento el Gran Salto Adelante,
para luego recuperarse hasta mas de un 20% y mantenerse cerca de ese numero durante todo el
periodo maoista.

Figura N° 5: Transferencia de excedente rural a las urbes a través del comercio desigual
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Como resultado, durante el periodo 1949-1978, el PBI se triplico, el producto real per
cdpita aumentd un 82% y la productividad laboral un 58%. En 1952 la industria representaba
una séptima parte de la agricultura, para 1978 la participacion de la industria sobre el producto
igualaba a la agricultura (Maddison, 2007, p. 59). Para la década de 1970, la tasa de
acumulacién de China (acumulacién como porcentaje del ingreso nacional) habia aumentado a
mads del 30%. La industrializacién acelerada se financié mediante la represién del consumo, la
inversion aumento6 rdpidamente por sobre un cuarto del ingreso nacional. Para 1954, mientras
era un pais relativamente pobre, el Estado increment6 su gasto de inversion hasta un 26% del
PBI, mas del 80% de la inversion estuvo destinado a la industria pesada (Naughton, 2007, p.
56; Qian & Sng, 2021). En la tabla N°17 se nos muestra el gasto promedio del gobierno por
décadas del periodo bajo andlisis. El rubro construccién econdmica representa casi la mitad de
todo el gasto del Estado, esto refiere a gastos de inversion industrial, pero también en
infraestructura, energia y todo aquello que contribuya a aumentar la capitalizacion de la
economia.

No obstante, China continuaba siendo parte del Sistema Mundo Capitalista y por ende
estaba expuesta a una constante presion militar y econdmica por parte de los grandes poderes.
Movilizar los recursos necesarios para la acumulacion de capital, desde el sector agricola hacia
el sector estatal, constituy0 la estrategia principal para enfrentar estas presiones, es decir, una
tradicional estrategia de desarrollo semiperiferica. Mantener el ejército preparado y movilizado
implic6 un mayor gasto estatal, particularmente en la industria pesada, que fue la que gest6 una
mayor tasa de acumulacion. A su vez, esto se alineaba con la estrategia de desarrollar la
industria pesada, ya que el ejército era un gran demandante de productos industriales,
particularmente de armamento. El otro dato llamativo es que el Estado fue austero en cuanto a
sus gastos administrativos, estos nunca superaron el 10% del gasto total e incluso por momentos
se vio reducido, lo que marca una continuidad con la politica milenaria de mantener un gobierno
frugal y que el peso de la burocracia no se convierta en una carga innecesaria para el conjunto
de la economia. A pesar de que el modelo de economia centralizada requeria de una robusta
estructura burocratica, esta se mantuvo controlada, demostrando la eficiencia de la capacidad
administrativa del Estado, que con un personal reducido administraba una economia de

dimensiones continentales.
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Tabla N.° 18: Gasto porcentual del gobierno por grandes categorias

Construccion| Culturay | Defensa Pago de
Periodo Econémica | Educaciéon| Nacional |Administracion | geuda Otros
1950-1960 48,1 12,6 26,0 9,5 1,5 2,2
1960-1970 55,3 14,2 18,6 6,1 1,6 4,3
1970-1980 58,5 12,2 18,3 5.2 0,6 5.5
1980-1990 48,9 21,4 10,7 9,7 3,7 5.7

Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de China, 1993

Durante la primera década de gobierno comunista la industria creci6 a paso acelerado. La
base del modelo industrial fueron las empresas estatales. La adopcion del modelo de
planificacion centralizado de estilo soviético implicé que la industria se desarrolld sin la
necesidad de contar con un sistema financiero privado o instituciones de mercado. Desde 1952
a 1955 el gobierno promovio la politica de empresas mixtas entre el Estado y el capital privado.
Durante este periodo, muchos capitalistas privados se reconvirtieron en administradores a
sueldo del Estado de sus empresas reconvertidas en cooperativas de propiedad mixta. No

obstante, durante la Campafia de las Tres Anti — % (pinyin: Sanfan) (contra el burocratismo,
el despilfarro y la corrupcién) y la Campaiia de los cinco anti 1<

(pinyin: Wufan) (contra el soborno, el fraude, la evasion, el robo de informacién y el robo de
bienes publicos) estuvieron dirigidas a consolidar el poder del PCCh en las grandes ciudades
(Koll, 2011, p. 202).

Mediante la movilizacién de las masas urbanas se quebré la voluntad de los capitalistas
chinos y se los someti6 al poder del Estado y el control del partido. Por eso en 1955, cuando el
gobierno anunci6 la abolicion de la propiedad privada y la estatizacion de todas las empresas,
no existid casi resistencia por parte del empresariado. A partir de este momento y hasta 1978,
la industria se desarroll6 por fuera de la economia de mercado. Esto también marcaria el final
de la clase capitalista en China, de 8.600.000 de emprendimientos privados que existian en
1953, para 1956 tan solo quedaban 160.000. (Xiaocai, 2011, p. 242).

Como consecuencia de estas politicas se produjo un cambio estructural en la economia

China, desde una economia predominantemente rural hacia una en la cual la produccion de

282



manufacturas ocupara una porcién mucho mds significativa del PBI. En la figura N° 6 podemos
observar la transformacidn estructural de la economia China desde 1890 a 1978. El quiebre se

produce efectivamente con la proclamacién de la RPC y la implementacién de su programa de

reforma econdmica.

Figura N.° 6: Estructura del PBI, 1890-1978 (porcentaje del PBI a precio constantes)
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Fuente: Maddison (2007)
Lo significativo es que para 1978, la industria habia alcanzado a la agricultura con
relacion a su contribucion al PBI. Esto puede observarse en la figura N° 7 en el que se observa
que el valor agregado del sector secundario crecié de manera sostenida (con excepcion de los
afios de crisis como 1961-1962 a la salida del Gran Salto Adelante y en 1967-1968 durante la
Gran Revolucion Proletaria China). Sacando esos afios convulsos, el valor agregado de la
industria crecié muy arriba del valor agregado del sector agricola, lo que coincide con el escaso
incremento del producto per capita rural, como analizamos en el apartado anterior (ver Tabla
N.° 16).
Todo este proceso de industrializacion y planificacion centralizada trajo aparejado una
transformacion estructural, pero a cambio una tasa de crecimiento relativamente baja. De los
datos oficiales se desprende que el crecimiento promedio del PBI para el periodo 1952-1978 es

de un 6,1% (ver figura N° 8). Sin embargo, estos datos estdn sobreestimados como resultado
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de la manipulacién de precios industriales que exageran el crecimiento industrial sobre el total
del PBI. Una revaluacién de estos datos arroja un crecimiento promedio de 4,4%, si a esto
agregamos que la poblacién se incrementd a un promedio de 2% interanual y que una gran
porcidn del crecimiento se destiné a la inversion, el incremento del consumo promedio de una

familia no supera el 1% para el periodo (Perkins, 2014, p. 50; Perkins & Rawski, 2008, p. 840).

Figura N.° 7: Valor agregado por afio del sector primario y secundario como porcentaje del

total del valor agregado, 1952-1990.
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Fuente: Oficina Nacional de Estadisticas de China
No obstante, un elemento importante a destacar es que la acumulacién de capital

industrial que se realiz6 durante este periodo de aislamiento se hizo sin contraer una deuda
externa significativa (ver Tabla N° 18). Este elemento es importante de resaltar porque la RPC
pudo evitar la trampa del endeudamiento y continuar siendo auténoma de las redes financieras
controladas por Occidente. Esto se debi6é a dos cuestiones, por un lado, la situaciéon de paria
internacional que describimos anteriormente que dejé a la economia china parcialmente aislada
de la EM-C. Pero, por otro lado, debido a la politica de autosuficiencia cultivada por el
comunismo en su versién maoista.

Los bajos niveles de deuda externa evitaron que el sistema bancario y financiero del pais
sea capturado por las redes financieras controladas por Occidente (Friedman, 1999, p. 249;

Hung, 2015, p. 48). De esta manera se preservo la autonomia externa posibilitando una
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estrategia de insercién auténoma no condicionada por los organismos internacionales de crédito,
lo que otorgé al Estado la capacidad de dictar el ritmo de las reformas econdmicas evitando las
terapias de shock, la fuga de capitales y la destruccién del entramado industrial acumulado

durante el periodo maoista.

Figura N° 8: crecimiento interanual del PBI, 1952-1992.
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Para 1980 China contaba con una densa red de industrias pesadas controlada por el Estado,

una poblacion rural bien alimentada, saludable y educada que conformé una enorme reserva de
trabajo acumulado, y un Estado con doble autonomia, externa de las redes controladas por
occidente e interna frente al conjunto de la sociedad. Sin embargo, para 1978 el modelo de
planificacion centralizada y de desarrollo de la industria pesada alcanzaria sus limites, lo que
trajo un nuevo proceso de transicion politico y econdmica. Sobre este legado es que se

desplegaron las reformas econémicas de Deng Xiaoping.
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e) Reforma y apertura: Dos tradiciones convergen en el ascenso del Estado contrincante
semiperiférico.

Si bien se habian logrado avances significativos en el crecimiento econémico y en la
acumulacion de capital, para mediados de la década de los setenta China se encontraba en las
puertas de una crisis econdmica, habiendo alcanzado el limite del crecimiento basado en la
autosuficiencia. Sin incrementos significativos en la productividad agricola y aislada de los
mercados de consumo y financieros mundiales, no habia mds margen para reinvertir en la
industria. El atraso tecnoldgico era uno de los principales problemas, tanto en la industria como
en el sector primario. A su vez, la RPC estaba siendo dejada atras por sus rivales regionales, no
solo el caso de Japon, sino que a eso se sumaban las experiencias de los Tigres Asidticos, cuyas
economias habian crecido a tasas superiores y mostraban un mejor desempeio per cédpita de su
PBI (Friedman, 1999; Naughton, 2007; Sugihara, 2003).

Estos paises se beneficiaron de la estrategia de desarrollo por invitacion desplegada por
los EE.UU. en la region (I. Wallerstein, 1979, p. 80). Utilizando sus poderosos Estados
desarrollistas, generaron las condiciones para la efervescencia de una economia de mercado
orientada hacia las exportaciones. El acceso a los mercados de consumo occidentales les
provey6 de la demanda necesaria para motorizar sus industrias de bienes de consumo que no
encontraban espacio para realizarse en los magros mercados locales (Lin, Tan, p 163). Estos
lograron un crecimiento del PBI mucho mas rapido, con tasas anuales del 8-9% durante su
industrializacion acelerada en la segunda mitad del siglo XX (Friedman, 1999, p. 246;
Naughton, 2007, p. 59; Perkins, 2014; Tan, 2021, p. 162). Jap6n fue uno de los principales
difusores de nuevas practicas y tecnologias de produccion a través de la IED hacia Corea del
Sur y Taiwan (Katzenstein, 2003, p. 226). El outsourcing de eslabones productivos de menor
valor por parte de las empresas japonesas y norteamericanas hacia estos paises tuvo el efecto
de retroalimentacion para los capitalistas locales que se beneficiaron del acceso a nuevas
tecnologias, el ingreso a redes de comercializacion y del aprendizaje de pricticas empresariales.
La RPC, habia quedado por fuera de esta dinamica productiva regional.

Hacia finales de la década del setenta se fijan los objetivos de las cuatro modernizaciones
en la industria, el agro, la ciencia y la tecnologia y el ejército, que serian los ejes de la Reforma
y Apertura. Esta politica marcé el cambio en la RPC desde una estrategia de desarrollo

semiperiférica autosuficiente a una estrategia de desarrollo semiperiférica basada en aprovechar
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la oportunidad (I. Wallerstein, 1979, p. 76). Esta oportunidad se presentd en el contexto de la
crisis econdmica mundial que atravesaba el capitalismo desde principios de los setenta y de su
reestructuracion global. La crisis mundial debilit6 a las fuerzas econémicas del centro sistémico
representado por los EE.UU., lo que se combind con la debilidad interna de los grupos politicos
y econémicos en China como resultado de la Revolucién Cultural Proletaria y la muerte de los
principales lideres comunistas del periodo anterior.

Los cambios producidos en el Sistema Mundo Capitalista permitieron una politica de
acercamiento a los EE.UU. y el reconocimiento efectivo de China como un Estado soberano en
igualdad de condiciones en el sistema interestatal. Habiendo completado su reconocimiento
externo, China obtenia plena autonomia y, sobre todo, igualdad de condiciones por primera vez
desde las Guerras del Opio y la firma de los tratados desiguales (1839). Esto marcaria también
el ingreso voluntario y pleno de la RPC en el Sistema Mundo
Capitalista.

La RPC volveria a las redes internacionales de intercambio y de finanzas en el momento
justo en que se agotaba el crédito blando del periodo 1975-1980, que llevé a muchos paises en
vias de desarrollo a intentar cubrir sus déficits externos con deuda. Para 1980 la Reserva Federal
de los EE.UU. subi0 las tasas en un intento por paliar la inflacion secando las plazas globales y
encareciendo los costos de endeudamiento, lo que condujo a las crisis de deuda en los de la
periferia, en particular en América Latina y a los planes de reestructuracion impuestos por el
FMI (Brenner, 2006, p. 39). Esas dos situaciones condujeron a la elite de la RPC a ser mas
cautelosas con sus cuentas externas y a intentar promover sus industrias mediante fondos
propios o mediante la inversion extranjera directa (Naughton, 2007).

A su vez, la Reforma y Apertura se daria en un contexto en el que el sistema de crédito
internacional se estaba cerrando producto de las politicas del Acuerdo de Plaza que provoco el
default de muchos paises en vias de desarrollo. Este contexto, sumado a la estrategia de
autosuficiencia y presupuesto equilibrado de la RPC, evitaron que China caiga en la trampa del
crédito barato y el endeudamiento externo, manteniendo su autonomia respecto de las redes
financieras dominadas por Occidente, lo que le permitié experimentar con las reformas
econdmicas a su propio paso y no mediante la imposicion externa de planes de ajuste estructural

(Hung, 2015, p. 65).
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El principal legado del periodo de la economia centralizada fue que la legitimidad del
Estado se construyé sobre la base de la movilizacién de los campesinos en las campaias
antiterratenientes. Esto implicé que para el periodo de la reforma y apertura no existieran
sujetos econdmicos que usufructdan la renta y se beneficiaran de una moneda sobrevaluada
para poder importar articulos de lujos (Friedman, 1999, p. 251). La oposicién provendria
principalmente de algunos elementos dentro del aparato del Estado, entre ellos la propia CEP,
que veia reducido su poder sobre la economia a medida que se descentralizaron mas funciones
a los eslabones intermedios e inferiores del gobierno (Lixin & Fewsmith, 1995, p. 136). No
obstante, la antigua guardia comunista habia quedado debilitada por los eventos de la
Revolucion Cultural y no contaba con herramientas para oponerse efectivamente.

En la mayoria de los casos en los que se intentd realizar una transicion desde una
economia centralizada a una de libre mercado se desataron profundos periodos de
hiperinflacion, cesacion de pagos externos, seguidos de la liquidacion del patrimonio estatal
(acumulado durante el periodo de economia centralizada) a precios viles a favor del capital
trasnacional (Hickel et al., 2021). La RPC evit6 esta trampa, auto imponiéndose las reformas,
manteniendo austeridad fiscal, un presupuesto equilibrado y, muchas veces avanzando sobre
los derechos de la clase trabajadora, pero a la vez evitando el sobreendeudamiento, la
hiperinflacion y las politicas de shock (Friedman, 1999; Garnaut, 2018; Tian & Chen, 2022c).
El gradualismo de las reformas estuvo en el centro de la estrategia, lo que permitié a los
dirigentes del PCCh experimentar con nuevas politicas y a la vez consolidar su legitimidad
como los unicos representantes politicos en China.

La inversion extranjera directa desempefié un papel principal, evitando la inversion de
portfolio en acciones o los flujos de capitales de rapifia que asolaron al resto del tercer mundo
durante la década de los 80 y los 90. Sobre la base de una economia agraria de pequefios
propietarios, sin hiperinflaciéon y con el desarrollo de las empresas de municipios y comunas,
China pudo abrirse a una exitosa politica de desarrollo industrial orientada hacia las
exportaciones.

Asi como més de cien afios antes, las ciudades costeras se convirtieron en la puerta de
entrada del capital extranjero en China a través de los tratados de puertos desiguales y de la
apertura forzada de China al mundo, esta vez la politica de apertura fue el resultado de una

estrategia deliberada por parte del Estado y no la imposicién de ninguna fuerza extranjera. Las
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zonas econdmicas especiales comenzaron a operar en 1979 en las provincias de Guangdong y
Fujian, con la intencidn de atraer a los capitales de la didspora china en Hong Kong y Taiwan
para reconectar a la economia con las redes internacionales de produccion y comercializacion
(Arrighi & Zhang, 2011). El ingreso de capitales extranjeros en estas zonas especiales fueron
un primer laboratorio para las reformas de mercado, permitiendo que el sector privado de la
economia creciera a la par que se iba preparando el terreno para las reformas de las empresas
publicas.

La apertura de China coincidiria con el salto tecnolégico que tomaron las empresas de la
region y su necesidad de relocalizar aquellos eslabones menos productivos en zonas donde el
trabajo fuera mas barato. Asi, China se beneficio de la relocalizacion de capital suméndose a la
cadena de valor regional, comenzando por actividades productivas ligadas a la industria liviana
y los mercados de consumo, como hicieron el resto de los paises del Este Asidtico décadas antes.
La transferencia de tecnologia, de capitales y de conocimiento estuvo en el centro de esta
estrategia (Katzenstein, 2003, p. 229). Aunque la IED no representa una gran parte de la
economia de China en términos cuantitativos, si desempefié un papel importante a la hora de
conducir la industria intensiva en trabajo y orientada a las exportaciones (Hung, 2015, p. 56).
En relacion con el capital transnacional, el Estado fue capaz de negociar con autonomia las
condiciones de su radicacion incluidas condiciones exigentes de transferencia de tecnologia,
debido a la ausencia de una clase capitalista local con intereses entrelazados al capital
trasnacional que hiciera lobby en favor de sus intereses (Schweickart, 2006, p. 18). Esto tan
solo fue posible porque la revolucién del 49 elimind a la burguesia intermediaria y expropi6 al
capital trasnacional, convirtiendo sus propiedades en empresas estatales al servicio de la
sociedad.

Para complementar la llegada del capital extranjero, el Estado promoveria dos politicas
primero, como ya seflalamos, fue central la reforma agricola mediante la disolucién de las
Comunas Populares y la promocién de los contratos a nivel de hogar, que brind6 incentivos a
las familias campesinas individuales, lo que resulté en un gran aumento en la produccién de
granos (Vogel, 2005, p. 757). Esto fue posible de realizar de manera ordenada debido a la
inexistencia de una clase terrateniente que pudiera bloquear o aprovechar la situacién para su

beneficio personal (Schweickart, 2006, p. 17).
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La mano de obra excedente seria absorbida por las nuevas empresas de municipio y
comunas que se convertirian en la columna vertebral de la estrategia de industrializacién
orientada hacia las exportaciones y en la base de expansién del naciente sector privado
empresarial (Wong, 1997, p. 184; Yao, 2011). Su orientacién intensiva en trabajo y baja en
tecnologia permiti6 a China recuperar su larga tradicion de industrias rurales, retomar el legado
de la revolucién industriosa junto con la produccién en red demostré ser una forma eficiente de
insertarse competitivamente en el nuevo momento de la economia mundo capitalista (Chang,
2003b; Sugihara, 2003). Este legado se bas6 en un patrén institucional que absorbia trabajo,
centrado en los hogares campesinos y la economia familiar, ahora ese patrén institucional fue
generado por las industrias locales y el accionar del Estado local. Dicho patrén de desarrollo se
recuesta sobre una mayor utilizacion de fuerzas humanas sobre fuerzas no humanas. Asi se
logré reconducir el patron de desarrollo de la economia china desde uno de baja productividad
y crecimiento moderado, a uno de productividad creciente y de crecimiento acelerado (P. C. C.
Huang, 1990; Hung, 2015; Wong, 1997).

Esto no podria haberse logrado sin la profunda transformacion estructural que genero el
periodo anterior. La economia centralizada dejé como legado un incremento de la base
industrial del pais, una mejora en las condiciones de vida, salud y educacion de la poblacion,
una base impositiva solida que sostenia un aparato administrativo austero y con capacidad de
decision politica. A su vez la mejora en la expectativa de vida al nacer y las tasas de
alfabetizacion se produjeron sobre la base de un PBI per cdpita muy bajo, por lo que el modelo
de planificacion centralizada demostré su eficacia en proveer bienes publicos a sus ciudadanos
a pesar de un contexto de relativa escasez econdmica y donde el excedente se destinaba
mayoritariamente a la promocion industrial (M. Li, 2016, p. 67; Perkins, 2014). Esta mejora de
las condiciones de vida fue parte del pacto social que se establecid entre campesinos y el PCCh
en la lucha contra el GMD en la guerra civil, el partido debia captar y responder a las
preocupaciones de los campesinos (Shue, 1994, p. 73). Esta tradicion del PCCh de ganarse el
favor de los campesinos atendiendo a sus necesidades, se remonta a la larga tradicion de
contrapeso que encontrd el Estado imperial en su base social de apoyo, que eran los campesinos
propietarios (Deng, 2002). No obstante, mientras el Estado imperial daba respuesta a través de
politicas fisiocraticas y bajos impuestos (Dinzin Zhao), el Estado conducido por el PCCh se

propuso utilizar la fuerza social del campesinado para transformar radicalmente la economia
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china. El gobierno garantizé el bienestar de las masas, recuperando, pero a la vez superando el
viejo lema del movimiento de autofortalecimiento, un “estado rico y un ejército fuerte” (G.
Huang, 2021; Kuo & Liu, 1978), incorporando la dimensién social. De alli su legitimidad para
luego promover las reformas durante la década de los ochenta. Esta linea de masas converge
con la larga tradicion politico-burocratica milenaria, en la que la elite confuciana goberné de
manera eficaz cuando puso por delante los intereses del campesinado (J. K. Fairbank &
Goldman, 2006, p. 386).

El Estado logré promover el cambio estructural no sobre la destruccion del campesinado,
sino sobre el aumento del producto agrario y su uso para mejorar tanto la vida de los campesinos
como para generar el excedente necesario para la industrializacion de las ciudades. De esta
manera, la modernizacion se logré no sobre la internalizacion del patrén industrial occidental
de uso intensivo de capital y energia f6sil, sino mediante la revitalizacion de un patrén original
de industria rural basado en la revolucion industriosa (Arrighi, 2009).

En este sentido, el caos de la Revolucion Cultural Proletaria puede comprenderse como
el esfuerzo de un sector del partido por evitar la emergencia de un estrato de capitalistas
burocraticos privilegiados en las ciudades que terminaran asfixiando la economia rural. La
remocion de cuadros hacia las zonas agrarias y la disrupcién de la produccion industrial en las
ciudades, tuvo como consecuencia una caida de la produccién de las empresas estatales, pero
un aumento de los productos y la demanda en las Comunas Populares, de las cuales emergerian
luego las empresas de municipios y comunas. A su vez, el trabajo en las industrias de las
Comunas les otorgdé a muchos campesinos sus primeras experiencias en el trabajo
manufacturero, contribuyendo a su reserva de habilidades (M. Li, 2008, p. 30; Putterman, 1997).

La flexibilizacion de los controles sobre la movilidad interna, permitié que los
campesinos se desplacen largas distancias para buscar empleo, a veces estacionales o
temporales. Esta combinacion de pequefios campesinos propietarios que parcialmente trabajan
en la industria local, produjo que las empresas locales absorbieran una gran cantidad de trabajo
a costos relativos menores que en las ciudades, dado que estas no debian garantizar viviendas
ni otros derechos sociales a sus trabajadores. En este sentido, la existencia de una gran masa de
campesinos propietarios constituyd una “ventaja del atraso” que el Estado y los empresarios
supieron aprovechar exitosamente. Esto también permitié al gobierno contar con una nueva

base de recaudacion fiscal, aliviando el peso sobre la economia campesina. A su vez, el Estado
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ordené que el 50% de las ganancias de esas empresas debia ser reinvertido localmente,
fomentando el desarrollo y forzando a los gobiernos locales a mejorar la provision de servicios
publicos e infraestructura (Arrighi & Zhang, 2011; S. Chen et al., 2011).

La descentralizacién administrativa y fiscal hacia los gobiernos locales introdujo una
l6gica de competencia entre las provincias por demostrar mejores tasas de rendimiento en
cuanto al crecimiento econémico e incentivé a los cuadros locales a experimentar con mayores
reformas (W. Liu, 2018). En esto continu6 jugando un rol principal el PCCh, dado que continué
siendo uno de los principales mecanismos de ascenso social, la existencia de premios y
promociones dentro de la estructura del partido para aquellos cuadros exitosos en implementar
la reforma y apertura, asi como la posibilidad de convertirse en miembro del partido para
nuevos administradores locales constituyd un estimulo y una herramienta de control poderosa
en manos del Estado central.

La estrategia de exponer a las empresas estatales a la competencia, tanto entre ellas, como
frente al capital extranjero, las empresas de municipios y comunas y los nuevos capitales
privados que fueron emergiendo al ritmo de la liberalizacion de la economia se realizé de
manera gradual (Song, 2018). Si bien esto condujo a un declive de la participacion de las
empresas estatales en la creacion de empleo y en el total de la economia, el Estado nunca se
retir6 de sus funciones econdmicas ni permitid la privatizacion abrupta de todo el sector publico
(Hung, 2015, p. 63). En todo caso, el rol del Estado como promotor de estas politicas le aseguro
mantener la centralidad en la conduccién politica de las reformas y el control sobre la economia
(Arrighi & Zhang, 2011). Este proceso, en lugar de fomentar la economia de mercado mediante
la privatizacion de los bienes publicos, contribuy6 al crecimiento paulatino de un sector privado
autdctono al interior de la economia planificada, que eventualmente se expandiria para volverse
mas importante que el sector publico en términos de producto y fuente de empleo (Hung, 2015,
p- 72).

Parte central de las reformas fue la rehabilitacion social de los empresarios como actores
sociales importantes en el desarrollo de China. De hecho, el periodo de reformas inici6 sin una
clase capitalista autoctona. Este fue un hecho de enorme importancia. No solo esta clase social
no podia bloquear cualquier cambio estructural serio, tampoco existia como un agente o
apéndice del capital trasnacional, como habia sido la burguesia intermediaria que se desarrollara

en las ciudades de los tratados de puertos. En todo caso, la clase capitalista que se ha permitido
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y fomentado surgir, ha sido mucho més emprendedora que las clases capitalistas precedentes.
Esta clase capitalista surge por accidon del Estado y sus intereses estdn subordinados y alienados
con la promocién del desarrollo nacional (Arrighi & Zhang, 2011; Schweickart, 2006).

El Estado buscé restituir y garantizar ciertos derechos concernientes a la propiedad
privada, con el objetivo de generar mayores estimulos para la iniciativa privada en el plano
productivo. Sin embargo, el Estado y el PCCh nunca apuntaron a soltar su capacidad de control
social sobre la sociedad. El recuerdo de como la economia libre de mercado habia fracasado en
garantizar la industrializacion y el desarrollo de China y, como los capitalistas chinos habian
degenerado en una forma de capitalismo burocrético rentista, generaba reservas en la cupula
encargada de las reformas econdmicas. Por lo que, con el objetivo de mantener el control y
poder de regulacion sobre la economia y, basado en la propiedad estatal sobre toda la tierra, lo
que el Estado otorg6 fueron derechos de uso pero no derechos de propiedad efectivos, sobre las
propiedades residenciales y comerciales de los ciudadanos. Por lo que en los hechos lo que se
hizo fue retornar a los derechos de propiedad que existian en China previo a 1949 (Tan, 2021,
p. 158).

En este contexto es que se produce la rehabilitacion politica de los empresarios en la
sociedad china. Como vimos, los negocios privados no eran una anomalia en China. Durante el
final de la dinastia Qing la politica de Guandi shangban (‘B & i 7}) otorgd el marco sobre el
que el Estado intent6 promover el desarrollo industrial del pais. En el proceso, muchas de esas
empresas dieron lugar a grandes hombres de negocios que, eventualmente, se hicieron con el
control y la administracion privada de las empresas que se crearon bajo este programa. Durante
el periodo republicano vimos como los empresarios encontraron un espacio de legitimacion
social, se enriquecieron y comenzaron a ocupar algunos espacios politicos en la administracién
de las ciudades y en organizacién privadas de la sociedad civil como la Camara de Comercio
de Shanghai (Bergere, 1989). No obstante, el gobierno del GMD, una vez reunificado el poder
del Estado central, avanz6 en el control total de la sociedad civil y en la burocratizacién y
estatizacion de los hombres de negocios. Durante el periodo de implementacion de la economia
planificada centralmente estos capitalistas fueron expropiados o forzados a vender sus empresas,
algunos se reconvirtieron en administradores de fabricas, mientras que otros ingresaron a

cumplir funciones en el aparato del Estado. Los que no fueron asesinados en las campafas de
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rectificacion o en la Revolucién Cultural Proletaria cumplieron funciones importantes en el
periodo de reforma y apertura.

De hecho, muchos de los magnates que surgieron en este periodo y sus herederos serian
rehabilitados por el PCCh a comienzos de la década de 1980. El Estado requeria de sus
conocimientos y redes en el mundo de los negocios. Muchos de los miembros de sus familias
formaban parte de la didspora china en Hong Kong, Taiwdn, Japén, Singapur y los EE.UU.
Mediante la promocidn de sus parientes a cargos de espacios de poder simbdlicos y mediante
la creacion de nuevas empresas, el Estado pudo atraer la inversion extranjera directa, acceder a
nuevos mercados, redes de financiamiento, informacién y tecnologia. Siguiendo lo que parece

ser un modelo inverso de las empresas Guandii shangban (‘F B 7 7}), esta vez el gobierno

proporcionod toda la inversion financiera, y los antiguos empresarios privados contribuyeron
con su reputacion, capital y redes personales tanto dentro como fuera de China (Xiaocai, 2011,
p. 205).

Uno de los casos més emblemadticos fue Rong Yiren (1916-2005). Considerado como uno
de los empresarios mds ricos durante el periodo republicano, luego del triunfo comunista
acompaiio la iniciativa del Estado para estatizar el sector privado y asisti6 en la transicion de
su conglomerado a manos del Estado. En 1979, se le encomendo la tarea de ser una especie de
embajador privado en busca de inversiones en el extranjero, en ese contexto se fundaria la China
International and Trust Corporation. Para 1993 seria designado como vicepresidente de la RPC,
una posicion principalmente ceremonial, pero que simbolizaba el papel que ocup6 en la apertura
del pais. Otro caso similar seria de Wang Guangying, quien recibiera el titulo de “capitalista
rojo” de parte del propio Zhou Enlai. Wang era el cufiado de Liu Shaoqi, quien sirvié como
presidente de China entre 1959 y 1969. La caracteristica de estos capitalistas es que todos
gozaban de buenas relaciones con el PCCh, con la excepcion del periodo durante la Revolucion
Cultural (1966-1976), cuando fueron perseguidos politicamente. Wang también habia
cooperado en la transicién de su empresa con el PCCh durante el proceso de estatizacion
socialista, por lo cual habia continuado como administrador de la misma.

Mediante este tipo de politicas, el Estado fue dando margen de maniobra a los empresarios
para que desempenaran roles cada vez mds importantes en la administracién y gestion de la
economia privada. Sin embargo, el Estado y el partido no retiraron su poder de regulacion sobre

estos actores, sino que los fueron creando y moldeando para servir a los intereses generales del
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plan econémico. Asi, los empresarios se beneficiaron econémicamente de colaboracién con el
Estado, mientras que este logré mantener un firme control del proceso de desarrollo econémico,
evitando la emergencia de un poder auténomo privado que pudiera desafiar su control sobre la
sociedad (Ma & Rubin, 2019). De esta manera se promociond la resurreccion del sector privado,
pero bajo condicionamientos y parametros sociales, econdmicos y politicos marcados por el
plan econémico del gobierno (Xiaocai, 2011, p. 207).

Esta politica hacia el sector privado marca una continuidad histérica con el patrén de
construccion estatal de China, es decir, el rol politico subordinado que ocuparon los empresarios
parece estar condicionado por la permanencia y persistencia de un Estado autoritario (Cabestan,
2019). Los empresarios pueden gozar del patronazgo estatal, siempre y cuando sus intereses
estén alineados con los del gobierno, en cuanto se desvian de ese patron quedan expuestos a
perder el favor del Estado, e incluso ser perseguidos judicialmente (Y.

Wang, 2016).
La transicion econdmica ha dado como resultado la emergencia de una nueva clase

capitalista, particularmente entrecruzada con el aparato del Estado (Nogueira & Qi, 2019). Asi
es que el Estado ejerce su autonomia interna y su predominio sobre el capital privado, mediante
lared de patronazgo estatal y la presencia y control que ejerce el PCCh en las grandes empresas,
estas pueden ser forzadas a fusionarse, a cooperar en rubros como el desarrollo tecnolégico o a
invertir en nuevas ramas de produccion (Miranda, 2018). Aunque el Estado se retirara de la
planificacion centralizada optando por el desarrollo de una economia de mercado, este no
perdi6 su peso sobre la actividad econdmica, donde continta ejerciendo su influencia a través
de un nucleo de empresas estatales no financiarizadas, el control sobre las finanzas a través de
un pufiado de grandes bancos estatales (D. Chen et al., 2017) y, detentando la propiedad estatal
de toda la tierra sobre la que se asienta el capital (Ma, 2012). También a través de instrumentos
politicos como los planes quinquenales o los planes de desarrollo tecnoldgicos y productivos
(L. S. Chen, 2022). El control que el Estado detenta sobre los precios de los mercados de
factores como el trabajo, la tierra, las materias primas y el capital crean una situacion particular
en la que puede fijar la tasa de ganancia del capital mediante la manipulacion de estos precios.
De esta manera, el Estado puede desactivar la principal amenaza de la clase capitalista que es
la huelga de inversiones, esta herramienta de boicot le estd vedada a la clase capitalista china y,
por lo tanto, carece de autonomia y no es en los hechos una clase dominante (Schweickart,

2006).
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Luego de casi ciento cincuenta afios de experimentacion el Estado chino logré consolidar
un modelo de incorporacién voluntaria en la economia mundo capitalista que no lo relegaba a
un lugar subordinado en la jerarquia de poder y riqueza y, que tampoco la convirtiera en un
apéndice del capital trasnacional sin autonomia politica en el sistema interestatal. La doble
autonomia, interna, sobre los capitalistas y demds actores de la sociedad civil y, externa, sobre
el capital trasnacional y las redes financieras controladas por Occidente como de su aparato
militar, fueron las dos condiciones bdsicas para la emergencia del Estado contrincante

semiperiférico y su ascenso en la jerarquia de poder y riqueza.

296



Conclusiones

En los dltimos cuarenta afios, China ha atravesado un proceso de crecimiento econémico
que le permiti6 ascender en la jerarquia de riqueza del Sistema Mundo Capitalista. A pesar de
partir de una posicion periférica en la economia-mundo capitalista, China logré desarrollar un
Estado con la capacidad no solo de proteger a sus empresas, sino de promover su
reposicionamiento en dicha economia. Esto la convierte en una anomalia, no en relacién con
los procesos de desarrollo que se dieron en el centro, sino respecto al resto de la periferia, donde
predominan Estados débiles, sin capacidad de retener el excedente global en sus territorios, sin
acumulacion de capital y con economias al servicio de la produccion para el centro.

De acuerdo con el andlisis de sistemas mundo, la producciéon en cadenas globales de
mercancias genera una division internacional del trabajo entre actividades centrales y
periféricas. Las actividades centrales son aquellas monopdlicas que proveen tasas de ganancias
extraordinarias y permiten la acumulacion de capital, mientras que las periféricas son
verdaderamente competitivas y tienen tasas de ganancias menores. Esto, combinado con los
mecanismos de intercambio desigual en el mercado entre productos centrales y periféricos,
genera que la acumulacion de capital en la periferia sea muy baja, dificultando la capitalizacion,
reduciendo los volimenes de consumo y bienestar econdmico.

Las actividades centrales se basan en el monopolio, pero la dindmica del mercado y la
competencia entre actores capitalistas hacen que los monopolios sean efimeros. Para obtener
estas rentas monopolicas, los capitales centrales necesitan estructuras estatales robustas que
protejan, mediante mecanismos politicos, sus rentas monopodlicas de la competencia. Por lo
tanto, los capitales centrales tienden a favorecer y financiar la creacion de aparatos estatales
poderosos. Por otro lado, las actividades periféricas, al ser competitivas, no requieren de estos
aparatos burocraticos y tienden a sabotear la formacién de Estados poderosos.

La mayoria de los paises periféricos fueron incorporados al Sistema Mundo Capitalista
mediante la conquista y colonizacion. Después de su incorporacion, sufrieron un proceso de
periferizacion, donde la estructura econémica fue modificada para servir a los intereses del
centro. La industria local fue destruida, y se crearon grandes establecimientos extractivos
(agricolas, mineros, hidrocarburiferos) que subordinan el desarrollo econémico de la periferia

a la expansion del centro.
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Esta estructura econdmica permanecié intacta tras los procesos de independencia,
dejando como legado un conjunto de clases dominantes e intereses econdmicos vinculados al
capital extranjero y los mercados globales, generalmente a través de la apropiacién de rentas.
Estos sectores continuaron influyendo tras la descolonizacién, saboteando desde dentro la
construcciéon de Estados poderosos y el desarrollo auténomo. Asi, la periferia sigue
reproduciendo su posicion en la jerarquia de riqueza, adoptando una estrategia de desarrollo
subordinada.

Sin embargo, la division tripartita del Sistema Mundo implica la existencia de la
semiperiferia. Esta region de la economia-mundo capitalista se caracteriza por tener actividades
mixtas (centrales y periféricas) y beneficiarse del proceso de outsourcing productivo desde el
centro. Generalmente, cuando una actividad monopolica pierde rentabilidad, se desplaza hacia
la semiperiferia, donde los costos de produccion son menores, mientras que en el centro es
reemplazada por una nueva actividad de vanguardia. A su vez, las élites semiperiféricas tienden
a promover una mayor participacion del Estado en la economia para proteger sus capitales de
la competencia externa y mejorar la capacidad de acumulacion de capital.

Nuestro andlisis busca explicar como China, partiendo de una posicion periférica, fue
capaz de construir un Estado que rompi6 con esa ubicacion en la jerarquia de riqueza. No solo
eso, sino que el resultado de este proceso tiene la capacidad de defender sus capitales de la
competencia internacional, crear sus propios monopolios econdmicos, desarrollar tecnologia y
competir con el centro sistémico. Esto la convierte en una excepcion frente a otros procesos de
ascenso semiperiférico (como los del Este Asiatico), las experiencias de planificacion socialista
del siglo XX o los procesos de industrializacion por sustitucion de importaciones en la periferia.

Desde este punto de vista, nos propusimos rastrear el origen de este Estado contrincante
semiperiférico, al que atribuimos dos caracteristicas esenciales: por un lado, su autonomia
externa respecto de las redes financieras y de poder de Occidente; y por otro, una autonomia
interna que le permite dirigir la acumulacién de capital en favor de los intereses politicos de la
nacion.

Esta doble autonomia es resultado de la incorporacién subordinada del Imperio chino en
la economia-mundo capitalista y de la respuesta generada por las élites y el Estado chino al
proceso de periferizacion de su economia. Estas respuestas se basaron en dos aspectos: primero,

la incorporaciéon de elementos occidentales en los que China estaba en desventaja,
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especialmente en tecnologia, particularmente militar; y segundo, la recuperacién de su larga
tradicién de construccion estatal, usando al Estado como motor de la modernizacion econdémica.
La tradicion burocrética china y su experiencia en la creacidén, administracion e intervencion
del mercado fueron valiosas para la modernizacién econémica.

Nuestro andlisis abarca el periodo que comienza con las Guerras del Opio (1839) y
finaliza en 1992, con la instauracién de una economia socialista de mercado. Identificamos tres
intentos de motorizar una estrategia de desarrollo semiperiférica: el primero, a fines del siglo
XIX durante el movimiento de autofortalecimiento; el segundo, durante el periodo republicano,
especificamente bajo el gobierno de Nankin (1927-1937); y el tercero, iniciado en 1949 y
culminado con la plena incorporacién de China en las redes comerciales y su reconocimiento
como una nacion soberana plena en el sistema interestatal.

Dividimos nuestro andlisis en tres periodos: 1839-1914, 1914-1949 y 1949-1992. Nos
centramos en tres dimensiones: la interaccion y posicion de China en la jerarquia mundial de
riqueza, el impacto en su estructura productiva y la respuesta del Estado y las élites a este
proceso. Priorizamos no solo las rupturas en cada momento, sino también las continuidades en
el proceso de construccion estatal y como cada etapa aporté elementos que condujeron a la
doble autonomia del Estado y a la emergencia de un Estado contrincante semiperiférico.

En el primer periodo (1839-1914) analizamos los elementos de la estructura econdmica
de China que la situaron en un camino de desarrollo particular y distinto al emprendido por la
economia-mundo capitalista en Occidente. Su imperio-mundo era basicamente una enorme
economia agraria en la que el Estado se apropiaba de una parte del excedente a través de
impuestos y de la renta terrateniente, canalizdndolo hacia el mantenimiento de la burocracia
estatal. Esta economia agraria se desarrollaba de manera extensiva, incorporando més tierras y
nuevos cultivos, lo que permitié una enorme expansion demogréafica durante los siglos XVII y
XVIIL

Esta expansion demogrifica obligé a la economia agraria a utilizar los recursos
disponibles de la manera mds eficiente posible, generando innovaciones tecnoldgicas y
organizativas que desencadenaron la revolucién industriosa. Este era un modelo econémico en
el que se priorizaba la energia humana por sobre otras fuentes, generando instituciones que
absorbian trabajo incluso més all4 de los rendimientos decrecientes. En la economia rural, esto

provocd una dréstica reduccidén en el ratio poblacidon/tierra, lo que llevd a los hogares
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campesinos a desarrollar diversas industrias rurales, generalmente vinculadas a cultivos
comerciales como el algodoén o la sericultura. Estas economias, basadas en el trabajo de mujeres,
ancianos y nifios, lograron aumentar la produccién e incluso generaron una revolucién
comercial que convirtié a China en el mercado més grande del planeta: una economia de
mercado sin capitalistas.

No obstante, esta revolucién comercial no trajo consigo el desarrollo de una clase
capitalista autébnoma ni una mayor capitalizacién de la economia. Por el contrario, la tendencia
de la economia agraria a absorber trabajo mas all4 de los rendimientos decrecientes, y a basarse
en el trabajo de todos los miembros del hogar, mantuvo los salarios bajos, desalentando la
emergencia de una economia asalariada. En el campo, esto se expreso en la casi inexistencia de
grandes estancias administradas por los duefos de la tierra y basadas en trabajo asalariado.
Siempre era mds rentable arrendar la tierra a los campesinos y apropiarse de la renta. Esto
resulté en una baja capitalizacion del campo, y aunque el crecimiento total de la economia fue
significativo, se dio a costa de rendimientos per cdpita decrecientes. Este proceso de
crecimiento involutivo caracterizaria a China hasta la década de 1980.

En el plano de la construccion del Estado, existian fuertes mecanismos institucionales y
culturales que limitaron la expansion del aparato estatal. Desde la perspectiva de un imperio-
mundo, contar con una burocracia que centralizara el excedente rural disperso era un
mecanismo efectivo de acumulacion, pero tenia un limite. La expansion excesiva de la
burocracia no podia ir més alld de lo que la economia agraria podia destinar como excedente.
Por tanto, habia mecanismos institucionales que restringian la extension de la burocracia para
evitar una crisis econdmica que pudiera desencadenar una revuelta popular. En China, estos
mecanismos estaban presentes en la idea del "mandato del cielo", en la filosofia confuciana que
priorizaba un gobierno benevolente y austero, y en la existencia de una politica fisiocritica que
beneficiaba a los campesinos y perjudicaba otras actividades econdémicas, como las comerciales
y manufactureras.

Este marco institucional generd un cierto desprecio de las autoridades chinas hacia las
actividades comerciales y productivas, lo que se tradujo en diversos mecanismos de creacion,
administracion y regulacion de mercados y actividades productivas. Esto se refleja, por ejemplo,
en la administracion de los graneros imperiales, en el monopolio de la sal y el acero, o en la

gestion de la economia bimetélica.
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Debido a la existencia de estos mecanismos de contencién burocrética, la expansién
econdmica y demografica del siglo XVIII dejé como resultado un Estado demasiado pequefio
y una élite demasiado aislada para administrar o gestionar dicha economia. Asi, la visién del
Estado como un agente despético y extractivo que limité el desarrollo de la economia no se
ajusta a la realidad empirica de un Estado mds bien débil y benevolente. Como resultado, el
Estado fue incapaz de dar una respuesta efectiva a las crisis, primero en el plano interno, con la
rebelién del Loto Blanco y la crisis econdmica de 1820, y luego en el plano externo, con la
invasion britdnica durante la Guerra del Opio (1839-1842).

Como resultado de la Guerra del Opio, se firmaron los tratados desiguales y comenz6 la
era de apertura forzada del Imperio chino a la economia-mundo capitalista, lo que significo la
pérdida de autonomia externa. Se cedio el control de las tarifas y las aduanas, y se abrieron
cuatro ciudades portuarias al comercio exterior, entre ellas Shanghai, que se convertiria en los
afios posteriores en el simbolo de la opresion imperialista y del desarrollo de la burguesia china.

La crisis que genero la derrota de los ejércitos imperiales frente a un invasor externo
precipito la implosién del poder interno del Estado, que se vio acosado por sucesivas rebeliones
e invasiones externas, que se extenderian hasta la derrota del Imperio de Japén en 1945,
constituyendo lo que se conoce como el "siglo de humillacién" chino.

La rebeli6n Taiping fue la més perjudicial, no solo por su impacto material negativo en
la economia, sino también por el legado institucional que dej6 su resolucion. Para enfrentar esta
rebelion, el Estado autorizo la creacion de milicias locales dirigidas por la élite confuciana. Si
bien esta politica fue exitosa en sofocar la rebelion, debilité el monopolio estatal sobre la
coercion legitima al delegarlo en multiples sefiorios locales, que rdpidamente comenzaron a
recaudar sus propios impuestos para sostener a sus ejércitos irregulares. Esto resulté en la
destruccion de la capacidad fiscal del Estado, dejando un legado institucional dificil de revertir
que erosiono el poder estatal y obstaculiz6 los intentos de reforma futuros.

El proceso de incorporacion de China a la EM-C a través de la violencia militar combind
dos elementos que resultaron en su insercion subordinada en la jerarquia global de poder y
riqueza. Por un lado, la derrota militar frente a las potencias occidentales y la firma de los
tratados desiguales rompieron la imagen de China como el "Reino del Centro". Por otro, esto
desat6 una crisis de legitimidad interna que contribuy6 a la rebelién contra el poder central del

Estado.
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Este autodebilitamiento del Estado se reflejo en su incapacidad para recaudar impuestos
de manera efectiva, ejercer el monopolio de la coercién legitima, y contener la creciente
descentralizacion del poder politico, debilitando su aparato burocritico. Como consecuencia,
se produjo un proceso de descentralizacion anarquica o feudalizacion (féngjian 3 %) del poder,
caracterizado por el ascenso de las élites locales que llenaron el vacio dejado por el Estado
central. Esta tendencia se agravé con la militarizacion de los gobiernos locales en respuesta a
las rebeliones internas, acompafiada por una autonomia fiscal (legal y extralegal) para financiar
estos aparatos militares.

A pesar de estas dificultades, China no fue reducida a una colonia; por el contrario,
mantuvo sus propias instituciones de gobierno. Esta realidad permiti6é que la €élite dominante
comenzara a explorar formas de respuesta ante las nuevas amenazas. La “Restauracion Tongzhi”
(Tongzhi Zhongxing [F]75 1 2%) y el Movimiento de Autofortalecimiento intentaron reformar
las instituciones y modernizar la economia para competir con el poder militar de Occidente. El
concepto legalista de fil gud qidng bing (& [ 5% 5%), que abogaba por un Estado fuerte y un
ejército poderoso, inspirado en los pensadores del periodo de los Reinos Combatientes (475-
221 a.C.), influy6 en el movimiento de autofortalecimiento (zi qiang yun dong H 512 31), que
busco modernizar el ejército y la economia china, adoptar ideas de Occidente y crear un Estado
poderoso.

Se crearon nuevas instituciones, como el Zéngli Yamén (S22 1)), y se implement la
politica de Guandii shangban (& & 7#), un modelo de industrializacién en el que el capital
era aportado tanto por empresarios locales como por oficiales estatales, pero la administracion
quedaba bajo el control de funcionarios designados por el Estado, generalmente burgueses-
compradores del capital extranjero. Esta estrategia dio lugar a la creacion de los primeros
arsenales modernos, compafiias de barcos a vapor, astilleros, ferrocarriles, minas de carbon y
plantas siderurgicas que utilizaban tecnologia importada de Occidente y, en algunos casos,
capital extranjero en forma de inversion directa.

Sin embargo, el principal problema de esta politica fue la limitada capacidad del Estado
central para llevarla a cabo, dejando su implementacién en manos de burdcratas reformistas a

cargo de gobiernos provinciales.
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Esta estrategia representd un primer intento de mejorar el posicionamiento de China en
la jerarquia de riqueza global mediante la accidn deliberada del Estado y la élite para promover
el desarrollo econémico, particularmente en los sectores de tecnologias avanzadas y militar.
Por ello, puede considerarse un intento de aplicar una estrategia de desarrollo semiperiférico.
No obstante, el Estado imperial y la élite confuciana fracasaron en su intento de modernizar la
economia, las instituciones del pais y en preservar su propio gobierno dindstico. Esto fue
consecuencia del proceso de incorporacién a la EM-C y del autodebilitamiento del Estado
imperial durante todo el siglo XIX.

A finales del siglo, la capacidad militar, fiscal y administrativa del Estado se habia
reducido significativamente. Parte de este declive se debi6 a que las antiguas ideas confucianas
de un gobierno frugal seguian teniendo peso, pero sobre todo porque el Estado carecia de una
capacidad fiscal efectiva. A pesar de su larga tradicion burocritica, el Estado imperial
recaudaba una porcidn relativamente pequena del excedente rural (principal rubro econémico)
a través de impuestos. Las crisis y rebeliones internas no hicieron mas que aumentar los gastos
militares del Estado y reducir sus ingresos. Ademads, los tratados desiguales cedieron el control
de las aduanas y aranceles del comercio exterior, y las potencias occidentales impusieron
grandes reparaciones de guerra. Esto limité la autonomia externa del Estado, impidiendo la
implementacion de politicas proteccionistas que fomentaran la industrializacion o la inversion
directa del Estado.

Estos factores fueron las principales causas del fracaso del Movimiento de
Autofortalecimiento, lo cual se evidencid en la derrota de la moderna armada china frente al
Imperio de Japon en 1895. Durante esta guerra, las tendencias centrifugas y feudalizantes del
imperio quedaron patentes cuando algunos ejércitos bajo el mando de los gobernadores se
negaron a participar en el conflicto.

Solo después de la Guerra Sino-Japonesa, cuando la existencia misma de China se vio
amenazada, las élites reaccionaron mas decididamente hacia las reformas en masa. Sin embargo,
el alcance de estas reformas era limitado y el Estado tenia dificultades para controlar los
acontecimientos, adoptando a menudo una postura reactiva y retrocediendo cuando las reformas
enfrentaban objeciones publicas.

El balance de este periodo, considerando la debilidad externa e interna del Estado y el

atraso relativo de la economia y la tecnologia chinas, el Movimiento de Autofortalecimiento y
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los posteriores esfuerzos de modernizacién del final de la dinastia Qing, fue un éxito
considerable, particularmente en aquellas provincias lideradas por burdcratas reformistas, que
sentaron las bases para la industrializacién de China en el siglo XX. Sin estos avances, China
no habria sido uno de los pocos paises no occidentales en conservar su independencia durante
la era del imperialismo.

Por lo tanto, si bien la estrategia de desarrollo semiperiférico fracasé en términos de
garantizar un reposicionamiento del Imperio chino en la jerarquia de riqueza (como si sucedi6
en el caso exitoso del Imperio de Japon), esta estrategia posibilitd6 que China mantuviera su
"independencia”, aunque su soberania se viera reducida y su estatus en el sistema interestatal
no fuera en pie de igualdad con el resto de los Estados centrales. Mantener sus instituciones
propias le permitié experimentar con diversos mecanismos de adaptacion y respuesta que
sentaron las bases de politicas e instituciones que se retomarian en periodos posteriores.

El fracaso de la dinastia Qing en asegurar las reformas y la continua presion de las
potencias imperialistas llevaron al colapso del imperio, la creacion de la Republica de China y
a dos décadas de caos interno.

El periodo republicano (1911-1949) puede dividirse en tres momentos: la Republica de
Beiyang (1912-1927), la década de Nanking (1927-1937) y el periodo de la Segunda Guerra
Mundial y la Guerra Civil (1937-1949). Durante el primer periodo, China permaneci6 unificada
de palabra mientras era disputada por diferentes facciones de sefiores de la guerra y potencias
imperialistas. Fue un periodo de retroceso y debilidad del Estado, que perdié el monopolio de
la coercién legitima, la capacidad fiscal, y cuyo aparato burocritico estuvo en retroceso. No
obstante, frente al retroceso del Estado, emergieron nuevas clases sociales y nuevos
movimientos politicos, inspirados por las nuevas ideas llegadas de Occidente. Este fue el
periodo de oro de la burguesia china, cuyo centro econémico y politico estuvo en la ciudad de
Shanghdi. La Primera Guerra Mundial gener6 las condiciones externas favorables para los
productores chinos, que atravesaron un lustro de crecimiento de exportaciones, de sus ingresos
y de aumento de la inversion. Este periodo se concentro principalmente en las industrias livianas
radicadas en las ciudades portuarias, que aprovecharon sus estrechos lazos con los capitalistas
extranjeros y la proteccion politica que les brindaban los enclaves extranjeros extraterritoriales
para escapar del poder del Estado burocratico, acumular capital y hacer crecer sus negocios.

Como demostramos, a pesar de los conflictos militares y el caos interno, fue un periodo de
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verdadero crecimiento econémico. Gran parte de estas industrias eran herederas de la politica
de Guandi shangban (B &7 75).

A diferencia del periodo anterior, la nueva clase burguesa no era un apéndice del poder
burocratico del Estado ni tampoco se encontraba subordinada a él. Estos nuevos actores
econdmicos ya no perseguian los negocios tan solo como un medio para obtener bienes de
prestigio (como, por ejemplo, titulos imperiales) o bienes materiales duraderos (como grandes
extensiones de tierras). Por el contrario, se produjo una revalorizaciéon de las actividades
comerciales y productivas privadas. Estos hombres de negocios comenzaron a crear sus propias
instituciones de representacion sectorial y politicas, de las cuales la Camara de Comercio de
Shanghai serd la expresion méas importante. No obstante, el fin de la Primera Guerra Mundial
disolvid las condiciones favorables para los capitalistas chinos, lo que trajo aparejada una
recesion econdmica. La carencia de instituciones monetarias publicas, como un Banco Central
que controlara la liquidez y el precio de la plata, condujo a desequilibrios externos importantes.

A su vez, la imposibilidad de controlar los aranceles externos y las aduanas impidi6
establecer algun tipo de proteccion a la produccion local. Los competidores externos de la
burguesia china lograron aprovechar esto en su beneficio, movilizando a su favor a los Estados
europeos para que defendieran sus intereses econdmicos. La burguesia china carecia por
completo de esta herramienta, porque el Estado republicano era estructuralmente débil y
dependiente de los poderes extranjeros. Esto conducird a la burguesia a volcarse paulatinamente
a la causa nacionalista y en favor de la reconstruccion del poder del Estado.

En el plano externo, China continuaba ocupando una posicion periférica. La derrota frente
a Japon en 1895 y frente al conjunto de las potencias occidentales en 1905 dejé como saldo
mayores reparaciones de guerra y mayor penetracion y control de los capitales extranjeros. En
particular, dos nuevos poderes emergieron en este periodo con intereses en China: el Imperio
de Japo6n y los EE.UU.; posteriormente, tras la Primera Guerra Mundial, la URSS surgi6é como
otro actor interesado en los asuntos de China. De la influencia de la URSS se desprenderian la
creacion del Partido Comunista de China y la reorganizacion politica del Guomindang bajo
criterios leninistas, lo que le otorgé mayor capacidad de movilizacion social y militar. El Primer
Frente Unico (1925-1927) fue clave en la campaiia militar encabezada por Jiang Jieshi para

reunificar el pais. De la influencia de los EE.UU. emergié una nueva politica para China que
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eventualmente le devolveria su autonomia tarifaria, asi como asistencia técnica y militar en la
reconstruccion del aparato del Estado.

La toma de Shanghdi por parte de las tropas nacionalistas en 1927 conté con el apoyo de
la burguesia local, que veia en el GMD la posibilidad de asegurar un Estado que respondiera a
sus intereses econdmicos y defendiera sus negocios de la creciente militancia sindical
comunista. No obstante, la restauracioén del poder burocrético del Estado significé la caida de
la burguesia china, que fue perdiendo su autonomia econdmica y politica, a medida que fue
siendo incorporada y absorbida por el aparato del Estado. El ataque a sus instituciones politicas
fue abierto; el Estado central no permitia la existencia de ningtin poder autbnomo a su voluntad.
En un primer momento, esto fue favorable a los intereses de la burguesia, que se beneficid
ampliamente en el plano de los negocios, convirtiéndose en financista del gobierno nacionalista
de Nanking. El golpe bancario de 1935 fue el comienzo del fin de la autonomia econémica de
la burguesia, que fue absorbida bajo un modelo de desarrollo capitalista burocrético. A su vez,
el GMD y su Estado dependian en parte de los negocios con la burguesia para financiarse, dado
que su penetracion en la economia rural del pais era inexistente; de hecho, gran parte de la
recaudacion del gobierno republicano dependia del comercio y de las actividades de base
urbana. En el interior de China seguian presentes los caudillos locales que respondian
nominalmente al gobierno de Nanking, pero de hecho defendian sus propios intereses, a la vez
que las guerrillas del PCCh continuaban operando entre las filas del campesinado. Los
terratenientes continuaban apropiandose de gran parte del excedente rural a través de la renta y
ejerciendo su poder de dominio sobre gran parte de la sociedad tradicional campesina.

El método de construccion estatal burocratico autoritario del GMD fue absorbiendo o
eliminando a todos aquellos movimientos sociales que lo habian empoderado en primera
instancia, provocando que "el fortalecimiento" del Estado central terminara generando la
paradoja de su debilitamiento. Su poder real se concentraba en las ciudades y en las zonas
costeras, mientras que en el interior los caudillos y los terratenientes continuaban gobernando
China.

Aunque débil en el plano interno y, todavia en parte, dependiente y atado a los intereses
extranjeros por la vigencia de los tratados desiguales, el gobierno de Nanking motorizé un
proceso de desarrollo industrial dirigido por el Estado. Si bien durante el periodo bajo analisis

se produjo un crecimiento econémico en cuanto a la expansion del PBI, este crecimiento estuvo
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mayormente concentrado en las ciudades costeras. La acumulacién de capital continué siendo
débil y el Estado no contaba con los fondos necesarios para realizar inversiones en
infraestructura moderna, en parte por su debilidad fiscal, y en parte porque una porcion
significativa de lo recaudado debia ser destinado al gasto militar por el contexto regional bélico.
Esto constituy¢ el talén de Aquiles del segundo intento de promover una estrategia de desarrollo
semiperiférica. El éxito relativo de la CNR en promover la industrializacién del pais mediante
empresas estatales reafirmo la larga trayectoria de gestion estatal de la economia y revalid6 la
creencia firme en los circulos de las élites, existente ya desde el movimiento de
autofortalecimiento de la dinastia Qing, respecto a la necesidad del Estado para la rapida
industrializaciéon y modernizacion del pais.

No obstante la buena gestion de la CNR como organismo técnico en la creacion de las
bases del sistema nacional de empresas estatales, sus limitaciones fueron importantes. En
primer lugar, la debilidad fiscal del Estado para garantizar el capital necesario para llevar
adelante los planes de industrializacion limit6é la capacidad de accion efectiva de la CNR.
Muchos de los planes no pudieron salir del papel porque no existian los fondos para poder
llevarlos a cabo. Esta debilidad se expreso en la incapacidad de la burocracia nacionalista de
penetrar por debajo del nivel de distrito, dependiendo de la recoleccién del impuesto rural de
los gobiernos locales, de los terratenientes y de los jefes de aldea. Esta dindmica fue una
herencia del periodo dindstico tardio de los Qing que el GMD no pudo revertir, en parte por su
alianza estratégica con los terratenientes y los sefiores de la guerra. El déficit en el presupuesto
fue constante durante todo el gobierno republicano, siendo el gasto militar y los servicios de
deuda los que mayor porcidén ocupaban. Para solventar este déficit, el GMD recurrié al
endeudamiento, comenzando una politica de autodebilitamiento del aparato del Estado que no
pudo imponer su capacidad fiscal sobre una sociedad en la cual la resistencia al pago de
impuestos y el gobierno pequefio tenian una tradicion milenaria. Asi, el excedente rural
continud disperso en multiples unidades productivas familiares rurales, en los terratenientes y
en los gobiernos locales, que operaban como intermediarios. El Estado no pudo ejercer el
gobierno directo por fuera de la zona del bajo Yangzi.

En segundo lugar, el Estado continuaba sometido al régimen de tratados desiguales que
convertia a China en una semi-colonia disputada por multiples potencias imperialistas. Los

derechos de extraterritorialidad continuaban dando ventaja al capital extranjero y ofreciendo un
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espacio de evasion de impuestos a los capitalistas locales, que buscaban el refugio de las leyes
occidentales, particularmente en la Concesion Internacional de Shanghdi. Si bien el gobierno
de Nanking logré recuperar la autonomia tarifaria, el comercio exterior continué siendo
deficitario, demostrando la vulnerabilidad de la posicién en la economia-mundo capitalista.
Durante la invasion japonesa, los costos crecientes que impuso la guerra sobre el gasto militar
y la debilidad del Estado, sobre todo en el frente fiscal externo, generaron que las politicas de
desarrollo del GMD quedaran disminuidas por el caos que implicé la guerra.

En tercer lugar, si bien el Estado habia logrado reafirmar su autonomia interna sobre los
sectores de la burguesia, los terratenientes y los sefiores de la guerra continuaron siendo factores
de poder regionales que limitaron el alcance del Estado, incluso entrando en rebelion abierta en
varias ocasiones. A esto se debe sumar la presencia de las bases rurales comunistas, primero
durante el Soviet de Jiangxi (1931-1934) y luego durante el periodo de Yan'an. El Estado fallé
en garantizar el monopolio de la coercion legitima interna, y su poder continud en disputa, tanto
por caudillos locales como por las guerrillas rurales comunistas.

Por lo tanto, sin poder revertir completamente la dindmica de autodebilitamiento estatal
iniciada durante la dinastia Qing y con la continuidad de los tratados desiguales, el GMD
fracaso en la construccidon de un Estado con doble autonomia, tanto interna como externa. Sin
ese primer paso de reafirmacion de la voluntad soberana del Estado chino, la estrategia de
desarrollo semiperiférica estaba condenada a su fracaso.

El triunfo del PCCh en la guerra civil sobre las fuerzas nacionalistas fue un evento
sorpresivo que marco un antes y un después en la historia de China. La proclamacion de la
Repiblica Popular China el 1 de octubre de 1949 se dio en el contexto del despliegue de un
nuevo orden internacional marcado por la hegemonia de los EE.UU. y por la disputa geopolitica
con la URSS, que se expreso en la Guerra Fria. A pesar de su victoria en la guerra civil en el
continente, la intervencion de los EE.UU. resguard6 al gobierno del GMD, que se refugio6 en la
isla de Taiwan, impidiendo que se unificara toda China bajo un solo gobierno. Esto genero6 la
paradoja de que el gobierno del GMD y su Estado continuaron detentando la representacion
internacional de China en los organismos internacionales, como las Naciones
Unidas y frente a otros paises. El nuevo Estado de la RPC naci6 con un reconocimiento parcial

en el sistema interestatal. A menos de un aflo de su creacion, el estallido de la Guerra de Corea
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la alinearia con el bloque soviético y la colocaria como enemiga de los EE.UU. y de la mayor
parte de Occidente.

En ese contexto, la RPC logrd, por primera vez, derrotar a las fuerzas militares de
Occidente y de la potencia militar mds poderosa del planeta, conduciendo la Guerra de Corea a
un empate estratégico en el que se crearon dos Estados: uno comunista y otro capitalista. Para
China, esto signific la reafirmacién de su soberania externa y generd un respaldo fuerte a la
transformacion interna del pais y al gobierno del PCCh.

Contando con el apoyo y asistencia de la URSS, pero aislada parcialmente de los flujos y
estimulos de la EM-C, la RPC se volcé hacia una estrategia de modernizacion e
industrializacion sobre la base de una economia planificada centralmente. Debido al bloqueo
de EE.UU. y a un contexto en el que el comercio mundial estaba mds bien restringido por
barreras aduaneras y aranceles, la nocién de autosuficiencia y de autonomia fueron los pilares
sobre los que se construy6 la nueva economia china. La asistencia técnica y econdmica de los
soviéticos serd importante en la creacion de una parte de la nueva base industrial, pero para
1960 se producira el quiebre entre ambos paises, por lo que la RPC quedara sola en ese campo.

Sobre este escenario, los comunistas se propusieron entonces la tarea de transformar su
estructura productiva sobre la base del accionar del Estado. Para ello, debieron reconstruir el
poder del Estado en un proceso en el que se fusionaron tres corrientes historicas diferentes pero
convergentes: el modelo de planificacion centralizada de la economia de inspiracion soviética,
la experiencia de gobierno del PCCh en las zonas liberadas durante la guerra civil y la larga
tradicion burocratica imperial milenaria.

El principal legado del periodo maoista fue la creaciéon de un Estado central, poderoso y
unificado para gobernar China. Este Estado, a su vez, se encontraba gobernado por una élite
politica que estaba unificada en torno al objetivo principal de modernizar y desarrollar la
economia del pais. La representacion politica de esa élite estaba dada en el PCCh, que le
otorgaba una homogeneidad ideolégica y un método de gobierno comun. La fortaleza del
Estado se vio reflejada en el autofortalecimiento de su estructura mediante dos estrategias: las
campafias de masas 123/ (yundong) y el fortalecimiento de sus oficinas burocraticas B &
(guanlido).

Mediante el despliegue de las campaiias de masas, se lograron multiples objetivos, siendo

la mas importante de ellas la campaiia por la reforma agraria. Esta campaiia no solo trajo mayor
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igualdad econdmica y social, sentando las bases de la recuperacion de la economia agraria, sino
que terminé de una vez y para siempre con el dominio de los terratenientes y la intermediacién
de los resabios de la élite confuciana en el campo. Por primera vez, el Estado y su
administracion penetraron hasta el nivel de las aldeas y reorganizaron la vida econémica y
social en el campo. Esto trajo dos consecuencias: por un lado, cimento la autonomia interna del
Estado, eliminando las bases de poder econdmico auténomas que existian en el campo que
habfan servido de soporte al GMD y a los sefiores de la guerra; por el otro, asegurd la
recaudacion de impuestos y la centralizacion del excedente, que mejoraron exponencialmente
en comparacion a periodos anteriores en que el Estado estuvo caracterizado por su debilidad
fiscal. Esto le permitid, rdpidamente, terminar con la inflacién y asegurar un presupuesto
equilibrado.

Construir un aparato administrativo eficiente y frugal aseguraba la recaudacion
impositiva, pero también que los costos de la administracion y planificacion centralizada de la
economia no fueran excesivos. Retomando la préctica politica de su legado de construccién
estatal milenario, se dio continuidad a la planificacion industrial mediante la reconversion de la
CNR en la CEP, pero ampliando su poder y alcance a toda la economia. A su vez, se implemento
el sistema hukou, segregando a la poblacién rural de la urbana mediante estrictas politicas de
control social.

Esto constituy6 la culminacion de un verdadero proceso de autofortalecimiento que doté
de bases de financiamiento reales al Estado, de una burocracia y un ejército eficientes y de una
capacidad de planificacion y ejecuciéon de politicas de desarrollo que transformaron la
estructura econdmica de China. Un Estado poderoso no es necesariamente autoritario ni
tampoco es predatorio; por el contrario, un Estado fuerte es uno con la capacidad de disefar,
legitimar e implementar politicas de manera exitosa. A su vez, este Estado se encontraba
dirigido por una élite dotada de un fuerte sentimiento nacionalista y con la legitimidad para
promover una agenda de desarrollo econdmico. Asi se garantizé la primera condicion para el
desarrollo del Estado contrincante semiperiférico: la autonomia interna del Estado, lo que
permitié la implementacion de una estrategia de desarrollo semiperiférico autosuficiente, pero
no del ascenso de China en la jerarquia de riqueza, en la cual continuaba ocupando un espacio
periférico. Sin embargo, su Estado ya comenzaba a mostrar capacidades superiores a las de sus

pares de la periferia. Por lo que se fue configurando como una anomalia respecto del resto de
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los Estados de la periferia, que estdn caracterizados por su vulnerabilidad externa, su debilidad
interna que se expresa en su incapacidad para recaudar impuestos sobre los sectores mas
acaudalados y por un bajo nivel de acumulacién de capital y de inversion.

En términos econémicos, China experimentdé una profunda transformacion estructural.
En el periodo comprendido entre 1949 y 1978, el pais pas6 de ser una economia
predominantemente agraria a una en la que la industria gané un rol central, alcanzando una
importancia comparable a la de la agricultura. Este cambio reflejé un avance significativo en
productividad y desarrollo econémico, sentando las bases para el crecimiento que marcaria las
décadas posteriores. (Maddison, 2007, p. 59). Para la década de 1970, la tasa de acumulacién
de China (acumulacion como porcentaje del ingreso nacional) habia aumentado a mas del 30%.
La industrializacion acelerada se financié mediante la represion del consumo; la inversion
aumento rapidamente por sobre un cuarto del ingreso nacional. Para 1954, mientras era un pais
relativamente pobre, el Estado increment6 su gasto de inversion hasta un 26% del PBI, mas del
80% de la inversion estuvo destinado a la industria pesada.

Gran parte de este proceso pudo ser sostenido gracias a la autonomia de China y a la
reivindicacion de su potestad soberana. La retirada de las redes de comercializacion mundiales
permiti6 desplegar un proceso de acumulacion de capital originario autbnomo, reduciendo en
gran medida la extraccion de excedente mediante los mecanismos de intercambio desigual o
endeudamiento externo, a los que son sometidos los paises periféricos. Sin embargo, esta
exitosa estrategia de desarrollo semiperiférico tiene sus limites, ya que ese proteccionismo
también dejo a las empresas chinas aisladas de la regién mas tecnolégicamente avanzada del
sistema-mundo capitalista, impidiendo que se beneficiaran de manera virtuosa de los estimulos
positivos del sistema.

Para la década de 1970, el modelo de economia planificada centralmente y basado en la
autosuficiencia habia llegado a su limite. La politica de represion del consumo en el campo, el
comercio desigual para favorecer a las ciudades, los altos niveles de inversion en industria e
infraestructura y la priorizacién de la industria pesada, si bien habian sido beneficiosos para
iniciar el proceso de acumulacion, se convirtieron en un obsticulo para su reproduccion.
Principalmente, fue la baja productividad en el campo, que continuaba operando con
rendimientos per cdpita decrecientes, lo que mantuvo el patrén de crecimiento involutivo que

lo habia caracterizado durante el siglo XIX. Ademads, priorizar la industria pesada sobre la
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liviana y restringir la migracién del campo a las ciudades habia desalentado la creacién de un
verdadero mercado de trabajo y un verdadero mercado de consumo que pudiera ser motor del
crecimiento econdémico.

Durante la década de los setenta, China desplegd una estrategia para aprovechar la
oportunidad. En un contexto de crisis econdmica global en el que los EE.UU. se encontraban
en debilidad, se renegocio el estatus de la RPC en el sistema interestatal. Asi, China logré que
se la reconociera en pie de igualdad con el resto de los miembros del sistema interestatal,
ocupando su lugar en las Naciones Unidas y en el Consejo de Seguridad. Para 1978, al inicio
de la Reforma y Apertura, el Estado comenzé con las reformas internas. La RPC pudo
experimentar libremente con estas politicas por dos razones: primero, porque en el plano interno
el PCCh gozaba de la legitimidad necesaria para hacerlo; y a su vez, la salida de la Revolucion
Cultural Proletaria habia dejado a la vieja guardia partidaria (mds conservadora) en un plano de
debilidad. Por otro lado, la RPC habia logrado mejorar significativamente las condiciones de
vida de su poblacion, acumular capital en las empresas estatales, realizar inversiones en
infraestructura moderna y contar con un aparato militar y un Estado poderosos. Todo esto habia
sido posible sin la necesidad de recurrir al endeudamiento externo ni a capital extranjero alguno,
por lo que gozaba de plena autonomia externa de las redes financieras controladas por
Occidente. El Estado evit6 caer en la trampa de la deuda externa y nunca fue sometido a las
reformas estructurales a las que fueron sometidos los demds paises de la periferia, procesos
durante los cuales se dilapidé el capital publico y la infraestructura acumulada mediante el
accionar del Estado. China pudo mantener a resguardo su capital, a la vez que comenzé a
incorporar capital extranjero en forma de inversion extranjera directa.

De esta manera, se crearon las dos condiciones necesarias para que emergiera un Estado
contrincante semiperiférico en China. Dotado de una doble autonomia y reinsertado de manera
plena en las redes de produccion y comercializacion globales, se pudo incorporar tecnologia
extranjera y desarrollar nuevas tecnologias con independencia de los centros del sistema
capitalista. Esto le posibilit6 que su estrategia de desarrollo semiperiférico defensiva
(desplegada en el periodo 1949-1978) pasara a la ofensiva global, convirtiéndose en el centro
de un nuevo proceso de acumulacion material global y sentando las bases para su ascenso desde

la periferia hacia la semiperiferia en la jerarquia de riqueza.
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Este evento es de una dimensidn sin antecedentes en la historia del sistema mundo
capitalista contemporaneo, dado que implica que, por primera vez, el centro sistémico de
expansion material se encuentra fuera de Occidente y bajo control, en parte, de un Estado con
capacidad de proyeccién continental. Que China tuviera éxito en escapar de la periferia
constituye asi una excepcionalidad, no respecto de la trayectoria de ascenso de Estados
anteriores, sino una excepcionalidad de los Estados periféricos que componen el moderno
sistema mundo capitalista.

Creemos entonces que este trabajo constituye un aporte novedoso a la manera de abordar
el desarrollo de China desde una mirada de andlisis de sistemas mundo de larga duracioén que
logra incorporar el elemento nacional-estatal para dar cuenta de las particularidades y
continuidades historicas detrds del fendmeno. Queda asi abierta una agenda de investigacion

para analizar el presente y futuro de China durante el siglo XXI.
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