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Resumen

La presente investigacion se enfoca en la evaluacion de las politicas publicas y
economicas disenadas para el Sistema Financiero Popular y Solidario (SFPS) de Ecuador,
con un énfasis particular en las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC), durante el periodo
2009-2021. Se busca comprender como la politica publica ha moldeado el modelo de

intermediacion financiera de estas organizaciones.

La investigacion adoptd un marco metodoldgico que se baso en la identificacion y
analisis de dimensiones clave en el modelo de intermediacion financiera (captaciones y
colocaciones), analizando criterios fundamentales como: marco normativo, desarrollo,
organizacion, integracion e institucionalidad. Para la recoleccion de informacion, se utilizo
una encuesta dirigida a una muestra de 53 COAC de los segmentos 1 y 2 a nivel nacional, lo
que permiti6 un andlisis focalizado de las operaciones del modelo de intermediacion

financiera.

Los resultados obtenidos demuestran la consolidacion del SFPS. Se evidencié una
evolucion significativa del SFPS, con un crecimiento sustancial en activos, socios y
organizaciones, lo que valida la efectividad de las politicas de formalizacion y segmentacion
implementadas. De esta forma, se confirma también que la reforma constitucional de 2008
fue el punto de partida para la creacion de un marco normativo e institucional robusto (como
el COMYF y la SEPS), que ha regulado y fomentado activamente al sector cooperativo.
Finalmente, la herramienta de evaluacion, basada en las dimensiones de analisis propuestas,
se confirman como un instrumento valido y eficaz para evaluar cualitativamente el impacto

de las politicas publicas en el modelo de intermediacion financiera del sector.

La investigacion concluye que las politicas publicas disefiadas para el SFPS lograron
consolidar y fortalecer el sector, ofreciendo una alternativa viable al modelo econémico
tradicional. Los hallazgos representan un aporte significativo al conocimiento cientifico al
proporcionar un marco estructurado para el andlisis de politicas publicas econémicas y su

impacto.
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Las recomendaciones y la sugerencia de futuras lineas de investigacion derivadas deL
presente trabajo de investigacion se centran en topicos como: “Abordar la Pérdida de Capital
Social”, como una nueva problematica que amenaza la sostenibilidad de las COAC. Se
recomienda el disefio de politicas que fomenten la integracion mediante fusiones y
absorciones como una alternativa a la liquidacion forzosa; y, la “Evaluacién Global de la
EPS” con una investigacion que evalue las politicas publicas para la EPS en su totalidad,
abarcando tanto el sector financiero como el sector real, para comprender su impacto integral

en el modelo econdmico del pais.

Palabras clave: Politicas Publicas, Politica Econdmica, Economia Popular y
Solidaria, Cooperativas de Ahorro y Crédito, Sector Financiero Popular y Solidario,

Productos y Servicios Financieros.
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Introduccion

La EPS emerge como una alternativa fundamental al modelo econémico tradicional,
posicionando al ser humano y su bienestar por encima de la acumulacion de capital (Ruiz,
2015). Esta concepcion no solo valida las practicas de trabajo autogestionado y las unidades
domésticas, sino que también reconoce la produccion de valores de uso como una via para la
inclusion, especialmente en un contexto donde el empleo formal no siempre es una opcién

viable para la mayoria (Coraggio, 2007).

En sintonia con esta vision, la Constitucion de la Republica del Ecuador define el
sistema econdmico del pais como "social y solidario". Este marco busca un equilibrio
dindmico entre la sociedad, el Estado y el mercado, con el fin primordial de garantizar las
condiciones materiales e inmateriales necesarias para el "Buen Vivir". Dicho sistema se
compone de los sectores publico, privado y, crucialmente, el popular y solidario

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

Los actores de la EPS abarcan tanto el sector real como ¢l financiero, movilizando
capacidades y recursos que han demostrado ser efectivos en la reduccion de la pobreza y la
desigualdad. Sus actividades econdémicas son diversas, incluyendo alimentacion,
construccion de vivienda social, turismo, provision de insumos manufactureros,
emprendimientos y PyMEs. Adicionalmente, han desarrollado un rol significativo en la
provision de servicios financieros y crediticios, integrandose asi al sistema financiero

nacional.

La reforma constitucional del afio 2008 impuls6 el desarrollo de un marco normativo,
organizativo e institucional para fortalecer y regular la EPS, con un énfasis particular en el
sector financiero cooperativo de ahorro y crédito. Complementariamente, la planificacion
gubernamental del periodo 2009-2021 articul6 estrategias nacionales que, a través de grandes
objetivos, definieron politicas publicas y lineamientos de politica econdmica. Estos
instrumentos se orientaron a la consecucion y seguimiento de metas nacionales, alineadas
con diversas acciones publicas sectoriales y territoriales, buscando concretar los desafios
derivados del nuevo orden constitucional (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo,

2013).
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Dentro del sistema financiero nacional de Ecuador, el Codigo Organico Monetario y
Financiero (COMYF) integra al SFPS. Este ultimo incluye una variedad de entidades
asociativas y solidarias, destacando las COAC, cajas y bancos comunales, cajas de ahorro y
asociaciones mutualistas, entre otros. Las COAC, en particular, son organizaciones
voluntarias de personas naturales o juridicas dedicadas a la intermediacion financiera y
responsabilidad social con sus miembros y terceros, operando bajo los principios de la Ley
Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS) y la normativa de los organismos de
control y regulacion. Estas organizaciones se segmentan en cinco categorias segun su
estructura de activos y el nivel de colocaciones vinculadas a su territorio (Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, 2015), subrayando la importancia de su modelo de
intermediacion financiera y la dindmica territorial que promueven para la inclusion financiera

y el desarrollo comunitario.

Consecuentemente, la presente investigacion tiene como objetivo principal identificar
las dimensiones clave para la evaluacion de las politicas publicas disenadas para las COAC
durante el periodo 2009-2021. Para ello, se focalizd en el modelo de intermediacion
financiera (captaciones y colocaciones), analizando criterios fundamentales como el marco

normativo, el desarrollo, la organizacion, la integracion y la institucionalidad.

Los hallazgos derivados de esta investigacion constituyen un aporte significativo al
conocimiento cientifico y a la generacion de politicas publicas y econdmicas para este sector.
De esta manera, la investigacion cumple su objetivo al proponer soluciones a los desafios
economicos y sociales que emergen de la interaccion entre la sociedad civil y el Estado en el

ambito de la Administracion Publica.

El presente trabajo de investigacion se organiza en cinco capitulos que cumplen con los

parametros académicos y técnicos requeridos:

Capitulo 1: Detalla el proyecto de investigacion aprobado, los objetivos generales y
especificos, y el disefio metodoldgico adoptado para abordar las preguntas de investigacion

planteadas.
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Capitulo 2: Presenta el marco tedrico que sustenta la investigacion, abordando temas
fundamentales como el rol del Estado, la Administracion Publica y las Politicas Publicas, la
conceptualizacion de la EPS y el Cooperativismo, y el Marco Normativo e Institucional que

rige este sector clave de la economia ecuatoriana.

Capitulo 3: Presenta el analisis de la actividad de intermediacion financiera de las COAC y
se describe la composicion y evolucion del SFPS durante el periodo 2009-2021, detallando
la estructura de las organizaciones, el numero de socios, los puntos de atencion, su
gobernanza, y la estructura financiera. Examina las actividades de captacion y colocacion de
recursos en operaciones crediticias para los sectores productivos de la EPS. Finalmente, con
base en la informacion recopilada, identifica las politicas publicas del Plan Nacional de

Desarrollo orientadas al SFPS entre 2009 y 2021.

Capitulo 4: Desarrolla el proceso de investigacion, incluyendo la aplicacion del instrumento
y la identificacion de las dimensiones en el modelo de intermediacion financiera (captaciones
y colocaciones), para evaluar la dindmica de la politica publica y econémica en el periodo de

estudio.

Capitulo 5: Formula las conclusiones y recomendaciones derivadas de los hallazgos, que
demuestran el cumplimiento de los objetivos de investigacion y contribuyen a la generacion
de un instrumento 1til para la evaluacion de las COAC en el SFPS de Ecuador y se identifican

nuevas lineas de investigacion.
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Capitulo 1: Antecedentes

La carta constitucional del Ecuador establece que el sistema econémico del pais es
“social y solidario”, enfocandose en el ser humano como el sujeto y objetivo central.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008); de esta forma la planificacion nacional de
desarrollo y la agenda de politica econdmica ha establecido politicas publicas para la
profundizacion de las relaciones del Estado con sistema financiero nacional, en este sentido
preliminarmente es imprescindible el abordaje de informacidn del proyecto de investigacion

aprobado.

En esa linea, se hace necesario conocer los antecedentes historicos del sistema
economico “social y solidario” que adopté el Ecuador y su relacionamiento con la
problematica del sector cooperativo de ahorro y crédito del pais que incorpord a este
segmento de la economia al sistema financiero nacional y las actividades de intermediacion

financiera.

El cooperativismo, debido a su alcance, se considera una corriente universal que
representa la forma mas antigua de organizacion socioecondmica en la historia de la
humanidad. Desde los comienzos de la sociedad, los seres humanos se han unido para
protegerse de las fuerzas de la naturaleza y de otros animales, buscar dominio territorial,

preservar su existencia y fortalecerse, entre otras razones. (Ramirez et al., 2016, p. 2)

En Europa, a finales del siglo XVIII y principios del siglo XIX, surgieron corrientes
doctrinarias que originaron los pensamientos, ideas y principales contribuciones del
Cooperativismo, estableciendo las bases de la Economia Solidaria. Entre las mas
representativas se encuentran la Revolucién Francesa y la Revolucion Industrial. La
Revolucidn Francesa destacd por sus aportes en el &mbito social y su enfoque en justicia,
libertad, equidad y racionalidad cientifica (Ramirez et al., 2016). Por otro lado, la Revolucion
Industrial transformd los procesos de trabajo en casi todos los sectores productivos de la
economia inglesa del siglo XVIII, especialmente en el transporte, las operaciones extractivas
y la industria textil. Asimismo, esta revolucion afectd las condiciones de trabajo, el mercado

laboral y las condiciones socioecondmicas de los involucrados en el proceso. (Arango, 2005)
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En el siglo XX, el capitalismo estaba en su apogeo y los movimientos asociativos
vinculados a organizaciones de la EPS eran inexistentes. El crecimiento econdmico
exponencial, acompafado de pleno empleo en la sociedad europea y un papel significativo
del Estado como motor de desarrollo el Estado de Bienestar, que intervenia en las cuestiones
sociales para mantener el funcionamiento de un sistema basado en politicas keynesianas,
condujo a niveles de bienestar que marginaron este tipo de iniciativas. (Valiente y Pérez,

2021)

En Latinoamérica, el Cooperativismo cobr6 importancia a finales del siglo XIX con
la llegada de migrantes europeos a paises como Uruguay, Brasil y Argentina. En este Gltimo,
el cooperativismo destacé en areas como la produccion agropecuaria e industrial, la
comercializacion y exportacion, y el ahorro y crédito, lo que llevo a Argentina a situarse entre
los siete paises mas desarrollados del mundo en la década de 1930 (Aldés, 2019). A mediados
del siglo XX, esta migracion introdujo ideas de igualdad, cooperacion y ayuda mutua,
promovidas por pensadores y reformadores sociales. Estas ideas fueron especialmente
relevantes para las experiencias cooperativistas en Latinoamérica y se basaron en las

propuestas del socialista francés Charles Fourier (Correa, 2022)

Con la crisis registrada en el afio de 1970, la sociedad europea empobrecio y el Estado

se debilitd cuestionando al sistema econémico, factor que dio origen al “neoliberalismo”!,

”2con la adopcion de esta nueva

conocida como economia de “libre mercado y globalizacion
corriente ideologica los movimientos sociales lucharon contra la exclusion social y la falta
de apoyo estatal; de este modo, el interés por las iniciativas de Economia Solidaria resurgio

en las tres Ultimas décadas del siglo XX. Este periodo se caracteriz6 por un incremento en

! El neoliberalismo “es, ante todo, una teoria de prdcticas politico-econémicas que afirma que la mejor manera
de promover el bienestar del ser humano consiste en no res-tringir el libre desarrollo de las capacidades y de
las libertades empre-sariales del individuo dentro de un marco institucional caracterizado por derechos de
propiedad privada fuertes, mercados libres y libertad de comercio”. (Harvey, 2005, p. 6)

2 (Arango, 2005), Sefiala “en ausencia de modelos para un Desarrollo alternativo en América Latina y los
demas paises del mundo, no existio ninguna propuesta desde la economia tradicional que permita superar el
ancestral atraso y les permita encausarse por las vias del desarrollo economico y social. La unica propuesta
es neoliberal, la de libre mercado y la globalizacion. (Arango, 2005, p. 212)
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los estudios y practicas de organizaciones que operaban bajo principios de solidaridad.

(Valiente y Pérez, 2021)

En la década de 1980, Latinoamérica también adoptd el neoliberalismo como
propuesta de modernizaciéon del Estado y la sociedad, apoyandose en la globalizacion
economica y las leyes del libre mercado. Durante la implementacién del modelo neoliberal,
el cooperativismo se vio gravemente afectado debido a su debilidad doctrinal e ideologica,
la falta de modelos de desarrollo econdémico y social, y el colapso del cooperativismo

financiero y bancario. (Aldas, 2019)

Asi el mantener el sector cooperativo, en la mayoria de los casos estaba sujeto al
apoyo financiero externo, del Estado, de la Iglesia, de una ONG, o de créditos bancarios,
cuando existe carencia de ese apoyo, “se reduce la voluntad cooperativa entre los miembros
v la membresia de las cooperativas disminuye” (Aldas, 2019), es entonces que se “empiezan
a barajar diferentes enfoques relacionados con la Economia Solidaria, Sector no lucrativo,
Economia Popular, etc.,” (Valiente y Pérez, 2021, p. 13) en diferentes cuestiones

econdmicos y sociales ocurridas en Europa y los paises latinoamericanos.

En Ecuador, la primera Ley de Cooperativas se oficializo6 el 30 de noviembre de 1937,
creandose organizaciones para agricultores, seguidamente en 1961, con el objetivo de
viabilizar la reforma agraria y preservar a las comunidades indigenas del peligro que
representaba una eventual expansion de la Revolucion Cubana (Jacome, 2022, p. 292), se

cre6 el Ministerio de Prevision Social y la Direccion Nacional de Cooperativas.

Conforme lo acotado por (Mifo, 2013), “el Ecuador ingresa en los afnos 90
plenamente al modelo neoliberal, diseriado y discutido en la reunion del Consenso de
Washington (1989) (...) la filosofia neoliberal que acompaiia al modelo cambia las
relaciones entre Estado y mercado, colocando el énfasis en este ultimo y restringiendo la
intervencion publica. (...) En consecuencia, se debilitan los mecanismos de control y

regulacion del aparato estatal y de promocion del desarrollo.”. (p. 90)

Bajo este modelo econdmico, el pais experimentd un prolongado periodo de

estancamiento, causado por el aumento constante de la deuda publica y los ajustes fiscales
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derivados de la implementacion inconsistente de las reformas del Consenso de Washington.
Ademas, la limitacion del Estado para aplicar politicas distributivas que equilibraran el gasto
publico resultd en el surgimiento de numerosas y pequeias cooperativas de ahorro y crédito

en el sector financiero. (Mifio, 2013)

En el afio 1998, se llevd a cabo una reforma constitucional acoplando el sistema
econdmico a la tendencia neoliberal de la época, con la que se pretendid la “(..)
reformulacion de las nociones clasicas del liberalismo economico y politico del siglo XIX,

en las cuales el Estado se asimila a la economia”. (Déavalos, 2019, p. 2).

Esta década se distinguid por constantes periodos de inestabilidad politica e
incertidumbre, caracterizados por una desconfianza generalizada hacia la politica y el sistema
institucional (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013), como consecuencia
de estos problemas se reflejo el deterioro de indicadores como: el déficit de balanza comercial
y fiscal, el incremento de tasas de inflacion, restricciones del crédito productivo y comercial,
altas tasas de interés reales, fuertes presiones cambiarias, proceso de fuga de capitales,
reduccion de las fuentes externas de financiamiento que agudizaron la fragil situacion del
sistema financiero doméstico hacia un problema de solvencia, sumada a una insuficiente
supervision bancaria. En este contexto, la principal problematica que enfrent6 la economia
fue la crisis del sector financiero, la mayor parte de bancos e instituciones financieras

evidenciaron dificultades de liquidez y solvencia.

Estos eventos, condujeron a adoptar el esquema monetario de dolarizacidon, proceso
que fue decretado el 9 de enero del afio 2000; este proceso implicé un cambio estructural en
la gestion de la politica monetaria, por cuanto el Banco Central del Ecuador fue afectado en

su funcion tradicional de emisor monetario (Banco Central del Ecuador, 2011).
1.1 Formulacion del Problema

En linea con los antecedentes expuestos, la crisis e inestabilidad surgida en el sistema
financiero nacional afecté de manera particular al sector cooperativo, toda vez que no tenia
un control adecuado sobre las actividades de intermediacidon financiera y servicios que

brindaban a sus socios. Las entidades publicas responsables de la promocion, asesoria,
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fiscalizacion, educacion y registro de las diversas cooperativas no lograron cumplir con sus
objetivos. Esto se debid a la insuficiencia de recursos econdmicos y de personal, lo cual limito

el desempefio de sus funciones.

El principal problema que enfrent6 el sector cooperativo en aquella época, fue la falta
se supervision y control, originada principalmente en las cooperativas de produccion,
servicios, consumo y crédito, cuyos montos de activos no superaban los USD 10 millones de
dolares, vigilancia que era ejercida por la Direccion Nacional de Cooperativas, en
contradiccidon con la supervision técnica y financiera ejercida por la Superintendencia de
Bancos y Seguros sobre el segmento de mayor representacion econdémica. La inexistencia
de un marco normativo e institucionalidad publica asociada a la construccion de politicas
publicas, derivaron en la desarticulacion del sistema financiero nacional, las acciones
estatales se concentraron “en homologar la banca tradicional de capital con las cooperativas
de ahorro y crédito, sin reconocer la naturaleza de estas como sociedades de personas y no

de capitales.” (Martinez, 2014, p. 56)

La falta de una fuerte presencia estatal en este marco institucional facilité el
surgimiento de numerosas y pequefias cooperativas principalmente de ahorro y crédito,
afectando negativamente al sector cooperativo, que empezo a temer el cierre de algunas de
sus organizaciones, aspecto que derivé en un inminente riesgo sistémico que produjo la
quiebra de mas de 20 instituciones financieras, desatando la peor crisis financiera de la
historia del pais. Esto signific6 una cuantiosa pérdida del valor de los activos de los socios
de las cooperativas de ahorro y crédito. Sin embargo, la crisis y la sustitucion monetaria
tuvieron un efecto inesperado: el desplazamiento de un niamero significativo de depositantes
desde el sistema financiero privado hacia el sistema de ahorro y crédito cooperativo. (Jacome

H.,2022)

Las crisis acontecidas condujeron a cambios importantes en la construccion de
politicas publicas en el pais; en el afio 2008 se ejecutdé un nuevo proceso de reforma
constitucional mandato que dotd al Estado de nuevas capacidades para transformar la
estructura econdmica de los sectores primario, secundario y terciario, a través de la
generacion de infraestructura publica (carreteras, hidroeléctricas, puertos, etc.) y la creacion

de industrias basicas en las que participan los diferentes sectores de la sociedad,
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particularmente el sector economico de EPS. Desde entonces, la EPS ha adquirido relevancia
en la vida nacional, en sus politicas econdmicas y en su economia politica. (Corporacién

Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, 2015)

El cambio relevante registrado en la Constitucion de la Republica del Ecuador
determiné que se adopte un nuevo sistema econdémico; declarando que el sistema economico
del pais es “Social y Solidario”, integrado por “[...] formas de formas de organizacion
economica publica, privada, mixta y popular y solidaria’; 'y, a su vez la EPS incluye a “[...]
los sectores cooperativos, asociativos y comunitarios”. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008, p. 100)

Como lo sefiala Jacome (2022), “la nueva constitucion contiene la conceptualizacion
del régimen de desarrollo, que termin6 por definir al sistema econdmico ecuatoriano en su
conjunto como social y solidario, entendido como un sistema que reconoce al ser humano
como sujeto y fin; propende a una relacion dindmica y equilibrada entre sociedad, Estado y
mercado, en armonia con la naturaleza; y tiene por objetivo garantizar la producciéon y
reproduccion de las condiciones materiales e inmateriales que posibiliten el buen vivir ” (p.

293)

La reforma constitucional, en los articulos 309 y 311, incorpor¢ al SFPS en el sistema
financiero nacional, estableciendo que este ultimo "se compone de los sectores publico,
privado, y del popular y solidario". Ademas, el SFPS estd conformado por "cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de

ahorro" (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, p. 112)

El mandato constitucional complementariamente derivd en una reestructuracion
institucional y normativa para insertar al sector de la EPS en la economia nacional;
desarrollandose el marco institucional para la rectoria, regulacion, control y fomento de este
sector econdmico, asi como el disefio de politicas publicas que se han direccionado a la
formalizacion y fortalecimiento de las entidades cooperativas, asociativas y comunitarias y
la dotacion de fuentes de financiamiento para el desarrollo de proyectos de emprendimiento

concebidos en los diferentes sectores productivos.
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Con este enfoque, la Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo
(SENPLADES) establecio tres planes quinquenales para el periodo 2009-2021, formulando
estrategias nacionales de cambio basadas en objetivos nacionales. Esta planificacion incluy6
agendas sectoriales con enfoques econdmicos y sociales, determinando politicas publicas
para el sector de la EPS. En este sentido, "cada objetivo presenta un conjunto de metas que
permitird realizar un seguimiento y una evaluacion continua de la politica publica".

(Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, 2015, p. 36).

Como lo seniala (Cuadrado y otros, 2006) las politicas economicas practicadas por
los gobiernos son «politicas» por el nombre y «economicas» por el apellido (p. 45); bajo
este enfoque tedrico, los objetivos de politica econdmica emitidos para el sector financiero
en el periodo 2009 -2021 se orientaron a la expedicion de politicas publicas relacionadas con

la siguiente tematica:

i. La articulaciéon de la nueva arquitectura financiera definida en la reforma

constitucional;
ii.  El disefio institucional para el fomento;
iii.  La promocion del ahorro popular y el crédito;
iv.  El desarrollo de regulaciones y un control especializado;

v.  La creaciéon de instrumentos de control de riesgo sistémico como el seguro de

depositos y un fondo de liquidez;
vi.  Laarticulacion del sector de las finanzas populares con la Banca Publica;

vii.  El fortalecimiento y potencialidades de las Cooperativas de Ahorro y Crédito en

el sistema interconectado de pagos del Banco Central del Ecuador;

viii.  La ampliacion de los servicios financieros y la red transaccional, incluyendo su
aporte a los pagos de servicios publicos. (Instituto de Economia Popular y

Solidaria - IEPS, 2014)
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En la ultima década se han presentado importantes progresos relacionados con la
institucionalizacion, normativa y el impulso de politicas publicas para el desarrollo del sector
cooperativo en el Ecuador, constituyéndose en un sector influyente en el sector financiero,
productivo y de servicios, con protagonismo en la dindmica de la politica econdmica

ecuatoriana.

Con estos antecedentes, es esencial identificar en dichas politicas publicas las
dimensiones presentes en el modelo de intermediacion financiera (captaciones y

colocaciones) para evaluar a las COAC del SFPS durante el periodo 2009-2021.
De esta manera se plantean las siguientes preguntas de investigacion:
1.2 Preguntas de Investigacion

(Qué dimensiones deben considerarse en el modelo de intermediacion financiera para
la evaluacion de las politicas publicas en las Economia Popular y Solidaria pertenecientes al

sector financiero de la economia popular y solidaria?
1.2.1 Preguntas Especificas

(Cudles son los diferentes marcos tedricos y conceptuales existentes en torno al
desarrollo del Sistema de Economia Popular y Solidaria y su nexo con politicas publicas y

politica economica?

(Qué tipo de organizacién e institucionalidad se genero6 para la consolidacion de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito en el sector financiero de economia popular y solidaria?

(Qué normativa gubernamental se desarroll6 para regular, instrumentar y controlar a
las Cooperativas de Ahorro y Crédito pertenecientes al sector financiero de economia popular

y solidaria?

(Qué politicas publicas se desarrollaron en la Planificacion Nacional de Desarrollo,
en el periodo 2009 — 2021, para promover el acceso de las Cooperativas de Ahorro y Crédito

al sector financiero de economia popular y solidaria?
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(COomo se instrumento la politica econdmica en las Cooperativas de Ahorro y Crédito

pertenecientes al Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria en el periodo 2009 -

20217

1.3

Objetivos

1.3.1 Objetivo General

Identificar las dimensiones presentes en la politica econémica de las Cooperativas de

Ahorro y Crédito pertenecientes al Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria del

Ecuador en el periodo 2009 - 2021, para su evaluacion.

1.3.2 Objetivos Especificos

1.4

Describir el marco teorico y conceptual que comprende politica publica, politica

econdmica, cooperativismo y economia popular y solidaria.

Describir la evolucion de la organizacion e institucionalidad generada en el marco de

la economia popular y solidaria, en el periodo 2009 — 2021.

Identificar y analizar el marco legal que ha permitido, regular y controlar sector

financiero de economia popular y solidaria en el periodo 2009 — 2021.

Identificar las politicas publicas orientadas al sector financiero de economia popular

y solidaria en el periodo 2009 — 2021, establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo.

Evaluar la dinamica de la politica econdmica en las Cooperativas de Ahorro y Crédito
pertenecientes al Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria en el periodo

2009-2021.

Justificacion

1.4.1 Justificacion Teorica:

La reforma constitucional de 2008 resulté en la adopcion de un nuevo sistema

econdmico en Ecuador llamado "Social y Solidario". En este contexto, la EPS reconoce las
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précticas de trabajo mercantil autogestionado y el trabajo de reproduccion de las unidades
domésticas y comunidades mediante la produccién de valores de uso (hasta el punto de
practicas de supervivencia) y admite que la inclusion a través del empleo en el sector
capitalista ya no es una opcion viable para la mayoria. Esto implica que todos los hechos
econdmicos son también hechos sociales que reflejan la multidimensionalidad de la sociedad
humana: lo econdémico no puede existir sin lo material ni sin lo simbolico, la cultura y la

politica. (Coraggio, 2011)

Para implementar el nuevo sistema econdémico, la Funcion Ejecutiva, en la
Planificacion Nacional de Desarrollo del periodo 2009-2021, disefi6 politicas publicas para
este sector de la economia, enfocadas principalmente en el emprendimiento cooperativo y en

el fortalecimiento de las organizaciones cooperativas existentes. (Correa, 2022).

En esa linea, la presente investigacion se ubica en el ambito econémico, en la linea
de trabajo relativa a Politicas Publicas del sector financiero de economia popular y solidario
en el Ecuador; se analizardn los objetivos de politica econdmica que derivaron en la
expedicion de politicas publicas y agendas sectoriales para la articulacion de la nueva
arquitectura financiera requerida a partir de la de la reforma constitucional registrada en el

pais.
1.4.2 Justificacion Legal:

La reforma constitucional de 2008 resulto en la creacion del marco normativo esencial
para implementar el modelo econémico "Social y Solidario". Esto se logro mediante la
emision de dos instrumentos normativos especificos para el sector: la LOEPS, publicada en
el Registro Oficial el 10 de mayo de 2011, destinada a establecer la institucionalidad publica
para la rectoria, regulacion, control y fomento de la economia popular y solidaria; y el
COMYF, publicado en el Registro Oficial el 12 de septiembre de 2014, que establece las
politicas y regulaciones para la supervision y control del marco juridico del sector financiero
popular y solidario, especialmente en lo que respecta a las cooperativas de ahorro y crédito.

(Jacome H. , 2022).
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En esa linea, la investigacion analizara e identificara en dichos cuerpos normativos el
disefio institucional emitido por el Estado para el fomento, regulacion y control del SFPS,

que permitieron el acceso y consolidacion de las COAC a dicho sector.
1.4.3 Justificacion Practica:

Segtin lo indicado por Salazar (2022), el SFPS esta compuesto por "organizaciones
que se caracterizan por su logica asociativa y realizan actividades de intermediacion
financiera y responsabilidad social con sus socios, clientes o terceros, situando las finanzas

al servicio del ser humano" (p. 538)

En la actualidad, el sistema financiero nacional es uno de los sectores economicos
mas relevantes dentro de la economia nacional, movilizando recursos tanto del sector
financiero publico y privado como del SFPS, que estd compuesto principalmente por
cooperativas de ahorro y crédito. Los resultados de esta investigacion permitirdn comprender

las implicancias de mejora de la gestion econdmica y de regulacion publica de las COAC.
1.4.4 Justificacion Social:

La articulacién de soluciones a la problematica de orden econdmico y social
constituye en la actualidad un proceso de evaluacion de politicas publicas, lo que permite
conocer el desempeio de la accion publica con la sociedad civil; conforme la dindmica de
las politicas publicas emitidas por el estado en los diferentes instrumentos de planificacion,
en la presente investigacion se identificard las variables y dimensiones de orden financiero
que han sido determinantes para el fortalecimiento de las potencialidades de las COAC en el

sistema financiero nacional y de forma particular en el sistema financiero popular y solidario.
1.4.5 Justificacion Metodologica:

Los procesos metodologicos e instrumentos de recoleccion de datos que se utilicen
en la presente investigacion permitirdn formalizar pardmetros analogos para la evaluacion
técnica y cualitativa del modelo de intermediacion financiera que constan en las agendas de
politica econdmica insertos en la Planificacion Nacional de Desarrollo y sus agendas

sectoriales.
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En ese contexto, la metodologia aplicada en la presente investigacion constituye un
marco referencial para otras investigaciones efectuadas con miras a la evaluacion de politicas
publicas emitidas para diferentes sectores econémicos y sociales dentro del ambito de la

administracion publica.
1.5 Estado del Arte

En la ultima década la corriente filosofica sobre la EPS ha tenido un avance
importante a nivel mundial al constituir una opcidén frente a sistemas econdmicos
tradicionales en la busqueda de la justicia social y la equidad, en esa linea, encontramos
importante informacion sobre su base tedrica, marcos juridicos y politicas publicas
desarrolladas para la implementacion de este proceso social, econdomico y politico en las
diferentes economias de la region; sin embargo, no se encuentra investigaciones relacionadas
con la evaluacion de politicas publicas desarrolladas para la insercion del Sector Cooperativo
de Ahorro y Crédito en la nueva arquitectura financiera adoptada para el sistema financiero
nacional del Ecuador, en virtud de la reforma constitucional efectuada en el afio 2008, que

derivo en la adopcion del modelo econdmico denominado “Social y Solidario”.

A continuacion, se detallan algunas bases de datos revisadas para ubicar articulos y

material bibliografia referente al tema de investigacion:
- SIB-UCE (Universidad Central del Ecuador)

-  UASB-DIGITAL Repositorio Institucional del Organismo de la Comunidad
Andina, CAN (Universidad Andina Sim6n Bolivar)

- Repositorio Digital (Universidad Complutense de Madrid)
- Bibliotecas Virtuales como: Google Académico, CEPAL, BID, entre otros.

La busqueda de informacion bibliografica se realiz6 con los términos “Cooperativas
de Ahorro y Crédito” y “Politicas Publicas para el Sector Financiero Popular y Solidario”,
encontrandose a la fecha 16 articulos y textos digitales analogos, entre los mas importantes

se citan a continuacion;
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En la informacion bibliografica revisada, se encuentra el trabajo de investigacion
realizado por Martinez (2014) titulado "Analisis de las atribuciones de la Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria relacionadas con la autorizacion de las actividades
financieras de las organizaciones del SFPS, frente a la evolucion historica de las Cooperativas
de Ahorro y Crédito en el Canton Quito". En relacion con las actividades financieras
desarrolladas por las organizaciones del SFPS, se sefiala que "frente a la evolucion historica
de las cooperativas de ahorro y crédito, se determinaran claramente cudles seran las ventajas
y desventajas de las cooperativas con la creacion de una normativa que limite las actividades
financieras que podrian realizar de acuerdo con el segmento al que pertenezcan". (Martinez,

2014, p. 17)

Segun Aldas (2019), en su articulo "Cooperativismo: Desarrollo y Organizacion", el
cooperativismo se define como una "forma alternativa de organizacion empresarial que
permite su supervivencia dentro del sistema capitalista, al mismo tiempo que mantiene sus

principios de solidaridad y justicia social" (p. 1)

Ramirez et al. (2016), en el articulo "El cooperativismo y la economia solidaria:
génesis ¢ historia," el avance de la economia globalizada requiere nuevos entornos que
incorporen el pensamiento y la practica cooperativa o de economia solidaria en diversas

actividades humanas, como la politica, la sociedad, la economia y la cultura (p. 2).

Para Naranjo (2013), en el articulo “La naturaleza juridica de la Cooperativa en el
acto econdmico solidario, respecto del desarrollo del sector cooperativo en el Ecuador
argumenta: “El Cooperativismo como forma de organizacion empresarial, ha cumplido
ciento cincuenta afios y tiene un enorme bagaje de realizaciones y, en algunos paises, una
elevada incidencia en sus economias. Sin embargo, en el Ecuador su desarrollo no ha tenido
la importancia que aspiramos quienes creemos en la Economia Solidaria como modelo
alternativo, salvo el caso del sector de ahorro y crédito y algunas excepciones en otros

sectores productivos y de servicios.” (Superintedencia de Economia Popular y Solidaria ,

2013, p. 84)

De acuerdo con Jacome (2022), en su texto "Instituciones y politicas publicas para el

desarrollo cooperativo en América Latina", publicado por la CEPAL, la Constitucion
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aprobada en ese afio reconocio a la Economia Popular y Solidaria (EPS) como un sector
econdmico adicional, junto con los sectores publico, privado y mixto. La EPS estd compuesta
por los sectores comunitario, asociativo y cooperativo, asi como por unidades economicas
populares. En Ecuador, las cooperativas, tanto del sector financiero como del no financiero,

representan el segmento mas importante del marco institucional de la EPS. (p. 289)

Segun Torresano et al. (2016), en el articulo "Caracterizacion de los socios del sistema
financiero popular y solidario," la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria establece
que el sector cooperativo se compondréa de organizaciones de ahorro y crédito, produccion,
consumo, servicios y vivienda. Por otro lado, la estructura del sector financiero popular y
solidario sigue lo estipulado por la Constitucion en su articulo 311, el cual determina que
dicho sector se conformara por cooperativas de ahorro y crédito, entidades asociativas o
solidarias, cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro. (Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria , 2016, p. 97)

Seglin Sanchez (2016), en su articulo "La necesaria integralidad de las politicas
publicas para la economia social y solidaria", publicado por el Instituto de Economia Popular
y Solidario (IEPS) en el Tercer Seminario Internacional sobre el "Rol de la Economia Popular
y Solidaria y su aporte en el Sistema Econdémico Social y Solidario", con la presentacion del
libro "La economia Popular y Solidaria: El Ser Humano Sobre el Capital 2007-2013", sefiala
que, en relacion con las politicas publicas emitidas para el SFPS, es fundamental consolidar
instituciones e instrumentos clave dentro del nuevo marco financiero. Entre ellos se
encuentran la CONAFIPS, una banca publica de segundo piso encargada de fomentar el
sector de finanzas populares y solidarias, y de promover el ahorro popular y el crédito para
la EPS; asi como la Junta de Regulacion Monetaria y Financiera (JPRMF) y la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), que ya operan con instituciones
de finanzas populares y deben desarrollar regulaciones y controles especializados para su
crecimiento. Adicionalmente, se destacan dos instrumentos cruciales para el control del
riesgo sistémico: un seguro de depdsitos y un fondo de liquidez. A pesar de los avances en
estos aspectos, se necesita una mayor integracion entre las finanzas populares y la banca
publica en general para optimizar el sector. (Instituto de Economia Popular y Solidaria -

IEPS, 2014, p. 16)
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Seglin Vega (2016), en su articulo "La politica de Economia Popular y Solidaria en
Ecuador. Una visién de su gobernabilidad", es crucial analizar si las politicas de economia
solidaria en Ecuador estan disefiadas para fortalecer la economia solidaria como un motor de
cambio del sistema econdmico capitalista, o al menos, como un conjunto de practicas
econdmicas que promuevan una nueva racionalidad econémica. Esta perspectiva se basa en

la definicion constitucional del sistema econdémico como "social y solidario". (Vega, 2016,

p- D

Segun Arias (2018), en el articulo "Politicas Publicas enfocadas al fortalecimiento de
emprendimientos asociativos", las politicas piblicas implementadas en Ecuador han logrado
fortalecer los emprendimientos asociativos de la economia social y solidaria. No obstante, a
pesar de estos avances, su estructura sigue siendo débil y enfrenta diversas dificultades en su

desarrollo y en la consecucion de una estructuracion solida y eficaz. (Arias, 2018, p. 50)
Resumen del Capitulo 1

En el presente capitulo, se ha presentado el proyecto de investigacion orientando al
conocimiento de los antecedentes, situacion problémica, asi como los objetivos y
justificacion de la investigacion para la evaluacion de las politicas publicas disefiadas para

las COAC del SFPS en el periodo en el periodo 2009 — 2021.

Con este enfoque, el presente trabajo de investigacion se orienta a identificar las
dimensiones contenidas en el modelo de intermediacion financiera presentes en las politicas
publicas implementadas en el SFPS del Ecuador en el periodo 2009 - 2021, que incluya el
analisis de criterios relacionados con: marco normativo, desarrollo, organizacion, integracion
e institucionalidad de las COAC en el periodo sefialado. La identificacion de las dimensiones
especificas en el modelo de intermediacion financiera se constituird en un instrumento que
permitird evaluar de forma cualitativa la dindmica de la politica econdmica establecida para

este sector en funcion de los objetivos gubernamentales propuestos.
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Capitulo 2: Marco Teodrico

En el capitulo anterior, se presentd el proyecto de investigacion con la comprension
de los antecedentes, objetivos y justificacion de la investigacion, en ese contexto en el
presente capitulo se realizard la revision del marco tedrico, legal e institucional para el
analisis de topicos y alcances consignados en fuentes bibliograficas que orienten los aportes
al conocimiento de la Administracion Publica y el nexo con las politicas publicas y los
objetivos de politica econdomica determinados por el Estado como acciones gubernamentales

para la estabilidad econdmica del pais.
2.1 El Estado, la Administracion Publica y las Politicas Publicas

Las reformas del Estado constituyen un tema central en las agendas politicas de los
paises de América Latina, de esta esta forma en las tres Gltimas décadas en el Ecuador la
Administracion publica registra en la carta constitucional vigente “cambios y novedades del

nuevo Estado constitucional de derechos y justicia” (Valle y Escudero, 2020, p. 15)

Previo a definir y analizar en su contexto a la Administraciéon Publica y su nexo con
Politicas Publicas, es imperante en primera instancia describir conceptos y elementos del

Estado, como el punto de partida de nuestro analisis.
2.1.1 El Estado y sus elementos

En su trabajo "Lecturas sobre el Estado y las politicas ptblicas: Retomando el debate
de ayer para fortalecer el actual, Proyecto de Modernizacion del Estado, Jefatura de Gabinete
de Ministros," Oszlak (2007) concibe al Estado como "una instancia politica que articula un
sistema de dominacion social en un sentido ideal-abstracto" (p. 2), constituye entonces un
“constructo juridico-politico, es una creacion que no ha existido siempre, tiene su nacimiento
en la evolucion de la civilizacion, de los pueblos y de la sociedad que, conforme al aumento
poblacional y complejidad social, necesito de la creacion de esta entelequia para la regulacion

de las relaciones sociales” (Valle y Escudero, 2020, p. 24).

Segun Jaime et al. (2013), para Weber, el Estado es "la asociacion politica que, en un

determinado territorio, monopoliza la violencia legitima, expropiando para ello a otras
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asociaciones (iglesias, estamentos, etc.) que previamente disputaran ese poder" (p. 12). En
este concepto, (Grandinetti, 2017) identifica dos componentes que caracterizan al Estado:
“(i) Poder autonomo: capacidad de tomar decisiones sin acuerdos de otros; y (ii) Aparato:

medios para ejercerlo. Estado Moderno/ Burocracia” (p. 4).

Esta caracterizacion reconoce que el Estado posee capacidades vinculantes e
infraestructurales, que le otorgan el "mandato legal y los medios para actuar" (Grandinetti,
2017, p. 5) a través de "los sistemas administrativos, juridicos, burocraticos, impositivos y
coercitivos que le permiten penetrar a la sociedad y hacer cumplir sus decisiones" (Jaime y

otros, 2013, p. 12).

Tras estas breves definiciones conceptuales, respecto a los elementos del Estado, se
destacan: “al territorio como elemento material (geogrdfico); a la poblacion como elemento
sustancial del Estado; y al Gobierno, como el encargado en mantener una interaccion
directa entre los dos primeros, ya que es el que regula las relaciones entre individuos” (Valle
y Escudero, 2020, p. 25); Estos elementos se diversifican conforme “el régimen politico

imperante en cada Estado” (Jaime y otros, 2013, p. 18).

Independientemente del régimen de gobierno que presenta un Estado su organizacion
politico-administrativa, la planificacion y la ejecucién de los programas de gobierno se
canalizan a través de la Administracion Publica; siendo necesario contextualizar desde una
perspectiva tedrica los principales enfoques para su conceptualizacion y vinculacion con los

nuevos paradigmas originados en las reformas administrativas.
2.1.2 La Administracion Publica enfoques de conceptualizacion.

Para concebir el alcance la definicion de Administracién Publica es imprescindible
revisar lo sefialado por (Rezzoagli, 2017), que destaca que el concepto de Administracion
Publica debe ser abordado desde el punto de vista de acepcion simple y académico, en ese

sentido:

(1) Desde una acepcion simple, la Administracion Publica se define como "el
instrumento que el gobierno moviliza para la ejecucion practica de sus programas;

es una entidad de servicio que se ajusta a la filosofia politica del Estado y
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contempla al Gobierno desde el dngulo institucional y de su accion dindmica".

(Citado en Rezzoagli, 2017, p. 2)

(i1))  Desde el punto de vista académico, la Administracion Publica se define como
"una disciplina cientifica cuyo contenido didactico abarca la estructura organica
y los procesos de la actividad gubernamental, con un enfoque eminentemente
practico: mejorar la eficacia de las funciones administrativas del gobierno y
emprender una accion sistematica contra el burocratismo". (citado en Rezzoagli,

2017.p. 2)

Respecto a la Administracion Publica bajo el enfoque de las ciencias politicas, se
evidencia la dicotomia en torno a politica y administracién “propuesta por Goodnow Frank
J., quien sefala la existencia de dos funciones distintas de gobierno: la politica, relacionada
con las expresiones de la voluntad del Estado y la administracion relacionada con la puesta
en practica de esas medidas. [...]Como complemento, Woodrow Wilson sostiene que politica
(politics) son los planes generales y la administracion sus medios especificos.” (Citado en

Shafritz y Hyde, 1999).

Ahora bien, si analizamos a la Administraciéon Publica como objeto y sujeto de
estudio, se destaca lo sefialado por (Pliscoff y Monje, 2003), que infiere que el objeto de
estudio de la Administracion Publica constituye la gestion y las politicas publicas, de este

modo formulan que:

Segtin Pliscoff y Monje (2003), cuando se habla de gestion publica se estan
considerando tres tipos de discusiones diferentes. Primero, la gestion publica como un
fenomeno empirico; segundo, como un area de debate profesional, donde las personas que
toman decisiones buscan orientaciones entre sus pares sobre la gestion de las organizaciones
publicas; y finalmente, como un area de debate académico, aunque no tiene la claridad

conceptual de la teoria de la burocracia (p. 2).

Segun Ossorio (2007), las politicas publicas son declaraciones de fines, metas,
principios, propdsitos, intenciones o ideales que regulan las actividades de las autoridades

politicas, en consonancia con la estructuracion derivada de la Agenda de Gobierno (p. 13).
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Complementariamente, la Administracion Publica como sujeto, estudia el
comportamiento o funcionamiento de las organizaciones gubernamentales, las estructuras
publicas nacionales e internacionales, marcos normativos constitucionales, esquemas de
competencias de gobiernos locales, modelos de gestion de las administraciones de los

distintos niveles de gobierno, etc. (Gomez, 2016).

De otra parte, el abordaje de la Administracion Publica bajo el enfoque empresarial,
cuyo génesis se registra en la década de los afios 80 con el surgimiento de corrientes
influenciadas en implementar modelos administrativos del sector privado en el ambito
gubernamental, con la modernizaciéon administrativa a partir de tres directrices: la
profesionalizacion, la implementacion de las tecnologias de la informacidon y comunicacion
(Tics) en las actividades gubernamentales, la transparencia y rendicion de cuentas. (Cruz y
Corona, 2012), bajo este enfoque, constituye “las relaciones dentro de la institucion entre sus
partes es intrainstitucional o microadministrativo, asi como las relaciones con otros
(proveedores, destinatarios de los productos) son interinstitucionales, macroadministrativas”

(Rodriguez, 2017, p. 8)

La vision empresarial de la administracion publica es una reforma de tipo gerencial
que ha introducido nuevos términos en lo publico, tales como gobernanza, nueva gestion
publica y gobierno electronico/abierto, entre otros. Esta reforma esta dirigida a superar la
rigidez, inercia, conservadurismo, improductividad y formalismo de la administracion

publica burocrética. (Sulca et al., 2020, p. 68)

Basados en estos antecedentes teoricos, el vinculo entre la administracion y las
politicas publicas se sostiene en que las politicas publicas representan una estrategia de buen
gobierno. Sus ventajas deben ser incorporadas a la administraciéon publica en términos
profesionales, funcionales y de contenido para fortalecer los valores de la convivencia

democratica. (Uvalle, 1996)
2.1.3 La Politica Publica

Ruiz et al. (2004), en tu texto denominado “Politicas Sociolaborales un Enfoque

Disciplinar”, sefiala que, dentro de la tipologia de las funciones del Estado, se distinguen
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funciones basicas, intermedias y avanzadas. Las funciones avanzadas incluyen aquellas
relacionadas con politicas activas en diversos campos de accion, asi como politicas que
fomentan la coordinacion entre diferentes niveles de gobierno y la sociedad. Estas acciones

constituyen las denominadas politicas publicas. (p. 122)

En el mismo contexto, conforme lo cita Aguilar (1992), una politica publica es “un
comportamiento propositivo, intencional, planeado”. Surge con la voluntad de utilizar o no
utilizar diversos medios para el logro de objetivos determinados. Es en consecuencia una

decision, que surge de una planificacion y no un comportamiento “reactivo y casual” (p. 24).

Varios autores presentan diferentes posiciones tedricas sobre el concepto de politica
publica, las cuales orientan al lector a tener un criterio mas amplio en el abordaje de esta
terminologia, por lo cual se presenta en la siguiente tabla aproximaciones teoricas del

término:

Tabla 1.- Definiciones de politica publica

No. Autores Politica Publica

. “Politicas publicas simplemente es: aquello que el gobierno escoge
1 (Ruiz C. , 2009, p. 82) hacer o no hacer.”
Una politica es: una practica social y no un evento singular o aislado,
ocasionado por la necesidad de reconciliar demandas conflictivas o,
establecer incentivos de accion colectiva entre aquellos que
comparten metas.

2 (Bardach, 2007, p. 18)

Sojo, citado por (Ruiz C., 2009, p. 81) Una politica publica es toda
accion de gobierno encaminada a atender o resolver un problema

3 (Ruiz C. , 2009, p. 81) relativo al interés publico. Es una actividad que se desarrolla de
manera cotidiana y capaz de ordenar prioridades en torno a diferentes
finalidades y propdsitos.

“Politica Publica es un espacio geo I[lustracion o un ambito de accion
como la educacion, la seguridad, la accidon social, la salud, la
regulacion del mercado de trabajo, la inmigracion, el envejecimiento,
la ciudad, etc.”

4 (Ruiz et al., 2004, p. 41)

“Las politicas publicas son la parte ejecutora de la Administracion
Publica de un Estado; politicas publicas sanas, eficientes y que

5 (Sanchez A. , 1993, p. 18) respondan a los problemas sociales daran como resultado un Estado
con administracion capaz de enfrentar con seguridad cualquier
adversidad venidera.”

6 (Birkland, 2005, p. 18) “Describe que la politica publica es revelada por textos, practicas,
simbolos y discursos que definen y entregan valores que incluyen
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No. Autores

Politica Publica

7 (Aguilar L. F., 2012, p. 28)

8 (Bazuay Valenti, 1993, p. 35)

9 (Oszlak y O'Donnell, 1981, p. 14)

10  (Moctezuma et al., 2006, p. 71)

11 (Rodriguez, 2017, p. 54)

bienes y servicios y que se valoran en atributos positivamente o
negativamente.

“Un gobierno dirige su sociedad mediante varios actos de autoridad,
que toman la forma de acciones coactivas, legales, politicas,
financieras y administrativas, que son diferentes en asuntos, fines,
instrumentos, destinatarios, duraciéon y alcances. Un subconjunto
especifico y sobresaliente de la accion publica de gobierno son las
politicas publicas”

“En el campo discursivo cientifico técnico la politica publica
consistiria en el estudio sistematico de los problemas publicos
(locales, citadinos, nacionales e mundiales) y en la dilucidacion de
los conjuntos de decisiones de caracter publico (constitucionales,
judiciales o gubernamentales)”.

“Las politicas publicas son un conjunto de acciones y omisiones que
manifiestan una determinada modalidad de intervencion del Estado
en relacion con una cuestion que concita la atencion, interés o
movilizacion de otros actores en la sociedad civil.”

“Gonzéles Casanova citado por (Moctezuma et al., 2006, p. 71)
“Politica Publica se refiere a la accion humana organizada
colectivamente que interviene en una relacion social conflictiva, con
el fin de superar o neutralizar este conflicto.”

“Constituye un comportamiento propositivo, intencional, planeado.
Son definidas en funcion de: la agenda, acciones politicas y promesas
del pasado y presiones de nuevos problemas.”

Nota: Definiciones de politica publica, elaborado por el autor.

De las definiciones antes citadas, los autores concuerdan en la posicion

intervencionista del Estado en la sociedad, a través de instrumentos que incrementan la

eficacia de las acciones del sector publico. En este sentido, las politicas publicas son una

construccion social donde el gobierno, como guia de la accidon colectiva, interactiia con

diversos actores sociales y politicos. De esta forma, el gobierno no tiene como unico objetivo

ejecutar lo planeado, sino también garantizar la coordinacion y la cooperacion de los actores

clave, el termino politica va de la mano con los términos politica econdmica y su interrelacion

con la politica publica por lo cual es importante entender sus definiciones.

2.1.3.1 Ciclo de las politicas publicas

En congruencia con el disefio del instrumento de evaluacion propuesto en la

investigacion, es esencial comprender el ciclo de las politicas publicas. Cada fase del ciclo
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es interdependiente, por lo que modificar cualquiera de ellas afectaria las fases subsecuentes.

Como senala Delgado (2009), "el ciclo, como cualquier sistema, se cierra con un proceso de

retroalimentacion: la politica publica no se extingue con la evaluacion de sus resultados, sino

que esta puede dar lugar a una nueva definicidon del problema que inici6 el ciclo" (p. 5)

Delgado (2009), propone considerar las siguientes fases del ciclo de las politicas

publicas que se detalla en la siguiente tabla:

Tabla 2.- Ciclo de las Politicas Publicas

No.

Autores

Ciclo Politicas Publicas

La identificacion y
definicion de problemas
(Agenda Politica)

Formulacion de politicas

publicas

Proceso de Decision

Implantacion

Evaluacion.

El gobierno identifica problemas u oportunidades en la sociedad y considera si debe
intervenir. Esta fase abarca, en primer lugar, actividades de deteccion y seleccion de
cuestiones (La Agenda), y, en segundo lugar, actividades de definicion de
problemas.

Una vez que el gobierno identifica un problema, lo define y decide no ignorarlo, se
inicia la fase de formulacion de politicas. Esta fase implica el desarrollo de cursos
de accion (alternativas, propuestas, opciones) que sean aceptables y pertinentes para
abordar los problemas publicos. Asi, las politicas se conciben como soluciones a
dichos problemas.

Esta fase esta exclusivamente en manos de uno o varios decisores publicos. Para que
una politica se considere publica, debe haber sido generada por medios
gubernamentales y emanar de una autoridad.

Esta fase inicia una vez que se ha tomado la decision, e incluye todas las actividades
y procesos desarrollados hasta que se observan los efectos asociados a la
intervencion publica en cuestion. En esta etapa, las unidades administrativas
correspondientes movilizan recursos econémicos y humanos, principalmente, para
implementar la politica adoptada. Es decir, se trata de la implementacion o ejecucion
de las politicas.

La evaluacion de las politicas es realizada por las unidades de evaluacion de la
administracion publica, quienes determinan en qué medida se han alcanzado los
objetivos de la politica publica en cuestion. La evaluacion cierra el ciclo de las
politicas y puede retroalimentar el proceso en cualquiera de sus fases. En la practica,
la evaluacion no es tan comin como seria deseable.

Nota: Ciclo de las Politicas Publicas, fuente: Delgado (2009)

De acuerdo con la base conceptual anteriormente citada, el ciclo de politicas publicas

constituye un esquema que abarca las etapas del proceso de una politica publica. Asi, la

evaluacion de politicas publicas puede realizarse en cualquier fase del ciclo.

2.1.3.2 Evaluacion de politicas publicas

Segun Jiménez (2020), "la evaluacion de politicas publicas es una accion fundamental

en la gestion publica cuando se realiza con un método so6lido y por profesionales en la
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materia. Su importancia radica en que, a través de ella, se generan recomendaciones que

incrementan la eficacia y la eficiencia de las acciones de un gobierno."

Segun Subirats (1989), la evaluacion de politicas publicas puede realizarse desde
diferentes perspectivas. Desde una perspectiva politica, el tema clave a evaluar es "la
capacidad de control sobre el desarrollo y balance final del programa", mientras que, desde
una perspectiva legal, la evaluacion de una politica se basa en criterios como "la igualdad
formal de los ciudadanos en su acceso al programa, el respeto al principio de legalidad, la
pureza del procedimiento administrativo y el respeto a los derechos de los individuos y del

colectivo afectados o relacionados con el programa". (pp. 142- 143)

De esta forman, en la evaluacion de politicas publicas se identifica bajo una
metodologia concreta, su grado de cumplimiento respecto a su disefio, implementacion,
proceso y/o resultados. (Subirats, 1989), determina que existe tres tipologias de evaluacion

de politicas publicas, cuya base conceptual se presenta en la siguiente tabla:

Tabla 3.- Tipologias de Evaluacion Politicas Publicas

Tipo de
No. Evaluacion (Qué se evalua?

Determinacion de  Su preocupacion esencial se dirige al descubrimiento de los espacios problematicos del

necesidades planteamiento del programa de tal manera que puedan mejorarse con futuros ajustes de este.
Evaluacion Este tipo de evaluacion se centra principalmente en analizar el funcionamiento real del

2 Formativa o programa y todas las actividades relacionadas. Su objetivo es verificar que el programa se
correctiva desarrolla sin dificultades, identificar los puntos criticos y promover mejoras.

El objetivo de la evaluacion es recopilar informacion sobre los resultados finales del programa

Evaluacion de y proporcionar asi un juicio de valor global sobre el mismo. La evaluacion ha de proporcionar
3 balance o una base de comparacion que permitird objetivizar en la medida de lo posible ese juicio de
conclusiva valor, sea a través de la comparacion con los resultados de un programa alternativo con

resultados similares sea mediante la comparacion con sectores

Nota: Tipologias de Evaluacion Politicas Publicas, fuente: Subirats (1989)

Con base en este antecedente tedrico, la evaluacion de las politicas publicas
representa una oportunidad para encontrar soluciones a problemas de orden social y
econdmico, estableciendo acciones dinamicas en las que el Estado debe aplicar las

disposiciones del marco constitucional vigente.
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La CEPAL en el seminario denominado “La formulacién e implementacion de las

politicas publicas en ALC” considera la existencia de cinco tipologias de evaluacion de

politicas publicas. A continuacion, se describen estas tipologias:

Tabla 4.- Esquema de Evaluacion Politicas Publicas

No. Tipo de Evaluaciéon

. Qué se evalia?

1 Evaluacién de Proceso

2 Evaluacion de Impactos

3 Evaluacién Economica

Evaluacion basada en la

4 ]
teoria
Metaevaluacion y
5 metaanalisis; modelaje y
simulacion

(Como se implemento la politica?

(Por qué se implemento la politica en aquella forma?
Técnicas cualitativas y cuantitativas.

Actores involucrados y opinion de los beneficiarios.
. Qué diferencia tuvo la politica?

(Por qué la politica gener6 el impacto, o no?

Técnicas cuantitativas para probar si la politica implementada se asocia a los
resultados obtenidos. Se busca controlar por factores externos.

(Los beneficios generados justificaron los costos incurridos?
(Como se generaron los costos y beneficios?

Célculo de los costos econdmicos asociados a la politica y de los beneficios en
términos econdmicos.

Busca comprender y probar, en forma sistematica la relacion causal entre la
intervencion y los impactos esperados.

Técnicas cualitativas y cuantitativas

Relaciones causales en el marco loégico

Nota: Tipologias de Evaluacion Politicas Publicas, fuente: (Winchester, 2011, p. 30)

En el marco de la evaluacion de la politica publica de la EPS, con base en la

experiencia ecuatoriana, se presenta adicionalmente un marco referencial de definiciones

generales del término politica econdmica y sus componentes.

2.1.4 La Politica Economica

La politica publica como programa de accidon gubernamental atienden a diferentes

sectores de la sociedad, definiendo su naturaleza y limites, asi por ejemplo entre los diferentes

sectores se encuentran la educacion, seguridad, accion social, salud, regulacién del mercado,

trabajo, seguridad social, inmigracion, el sector financiero bancario, entre otros. (Ruiz et al.,

2004)
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Por lo que las politicas publicas reconocen la heterogeneidad de los diferentes
sectores de la economia, en la busqueda del bienestar general de la sociedad, asi nos
introducimos en el contexto de los objetivos que estas persiguen, entre ellos los objetivos

econdmicos enlazandonos a las denominadas politicas econdémicas.

Se ha sefialado con frecuencia, que las politicas econdémicas practicadas por los
gobiernos son «politicas» por el nombre y «economicas» por el apellido (Cuadrado y otros,
2006), en politica econdmica se debe definir el tipo de objetivo econdmico, que se desea
alcanzar y posteriormente especificar los instrumentos que se van a utilizar, para alcanzar los
fines propuestos. El campo de la politica econémica se circunscribe al andlisis de la relacion
entre objetivos e instrumentos dirigidos a corregir fluctuaciones econdmicas, en los que se
encuentran implicitos los fines politicos que se buscan salvaguardar y la cohesion dentro de

la sociedad en la que se toman esas decisiones. (Lichtensztejn, 2008)

La utilizacion de los diferentes instrumentos de politica econdomica, dependeran de
los objetivos econdmicos que se desean alcanzar y su interrelacion con los objetivos sociales
por cuanto estos ultimos absorben una parte importante de recursos econdémicos, tales como
la defensa, la salud, la educacion, la proteccion del medio ambiente, la inclusion social, etc.
En la siguiente tabla, se presenta un breve sefialamiento conceptual del término politica

econOmica, abordada desde la perspectiva de diferentes autores:

Tabla 5.- Definicion de Politica Econémica

No. Autores Politica Econémica

Segun Iraztrosa, citado por Jordan (1984) "la politica econéomica (PE) es la rama de la
1 (Jordan, 1984, p. 58) economia que aplica el analisis econémico bajo la direccion de determinadas valoraciones
impuestas por las circunstancias historico-culturales" (p. 58).
Segun Jan Timberger (citado en Cuadrado y otros, 2006, p. 49), la politica econémica se
refiere a la modificacion intencionada de ciertos recursos con el fin de lograr objetivos
especificos.
Kirschen (citado en Jordan, 1984, p. 64) define la politica econdmica como el proceso en
el cual el gobierno, considerando sus metas politicas finales, decide la prioridad de ciertos
objetivos y, cuando es necesario, utiliza instrumentos o implementa cambios
institucionales para alcanzar dichos objetivos.
(Cuadrado y otros, G.K.Shaw (citado en Cuadrado y otros, 2006, p. 55) describe la politica econémica como
20006, p. 55) la contrapartida normativa de la teoria macroeconémica.

(Cuadrado y otros,
2006, p. 49)

3 (Jordan, 1984, p. 64)

Francesco Forte (citado en Jordan, 1984, p. 55) considera que la politica econdémica
implica el uso por parte de diversos centros de poder, tanto publicos como privados, de
5 (Jordan, 1984, p. 55) medios de accion sobre el sistema econdmico para alcanzar objetivos con valor politico.
La ciencia de la politica econémica estudia estas actividades, sus efectos y las maneras de
dirigirlas eficientemente para lograr un buen gobierno, basado en valores aceptados.
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No. Autores Politica Econémica

6 (Navarrete, 2012, p. La politica econdmica consiste en el conjunto de herramientas, métodos y medidas
10) implementadas dentro de un sistema politico para gestionar el crecimiento econoémico.

7 (Navarrete, 2012, p. El Poder Ejecutivo, a través de sus oOrganos fiscales y administrativos, establece las
22) directrices que deben seguirse.

(Navarrete, 2012, p.

8
9 (Navarrete, 2012, p.
12)
(Cuadrado otros,
10 Y

2006, p. 4)

Guy (citado en Navarrete, 2012, p. 11) destaca la importancia del manejo de la deuda
publica para que el gobierno pueda implementar la mayor cantidad de politicas ptblicas.
La politica economica proporciona a los funcionarios ptiblicos un marco de referencia para
saber hasta donde pueden actuar y cual es el limite del gasto.

Downs (citado en Navarrete, 2012, p. 12) menciona que la politica econémica permite
mantener un equilibrio en las finanzas publicas. Este equilibrio es crucial para que el
gobierno en funciones pueda mantenerse en el poder por periodos prolongados.

El objetivo es proporcionar un conocimiento que permita entender los factores que
influyen en la elaboracion de politicas econdmicas y los principales instrumentos para
lograrlas.

Nota: Definicion de Politica Econdmica, elaborado por el autor

Se entiende entonces que la politica econdémica puede ser vista como el conjunto de

directrices y lineamientos establecidos por el Estado para regular y guiar el proceso

economico de un pais. Esto implica la definicién de criterios para alcanzar objetivos

econdmicos en diversos sectores de la economia, como el fiscal, monetario, financiero, real,

externo, seguros y valores, entre otros. A través de estas directrices, se busca crear

condiciones favorables para vincular los objetivos econdmicos con las politicas publicas

formuladas por el Estado.

2.1.4.1 Objetivos de Politica Economica:

En todo programa econdémico se distinguen 5 objetivos econdmicos, calificados como

objetivos puramente de politica econdmica, que estan ligados al bienestar econdmico general.

(Cuadrado y otros, 2006) A continuacion, en la siguiente tabla, se presenta una breve

descripcion conceptual de estos objetivos:

Tabla 6.- Objetivos de Politica Economica

No. .
Econémica

Objetivo de Politica

Base Conceptual

(i) El crecimiento economico

(ii) Pleno empleo

Se centra en alcanzar tasas satisfactorias de aumento en la produccion, incluyendo
cambios estructurales constantes en el sector productivo.

Se basa en asegurar la creacion neta de empleos que permitan proporcionar un
nivel de vida razonable a todos los miembros capacitados de la fuerza laboral
disponible. Ademas, busca reducir y prevenir el desempleo ciclico a corto plazo,
asi como eliminar el desempleo estructural y otras formas de desempleo
persistente a largo plazo.




45

Este objetivo se enfoca en mantener el nivel general de precios o en lograr una

(iii) La estabilidad de precios tasa de inflacion baja.

Equilibrio de la balanza de Se logra mediante la reduccion del déficit externo a mediano plazo, manteniendo

(iv) a00s un nivel adecuado de reservas de divisas y asegurando la solvencia frente al
pag exterior.
C e, o La distribucion equitativa de la renta se alcanza mediante la disminucion
La distribucion equitativa de la . : . . . .
) progresiva de las diferencias en los niveles de ingresos personales, la reduccion

renta ., . o . e
de la concentracion de la riqueza y la provision de bienes publicos.

Nota: Objetivos de Politica Econoémica, fuente: (Universidad Isabel I, 2016)

La referencia conceptual antes citada, ubica a los objetivos de politica econdmica como un
componente importante dentro de los indicadores macroeconémicos de un pais, los mismos
que requieren un seguimiento importante dentro de la agenda gubernamental, toda vez que

constituyen las orientaciones filoséficas para la construccion de las politicas publicas.
2.1.4.2 Instrumentos de Politica Economica:

Jan Tinbergen, en la obra intitulada “On the Theory of Economic Policy”, (1952),
sefala que existen métodos fundamentales para analizar y resolver los problemas de una
economia en desarrollo, que requieren la seleccion de instrumentos disponibles para alcanzar
las metas fijadas (Fondo de Cultura Econémica, 2018), dentro de este contexto, la utilizacion
de los diferentes instrumentos de politica econdémica, dependeran de los objetivos
econdmicos que se desean alcanzar y su interrelacion con los objetivos sociales por cuanto
estos ultimos absorben una parte importante de recursos econdmicos, tales como la defensa,

la salud, la educacion, la proteccion del medio ambiente, etc.

Adicionalmente es importante resaltar, la temporalidad de la implementacion de los
instrumentos de politica econdmica, toda vez que en el corto plazo se utilizan instrumentos
o politicas coyunturales que buscan resultados inmediatos, como por ejemplo para la
estabilizacion de precios, el pleno empleo, o la reduccion de déficit fiscales. Por el contrario,
en el largo plazo, los objetivos de politica econdmica se relacionan con resultados sostenibles
como el crecimiento econdmico, la redistribucion de la renta, los déficits de balanza de pagos,

entre otros.

La Tabla siguiente muestra la base conceptual de los instrumentos de politica

econdmica que garantizan el cumplimiento de los objetivos de politica econdmica.



46

Tabla 7.- Instrumentos de Politica Economica

Objetivo de

No. Politica Econémica

Base Conceptual

. e . Se considera uno de los grupos mas amplios. En términos generales, se enfoca en regular

(i) Politica Monetaria . . . ., . . B
o controlar la expansion de la cantidad de dinero y la evolucion de los tipos de interés.

(i) Politica Fiscal También conocida como finanzas publicas, incluye instrumentos como el gasto publico,
los impuestos, y la politica presupuestaria y de endeudamiento.

Incluye instrumentos comerciales y de tipo de cambio, los cuales abarcan medidas

relacionadas con el comercio y los intercambios internacionales de un pais (como

iii) Politi mbiari . - L . e .
(iii) Politica Cambiaria aranceles, medidas de apoyo a la exportacion y restricciones), asi como la politica del tipo

de cambio.
Controles y Se relacionan con las diversas formas de intervencion gubernamental, regulacion y
(iv) Regulaciones establecimiento de prohibiciones o restricciones que afectan de manera significativa los
Directas precios, los costos de produccion y, en general, la asignacion de recursos.

Pueden influir en los salarios y otras fuentes de ingreso, como los alquileres, dividendos y
margenes de beneficios, y tienen una naturaleza bastante tinica. Estas politicas pueden ser
impuestas directamente por el gobierno, en cuyo caso deberian considerarse parte de los

(v) Politica de Rentas controles mencionados anteriormente. Alternativamente, pueden surgir de pactos y
acuerdos entre las partes involucradas, como en el caso de acuerdos entre empresarios y
sindicatos, que promueven la estabilidad y, en ocasiones, una mejor distribucion de la
renta.

Abarcan una amplia gama de posibilidades. Este grupo incluye reformas agrarias,
nacionalizaciones, privatizaciones y reformas educativas, entre otras. Estas
modificaciones estan orientadas a producir cambios cualitativos en la estructura
economica del pais, en areas especificas, o para favorecer un mayor crecimiento en el
futuro.

Cambios
Institucionales

(vi)

Nota: Instrumentos de Politica Economica, fuente: (Cuadrado y otros, 2006)

Un elemento importante de los instrumentos de politica econdémica constituye la
politica monetaria, y dentro de esta, la administracion del sistema financiero nacional que
contribuye en la administracion de la liquidez y o circulante disponible en la economia de un
pais, ligado al sistema de administracion de tasas de interés que regula el funcionamiento del

mercado de intermediacion financiera.
2.1.4.3 La Politica Monetaria

En su libro “Politica Econdémica, Elaboracion, Objetivos e Instrumentos”, Cuadrado
et al. (2006), explican que la politica monetaria implica acciones deliberadas por parte de las
autoridades monetarias, o incluso la inaccion intencionada, para modificar la cantidad,
disponibilidad o costo del dinero, con el fin de alcanzar algunos de los objetivos

fundamentales de la politica econdmica. Esto significa controlar la cantidad de dinero en la
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economia para lograr los objetivos preestablecidos, donde la estabilidad de precios es el
objetivo principal, aunque también puede contribuir al crecimiento sostenido y al equilibrio

externo.

Con el marco conceptual antes expuesto, la “Politica Monetaria”, constituye la
relacion entre el coste de dinero (tasas de interés) y la cantidad de dinero en circulacion
(oferta monetaria), con el objeto de garantizar niveles adecuados de liquidez con el fin

alcanzar el objetivo de estabilidad economica.

Para entender el funcionamiento de la politica monetaria, se hace indispensable
conocer las definiciones conceptuales utilizadas en este instrumento, tales como: agregados
monetarios, oferta monetaria e instrumentos de politica monetaria, que se describen a

continuacion.
2.1.4.3.1 Agregados Monetarios (M)

Para introducirnos en el contexto de los instrumentos de politica monetaria, es
necesario ampliar la definicion de dinero; en la actualidad esta definicion no se refiere
unicamente a los billetes y monedas en circulacion, sino incluye el concepto denominado
dinero bancario, siendo este un medio de pago para el cumplimiento de obligaciones,

universalmente aceptado por los agentes econdmicos.

En este sentido conviene distinguir dos formas de dinero: los billetes y monedas

(dinero fisico) y el dinero bancario.

Los billetes y monedas carecen de valor intrinseco, pero es aceptado como medio de
cambio, son emitidos por una entidad monetaria; por el contrario, el dinero bancario esta
representado por los activos financieros aceptados como medio de pago, generados por el

sistema bancario y los intermediarios financieros.

Como se mencion6 los activos financieros pueden también ser considerados como
dinero, clasificindolos como agregados monetarios dependiendo la liquidez que tenga el

citado activo, por cuanto constituyen derechos que los depositantes o titulares mantienen en
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las instituciones financieras; dentro de los cuales se encuentran los depdsitos a la vista, de

ahorro y depositos a plazo.

Segun la Nota Metodologica de Informacion Estadistica emitida por el Banco Central
del Ecuador en 2017, los agregados monetarios se definen como el dinero, los depdsitos a la
vista y otros pasivos del sistema financiero con el publico, los cuales son variables clave para
dirigir la politica monetaria, ya sea en su expansion o contracciéon (Banco Central del

Ecuador, 2018).

Los agregados monetarios se clasifican en cuatro grupos y se los denominan: M1,
M2, M3 y M4, conformando de esta forma lo que se denomina la “Oferta Monetaria”. En la
tabla siguiente se presenta las definiciones del tipo de depositos que forman los agregados

monetarios.

Tabla 8.- Tipo de Depositos y Agregados Monetarios

Tlp? (.1e Definicion Agregad.o Definicion
Deposito Monetario
Son los instrumentos bajo la forma de Se define como la cantidad de dinero a disposicion
L cuentas corrientes, tienen inmediata de los agentes para realizar transacciones;
Depositoa . s . . : . L
la Vista @spomblhdad 1t}med1ata para su M1 contqblemente el dinero en .sentldo estricto 1n.cluye el
titular y se movilizan normalmente efectivo en manos del publico mas los depdsitos a la
con cheques. vista en entidades financieras.
Estan instrumentados bajo cuentas o
libretas y en la actualidad admiten
casi las mismas operaciones que los
. depositos a la vista, salvo que no Incluye al M1, es decir efectivo en manos del publico
Deposito o . " . . L. 2
de Ahorro pueden ser movilizados medla_mte M2 ydepc_)sﬂos alavista, mas lps depositos fie ahorro, mas
cheques. Las formas operativas depdsitos de ahorro en entidades financieras.
usuales que reemplazan la
concurrencia al banco son los cajeros
automaticos.
Incluye al M2, es decir efectivo en manos del publico,
depositos a la vista y depositos de ahorro mas los
depdsitos a plazo en las entidades financieras. Al M3
también se le denomina tenencias financieras liquidas
Son fondos normalmente colocados M3 en poder del publico, siendo la totalidad de activos
Depositoa por los depositantes a un plazo generados por el sistema financiero, en este caso
Plazo determinado y que no pueden particular por el Banco Central (billetes y monedas) y
extraerse con anterioridad a ese plazo. por los bancos comerciales (depdsitos de los agentes
economicos)
Adicionalmente M3 a se encuentran generalmente los
M4 titulos valores del sector publico a corto plazo,

pagares, planes de ahorro.

Nota: Tipo de Depositos y Agregados Monetarios, fuente: (Pertecarari y Hauque, 2006)
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Como se aprecia en la base conceptual antes referida, la tipologia de depositos forma
parte de las operaciones pasivas que son administradas en el modelo de intermediacién
financiera por el sistema financiero nacional, en esa linea el conocimiento de estos conceptos
aporta al conocimiento del modelo de negocio desarrollado por el sector financiero de

economia popular y solidario.
2.1.4.3.2 Oferta monetaria (M)

La creacion de dinero u oferta monetaria se realiza de forma conjunta con la autoridad
monetaria (Banco Central) y el sistema financiero nacional, asi la creacion primaria de dinero
es efectuada por la accion directa del Banco Central, y la creacion secundaria de dinero es

efectuada por el sistema financiero nacional.
2.1.4.3.3 EIl Banco Central

Las funciones del Banco Central se centran en el nivel de autonomia que esta
institucion tenga respecto al Gobierno. En las economias donde el Banco Central posee un
alto grado de autonomia, esta institucion es responsable de gestionar los instrumentos
monetarios que regulan la liquidez. Por su parte, el Gobierno, generalmente a través del
Ministerio de Economia o de Finanzas, establece los objetivos econdmicos a alcanzar, tales

como la tasa de crecimiento de los precios, el PIB y el nivel de empleo.

La autonomia del banco central debe, l6gicamente, priorizar la estabilidad de precios
y permitir la implementacion de una politica monetaria estricta y estable. (Cuadrado y otros,
2006). En la generalidad, las funciones que cumple un banco central se agrupan en torno a

los siguientes aspectos:

1. Regular la circulacion monetaria incluyendo la emision, retiro y canje de billetes y

monedas.

2. Actuar como agente financiero del gobierno nacional, siendo la entidad depositaria y

fiduciaria del Estado.
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3. Ser el Banco de los Bancos Comerciales integrantes del sistema financiero, actuando
como prestamista de ultima instancia, pues en casos de crisis financieras y de liquidez

pueden emitir dinero para prestarlo a las entidades financieras en problemas.
4. Formular y ejecutar la politica monetaria y cambiaria.

5. Ser responsable de la Superintendencia del sistema financiero. (Pertecarari y Hauque,

2006)
2.1.4.3.4 Balance del Banco Central

Para entender como el Banco Central participa en la creacion primara de dinero, es
necesario analizar la estructura del balance del Banco Central, el cual esta constituido por
activos monetarios, pasivos monetarios y patrimonio neto, tal como se muestra en la siguiente

grafica:

Tabla 9.- Balance del Banco Central

Activos Monetarios Pasivos Monetarios
- Oro, Divisas y Otros Activos Externos - Circulacion Monetario
- Créditos al Gobierno Nacional - Depésitos de Entidades Financieras
- Créditos al Sistema Financiero Nacional - Patrimonio Neto

Nota: Balance del Banco Central fuente: (Pertecarari y Hauque, 2006)

Los activos monetarios, respaldan la creacion de dinero que efecttia el banco central,
compuesta por: oro, divisas, otros activos externos, créditos al gobierno nacional y créditos
al sistema financiero. En el caso de los créditos al gobierno nacional se computa la posicion
neta; es decir, los titulos de deuda publica que posea el banco central menos los depositos
efectuados por el gobierno en esta institucion. De la misma forma, se computa la posicion
neta de oro, divisas y otros activos externos disminuyendo el endeudamiento de esta entidad

en el exterior.

De otra parte, los pasivos monetarios estan constituidos por las obligaciones del banco

central, en relacion con la circulacién monetaria (billetes y monedas), asi como por los
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depositos efectuados por las entidades financieras en esta institucion, en el argot econdmico

a este segmento, se denomina base monetaria’.

La "Base Monetaria", también denominada "dinero de alta potencia", estd compuesta
por todos los pasivos monetarios del banco central. Incluye un conjunto de instrumentos
financieros que facilitan la expansion del dinero y el crédito en la economia. Es a través de
estos pasivos del Banco Central que se influye en la liquidez de los bancos que crean dinero

y, por ende, en su capacidad para multiplicar dinero (Banco Central del Ecuador, 2018).

De esta forma, los movimientos generados en el balance del banco central, tiene el
efecto de partida doble, (similar al concepto de Contabilidad General), es decir, cada vez que
se afecte uno de los componentes del activo monetario se afectara un componente de pasivo
monetario. Dicho de otra forma, “la base monetaria varia cada vez que el Banco Central
realiza alguna operacion que afecta a sus activos monetarios y paralelamente a sus pasivos
monetarios” (Pertecarari y Hauque, 2006). Si el banco central no interviene no existen
variaciones en la base monetaria, aun cuando los agentes efectien operaciones de

transferencia de unos a otros.
2.1.4.3.5 Tipos de Politica Monetaria

Conforme el incremento o reduccion de la cantidad de dinero u oferta monetaria en
la economia se hace referencia, a dos tipos de politica monetaria: politica monetaria

expansiva y politica monetaria contractiva

La politica monetaria expansiva, se origina cuando existe falta de dinero en la
economia, por tanto se busca aumentar el tamafio de la oferta monetaria, adoptando ciertas

acciones que contribuyen en su incremento; mientras que en la politica monetaria restrictiva

3 (Base Monetaria): El activo de mayor liquidez es el dinero en efectivo, es decir los billetes y monedas que se
encuentran en circulacion, de igual manera son considerados altamente liquidos las reservas que los bancos
tienen en el banco central, estos dos componentes forman lo que se conoce como dinero de alto poder expansivo
o base monetaria. Mo =EMp + R (1)

Donde EMp es el dinero que se encuentra circulando en la economia; R (1) son las reservas, siendo estos activos
financieros los de mayor liquidez, son considerados como dinero de alto poder expansivo; y, Mo, en grado de
liquidez a estos activos monetarios le siguen los depositos bancarios a la vista y por lo tanto los cheques girados
contra los depositos a la vista, también se encuentra en este nivel los cheques de viajeros y estos conforman en
siguiente agregado monetario.
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existe exceso de dinero en el mercado, en ese contexto las instituciones encargadas de regular

el mercado financiero utilizan instrumentos de politica monetaria para disminuir la oferta

monetaria o cantidad de dinero que existe en la economia.

2.1.4.3.6 Instrumentos de Politica Monetaria

Para incidir en la cantidad de dinero (oferta monetaria) que se maneja en la economia,

el Banco Central puede acudir a los siguientes instrumentos tradicionales de politica

monetaria:

Tabla 10.- /nstrumentos de Politica Monetaria

Instrumentos de Politica Monetaria

Definicion

Operaciones de Mercado Abierto

Redescuentos

Coeficientes de Caja (Encajes
Bancarios)

Otros Instrumentos (Tasas de Interés)

Son actualmente el principal instrumento de la politica monetaria. Consisten en
la compra y venta de fondos publicos o privados por parte del Banco Central,
proporcionando o retirando liquidez del sistema financiero segtin las necesidades
de la economia.

Son un instrumento que consiste en la adquisicion, por parte de la autoridad
monetaria, de valores o efectos previamente descontados por los bancos. En la
practica, esto funciona como créditos otorgados por el Banco Central a los
bancos, con o sin garantia de titulos.

En muchos paises, la legislacion exige a las entidades financieras mantener
reservas contra sus depdsitos, ya sea en dinero legal o en depositos en el Banco
Central. Estas reservas pueden tener varios propodsitos, como garantizar la
solvencia, proporcionar liquidez, controlar la cantidad de dinero en circulacion e
incluso financiar el déficit publico.

Existen numerosos instrumentos que pueden utilizarse para regular la liquidez y
que han sido empleados con distinta intensidad en diversos paises. No obstante,
a medida que las economias se desarrollan y sus mercados financieros se
expanden, las politicas monetarias tienden a utilizar técnicas indirectas. Estas
técnicas manipulan la liquidez utilizando algunos o todos los instrumentos
previamente mencionados para alcanzar el nivel deseado en algiin agregado
monetario o tipo de interés especifico.

Nota: Instrumentos de Politica Monetaria, fuente: (Cuadrado y otros, 2006)

Los instrumentos de politica monetaria deben cumplir con su funcidon proporcionar o

retirar liquidez del sistema financiero, a fin de que éstos, a su vez, otorguen mas o menos

préstamos al publico. (Banco Central del Ecuador, 2018)

Los efectos que se pueden lograr mediante el uso de diferentes instrumentos

monetarios varian. Sin embargo, una caracteristica comun de estos instrumentos es que su

aplicacion es predecible. Esto significa que, en situaciones de inestabilidad de precios o tipos

de interés, los agentes pueden anticipar como actuara el banco central, aunque no conozcan

exactamente la magnitud de su intervencion. (Cuadrado y otros, 2006)
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2.1.4.4 El Sistema Financiero

Como se sefalo anteriormente, la creacion secundaria de dinero es efectuada por el
sistema financiero nacional, al ejecutar las actividades del negocio bancario como son la

intermediacion financiera, recibiendo depositos y otorgando préstamos.

La recepcion de depositos de clientes genera un sistema de reservas, que deben ser
depositadas en el banco central, con el objetivo garantizar la liquidez frente al requerimiento
de retiros de clientes. Las reservas estan constituidas por el efectivo que las entidades
financieras mantienen en sus cajas (Coeficientes de Liquidez) para garantizar la liquidez de
los depositos y por los fondos depositados en las cuentas del banco central (Encaje Bancario),

que es fijado por la autoridad monetaria en uso de sus atribuciones de la politica monetaria.

El sistema financiero ejerce un rol determinante en el cumplimiento de los objetivos
de politica econdémica, por cuanto “despliega un efecto multiplicador de la actividad de
intermediacion financiera en los diversos sectores economicos, permitiendo construir nuevos
y mejores puentes para dar paso a una mayor movilidad social.” (Asociacion de Bancos

Privados del Ecuador- ASOBANCA, 2021)
2.1.4.4.1 Intermediacion Financiera

La intermediacion financiera, segun Sudrez, N. (2019) citado en (Red de Instituciones
Financieras de Desarollo (RDF), 2024) constituye “el proceso que comprende la interaccion
entre los ahorradores y los prestatarios que, mediante el intermediario (el sector financiero),
canalizan los fondos disponibles, trasladandolos de aquellos con capacidad financiera a
aquellos con necesidades financieras. El incentivo o ganancia que recibe el intermediario es
el diferencial entre la tasa de interés de los que piden prestado (tasa de interés activa y la
tasa de interés que se paga a los ahorristas (tasa de interés pasiva), también denominado

spread.” (pag. 26)

De forma complementaria, Lopez (1997) sefiala que “el proceso de intermediacion
puede ser directo o indirecto, segun se produzca a través del Mercado de Capitales o por
medio de una Institucion del Sistema Financiero. (Lopez Aliaga y Souza Debarbieri, 1997,

p. 110), es decir esta proceso canaliza el ahorro de los hogares y las empresas hacia el crédito
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y la inversion, estimulando la acumulacion de capitales y la productividad como ejes

fundamentales de los objetivos de politica economica.

El proceso de intermediacion financiera tiene dos vias de ejecucion; en primera
instancia, la intermediacion financiera directa es ejecutada a través del mercado de valores,
recirculando la liquidez de la economia a través de la compraventa de titulos valores;
mientras que, la intermediacion financiera indirecta es realizada con la participacion del
sistema financiero con operaciones propias del negocio bancario que estimulan la

acumulacion del capital a través del crédito, inversion y el ahorro.

Con este enfoque, nuestro interés se centra en la intermediacion financiera indirecta
que se orienta a fortalecer la continuidad y el crecimiento de las operaciones efectuadas por
el sector financiero, sector que enfrenta una problematica derivada en la Optima
administracion de fuentes (captaciones) y usos (colocaciones) que permitan esta asignacion
adecuada del ahorro versus el crédito y la inversion, asi como, la identificacion y

administracion de riesgos financieros propios de la actividad bancaria.

En esa linea, es imperante identificar en el proceso de intermediacion financiera las
diferentes tipologias de operaciones de captacion y colocacion de recursos realizada por las

instituciones financieras.
2.1.4.4.2 Captaciones

Segun Xu, J., Wang, K., y Ru, X. (2020), citado en (Red de Instituciones Financieras
de Desarollo (RDF), 2024), las captaciones constituyen las principales fuentes de fondeo de
una institucion financiera y pueden obtenerse de fuentes internas y externas. “La financiacion
interna se refiere a los fondos generados a partir de las operaciones propias de la entidad,
es decir, las ganancias que han obtenido de préstamos e inversiones anteriores, ventas de
activos en el mercado secundario, entre otras; mientras que la financiacion externa se

desglosa en deuda y capital” (pag. 27).

Las fuentes de financiamiento mas relevantes para las instituciones financieras
constituyen las fuentes externas a través de deuda; en esa linea, los recursos provienen de los

depositos con el publico, asi como de los fondos prestados receptados a obligaciones



55

financieras o préstamos. De manera desagregada los depositos con el publico se encuentran
constituidos por: depositos a la vista, depodsitos de ahorro, depositos a plazo, depositos
restringidos, operaciones de reporto y otros depositos; y, los fondos prestados constituyen las
obligaciones adquiridas a través de la emision de bonos, acciones, préstamos con el Banco

Central o intermediarios financieros nacionales e internacionales.

El financiamiento de capital involucra al capital accionario de la institucion
financiera, en el caso de un banco; y, en el caso de las cooperativas de ahorro y crédito los

aportes de los socios a través de los denominados certificados de aportacion.

En el caso especifico del SFPS del Ecuador, las captaciones tienen un rol estratégico
en el desarrollo economico local, ya que permiten canalizar recursos hacia sectores
tradicionalmente excluidos del sistema financiero formal. De acuerdo con la SEPS, las
captaciones en las COAC han crecido sostenidamente en los tltimos afos, lo que refleja una
mayor confianza de los socios y usuarios, asi como un fortalecimiento del marco regulatorio

y de supervision. (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria , 2023)

No obstante, el manejo de las captaciones implica una alta responsabilidad, toda vez
que, se trata de recursos de terceros. Por ello, la regulacion prudencial impone requisitos de
liquidez, provisiones y garantias, con el fin de proteger los depdsitos y mantener la
estabilidad del sistema. Tal como sefala (Fabozzi y Jones, 2021) la gestion eficiente del
riesgo de rédito y liquidez es esencial para que las entidades financieras puedan responder

oportunamente a las demandas de retiro de los depositantes. (Fabozzi y Jones, 2021)

Con este antecedente, las captaciones no solo constituyen una actividad operativa
central para las instituciones financieras, sino también un pilar para el desarrollo econémico
y social, especialmente en economias emergentes. Su adecuada administracion y regulacion

son claves para asegurar la confianza del publico y la sostenibilidad del sistema financiero.
2.1.4.4.3 Colocaciones

Gobat (2012) citado en (Red de Instituciones Financieras de Desarollo (RDF), 2024)
sefiala que la colocacion de recursos en las instituciones financieras constituye “los usos

rentables, estos se dividen en créditos y/o préstamos e inversiones. Los créditos y/o
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préstamos son montos de dinero que otorgan las instituciones financieras a los agentes
necesitados de financiamiento (individuos, hogares, empresas financieras y no financieras,
o gobiernos nacionales y locales), a cambio de su pago a futuro con una tasa de interés.
Mientras que las inversiones, se refieren a la asignacion de recursos para generar un

beneficio a futuro y diversificar la cartera de activos financieros”. (pags. 29,30)

Segun (Mishkin y Eakins, 2018), “el proceso de colocacion implica una evaluacion
rigurosa del riesgo crediticio y de la capacidad de pago de los prestatarios, ya que los
créditos son activos que generan ingresos, pero también representan un riesgo de
incobrabilidad. Por esta razon, las entidades financieras aplican politicas de gestion de

riesgo crediticio, diversificacion de cartera y provisiones regulatorias.” (p. 457)

Las colocaciones en el sector financiero hacen referencia a la entrega de recursos por
parte de las entidades financieras a terceros, generalmente bajo la forma de créditos o
préstamos. Esta actividad representa el principal destino de los fondos captados por las
instituciones y constituye su mayor fuente de rentabilidad. A través de las colocaciones, los
intermediarios financieros canalizan recursos hacia los agentes econdmicos que requieren

financiamiento, fomentando el consumo, la inversién y el crecimiento econémico.

Si embargo de las previsiones adoptadas por las entidades financieras, una colocacion
mal gestionada puede poner en riesgo la estabilidad de la entidad financiera. Por ello,
organismos de control exigen estdndares minimos de evaluacidon crediticia, limites de
concentracion y seguimiento periddico de la cartera. (Fabozzi y Jones, 2021) “destaca que
una adecuada estructuracion del crédito, junto con un monitoreo constante, son elementos

esenciales para minimizar la morosidad y garantizar la sostenibilidad de las operaciones.”

(p- 32)

Las colocaciones constituyen el eje operativo de las entidades financieras. Su
adecuada gestion no solo asegura la rentabilidad institucional, sino que también cumple una
funcidn social clave en la dinamizacion econdémica. El equilibrio entre crecimiento de cartera

y control de riesgos es esencial para garantizar un sistema financiero solido y eficiente.
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Con este preambulo, el proceso de intermediacion financiera constituye un
instrumento de politica monetaria y politica econdémica, cuando se orienta a la adecuada
administracion de captacion y colocacion de recursos que circulan en la economia a través

del sistema financiero.

En el contexto del SFPS, las colocaciones tienen un rol clave en el financiamiento de
pequetios emprendimientos, microempresas y sectores tradicionalmente excluidos del
sistema financiero tradicional. De acuerdo con la SEPS, las COAC destinan mas del 60% de
sus recursos a colocaciones productivas, lo cual contribuye directamente a la inclusion

financiera y al desarrollo local. (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria , 2023)

Bajo este enfoque, para el proceso de diagndstico y evaluacion del SFPS, el trabajo
de investigacion se orientard a disefiar un instrumento de evaluacion de politicas publicas
relativas al proceso intermediacion financiera que efectuan las instituciones del sistema

financiero (captaciones vs. colocaciones) tales como: fondeo, depositos, créditos y servicios.

Con el antecedente teodrico expuesto, es importante entender la EPS dentro del marco

de las politicas publicas y en forma particular las relacionadas con la politica econdmica.
2.2  Economia Popular y Solidaria y el Cooperativismo

2.2.1 Economia Popular y Solidaria Enfoque de analisis — visiones nacionales e

internacionales

El término economia social aparece en Europa en el siglo XIX, acufidndose como
economia social para visibilizar no solo a las organizaciones creadas por los trabajadores,
sino como enfoque integrador de la problematica social para el estudio de la economia en

general.

En este marco es necesario reconocer a las multiples economias alternativas y
solidarias existentes, que han ido apareciendo en América Latina y que han dado lugar al
surgimiento de términos como: “economia de solidaridad (Luis Razeto-Chile), economia

social y solidaria (José Luis Coraggio-Argentina), socioeconomia solidaria (Pablo Guerra-
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Uruguay), economia popular y solidaria (Jeaneth Sanchez — Ecuador), entre otro, cuyo nexo

comun es que se basan en la reproduccion de la vida y el trabajo.” (Jacome V. , 2014, p. 16)

Se detalla en la siguiente tabla una breve definicion de economia popular y solidaria,

desde el abordaje de los distintos autores.

Tabla 11.- Definiciones de Economia Popular y Solidaria

Definiciones de

Economia Autores Economia Popular y Solidaria
Popular y
Solidaria
Caracteriza la economia de solidaridad, como forma alternativa de
hacer economia, basada en la solidaridad y el trabajo, que genera
beneficios sociales y culturales en favor de la sociedad como un
todo. Postula un desarrollo alternativo, con integralidad, que incluye
| (Razeto, 1984) el desarrollo humano, sostenible con énfasis en el territorio local.

La economia solidaria se constituye como propuesta eficaz y como
proyecto integrador de los esfuerzos necesarios para producir
desarrollo social y superar la pobreza, especialmente en contextos
econdmicos caracterizados por altos niveles de desocupacion y por
acentuada inequidad socioeconomica.

En Latinoamérica, la economia solidaria presenta caracteristicas
mas radicales que las observadas en otros contextos y adopta un

2 (Guerra, 2015, p. 24) discurso marcadamente mas politico. Esta economia desempefia un
papel importante en la lucha contra los problemas sociales que
surgen del sistema econdmico vigente.

Un conjunto de actividades realizadas por los trabajadores que no se
subordinan directa o indirectamente a la 1dgica del capital, sino que

3 (Coraggio, 2007, p. 171)  forman parte de un subsistema econémico organicamente
articulado, centrado en el trabajo y con una logica propia que se
diferencia y contrapone a las dos economias existentes.

A nivel conceptual, Sanchez (2016) distingue entre lo popular y lo
solidario. Define la economia popular como las estrategias de
reproduccion simple o ampliada de la vida de individuos o familias
que buscan generar su propio empleo e ingresos para satisfacer sus
necesidades de bienes y servicios. Por otro lado, define la economia
solidaria como formas econdmicas mas organizadas y cooperativas
que persiguen el mismo objetivo, donde prevalece el ser humano
sobre el capital, en lugar de buscar maximizar beneficios como en
la economia empresarial.

(Sanchez et al., 2016, p.
35)

El sector de la economia social o solidaria se caracteriza por estar
constituido por organizaciones personalizadas de reconocimiento
mutuo, y se integra con cooperativas, mutuales, otras organizaciones
no empresariales y los emprendimientos asociados para una
actividad econdmica de interés comun, como las sociedad de
trabajadores que recuperan empresas en crisis y las redes y cadenas
productivas de microempresas y pymes asociadas que, mas alla de

5 (Dromi, 2005, p. 17)




59

Definiciones de

Economia Autores Economia Popular y Solidaria

Popular y

Solidaria
las formalidades juridicas, estd, imbuidas de un espiritu de
cooperacion.
La Ley Orgénica de Economia Popular y Solidaria define esta forma
de organizacion econdémica en su articulo 1. Establece que sus
integrantes, ya sea individual o colectivamente, organizan y
desarrollan procesos de produccion, intercambio, comercializacion,

6 (Asamblea Nacional, 2012) financiamiento y consumo de bienes y servicios para satisfacer

necesidades y generar ingresos. Estos procesos se basan en
relaciones de solidaridad, cooperacion y reciprocidad, priorizando
el trabajo y el ser humano como sujeto y fin de la actividad. Ademas,
se orienta al buen vivir y en armonia con la naturaleza, por encima
de la apropiacion, el lucro y la acumulacion de capital.

Nota: Definiciones de Economia Popular y Solidaria, elaborado por el autor.

En linea con la referenciacion conceptual antes referida, podemos expresar a manera
de corolario, que el concepto de EPS destaca los principios de solidaridad y cooperacion
esenciales en la construccion de las relaciones sociales y economicas de las organizaciones,
de esta forma esta filosofia fundamenta el desarrollo econdmico en el esfuerzo colectivo, asi

como en la administracion de medios de produccidn por parte de estas organizaciones.

Dentro de la referenciacion conceptual destacamos otro concepto asociado con /a
economia social que ha sido acunado en Ecuador, que es el “sumak kawsay o buen vivir”,
que para autores como Aristoteles (384-322 a. C.) es “la expresion de esa ambicion que tiene
siempre el hombre de poder realizar todas las aspiraciones de su naturaleza, esa plenitud
humana para la cual el hombre necesita de otros” (Luzuriaga, 2019, p. 2), asi el buen vivir

constituye una de las condiciones que definen las acciones de una comunidad.

En el Ecuador, el “sumak kawsay o buen vivir”?, se transformé en una propuesta

politica para la busqueda del bien comun, bajo los principios de igualdad, libertad y equidad

* El Preambulo de la Constitucién de la Repiiblica del Ecuador aprobada en el 2008, contiene la declaratoria de construir una nueva forma
de convivencia ciudadana, en diversidad y armonia con la naturaleza, para alcanzar el “buen vivir, el sumak kawsay”. La Constitucion
incorpora los principios del “buen vivir o sumak kawsay” en sus articulos 275 a 278 (Titulo VI: Régimen de Desarrollo), donde especifica
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social, este concepto fue recogido por primera vez en la Constitucion del afio 2008,
presentandose como una alternativa al modelo neoliberal que caracteriz6 al pais durante 20

anos.

Segun (Ayala y Beltran, 2023), es necesario destacar las caracteristicas por las cuales
la EPS puede hacer de su construccion tedrica una aplicacion practica. En este sentido en la

EPS se identifican cuatro grandes aspectos:

Tabla 12.- Caracterizacion del concepto de Economia Popular y Solidaria

Caracterizacion del
concepto de Economia Base Conceptual
Popular y Solidaria

Se reconoce la participacion y propiedad colectiva de los medios de produccion, por
logica la participacion en los bienes econdomicos de la actividad productiva es
también comun para el grupo.

La participacion de los
bienes economicos

Constituye un modelo de desarrollo que cuestiona el modelo predominante, la
educacion debera ser la base social de la estructura de conocimiento, la formacion
como parte del crecimiento personal y profesional de las personas y la informacion
como parte de un proceso de empoderamiento para dotar de instrumentos y
herramientas de comunicacion para la construccion de una conciencia critica.

Educacion, formacion e
informacion

Se basa en el principio p sentido de cooperacion sustituyendo a la competencia, y

Solidaridad la ayuda mutua como principal motor generador de solidaridad.

Constituye un modelo alternativo de economia que requiere por un lado de
movimientos sociales con autonomia y fuerza , pero por otro de un Estado que
regule de manera acertada la implementacion de politicas publicas, que pueda
controlar la redistribucién de los recursos, ponga reglas de juego claras a los
procesos de economia de las transnacionales y que incentive una “recomposicion
de la sociedad civil” que ponga en la legislacion condiciones claras de
funcionamiento de un sistema alternativo y responda a la necesidad de repensar el
desarrollo desde una perspectiva mas humana.

El papel del Estado

Nota: Caracterizacion del concepto de Economia Popular y Solidaria, fuente: (Ayala y Beltran, 2023)

Con el analisis tedrico expuesto, el reconocimiento de un sistema econdmico “social
y solidario”, cuestiona al modelo econdmico capitalista como el unico modelo, y pone de
manifiesto que otra economia es posible. Una economia humana que busca el bien comun,
que pone al ser humano por sobre el capital, que considera al trabajo como una forma de

materializar y satisfacer las necesidades humanas. Para la EPS, la equidad, la democracia y

que “El Buen Vivir requerira que las personas, comunidades, pueblos y nacionalidades gocen efectivamente de sus derechos, y ejerzan
responsabilidades en el marco de la interculturalidad, del respeto a sus diversidades y de la convivencia armoénica con la naturaleza.
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la cooperacion se materializa en practicas y expresiones como: el trabajo en la comuna, el

cooperativismo, la asociatividad, entre otras.
2.2.2 El Cooperativismo - Desarrollo y Organizacion Historica

Segun Aldas (2019), la causa fundamental del surgimiento del cooperativismo se
origind con la revolucion industrial. Esta revolucion sustituyo el sistema doméstico por la
moderna produccion fabril, transformando a los artesanos que trabajaban con relativa libertad
en asalariados sujetos a una estricta disciplina laboral. Este cambio produjo gradualmente el

empobrecimiento de los artesanos y el enriquecimiento de los industriales (p. 3).

Bertossi (2014) indica que la evolucion de la doctrina cooperativa universal abarca
tres periodos historicos: iniciacion, desarrollo y madurez. Estos periodos ocurrieron con
perspectivas que podian ser convergentes o totalmente opuestas a otros movimientos
similares en su origen, pero diferentes en su naturaleza y objetivos, tales como el

sindicalismo, el marxismo, los partidos politicos y la doctrina social de la iglesia (p. 2).

En el siguiente Apartado se presenta la retrospectiva historica del Cooperativismo,

conforme los periodos de evolucion antes sefialados:

Tabla 13.- Evolucion Historica del Cooperativismo

Periodos Evolucion Historica Precursores Aporte
Iniciacion: Su idea se basaba en crear un sistema
econdmico alternativo para reemplazar el
Entre 1835 y 1895, se puede considerar este capitalismo, que comenzaba a ser
periodo como el de iniciacién o florecimiento dominante y opresivo. Las cooperativas se
de las cooperativas en el mundo conocido. convertirian en grupos humanos de trabajo
Jean Gaumont documento las peripecias de la asociado, con un enfoque en la calidad de
cooperativa surgida en Lyon en 1835 en su Robert Owen vida de sus miembros (comunidades
"Historia General de la Cooperacion en autéonomas). Es importante sefialar que las
oy . ., R 1771 - 1858 . .
Francia". Ademas, se estudio la organizacion industrias creadas hasta ese momento
y funcionamiento de la cooperativa fundada requerian que los trabajadores asalariados
en Rochdale en 1844, la cual tuvo multiples o proletarios trabajaran mas de 16 horas
1835 -1895 . . L .
ramificaciones. diarias (incluso hasta 20 horas) en la
produccion de bienes o servicios, dejando
Las cooperativas empezaron a ser reconocidas muy pocas horas para su descanso y
en Inglaterra en 1852 y en Francia en 1867. bienestar. (Ramirez et al., 2016, p. 137)
Sin embargo, mientras los cooperadores de
Rochdale actuaban con relativa tolerancia, los La propuesta de King se centro en la
de Lyon fueron perseguidos por sospechas de - . creacion de cooperativas de consumo
" . " ., . William King - L
carbonarismo", subversion y por practicar un como una soluciéon a la crisis que
: 1756 - 1865 . .
comercio que no estaba contemplado en el enfrentaban los trabajadores asalariados.
Codigo de Comercio ni podia ser regulado por También sugiri6 la creacion de

el Codigo Penal. (Bertossi, 2014, p. 2) cooperativas de produccion, donde la
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Periodos

Evolucion Historica Precursores

Aporte

Philllippe
Buchez
1796 - 1865

Louis Blanc
1811 - 1882

Charles Gide
1847 -1932

actividad principal recaia en los
trabajadores asociados. Esta propuesta
debia basarse en la adquisicion de capital
por parte de los trabajadores, lo que se
consideraba utdpico, pero, segin King, era
posible porque todo capital es producto del
trabajo. La primera cooperativa de este
tipo fue fundada por King en 1828 en su
ciudad natal. Ademas, King promovio
cooperativas de revistas literarias,
periddicos 'y otras actividades que
fomentaron el trabajo asociado en su época
(Ramirez et al., 2016, p. 137)

Sus planes de reforma social se basan en el
cristianismo y la autoayuda, sin depender
del apoyo del Estado ni de filantropos
adinerados.  Las  cooperativas  de
produccion se presentarian como una
solucion inmediata para los trabajadores
calificados, quienes aportarian sus
herramientas y el dinero que tuvieran
disponible. Ademas, el 20% de las
ganancias se destinaria a formar un capital
social. (Aldas, 2019, p. 17)

Propuso que el Estado debia intervenir en
la sociedad para ayudar a superar las
desigualdades sociales. Concretamente,
sugiri6 la creacion de cooperativas obreras
que organizaran democraticamente cada
rama de la produccion, distribuyendo
equitativamente  sus  beneficios y
proporcionando pensiones de vejez y
enfermedad. (Ramirez et al., 2016, p. 139)
En esa linea, se le considera un precursor
del socialismo democratico moderno,
planteando que el Estado deberia planificar
la economia y desarrollar los servicios
publicos. King se oponia a la lucha de
clases, promoviendo la solidaridad como
base para un nuevo orden social,
fundamentado en el derecho al trabajo y la
organizacion en asociaciones libres, donde
se exigiera a cada uno segun sus
capacidades y se le retribuyera de acuerdo
con sus necesidades. (Aldas, 2019, p. 17)
Uno de los principales logros de Gide fue
consolidar las bases y doctrinas para
posicionar la cooperativa Rochdale.
También promovié la unidad del
cooperativismo francés, recomend6 los
colores de la bandera multicolor adoptada
por el cooperativismo mundial y fundé la
escuela de Nimes para difundir su
pensamiento. Ademads, sistematizo las
reglas del  cooperativismo  inglés,
especialmente las de Rochdale, y escribio
varios libros y publicaciones relacionadas
con la economia solidaria y el
cooperativismo. (Aldas, 2019, p. 17)
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Periodos

Evolucion Historica

Precursores

Aporte

1895 - 1914

1914 -1940

Desarrollo:

“El periodo de desarrollo transcurre entre
los arios 1895 al 1914. Las practicas
cooperativas continuan logrando adhesiones
y adquiriendo volumen/consistencia al norte
del canal de la Mancha, mientras que, en el
sur del mismo, la doctrina se concreta gracias
y principalmente a los aportes intelectuales
de la Escuela de Nimes, a la que Charles Gide
entrego generosamente todo su talento, su
simpatia personal, su fervor y su verdadero
entusiasmo por la cooperacion.” (Bertossi,
2014, p.2)

Madurez:

El periodo de madurez se extiende desde 1914
hasta 1940. Durante este tiempo, se discutio
ampliamente si la accion del Estado seria
beneficiosa o  perjudicial para las
cooperativas, dependiendo de si su apoyo se
orientaba a cumplir un deber social o si
pretendia dirigirlas bajo el supuesto de ejercer
un derecho por ser la mayor organizacion
politica de la comunidad. Aunque el Estado
debe tener el deber de ayudar y vigilar las
cooperativas, no deberia pretender dirigirlas
ni manipularlas con fines clientelistas. Entre
1850 y 1920, aproximadamente, el grupo
rochdaliano, que dio origen a la Alianza

Pioneros de
Rochdale

Herman
Schultze-
Delitzsch

1806 -1833

Friedrich
Raiffeisen
1818 - 1888

Alianza
Cooperativa
Internacional
(ACI)
1937

En Rochdale, Inglaterra, en 1844, la
conviccion de 28 humildes lideres
tejedores llevo a la creacion de la primera
cooperativa que recibi6 un reconocimiento
institucional significativo. Esta iniciativa
surgi6 como respuesta a la necesidad
critica ocasionada por los bajos salarios y
el desempleo obrero. El éxito de la
cooperativa de Rochdale se basé en el
cooperativismo de consumo,
complementado posteriormente por la
teoria francesa de cooperacion en la
produccion y las enseflanzas de las
cooperativas de ahorro y crédito alemanas.
Este sistema, con reglas sencillas y
practicas, establecid una ruta
cooperativista para el mundo entero. Los
pioneros desarrollaron los siete principios
cooperativos rochdalianos: adhesion libre,
control democratico, devoluciéon o
bonificacion sobre las compras, interés
limitado al capital, neutralidad politica y
religiosa, ventas al contado y fomento de
la enseflanza. Estos principios, sabiamente
seleccionados, reunidos y aplicados, han
perdurado en el tiempo y se han vuelto
universales y aplicables en el disefio y
desarrollo de cooperativas en todo el
mundo. (Ramirez et al., 2016, p. 139)

Su propuesta radicd en “un sistema de
cooperacion que fue adoptado por
pequeiios comerciantes, industriales y
artesanos, que formaron asociaciones
para abastecimiento, venta y consumo en
comun, pero fueron las asociaciones para
el crédito comun que alcanzaron el mayor
éxito”. (Aldas, 2019, p. 19)

La propuesta se basaba en un sistema de
cooperacion adoptado por pequefios
comerciantes, industriales y artesanos,
quienes formaron asociaciones para el
abastecimiento, venta y consumo en
comun. Sin embargo, las asociaciones para
el crédito comun fueron las que alcanzaron
mayor éxito. (Aldas, 2019, p. 19)

Después de Rochdale, en 1869, se llevo a
cabo un congreso britanico de cooperativas
que subrayd la necesidad de establecer un
marco doctrinario para orientar la accion
cooperativa y crear un modelo asociativo
integral que armonizara las funciones de
las cooperativas y sus miembros. Este
congreso contribuy6 al nacimiento de la
Asociacion Internacional de Cooperativas
(ACI). Durante el congreso se
establecieron los principios doctrinarios
fundamentales que consolidaron el
cooperativismo a nivel mundial. Los
principios esenciales eran: adhesion libre,
control democratico, distribucién de
excedentes en  proporcion a  las
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Periodos Evolucion Historica

Precursores

Aporte

Cooperativa Internacional, y el grupo
marxista, germen de varias organizaciones
sindicales y politicas, mantuvieron objetivos
reformadores similares, pero se enfocaron en
areas diferentes: el primero en la economia
solidaria civil y los otros en la politica.
(Bertossi, 2014, p. 4)

Karl Marxc
1818 -1883

operaciones, ¢ interés limitado al capital.
Ademads, se recomendaron principios
como la neutralidad politica y religiosa, las
ventas al contado y el fomento de la
enseflanza. (Ramirez et al., 2016, p. 140)
Es reconocido como un verdadero
intelectual que no solo desarrolld ideas
abstractas, sino que también las llevé a la
practica en los ambitos social y politico.
Sus ideas sobre la revolucién del
proletariado condujeron, en el siglo XX, a
dos hitos significativos en la historia de la
humanidad: la Revolucioén Bolchevique en
Rusia, liderada por Vladimir Ilich Ulianov,
conocido como Lenin, y la Revolucion
Comunista en China, encabezada por Mao
Zedong. Algunas de sus ideas sobre el
cooperativismo y la asociatividad se
encuentran en el "Manifiesto inaugural de
la Asociacion Internacional de los
Trabajadores" en Londres en 1864. Este
manifiesto destaca la importancia del
movimiento cooperativo, especialmente
las fabricas cooperativas, al demostrar que
la produccion a gran escala puede
prescindir de los patronos y que los
instrumentos de trabajo no deben ser
monopolizados para la dominacion y
explotacion de los trabajadores. En la obra
fundamental de Marx, EI Capital,
particularmente en el capitulo XIII, se
encuentran reflexiones importantes sobre
el cooperativismo. Marx sefiala que
cuando varios trabajadores colaboran
hacia un objetivo comun en el mismo
proceso de produccidn o en procesos
distintos pero relacionados, su trabajo
adopta una forma cooperativa. Esta
cooperacion no solo aumenta las fuerzas
productivas individuales, sino que también
crea una nueva fuerza colectiva. (Ramirez
etal, 2016, p. 141)

Nota: Evolucion Historica del Cooperativismo, fuente: (Aldas, 2019), (Bertossi, 2014); y, (Ramirez et al.,
2016)

En linea con el apartado tedrico anteriormente expuesto, Aldas (2019) destaca que en

la evolucion historica se presentan doctrinas coincidentes fundamentadas en las acciones y

aportes de los precursores del Cooperativismo, que constituyen las bases filosoficas de las

cooperativas modernas. Entre las mas destacadas se encuentran las siguientes:

- “- El esfuerzo conjunto genera mayores beneficios que el trabajo individual.
- El progreso de los diferentes grupos de cooperacion debe basarse en la

autoayuda.
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- En los grupos de cooperacion, el capital es solo un medio para alcanzar los
objetivos de la organizacion.

- Las cooperativas son economias colectivas.

- Las cooperativas no son entidades aisladas, sino que forman parte de un gran
movimiento cooperativo.

- El movimiento cooperativo es una organizaciéon que se fortalece con el
tiempo y promueve la formacién de nuevas cooperativas” (p. 18)

2.3 El Cooperativismo en el Ecuador Organizacion y Desarrollo

En Ecuador, el cooperativismo se ha caracterizado por dos factores, segun Jacome
(2022). El primero determina su esencia y es el resultado de la fusion del sistema cooperativo.
El segundo factor marca la intensidad con la que el cooperativismo ha evolucionado hasta el
presente, en paralelo con el capitalismo dependiente que define la formacion historica del

pais. (p. 292)

En la misma linea Mifio (2013), destaca que el Cooperativismo en el Ecuador ha

pasado por cinco etapas en su formacion historica, de acuerdo con lo siguiente:

- Primera Etapa (1886 — 1930): Este periodo inicia con los antecedentes

mundiales del siglo XVIII y XIX, cimentada “con la conformacion del sector en los gremios
de trabajadores del puerto de Guayaquil y la urbe interandina de Quito, por intermedio de la

conformacion de las cajas de ahorro.” (p. 14)

Entre 1886 y 1914, se registra el surgimiento de mas de 25 cajas de ahorro de indole

popular y capitalista, entre los cuales se destacan los siguientes:

Tabla 14.- Principales Cajas de Ahorro, Periodo 1886 - 1914

Denominacion Corte Ideolégico
Sociedad de Artesanos Amantes del Progreso (1886) Popular /Artesanal
Caja de Ahorros Guayaquil (1887)° Capitalista /Bancaria
Cooperativa del Pichincha (1903) Popular /Artesanal
Asociacion de Empleados del Comercio (1903) Popular /Artesanal

3 Caja de Ahorros Guayaquil, organizada en 1887 “auspiciada por un grupo de capitalistas que controlaban el
Banco Territorial”. (Miio, 2013, p. 27)
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Denominacion

Corte Ideolégico

La Sociedad de Sastres Luz y Progreso (1905)

Sociedad Obrera Pichincha (1906)
Centro Catolico de Obreros (1912)
Asociacion de Jornaleros (1913)

Popular /Artesanal
Popular /Artesanal
Popular /Artesanal
Popular /Artesanal

Sociedad de Beneficencia Hijos de Guano (1917) Popular /Artesanal
Union Ecuatoriano de Obreros (19179 Popular /Artesanal

Nota: Principales Cajas de Ahorro, Periodo 1886 - 1914, fuente: (Mifio, 2013)

Concordantes con la filosofia del Cooperativista, entre 1920 y 1930, se originaron
cooperativas de artesanos y trabajadores consideradas instituciones con una mejor
organizacion y estructuracion para la defensa de los intereses de sus asociados, destacandose

las siguientes:

Tabla 15.- Organizaciones Asociativos creadas, Periodo 1920 - 1930

Denominacién Tipologia
Asistencia Social Protectora del Obrero (1927) Prevision Social
Jujan (1927) Agricola
Cooperativa de Ahorro, Crédito y Préstamos de la Federacion Obrera
de Chimborazo (1927) Ahorro y Crédito
Hermandad Ferroviaria (1928) Consumo
Montufar (1937) Agricola
Sindicato Textil (1937) Consumo
Obrera de Consumo (1938) Consumo
Tejedores de Sombreros de Paja Toquilla (1938) Industrial
Cayambe (1938) Agricola
Empleados Publicos Nro. 1 (1938) Produccion

Nota: Organizaciones Asociativos creadas, Periodo 1920 - 1930, fuente: (Mifio, 2013)

- Segunda Etapa (1937 — 1963): En este periodo se registra el crecimiento

destacado del nimero de cooperativas, “de cinco cooperativas inscritas, hasta 1937, alcanza
a 881 en 1963. (...) esto no significa que existio una plena absorcion de la doctrina
cooperativista internacional, sino (...) representa el protagonismo de un proceso que ilustra
la importancia de una via de acceso al reconocimiento estatal y a los recursos, como la tierra
y la vivienda para un importante sector social” (Mifo, 2013, p. 48). De la misma forma, en
este periodo se registra la primera intervencion del Estado, por intermedio de la expedicion

de Ley de Cooperativas en el afio 1937.
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La Ley de Cooperativas marca el inicio del “apoyo juridico del estado al naciente

sector cooperativo” (Mifo, 2013, p. 43), destacando las caracteristicas fundamentales y

delimitando la actuacion estatal en el control en este incipiente sector; asi, el contenido de

este marco normativo resume lo siguiente:

(1)

(ii)

(iif)

(iv)

v)

Finalidades: Sus objetivos son establecer vinculos de solidaridad y mejorar
las condiciones econdmicas y sociales de sus miembros a través del trabajo

conjunto;

Caracteristicas fundamentales: Sus caracteristicas principales incluyen la
igualdad de derechos para los socios, la variabilidad del capital social, la
limitacion del interés, la distribucion de los excedentes proporcionalmente a
la participacion de los socios en el trabajo o en el volumen de operaciones de

la cooperativa, asi como el nimero de socios que la integran.

Tipologia. - Establece cuatro clases de cooperativas de produccion, de crédito,

de consumo y mixtas.

Estructura: La estructura principal de las cooperativas incluye la Asamblea
General, el Consejo de Administracion, el Consejo de Vigilancia y la

Gerencia.

Control y Registro: El Ministerio de Prevision Social, examinaba y aprobaba
los estatutos de las cooperativas e inscribia en el Departamento de
Cooperativas. El control lo ejercia el Ministerio de Prevision Social con una

inspeccion, por lo menos una vez cada seis meses. (Mino, 2013)

Tercera Etapa (1964 — 1988): Este periodo se desarrolld “entre los afios

sesenta y setenta con la Guerra Fria y el auge petrolero surgido en la Amazonia, en el que el

cooperativismo se convierte en una herramienta de transformacion social y econdémica, con

diversos actores externos e internos que sientan las bases de crecimiento y desarrollo del

pujante sistema cooperativo actual.” (Mifo, 2013, p. 14)
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Con este antecedente, en 1961 con el objetivo de viabilizar la reforma agraria y
preservar a las comunidades indigenas del peligro que representaba una eventual expansion
de la Revolucion Cubana (Jacome, 2022, p. 292), “se cred la Direccion Nacional de
Cooperativas (DNC), como parte del Ministerio de Prevision social, (...) disponia de cinco

secciones: direccidon y asesoramiento, socializacion, difusion, secretaria y registro.”.

En el afio 1970, el Ecuador se convierte en exportador de petroleo, disponiendo de
una ingente renta petrolera, en este sentido la economia se dinamiza en el sector publico y
privado, a través de la inversion publica estatal y el desarrollo de sectores econdmicos en el
sector privado, contexto en el cual, las actividades de las cooperativas de ahorro y crédito
crecen aceleradamente. Este fenomeno dio lugar a nuevos procesos surgidos de la expansion
financiera, y las cooperativas de ahorro y crédito experimentaron un notable crecimiento,

alcanzando una presencia significativa en el sistema financiero nacional. (Mifio, 2013, p. 73)

En 1984, ocurre una importante intervencion del Estado, por intermedio de la Junta
Monetaria, que iniciard un amplio periodo de regulaciones de las actividades financieras de
las cooperativas de ahorro y crédito. (...) La resolucion de la Junta encargara a la
Superintendencia de Bancos y Seguros la supervision financiera de las cooperativas de ahorro
y crédito, (...) asimilando a las grandes cooperativas de ahorro y crédito como instituciones
bancarias. (...) A partir de esa fecha la Superintendencia de Bancos y Seguros intervendra
institucionalmente determinando que existen “cooperativas abiertas” porque realizan labores
de intermediacion financiera con el publico y “cerradas”, ya que responden a un gremio o

institucion y no prestan servicios al publico. (Mifio, 2013, p. 80)

Bajo ese esquema, el sector cooperativo se dividié con un enfoque de control, la
Superintendencia de Bancos y Seguros, implement6 un control concluyente al sector
cooperativo de ahorro y crédito mientras que, otras cooperativas no relacionadas con
intermediacién financiera eran supervisadas por la Direccion Nacional de Cooperativas, cuya

institucionalidad estaba debilitada por la falta de apoyo estatal.

- Cuarta Etapa (1989 — 2006): Inicia en la década de los” afios ochenta y

noventa se registran eventos importantes para el sector: el surgimiento de una politica estatal

en el control financiero de las actividades de grandes cooperativas de ahorro y crédito, y la
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debacle de una de las cooperativas ecuatorianas mas grandes de América Latina; el
advenimiento del modelo neoliberal y el surgimiento de nuevos actores, como las pequefias
cooperativas rurales, los bancos comunales, las cajas de ahorro y otras asociaciones

comunales. (Mifio, 2013, p. 14)

Conforme lo acotado por (Mifio, 2013), en esta etapa se marcan hitos importantes

para la administracion de la politica econdmica estatal, que se destacan a continuacion:

- El Ecuador en la década de los 90 adopta el modelo neoliberal definiendo politicas
publicas para regular las relaciones entre el Estado y el mercado, con restricciones

para la intervencion publica.

- En el afo 1998, se llevo a cabo una reforma constitucional para acoplar el sistema
economico a la tendencia neoliberal de la época, decision que marco el inicio de una
crisis politica y econdmica que se profundizd en el sector fiscal, monetario y
financiero, afectando principalmente a las instituciones financieras que evidenciaron
dificultades de liquidez y solvencia. Estos antecedentes, afectaron igualmente al
Sector Cooperativo, presentando una marcada crisis institucional originada por la
falta de procesos de supervision especialmente en las Cooperativas de Ahorro y

Crédito. (Martinez, 2014, p. 56)

- Esta crisis generalizada del sector fiscal, monetario y financiero derivo en un cambio
estructural en la administracion macroecondémica del pais, adoptando en enero del
afio 2000 el esquema monetario de dolarizacion de la economia. (Banco Central del

Ecuador, 2011)

Quinta Etapa (2007 — 2013): Inicia con la “ruptura en la tendencia historica de

desempefio general del sector cooperativo” (Mifio, 2013, p. 14), por intermedio del
establecimiento del “sistema econ6mico social y solidario” en contexto de la reforma

constitucional efectuada en el afio 2008.

Con esta reformulacion, el pais asumid la vision social de impulsar en “forma
sistémica el predominio del ser humano en la economia y la sociedad”. (Mifio, 2013, p. 110).

Con este nuevo antecedente conceptual que adoptd la reforma constitucional, la economia
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social y solidaria prioriza al ser humano como sujeto y fin sobre la apropiacion individual de

la acumulacién de capital (Mifio, 2013, p. 111).

En lo que respecta al sector cooperativo tanto asociativo y de ahorro y crédito en
virtud del mandato constitucional fue inserto en el nuevo sistema econdémico del pais
desarrolldandose el marco normativo e institucional que delined su participacion dentro del

contexto de la politica publica y econémica del Estado.



Primera Etapa
1886 -1930

Se originaron cooperativas de
artesanos y trabajadores
consideradasinstituciones conuna
mejor organizaciony estructuracion
para la defensa de los intereses de
sus asociados

Hustracion 1.- Evolucion del Cooperativismo en

Segunda Etapa
1937-1963
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el Ecuador, Periodo 1886 — 2021

Cuarta Etapa
1989 - 2006

Se registra la primera intervencién del
Estado, porintermedio de la expedicion
de Ley de Cooperativasen elafio 1937

Tercera Etapa
1964 - 1988

La Superintendenciade Bancosy
Seguros, implementé un control
concluyente al sector cooperativo de
ahorroy crédito mientras que, otras
cooperativas no relacionadas con
intermediacion financieraeran
supervisadas por la Direccién Nacional
de Cooperativas

Enla década de los 90 adopta el modelo neoliberal definiendo politicas publicas para regular
las relaciones entre el Estadoy el mercado, con restriciones para la intervencion publica.
Enelano 1998, reforma constitucional paraacoplar el sistema econdmico ala tendencia
neoliberal de la época, decisién que marcé elinicio de unacrisis politicay econémica que se
profundizé en el sector fiscal, monetario yfinanciero, afectando principalmente a las
institucionesfinancieras que evidenciaron dificultades de liquidez y solvencia.

Esta crisis generalizada derivo en un cambio estructural en la administracion
macroecondmicadelpais, adoptando en el mes de enero del afio 2000 el esquema monetario
de dolarizacién de la economia

Quinta Etapa ===
2007 -2013

Inicia con el establecimiento del sistema de economia popular
y solidaria, en el contexto de la reforma constitucional
efectuada enel ano 2008, la restructuraciéninstitucional, el
disefo de politicas publicas para la insercién de este nuevo
sectoren la economiadelpais y la emisién del marco
normativo:

- LOEPS, mayo de 2011

‘- COMYF, septiembre de 2014

T

Hitos antes de la generacion de la Politica Publica

(periodo 1886 — 2006)

T

Hito de generacion de la Politica Publica
(periodo 2009 — 2021)

Nota: Evolucion del Cooperativismo en el Ecuador, Periodo 1886 — 2021, fuente: (Mifio, 2013)
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2.4 El Sector de Economia Popular y Solidaria (EPS) en el Ecuador.

La EPS, de acuerdo con la disposicion constitucional ecuatoriana y en armonia con el
marco normativo secundario, se define como una forma de organizaciéon econdmica en la que
sus integrantes, ya sea individual o colectivamente, organizan y desarrollan procesos de
produccion, intercambio, comercializacion, financiamiento y consumo de bienes y servicios.
Esto se realiza para satisfacer necesidades y generar ingresos, basandose en relaciones de
solidaridad, cooperacion y reciprocidad. Se privilegia el trabajo y al ser humano como sujeto
y fin de la actividad, orientdndose al buen vivir y en armonia con la naturaleza, por encima

de la apropiacion, el lucro y la acumulacién de capital. (Asamblea Nacional, 2012)

El sistema econdmico social y solidario estd compuesto por formas de organizacion
econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008), Dentro de la organizacion de la EPS se incluye tanto el "sector real" o "sector

no financiero" como el "sector financiero" popular y solidario.

El mandato constitucional derivé en la reestructuracion institucional y el disefio de
politicas publicas para la insercion de este nuevo sector en la economia del pais; asi como el

siguiente marco normativo especifico:

e Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS) (2012) publicada en el
Registro Oficial el 10 de mayo de 2011, establece en su articulo 2 el &mbito de aplicacion

de este marco normativo conforme lo siguiente:

“Art. 2 Ambito.- Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y juridicas, y
demds formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucidon, conforman la
economia popular y solidaria y el sector Financiero Popular y Solidario; y, las
instituciones publicas encargadas de la rectoria, regulacion, control, fortalecimiento,
., ~ . 9 e . . 7
promocién y acompafiamiento (...)", se excluye dentro de su ambito de aplicacion a las
formas asociativas (...) “cuyo objeto social principal no sea la realizacion de actividades
economicas de produccion de bienes o prestacion de servicios(...) ”; asi como, “(...) a

las mutualistas y fondos de inversion”. (Asamblea Nacional, 2012)
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e El Cddigo Organico Monetario y Financiero (COMYF), publicado en el Registro
Oficial el 12 de septiembre de 2014, constituye el marco normativo que regula el sistema
financiero nacional. Establece que el SFPS forma parte de esta estructura, con normas y
entidades de control especificas y diferenciadas, para preservar su seguridad, estabilidad,
transparencia y solidez (Fabara, 2022, p. 21). El objetivo de este marco normativo es
integrar las formas de organizacion populares y solidarias en el sistema de prestacion de
productos y servicios financieros, y garantizar el acceso de la poblacion excluida a estos

productos y servicios (Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, 2015).

2.5 Marco Normativo e Institucional de la Economia Popular y Solidaria en el

Ecuador.

De forma previa a la identificacion y descripcion del marco normativo e institucional
que sustenta la Politica Publica para el SFPS, analizaremos los enfoques tedricos que
involucran la institucionalidad publica, privada de fomento y formacion de este importante

sector economico.
2.5.1 Institucionalismo y Neoinstitucionalismo

Respecto al marco tedrico expuesto sobre “Institucionalismo” (Cruz y otros, 2021)
sefala que “es un enfoque tedrico de las ciencias sociales, en particular de la ciencia politica,
que estudia la sociedad a partir de sus instituciones formales, las informales y su efectividad.
En otras palabras, nos referimos a una herramienta analitica que permite entender el
comportamiento de las organizaciones” (p. 37), mantiene el propdsito de incorporar una
orientacion especifica del estudio de los fendémenos sociales, economicos y politicos para
conocer “como la sociedad se comporta, funciona y desarrolla a partir de distintas reglas,

normas, practicas y tradiciones” (p. 38).

En la misma linea Vargas (2008) acota que “el institucionalismo considera a las
instituciones como reglas de funcionamiento de la sociedad”, analizando las diferencias
surgidas en las capacidades de poder de los Estados sobre las instituciones, de esta forma se
crean instituciones para ‘“‘solucionar problemas de accidon colectiva, reducir costos de

transaccion, disminuir incentivos de corrupcion, facilitar flujos informacionales, anticipar las
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sombras del futuro transparentando los retornos, y distribuir las capacidades estatales en

forma mas equitativa” (p. 47).

En el analisis de este marco tedrico, frecuentemente suele confundirse la definicion
de los términos “instituciéon” y “organizacion”, con este enfoque North (1990), en relacion
con las instituciones sefiala que “son las reglas del juego en una sociedad o, mas formalmente,
son las limitaciones ideadas por el hombre que dan forma a la interacciéon humana ” (p. 13).
En sentido inverso Cruz et al., (2021) establece que “la organizacion se constituye para lograr
fines y objetivos, cumplir tareas y actuar, pero depende y se conforma e integra por
instituciones formales o informales para su funcionamiento y el logro de sus objetivos™ (p.
38). Concluyendo con esta discusion la institucionalidad constituye la formalidad y reglas de

juego que la organizacidn requieren para el cumplimiento de metas y objetivos.

13

Establecida esta diferenciacion, conforme lo sefiala Thoening (2003) “el
institucionalismo ha evolucionado hacia las perspectivas del institucionalismo historico,
normativo, econémico, sociologico y el institucionalismo como orden local se sustentan en
investigaciones empiricas para elaborar teorias y metodologias sobre los procesos de
institucionalizacion referencias cognitivas, el funcionamiento de los sistemas sociales, la

produccion de normas, el desarrollo de agencias, etc. (Citado por Vargas, 2008, p. 48).

Esta evolucion impulsé el surgimiento del enfoque neoinstitucionalista, que combina
perspectivas histdricas, socioldgicas y de eleccion racional. Este enfoque, que emergio a
principios de la década pasada, se define como un conjunto de reglas que determinan los
procesos de reforma institucional a partir de los marcos de incentivos y restricciones
impuestos a los comportamientos de los diferentes agentes y actores econdémicos, sociales y
politicos. Estas reglas influyen en la formulacién e implementacion de politicas publicas y
tienen un impacto en los resultados medidos en términos de crecimiento y desarrollo.

(Vargas, 2008, p. 49).

De esta forma, la perspectiva neoinstitucionalista “se orienta mas en las estructuras
organizacionales que en el comportamiento de los individuos y supone que las acciones de
las instituciones en las organizaciones afectaran el comportamiento de los individuos”, (Cruz

y otros, 2021, p. 40) constituyéndose en una herramienta analitica utilizada para comprender
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como las normas, las reglas y las practicas afectan el comportamiento de las personas dentro
de una organizacion, argumenta que los contextos institucionales politicos, sociales,
economicos, originado los tres principales enfoques neoinstitucionalista: el econémico, el

sociologico y el politico.

Bajo el enfoque de neoinstitucionalismo econémico, se distinguen los conceptos de
Economia Institucional; en este sentido, Asensio (2009) en el libro denominado
“Instituciones, Fiscalidad y Presupuesto Publico” bajo la orientacion de economia

institucional define a las instituciones como:

“(...) las reglas del juego o normas formales e informales y los mecanismos para
asegurar su cumplimiento que configuran el comportamiento de individuos y organizaciones
en una sociedad. (...) La estructura institucional se define por normas formales (o escritas)
como la ética y valores prevalecientes, la confianza, los preceptos religiosos y otros codigos

implicitos de conducta. (p. 24)

En esta perspectiva caracteriza el desempefio de las instituciones en la economia,
utilizando criterios para su clasificacion a partir del grado de formalidad y la afectacion que
presentan en el mercado y las transacciones; consecuentemente, bajo el criterio de formalidad
“las instituciones crean patrones de comportamiento observables y estandarizados en una
comunidad de individuos (organizacion) y facilitan las interacciones entre ellos, las cuales
pueden ser formales (documentos escritos como las leyes, los reglamentos) o informales
(aquellas que son resultados de las practicas cotidianas entre las personas). (Cruz y otros,

2021, p. 40)

En perspectiva del criterio de afectacion al mercado y transacciones se distinguen:
" . ) S .

(...) las que operan bajo las pautas de mercado o bajo pautas jerarquicas. Las primeras
pueden ser definidas como un conjunto de normas y mecanismos de fiscalizacion que
determinan el escenario para la realizacion de transacciones impersonales y discretas. Las
jerarquicas son conjunto de normas para la realizacién de transacciones basadas en lineas
verticales de autoridad mediante las que se expresan facultades para la toma de decisiones”.

(Asensio, 2009, p. 25)
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De acuerdo con el enfoque neoinstitucionalista politico, la economia politica
institucional proporciona las bases para la logica de la gobernabilidad al considerar las
consecuencias de las formas institucionales alternativas en la conducta de los individuos y en
los resultados de las decisiones colectivas. Examina los mecanismos que permiten a las
instituciones restringir comportamientos y la ldgica de los procesos a través de los cuales
cambian las instituciones (Vargas, 2008, p. 49). Se identifican los beneficios y estimulos de
los representantes y agentes que generan operaciones combinadas y coaliciones. Segun
Garcia Jurado y Guy Peters (2005), en esta perspectiva se considera que el conjunto de
valores en funcioén de los cuales se toman decisiones y se comportan los miembros es el

elemento mas importante que define una institucion. (p. 40)

Finalmente, el enfoque neoinstitucionalista socioldogico considera que las
instituciones “son observadas como las conductas que se aprenden y aprehenden a lo largo
de la vida, tomando valores, costumbres, usos, que pueden ser buenos o malos; por ejemplo,
los empleados de las oficinas gubernamentales al socializar con los demds van adquiriendo
nuevos aprendizajes y prdcticas rutinarias para realizar su trabajo, las interiorizan y las
reproducen en sus ambitos de socializacion (trabajo, familia, escuela y religion, entre otros)

(Cruz y otros, 2021, p. 42).

El neoinstitucionalismo sociolégico hace referencia al concepto de "buen gobierno"
como la esencia de la gobernabilidad democratica. Este enfoque se centra en los procesos de
formulacion y ejecucion de politicas publicas que crean y regulan instituciones y
mecanismos, permitiendo a los actores colectivos acordar, negociar y asumir funciones de
vigilancia de la esfera publica (Vargas, 2008, p. 55). De esta manera, el concepto de
gobernabilidad en el neoinstitucionalismo se define como una relacidon existente entre los

procesos de libre mercado y los procesos democraticos.

Cabe senalar que las clasificaciones antes citadas, destacan la institucionalidad bajo
el enfoque de funcionamiento de normas, diferencidndolas de otras tipologias que pudieran
relacionarlas como organizaciones o entidades. En ese contexto, en todos los paises existen
instituciones cuyo funcionamiento se basa en la disposicion constitucional, podemos
distinguir entonces, instituciones estatales que junto a la division de poderes establecidos en

dicha carta magna proveen una arquitectura institucional para su funcionamiento.
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Con este antecedente tedrico, se analiza a continuacion el desarrollo
neoinstitucionalista que ha registrado el sector cooperativo a nivel latinoamericano y del

Ecuador en cumplimiento de los objetivos del presente trabajo de investigacion.

2.5.2 Enfoque Neoinstitucionalista para el Sector de Economia Popular y Solidaria —

Ameérica Latina

En la presente seccion se analiza bajo el enfoque neoinstitucionalista la estructura
establecida a nivel latinoamericano para el sector cooperativo, considerando las reglas de
juego formales establecidas en funcion del modelo de negocio de las organizaciones del

sector relativas a control y fiscalizacion, fomento y promocion.

Las cooperativas tienen una historia de mas de un siglo y medio en América Latina.
Estas organizaciones surgieron principalmente de las ideas desarrolladas durante la primera
mitad del siglo XX por pensadores y reformadores sociales que defendian la igualdad, la
cooperacion y la ayuda mutua. Las propuestas del socialista francés Charles Fourier fueron
especialmente relevantes para las experiencias latinoamericanas (Correa, 2022, p. 21). La
falta de un marco normativo especifico para estas organizaciones llevo a su inicio bajo
diferentes formas juridicas, lo que foment6 la aprobacion de las primeras leyes generales para
estas entidades, estableciendo una institucionalidad publica inicial para su regulacion,

control, fomento y promocion.

Correa (2022) destaca que la jerarquia de la institucionalidad publica orientada al
fortalecimiento cooperativo en la regién ha experimentado cambios significativos en el
ultimo siglo (p. 24). Inicialmente, la institucionalidad publica latinoamericana se centrd
mayoritariamente en el control y la regulacion del sector, mas que en la promocién (p. 23).
Posteriormente, en una segunda etapa, se desarrolld una institucionalidad ptblica de fomento
y apoyo, con la creacion de politicas publicas dirigidas a disefar planes y programas para

multiplicar las experiencias cooperativas y fortalecer las ya existentes (p. 24).

En esa linea, el control y fiscalizacion del sector constituy6 la pauta inicial para la
institucionalidad publica transfiriéndose gradualmente estas competencias a las de fomento

y apoyo del sector, incorporando en el modelo de gobernanza las politicas publicas
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orientadas al disefio e implementacion de planes y programas para el fortalecimiento de
cooperativas a través de la dotacion de recursos de los presupuestos publicos y una jerarquia

institucional en la arquitectura de la administracion publica.
La estructura de la institucionalidad publica se presenta en la siguiente [lustracion:

Hustracion 2.- Institucionalidad Publica del Sector Cooperativo América Latina

&Ajp iﬂA _% Educacién

Organismos de Capacitacion

., Organismos Educacion Financiera
Fomentoy Promocién

.. Organismos de Apoyo
Regulaciéony Control Organismos de Fortalecimiento

Organismos Normativos de Regulacion

Organismos de Control y Fiscalizacion

Nota: Institucionalidad Publica del Sector Cooperativo América Latina, fuente: (Correa, 2022)

La regulacion, control y fiscalizacion de estos organismos requieren una regulacion
equilibrada por parte del sector publico, que asegure la probidad, transparencia, rendicion de
cuentas y democracia interna. Estos organismos desempefian un papel central en la salud del
sistema cooperativo nacional, ya que de ellos dependen los tramites para la constitucion legal
de las organizaciones, las regulaciones y fiscalizaciones para su buen funcionamiento, y, en
varios casos, la elaboracion de estadisticas cooperativas derivadas de sus registros
administrativos (Correa, 2022, pp. 43-49). En los distintos paises de la region las entidades
de control y fiscalizacién son parte de los institutos publicos de fomento; existen también
superintendencias de control de la EPS, que han simplificado tramites administrativos y
procedimientos de control y registro de organizaciones permitiendo el acceso al sector

cooperativo.
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En cuanto a la institucionalidad publica de fomento y promocion, los paises tienden
a elaborar estrategias de diversa amplitud para orientar la politica publica (Correa, 2022, p.
43), estas estrategias se encapsulan en actividades como financiamiento, asistencias técnicas
y consultorias destinados a emprendimientos cooperativos a través de incentivos otorgados

con recursos estatales.

En cuanto a la institucionalidad para la formacién, se consideran, por un lado, las
labores de capacitacion y, por otro, la educacion formal. Esta tltima se divide en educacién

escolar y educacion superior (Correa, 2022, p. 38).

La capacitacion cooperativa contiene institutos publicos de apoyo al sector y centros
de formacion propios creados a través de organismos de integracion auxiliares compuestos
por varias cooperativas o federaciones, con distintas formas legales vinculadas al sector,
organismos financiados a través de alianzas publico-privadas con aportaciones, fondos, becas

y programas.
2.5.3 Modelo de Gobernanza del Sector Cooperativo América Latina

El autor Moyntz describe la gobernanza como un enfoque moderno de gobierno que
difiere del modelo jerarquico tradicional. Este nuevo enfoque es mas cooperativo,
involucrando a actores estatales y no estatales en redes mixtas publico-privadas. La
gobernanza se caracteriza por una perspectiva mas cooperativa y consensual en comparacion

con los modelos tradicionales de gobernar (Citado en Cerillo, 2005, p. 12).

La gobernanza se define como un modelo de gobierno heterarquico, diferente del
tradicional jerarquico y del mercado, que enfatiza la gestion relacional mediante la
interaccion entre gobiernos, administraciones publicas y actores no gubernamentales en la
formulacion de politicas publicas. Se caracteriza por una red de instituciones e individuos
que colaboran unidos por un pacto de confianza mutua. Estas organizaciones de poder forman

redes semiautonomas y, en ocasiones, autogobernadas. (Zurbriggen, 2011)

Los actores relevantes en la gobernanza incluyen: i) el Estado, que abarca a los
gobiernos y Administraciones Publicas; ii) los distintos niveles de gobierno en los planos

local, regional, nacional y supranacional; iii) los actores privados; y iv) la Sociedad Civil,
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compuesta por organizaciones de consumidores, comunitarias, agencias de cooperacion

internacional y sindicatos (Sulca y otros, 2020).

De acuerdo con Correa (2022), el modelo de gobernanza de las organizaciones del
sector cooperativo se estructura en funcion de la orientacion de politica publica y los
objetivos asignados a la institucionalidad de apoyo a las cooperativas, y, por ende, a la
orientaciéon del propio movimiento cooperativo. Cuando la institucionalidad publica esta
vinculada a los ministerios de la produccion, la politica se enfoca en considerar las
cooperativas principalmente como empresas productivas que generan bienes y servicios,
susceptibles de programas de politica publica orientados a la productividad, innovacion,
mejoramiento técnico y crédito, entre otros apoyos tradicionales a las empresas
(especialmente micro, pequefias y medianas). Si la institucionalidad depende de los
ministerios del trabajo, el enfoque principal se centra en la creacién de empleo, la reduccion
del desempleo y la calidad del empleo, incluyendo la formacion, capacitacion, estabilidad y
el acceso a la seguridad social. Cuando la institucionalidad est4 adscrita a los ministerios
sociales, la accion publica se orienta a subsanar las condiciones de pobreza de la poblacion,

tanto en términos de ingresos monetarios como desde un enfoque multidimensional. (p. 27)

El modelo de gobernanza del sector cooperativo debe articular la institucionalidad y
las politicas publicas para abordar integralmente la problematica del sector cooperativo,
independientemente de si esta adscrito a una entidad publica del sector productivo, laboral o
social. Es necesario establecer redes interinstitucionales con otros organismos publicos y
privados para fomentar una participacion de la sociedad civil, con el objetivo de dotar de
autonomia y formas de cogobierno a las organizaciones del sector cooperativo. Esta
autonomia, no solo respecto al ministerio de adscripcion sino también al propio sector
publico, mejora la eficiencia en la planificacion, asignacion de recursos y ejecucion de
acciones al incorporar la informacion proveniente del sector cooperativo en el proceso de

toma de decisiones a nivel estratégico (Correa, 2022, p. 28).

La investigacion realizada por Correa (2022), en el texto de compilacion Instituciones
y Politicas Publicas para el Desarrollo Cooperativo en América Latina, publicado por la
Comision Economica para América Latina y el Caribe (CEPAL), muestra los diferentes

modelos de gobernanza del sector cooperativo adoptados por los paises de la region; en este
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se resalta la institucionalidad publica adscrita bajo 4 categorizaciones: (i) Reparticion
ministerial (A); (ii) Direccion publica (B); (iii) Mayoria publica en directorio (C); (iv) Sector

publico designa presidente (D); y, (v) Sector privado designa presidente (E).



Hustracion 3.- Modelo de Gobernanza — Sector Cooperativo América Latina

v
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Nota: Modelo de Gobernanza — Sector Cooperativo América Latina, fuente: (Correa, 2022)
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En la siguiente tabla se muestran la estructura de los modelos de gobernanza de los

siguientes paises de América Latina: paises como: Argentina, Brasil, Colombia, Chile, Costa

Rica, Ecuador, México y Uruguay.

Tabla 16.- Modelos de Gobernanza Cooperativa América Latina

Tipologia de ; Institucionalidad Lo Direccién y
Gobernanza Base Conceptual Pais Publica Adscripcion Gestién
Una primera distincion entre las Chile Divisién de Ministerio de
instituciones ~ publicas de  los Asociatividad y Economia.
diferentes paises es la que se establece Cooperativas Fomento ;
entre aquellas que son reparticiones (DAES) Turismo Direccion y
ministeriales, identificadas en la gestion con
jerarquia de ministerios, designacion por
Reparticién viceministerios, direcciones, parte de la
RSO departamentos, oficinas u otras adscripcion de
ministerial (A . > : Departamento de S SRV ;
sterial (A) entidades, y aquellas que son Brasil Cogperativismo y Ministerio de  institucionalidad
instituciones con mayor autonomia, Acceso a Agricultura, publica con
que tienen un presupuesto asignado Mercados Ganaderia y autonomia
especificamente en las leyes de (DECAM) Abastecimiento  presupuestaria
presupuesto del sector publico, y cuyo
establecimiento esta fijado por una ley
especial.
. Unidad S
Colombia Administrativa MmISten.O del
i Especial de Trabajo
Una segunda distincion se encuentra o pecial Ministerio de
dentro del tipo de instituciones que no - r%arll_l(ziac} ones Hacienda y
son  directamente  reparticiones 8/1\1;8;8 Crédito Publico Direccion
ministeriales, sino organismos ( ) Ministerio d compuesta por
adscritos mas autébnomos, como ;mslter?f) o cuerpos
agencias o institutos. En estos tltimos, Ecuador Comité B nelusion colegiados
Direccion generalmente hay wuna direccion Interinstitucional S cgnlorﬁ}:;g (Directorios)
publica (B)  compuesta por un directorio, y se o de Economia l\(/’[?le_‘ ( . d) designados por el
puede distinguir entre aquellas Popular y 1nlster1f) ¢ representante del
instituciones cuya direccion es Solidaria E(l::gnomlay Sector Publico,
completamente representativa  del 1;1;]131]2:% con autonomia
sector publico y aquellas que incluyen . ( ) presupuestaria.
representantes del sector privado Meéxico Instituto Nacional Secretaria
(cooperativo). 2 de Economia de Desarrollo
: Social (INAES) (SE?;E]S%L)
Una tercera distincion se refiere a las
instituciones cuya direccion incluye la
participacion del sector privado
(cooperativo, mutual, de economia
social u otros). A diferencia del caso Ministerio de
anterior, donde la participacion del Industria
sector privado en la gobernanza se U Encrefa ’ Particinacién
Mavoria limita a instancias consultivas, ya sean fuguay El Instituto Mingeriay civa ds en
l.'lbl?ca en formales o informales, permanentes 0~ 3 i m— Nacional de (MIEM) ?nstancia de
p . circunstanciales segun la — Cooperativismo S R
directorio (C) . . ° I Ministerio de  direccion y
contingencia,  estas  instituciones ey (INACOOP) Ganaderia estion
permiten una mayor intervencion. A ricultura, & ’
Dentro de estas, se pueden diferenciar Pe fca (MG Ag)

aquellas que en su directorio tienen
una mayoria de miembros del sector
publico de aquellas cuya mayoria
proviene del sector privado y de los
distintos subsectores representados.




Tipologia de

Institucionalidad

Direccion y
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Gobernanza Base Conceptual Pais Publica Adscripcion Gestion
Una cuarta y ultima distincion se Miembros
puede hacer entre los organismos Argentina Instituto Nacional Directorio con

Sector publico cuyo directorio estd compuesto de Asociativismo Ministerio de  mayoria del

designa mayoritariamente por el sector Economia Desarrollo sector privado
presidente (D) privado. En estos casos, la diferencia Sczlcial (INAES) Productivo Designacion
radica en la designacion de la Presidencia
presidencia del directorio. Sector Publico
. Este modelo de gobernanza Costa Rica Instituto de Designacion
Sector privado . . || Fomento S Presidencia de
designa detgrmma que ?1 sector prlyado . _ Cooperativo Mlnlst_erlo de Directorios por
presidente (E) designa a‘l presidente del directorio (INFOCOOP) de Hacienda parte del Sector
del organismo de fomento del sector e Costa Rica Privado

Nota: Modelos de Gobernanza Cooperativa América Latina, fuente: (Correa, 2022)

Para complementar el andlisis, en el Anexo 1 se presenta un panorama sobre la
institucionalidad y politicas publicas existente del sector cooperativo de 8 paises de América

Latina.

2.5.4 Enfoque Neoinstitucionalista para el Sector de Economia Popular y Solidaria

del Ecuador

En esta seccién, se analiza bajo el enfoque neoinstitucionalista la estructura
establecida en el Ecuador para el sector de “EPS”, considerando la organizacion emitida en
el marco constitucional del afio 2008, cuya segmentacion instituy6 el surgimiento del sector
real conformado por organizaciones asociativas y comunitarias y el SFPS, conformado

principalmente por las COAC.

El marco normativo e institucional que sustenta la Politica Publica para el SFPS se

encuentra estructurado de la siguiente manera:
2.6 Marco Normativo

La Constitucion de la Republica del Ecuador fue aprobada por Asamblea Nacional
Constituyente y ratificada en las urnas, se encuentra en vigencia desde el 20 de octubre de
2008 fecha de su publicacion en el Registro Oficial, la normativa que rige al sector de la EPS
ha sido emanada desde este cuerpo normativo primario, cuya existencia oscila desde hace

aproximadamente quince afios
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Desde la norma superior el legislador aprobd una ley que ostenta el caracter de
organico denominada: LOEPS. Esta ley cuenta con un reglamento expedido por el Ejecutivo,
dentro de las funciones que le asisten y que se encuentran sefaladas en la Constitucion de la

Republica de 2008.

Siguiendo un orden normativo jerarquico, se encuentran en vigencia normativa de
menor rango que ha sido expedida por la entidad de control, es decir la Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, y estrictamente en lo financiero por la JPRMF.

Con este breve analisis introductorio, corresponde el ahondar en el detalle de este
mapeo normativo correspondiente al sector real y al sector financiero, organizado desde una

logica jerarquica y cronoldgica conforme su vigencia:
2.6.1 Constitucion de la Republica del Ecuador

El articulo 283 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece que el
sistema economico del pais esta constituido por las formas de organizacién econdmica
publica, privada, mixta, popular y solidaria, reguladas por su propia ley e incluyendo a los
sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios. El sistema econdémico es social y
solidario, y reconoce al ser humano como sujeto y fin. Promueve una relacion dindmica y
equilibrada entre la sociedad, el Estado y el mercado, en armonia con la naturaleza, y tiene
como objetivo garantizar la produccion y reproduccion de las condiciones materiales e
inmateriales que permitan el buen vivir. El sistema econdmico se integrara por las formas de
organizacion econdmica publica, privada, mixta, popular y solidaria, y las demas que
determine la Constitucion. La economia popular y solidaria se regulara de acuerdo con la ley
y abarcard a los sectores cooperativistas, asociativos y comunitarios (Constitucion de la

Republica del Ecuador, 2008).

El articulo 284 de la Constitucion de la Republica del Ecuador establece los objetivos
de la politica econdmica en relacion con el sistema econdmico social y solidario. Estos

objetivos incluyen:

- Asegurar una distribucion adecuada del ingreso y la riqueza nacional.
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- Incentivar la produccion nacional, la productividad y la competitividad sistémica, asi
como la acumulaciéon de conocimiento cientifico y tecnologico, la insercion
estratégica en la economia mundial y las actividades productivas complementarias en
la integracion regional.

- Garantizar la soberania alimentaria y energética.

- Promover la incorporacion del valor agregado con méxima eficiencia, dentro de los
limites biofisicos de la naturaleza y el respeto a la vida y las culturas.

- Lograr un desarrollo equilibrado del territorio nacional, integrando regiones, areas
rurales y urbanas en los aspectos econdmico, social y cultural.

- Impulsar el pleno empleo y valorar todas las formas de trabajo, respetando los
derechos laborales.

- Mantener la estabilidad econdmica, entendida como el nivel maximo de produccion
y empleo sostenibles en el tiempo.

- Fomentar el intercambio justo y complementario de bienes y servicios en mercados
transparentes y eficientes.

- Promover un consumo social y ambientalmente responsable (Constitucion de la
Republica del Ecuador, 2008).

En lo relativo a las compras publicas, la Constitucion establece una condicion

prioritaria a los productos y servicios provenientes de la EPS.

“Art. 288.- Las compras publicas cumpliran con criterios de eficiencia, transparencia,
calidad, responsabilidad ambiental y social. Se priorizaran los productos y servicios
nacionales, en particular los provenientes de la economia popular y solidaria, y de las
micro, pequefias y medianas unidades productivas.” (Constitucion de la Republica del
Ecuador, 2008)

De forma complementaria, en relacion con las actividades financieras ejecutadas por

las entidades del sistema financiero nacional, la Constitucioén de la Republica establece:

“Art. 308.- Las actividades financieras son un servicio de orden publico, y podran
gjercerse, previa autorizacion del Estado, de acuerdo con la ley; tendran la finalidad
fundamental de preservar los depositos y atender los requerimientos de
financiamiento para la consecucidon de los objetivos de desarrollo del pais”.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)
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Respecto a la conformacion del sistema financiero nacional, se incluye al SFPS,

equiparandolo con el sector financiero publico y privado, sefialando lo siguiente:

“Art. 309.- El sistema financiero nacional se compone de los sectores publico,
privado, y del popular y solidario, que intermedian recursos del publico. Cada uno de
estos sectores contara con normas y entidades de control especificas y diferenciadas,
que se encargaran de preservar su seguridad, estabilidad, transparencia y solidez.
Estas entidades seran autonomas. Los directivos de las entidades de control seran
responsables administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.” (Constitucion de
la Republica del Ecuador, 2008)

Esta linea, la Constitucion define en forma precisa y taxativa la composicion del

SFPS, confiriendo un tratamiento preferencial tendiente a promover su desarrollo.

“Art. 311.- El sector financiero popular y solidario se compondra de cooperativas de
ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales, cajas
de ahorro. Las iniciativas de servicios del sector financiero popular y solidario, y de
las micro, pequefias y medianas unidades productivas, recibiran un tratamiento
diferenciado y preferencial del Estado, en la medida en que impulsen el desarrollo de
la economia popular y solidaria. (Constitucion de la Reptblica del Ecuador, 2008)

En lo relativo a los organismos de técnicos de vigilancia y control, para el sistema

financiero, la Carta Magna establece:

“Art. 213.- Las superintendencias son organismos técnicos de vigilancia, auditoria,
intervencion y control de las actividades econdmicas, sociales y ambientales, y de los
servicios que prestan las entidades publicas y privadas, con el propdsito de que estas
actividades y servicios se sujeten al ordenamiento juridico y atiendan al interés
general” (Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008).

La Carta Magna del Ecuador, ha sido sujeta de reformas mediante referéndum,
consulta popular y enmienda constitucional, estas reformas no han afectado a la estructura

de la EPS garantizando los derechos reconocidos para este sector de la economia.
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2.6.2 Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria y del Sector Financiero

Popular y Solidario (LOEPS)

La Asamblea Nacional del Ecuador aprobd la LOEPS el 13 de abril de 2011, el
Presidente de la Republica la sanciond el 28 del mismo mes y afio y fue remitida para su

publicacion en el Registro Oficial, encontrandose en vigencia desde el 10 de mayo del 2011.

Acorde al mandato constitucional, el &mbito de aplicacion, objeto y principios que
deben observar las organizaciones que conforman este sector, se establecen en los articulos

2, 3 y 4, conforme se sefiala a continuacion:

“Art. 2.- Ambito. - Se rigen por la presente ley, todas las personas naturales y
juridicas, y demas formas de organizacion que, de acuerdo con la Constitucion,
conforman la EPS y el SFPS; y, las instituciones publicas encargadas de la rectoria,
regulacion, control, fortalecimiento, promocion y acompafiamiento.

Las disposiciones de la presente Ley no se aplicardn a las formas asociativas
gremiales, profesionales, laborales, culturales, deportivas, religiosas, entre otras, cuyo
objeto social principal no sea la realizacion de actividades econdmicas de produccion
de bienes o prestacion de servicios.

Tampoco seran aplicables las disposiciones de la presente Ley, a las mutualistas y
fondos de inversion, las mismas que se regiran por la Ley General de Instituciones
del Sistema Financiero y Ley de Mercado de Valores, respectivamente.” (Asamblea
Nacional, 2012).

“Art. 3 Objeto. - La presente Ley tiene por objeto:

a) Reconocer, fomentar y fortalecer la EPS y el SFPS en su ejercicio y relacién con
los demas sectores de la economia y con el Estado;

b) Potenciar las practicas de la EPS que se desarrollan en las comunas, comunidades,
pueblos y nacionalidades, y en sus unidades econémicas productivas para alcanzar
el Sumak Kawsay;

c¢) Establecer un marco juridico comun para las personas naturales y juridicas que
integran la EPS y del SFPS;

d) Instituir el régimen de derechos, obligaciones y beneficios de las personas y
organizaciones sujetas a esta ley; vy,

e) Establecer la institucionalidad publica que ejercera la rectoria, regulacion, control,
fomento y acompafiamiento”. (Asamblea Nacional, 2012).
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“Art. 4.- Principios. - Las personas y organizaciones amparadas por esta ley, en el
gjercicio de sus actividades, se guiardan por los siguientes principios, segun
corresponda:

a) La busqueda del buen vivir y del bien comun;

b) La prelacion del trabajo sobre el capital y de los intereses colectivos sobre los

individuales;

c) El comercio justo y consumo ético y responsable:

d) La equidad de género;

e) Elrespeto a la identidad cultural;

f) La autogestion;

g) La responsabilidad social y ambiental, la solidaridad y rendicion de cuentas;

Yy,
h) La distribucion equitativa y solidaria de excedentes (...)” (Asamblea

Nacional, 2012).

En este marco normativo se establecen las formas de organizacion que integran la
EPS, que incluyen a las Unidades Econdmicas Populares (UEPS) y los sectores asociativo y

cooperativista.

El sector asociativo a su vez estd configurado por las organizaciones del sector
comunitario y las asociaciones, mientras que el sector cooperativo este estructurado por:
cooperativas de produccion, consumo, vivienda y servicios, como se aprecia en la tabla

siguiente:

Tabla 17.- Clasificacion Sector Real Economia Popular y Solidaria (LOEPS)

Entidad de la EPS Sector Real Base Conceptual

El Articulo 73 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria

establece que las Unidades Econdémicas Populares incluyen aquellas

dedicadas a la economia del cuidado, los emprendimientos
Unidades Econdémicas Populares (UEP’s) unipersonales, familiares y domésticos, comerciantes minoristas y
talleres artesanales. Estas unidades realizan actividades econémicas
de produccién, comercializacion de bienes y prestacion de servicios,
y seran promovidas fomentando la asociacion y la solidaridad.
El Articulo 15 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
define el Sector Comunitario como el conjunto de organizaciones
vinculadas por relaciones de territorio, familiares, identidades étnicas,
culturales, de género, cuidado de la naturaleza, urbanas o rurales; o
por comunas, comunidades, pueblos y nacionalidades. Mediante el
trabajo conjunto, estas organizaciones tienen como objetivo la
produccion, comercializacion, distribucion y consumo de bienes o
servicios licitos y socialmente necesarios, de manera solidaria y
autogestionada, bajo los principios establecidos en la Ley.

Sector Organizaciones del Sector
Asociativo  Comunitario
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Entidad de la EPS Sector Real

Base Conceptual

Asociaciones

Sector Cooperativas: produccion,
Cooperativo vivienda, consumo y servicios

El Articulo 18 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
define el Sector Asociativo como el conjunto de asociaciones
formadas por personas naturales que realizan actividades econdmicas
productivas o de servicios, similares o complementarias, con el
objetivo de producir, comercializar y consumir bienes y servicios
licitos y socialmente necesarios. Estas asociaciones se autoabastecen
de materia prima, insumos, herramientas, tecnologia, equipos y otros
bienes, o comercializan su produccion de manera solidaria y
autogestionada, conforme a los principios de la Ley. Se pueden
constituir asociaciones en cualquier actividad econdmica, excepto
vivienda, ahorro y crédito, transportes y trabajo asociado. Sin
embargo, cuando superan los limites de crecimiento establecidos en el
Reglamento de la Ley, deben transformarse obligatoriamente en
cooperativas.

El Articulo 21 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
define las cooperativas como sociedades de personas que se unen
voluntariamente para satisfacer sus necesidades econdmicas, sociales
y culturales en comun, mediante una empresa de propiedad conjunta
y gestion democratica. Estas cooperativas tienen personalidad juridica
de derecho privado sin fines de lucro y de interés social. En sus
actividades y relaciones, las cooperativas se regirdn por los principios
establecidos en la Ley, los valores y principios universales del
cooperativismo y las practicas de Buen Gobierno Cooperativo.

El Articulo 23 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
establece que las cooperativas, de acuerdo con la actividad principal
que realicen, perteneceran a uno de los siguientes grupos: produccion,
consumo, vivienda, ahorro y crédito, y servicios. Dentro de cada uno
de estos grupos, se podran organizar diferentes tipos de cooperativas
segun la clasificacion y disposiciones establecidas en el Reglamento
de esta Ley.

El Articulo 24 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
define las cooperativas de produccion como aquellas en las que los
socios se dedican personalmente a actividades productivas licitas, en
una sociedad de propiedad colectiva y gestion comun. Estas
actividades pueden incluir las agropecuarias, huertos familiares,
pesqueras, artesanales, industriales y textiles. En las cooperativas de
produccion y servicios, al menos el 75% del volumen de negocio debe
ser realizado por sus socios.

El Articulo 25 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
define las cooperativas de consumo como aquellas que tienen por
objetivo abastecer a sus socios de cualquier tipo de bienes de libre
comercializacion. Esto puede incluir el consumo de articulos de
primera necesidad, el suministro de semillas, abonos y herramientas,
asi como la venta de materiales y productos de artesania.

El Articulo 26 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
establece que las cooperativas de vivienda tienen como objetivo la
adquisicion de bienes inmuebles para la construccion o remodelacion
de viviendas u oficinas, la ejecucion de obras de urbanizacioén y otras
actividades relacionadas, en beneficio de sus socios. La adjudicacion
de los bienes inmuebles en estas cooperativas se realizara mediante
sorteo en Asamblea General, una vez finalizado el tramite de
fraccionamiento o la declaratoria de propiedad horizontal, y estos
bienes constituirdn patrimonio familiar. Los conyuges o personas que
mantienen unién de hecho no podran pertenecer a la misma
cooperativa.

El Articulo 28 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
define las cooperativas de servicios como aquellas que se organizan
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Entidad de la EPS Sector Real Base Conceptual
para satisfacer diversas necesidades comunes de los socios o de la
colectividad. Esto incluye, entre otros, servicios de limpieza,
alimentacion, profesionales, técnicos, de turismo, seguros, artisticos,
culturales, de salud, trabajo asociado, ventas autéonomas y
comercializacion. En estas cooperativas, al menos el 75% del volumen
de negocio debe ser realizado por sus socios.

Nota: Clasificacion Sector Real Economia Popular y Solidaria (LOEPS), fuente: (Asamblea Nacional, 2012)

Las Unidades Econdmicas Populares para su registro en el Organismo de Control del
Sector debe cumplir con requisitos y pardmetros minimos conforme su estructura juridica;

observando el siguiente marco juridico:

Tabla 18.- Pardametros Unidades Economicas Populares

UNIDADES ECONOMICAS POPULARES
Emprendedores, Comerciantes Minoristas y Artesanos
Registrados o no en el Régimen Impositivo Simplificado

(RISE)

Hasta el limite sefialado en el Régimen Impositivo
Simplificado, esté o no registrada la UEP en este régimen
Ventas Anuales N/A
Tabla RISE: 2019 - 2021
Ingresos Brutos Anuales: USD 60.000

Hasta el limite sefialado en el Régimen Impositivo
Simplificado, esté o no registrada la UEP en este régimen
Ingresos Brutos Anuales Menor o Igual a USD 300.000,00
Tabla RISE: 2019 - 2021
Ingresos Brutos Anuales: USD 60.000

PARAMETROS MICROEMPRESA

Dependientes Asalariados Hasta 10 dependientes asalariados De 1 a9 trabajadores
Miembros Integrantes de
la Unidad Econémica Hasta 6 miembros N/A
popular
Monto de Activos USD 100.000
Articulo 106, del Reglamento a la
Resolucion Nro. CIEPS-001-2015 Parametros y limites para Estructura de Desarrollo
Marco Juridico las Unidades Economicas Populares, publicada en el Registro  Productivo de Inversion. Publicado
Oficial 695 de 21 de diciembre de 2015. en el Registro Oficial 450 de 17 de
mayo de 2017.

Nota: Parametros Unidades Economicas Populares, fuente: (Comité Interistitucional de Economia Popular y
Solidaria (CIEPS), 2015), (Asamblea Nacional, 2017)

La estructura disefiada en el presente marco normativo para el sector de economia
popular y solidaria incluye a organizaciones de integracion y apoyo del sector privado y la
sociedad civil, para el fomento, promocion e incentivos requeridos para el desarrollo este

sector econdomico, conforme lo siguiente:

El Articulo 121 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria establece que

las organizaciones sujetas a esta Ley pueden constituir organismos de integracion
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representativa o econdmica, con caracter local, provincial, regional o nacional (Asamblea

Nacional, 2012).

El Articulo 127 de la Ley Orgénica de la Economia Popular y Solidaria establece que
se consideran entidades de apoyo a las fundaciones, corporaciones civiles y demads
organizaciones de la sociedad civil cuyo objetivo principal sea la promocion, asesoramiento,
capacitacion y asistencia técnica a personas y organizaciones de la EPS, artesanos, pequeiios
productores, microempresas y emprendimientos. Las fundaciones y corporaciones civiles
cuyo principal objeto sea el otorgamiento de créditos estaran sujetas a la regulacion y control
establecidos en esta Ley, incluyendo la prevencion de lavado de activos. Los Gobiernos
Auténomos Descentralizados actuaran como actores publicos que promueven la gestion
multinivel del Estado, permitiendo la implementacion de politicas publicas nacionales y

locales. (Asamblea Nacional, 2012)

El marco normativo para la EPS dispone al Estado el disefio de mecanismos de
fomento, apoyo y promocidn para las personas y organizaciones del sector economia popular
y solidario, concordantes con marcos normativos de igual jerarquia como el Cédigo Organico
de la Produccion, Comercio, e Inversiones, la Ley Organica de Incentivos para Asociaciones

Publico-Privadas y la Inversion Extranjera, y otras destinadas al fomento productivo.

Concordante con el enfoque neoinstitucionalista adoptado por el pais para el sector
de la EPS, el articulo 132 de esta Ley establece las siguientes medidas de fomento para las

personas y organizaciones de este importante sector de la economia:

Tabla 19.- Medidas de Fomento — Art. 132 Ley Orgdnica Economia Popular y Solidaria

Medida Disposicion
1. Contratacion Publica. - el ente rector del sistema nacional de contratacion publica implementara,

de manera obligatoria, margenes de preferencia en los procedimientos de contratacion publica
establecidos por ley. Estos margenes favoreceran a las personas y organizaciones regidas por esta

Ley, asi como a artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos,

Medidas de

reconociendo la prioridad de los bienes y servicios generados por estos sectores sobre los ofrecidos
Fomento

por otros. La Feria Inclusiva y el catalogo electronico seran algunos de los procedimientos que las
entidades contratantes utilizaran para priorizar la adquisicion de obras, bienes o servicios, ya sean
normalizados o no, provenientes de las personas y organizaciones sujetas a esta Ley, asi como de

artesanos, pequeiios productores, microempresas y emprendimientos. El ente rector de las compras




Medida

Disposicion

10.

publicas, en coordinacion con el Instituto, establecera las obras, bienes y servicios, normalizados
y no, que deberan ser adquiridos a través de la Feria Inclusiva y otros procedimientos.

Formas de Integracion Economica. - Todas las formas de Integracion Econdmica se beneficiaran
de servicios financieros especializados y servicios de apoyo en la profesionalizacién de los
asociados, asesoria en procesos econémicos y organizativos, acreditaciones y registros, y acceso
a medios de produccion.

Financiamiento. - La Corporacion y la banca publica y privada disefiaran e implementaran
productos y servicios financieros especializados y diferenciados, con lineas de crédito a largo
plazo destinadas a actividades productivas de las organizaciones de la economia popular y
solidaria, artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos. Ademas,
ofreceran lineas de crédito para financiar la capacitacion de personas naturales y juridicas
amparadas en esta Ley. Las instituciones del sector publico podran cofinanciar planes, programas
y proyectos de inversion para desarrollar actividades productivas, basdndose en la
corresponsabilidad de los beneficiarios y la suscripcion de convenios de cooperacion. Los recursos
seran canalizados a través de las organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario.
Educacion y Capacitacion. - En todos los niveles del sistema educativo del pais, se implementaran
programas de formacion, asignaturas, carreras y programas de capacitacion enfocados en los
objetivos de la presente Ley, particularmente en las areas de produccion y/o comercializacion de
bienes o servicios.

Propiedad Intelectual. - La entidad publica encargada de la propiedad intelectual brindara apoyo
y asesoria técnica para la obtencion de marcas colectivas y otros instrumentos legales que
promuevan la proteccion de los conocimientos colectivos, saberes ancestrales, obtenciones
vegetales y otras creaciones intelectuales.

Medios de pago complementarios. - Las organizaciones que forman parte de la Economia Popular
y Solidaria podran utilizar medios de pago complementarios, ya sean fisicos o electronicos, para
facilitar el intercambio y la prestacion de bienes y servicios, dentro de las normas establecidas en
la Ley, su Reglamento y las regulaciones emitidas por el 6rgano regulador competente.

Difusion. - El Instituto gestionara espacios en los medios de comunicacion publicos y privados,
tanto a nivel local como nacional, con el fin de incentivar el consumo de bienes y servicios
ofrecidos por las personas y organizaciones de la economia popular y solidaria.

Seguridad Social. - Se garantiza que las personas naturales asociadas a cooperativas o asociaciones
constituidas bajo esta Ley tengan acceso al derecho a la seguridad social, aplicable segin lo
establecido en la ley correspondiente y considerando la naturaleza de su actividad. Para las
cooperativas o asociaciones de produccion en el sector rural, se aplicara el Régimen de Seguro
Social Campesino.

Equidad. - Se implementaran medidas adecuadas para promover la equidad y la transparencia en
los intercambios comerciales entre el sector de la economia popular y solidaria y otros sectores,
especialmente en productos relacionados con la seguridad alimentaria, a fin de evitar la
persistencia de practicas de abuso del poder econémico.

Delegacion a la economia popular y solidaria. - El Estado podra delegar de manera excepcional la

gestion de sectores estratégicos y servicios publicos a la economia popular y solidaria.
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Medida

Disposicion

11.

12.

Fomento Productivo.- El Estado establecera y coordinara politicas de fomento productivo para
generar emprendimientos sostenibles y de calidad; promovera la cooperacion entre los actores de
la economia popular y solidaria, artesanos, pequefios productores y microempresas; fomentara la
competitividad sistémica en el mercado, la promociéon de inversiones, financiamiento y
cofinanciamiento en el sector; y apoyara la innovacion del conocimiento, el desarrollo y el uso de
tecnologias que generen valor agregado, en armonia con los principios generales del Plan Nacional
de Desarrollo.

Turismo. - El ente rector de la actividad turistica reconocera, legalizara y apoyara las actividades
de turismo realizadas por organizaciones de la economia popular y solidaria. Desarrollara de
manera prioritaria programas de ecoturismo, turismo de aventura y cultural, entre otros,
aprovechando la riqueza paisajistica y los parques naturales, respetando siempre los derechos de
la naturaleza. Las organizaciones de turismo de la economia popular y solidaria podran actuar

como operadores turisticos para impulsar el turismo en el pais.

Nota: Medidas de Fomento — Art. 132 Ley Organica Economia Popular y Solidaria, fuente: (Asamblea

Nacional, 2012)
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El articulo 137 de la LOEPS establece las siguientes medidas de promocion para las

personas y organizaciones de este importante sector de la economia:
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Tabla 20.- Medidas de Promocion — Art. 137 Ley Organica Economia Popular y Solidaria

Medida Disposicion
a. Se promovera la asociacion mediante planes y programas publicos.

b. Se procurara eliminar los obstaculos administrativos que impidan el ejercicio de las actividades.
c. Se facilitara el acceso a la innovacion tecnologica y organizativa.

d. Se fomentard el comercio e intercambio justo y el consumo responsable.

e. Se implementaran planes y programas destinados a promover, capacitar, brindar asistencia
técnica y asesoria en produccion exportable y en todo lo relacionado con comercio exterior e
inversiones, asi como en planes, proyectos y programas para el desarrollo y promocion de
organizaciones de la economia popular y solidaria, artesanos, pequeiios productores,
microempresas y emprendimientos.

f- Seimpulsarad la conformacion y fortalecimiento de formas de integracion econémica como cadenas

Medidas y circuitos.
de

Promocién & Se implementaran planes y programas que promuevan el consumo de bienes y servicios de calidad,

provenientes de las personas y organizaciones amparadas por esta Ley.

h. Se integrard progresivamente al Sector Financiero Popular y Solidario al Sistema Nacional de
Pagos, administrado por el Banco Central del Ecuador.

i. Se identificaran mercados internacionales para la colocacion de productos con caracteristicas de
exportacion.

Jj. El gobierno central y los gobiernos autonomos descentralizados podran realizar camparias de
promocion y difusion de la produccion local, el emprendimiento y el consumo, utilizando estrategias
publicitarias en medios masivos, digitales, comunicacion exterior e interpersonal. Las camparias
publicitarias podran difundirse mediante cadenas de radio y television locales.

k. Se llevaran a cabo las demds medidas previstas en la ley.

Nota: Medidas de Promocion — Art. 137 Ley Orgéanica Economia Popular y Solidaria, fuente: (Asamblea
Nacional, 2012)

En lo que respecta a los incentivos que originan la emision de politicas publicas,
orientadas al sector de EPS, la LOEPS dispone el disefio de politicas publicas para las
diferentes actividades econdmicas generadas por los diferentes actores publicos y privados,

organizaciones y la sociedad civil en general, de acuerdo con lo siguiente:
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Tabla 21.- Medidas de Promocion — Art. 137 Ley Organica Economia Popular y Solidaria

Incentivo

Disposicion

Incentivos

El Articulo 138 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria establece que el Estado
disefiara politicas de fomento para promover la produccion de bienes y servicios y fomentar
conductas sociales y econdmicas responsables entre las personas y organizaciones amparadas por
esta Ley, asi como entre artesanos, pequefios productores, microempresas y emprendimientos.
Ademas, el Estado podra otorgar tratamientos diferenciados en calidad de incentivos para
actividades productivas, seglin sectores, ubicacion geografica u otros parametros, conforme a lo
que establezca el Reglamento.

El Articulo 139 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria establece que los actos
solidarios realizados por las organizaciones con sus miembros, como parte de las actividades
propias de su objeto social, no constituyen hechos generadores de tributos. En cambio, los actos y
demas operaciones realizadas con terceros estaran sujetas al régimen tributario comun. Las
utilidades obtenidas de operaciones con terceros que no sean reinvertidas en la organizacion estaran
sujetas al Impuesto a la Renta, tanto para la organizacion como para los integrantes cuando las
perciban.

El Articulo 140 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria establece que los préstamos
otorgados por las cooperativas de ahorro y crédito en beneficio de sus socios, destinados a la
adquisicion, reparacion o conservacion de vivienda, recibiran el mismo tratamiento tributario que
los préstamos concedidos por las Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda.
El Articulo 141 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria establece que el Estado
incentivard a las personas y organizaciones regidas por esta Ley, asi como a artesanos, pequefios
productores, microempresas y emprendimientos, para que sus actividades se lleven a cabo de
acuerdo con los principios del desarrollo sustentable establecidos en la Constitucion y contribuyan

a la conservacion y gestion del patrimonio natural.

Nota: Medidas de Promocion — Art. 137 Ley Orgéanica Economia Popular y Solidaria, fuente: (Asamblea

Nacional, 2012)

En lo que respecta a la institucionalidad publica para establecer las relaciones con el

Estado, este marco normativo enmarca los siguientes ejes:

(@

Rectoria: Los articulos 142 y 143 de la Ley Organica de la Economia Popular y

Solidaria otorgan la rectoria al Comité Interinstitucional de la Economia Popular

y Solidaria, responsabilizandolo de dictar y coordinar politicas de fomento,

promocion, incentivos, funcionamiento y control de las actividades econdmicas

de las personas y organizaciones regidas por esta Ley, con el objetivo de

mejorarlas y fortalecerlas. EI Comité Interinstitucional también evaluard los

resultados de la aplicacion de estas politicas. Para promover la participacion en la



(i)

(iii)

97

gestion del Comité Interinstitucional, se creard el Consejo Consultivo, con la
participacion de los Gobiernos Autonomos Descentralizados y las personas y
organizaciones amparadas por esta Ley, a través de mecanismos de informacion

y consulta no vinculante. (Asamblea Nacional, 2012)

Regulacion: Los articulos 144 y 145 de la Ley Organica de la Economia Popular
y Solidaria establecen que la regulacion de la EPS y del SFPS es potestad de la
Funcion Ejecutiva, la cual ejercera a través de la JPRMF, creada en el COMYF.
Las regulaciones deben ser emitidas de manera diferenciada tanto para las
personas y organizaciones que conforman la EPS como para el SFPS, abarcando
la proteccion, promocion e incentivos, funcionamiento y control de las
actividades econdémicas de dichas personas y organizaciones. En esta linea, la
regulacion de las COAC que forman parte del SFPS estara alineada con los
segmentos en los que se ubiquen estas organizaciones. (Asamblea Nacional,

2012)

Control: El Articulo 146 de la Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
establece que la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) es el
organismo técnico con jurisdiccion nacional, personalidad juridica de derecho
publico, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera, y con
jurisdiccion coactiva. La SEPS tiene la facultad de expedir normas de caracter
general en las materias propias de su competencia, sin alterar o innovar las

disposiciones legales.

El Articulo 147 de esta Ley establece las atribuciones de la SEPS, entre las cuales

se destacan:

Ejercer el control y supervision de las actividades administrativas y
econdmicas de las asociaciones y cooperativas.

Velar por la estabilidad, solidez y correcto funcionamiento de las instituciones
sujetas a su control.

Otorgar personalidad juridica a las organizaciones sujetas a esta Ley y
disponer su registro, sin imponer estatutos tipo o unicos y disponiendo
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reformas exclusivamente sobre disposiciones que violen normas legales o
reglamentarias.

Fijar tarifas de servicios otorgados por las entidades del sector financiero
popular y solidario.

Autorizar las actividades financieras de las organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario.

Elaborar estadisticas y mantener actualizado el registro y sistema de
informacion de las entidades del sector, siendo la SEPS la unica entidad
facultada para este efecto. (Ley Organica de Economia Popular y Solidaria,
2012, p. 37)

El organismo de control establecerd mecanismos de Supervision Auxiliar, con los

mos de integracion y otras entidades especializadas en la realizacion de una o varias

actividades especificas de supervision, cumpliendo las condiciones y disposiciones que dicte

para el

(iv)

efecto, esta supervision auxiliar se orientara a:

- Control operacional: La SEPS sera responsable del control de la
organizacion y funcionamiento interno de las entidades bajo su supervision.
Las actividades econdmicas, productivas o de servicios estaran sometidas al
control del organismo estatal encargado de la regulacion y vigilancia de la
actividad principal estipulada en el estatuto de la organizacién (Asamblea
Nacional, 2012, pag. 37).

- Control progresivo y diferenciado: La SEPS disefiard mecanismos de
supervision y control, diferenciados y progresivos, ya sean directos o
auxiliares, de acuerdo con el objeto social y el tamafio de las organizaciones.
- Balance social: En cuanto al balance social, la SEPS emitira los criterios de
evaluacion social para que las cooperativas presenten anualmente el balance
social, cumpliendo con los principios y valores de la economia popular y
solidaria y del cooperativismo. (Asamblea Nacional, 2012)

Fomento y Promocion: Los articulos 153 y 158 de la Ley Organica de la
Economia Popular y Solidaria crean el Instituto Nacional de Economia Popular y
Solidaria (IEPS) y la Corporacion Nacional de Finanzas Populares (CONAFIPS)
como parte de la institucionalidad ptblica para el fomento y promocion del sector
de EPS. El IEPS es una entidad publica dedicada al fomento y promocion de las

personas y organizaciones del sector de la EPS. Esta adscrito al ministerio de
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Estado encargado de la inclusion econdmica y social, tiene jurisdiccion nacional,
y cuenta con personalidad juridica, patrimonio propio y autonomia técnica,
administrativa y financiera. El IEPS ejecuta la politica publica, coordina, organiza
y aplica de manera desconcentrada los planes, programas y proyectos

relacionados (Asamblea Nacional, 2012, pag. 38).

La Corporacion Nacional de Finanzas Populares (CONAFIPS) es una entidad
financiera de derecho publico con personalidad juridica, patrimonio propio y
autonomia administrativa, técnica y financiera, y jurisdiccion nacional.
CONAFIPS ofrece servicios financieros conforme a la politica dictada por el
Comité Interinstitucional a las organizaciones amparadas por esta Ley, utilizando
mecanismos de servicios financieros y crediticios de segundo piso. Las funciones

de CONAFIPS estaran detalladas en su Estatuto social (Asamblea Nacional,

2012, pag. 39).

Este marco normativo ha sido reformado en varias ocasiones, a continuacion, en la

tabla siguiente, se presenta el detalle de las normas reformatorias, fecha de publicaciéon y un

breve detalle del alcance de las reformas:

Tabla 22.- Reformas a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)

Norma Reformatoria

Fecha de
Publicaciéon

Alcance de la Reforma

Ley Organica Derogatoria a
la Ley de Burds de
Informacion Crediticia y
Reformatoria a la Ley del
Sistema Nacional del
Registro de Datos Publicos
Ley Orgénica de
Redistribucion de los
Ingresos para el Gasto
Social.

Codigo Orgéanico Monetario
y Financiero.

Publicada en el
Registro Oficial el
3 de diciembre
2012.

Publicada en el
Registro Oficial el
10 de diciembre de
2012.

Publicado en el
Registro Oficial el
12 de septiembre
de 2014.

Las reformas guardan relacién con el sistema de informacion
crediticia, y sobre contribuciones a favor de la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria.

Se incluyd norma expresa que dispone la obligatoriedad de entrega de
informacion al Servicio de Rentas Internas (SRI), por parte de las
Organizaciones del sector financiero popular y solidario (OSFPS).

El COMYF, estableci6 normativa especifica que rige en especial al
sector financiero de la Economia Popular y Solidaria. Siendo
destacable lo siguiente:

e  Funciones de la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria (SEPS), como entidad de control.

e  Establecimiento del seguro de depdsito para las OSFPS.

e Definiciones sobre el Sistema Financiero Popular y Solidario, y
quienes lo integran. Ademads, se detalla normas sobre sus
obligaciones y condiciones de operacion. Se derogd lo
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Norma Reformatoria Fec.h a de Alcance de la Reforma
Publicacion

concerniente a Cooperativas de Ahorro y Crédito, Entidades
Asociativas, y Cajas de Ahorro y Bancas Comunales,
estableciéndose normativa especifica financiera.

e Fondo de reserva legal, solvencia y patrimonio técnico,
provisiones, y prohibiciones respecto de las OSFPS.

e  Funciones de la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y
Financiera, respecto del Sector Financiero Popular y Solidario.

Nota: Reformas a la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), Fuente: (Asamblea Nacional
del Ecuador, 2012), (Asamblea Nacional del Ecuador , 2012); (Asamble Nacional, 2014)

2.6.2.1 Reglamento a la Ley de Economia Popular y Solidaria

El Reglamento a la Ley de Economia Popular y Solidaria operativiza las disposiciones de la
LOEPS, fue publicado en el Registro Oficial el 27 de febrero de 2012 ha sido reformado por
decretos de igual rango, en los contenidos, nimeros y fechas de publicacion en el Registro

Oficial, que se detallan a continuacion:

Tabla 23.- Reformas al Reglamento de la Ley Organica de Economia Popular y Solidaria
(LOEPS)

Decreto Fecha de

. . e s Alcance de la Reforma
Ejecutivo Emision

La Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS) tiene el mandato de
8 de octubre de . . .. .
Decreto 1278 2012 disolver las cooperativas de vivienda y transporte que no cumplan con los requisitos
establecidos en el Reglamento, en un plazo de un aflo.
La normativa establece reformas para las cooperativas del sector real, incluyendo
lo siguiente:

e  El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social determinara tanto el
12 de junio de numero de miembros como el monto del aporte al fondo social inicial.
2015. e  El Ministerio Coordinador de Desarrollo Social también fijara el nimero
de asociados y el monto de aporte al capital social inicial.
e Las cooperativas deben cumplir con ciertos requisitos minimos de socios
y capital social, exceptuando a las cooperativas de transporte, cuyo
minimo de socios serd determinado por la autoridad competente.
La estructura ministerial de coordinaciéon encargada de la gestion de la economia
popular y solidaria se sustituye de la siguiente manera: el Ministerio de
Coordinacion de Desarrollo Social se convierte en el Ministerio de Inclusion
Econémica y Social, el Ministerio Coordinador de Producciéon pasa a ser el
Ministerio encargado de las Industrias y Productividad, y el Ministerio de
Coordinacion de Politica Econdmica se transforma en el Ministerio encargado de
la Economia y Finanzas.
Se establece la creacion del Comité Interinstitucional de Economia Popular y
1 de junio de Solidaria y se asigna a la Vicepresidencia de la Republica la responsabilidad de
2018. coordinar y concretar las politicas publicas para articular el sector real y el sector
financiero de la economia popular y solidaria.
Se dispone la integracion del Ministerio de Turismo y del Consejo Sectorial de
Infraestructura y Recursos No Renovables al Comité Interinstitucional de
Economia Popular y Solidaria.

Decreto 679

14 de julio de

Decreto 64 2017,

Decreto 391

14 de agosto de

Decreto 451 2018
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Nota: Reformas al Reglamento de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), fuente:
(Presidencia de la Republica del Ecuador, 2012)



Hlustracion 4.- Estructura del Sector de Economia Popular y Solidaria

Comité Interinstitucional

SECTOR REAL
|

Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y
Financiera (JPRMF)

Superintendencia de
Economia Popular y
Solidaria (SEPS)

+

Unidades Econdmicas

Populares y Solidarias
UEPS

Sector Asociativo

Asociaciones

Organizaciones del Sector
Comunitario

Sector Cooperativo

Instituto Economia
Popular y Solidario

(IEPS)

SECTOR FINANCIERO

|
v v

Asociaciones Mutualistas

Cooperativas de Ahorro y|

Cajas de Ahorro Bancos Comunales

Crédito (COACS) de Ahorro y Crédito

Cooperativas de COACS
Consumo Segmento 1
Cooperativas de COACS
Produccion Segmento 2
Cooperativas de COACS
Vivienda Segmento 3
Cooperativas de COACS
Servicios Segmento 4
COACS
Segmento 5

Corporaciéon Nacional de

Finanzas Populares y
Solidarias (CONAFIPS)

Nota: Reformas al Reglamento de la Ley Orgéanica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS), fuente: (Asamblea Nacional, 2012)
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2.6.3 Cédigo Organico Monetario y Financiero

Para complementar la reforma constitucional efectuada en el afio 2008 que inserta el
modelo econdmico social y solidario, se aprobé el COMYF publicado en el Registro Oficial
el 12 de septiembre de 2014, constituye el marco normativo que rige para el sistema

financiero nacional, estableciendo la legislacion especifica para el SFPS.

Este cuerpo normativo, plantea el diseiid las atribuciones de las diferentes
instituciones que conforman el sistema financiero nacional, estableciendo actividades de
regulacion y de control; la conformacion del sistema financiero nacional y de la red de
seguridad financiera para la proteccion de la estabilidad financiera del pais, asi como de los

depositantes del sistema financiero nacional.
2.6.3.1 Actividades de Regulacion:

El articulo 14 del COMYF, establece que la formulacién de las politicas y
regulaciones en materia monetaria, crediticia, cambiaria, financiera, asi como de seguros y

valores, estd a cargo de la JPRMF como parte de la Funcién Ejecutiva.
En la siguiente grafica, se presenta la conformacion de la JPRMF.

MNustracion S.- Junta de Regulacion Monetaria y Financiera, Codigo Organico Monetario
Financiero — 2014

Delegadodel — | —=ge= Delegado del . 3 T .
Sector de la i = '\ Presidente de : 3% "

P~ Produccion la Repliblica

Bal
Instituciones con vozy voto L
Zcoseoes.
.}\ Secretaria Nacional J Ministerio oy g
‘\Vl“ d%':'saj"ﬁclfC'on ~ de Economia dnvolo
yUesanowo y Finanzas

Nota: Junta de Regulacion Monetaria y Financiera, Codigo Organico Monetario Financiero — 2014, fuente:
(Asamble Nacional, 2014)
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2.6.3.2 Actividades de Control:

La reformulacién normativa en torno a la funcién de control y vigilancia establece la
existencia de tres organismos de supervision y control para el sistema financiero nacional y
entidades no financieras que otorgan crédito, que establecerdn procesos de supervision
permanente (preventiva, correctiva e intensiva), a las entidades financieras para garantizar el
adecuado funcionamiento de las entidades y del sistema. A continuacion, se presentan los

organismos referidos y las competencias asignadas:

Tabla 24.- Organismos de Regulacion y Control

Organismos de Control Competencia
Tiene la competencia para sancionar las infracciones cometidas por las
entidades financieras de los sectores publico y privado, incluyendo a sus
Superintendencia de Bancos (SB) accionistas, administradores, funcionarios, empleados, auditores internos y
externos, firmas calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros
proveedores de servicios de apoyo a la supervision.

Tiene la competencia para sancionar las infracciones cometidas por las
Superintendencia de Economia entidades del sector financiero popular y solidario, incluyendo a sus
administradores, funcionarios, empleados, auditores internos y externos,
firmas calificadoras de riesgo, peritos valuadores y otros proveedores de
servicios de apoyo a la supervision.

Popular y Solidaria (SEPS)

Son responsables de sancionar las infracciones cometidas por entidades no

financieras que otorgan crédito, asi como por sus administradores,

Valores y Seguros (SCVS) funcionarios, empleados y otros proveedores de servicios de apoyo a la
supervision, segun corresponda.

Superintendencia de Compaiiias,

Nota: Organismos de Regulacion y Control, fuente: (Asamble Nacional, 2014)

Como se menciono en parrafos anteriores, la SEPS, fue constituida en junio de 2012
como un organismo técnico de control, que tiene la facultad de expedir normas de caréacter

general para la supervision y control de las entidades del sector real y el SFPS.
2.6.3.3 Sistema Financiero Nacional:

El articulo 160 del COMYFEF, establece la conformacion del sistema financiero
nacional, el cual esta integrado por: el sector financiero publico, el sector financiero privado

y el SFPS.
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A su vez el articulo 161, determina que el sector financiero publico estd compuesto

Bancos; y,
Corporaciones. (Asamble Nacional, 2014)

Por su parte, el articulo 162 del citado cuerpo normativo, instituye que el sector

financiero privado esta compuesto por las siguientes entidades:

1.

Bancos multiples y bancos especializados:

a) Banco multiple es la entidad financiera que tiene operaciones autorizadas en dos

o mas segmentos de crédito; vy,

b) Banco especializado es la entidad financiera que tiene operaciones autorizadas
en un segmento de crédito y que en los demés segmentos sus operaciones no

superen los umbrales determinados por la JPRMF.

Empresas de servicios financieros: almacenes generales de deposito, casas de

cambio y corporaciones de desarrollo de mercado secundario de hipotecas; vy,

Empresas de servicios auxiliares del sistema financiero, tales como: software
bancario, transaccionales, de transporte de especies monetarias y de valores, pagos,
cobranzas, redes y cajeros automaticos, contables y de computacion y otras
calificadas como tales por la Superintendencia de Bancos en el ambito de su

competencia. (Asamble Nacional, 2014)

Finalmente, en torno al SFPS, el articulo 163 de este cuerpo legal, determina que

estard compuesto por:

1.

Cooperativas de ahorro y crédito;

2. Cajas centrales;

3.

Mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda.
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4. Entidades asociativas o solidarias, cajas y bancos comunales y cajas de ahorro; y,

5. Empresas de servicios auxiliares del sistema financiero, tales como: software
bancario, transaccionales, de transporte de especies monetarias y de valores, pagos,
cobranzas, redes y cajeros automaticos, contables y de computacion y otras
calificadas como tales por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en

el &mbito de su competencia (Asamble Nacional, 2014).
2.6.3.4 Red de Seguridad Financiera del Sistema Financiero Nacional:

Para culminar con el esquema de reformulacion legal, el COMYF, en el articulo 79
ha instituido la Red de Seguridad Financiera a cargo de la Corporacion del Seguro de

Depositos que administra tres fideicomisos compuestos por los siguientes Fondos:

1. Fondo de Liquidez: compuesto por dos fideicomisos que administran recursos de las

entidades del sector financiero privado y de las entidades del SFPS.

2. Fondo de Seguros Privados: compuesto por el fideicomiso del fondo de seguros
privados, cuya finalidad es proteger a los asegurados del sector publico y privado que

tengan polizas de seguro vigentes en las empresas del sistema de seguro privado; vy,

3. Fondo de Seguro de Depdsito: compuesto por los fideicomisos del seguro de depositos
de las entidades del sector financiero privado y de las entidades del SFPS. (Asamble

Nacional, 2014)
Las funciones principales de estos Fondos se enmarcan en:

(1) Ser prestamistas de ultima instancia a las entidades del sistema financiero

nacional a través de operaciones activas, pasivas y contingentes; vy,

(i)  Asegurar de manera limitada la devolucion de los Depdsitos a los clientes de las

entidades financieras en Liquidacion.
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En torno al SFPS, el Fondo de Liquidez atiende las necesidades de liquidez de las
entidades del SFPS, que mantengan su patrimonio técnico dentro de los niveles exigidos por

la Ley.

En el mismo contexto el Fondo de Seguro de Depésitos es un mecanismo de
contingencia financiera gratuito, cuyo objetivo es pagar los depdsitos a los de las COAC y
Mutualistas, en el caso de liquidacion forzosa, cuya cobertura conforme lo establecio la
JPRMEF, en la resolucion JPRMF-344-2017-F de 15 de marzo de 2017, se presenta en la

siguiente tabla:

Tabla 25.- Montos de Cobertura del Seguro de Deposito para Clientes de Cooperativas de
Ahorro y Crédito y Mutualistas

Segmento de las COAC  Monto de Cobertura en USD

Segmento 1 Hasta USD 32.000
Segmento 2 Hasta USD 11.290
Segmento 3 Hasta USD 5.000
Segmento 4 Hasta USD 1.000
Segmento 5 Hasta USD 1.000

Nota: Montos de Cobertura del Seguro de Deposito para Clientes de Cooperativas de Ahorro y Crédito y
Mutualistas, fuente: (Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, 2017)

2.6.3.5 Resolucion No. 038-2015-F de 20 de septiembre de 2015, que contiene la
Norma para la segmentacion de las entidades del Sector Financiero Popular y

Solidario

La Junta Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, mediante Resolucion No.
038-2015-F de 20 de septiembre de 2015, expidié la Norma para la Segmentacion de las
Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, en la que clasifica a las entidades del

SFPS de acuerdo con el tipo y saldo de sus activos en los siguientes segmentos:

Tabla 26.- Segmentacion Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario

Segmento Activos
1 Mayor a 80'000.000,00
2 Mayor a 20'000.000,00 hasta 80'000.000,00
3 Mayor a 5'000.000,00 hasta 20'000.000,00
4 Mayor a 1'000.000,00 hasta 5'000.000,00
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Segmento Activos
Hasta 1'000.000,00

Cajas de ahorro, Bancos Comunales y Cajas Comunales

5

Nota: Segmentacion Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, fuente: (Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, 2015)

2.6.3.6 Ley Organica para la Reactivacion de la Economia, Fortalecimiento de la
Dolarizacion y Modernizacion de la Gestion Financiera. Publicada en el

Registro Oficial el 29 de diciembre de 2017.

Esta norma establecio que la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y
Solidarias (CONAFIPS) debe administrar como fiduciaria, asumiendo la administraciéon de
las entidades que hayan sido liquidadas por disposicion de la SEPS. Esta administracion sera
de los fideicomisos que se constituyan posterior a las gestiones del liquidador. La reforma

en mencion modifico al COMYF.

2.6.3.7 Ley Organica para el Fomento Productivo, Atraccion de Inversiones,
Generacion de Empleo, y Estabilidad y Equilibrio Social. Publicada en el
Registro Oficial el 21 de agosto de 2018.

Este marco normativo insertdé mediante una reforma al COMYF, la Disposicion
General Vigésima Primera, en la que se establecido un fondo de garantias para fomento
productivo para el sector de la EPS. Este fondo debe ser constituido con hasta el 50% de las
utilidades de las entidades financieras publicas (BanEcuador, Corporacion Financiera
Nacional, y Corporacion Nacional de Finanzas Populares (CONAFIPS). Por mandato de esta
ley, este fondo sera administrado por la CONAFIPS. (Asamble Nacional, 2014)
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Ilustracion 6.- Estructura del Sistema Financiero Nacional del Ecuador
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2.7 Marco Institucional

Como se mencion6 anteriormente, la LOEPS establece un sistema de derechos,
obligaciones y beneficios para los individuos y organizaciones, y define las instituciones
publicas encargadas de la regulacion, supervision, promocion y apoyo al bienestar y al bien
comun, diferenciando entre el sector real y el sector financiero de la economia popular y

solidaria.
2.7.1 Marco Institucional del Sector Real

El sector real de la EPS cuenta con la institucionalidad especializada de corte general
que incluye las siguientes entidades: Comité Interinstitucional de Economia Popular y
Solidaria; la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS); y el Instituto de
Economia Popular y Solidaria (IEPS); cuyas atribuciones se orientan a la regulacion, control,

fomento y promocion de este sector, respectivamente.

Como se aprecia en el Ilustracion anterior, las actividades de rectoria de la EPS se
encargan a la Vicepresidenta de la Republica, para emitir y fortalecer las politicas y

programas para el sector real y el sector financiero de la Economia Popular y Solidaria.

El articulo 142 de la LOEPS, establece la conformaciéon del Comité

Interinstitucional con los siguientes miembros:
e El titular de la Vicepresidencia de la reptblica quien presidird el Comité
¢ Interinstitucional por delegacion del Presidente de la Repuiblica y contara con voto
dirimente
e El titular del Ministerio de Inclusiéon Econdémica y Social
e El titular del Ministerio de Economia y Finanzas

e El titular del Ministerio de Industrias y Productividad
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e El titular del Ministerio de Agricultura y Ganaderia

e El titular del Ministerio de Acuacultura y Pesca

e El titular del Ministerio de Transporte y Obras Publicas (Asamblea Nacional, 2012)
Son atribuciones del Comité Interinstitucional:

e Dictar y coordinar las politicas de promocion, incentivos, funcionamiento y control

de las actividades de las personas y organizaciones sujetas a ley
e Evaluar el cumplimiento de las politicas publicas
e Conocer y aprobar los informes de labores anuales de los entes de regulacion
e Conocer la memoria anual de Superintendente
e Solicitar informes en cualquier momento a los organismos de regulaciéon y control

e Dictar politica para la elaboracion del Plan Nacional de Capacitacion en Economia

Popular y Solidaria. (Asamblea Nacional, 2012)

La mision del Instituto de Economia Popular y Solidaria (IEPS) es impulsar y
promover a las personas y organizaciones que estan bajo la Ley Organica de la Economia
Popular Solidaria. Esto se realiza en el marco del sistema econdmico social y solidario
previsto en la Constituciéon de la Republica y en coherencia con el Plan Nacional de
Desarrollo, siguiendo las politicas establecidas por el Comité Interinstitucional. (Instituto de

Economia Popular y Solidaria IEPS, 2019)
2.7.2 Marco Institucional del Sector Financiero

El SFPS cuenta con la JPRMF, la SEPS, la CONAFIPS, el Fondo de Liquidez y el
Fondo de Seguro de Depdsito, como marco institucional, que se orienta a las funciones de

regulacion, control, fomento y promocion del SFPS, respectivamente.
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En el marco normativo expuesto en el acépite anterior, se describio las participacion
y atribuciones de la JPRMF, la SEPS, el Fondo de Liquidez y el Fondo de Seguro de

Depésito, en el sector financiero de economia popular y solidario.

En complemento de la institucionalidad publica expuesta, se anexa a este sector a la
CONAFIPS, en las actividades de fomento y promocion del sector financiero de economia

popular y solidario.

La mision de la CONAFIPS es proporcionar servicios financieros a las
organizaciones amparadas por la LOEPS, siguiendo las politicas establecidas por el Comité
Interinstitucional. Esto se realiza a través de mecanismos de servicios financieros y
crediticios de segundo piso, conforme a las funciones especificadas en su Estatuto social.

(Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias CONAFIPS, 2019)

A partir de este marco normativo e institucional podemos visualizar las relaciones de
politica emitidas para el SFPS que desencadena en agenda de politica econémica del Plan
Nacional de Desarrollo del periodo 2009 — 2021, con miras a ser evaluadas en el presente

trabajo de investigacion.
Resumen del Capitulo 2

Los objetivos de la investigacion derivaron que este capitulo se concentre en primera
instancia, en la revision de alcances tedricos que se consignaron en el analisis de topicos
relativos: al Estado, la administracion publica, politicas publicas y politica econémica, como
preambulo del entendimiento del nexo entre la base conceptual de lo que constituyen politicas
publicas y en forma particular las relacionadas con las politicas econémicas disefiadas para

un sector econdmico especifico, como lo constituye el sector financiero del pais.

Con el antecedente tedrico, en una segunda instancia se presentan el enfoque del
sistema econdmico de economia popular y solidario y su nexo con el cooperativismo, la
vision nacional e internacional del modelo, el desarrollo del cooperativismo a nivel mundial
y de forma particular el proceso histérico de evolucion del cooperativismo en el Ecuador que
derivo en la génesis de la EPS en el sistema econdmico ecuatoriano, conforme la carta

constitucional vigente.
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En un tercer momento, se describe el marco normativo e institucional compuesto por
las reglas de juego formales para la EPS, asi como el modelo de gobernanza adoptado en el
Ecuador, con la institucionalidad publica desarrollada para la regulacion, control y fomento
del sector cooperativo, que interrelaciona las acciones gubernamentales implementadas por

las instituciones del Estado enfocadas en las organizaciones y actores de la EPS.



Hustracion 7.- Institucionalidad de la Economia Popular y Solidaria
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Capitulo 3: El Sector Financiero Popular y Solidario (SFPS)

En el capitulo anterior se analizé los topicos tedricos y conceptuales que derivaron en

la adopcion del sistema economico “social y solidario” en el Ecuador, en esa linea se

describio el marco normativo y conceptual genérico del modelo de la EPS, siendo

imprescindible de forma particular describir al SFPS, su composicion y evolucion, asi como

las politicas publicas disenadas para afianzar las actividades de intermediacion financiera de

las COAC dentro del sistema financiero nacional como objetivos e instrumentos de politica

economica del pais.

El SFPS esta orientado a la promocion de productos y servicios financieros para

microempresas, pequeias y medianas empresas; asi como, unidades productivas que por

disposicion constitucional y legal deben recibir un tratamiento diferenciado y preferencial

del Estado, aportando al desarrollo del sector de la EPS. (Constitucion de la Republica del

Ecuador, 2008).

La composicion del SFPS conforme el COMYF, se muestra en la siguiente tabla:

Tabla 27.- Clasificacion Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria

Entidades de la EPS Sector
Financiero

Base Conceptual

Cooperativas de Ahorro y
Crédito

Entidades Asociativas, o
solidarias, cajas y bancos
comunales y cajas de ahorro

El Articulo 27 establece que las cooperativas de ahorro y crédito deberan regirse por el
Titulo III de la presente ley. Las cooperativas de los segmentos especificados por el
organo regulador podran realizar actividades complementarias consideradas auxiliares a
las financieras. Ademas, los servicios sociales y asistenciales, aprobados por la asamblea
general, deberan ser prestados a través de empresas especializadas, preferentemente del
sector popular y solidario (Asamblea Nacional, 2012)

El Articulo 445 del Coédigo Organico Monetario y Financiero establece que las
cooperativas de ahorro y crédito son organizaciones cooperativas formadas por personas
naturales o juridicas que se unen voluntariamente bajo los principios de la Ley Orgénica
de Economia Popular y Solidaria. Su objetivo es realizar actividades de intermediacion
financiera y de responsabilidad social con sus socios y, previa autorizacion de la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con clientes o terceros, de acuerdo
con las regulaciones emitidas por la Junta de Politica y Regulacion Financiera. (Asamble
Nacional, 2014)

El Articulo 163 del Codigo Organico Monetario y Financiero establece que las entidades
asociativas o solidarias, asi como las cajas y bancos comunales y cajas de ahorro, estaran
reguladas por las disposiciones de la Ley Orgéanica de la Economia Popular y Solidaria y
las regulaciones emitidas por la Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria y Financiera.
(Asamble Nacional, 2014)
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Entidades de la EPS Sector

. . Base Conceptual
Financiero

El Articulo 460 del Codigo Organico Monetario y Financiero establece que las
Asociaciones Mutualistas de  asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda son parte del sector
Ahorro y Crédito para la financiero popular y solidario. Su objetivo es captar recursos del publico para destinarlos
Vivienda al financiamiento de la vivienda, la construccion y el bienestar familiar de sus clientes y
socios, siguiendo las disposiciones de este Codigo. (Asamble Nacional, 2014)

El Articulo 468 establece que las Cajas Centrales, integradas por al menos veinte
cooperativas de ahorro y crédito o mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, forman
parte del sector financiero popular y solidario. Estas cajas centrales, debidamente
autorizadas por la superintendencia, pueden realizar operaciones financieras de segundo
piso con cooperativas y mutualistas de ahorro y crédito. Ademas, las asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda tienen como objetivo captar recursos del
publico para destinarlos al financiamiento de la vivienda, la construccion y el bienestar
familiar de sus clientes y socios, y estan reguladas por las disposiciones de este Codigo.

Cajas Centrales

El Articulo 163 del Cédigo Organico Monetario y Financiero establece que los servicios
auxiliares del sistema financiero, como el software bancario, transaccionales, transporte
Empresas de Servicios de especies monetarias y valores, pagos, cobranzas, redes y cajeros automaticos,
Auxiliares/ contabilidad y computacion, y otros servicios calificados por la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria en el &mbito de su competencia, estaran regulados por esta
normativa. (Asamble Nacional, 2014)

Nota: Clasificacion Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria, fuente: (Asamble Nacional, 2014),
(Asamblea Nacional, 2012)

Las COAC constituyen las organizaciones mas representativas del SFPS, conforme
la Resolucion No. 038-2015-F de 20 de septiembre de 2015 emitida por la JPRMF, se
clasifican de acuerdo con el tipo y saldo de sus activos en 5 segmentos cuyos rangos inician

en monto de activos de USD 1°000.000 a mayores de USD 80°000.000,00.

Los segmentos 1, 2 y 3 esta constituido por COAC que registran el mayor monto de
activos dentro del SFPS, mientras que los segmentos 4 y 5 concentran el mayor niimero de
organizaciones con montos menores de activos. Estas organizaciones constituyen las
instituciones que histdricamente presentan un acentuado desarrollo financiero, con
capacidades para la ejecucion de actividades de intermediacion financiera conforme al marco
normativo emitido para el sistema financiero nacional. En esa linea las COAC cuentas con
las autorizaciones otorgadas por la SEPS, para el otorgamiento y prestacion de productos y
servicios financieros contemplados en el COMYF participando en condiciones similares con
las entidades bancarias que forman parte del sector financiero publico y privado reguladas

por la SB.
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Las “Entidades Asociativas o Solidarias, Cajas y Bancos Comunales y Cajas de
Ahorro” estan reguladas por la Resolucion Nro. 675-2021-F del 19 de agosto de 2021,
emitida por la Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera. Esta resolucion
establece que dichas organizaciones se forman voluntariamente por sus socios, quienes
realizan aportes econdmicos en calidad de ahorros, sin posibilidad de captar fondos de
terceros. Ademas, estas entidades tienen su propia estructura de gobierno, administracion,
representacion, auto control y rendicidon de cuentas (Junta de Politica y Regulacion Monetaria

y Financiera, 2021, pag. 21).

Las "cajas comunales" son organizaciones formadas por personas naturales con
capacidad legal para contratar y asumir obligaciones, que realizan sus actividades
exclusivamente en los recintos, comunidades y barrios donde se crean. Desempeian su
actividad exclusivamente en un 4rea de influencia que no interfiera con otras cajas financieras
con los mismos fines y propositos (Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera,

2021, pag. 3).

Las "cajas de ahorros" estan formadas por personas naturales con capacidad legal para
contratar y asumir obligaciones, quienes son miembros de un mismo gremio o institucion,
trabajadores con un empleador comiin, miembros de un mismo grupo familiar, de un grupo
barrial, o socios de asociaciones o cooperativas distintas de las de ahorro y crédito (Junta de

Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, 2021, pag. 3).

Estas organizaciones no necesitan una personalidad juridica otorgada por la autoridad
para realizar sus operaciones. Las operaciones autorizadas incluyen la captacion y colocacion
de recursos exclusivamente de sus miembros. Ademas, la SEPS sera responsable de registrar
estas organizaciones, llevando una némina informativa que incluira la denominacion de la

entidad, ubicacion, vinculo comun, estado, representante legal y datos de contacto.

Las "Asociaciones Mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda" son entidades
del sistema financiero popular y solidario, formadas por personas naturales o juridicas que
se unen voluntariamente para captar recursos del publico y destinarlos al financiamiento de

vivienda, construccion y bienestar familiar de sus socios y clientes. La responsabilidad de los
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socios estd limitada a su participacion en el capital social de la mutualista (Superintedencia

de Bancos, 2022, pag. 22).

La JPRMF de conformidad con la Disposicion Transitoria Disposicion Transitoria
Vigésima Novena del COMYF, emitié la Resolucion 219-2026-F de 9 de marzo de 2016,
estableciendo que las Asociaciones mutualistas de Ahorro y Crédito para la Vivienda, se
ubican dentro del Segmento 1 en la clasificacion establecida para las organizaciones del
sector financiero popular y solidario” (Junta de Politica y Regulaciéon Monetaria Financiera,

2016).

Las "Cajas Centrales" son organizaciones que complementan las actividades del
SFPS, y estan formadas por al menos veinte cooperativas de ahorro y crédito y/o asociaciones
mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, en calidad de socias. (Servicio de Rentas

Internas, 2024).

Las Cajas centrales tienen como objeto social principal realizar operaciones
financieras de segundo piso con sus socias, podran efectuar todo acto o contrato licito,
tendiente al cumplimiento de su objeto social, acorde con las operaciones que estén
autorizadas por la SEPS. No podra realizar actividades de intermediacion financiera con
personas juridicas que no sean sus socias, ni con personas naturales (Superintendencia de

Economia Popular y Solidaria, 2024).
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Hustracion 8.- Estructura Sector Financiero Economia Popular y Solidaria
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Nota: Estructura Sector Financiero Economia Popular y Solidaria, fuente: (Junta de Politica y Regulacién Monetaria y Financiera, 2017)
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3.1 El acto economico y solidario y la intermediacion financiera.

En la clasificacion del SFPS, se resalta la importancia de la "actividad de
intermediacion financiera" seguin el articulo 308 de la Constitucién de la Republica del
Ecuador. Esta actividad se considera un servicio de orden publico y solo puede ser ejercida
con la autorizacion del Estado, conforme a la ley. Su objetivo principal es preservar los
depositos y satisfacer las necesidades de financiamiento para alcanzar los objetivos de
desarrollo del pais. Las actividades financieras deben intermediar eficientemente los recursos
captados para fortalecer la inversion productiva nacional y promover un consumo social y
ambientalmente responsable. El Estado fomentard el acceso a servicios financieros y la
democratizacion del crédito, prohibiendo practicas colusorias, el anatocismo y la usura

(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008, pag. 111).

Por lo tanto, refiere al modelo de negocio de las organizaciones que fungen como
“instituciones financieras que captan el ahorro de sus socios o miembros y prestan esos
recursos obtenidos a otros socios miembros de la misma institucion que los necesitan; es
decir, se establece un proceso de captacion de ahorros y concesion de préstamos; proceso
dentro del cual deben incluir y priorizar los principios cooperativos propios de su naturaleza,
por sobre los intereses econdmicos que pudieren generarse dentro del desarrollo de su

actividad” (Fabara, 2022, pag. 22).

El articulo 5 de la LOEPS establece que las actividades realizadas por las
organizaciones con sus miembros, denominados socios, no se consideran actos de comercio
o civiles, sino actos solidarios que se regulan por esta ley. Ademas, el trabajo de los socios
en su organizacion no genera una relacion laboral de dependencia, ya que es de naturaleza
solidaria. En otras palabras, las actividades de las organizaciones del sector popular y

solidario se consideran actos econémicos solidarios. (Asamblea Nacional, 2012)

Con el enfoque del andlisis del presente trabajo de investigacion, la dualidad existente
en los términos “actividad de intermediacidon financiera” y “acto econémico solidario”, se
presenta en la naturaleza juridica de las organizaciones del sistema financiero popular y

solidario; por cuanto, en su régimen juridico confluyen “aspectos financieros-crediticios
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propios de su actividad, con los principios cooperativos que por nacimiento las caracterizan”

(Fabara, 2022, pag. 26).

La dualidad juridica de estas actividades se basa especificamente en el objeto social
de las organizaciones del SFPS. Segun las disposiciones de la LOEPS, estas se centran en
"actividades de intermediacion financiera y de responsabilidad social con sus socios y, previa
autorizacion de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, con clientes o terceros,
sujetas a las regulaciones de la Junta de Politica y Regulacion Financiera" (Asamblea
Nacional, 2012). Por otro lado, el COMYF define la intermediacion financiera como "el
conjunto de operaciones y servicios entre oferentes, demandantes y usuarios, para facilitar la
circulacion de dinero", considerandola como "un servicio de orden publico, regulado y
controlado por el Estado, y prestado por entidades del sistema financiero nacional, previa

autorizacion de los organismos de control" (Asamble Nacional, 2014, pag. 43).

En este contexto, las actividades de intermediacion financiera incluyen "la captacion
de fondos bajo cualquier modalidad y su colocacion a través de operaciones permitidas por
la ley". En las organizaciones del sector financiero popular y solidario, estas actividades se
diferencian claramente debido al cumplimiento de la responsabilidad social hacia sus socios,
sin tener como objetivo generar lucro. Asi, coexisten la intermediacion financiera bancaria y
la intermediacion financiera de las organizaciones del sector financiero popular y solidario

(Fabara, 2022, pag. 30).

Las caracteristicas especificas de las actividades de intermediacion financiera de las
organizaciones del SFPS derivan en la expedicion de normas de regulacion y control
prudenciales especiales dentro del sistema financiero nacional, conforme los siguientes

criterios:

(1) Sujetos intervinientes: en la intermediacion financiera del sector bancario
confluyen dos sujetos los clientes y accionistas; mientras que en el SFPS los

socios son los Unicos que confluyen en esta actividad.

(1)  Finalidad: El sector financiero bancario la finalidad de lucro y ganancia

siempre es planificada, mientras que, en el SFPS en netamente social sin
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beneficio de lucro, el beneficio econdmico para los socios se traduce en

mejores tasas de interés, ahorro en costos de servicios financieros.

Excedentes y Utilidades: en el sector bancario los excedentes son planificados
y su objeto es entregar un dividendo a los duefios del capital denominados
accionistas; en el SFPS si se produjeren excedentes estos no son previstos, ni
planificados, y en el caso de generarse son acreditados en las cuentas de
aportacion de los socios con el objeto de incrementar el patrimonio de la

organizacion (Fabara, 2022).

En el marco normativo ecuatoriano, la intermediacion financiera es un servicio de

orden publico que requiere la autorizacion previa de los respectivos o6rganos de control. Las
organizaciones del SFPS ofrecen productos y servicios financieros que, dada su naturaleza
juridica, son diferentes a los de las instituciones bancarias tradicionales y estan autorizados

por la SEPS.

El articulo 194 del COMYTF detalla las operaciones activas, pasivas, contingentes y

de servicios que las entidades del sistema financiero nacional pueden realizar. En cuanto al

sector financiero publico y privado, se establecen las siguientes:

Operaciones activas:

Otorgar préstamos hipotecarios, prendarios, quirografarios y otros autorizados
por la Junta.

Otorgar créditos en cuenta corriente.
Constituir depdsitos en entidades financieras nacionales e internacionales.

Negociar letras de cambio, libranzas, pagarés, facturas y otros documentos de
crédito.

Negociar documentos de operaciones de comercio exterior.
Negociar titulos valores y descontar letras documentarias sobre el exterior.

Adquirir, conservar y enajenar titulos emitidos por el ente rector de finanzas
publicas y el Banco Central del Ecuador.

Adquirir, conservar o enajenar valores de renta fija y otros titulos de crédito.
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- Adquirir, conservar o enajenar contratos a término, opciones de compra o
venta y futuros.

- Realizar inversiones en entidades de servicios financieros y auxiliares.
- Realizar inversiones en el capital de entidades financieras extranjeras.
- Comprar o vender minerales preciosos.

Operaciones pasivas:

- Recibir depositos a la vista y a plazo.

- Recibir préstamos y aceptar créditos de entidades financieras nacionales e
internacionales.

- Actuar como originador de procesos de titularizacion.
- Emitir obligaciones de largo plazo y obligaciones convertibles en acciones.

Operaciones contingentes:

- Asumir obligaciones por cuenta de terceros a través de aceptaciones, endosos
o avales.

- Negociar derivados financieros por cuenta propia.

Servicios:

- Efectuar servicios de caja y tesoreria.

- Actuar como emisor u operador de tarjetas de crédito, débito o pago.

- Efectuar cobranzas, pagos y transferencias de fondos.

- Recibir y conservar objetos, muebles, valores y documentos en depdsito.
- Efectuar operaciones con divisas y contratar reportos.

(Asamble Nacional, 2014, pag. 56)

En relacién con las operaciones activas, pasivas, contingentes y de servicios, las
entidades del SFPS estan facultadas para llevar a cabo ciertas actividades. Para el sector
financiero popular y solidario, esto incluye las operaciones especificadas en el articulo 57 del

Codigo Organico Monetario y Financiero (2014), como otorgar préstamos a sus socios,
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constituir depositos en entidades del sistema financiero nacional, actuar como emisores u
operadores de tarjetas de débito, emitir obligaciones de largo plazo respaldadas por sus
activos y efectuar inversiones en el capital social de las cajas centrales. Ademas, se les
permite realizar operaciones con divisas y acreditar operaciones activas mediante el sistema

nacional de pagos.

Para la ejecucion de las operaciones de intermediacion financiera antes referidas y
con el objeto de dotar a las organizaciones del SFPS la regulacion diferenciada requerida, la
JPRMF emiti6 la siguiente regulacion en lo que respecta a operaciones activas, pasivas y

contingentes autorizados para estas organizaciones:

(1) Norma de Servicios Financieros de las Entidades del Sector Financiero Popular y

Solidario, Resolucién No. 165-2015-F de 16 de diciembre de 2015, y;

(i) Norma para la Autorizacion de Nuevas Actividades para las Entidades del Sector

Financiero Popular y Solidario, Resolucion No. 393-2017-F de 4 de agosto de 2017.

En cuanto a la Norma de Servicios Financieros para Entidades del Sector Financiero
Popular y Solidario, la Resolucion No. 165-2015-F de la Codificacion de Resoluciones
Monetarias Financieras de Valores y Seguros del 16 de diciembre de 2015, especifica en su
articulo 291 que las entidades del SFPS pueden realizar cargos por servicios financieros
siempre que estos hayan sido previamente aceptados de forma explicita por los socios,
clientes o usuarios y cuenten con la autorizacion correspondiente. Esta normativa permite a
las organizaciones generar beneficios econdmicos, lo cual contrasta con su objetivo social
(Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, 2015, pag. 3); (Fabara, 2022, pag.
37).

De manera complementaria, en lo que respecta a la Autorizacion de Nuevas
Actividades para las Entidades del Sector Financiero Popular y Solidario, la Codificacion de
Resoluciones Monetarias Financieras de Valores y Seguros en la Resolucion No. 393-2017-
F de 4 de agosto de 2017, integra las disposiciones del COMYF facultando a las entidades

financieras del Sector Financiero Popular y Solidario, ademas de las operaciones
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determinadas en el numeral 2 del articulo 194 del COMYF a realizar las siguientes

operaciones, previa autorizacion de la SEPS, conforme lo siguiente:

Art. 235.- (...)

1. Otorgar a sus socios préstamos hipotecarios y prendarios, con o sin emision de
titulos, asi como préstamos quirografarios;

2. Adquirir cartera de entidades del sistema financiero nacional;

3. Abrir cuentas en instituciones financieras del exterior relacionadas con
operaciones de tarjetas de crédito internacionales, asi como para efectuar
recaudaciones, cobros, pagos y remesas; Y,

4. Otorgar créditos en cuenta corriente, contratados o no” (Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y Financiera, 2017, pag. 2).

Concluyendo con el andlisis del presente acépite, se puede establecer que la
intermediacion financiera en las organizaciones del SFPS, se ejecutan mediante actividades
financieras que se encuentran reguladas por la Ley de Economia Popular y Solidaria, el
COMYF y la Codificacion de Resoluciones de la Junta de Politica y Regulacion Monetaria

y Financiera.

Sin embargo, para la consolidacion del modelo de intermediacion financiera, el acto
economico y solidario ejecutado por un socio al formar parte de una COAC, debe orientarse
a la proteccion del “capital social”, “pues si bien el ingreso a la cooperativa es libre y
voluntario, la principal motivacion de los socios es obtener un préstamo, sin que su interés
principal sea la construccion del capital social” (Cardoso, 2019), hecho que en el futuro

podria causar problemas en la sostenibilidad de la organizacion que conllevan a su extincion.

3.2 Composicion y Evolucion del Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria
(EPS) en el periodo 2009 — 2021

El marco normativo vigente dispuso a las entidades estatales de control y fomento
de las organizaciones del SFPS, la implementacion de catastros para la inscripcion, registro
e identificacion las organizaciones del sector tanto del sector real como del sector financiero;

con este preambulo, el IEPS administra el catastro denominado “Registro de Organizaciones
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Economia Popular y Solidaria (RUEPS)®”, cuyo registro es voluntario y con fines de
fomento e inclusion en programas gubernamentales; y, la SEPS, para el sector real
administra el “Catastro de la Economia Popular y Solidaria” y para el sector financiero el
“Catastro del Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria™’ como un requisito de

cumplimiento obligatorio para el registro e identificacion de las organizaciones.

En esa linea, conforme al objetivo planteado en el presente capitulo del trabajo de
investigacion relativo a “identificar, la normativa, institucionalidad y las politicas publicas
desarrolladas para las Cooperativas de Ahorro y Crédito al Sector Financiero de Economia
Popular y Solidaria del Ecuador en el periodo 2009-2021”, tomaremos informacion la base
de datos institucional emitida por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria
(SEPS), disponible en el “Catastro del Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria”

del periodo 2012 — 2021, por considerarse informacion completa e integra.

Se efectuara un analisis descriptivo de la informacion de este instrumento, con el
objeto de caracterizar al SFPS en funcion de la informacion disponible respecto a las
siguientes variables: organizaciones, socios, puntos de atencion, gobierno, género y la

estructura financiera.
3.2.1 Organizaciones

El Catastro del afio 2021 de las entidades del sector financiero de la economia popular
y solidaria presenta un total de 508 organizaciones activas; dentro de las cuales las COAC
constituyen las organizaciones que presentan el mayor nimero de organizaciones dentro de

la composicion del sector, con una participacion del 95,28% (484 COAC); seguida por los

¢ E] Registro Unico para la Acreditacion, Calificacion y Registro de Organizaciones de la Economia Popular y
Solidaria (RUEPS) es un registro administrativo que permite identificar y caracterizar a organizaciones de la
EPS, con el propodsito de constituir en requisito para la obtencion de beneficios estatales para el fomento,
fortalecimiento y promocion del sector. ”. (Instituto Nacional de Economia Popular y Solidaria - IEPS, 2021)

7 El articulo 159 del Codigo Organico Monetario Financiero, sefiala como competencia de los organismos de
control de las entidades financieras, de seguros y valores, ¢l establecimiento de “Catastros Publicos” relativa a:
némina de entidades creadas o constituidas; néomina de entidades autorizadas para ejercer actividades
financieras, de valores y de seguros; ndmina de personas juridicas no financieras que han recibido autorizacion
para realizar operaciones de crédito; nomina de entidades liquidadas; nomina de administradores que incluye
los miembros del directorio u organismo que haga sus veces y los representantes legales, debiendo ser
permanentemente actualizado, de facil consulta y constituir informacioén publica disponible en los portales web
institucionales. (Asamble Nacional, 2014)



127

organismos de integracion y fomento que registran una participacion del 3,15% (16
organizaciones), mientras que en menor proporcion se encuentran las mutualistas de ahorro
y crédito, organizaciones de apoyo, caja central y una entidad financiera publica de fomento,
con una participacion del 1,57% (4 mutualistas, 2 organismos de apoyo, 1 caja central y 1

entidad financiera publica), respectivamente.
Hustracion 9.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Numero de
Organizaciones — Tipologia
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Numero de Organizaciones — Tipologia,
fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

La JPRMF en el afio 2015 emitio la norma para la segmentacion de las entidades del
Sector Financiero Popular y Solidario, clasificando a las entidades en 5 segmentos en funcién
del monto de activos catastrados; asi en el segmento 1, se ubicas las organizaciones que
tienen activos mayores a USD 80°000.000,00, mientras en el segmento 5 se ubican las
organizaciones que presentan activos hasta por USD 1°000.000,00. (Junta de Politica y

Regulacion Monetaria y Financiera, 2015)

Conforme a esta clasificacion, se puede evidenciar que la estructura del SFPS en
funcion del monto de activos administrados, los segmentos 1, 2 y 3 constituyen los segmentos
mas grandes, aglutinando a 181 organizaciones que representan el 35,63% del total de
organizaciones del sector, en tanto que los segmentos mas pequefios son los segmentos 4 y
5, integrados por 327 organizaciones, representando el 64,37% del total de organizaciones

del SFPS; en una relacidon inversamente proporcional encontramos que el monto de los
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activos del SFPS se concentran en los segmentos 1, 2 'y 3 con una participacion del 97,70%
del total de activos, mientras que los activos de los segmentos 4 y 5 representan unicamente

el 2,30% del total activos del sector.

Bajo este analisis, la gran potencialidad de las COAC de los segmentos 1, 2 y 3, son
el tamafio de activos; mientras que, las cooperativas de los segmentos 4 y 5 se caracterizan

por tener una gran capilaridad y su importante presencia en la ruralidad del pais.

HNustracion 10.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Numero de
Organizaciones Activas por Segmento vs Monto de Activos
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Numero de Organizaciones Activas por
Segmento vs Monto de Activos, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

Respecto al estado juridico de las organizaciones del sector, el catastro del afio 2021
determina la existencia de 1.020 organizaciones; las cuales por el estado juridico estan
clasificadas de la siguiente manera: el 49.80% (508 organizaciones), corresponde a

organizaciones activas, el 41,86% (427 organizaciones) tienen un estado juridico extinta®,

8 Las entidades extintas de conformidad al articulo 318 del Libro I del Codigo Orgéanico Monetario y Financiero
son aquellas que al: “(...) concluido el proceso de liquidacion, el liquidador efectuard la conciliacion de cuentas
y cierre contable del balance de liquidacion, asi como el informe final de la liquidacion, los cuales serdn
presentados al organismo de control y dados a conocer a los accionistas y/o socios pendientes de pago, de
conformidad con las normas que expida el organismo de control.- Al cierre de la liquidacion el organismo de
control dispondra la extincion de la entidad y excluira a la entidad financiera del Catastro Publico” (Asamble
Nacional, 2014)
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complementariamente 97 organizaciones registran el estado juridico en liquidacion’,

representando el 9,51% del total de organizaciones registradas; y, finalmente 1 organizacion

que representan el 0,10%, se encuentran en proceso de conversion ordinaria. '°

Ilustracion 11.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Numero de
Organizaciones — Estado Juridico
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Numero de Organizaciones — Estado
Juridico, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

La evolucion del numero de organizaciones del SFPS, evidencia un relacion
inversamente proporcional entre el estado juridico de las organizaciones activas y en

liquidacion, de esta forma en el afio 2015 se registraron un total de 873 organizaciones

° La normativa para la liquidacion de las entidades del sistema financiero nacional, constan en el Art.- 299.-
Liquidacién, que sefiala: “Las entidades del sistema financiero nacional se liquidan voluntariamente o de
manera forzosa, de conformidad con las disposiciones de este Codigo. (Asamble Nacional, 2014)

10 F] proceso de conversion ordinaria, conforme al articulo 175 del del Libro I del Cédigo Orgéanico Monetario
y Financiero constituye: “(...) la modificacion o el cambio del objeto social o actividad de una entidad
financiera para adoptar el objeto y la forma de otra entidad prevista en este Codigo dentro del mismo sector,
esta figura no altera la existencia como persona juridica y solamente le otorga las facultades y le impone las
exigencias y limitaciones legales propias de la especie adoptada”; en la misma linea el articulo 176 del Codigo
ut supra dispone: “La fusion y conversion serdn aprobadas previamente por los respectivos organismos de
control, de conformidad con la regulacion vigente” (Asamble Nacional, 2014). La NORMA PARA LA
CONVERSION DE LAS COOPERATIVAS DE AHORRO Y CREDITO A CAJAS O BANCOS
COMUNALES O CAJAS DE AHORRO, en el articulo 402 sefiala: “Decision de conversion.- La decision de
conversion ordinaria serd adoptada por la Asamblea General de Socios y, de ser el caso, de Representantes de
la entidad, que se instalara y desarrollard con la presencia de al menos las dos terceras partes de los socios o
representantes, segiin corresponda, a no ser que en los estatutos se establezca algun quorum especial para
dicho efecto”. (Junta de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, 2021)
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activas, las cuales al afio 2021 registran un total de 489 organizaciones, presentando una
reduccion del 44%; mientras que las entidades en liquidacion registradas en el afio 2015
alcanzan un total de 56 organizaciones, al afio 2021 el catastro mantiene un total 427
organizaciones en liquidacion, presentando un incremento del 663%. Este comportamiento,
obedece a la implementacion de los lineamientos de politica econdmica, relativos al acceso
y reorganizacion de las COAC pertenecientes al SFPS, a través establecimiento de requisitos
minimos para efectuar operaciones de intermediacion financiera dentro del sistema nacional

que determinen la viabilidad de la entidad financiera.

Acorde con las politicas publicas emitidas en las agendas de politica econdémica,
como medida para proteger la estabilidad e integridad del sistema financiero nacional y
efectuar la reorganizacion de las entidades del sector cooperativo, en el periodo 2015 - 2021

la Junta, de Politica y Regulacion Monetaria y Financiera emiti6 las siguientes resoluciones:

(1) La Resolucién No. 175-2015-F, titulada "Moratoria para la constitucion de
Cooperativas de Ahorro y Crédito", establece que la Superintendencia de
Economia Popular y Solidaria no tiene la potestad para autorizar la creacion de
nuevas cooperativas de ahorro y crédito hasta que la Junta de Politica y
Regulacion Monetaria levante dicha moratoria. (Junta de Politica y Regulacion

Monetaria Financiera, 2015)

(1) La Resolucion No. 645-2021-F, titulada "Norma para determinar el capital
minimo de las Cooperativas de Ahorro y Crédito", establece que el capital social
minimo requerido para el funcionamiento de una cooperativa de ahorro y crédito
es de doscientos mil ddlares estadounidenses. Esta norma inicia un proceso de
depuracion de las cooperativas y estipula que las entidades que no cumplan con
las disposiciones sobre el capital social minimo al momento de la verificacion
estaran sujetas a causales de liquidacion segun el Art. 303 del Libro I del Codigo
Organico Monetario y Financiero. (Junta de Politica y Regulacion Monetaria y

Financiera, 2021)
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Ilustracion 12.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Evolucion del
numero de Organizaciones por Estado Juridico
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Evolucion del ntimero de Organizaciones por
Estado Juridico, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

Las regulaciones emitidas por el érgano de regulacion han permitido el cumplimiento
de los objetivos de politica econdmica, referente al acceso de las cooperativas al sector
financiero de economia popular y el cumpliendo de los procesos de registro, formalizacion y
requerimientos minimos de capital para las organizaciones activas; asi como la
determinacion de los procesos de liquidacion, extincidn y conversion ordinaria de las

entidades que conforme normativa se consideran inviables.
3.2.2 Socios

La clasificacion de los socios de las entidades del SFPS por sexo evidencia que al afio
2021, el 51,60% (2°574,864 socios) son mujeres, y el 48,40% (2°415,182 socios) son
hombres, determinando la participacion equitativa de la mujer frente a los hombres en el

SFPS.
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Tlustracion 13.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Socios — Por
Sexo
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Socios — Por Sexo, fuente: (Superintendencia
de Economia Popular y Solidaria, 2023)

Los 4,9 millones de socios catastrados en el afio 2021, registran un total de 8,7
millones certificados de aportacion que forman parte del capital social de 484 COAC y 4
asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda. En el mismo contexto de
analisis, el 93.54% de los certificados de aportacion se ubican en el patrimonio de las
cooperativas de los segmentos 1, 2, 3 y mutualistas, mientras que el 6,46% en las cooperativas

de los segmentos 4y 5.
HNustracion 14.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Numero de
Organizaciones — Certificados de Aportacion
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Numero de Organizaciones — Certificados de
Aportacion, Socios — Por Sexo, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

La caracterizaciéon de los socios por sexo y rango etario muestra participacion
equitativa de hombres y mujeres en las organizaciones del SFPS; asi el catastro del afio 2021
registra en el rango etario de hombres entre 30 a 65 afios una concentracion del 43,76%; el
44,91% entre 30 a 65 afios; y, el 11,28% en mas de 65 afios. En el caso de las mujeres la
composicion del rango etario es similar, el 44,95% se concentra en el rango entre los 18 a 39

afios; el 43,77% entre 30 a 65 afios; y, el 11,33% en mas de 65 afios.

En lo relativo al nivel de instruccién de escolaridad, el 73,17% de los socios, registran
un nivel de instruccién con educacion secundaria, el 19,56% con educacion superior, el
4,99% con educacion primaria, y el 2,28% en el momento de catastrase en la
Superintendencia de Economia Popular y Solidaria no registraron nivel de instruccion de

escolaridad.

Ilustracion 15.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Socios —
Grupo Etario y Nivel de Escolaridad
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Socios — Grupo Etario y Nivel de
Escolaridad, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)
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3.2.3 Puntos de Atencion.

Para el incremento del nivel de profundizacion financiera, en las 4areas
tradicionalmente excluidas por el sistema financiero y con ello generar una mayor inclusion
financiera en el territorio nacional, las entidades del SFPS presentan un total de 3.830 puntos
de atencidn, con canales de atencion presenciales y virtuales, de esta forma, el 62,66%
constituyen canales presenciales a través de agencias, corresponsales solidarios!!, matrices y
sucursales, complementando la atencidn a través de canales virtuales con el 37,34% a través

de cajeros automaticos.

Hustracion 16.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Tipologia de
Puntos de Atencion
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Tipologia de Puntos de Atencion, fuente:
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

" La Resolucién Nro. SEPS-IGT-IGS-INSESF-INR-INGINT-INSEPS-2022-0402, que contiene la que
contiene las Norma de Control para la Apertura, traslado y cierre de oficinas de las cooperativas de ahorro y
crédito, asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda, cajas centrales y la Corporacion Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias, emitida por la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, establece
que los corresponsales solidarios son: “(...) personas naturales o juridicas que, a través de instalaciones
ubicadas en el pais, distintas a las de la entidad financiera y bajo la responsabilidad de ésta, prestan servicios
financieros propios de la entidad, previamente autorizados por esta Superintendencia, y se consideran como
puntos de atencion” (Superintedencia de Bancos, 2022)
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Las actividades de intermediacion financiera del SFPS por region, presenta una
participacion del 68% (2.595 puntos de atencion) en la region sierra, el 24% (925 puntos de

atencién) en la region costa y el 8% (310 puntos de atencion) en el oriente.

Ilustracion 17.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Puntos de
Atencion por Region
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Puntos de Atencion por Region, fuente:
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

La cobertura geografica de los puntos de atencién de las entidades del SFPS,
evidencia que en las provincias mas pobladas se localiza la mayor cantidad de puntos de
atencion presenciales (agencias, corresponsales solidarios, matrices y sucursales) y virtuales

(cajeros automaticos).

Con este antecedente, en la zona denominada Sierra Centro que congrega 5
provincias: Azuay, Cafiar, Chimborazo, Cotopaxi y Tungurahua, se concentra el 37,96% de
los puntos de atencion; seguidas por Pichincha, Guayas y Loja con el 16,95%, 8,98%, y

5,85% respectivamente.
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Ilustracion 18.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Puntos de
Atencion por Provincia

Con tecnologia de Bing
© Microsoft, OpenStreetMap

Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Puntos de Atencion por Provincia, fuente:
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

En cuanto a los niveles de cobertura, se sustenta, entre otros aspectos que la
distribucion nacional de los puntos de atencion del sector se concentra en los rangos de
ruralidad y pobreza entre 25% al 50%, concluyendo que dichos puntos se encuentran en las

zonas de mayor ruralidad y pobreza.
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Ilustracion 19.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Puntos de
Atencion — Rango de Ruralidad y Pobreza
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Puntos de Atencion — Rango de Ruralidad y
Pobreza, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

En cuanto a los puntos de atencion por segmento, las Cooperativas de Ahorro y
Crédito (COAC) del segmento 1 cuentan con una mayor capacidad de cobertura mediante
puntos de atencidn tanto virtuales como presenciales. En este contexto, se destaca que existen
2.587 puntos de atencidn, lo que representa el 67,55% del total de puntos de atencion de los
segmentos de las COAC. Entre los canales virtuales, se incluyen 1.381 cajeros automaticos;
y entre los canales presenciales, se contabilizan 584 agencias, 513 corresponsales no

bancarios, 71 sucursales y 38 oficinas matriz.
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Hustracion 20.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Tipologia de
Puntos de Atencion por Segmento
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Tipologia de Puntos de Atencion por
Segmento, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

3.2.4 Gobierno y Administracion

En el SFPS, en lo relativo a temas de Gobierno y Administracion, se destaca que la
distribucion de directivos por sexo, la participacion del sexo masculino registra participacion
del 53,50%, mientras que las mujeres registran el 46,50%, aspecto que evidencia el
cumplimiento de indicadores de equidad de género y alternabilidad en la composicion del

grupo de administradores y directivos del sector.
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Hustracion 21.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Gobierno y
Administracion — Directivos por Sexo y Nivel de Escolaridad
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Gobierno y Administracion — Directivos por
Sexo y Nivel de Escolaridad, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

En lo relativo al nivel de escolaridad se registra en el grupo de directivos y

administradores una importante participacion de personas con nivel de superior, cuya

composicion desagregada por sexo determina que en este nivel de escolaridad se registra el

46,33% en hombres y el 32,76% en mujeres.

En lo relativo a la composicidn de directivos por sexo y rango etario, se evidencia que

el 32,79% de los directivos de sexo masculino se encuentran en el rango etario entre 50 a 65

afios, mientras que el 25,82% de directivos de sexo femenino se encuentra en el rango etario

de 30 a 39 afios.
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Hustracion 22.- Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Gobierno y
Administracion — Directivos por Rango de Edad y Sexo
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Nota: Entidades EPS - Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Gobierno y Administracion — Directivos por
Rango de Edad y Sexo, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

3.2.5 Estructura Financiera

En octubre de 2021, la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria en
cumplimiento de las atribuciones conferidas en el Cédigo Organico Monetario emitié la
Metodologia de Operaciones Estadisticas del Sector Financiero Popular y Solidario,
“desarrollando mecanismos de acopio y registro de informacioén que permitan la ejecucion
de sus procesos de control y supervision, generando asi un repositorio de registros
administrativos con potencial estadistico. (...) registra la informacion de catastro, directivas
y puntos de atencion, asi como un Sistema de Acopio Integral donde se receptan, a través de
estructuras de informacion, los datos de estados financieros, la gestion de intermediacion
financiera y socios de las entidades; ambos sujetos a la recepcidon de informacion posterior a

la validacién”. (Superintendencia de Economia Popular y Solidaira, 2021, p. 5)

En esa linea, en el afio 2021 a través del uso de esta metodologia 473 organizaciones
del SFPS entregaron reportes de informacion a la Superintendencia de Economia Popular y
Solidaria, de las cuales 176 de pertenecen a los segmentos 1, 2 y 3, 291 organizaciones al
segmento 4 y 5; 4 mutualistas de ahorro y crédito; y, 2 entidades especializadas en crédito de

segundo piso, 1 entidad perteneciente al sector financiero publico y 1 caja central.
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La informacion estadistica registrada en el Catastro de la SEPS el afio 2021, presenta

informacion completa de la estructura financiera de las entidades a partir del afio 2015.

HNustracion 23.- Entidades EPS Sector Real - Catastro SEPS: 2021, Entidades que
reportan Informacion financiera
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Nota: Entidades EPS Sector Real - Catastro SEPS: 2021, Entidades que reportan Informacion financiera,
fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

La estructura financiera de las principales cuentas de las organizaciones del sector
financiero al afio 2021, registra un monto de activos de USD 22.645,34 millones, pasivos de

USD 19.558,18 millones y patrimonio'? de USD 3.087,15 millones.

12 El patrimonio de las Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario, de conformidad con las disposiciones de la Ley Orgéanica
de Economia Popular y Solidaria, esta conformado certificados de aportacion. (Asamblea Nacional, 2012)
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Tlustracion 24.- Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura
Financiera — Principales Cuentas de Balance del Sector, Periodo 2021
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Nota: Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura Financiera — Principales Cuentas de
Balance del Sector, Periodo 2021, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

De otra parte, la estructura econdémica registrada por la organizaciones del sector
financiero en el afio 2021, evidencia que obtuvieron ingresos por USD 2.554,26 millones,
egresos por USD 2.48,53 millones y utilidades por USD 115,73 millones, los segmentos que
presentan mayor participaciéon en los resultados obtenidos son: las organizaciones del
segmento 1 con USD 86,39 millones; segmento 2 con USD 12,19 millones y la Corporacién

Nacional de Finanzas Populares y Solidarias con USD 10,26 millones.
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Tlustracion 25.- Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura
Economica — Principales Cuentas de Balance del Sector, Periodo 2021
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Nota: Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura Econémica — Principales Cuentas
de Balance del Sector, Periodo 2021, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

En lo relativo a la evolucidn de los activos del Sector Cooperativo, en el periodo 2015
- 2021, se registra el mayor crecimiento en las Cooperativas que pertenecen al Segmento 1,
con una variacién del 206,0% en el monto de activos; en contraste con las organizaciones de
los segmentos 4 y 5 que presenta reducciones paulatinas en el monto de activos en el orden
del 25,3% y 26,5%, respectivamente, comportamiento que se origina en funcion del
cumplimiento de requerimientos en la estructura econdmica financiera y del balance social
de las organizaciones, determinado en funcién de las evaluaciones y procesos de supervision

ejecutados por el Organismo de Control.
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Tlustracion 26.- Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura
Financiera — Evolucion de Activos
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Nota: Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura Financiera — Evolucidn de Activos,
fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

En el periodo 2015-2021, las organizaciones del SFPS presentan tasas de
crecimientos del 172,0% para los pasivos y 108,0% en el caso del patrimonio,
comportamiento que se origina por el incremento de captaciones y la entrega de certificados

de aportacion, registrados principalmente en las COAC del Segmento 1.
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Tlustracion 27.- Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura
Financiera — Evolucion de Pasivos
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Tlustracion 28.- Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura
Financiera — Evolucion de Patrimonio, Periodo 2015 - 2021
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En lo relativo al ranking de organizaciones del SFPS, clasificadas en funcion del
monto de activos, patrimonio y utilidades, se presentan en las tablas siguientes el detalle de

20 organizaciones que destacan en funcion de las variables indicadas.

Tabla 28.- Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura Financiera
— Ranking de Organizaciones por Monto de Activos En millones de dolares

Nro. Razén Social millVo al::: IejnsD
1 Juventud Progresista Ecuatoriana 2,899.30
2 Jardin Azuayo 1,265.80
3 Policia Nacional 1,244.00
4 Alianza del Valle 973.10
5 Cooprogreso 908.40
6 Mutualista Pichincha 865.80
7 29 de Octubre 769.10
8 Oscus 574.10
9 San Francisco 529.30
10 Andalucia 508.10
11 De la Pequefia Empresa de Cotopaxi 465.20
12 Mushuc Runa 418.60
13 Riobamba Cia. Ltda. 409.50
14 Vicentina Manuel Esteban Godoy 376.40
15 De la Pequeiia Empresa Biblian 373.90
16 23 de Julio 340.00
17 Atuntaqui 334.40
18 Fernando Daquilema 331.00
19 Pablo Mufioz Vega 323.60

20 Tulcan 315.50
Total 14,225.10

Nota: Entidades EPS Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Estructura Financiera — Ranking de
Organizaciones por Monto de Activos En millones de dolares, fuente: (Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria, 2023)

El catastro del afio 2021 del SFPS, en cuanto al ranking de entidades clasificadas en
funciéon del monto de activos, destaca que 20 organizaciones administran aproximadamente
USD 14.225,10 millones de dolares, cuyos activos comprenden principalmente cartera de
créditos e inversiones financieras, generadas en colocaciones efectuadas principalmente en

los segmentos de crédito: Consumo, Microcrédito y Crédito Inmobiliario.
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De forma desagregada, se evidencia que el 38,08% de los activos de estas
organizaciones se concentran en 3 Cooperativas de Ahorros y Crédito (Juventud Progresista
Ecuatoriana, Jardin Azuayo y Policia Nacional), con un total de USD 5.409,10 millones de
dolares, seguido de 6 Cooperativas cuyos activos totalizan USD 5.127,90 millones de
ddlares, los cuales se encuentran en rangos de USD 500 y USD 1.000 millones de ddlares,
mientras que, 11 organizaciones mantienen activos que se encuentra en rangos de USD 300
y USD 500 millones de dolares, administrando un total de activos por USD 3.688,10, que
representan el 25,93% de los activos administrados en el grupo de organizaciones registradas

en el ranking presentado.
3.2.6 Intermediacion Financiera

El informe de rendicion de cuentas de la SEPS del afio 2021 sefiala que el SFPS, “(...)
representa aproximadamente un tercio de la actividad de intermediacion financiera del pais,
al concentrar el 29,6% de las captaciones y el 30,9% de las colocaciones del sistema
financiero nacional privado” (Superintedencia de Economia Popular y Solidaria, 2021, p.
10), destacando adicionalmente que registra 8,7 millones de certificados de aportacion, en
los que se observa la “heterogeneidad entre las instituciones que lo conforman; es asi que, el
8,6% de las entidades (segmento 1 y mutualistas)'® concentran el 71,0% de los certificados
de aportacion, el 82,9% del activo, 83,8% del pasivo y 76,9% del patrimonio total del sector.”
(Superintedencia de Economia Popular y Solidaria, 2021, p.10)

De esta forma, el indice de intermediacion financiera del SFPS a diciembre 2021 se
ubica en el orden del 88,7%, registrando un saldo de cartera de USD 15.506 millones y un
total de depositos de USD 16.788,68 millones. (Superintedencia de Economia Popular y
Solidaria, 2021).

13 La Resolucion No. 038-2015-F de 13 de febrero de 2015 emitida por la JPRMF, establece que en el segmento
1 se ubicaran las organizaciones cuyos activos sean mayores a USD 80’000 000, resolucion reformada el 08 de
mayo de 2017 mediante Resolucion No. 361-2017, sefialando que las asociaciones mutualistas de ahorro y
crédito para la vivienda, cuando pasen al control de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, se
ubicaran en el segmento uno; y el 14 de junio de 2019 mediante Resolucion No. 521-2019-F, estableciendo
nuevos rangos de activos para cada segmento. (Superintedencia de Economia Popular y Solidaria, 2021)
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3.2.6.1 Estructura de Colocaciones

El saldo de cartera de crédito por tipo de organizaciones a diciembre 2021 totaliza un
valor de USD 15.506 millones de dolares, estructurado en 2.08 millones de operaciones de
crédito y 1,99 millones de sujetos de crédito, generadas en los segmentos crediticios del
sector cooperativo de ahorro crédito y las mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda,

conforme se observa en la siguiente ilustracion:

Hustracion 29.- Tipo de Organizacion - Catastro SEPS: 2021, Composicion del saldo de
Cartera de Crédito

2.20
16,000.00 1550 P— 208
11,837 1.60
12,000.00 1.40
1.
8,000.00 00
4,000.00 0.40
’ 1,643 vl T
781 333 Ol ¢ == 850 (.07
- — — ('0_20)
Segmento 1 Segmento2 Segmento3 Segmento4 Segmento5 Mutualistas Total

| Saldo Cartera (USD) ~ ==#==Nro. Operaciones

Nota: Tipo de Organizacion - Catastro SEPS: 2021, Composicion del saldo de Cartera de Crédito, fuente:
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)

De forma desagregada, se observa que la composicion del saldo de cartera de crédito
por tipo de segmento de crédito registra en el segmento 1 y las mutualistas una concentracion
equivalente al 81,82% con un saldo de USD 12.686,65 millones de délares; el segmento 2
concentra el 10,60% con un saldo de USD 1.643,24 millones de dolares; mientras que, el
7,59% restante se distribuye en los segmentos 3, 4 y 5, con un saldo de USD 1.176,27

millones de dolares.
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Hustracion 30.- Composicion del saldo de Cartera de Crédito - Catastro SEPS: 2021, Por
Numero de Operaciones y Sujeto de Crédito
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Nota: Composicion del saldo de Cartera de Crédito - Catastro SEPS: 2021, Por Numero de Operaciones y
Sujeto de Crédito, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el autor.

En lo relativo al nimero de operaciones de crédito y sujetos de crédito, el segmento
1 y las mutualistas concentran el 70,99% de operaciones de crédito concedidas y un 71,32%
de sujetos de crédito; el segmento 2 el concentra el 13,17% de operaciones de crédito
concedidas y el 13,38% de sujetos de crédito; mientras que, el 15,85% de operaciones de
crédito concedidas restante se distribuye en los segmentos 3,4y 5 con el 15,30% de sujetos

de crédito'.

En esa linea, la composiciéon de la cartera a diciembre de 2021 por tipo de
organizacion, “evidencia que el 81% del saldo, se concentra en las cooperativas de ahorro
y crédito del segmento 1 y en las asociaciones mutualistas de ahorro y crédito para la
vivienda, con el 71% de operaciones de crédito y de sujetos de crédito’ (Superintedencia de

Economia Popular y Solidaria, 2021, p. 10)

14 La informacién de colocacion de crédito por segmento de crédito, region, provincia y actividad econdomica
de conformidad al Catastro administrado por la SEPS registra unicamente informacion de los segmentos 1, 2,
3 pertenecientes al sector Cooperativo de Ahorro y Crédito y las Mutualista de Ahorro y Crédito para la
Vivienda (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)
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Hustracion 31.- Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Cartera de Crédito por
Segmento de Crédito

Pr(5)d311300t/ivo Vivienda Interés
2270 Social y Publico
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Inmobiliario Educativo
9.62% 0.00%

Nota: Sector Financiero - Catastro SEPS: 2021, Cartera de Crédito por Segmento de Crédito, fuente:
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el autor.

El saldo de la cartera de crédito a diciembre 20021 por segmento de crédito presento
la siguiente composicion: (i) Crédito de consumo USD 7.072,97 millones de dolares y
45,61% de concentracion; (ii) Microcrédito con un saldo de USD 5.952,53 millones de
ddlares y 38,39% de concentracion; (iii) los restantes segmentos de Crédito de Vivienda,
Productivo y Educativo con un saldo de USD 2.480,65 millones de dolares y 16,99% de
concentracion. Bajo este andlisis, “(...) el sector se caracteriza por especializarse en
créditos de consumo y microcrédito, con una participacion del 36,9% y 69,0% de las
colocaciones del sistema financiero nacional privado, respectivamente.” (Superintedencia

de Economia Popular y Solidaria, 2021, p. 10)

La colocacion de cartera de crédito por segmento de crédito denota una alta
participacion en el financiamiento al sector productivo principalmente a microempresarios,
emprendedores y organizaciones de la economia popular y solidaria, para la provision de
bienesy servicios, entre otras se financian las siguientes actividades economicas: Actividades
de alojamiento y de servicio de comidas (48,11%), Actividades de atencion de la salud
humana y de asistencia social (12,27%), Actividades de los hogares como empleadores

(8,70%), Actividades de organizaciones y 6rganos extraterritoriales (7,95%), Actividades de
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servicios administrativos y de apoyo (7,56%), Actividades financieras y de seguros (5,77%),
Actividades inmobiliarias (4,33%), Actividades profesionales, cientificas y técnicas (3,17%);
y, Administracién puablica y defensa; planes de seguridad social de afiliacion obligatoria

(2,14%).

Hustracion 32.- Composicion de Cartera de Crédito - Catastro SEPS: 2021, Por Sector

Actividad Economica
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Nota: Composicion de Cartera de Crédito - Catastro SEPS: 2021, Por Sector Actividad Econdmica, fuente:
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el autor.

De otra parte, la concentracion de cartera de crédito por region resalta la
caracteristica de la presencia territorial en sectores geograficos no atendidos por la banca
tradicional; en ese sentido en el afio 2021, la concentracidon de cartera registra mayor
concentracion en la regién sierra con una participacion del 73,68%, seguida por la region
costa que registra el 20,61% y en menor magnitud el volumen de cartera de crédito se ha

registrado en la region amazonica e insular con una participacion del 5,81%.
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Hustracion 33.- Composicion de Cartera de Crédito - Catastro SEPS: 2021, Por Region,
Distribucion Porcentual y millones de dolares

Amazonia Total _15’5"“5
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Nota: Composicion de Cartera de Crédito - Catastro SEPS: 2021, Por Region, Distribucion Porcentual y
millones de dolares, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el
autor.

En la misma linea de analisis, de manera desagregada la concentracion de cartera de
crédito del afio 2021, evidencia que la distribucidon geografica por provincia concentra su
mayor participacion en 7 provincias de la denominada sierra centro (Bolivar, Cafar, Loja,
Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Azuay), cuya concentracion alcanza el 41,21%; en
contraste con la concentracion registrada en una provincia en la que se encuentra la capital
de pais (Pichincha) cuya concentracion alcanza el 21,91%, mientras que el 18,91% esta
distribuido en 6 provincias de la region costa (Guayas, Los Rios, Santa Elena, Esmeraldas,
Manabi, El Oro). Comportamiento que denota el desarrollo econémico y productivo del
sector de la EPS en el pais en los sectores donde existe alta ruralidad y la inexistencia de

politicas publicas para la bancarizacion y la inclusién financiera.
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Hustracion 34.- Composicion de Cartera de Crédito - Catastro SEPS: 2021, Por

Pichincha
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Nota: Composicion de Cartera de Crédito - Catastro SEPS: 2021, Por Provincia, En miles de millones de
dolares, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el autor.

3.2.6.2 Estructura de Captaciones

A diciembre de 2021, el SFPS registr6 un monto de USD 16.788,68 millones de

ddlares en captacion de depdsitos, con un total de 12,08 millones de depositantes y 14,78

millones de operaciones de depdsito. En esa linea, el segmento 1 registra una participacion

del 71,50% en el nimero de depositantes mientras que el restante 28,50% del numero total

de participantes se distribuye en los segmentos 2, 3 y las mutualistas de ahorro y crédito para

la vivienda'>.

15 La informacién de captaciones por tipo segmento de organizacion, tipo de deposito, region, provinciay rango
de plazo de conformidad al Catastro administrado por la SEPS registra unicamente informacion de los
segmentos 1, 2, 3 pertenecientes al sector Cooperativo de Ahorro y Crédito y las Mutualista de Ahorro y Crédito
para la Vivienda (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023)
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De otra parte, la composicion de las captaciones por tipo de organizacion del SFPS,
evidencia que el Segmento 1 concentra el 81,08%; el Segmento 2 concentra el 8,55%, las
Mutualista de Ahorro y Crédito concentra el 6,24%; y, finalmente el Segmento 3 registra una

concentracion del 4,13%.

Ilustracion 35.- Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Por Tipo de
Organizacion, En millones de dolares
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Nota: Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Por Tipo de Organizacion, En millones de ddlares,
fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el autor.

El saldo de captaciones a diciembre 2021 present6 la siguiente composicion: (i)
Depositos a Plazo con USD 11.995, 52 millones de ddlares y 71,45% de concentracion; (ii)
Depésitos a la Vista con un saldo de USD 4.508,00 millones de dolares y 26,85% de
concentracion; y, (iii) los restantes Depodsitos en Garantia y Restringidos con un saldo de

USD 285,16 millones de ddlares y 1,70%% de concentracion.

En relacion con la tipologia de depdsitos adicionalmente, “(...) se observa que el
70,6% del saldo de depdsitos a plazo y el 27,3% de los depdsitos a la vista pertenecen a
mujeres, lo cual refleja una preferencia por los depositos a plazo mayor que la de los

hombres” (Superintedencia de Economia Popular y Solidaria, 2021, p. 13).
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Ilustracion 36.- Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Por Tipo de
Deposito, En millones de dolares
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Nota: Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Por Tipo de Deposito, En millones de dolares,
fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el autor.
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La principal fuente de fondeo del SFPS al afio 2021, constituyen los Depositos a Plazo
cuyo monto alcanza USD 11.995,52 millones de ddlares, los plazos de captacion o bandas
de maduracion registrados evidencian que el 27,02% 6 USD 3.240,77 millones de dolares se
concentran en plazos de captacion de 181 a 30 dias; el 25,43% 6 USD 3.050,03 millones de
ddlares se concentran en plazos de captacion de 1 a 30 dias, el 24,34% 6 USD 2.919,30
millones de dodlares se concentran en plazos de captacion de 91 a 180 dias; finalmente el

5,87% 6 USD 704,73 millones de dolares se agrupan en plazos de mas de 360 dias.

Complementariamente, si analizamos la concentracion del saldo Depositos a Plazo
por el segmento al que pertenecen las COAC, se evidencia que el segmento 1 agrupa el
82,09% de la totalidad de depdsitos a plazos, mientras que 17,91% y 8,20% se concentran en
las COAC del segmento 2 y 3; asi como, el 5,94% se agrupa en las mutualistas de ahorro y

crédito para la vivienda.
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Hustracion 37.- Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Depésito a Plazo
Bandas de Maduracion, En millones de dolares

De mas de 361 dias 129
h 538.91

1
De 181-360 dias 714
b 2,720.45

1
De 91-180 dias ﬂo
b 2,382.81

De 31-91 dias 0.20
b 2,506.30

0.81
3.84

De 1-30 dias 09
— 1,698.93

- 400.00 800.00 1.200.00 1,600.00 2,000.00 2,400.00 2,800.00

M Mutualistas ® Segmento3 4 Segmento2 ® Segmento |

Nota: Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Deposito a Plazo Bandas de Maduracion, En
millones de dolares, fuente: (Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el
autor.

La concentracion de depdsitos por region ratifica la presencia territorial de las COAC
en sectores geograficos no atendidos por la banca tradicional; en el afio 2021 las captaciones
registran una concentracién mayoritaria en la region sierra con una participacion del 83,00%
alcanzado un monto total de USD 13.934,32 millones de ddlares, en su respectivo orden, la
region costa registra el 13,62% y USD 2.286,83 millones de doélares y en menor magnitud el
total de depdsitos a la vista presentan una participacion del 3,38% en la region amazoénica e

insular con un total de USD 567.64 millones de dodlares.
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Ilustracion 38.- Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Por Region, En

millones de dolares
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Nota: Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Por Region, En millones de délares, fuente:
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el autor.

En el afio 2021 la distribucion geografica por provincia evidencia una concentracion
mayoritaria 30,83%%, en la provincia de Pichincha donde se ubica la ciudad Capital de la
Republica, seguida por 7 provincias de la region sierra Centro: Bolivar, Cafar, Loja,
Chimborazo, Cotopaxi, Tungurahua y Azuay, cuya concentracion alcanza el 46,60%;
mientras que el 12,59% esta distribuido en 6 provincias de la region costa: Guayas, Los Rios,

Santa Elena, Esmeraldas, Manabi, El Oro.

Este comportamiento es coherente con la estructura presentada por el sector
cooperativo cuyas bases socioculturales se han desarrollado principalmente en los sectores
rurales, donde se encuentran ubicados grupos poblaciones compuestos principalmente por
comunidades indigenas que se dedican a actividades productivas relativas al desarrollo
agricola, comercio y la prestacion de servicios a través de la creacion de unidades productivas

reconocidas como grupos legalmente constituidos que forman parte del sector de la EPS.
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Hustracion 39.- Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Por Provincia, En
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Nota: Composicion de Captaciones - Catastro SEPS: 2021, Por Provincia, En millones de ddlares, fuente:
(Superintendencia de Economia Popular y Solidaria, 2023), elaborado por el autor.

3.3 Politicas Publicas del Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria

La interaccion entre el Estado y los actores sociales de la EPS definio el disefio de

politicas publicas de regulacion, control, fomento y promocion de las organizaciones que

componen este sector econdmico, que han sido incorporadas al Plan Nacional de Desarrollo

(PND) del pais y sus agendas sectoriales tanto sociales como econdémicas, para los sectores

asociativos, comunitarios y financiero.

El Plan Nacional de Desarrollo para los periodos 2009-2013, 2013-2017 y 2017-2021

propone estrategias nacionales de cambio, basadas en una planificacion con 12 grandes

objetivos nacionales para el Buen Vivir. Este plan establece politicas y lineamientos

necesarios para alcanzar y monitorear el desempefio de las metas nacionales, mediante

acciones publicas sectoriales y territoriales, y destaca la importancia de enfrentar los desafios

del nuevo marco constitucional. (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, 2013)
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Lareferida planificacion contiene politicas publicas teniendo en cuenta las coyunturas
econdmicas con una Agenda de la Politica Econémica que contiene estrategias que incorpora

la transformacion del modelo econdomico.

La Agenda de la Politica Econdmica considera la estabilidad como un objetivo, y por
ello, las politicas economicas para los proximos afios se centran en abordar y superar los
desequilibrios mundiales. Estas politicas se enfocan en profundizar la transformaciéon del
modelo econémico en diversos sectores. En particular, dentro del sistema financiero, se busca
apoyar el aparato productivo mediante la democratizacion del capital y la canalizacion del
ahorro hacia los actores que tradicionalmente han sido excluidos. (Ministerio Coordinador

de Politica Econémica, 2009)

En este sentido, se ha identificado las politicas publicas orientadas al sector financiero
de la EPS, insertas en las agendas de politica economica en el periodo 2009 — 2021. A

continuacion, se presenta su descripcion conforme su planificacion:
3.3.1 Descripcion de evolucion de politicas piblicas en el periodo 2009 — 2021.
3.3.1.1 Plan Nacional de Desarrollo 2009 - 2013

El Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013 ha desarrollado la Agenda de Politica
Econémica para el SFPS, estableciendo que las finanzas populares deben profundizar la
intermediacion y expandir la red financiera. Esto tiene como objetivo garantizar el acceso al
crédito para los actores de la EPS, quienes generalmente han sido excluidos de los circuitos

tradicionales o formales de produccion y consumo.

En la tabla siguiente se encuentran las politicas, objetivos y lineamientos de politica,
alineados al “Objetivo 11: Establecer un sistema econdmico social, solidario y sostenible”

del Plan Nacional de Desarrollo 2009-2013:
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Tabla 29.- Politicas Publicas — Agenda de Politica Econdmica, Periodos: 2009 — 2013

Objetivos Objetivos de Lineamientos de .
. roe roe fpe Indicadores de
Plan Nacional Politicas Politica Agenda de Politica Impacto
2009 - 2013 Econémica Econémica P
Impulsar el acceso a L, ,
Variacion en el nimero
los actores del sector ..
. de instituciones nuevas
financiero de la
, de finanzas populares y
economia popular y Sy .
. . solidarias en el Sistema
solidaria al Sistema Nacional de Pagos
Objetivo 1: Nacional de Pagos &
Democratizar el Concentracién del
acceso al Acceso al Crédito
sistema Porcentaje del nimero
. financiero de transacciones que se
Politica 11.13. Promover el Impulsar los procesos . d
. . . . - ., . originan en el sector
Objetivo 11:  ahorro y la inversion nacionales, de inclusion financiera . ,
. . financiero de economia
Establecer un consolidando el sistema .
. . .. popular y solidaria
sistema financiero como servicio de
. 1 sobre el total de
econdmico orden publico, con un adecuado .
. . . transacciones del SPI
social, funcionamiento y
solidario y complementariedad entre sector  Objetivo 3:
sostenible publico, privado y popular Incrementar la

solidario.

eficiencia de la
banca

publica, la
integralidad de
las finanzas
populares y
solidarias; y la
solidez del
sistema
financiero

Consolidar la
institucionalidad del
sistema financiero
popular y solidario

Nota: Politicas Publicas — Agenda de Politica Economica, Periodos: 2009 — 2013, fuente: (Ministerio
Coordinador de Politica Economica, 2009)

La Agenda de Politica Econdémica en torno al SFPS program¢ los siguientes

objetivos:

3.3.1.1.1 Objetivo de Politica Economica 1: Democratizar el acceso al sistema

financiero potenciando las finanzas populares y solidarias

Tabla 30.- Objetivo de Politica Econémica 1: Democratizar el acceso al sistema financiero
potenciando las finanzas populares y solidarias

Politica 11.13: Promover el ahorro y la inversion nacionales, consolidando el sistema financiero como servicio de
orden publico, con un adecuado funcionamiento y complementariedad entre sector piblico, privado y popular

solidario.

Objetivo 1: Democratizar el acceso al sistema financiero potenciando las finanzas populares y solidarias
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Politica 11.13: Promover el ahorro y la inversion nacionales, consolidando el sistema financiero como servicio de
orden publico, con un adecuado funcionamiento y complementariedad entre sector piblico, privado y popular
solidario.

Lineamiento de Politica Econémica: Impulsar el acceso de los actores del sector financiero popular
y solidario al Sistema Nacional de Pagos (SNP)
Para mejorar el SNP, se han definido las siguientes estrategias:

a) Crear e implementar planes que integren los procesos informaticos entre las entidades financieras y el
SNP.

b) Ampliar la oferta y la calidad de los servicios financieros para las entidades participantes en el SNP,
facilitando el uso de sistemas y herramientas del SNP y del Banco Central del Ecuador.

c) Establecer sistemas de informacion y bases de datos que consoliden todas las transacciones realizadas
a través del SNP.

Lineamiento de Politica Econémica: Impulsar los procesos de Inclusién Financiera

Para promover la inclusion financiera en una mayor parte de la poblacion. Para ello, se han establecido

las siguientes estrategias:

Estrategias

a. Establecer y aplicar un esquema de incentivos econémicos y financieros preferenciales, que se
alineen con el desarrollo de proyectos productivos prioritarios para la transformacion de la matriz
productiva del pais y para iniciativas de inclusion financiera de grupos tradicionalmente excluidos.

b. Conectar la infraestructura financiera de la banca publica con las entidades financieras populares y
solidarias, con el objetivo de lograr una mayor cobertura de este sector y distribuir los recursos
financieros de manera mas equitativa en las provincias mas grandes.

c. Fortalecer la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias y abrir nuevas lineas de
crédito para el desarrollo de la Economia Popular y Solidaria.

d. Evaluar e implementar esquemas de microseguros complementarios y sectoriales, asi como
fortalecer el sistema de seguros, asegurando su salud y solvencia.

e. Fomentar la regulacion de la reinversion territorial de la liquidez.

f.  Crear un producto financiero alternativo que sustituya los servicios prestados mediante practicas
ilegales de financiamiento.

Estrategias

Nota: Objetivo de Politica Econdmica 1: Democratizar el acceso al sistema financiero potenciando las
finanzas populares y solidarias, fuente: (Ministerio Coordinador de Politica Econémica, 2009)

Diagnostico: En Ecuador, la falta de un sistema de pagos completamente integrado
provoca ineficiencias en la transferencia de fondos entre agentes econdmicos, asi como
mayores costos operativos y tiempos de gestion. Esta desintegracion parcial del sistema de
pagos también dificulta que las autoridades econdmicas supervisen globalmente los flujos
monetario-financieros, debilitando la seguridad y estabilidad del sistema financiero y el
entorno macroeconomico. Es crucial que todas las entidades se integren al Sistema Nacional
de Pagos (SNP) para consolidar las operaciones financieras en un unico sistema, bajo el

control del Banco Central del Ecuador.

La conexion entre las entidades del sistema financiero popular y solidario y el Sistema
Nacional de Pagos (SNP) permitird ofrecer nuevos productos y servicios financieros en
beneficio de los clientes de estas entidades, tales como la entrega de microcréditos y la

ampliacion del pago del Bono de Desarrollo Humano. Ademads, contar con un SNP es
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esencial para avanzar en la desmaterializacion del sistema. (Ministerio Coordinador de

Politica Economica, 2009)

En relacion con la Inclusion Financiera, se observa que las operaciones de la banca
privada se concentran principalmente en las provincias con mayor actividad economica. En
concreto, el 72.5% de la intermediacion financiera de la banca privada se encuentra en
Pichincha y Guayas. Por otro lado, los actores del segmento de la Economia Popular y
Solidaria (EPS), que operan en muchas otras provincias del pais, financian sus actividades
fuera de los circuitos financieros tradicionales. A diferencia de la alta concentracion de la
banca en Guayas y Pichincha, las Cooperativas de Ahorro y Crédito (COAC) solo concentran
en estas provincias el 25.5%. Ademas, algunos actores recurren a prestamistas ilegales
(conocidos como chulqueros o presta diarios) en lugar de acceder al sector financiero formal.
Esta situacion presenta muchas oportunidades. El impulso al segmento de finanzas populares
y solidarias, ademés de fomentar una mayor inclusion financiera, también apoya una amplia
gama de proyectos productivos que no reciben atencion debido a la falta de acceso a servicios

y productos financieros. (Ministerio Coordinador de Politica Economica, 2009)

3.3.1.1.2 Objetivo de Politica Economica 3: Incrementar la eficiencia de la banca
publica, la integralidad de las finanzas populares y solidarias; y la solidez del
sistema financiero

Tabla 31.- Objetivo de Politica Econdmica 3: Incrementar la eficiencia de la banca publica,
la integralidad de las finanzas populares y solidarias; y la solidez del sistema financiero

Politica 11.13: Promover el ahorro y la inversion nacionales, consolidando el sistema financiero como servicio de
orden publico, con un adecuado funcionamiento y complementariedad entre sector piblico, privado y popular
solidario.

Objetivo 3: Incrementar la eficiencia de la banca publica, la integralidad de las finanzas populares y solidarias; y
la solidez del sistema financiero

Lineamiento de Politica Econémica: Consolidar la institucionalidad del sistema financiero popular y
solidario

Las estrategias para consolidar la institucionalidad del sistema financiero popular y solidario. Para ello, se
han establecido las siguientes estrategias:
a. Fortalecer las instituciones responsables de la supervision y direccion de este sector.

Estrategias b. Mejorar el esquema de garantias disponibles para el sector financiero social y solidario, permitiendo
asi ampliar el acceso al crédito para aquellos actores que tradicionalmente han estado excluidos de los
circuitos financieros regulares.

c. Incorporar nuevas tecnologias en los procesos de las entidades de finanzas populares.
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d. Implementar instrumentos de Buen Gobierno y control social en las entidades del sistema financiero,
con el fin de fortalecerlas técnicamente y prevenir practicas que vayan en contra del espiritu social y
solidario del sector.

Nota: Objetivo de Politica Econdémica 3: Incrementar la eficiencia de la banca publica, la integralidad de las
finanzas populares y solidarias; y la solidez del sistema financiero, fuente: (Ministerio Coordinador de
Politica Econémica, 2009)

Diagnostico: La Constitucion de la Republica del Ecuador, vigente desde 2008,
define el sistema econdmico del pais como social y solidario, marcando un cambio con
respecto a la vision anterior centrada en el mercado y que privilegiaba el capital sobre las
personas. La vision anterior habia relegado a actores como las Cooperativas de Ahorro y
Crédito (COAC), las cajas de ahorro y los bancos comunales, que ahora se consideran
fundamentales en la economia del pais. A pesar de haber sido marginados en el pasado, estos
actores han sostenido la economia, generado empleo, promovido la soberania alimentaria,

entre otros. (Ministerio Coordinador de Politica Econémica, 2009)

Actualmente, estos actores forman parte del SFPS, que necesita una normativa
adecuada y mecanismos de integracion con el sistema financiero nacional, respetando su
naturaleza y caracteristicas especificas. La Ley Organica de la Economia Popular y Solidaria
y del SFPS establece la institucionalidad del sector, asi como las obligaciones y derechos de
sus actores. Desde la perspectiva y competencias del ente rector de la politica econdmica, es
necesario implementar estrategias para fortalecer las entidades del SFPS y apoyar la gestion
del Comité Interinstitucional, responsable de la regulacion y desarrollo de politicas para este

sector.
3.3.1.2 Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017

El Plan Nacional de Desarrollo 2013 — 2017, ha estructurado la Agenda de Politica
Econdmica para el SFPS, concibiendo el fortalecimiento de la CONAFIPS, a través de la
dotacion de productos y servicios financieros orientados al financiamiento y fortalecimientos
de las entidades del SFPS; asi como, a la dotacién de garantias para el acceso a

financiamiento de los actores de la EPS.
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En la tabla siguiente se encuentran las politicas, objetivos y lineamientos de politica,
alineados al “Objetivo 8: Consolidar el sistema econémico social y solidario”, de forma

sostenible” del Plan Nacional de Desarrollo 2013-2017:

Tabla 32.- Politicas Publicas — Agenda de Politica Economica, Periodos: 2013 — 2017

Objetivos Plan . . [ Lineamientos de .
Nacional 2009 Politicas Objetivos de Politica Indicadores de

Econémica Agenda de Politica Impacto
-2013 Econémica
Objetivo Estratégico 1:
Incrementar la participacion de
las Organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario
en el Sistema Financiero
Nacional, orientando su gestion
hacia las personas naturales y

Financiamiento a Volumen de Crédito a
entidades del sector instituciones de
financiero de economia  finanzas populares a
popular y solidaria con través de un adecuado
operaciones de segundo  financiamiento de

. . iso. n i
. juridicas de la Economia p1so segundo piso
Objetivo 8: Sl
. s Popular y Solidaria.
Consolidar el Politica 8.9. ,
. . Numero de OSFPS
sistema Profundizar las ..
- . Fortalecer las que participan en
econdémico relaciones del .
. capacidades de las procesos de
social y Estado con el N .
solidario. de  sector popular Organizaciones del fortalecimiento vrs.
’ p p. y . .. Sector Financiero Total de OSFPS
forma solidario Objetivo 4: Estratégico: Popular v Solidario SUSDENSAS v N0
sostenible Incrementar la sostenibilidad a P y p y

largo plazo de la Corporacion calificadas.

Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias

Facilitar el acceso al
crédito a los actores de la

Economia Populary Monto de garantias
Solidaria, a través de la  otorgadas por el
dotacion de garantias FOGEPS.

otorgadas por el Fondo
de garantias de la EPS

Nota: Politicas Publicas — Agenda de Politica Economica, Periodos: 2013 — 2017, fuente: (Ministerio
Coordinador de Politica Econémica, 2009)

3.3.1.2.1 Objetivo 1: Incrementar la participacion de las Organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario en el Sistema Financiero Nacional, orientando
su gestion hacia las personas naturales y juridicas de la Economia Popular y
Solidaria.

Tabla 33.- Objetivo de Politica Economica 1: Incrementar la participacion de las
Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario en el Sistema Financiero
Nacional, orientando su gestion hacia las personas naturales y juridicas de la Economia
Popular y Solidaria

Politica 8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario

Objetivo 1: Incrementar la participacién de las Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario en el
Sistema Financiero Nacional, orientando su gestion hacia las personas naturales y juridicas de la Economia
Popular y Solidaria.
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Lineamiento
solidaria con

Estrategias

de Politica Econémica: Financiamiento a entidades del sector financiero de economia popular y
operaciones de segundo piso.

Las estrategias para el financiamiento a entidades del sector financiero popular y solidario se enmarcan en:
a) Definir y aplicar un esquema de incentivos econdémicos y financieros preferenciales, alineados con el
desarrollo de proyectos productivos prioritarios para la transformacion de la matriz productiva del pais, asi
como iniciativas de inclusion financiera para grupos tradicionalmente excluidos.

b) Integrar la infraestructura financiera de la banca publica con la de las entidades financieras populares y
solidarias, para lograr una mayor cobertura de este sector y desconcentrar los recursos financieros en las
provincias mas grandes.

¢) Fortalecer la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias y abrir lineas de crédito para el
desarrollo de la Economia Popular y Solidaria.

d) Evaluar e implementar esquemas de microseguros complementarios y de caracter sectorial, ademas de
fortalecer el sistema de seguros para asegurar su salud y solvencia.

e) Promover la regulacion de la reinversion territorial de la liquidez.

f) Crear un producto financiero alternativo que reemplace los servicios prestados bajo practicas ilegales de
financiamiento.

Nota: Objetivo de Politica Econdmica 1: Incrementar la participacion de las Organizaciones del Sector
Financiero Popular y Solidario en el Sistema Financiero Nacional, orientando su gestion hacia las personas
naturales y juridicas de la Economia Popular y Solidaria, fuente: (Ministerio Coordinador de Politica

Economica, 2009)

Diagnostico: El lineamiento de politica econémica se centr6é en mejorar la capacidad

técnica y financiera de la CONAFIPS, fortaleciendo las operaciones de segundo piso para las

COAC vy facilitando el acceso al crédito de primer piso en sectores productivos en los que

los actores

de la economia popular y solidaria participan activamente.

Los resultados de este lineamiento de politica econdomica, ha determinado que la

CONAFIPS en el periodo 2008 - 2021 financi6 a las entidades del SFPS a través de

operaciones de segundo piso un monto total de USD 1.936,24 millones, a través de las

siguientes lineas crediticias:

(1)

(ii)

(iii)

Crédito de Desarrollo Humano con USD 125,4 millones 6 6,48% respecto al

total de colocacion;

Microcrédito para Economia Popular y Solidaria USD 1.314,80 millones 6

67,90% del total de colocaciones;

Crédito para el Fortalecimiento de las Organizaciones del SFPS y de
Colocacion de operaciones de primer piso USD 173,13 millones 6 8,94% del

total de colocaciones;
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(iv)  Crédito de Inclusion Social USD 155,77 millones 6 8,07% del total de

colocaciones; y,

(v) Crédito para Vivienda Popular USD 167,06 millones 6 8,63% del total de
colocaciones. (Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias -

CONAFIPS, 2021)

Hustracion 40.- Colocacion de Crédito por Linea de Negocio — CONAFIPS, Periodo:
2018 — 2021, En millones de ddlares
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Nota: Colocacion de Crédito por Linea de Negocio — CONAFIPS, Periodo: 2018 — 2021, En millones de
délares, fuente: (Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias - CONAFIPS, 2021), elaborado
por el autor.

3.3.1.2.2 Objetivo 4: Estratégico: Incrementar la sostenibilidad a largo plazo de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Tabla 34.- Objetivo de Politica Economica 4: Estratégico: Incrementar la sostenibilidad a
largo plazo de la Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias

Politica 8.9. Profundizar las relaciones del Estado con el sector popular y solidario

Objetivo 4: Estratégico: Incrementar la sostenibilidad a largo plazo de la Corporacion Nacional de Finanzas
Populares y Solidarias
Lineamiento de Politica Economica: Fortalecer las capacidades de las Organizaciones del
Sector Financiero Popular y Solidario

Estrategias Las estrategias para el fortalecimiento de las Organizaciones del Sector Financiero Popular y Solidario
radican en:
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a) La dotacion de recursos para servicios de asistencia y acompafiamiento en procesos que generen la
gestion administrativa, financiera y social de las organizaciones, a través de la Corporacion Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias CONAFIPS.

b) Estructurar procesos de fortalecimiento que abarquen: capacitacion, asistencia técnica, y
transferencia de metodologias tecnoldgicas.

Lineamiento de Politica Economica: Facilitar el acceso al crédito a los actores de la Economia
Popular y Solidaria, a través de la dotacion de garantias otorgadas por el Fondo de garantias
de la EPS

Las estrategias para la dotacion de garantias a través del FOGEPS son:
a) Incrementar la cobertura de la Garantia otorgada a través del FOGEPS en hasta el 90%, para
emprendedores de la economia popular y solidaria.
b) Garantizar a los actores de la economia popular y solidaria que participan en la compra
publica a través de la creacion de servicios financieros especificos para este sector.

Estrategias

Nota: Objetivo de Politica Econdmica 4: Estratégico: Incrementar la sostenibilidad a largo plazo de la
Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias, fuente: (Ministerio Coordinador de Politica
Economica, 2009)

Diagnéstico: La CONAFIPS apoya a emprendedor a través del Fondo de Garantias
para la Economia Popular y Solidaria (FOGEPS), en el periodo 2011 — 2021 otorg6 garantias
crediticias por un monto total de USD 181,84 millones de dolares en 19.342 operaciones y
garantizando un total de créditos de primer piso por USD 128,14 millones para el sector
productivo a través de 252 COAC, beneficiando a mas de 21 mil ecuatorianos (directos e

indirectos).

Tlustracion 41.-Colocacion de Garantias de Crédito — CONAFIPS, Periodo: 2011- 2021,
En millones de ddlares
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Nota: Colocacion de Garantias de Crédito — CONAFIPS, Periodo: 2011- 2021, En millones de ddlares,
fuente: (Corporacion Nacional de Finanzas Populares y Solidarias - CONAFIPS, 2021), elaborado por el
autor.
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3.3.1.3 Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021

Finalmente, la EPS se vincula al Plan Nacional de Desarrollo denominado “Plan Toda

una Vida” emitido para el periodo 2017-2021, como se muestra a continuacion:

Tabla 35.- Politicas Publicas — Plan Toda Una Vida 2017-2021

Objetivos Plan
Objetivos Estratégicos EPS Nacional de Desarrollo Politicas Publicas
PTUYV 2017-2021

4.2. Canalizar los recursos econdémicos hacia el
sector productivo, promoviendo fuentes alternativas
de financiamiento y la inversion a largo plazo, con
articulacion entre la banca publica, el sector
financiero privado y el sector financiero popular y

Objetivo 1:
Incrementar la inclusion y
profundizacion financiera de los

. . solidario.
actores de la Economia Popular Objetivo 4:
Solidaria a través de sus Consolidar la i 1
¥y Sondart: o . 4.3. Promover el acceso de la poblacion al crédito y
organizaciones y su sector sostenibilidad del sistema a los servicios del sistema financiero nacional, y
financiero. econdmico social . -, . ’
solidario aﬁanzaryla fomentar la inclusién financiera en un marco de
»yaha desarrollo sostenible, solidario y con equidad
dolarizacion. .
territorial.
Objetivo 2:

4.9. Fortalecer el apoyo a los actores de la economia
popular y solidaria mediante la reduccion de tramites,
acceso preferencial a financiamiento y a contratacion
publica, para su inclusion efectiva en la economia.

Contribuir a la estabilidad
econdmica y financiera del
Sector de la Economia Popular y
Solidaria.

Nota: Politicas Publicas — Plan Toda Una Vida 2017-2021, fuente: (Secretaria Nacional de Planificacion y
Desarrollo, Senplades., 2017)

3.3.1.3.1 Objetivo 4: Consolidar la sostenibilidad del sistema economico social y

solidario, y afianzar la dolarizacion.

Diagnéstico: El fundamento utilizado en el Plan Nacional de Desarrollo 2017 — 2021,
denominado Plan Toda una Vida para desarrollar el contenido del objetivo 4, relativo a la
sostenibilidad del sistema financiero econdmico social y solidario y el afianzar el esquema

de dolarizacion, sefiala lo siguiente:

La economia popular y solidaria debe ser valorada integralmente, ya que 5,9 millones
de personas participan en ella, lo que refleja su importancia. En el sistema financiero, el 4%
de los clientes pertenece al sector financiero popular y solidario, que contribuye con el 2,2%
de las captaciones, sumando un total de $33 248 millones en mayo de 2017, y con el 4% de

las colocaciones, totalizando $23 555 millones.
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A diferencia del sector financiero privado, que otorga el 80% de los créditos a
actividades comerciales y de consumo, el SFPS destina el 70% de los recursos crediticios a

actividades productivas y de consumo.

Dado que Ecuador adopt6 la dolarizacion como esquema monetario, la evolucion del
sector externo es crucial para generar suficiente circulante en la economia y mantener dicho
esquema. Por ello, se busca implementar politicas econdmicas que aseguren una balanza de
pagos, especialmente la cuenta corriente, superavitaria, lo que permitiria un aumento neto de
divisas en la economia (Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades., 2017,

pags. 76, 77).

Con las politicas antes expuestas, en este marco de analisis el proyecto identifica y
formalizar las dimensiones para evaluar el resultado de la implementacioén de las politicas
publicas a favor del sector financiero de la economia popular y solidaria que ha permitido
consolidar el rol de las COAC en el periodo de analisis, a través del andlisis de variables
relacionadas con el modelo de intermediacién financiera (captaciones — colocaciones),

conforme las operaciones activas y pasivas autorizadas a las COAC.
Resumen del Capitulo 3.

En atencion a los objetivos planteados en la presente investigacion, en este capitulo
se presenta en primer lugar un andlisis de la actividad de intermediacion financiera y su
vinculacion con el denominado “acto econdémico y solidario”, realizado por las
organizaciones del sector cooperativo de ahorro y crédito en el SFPS, en cumplimiento de su
naturaleza juridica donde confluyen la préactica de operaciones financieras y crediticias
propias de su actividad con los principios cooperativos relativos a su objeto o responsabilidad

social para con los socios propietarios del capital social de estas organizaciones.

En un segundo momento, se describe la composicion y evolucion del SFPS en el
periodo 2009 — 2021, en el que se destacan temas relativos a la estructura de las
organizaciones, nimero de socios, puntos de atencion, gobierno y administracion; asi como,

la estructura financiera y las actividades de intermediacion financiera realizadas a través de
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operaciones de captacion y colocacion de recursos en operaciones crediticias para los

sectores productivos de la EPS.

Finalmente, con la informacion relevada respecto de las actividades de
intermediacion financiera desarrolladas por el sector cooperativo, su composicion y
evolucion, se identificaron las politicas publicas orientadas al SFPS en el periodo 2009 —
2021 establecidas en el Plan Nacional de Desarrollo, insumos para la propuesta de evaluacion

de la dindmica de la politica econdmica del sector.
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Hustracion 42.- Sector Financiero de Economia Popular y Solidario, Dinamica de la Politica Publica — Planificacion Nacional de
Desarrollo, Periodo: 2009 — 2021

Objetivo Estratégico 1
Incrementar la participacion de las Organizaciones del Sector

Objetivo de Politica Econémica 1

Objetivo de Politica Econémica 1 Incrementar la inclusion y profundizacion

Financiero Popular y Solidario en el Sistema Financiero
Nacional, orientando su gestién hacia las personas naturales y
juridicas de la Economia Popular y Solidaria.

. . . . financiera de los actores de la Economia Popular
Democratizar el acceso al sistema financiero _, y e
y Solidaria a través de sus organizaciones y su

sector financiero

Lineamiento Agenda de Politica Econémica
Impulsarel acceso a los actores del sector financiero
de la economia populary solidaria al Sistema
Nacional de Pagos

Lineamiento Agenda de Politica
Econdémica
Financiamiento a entidades del sector
financiero de economia populary solidaria
con operaciones de segundo piso

Lineamiento Agenda de Politica Econémica
Incrementar el nUmero de operaciones nuevas del
segmento de microcrédito conrelacion al niUmero
total de nuevas operaciones del Sistema Financiero
Nacional del 10,34% a 11,44% a 2021.

’ PND \ ’ PND \ ’ PND \

2009 -2013 2013 -2017 2017 -2021

52009 > 2010 2011 2012 “\2015 2016/.-)2019 12020 2021

Objetivo 4: Fortalecer el vinculo entre

Objetivo 4: Incrementar la sostenibilidad

Objetivo 2: Contribuir a la estabilidad

la banca publica y el sistema financiero
popular y solidario.

a largo plazo de la Corporacién Nacional
de Finanzas Populares y Solidarias

econémica y financiera del Sector de la
Economia Popular y Solidaria.

Lineamiento Agenda de Politica Econémica Lineamientos Agenda de Politica Econémica
Consolidar lainstitucionalidad del sistema « Fortalecer las capacidades de las Organizaciones del
financiero populary solidario Sector Financiero Populary Solidario.
« Facilitarel acceso al crédito a los actores de la Economia
Populary Solidaria, a tfravés de la dotacion de garantias
otorgadas por el Fondo de garantias de la EPS

Lineamiento Agenda de Politica
Econémica
Incrementarla participacion de la
Economia Populary Solidaria en el monto
de la contratacion publica a 2021.

Nota: Sector Financiero de Economia Popular y Solidario, Dinamica de la Politica Publica — Planificacion Nacional de Desarrollo, Periodo: 2009 - 2021, fuente:
(Secretaria Nacional de Planificacion y Desarrollo, Senplades., 2017) elaborado por el autor.
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Capitulo 4: Dimensiones de evaluacion de la dinamica de politica econémica en el

sector financiero de economia popular y solidaria en el periodo 2009 — 2021

El objetivo del presente capitulo es disefiar el proceso metodologico para identificar
las dimensiones de evaluacion de las COAC pertenecientes al SFPS del Ecuador en el periodo

2009 - 2021, para evaluar la dindmica de la politica econdémica en el periodo analizado.
4.1 Metodologia

En esa linea, se analizard el modelo de intermediacion financiera (captaciones —
colocaciones) a partir de las politicas publicas, objetivos y lineamientos de politica
econdmica, con el objeto de formular conclusiones y recomendaciones relativas al
cumplimiento del marco normativo e institucionalidad y politicas publicas emitidas para las

organizaciones del SFPS.
4.2 Tipo de investigacion:

La presente investigacion serd de tipo no experimental descriptiva, por cuanto este
tipo de investigaciones indagan la incidencia de las modalidades, categorias o niveles de una
0 mas variables en una poblacion, situaciones, fenomenos o comunidades en estudios
puramente descriptivos, para responder los planteamientos relacionados con las preguntas de
investigacion, que permitan el relevamiento de informacion con los actores de las politicas
publicas emitidas para el SFPS; asi como, con el analisis de la informacion escrita sobre el

conocimiento del tema objeto de estudio

Hernandez y otros (2014), en lo referente a la Investigacion No Experimental,

afirman:

Investigacion no experimental: Estudios que se realizan sin la manipulacion
deliberada de variables y en los que solo se observan los fendmenos en su ambiente
natural para analizarlos. (p. 152).

Respecto a la investigacion descriptiva, Bernal (2010), asevera que: La

investigacion descriptiva se centra en describir las caracteristicas o rasgos de una
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situacion o fenomeno en estudio. Este tipo de investigacion es una de las mas
populares y empleadas por los investigadores principiantes. Se basa principalmente

en técnicas como encuestas, entrevistas, observacion y revision de documentos (p.

138).

4.3 Tipo de Estudio:

El trabajo de investigacion que se realizara bajo un estudio de ejecucion concurrente
con un enfoque mixto; por cuanto, a partir de la recoleccién de informacion y analisis de
datos cualitativos o cuantitativos, se aportaran evidencias para identificar las dimensiones
para la evaluacion de las COAC en el sector financiero de la economia popular y solidaria en

el periodo de analisis.

En relacion con el enfoque de investigacion mixta, Herndndez et al. (2014) indican
que los métodos mixtos consisten en un conjunto de procesos de investigacion que son
sistematicos, empiricos y criticos. Estos métodos implican la recoleccion y andlisis de datos
cuantitativos y cualitativos, asi como su integracion y discusion conjunta, con el fin de hacer
inferencias basadas en toda la informacion recopilada (meta inferencias) y asi lograr una

comprension mas profunda del fenomeno estudiado. (p. 565)

El tipo de estudio de ejecucion concurrente, segun lo indicado por Hernandez et al.
(2014), permite recolectar y analizar datos cuantitativos y cualitativos de manera simultanea,
es decir, ambos tipos de datos se recogen y analizan casi al mismo tiempo. No obstante, se
reconoce que los datos cualitativos suelen requerir mas tiempo para su obtencion y analisis

(p. 584)
4.4 Meétodo de Estudio:

El método analitico se orientard a correlacionar las experiencias a nivel

latinoamericano en la estructuracion de la institucionalidad publica para el SFPS.

Segun Lopera y otros (2010), el método analitico se centra en el objeto de estudio del

grupo de investigacion, utilizando una rigurosa investigacion documental sobre el propio
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método que guia sus actividades. Este método, empleado especialmente en las ciencias
sociales y humanas, es definido en el libro como un método cientifico aplicado al analisis de
discursos que pueden presentarse en diversas formas de expresion, tales como las

costumbres, el arte, los juegos lingliisticos y, fundamentalmente, la palabra hablada o escrita.

(-1

De manera similar, el método inductivo permitira revisar la informacién desde lo
particular hasta lo general, comenzando con la reforma constitucional que dio lugar al disefio

de politicas publicas para el SFPS.

Hernéndez y otros (2014), destaca que “las investigaciones cualitativas se basan mas
en una légica y proceso inductivo (explorar y describir, y luego generar perspectivas

tedricas). Van de lo particular a lo general. (p. 8)
4.5 Area de Estudio:

La unidad de analisis elegida para el estudio, son las COAC de los segmentos 1y 2,
pertenecientes al SFPS, por cuanto, como se sefiald en el numeral 3.2 Composicion y
Evolucion del SFPS en el periodo 2009 —2021 de esta investigacion, la potencialidad de los
segmentos 1 y 2 lo constituye el tamafo de los activos que poseen estas organizaciones,
originado en la administracién del modelo de intermediacion financiera y la presencialidad
y cobertura a través de canales presenciales como: agencias, corresponsales solidarios,

matrices y sucursales; y, canales digitales como cajeros automaticos.

El periodo de analisis determinado 2009 — 2021, ha sido definido en funcion de la
existencia de agendas de politica econdémica y politica publica para el SFPS definidos en el
Plan Nacional de Desarrollo, toda vez que en el periodo existié una continuidad en la linea
de gobierno (Gobierno Socialista — Presidencia del Economista Rafael Correa), a partir de
esos instrumentos en el Plan Nacional de Desarrollo vigente, no se han desarrollado agendas
especificas para el sector, sino unicamente se han establecido estrategias generales para la
consolidacion del sistema monetario de dolarizacion a través del fortalecimiento del sistema

financiero nacional del cual forma parte el sector financiero de economia popular y solidario.
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4.6 Técnicas de Recoleccion de Datos
La recoleccion de informacion se realizara a partir de las siguientes técnicas:

a.  Revision Documental de las fuentes bibliograficas de las siguientes fuentes
primarias y secundarias, con los alcances que se consignan para el andlisis de los
topicos que se detallan:

- Fuentes Primarias:

- Documentos relativos a: marco normativo e institucional, asi como las
politicas publicas que ha permitido, regular y controlar el acceso al SFPS en las

COAC en el periodo 2009 — 2021, establecido en los siguientes cuerpos normativos:
- Constitucion de la Republica del Ecuador
- Ley Organica de Economia Popular y Solidaria (LOEPS)
- Coédigo Orgéanico Monetario y Financiero
- Plan Nacional de Desarrollo

- Agenda de Politica Econdmica Periodos: 2009 - 2013; 2013 - 2017; 2017 -
2021

- Fuentes secundarias:

- Las fuentes de informacién secundarias empleadas son: publicaciones de
libros virtuales y fisicos, articulos de revistas especializadas, bases de datos, y paginas
web, para para referir el marco tedrico del Cooperativismo y EPS, historia, evolucion

y consolidacién.

b. Para la recoleccion de datos cuantitativos se utilizaron los siguientes
instrumentos:

- Matriz descriptiva, se estructura este instrumento con la informacion relevada
de la revision del marco normativo que rige al Sector Financiero de Economia Popular

y Solidario; la identificacion del esquema institucional de rectoria, regulacion,
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control, fomento y financiamiento del sector financiero de economia popular y
solidario en el periodo 2009 — 2021; asi como, las politicas publicas emitidas para el

SFPS.

- Encuesta que permitird identificar y formalizar las dimensiones que permitan
evaluar el resultado de la implementacion de las politicas publicas a favor del sector
financiero de la economia popular y solidaria que ha permitido consolidar el rol de
las COAC en el periodo de andlisis., se elaborard con un bloque de preguntas
obtenidas de la revision bibliografica conforme la matriz de dimensiones

identificadas.
4.7 Procesamiento de Informacion

El analisis de datos se la realizara con las bases de datos generadas tanto en la Matriz
de Informacion sobre el estado del marco normativo, institucionalidad y las politicas
publicas, asi como en la matriz de variables de las dimensiones para la evaluacion COAC

considerada en la encuesta, bajo el siguiente procedimiento:

1. Revision documental, bibliografica y normativa sobre el marco tedrico: Politica
Economica, Politica Publica, Economia Popular y Solidaria. Se identificara la base legal
y normativa de la politica econdémica orientada al Acceso de las COAC pertenecientes al

segmento 1y 2 del SFPS en el periodo en el periodo 2009 — 2021.

2. De esta revision documental, se estructurara una matriz descriptiva de la evolucién de la
normativa e institucionalidad que afectaron indistintamente a las COAC en el periodo de

analisis en ejes como: rectoria, regulacion, control, fomento y financiamiento.

3. De este andlisis se formalizaran las dimensiones de evaluacidon que permitan obtener las
variables y los indicadores para evaluar la dindmica de la politica econémica en este

sector en el periodo sefialado.

4. Definidas las variables se estructura la encuesta que permita levantar la informacion
requerida para evaluar la dinamica de la politica econémica en este sector en el periodo

sefialado.
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5. Definida la encuesta se determinara la poblacion requerida como su muestra, procediendo

con el levantamiento de la informacion.
Los datos obtenidos se analizaran, bajo el siguiente esquema:

- Andlisis de datos de la Matriz de Dimensiones que se presentaran en porcentajes y en
rangos de cumplimiento segln se establezcan en las dimensiones, es importante el

manejo de la media aritmética.

- Andlisis de datos de la Encuesta de evaluacion de la Politica Puablica, Dimensiones
de Evaluacion de las COAC, segun las dimensiones: fondeo, depdsitos, créditos y
servicios, cuyos resultados seran representados por porcentaje y en rangos numericos
establecidos segun las escalas respectivas, se utilizard el estadistico R-cuadrado (R2),

para validar el resultado de la respuesta.
6. Presentar los resultados de evaluacion de las politicas publicas en el periodo sefalado.
4.8 Operacionalizacion de variables

Antes de elaborar la matriz de operacionalizacion, es indispensable identificar las

siguientes variables y dimensiones a considerar:

Variable principal (problema de investigacion): Dimensiones de Evaluacion de las

Cooperativas de Ahorro y Crédito del Sector Financiero Popular y Solidario.
Dimensiones Modelo de Intermediacion Financiera:
Captaciones
- Fondeo
- Depositos
Colocaciones
- Crédito

- Servicios
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La eleccion de las variables: Fondeo, Depositos, Crédito y Servicios como
dimensiones clave para evaluar las politicas publicas dirigidas a las COAC del SFPS en
Ecuador, se justifica desde un criterio técnico al considerar que estas cuatro areas representan
los pilares fundamentales del modelo de intermediacidon financiera y son directamente
impactadas por el entorno normativo y las acciones de politica publica y economica. Estas
dimensiones son intrinsecas a la naturaleza y funcion de cualquier institucion de

intermediacién financiera y en particular de las COAC dentro del SFP.

En ese contexto, se expone a continuacioén la justificacion técnica y sus bordes

demarcatorios
» Dimension: Fondeo (Captaciones y Fuentes de Financiamiento):

El fondeo es la base operacional de cualquier entidad financiera. Sin fuentes
adecuadas y sostenibles de recursos, una COAC no puede llevar a cabo su funcion principal
de otorgar crédito. Las politicas publicas pueden influir directamente en la capacidad de
fondeo de las COAC a través de la regulacion de depositos, la promocion de mecanismos de
captacion de ahorro, el acceso a lineas de crédito de segundo piso (como las de la CONAFIPS

en Ecuador), o incluso la gestion de fondos de liquidez y seguros de depdsitos (COSEDE).

Bordes Demarcatorios: Esta dimension abarca la procedencia y estabilidad de los

recursos financieros que las COAC gestionan. Incluye:

v Tipos y volumenes de depdsitos (a la vista, a plazo, de ahorro).
v Acceso y condiciones de financiamiento de organismos publicos o privados
(nacionales e internacionales).

v’ Solvencia y adecuacion de capital propio.

\

Manejo de los fondos de liquidez y reserva.

v El impacto de la confianza del publico en la captacion de depdsitos.

> Depositos (Ahorro de los Socios/Clientes):
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Los depositos son la principal fuente de fondeo para las COAC, dado su modelo
basado en la captacion de ahorro de sus socios. La confianza de los depositantes, la seguridad
de sus ahorros y la facilidad de acceso a sus fondos son criticos para la sostenibilidad del
sistema. Las politicas publicas que regulan la seguridad de los depdsitos (como el sistema de
seguro de depositos), la liquidez y la rentabilidad de estos, impactan directamente en la

capacidad de las COAC para atraer y retener ahorro.

Bordes Demarcatorios: Se enfoca en la cantidad, calidad y composicion del ahorro

captado por las COAC. Incluye:

Volumen y crecimiento de los depositos.
Diversificacion de la base de depositantes (pequefios, medianos, grandes).
Estructura de plazos de los depositos.

Riesgos asociados a la concentracion de depositos.

NN NN

Politicas y regulaciones relacionadas con la garantia y proteccion de

depositos.

» Crédito (Colocaciones):

El crédito es la funcion esencial de intermediacion de las COAC, canalizando el
ahorro hacia la inversion productiva y el consumo de sus socios, especialmente en segmentos
no atendidos por la banca tradicional (microcrédito, crédito de desarrollo). Las politicas
publicas sobre tasas de interés, regulacion prudencial, gestion de riesgos crediticios y
fomento de lineas de crédito especificas (ej. para sectores productivos, emprendimientos)

tienen un impacto directo en la capacidad y la calidad de la cartera de crédito.

Bordes Demarcatorios: Abarca todo lo relacionado con la otorgacion y gestion de

préstamos. Incluye:

v Volumen y crecimiento de la cartera de crédito.
v Tipos de crédito ofrecidos (consumo, productivo, vivienda, microcrédito).
v’ Calidad de la cartera (morosidad, provisiones).

v’ Tasas de interés activas y pasivas.
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v" Politicas de evaluacion y gestion de riesgo crediticio.

v" Cumplimiento de las regulaciones sobre limites de crédito y diversificacion.

» Servicios (Adicionales y Financieros no Crediticios):

De manera complementaria al proceso de intermediacion financiera colocaciones
(crédito) y captaciones (depositos), las COAC ofrecen una variedad de servicios que
complementan su rol de intermediacion y contribuyen a la inclusién financiera (pagos,
remesas, seguros, banca digital). Las politicas publicas que promueven la digitalizacion, la
educacion financiera, la diversificacion de productos y la expansion de la red de servicios
(ej. corresponsales no bancarios) son cruciales para la modernizacion y el alcance de las
COAC.

Bordes Demarcatorios: Se refiere a la oferta de valor afadido mas alld de la

captacion y colocacion directa. Incluye:

Canales de atencion (presencial, digital, corresponsales solidarios).
Productos y servicios no crediticios (pagos, giros, seguros, inversiones).
Inclusion y educacion financiera.

Innovacion tecnologica (banca movil, apps).

NN NN

Costos asociados a los servicios.

En resumen, estas cuatro dimensiones representan un ciclo completo de la actividad
financiera de una COAC, desde la captacion de recursos hasta su canalizacion y la prestacion
de servicios adicionales. Evaluar las politicas publicas a través de ellas permite un analisis
técnico exhaustivo de como las regulaciones y acciones gubernamentales han influido en la
eficiencia, sostenibilidad, alcance y relevancia del modelo de intermediacion financiera de

las COAC en el SFPS de Ecuador.
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Variable Dimension Indicador Item Fuente o Instrumento
rigen de 1 ligaciones financier: 1 . .
Orige d.e as obligaciones financieras de las (Porcentaje por entidad fondeadora? Encuesta
cooperativas
Percepcion de las cooperativas acerca de las
Fondeo politicas publicas con respecto al financiamiento (Cuan facil es obtener un crédito de un banco ptblico? Encuesta
de la banca publica.
Porcentaje de fondeo externo y de los depdsitos. (Porcentaje de fuentes de fondeo? Encuesta
Grado de satisfaccion del Fondeo de la banca (El crédito del banco publico en qué porcentaje cubre su
. . . o Encuesta
publica. necesidad de financiamiento?
Origen de los depositos de las cooperativas. (La entidad financiera recibe depositos de? Encuesta
Porcentaje de depdsitos a corto y largo plazo de las ;En qué porcentaje estan compuestas sus obligaciones con el Encuesta
Depositos cooperativas publico?
_ .. - ; Cuales son los requisitos para la apertura del instrumento
Requisitos solicitados para aperturar depdsitos ¢ . q p P Encuesta
de deposito?
Dimensiones Numero y Porcentaje de créditos solicitados y Indique ;Cuantos créditos fueron solicitados y aprobados
., , . Encuesta
de evaluacion aprobados. durante el periodo de estudio??
de las Canales utilizados para entregar créditos. Indique, {Dénde es posible realizar una solicitud de crédito? Encuesta
Cooperativas - . 1 ;,Qué documentos son necesarios al momento de aplicar un
p Requisitos para el otorgamiento de crédito. "Q, - P Encuesta
de Ahorro y crédito?
Crédito al , . (Qué clase de activos/bienes son cominmente aceptados
Garantias aceptadas por las cooperativas ; . Encuesta
Sector como garantias? (Respuesta Multiple)
Financiero Credito Indique ;Si la tasa de interés aplicada varia en base a los
Popular y siguientes criterios?:
Solidario Colateral/Garantia Real
. . Fiador/Garantia Personal
Factores que influyen en el calculo de las tasas de .
o 1 Ingreso del prestatario Encuesta
interés de créditos O g
Historial de crédito
Propésito del préstamo
Monto del préstamo
Situacion de empleo
Servicios de cartas de garantias (Su institucion presta el servicio de cartas de garantia? Encuesta
Garantias de Crédito Emitidas (Su institucion entrega garantia crediticia? Encuesta
Programas de educacion financiera (Presta el servicio de educacion financiera a sus socios? Encuesta
Servicios Cantidad de Programas de Educacion Financiera Indique ;Cual es el nimero de programas de educacion
. . . , g Encuesta
ejecutados. financiera ejecutados durante el periodo de analisis?
Temas impartidos en Programas de Educacion (Qué temas consider¢ el programa de Educacion Encuesta

Financiera

Financiera?

Nota: Matriz de Operacionalizacion de Variables, elaborado por el autor.
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4.9 Formato del Instrumento

A continuacion, se determinaran las dimensiones que permitiran evaluar a las COAC
y su acceso al SFPS que sirvan de base para la formalizacion del instrumento de

investigacion.

El instrumento Encuesta, permitird preguntar a las COAC acerca de sus fuentes de
financiamiento ya sea por depdsitos o por fondeo de entidades nacionales e internacionales;
asi como los productos de crédito y los servicios financieros que otorgan, en funcion de los
requisitos establecidos en el marco normativo vigente, la institucionalidad y politicas

publicas definidas por el Estado para el Sector Financiero de Economia Popular y Solidario.
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Tabla 37.- Encuesta para Cooperativas de Ahorro y Crédito, Dimension: Fondeo

FONDEO
TIPO DE HIPOTESIS DE
PREGUNTAS OBJETIVO UTILIZACION HIPOTESIS HOPOTESIS NULA INVESTIGACION O
ALTERNATIVA
JPorcentaje por entidad
?
If\(I):c(ilsigl(f;’?ii)lico Conocer el origen de las Mediremos nuestra
Nacional-Privado obligaciones financierade competencia como
Nacional-SFPS las cooperativas fondeadores Ho: El erado de facilidad de Ha: El grado de facilidad
. ‘e 8 P de obtener un crédito en
Extranjero obtener un crédito en un banco un banco piblico influve
¢Cuan facil es obtener un crédito . . Causalidad  publico no influye en el P . Y
o Cuantificar la percepcion ~ Tendremos una . en el porcentaje de
de un banco publico? de las cooperativas acerca  medicion acerca de porcentaje de fondeo de fondeo de entidades
Muy facil P! o - entidades publicas. L
Facil de las politicas publicas la aceptacion y publicas.
Ni facil. ni dificil con respecto al rechazo de las
Dificil ’ financiamiento de la banca cooperativas hacia
Muy dificil publica. la banca publica.
JPorcentaje de fuentes de Mediremos si las
fondeo? Conocer el porcentaje de preferencias de las
Fondeo externo fondeo externo y de los cooperativas con
. - depositos. respecto a su Ha: El grado de
Captaciones del piblico financiamiento. Ho: El grado de cobertura de cobertura de
JEl crédito del banco publico en Causalidad  financiamiento no influye enel  financiamiento influye

qué porcentaje cubre su
necesidad de financiamiento?

Cuantificar si el grado de
satisfaccion de la banca

Tendremos datos
acerca de la
demanda

g;;:il;?;n;gte publica. insatisfecha de la
Nada banca publica

porcentaje de fondeo externo

en el porcentaje de
fondeo externo

Nota: Encuesta para Cooperativas de Ahorro y Crédito, Dimension: Fondeo, elaborado por el autor.
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Tabla 38.- Encuesta para Cooperativas de Ahorro y Crédito Dimension: Depositos

DEPOSITOS
] TIPO DE ] HIPOTESIS DE_
PREGUNTAS OBJETIVO UTILIZACION HIPOTESIS HIPOTESIS NULA INVESTIGACION O
ALTERNATIVA
f’gr::;l;;(?;lil;; lgcwra recibe depdsitos de? Obtendremos el Ho: El nimero de Ha: El nimero de
Personas Juridicas Conocer el origen de los  porcentaje de requisito para apertura  requisito para apertura
depdsitos de las distribucion de los de depdsitos no esta de depdsitos esta
Los dos cooperativas. depositos de las correlacionado conel  correlacionado con el
cooperativas. tipo de depositante. tipo de depositante.
JEn qué porcentaje estin compuestas sus Obtendremos la
obligaciones con el publico? Conocer el porcentaje de  estructura de
Depositos de Ahorro depositos a corto y largo  financiamiento de
plazo de las cooperativas las cooperativas Correlacional

Depositos a Plazo

Requisitos para la apertura del instrumento de
depésito

Identificacion Oficial: Cédula de Identidad
Comprobante de ingreso/Certificado laboral
Carta de referencia

Comprobante de domicilio (servicios basicos)
Monto minimo de apertura

Otros

Conocer los requisitos
que las cooperativas
piden a sus socios para
aperturar depdsitos

por depdsitos

Mediremos la
dificultad de
aperturar
depositos dentro
de las
cooperativas

Ho: El nimero de
requisito para apertura
de depdsitos no esta
correlacionado con el
porcentaje de depositos

Ha: El nimero de
requisito para apertura
de depdsitos esta
correlacionado con el
porcentaje de depositos

Nota: Encuesta para Cooperativas de Ahorro y Crédito Dimension: Depositos, elaborado por el autor.
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CREDITOS

PREGUNTAS

Objetivo

Utilizacion

Tipo de
hipétesis

Hipétesis nula

Hipétesis de investigacion o alternativa

Créditos solicitados durante el
2021

Créditos aprobados durante el
2021
Indique, ;donde es posible
realizar una solicitud de
crédito?

Sede principal/ Matriz
Cualquier sucursal
Agente Corresponsal
Oficina movil
Cualquier otro punto de
atencion fisico
A través de internet
Via telefonica
. Qué documentos son
necesarios al momento de
aplicar un crédito?
Colateral/Garantias Reales
Fiador/Garante Personal
Ingresos del solicitante
Historial crediticio del
solicitante
Historial crediticio de los
garantes
Todos los anteriores
. Qué clase de activos/bienes
son cominmente aceptados
como garantias? (Respuesta
Multiple)
Terrenos
Bienes muebles
Bienes inmuebles

Conocer el numero de créditos
solicitados y aprobados, ademas del
porcentaje de aprobacion de créditos

Conocer cuales son los canales mas
utilizados para entregar créditos.

Conocer los requisitos de crédito que
las cooperativas piden a sus socios
para entregar un crédito.

Conocer qué clase de garantias acepta
las cooperativas que entregar créditos
a sus socios.

Mediremos el porcentaje de aprobacion de créditos y volumen de créditos solicitados y

Mediremos los
canales mas
utilizados por
las
cooperativas
para entregar
créditos.

Mediremos el
grado de
dificultad que
tienen los
socios para
acceder a un
crédito.

Tendremos
datos acerca de
las garantias de
los créditos de

los socios.

Correlacion

Causalidad

Causalidad

aprobados

Ho: El nimero
de puntos de
solicitud de
crédito no esta
correlacionado
con el porcentaje
de créditos
aprobados.

Ho: El nimero
de requisitos de
crédito no
influye
inversamente en
el nimero de
créditos
aprobados

Ho: La cantidad
de opciones de
garantias
aceptadas no
influye en el
namero de

Ha: El nimero de puntos de solicitud de
crédito esta correlacionado con el
porcentaje de créditos aprobados

Ha: El ntimero de requisitos de crédito
influye inversamente en el nimero de
créditos aprobados

Ha: La cantidad de opciones de garantias
aceptadas influye en el nimero de
créditos aprobados.




186

CREDITOS
Garantias solidarias créditos
Garantias personales o aprobados.
bancarias
Efectivo y otros activos
liquidos
Otros
Indique si la tasa de interés
aplicada varia en base a los Medir el costo Ho: El nimero
siguientes criterios de de criterios
Colateral/Garantia Real (;onocer que factores {nﬂu}rlen en el ﬁnanc1am1§nto uqhzados PaA ot El ntimero de criterios utilizados para
Fiador/Garantia Personal calculo dg las tasas de interés que las de los S0¢i0S - lacional aphcar, la tasa ('16 aplicar la tasa de interés esta
Inereso del prestatario cooperativas cobran a sus socios por  por los créditos interés no esta lacionad 1 di 4
greso del p i . correlacionado con los créditos otorgados.
Historial de crédito créditos. entregados por correlacm’nqdo
Proposito del préstamo las . con los créditos
cooperativas. otorgados.

Monto del préstamo
Situacion de empleo

Nota: Encuesta para Cooperativas de Ahorro y Crédito Dimension: Crédito, elaborado por el autor.
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SERVICIOS

Numero de operaciones
garantizadas

Numero de cartas garantizadas

Conocer la cantidad de
operaciones garantizadas
y cartas de garantia

Medir el volumen de operaciones garantizadas y cartas de garantia emitidas.

emitidas.
UTILIZACIO TIPO DE - HIPOTESIS DE INVESTIGACION O
PREGUNTAS OBJETIVO N HIPOTESIS HIPOTESIS NULA ALTERNATIVA
Su institucion presta el servicio Medir que Ho: El ntimero de
de cartas de garantia porcentaje de D
Si cooperativas servicio de cartas de
Conocer si prestan los ue presentan garantia esta no Ha: El nimero de servicio de cartas de
servicios de cartas de 21 selivicio de Correlacional  correlacionado con el garantia esta correlacionado con el
arantias a sus socios orcentaje de orcentaje de aprobacion de créditos.
No garanti cartas de p taje d: p taje de aprob d dit
garantia a sus aprobacion de
Socios créditos
Medi ,
edl{ quz Ho: El nimero de
Su institucién entrega garantia I;?)t)ceélrgii/ase carta de garantias
onocer si garantizan las emitidas no esta a: El mimero de carta de garantias
crediticia C garantizan | refeman o tid t Ha: El de carta de garant
operaciones de crédito de pservicio de Correlacional  correlacionado con el emitidas esta correlacionado con el
Si los socios garantias porcentaje de porcentaje de aprobacion de créditos.
No crediticias a aprgl;’zci;gg de
sus socios. '
.Presta el servicio de educacion Medir que
financiera a sus socios? porcentaje de
Si Conocer si prestan el cooperativas
. -, Ho: El nt
servicio de educacion prestan el 00 cif)lrl::sleé(e) de
financiera para sus servicio de ca r;citaci(’)n en
No socios. educacion pac . Ha: El nimero de opciones de capacitacion
. educacion financiera s, . , .
financiera a sus . . . en educacion financiera estéa relacionada
. Correlacional no esta relacionada .
socios. f con el numero de programas de EF
. con el numero de . ~
Medir la rooramas de EF ejecutados durante el afio 2021
, Conocer la cantidad de cantidad de _prog
Numero de programas de ejecutados durante el
.y . . programas de EF programas de ~
educacion financiera ejecutados . N . afio 2021.
~ ejecutados durante el afio  EF ejecutados
durante el afio 2021 ~
2021 durante el afio

2021
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SERVICIOS

. Qué temas considero el
programa de EF?

El ahorro . .
. Medir cuales
El endeudamiento
. Conocer los temas que se son las
Desarrollo de un plan de negocio . .
imparten en las necesidades de
El seguro o .
: capacitaciones de los socios
Pensiones . .
.. . educacion financiera a acerca de
Participar en el sector financiero . .
los socios. educacion
formal. .
- financiera.
Conceptos econdmicos y
financieros
Otros

Nota: Encuesta para Cooperativas de Ahorro y Crédito, Dimension: Servicios, elaborado por el autor.



189

4.10 Poblacion y Muestra

Para la aplicacion de la encuesta, se consider6 la poblacion segin la informacion del
catastro de la Superintendencia de Economia Popular y Solidaria (SEPS), corresponde a 53

organizaciones a nivel nacional pertenecientes al segmento 1y 2.

Es asi como 53 COAC y mutualistas de ahorro y crédito para la vivienda fueron parte

del universo de encuestados, utilizando la formula para muestras finitas.

Tustracion 43.- Formula de la muestra para la investigacion
POBLACIONES FINITAS

K*p*q*N
f=———— -
eMN-D+k *p*yg

Nota: Férmula de la muestra para la investigacion, elaborado por el autor.

Tabla 41.- Parametros de la muestra para la investigacion

Encuesta de dindmica de crédito de la EPS
Datos para calcular el tamafio de la muestra

(nimero de encuestas a levantar) VALORES

Poblacion 53

P Proporcion de usuarios externos que se espera que se encuentren 0.5

insatisfechos ’
Proporcion de usuarios externos que se espera que se encuentren

Q . 0,5
satisfechos

E Error estandar 0,075

Valor de "K" para el intervalo de confianza 90%. El valor de "z" es igual
K 4 1.65 1,65

Nota: Parametros de la muestra para la investigacion, elaborado por el autor.

3 (1,65)? x 0,5 * 53
~(0,075)% * (53 — 1) + (1,65)2 % 0,5 0,5

n

n =37

El célculo fue realizado con un error estimado del 7,5% y nivel de confianza del 90%,

con probabilidad igual de error y éxito al momento de aplicar la encuesta y una poblacion de
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53 organizaciones, la muestra quedo conformada por 37 cooperativas y mutualistas de ahorro

y crédito.

4.11 Analisis de Resultados

4.11.1 Matriz Descriptiva Evolucion del marco normativo, institucionalidad y

politicas publicas en el periodo 2009 — 2021.

Tabla 42.- Matriz Descriptiva Evolucion normativa de la Economia Popular y Solidaria

ANO

NORMATIVA

HITOS

ARTICULOS/NORMAS

2008

Constitucion de la
Republica del
Ecuador

Sefiala que el Ecuador se
rige bajo un sistema
econdmico social y
solidaria; ademas
determina que
organizaciones
conforman el SFPS.

El articulo 283 establece que el sistema economico es
social y solidario, reconociendo al ser humano como
sujeto y fin. Promueve una relacion equilibrada y
dinamica entre la sociedad, el Estado y el mercado,
en armonia con la naturaleza, con el objetivo de
garantizar tanto la produccion como la reproduccion
de las condiciones materiales e inmateriales
necesarias para el buen vivir.

El sistema econdomico se compondra de formas de
organizacion economica publica, privada, mixta,
popular y solidaria, y cualquier otra que determine la
Constituciéon. La economia popular y solidaria sera
regulada por la ley e incluira a los sectores
cooperativistas, asociativos y comunitarios.

El articulo 284 establece los siguientes objetivos para
la politica econdmica:

2. Fomentar la produccién nacional, mejorar la
productividad y competitividad sistémica, acumular
conocimiento cientifico y tecnoldgico, lograr una
insercién estratégica en la economia mundial y
promover actividades productivas complementarias
en la integracion regional.

5. Alcanzar un desarrollo equilibrado del territorio
nacional, integrando las regiones, el campo y la
ciudad en los aspectos econdémicos, sociales y
culturales.

El articulo 288 establece que las compras publicas
deben cumplir con criterios de eficiencia,
transparencia, calidad, y responsabilidad ambiental y
social. Se dara prioridad a los productos y servicios
nacionales, especialmente aquellos provenientes de la
economia popular y solidaria, asi como de las micro,
pequenas y medianas unidades productivas.

El articulo 308 establece que las actividades
financieras son un servicio de orden publico y solo
podran llevarse a cabo con la autorizacion del Estado,
conforme a la ley. Su finalidad principal es preservar
los depdsitos y atender los requerimientos de
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ANO NORMATIVA HITOS

ARTICULOS/NORMAS

La LOEPS establece un
marco juridico comun
para las personas
naturales y juridicas que
integran la Economia
Popular y Solidaria y del
Sector Financiero
Popular y Solidario.

2011 LOEPS

El Codigo Organico
Monetario y Financiero
tiene por objeto regular
los sistemas monetario y
financiero, asi como los
regimenes de valores y
seguros del Ecuador.

La JPRMF se encarga de
regular los mecanismos
de financiamiento y las
tasas de interés que
deben cobrar las OSFPS.
(Junta de Politica y
Regulacion Monetaria y
Financiera, 2015)

2014 COMYF

2015 JPRMF

financiamiento para alcanzar los objetivos de
desarrollo del pais.

El articulo 309 establece que el sistema financiero
nacional estd compuesto por los sectores publico,
privado, y el popular y solidario, que gestionan
recursos del publico. Cada uno de estos sectores
tendra normas y entidades de control especificas y
diferenciadas, encargadas de garantizar su seguridad,
estabilidad, transparencia y solidez. Estas entidades
seran autdnomas, y sus directivos seran responsables
administrativa, civil y penalmente por sus decisiones.

El articulo 311 establece que el sector financiero
popular y solidario estd compuesto por cooperativas
de ahorro y crédito, entidades asociativas o solidarias,
cajas y bancos comunales, y cajas de ahorro. Las
iniciativas de servicios en este sector, asi como las de
las  micro, pequefias y medianas unidades
productivas, recibiran un tratamiento diferenciado y
preferencial del Estado, siempre que promuevan el
desarrollo de la economia popular y solidaria.
(Constitucion de la Republica del Ecuador, 2008)

El articulo 108 establece que las organizaciones,
ademas de ofrecer servicios de ahorro y crédito,
deben promover el uso de metodologias financieras
participativas, como grupos solidarios, ruedas,
fondos productivos, fondos mortuorios, seguros
productivos, o cualquier otra forma financiera
destinada a dinamizar fondos y capital de trabajo.
(Asamblea Nacional, 2012)

El articulo 132 establece que la Corporacion y la
banca publica deben diseflar e implementar
productos y servicios financieros especializados y
diferenciados, con lineas de crédito a largo plazo
destinadas a las actividades productivas de las
organizaciones respaldadas por esta ley. (Asamblea
Nacional, 2012)

El articulo 194 establece que las entidades
financieras pueden llevar a cabo las siguientes
operaciones, de acuerdo con la autorizacion del
organismo de control correspondiente: operaciones
activas, operaciones pasivas, operaciones
contingentes y servicios. (Asamble Nacional, 2014)

Resolucion No. 038-2015-F Norma para la
segmentacion de las entidades del sector financiero
popular y solidario. (Junta de Politica y Regulacion
Monetaria y Financiera, 2015)

Resolucion No. 043-2015-F: Normas que regulan la
segmentacion de la cartera de crédito de las
entidades del Sistema Financiero Nacional. (Junta de
Politica y Regulacion Monetaria y Financiera, 2015)

Nota: Matriz Descriptiva Evolucion normativa de la Economia Popular y Solidaria, elaborado por el autor.

A partir de estos cuerpos legales, la JPRMF y la SEPS han emitido varias

disposiciones, manuales, resoluciones y normas transitorias que ayudan al control de las
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organizaciones del Sector Financiero Popular Solidario, entre las mas importantes se

destacan las siguientes:

SEPS-IGT-ISF-IGJ-2018-0105 | Norma de control para la calificacion y
supervision de las compaiiias y organizaciones de servicios auxiliares del sector
financiero popular y solidario.

SEPS-SGD-IR-2018-14076 | Manual de Prevencion de Lavado de Activos y
Financiamiento de Delitos.

534-2019-F | Norma de servicios financieros de las entidades del sector financiero
popular y solidario.

559-2019-F | Norma de administracion de riesgo de liquidez para las cooperativas
de ahorro y crédito, cajas centrales y asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda.

575-2020-F | Norma para la constitucion de provisiones de activos de riesgos en
las cooperativas de ahorro y crédito y asociaciones mutualistas de ahorro y crédito
para la vivienda.

SEPS-SGD-IGT-2020-25778-OFC | Norma de Solvencia, Patrimonio Técnico y
Activos y Contingentes ponderados por Riesgo. (Superintendencia de Economia

Popular y Solidaria, 2021)

Tabla 43.- Matriz Descriptiva Evolucion institucional de la Economia Popular y Solidaria

Amf . Institucionalidad Institucion Hito Ambito
Creacion
Es un cuerpo colegiado
conformado por 4
En el afio 2012, con la instituciones: Instituto de
aprobacion de la LOEPS se Economia Popular y Solidario
crea el Comité IEPS, Corporacion Nacional
COMITE Interinstitucional, como ente de Finanzas Populares y
2012  RECTORIA INTERINSTIT rector con atribuciones para Solidarias CONAFIPS,
UCIONAL  establecer y coordinar politicas Corporacion de Seguro de
para el “fomento, promocion, e Depodsito COSEDE, el
incentivos, funcionamientoy ~ Registro de Datos Crediticios
control”, (RDCQ), y la Direccion
Nacional de Registro de Datos
Publicos (DINARDAP).
2012 CONTROL SEPS En el afio 2012, la Es una entidad técnica

Superintendencia de Economia
Popular y Solidaria empieza su
funcionamiento para normar y
regular a las Cooperativas de
ahorro y crédito que hasta eso

encargada de la supervision y
control de las organizaciones
de la economia popular y
solidaria. Posee personalidad
juridica de derecho publico y




Aio

.. Institucionalidad Institucién Hito Ambito
Creacion
momento estan bajo regulacién autonomia administrativa y
de la Superintendencia de financiera, con el objetivo de
Bancos y otras Organizaciones promover el desarrollo, la
del Sector Financiero Popular  estabilidad, la solidez y el
y Solidario que estaban bajo correcto funcionamiento del
control del Ministerio de sector econdémico popular y
Inclusién Econdmica. solidario.
2012 FOMENTO CONAFIPS En el afio 2012, el “Programa  Fortalecer a las OSFPS y
Nacional de Finanzas profundizar la inclusion
Populares, Emprendimiento y  financiera, brindando
Economia Solidaria se productos y servicios
transforma en la Corporacion  financieros de segundo piso.
Nacional de Finanzas y
Solidarias - CONAFIPS,
déandole autonomia financiera
y pasa a ser regulada por la
SEPS.
2012 SECTOR Cooperativas En el aflo 2012, con la Las cooperativas de ahorro y
FINANCIERO de ahorro y constitucion de la SEPS las crédito son organizaciones
crédito 916 cooperativas de ahorro y formadas por personas
créditos, las cuales estan naturales o juridicas que se
siendo reguladas y controladas unen voluntariamente bajo los
por el MIES y la SB, pasana  principios establecidos en la
control de la SEPS. Ley Organica de la Economia
Popular y Solidaria, con el
objetivo de realizar actividades
de intermediacion financiera y
de responsabilidad social con
Sus socios.
2012 SECTOR Cajas Centrales En el aflo 2012, 1a Caja Central Las Cajas Centrales son
FINANCIERO FINANCOOP pasa de ser entidades que integran el
regulada y controlada por la sector financiero popular y
SB a la SEPS. solidario, que se constituyen
con, por lo menos, veinte
cooperativas de ahorro y
crédito o mutualistas de ahorro
y crédito para la vivienda.
2014 REGULACION JPRMF En el afio 2014, con la La JPRMF formula, dirigir y
aprobacion del COMYF se regula la implementacion de
crea la JPRMF como las politicas crediticia y
organismo de a cargo de la financiera, incluyendo la
politica econdmica, que entre  politica de seguros y de
sus funciones se encuentran: valores y vigilar para el sector
formular, dirigir y regular financiero popular y solidario.
mediante normas, la
implementacion de las
politicas monetarias, crediticia,
cambiara y financiera,
incluyendo la politica de
seguros y de valores y vigilar
su aplicacion.
2014 FOMENTO COSEDE En el afio 2014, con la Se crea el seguro de depositos

aprobacion del COMYF, la
JPRMF emite la normativa
para la creacion de la RED se
Seguridad Financiera y la
creacion de los Fondos de
Liquidez para el Sector
Financiero Popular y Solidario.

por depositante y entidad, que
funcionara bajo la normativa
para la administracion del
Fondo de Liquidez del Sector
Financiero Privado, Publico y
de Economia Popular y
Solidario.
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Aio

.. Institucionalidad Institucién Hito Ambito
Creacion
Las asociaciones mutualistas
de ahorro y crédito para la
vivienda son entidades que
forman parte del sector
Mutualistas de La's mutualistas de ahorro y fmancier(_) pppular y solidario,
2017 SECTOR Ahorro y cred~1t0 pasan formalmente en  cuyos gbjetlvos son la
FINANCIERO Crédito el afio 2017, de ser controladas  captacion de recursos del
por la SB a la SEPS. publico para destinarlos al
financiamiento de la vivienda,
la construccion y al bienestar
familiar de sus clientes y
socios.
Las entidades asociativas o
Hasta el afio 2018 algunos solidarias, las cajas y bancos
bancos comunales, cajas de comunales y las cajas de
Entidades ahorro y comunales, estaban ahorro se constituyen mediante
asociativas o registrados por el MIES y otros aportes econémicos de sus
solidarias, existiendo como socios en forma de ahorros, sin
2018 SECTOR bancos organizaciones de hecho sin la posibilidad de captar fondos
FINANCIERO . ~ L
comunales,  registro, en el afio 2018 la de terceros. Su objetivo
cajas de ahorro SEPS se encarg6 de la principal es otorgar créditos a
y comunales. inscripcion y regularizacion de  sus miembros, siguiendo las
246 organizaciones en una regulaciones emitidas por la
primera etapa. JPRMF y bajo la supervision
de la SEPS.

Nota: Matriz Descriptiva Evolucion institucional de la Economia Popular y Solidaria, elaborado por el autor.

Tabla 44.- Matriz Descriptiva Politicas Publicas Sector Financiero de Economia Popular y
Solidaria, Periodo 2013 - 2021

Plan .
. Objetivos del .. ros Lineamientos de
Nacional Plan Nacional Politicas Publicas Objetivos fle _Pohtlca Agenda de Politica
de Econ6émica ..
de Desarrollo Econdémica
Desarrollo
Impulsar el acceso a
los actores del sector
» financiero de la
p Politica 11 1}‘11 3. economia popular y
rorri(;\;ii]:r:;égrro Y Objetivo 1: Democratizar el SOlid?.I‘ia al Sistema
. acceso al sistema financiero Nacional de Pagos
nacionales,
Plan Objetivo 11: consolidando el Impulsar los procesos
Nacional Establecer un sistema financiero de inclusion
de sistema como servicio de financiera
Desarrollo econdmico orden publico, con
2009 - social, solidario un adecuado
2013 y sostenible funcionamiento y )
complementariedad Objetivo 4: Fortalecer el Potenciar a la banca

publica para apoyar

la transformacion de

la matriz productiva
del pais

entre sector publico,  vinculo entre la banca publica

privadq y pppular yel sistema financiero popular y
solidario. solidario.
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Lineamientos de

Plan Objetivos del
Nacional Plan Nacional  Politicas Piblicas Objetivos fle .Pohtlca Agenda de Politica
de Econdmica L.
de Desarrollo Econdémica
Desarrollo
Consolidar la

institucionalidad del
sistema financiero
popular y solidario

Consolidar el Sistema
Financiero Nacional y
fortalecer el control y

supervision bancaria

Objetivo Estratégico 1:
Incrementar la participacion de
las Organizaciones del Sector entidades del sector

Financiero Popular y Solidario financiero de
en el Sistema Financiero economia popular y
Nacional, orientando su gestion solidaria con
hacia las personas naturales y operaciones de

Financiamiento a

Objetivo 8: juridicas de la Epon(_)mia segundo piso.
Plan Consolidar el Politica 8.9. Popular y Solidaria.
Nacional sistema Profundizar las

de econdémico relaciones del Estado For.talecer las
Desarrollo social y con el sector popular cap aqdadg s de las
2013 -2017 solidario, de y solidario Orgamzaf:lone's del
forma sostenible Sector Financiero
Objetivo 4: Estratégico: Popular y Solidario

Facilitar el acceso al
crédito a los actores
de la Economia
Popular y Solidaria, a
través de la dotacion
de garantias otorgadas
por el Fondo de
garantias de la EPS

Incrementar la sostenibilidad a
largo plazo de la Corporacion
Nacional de Finanzas Populares
y Solidarias

4.2. Canalizar los
recursos economicos
hacia el sector

productivo,
promoviendo fuentes
alternativas de Incrementar el
Eje 2: Economia financiamiento y la , d
al Servicio de la inversion a largo fumero de
Sociedad plazo, con operacwnels nuevas
articulacion entre la Obictivo 1: de tod
Plan Objetivo 4: banca publica, el JEVO L segmend ¢e
Nacional Consolidar la sector financiero Increm en.t,a rla mclgsmn Y miero credltro en
de sostenibilidad privado y el sector profundizacién ﬁnanc;era delos  relacion al numero
Desarrollo del sistema financiero popular y actores (.18 1? Econonrna Popular total de .
2017 - 2021 econdmico solidario. y Soh.darl.a a través de sus nuevas operaciones
social y 43, Promover el organizaciones y su sector . de% Slstemg
solidario, y acceso de la financiero. Financiero Nacional
afianzar la poblacion al crédito 10.34% ;lell 1.44% a
dolarizacion. y a los servicios del ’ 2021 ’

sistema financiero
nacional, y fomentar
la inclusién
financiera en un
marco de desarrollo
sostenible, solidario
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N:'clii:)rlllal Objetivos del Obietivos de Politica Lineamientos de
de Plan Nacional Politicas Publicas ! Econémica Agenda de Politica
de Desarrollo Economica
Desarrollo
y con equidad
territorial.
4.9. Fortalecer el
apoyo a los actores
de la economia
popular y solidaria
mediante la Objetivo 2: ;gf;elzjgzrdtlla
reduccion de Contribuir a la estabilidad P P .
. . . Economia Popular y
tramites, acceso econdmica y financiera del Sy
. . Solidaria en el monto
preferencial a Sector de la Economia Popular de la contratacién
financiamiento y a y Solidaria.

contratacion publica, publica a 2021.

para su inclusion
efectiva en la
economia.

Nota: Matriz Descriptiva Politicas Publicas Sector Financiero de Economia Popular y Solidaria, Periodo 2013
- 2021, elaborado por el autor.

4.11.2 Analisis de Datos Encuesta — Evaluacion Dinamica Politica Economica.

La encuesta sobre las dimensiones de evaluacion de las COAC del SFPS se dividio

en tres secciones con los siguientes resultados.

4.11.2.1 DIMENSION: FONDEO

Hustracion 44.- ; Porcentaje por entidad fondeadora?

»

= Nacional-Publico = Nacional-Privado = Nacional-SFPS = Extranjero
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Nota: Resultados de encuesta aplicada, jPorcentaje por entidad fondeadora?, elaborado por el autor.

De las organizaciones encuestadas, el 39% respondi6é que se fondea con la banca
publica, el 37% con el SFPS, un 15% con organismos de crédito extranjeros y el restante 8%

con la banca privada.

MNustracion 45.- ;Cudn facil es obtener un crédito de un banco publico?
46%

35%

14%

5%

i
Muy facil Facil Ni facil, ni Dificil Muy dificil
dificil

Nota: Resultados de encuesta aplicada, ;Cuan facil es obtener un crédito de un banco publico?, elaborado por
el autor.

En cuanto al grado de dificultad de las organizaciones de acceder a un crédito de la
banca publica, el 46% de las organizaciones encuestadas respondid que no le parecia ni facil,

ni dificil, el 35% contesto dificil, un 14% facil y finalmente un 5% muy facil.
Se plantea una hipdtesis acerca de las dos preguntas anteriores

Ho: El grado de facilidad de obtener un crédito en un banco publico no influye en el

porcentaje de fondeo de entidades publicas.

Ha: El grado de facilidad de obtener un crédito en un banco publico influye en el

porcentaje de fondeo de entidades publicas.



198

Ilustracion 46.- Grado de dificultad de acceder a crédito vs Fondeo Publico

120%

g 100% . . .
: ®
o 8% : :
3 y = 0.2564In(x) + 0.155
C 2
% 60% . _— :
Z i [ R
g . . .............
w
O
S ' .
& 20% "
. i

0% . ‘

0 . : 3 | |

Grado de dificultad de acceso a crédito publico

Nota: Resultados de encuesta aplicada, Grado de dificultad de acceder a crédito vs Fondeo Publico, elaborado

por el autor.

Al transformar el grado de dificultad de una variable categorica a una ordinal (1
mayor grado de dificultad -5 menor grado de dificultad) y la correlacionamos con el
porcentaje de fondeo publico encontramos una correlacion muy baja 6,13%, por tanto, se
acepta la hipotesis nula: El grado de facilidad de obtener un crédito en un banco publico no
influye en el porcentaje de fondeo de entidades publicas y se concluye que las organizaciones
del SFPS acceden al financiamiento de la banca publica indiferentemente si es facil o dificil

acceder a dicho crédito.

Iustracion 47.- ; Porcentaje de fuentes de fondeo?

= Fondeo externo Captaciones del publico

Nota: Resultados de encuesta aplicada, ;Porcentaje de fuentes de fondeo?, elaborado por el autor.

Las organizaciones encuestadas en su mayoria, el 85% respondi6 que su principal

fuente de fondeo son las captaciones del ptblico y apenas el 15% es fondeo externo.
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Hustracion 48.- ; El crédito del banco publico en qué porcentaje cubre su necesidad de

financiamiento?
Nada 6%
Parcialmente 90%
Totalmente 1%

Nota: Resultados de encuesta aplicada, ;El crédito del banco publico en qué porcentaje cubre su necesidad de

financiamiento?, elaborado por el autor.

E190% de las organizaciones encuestadas, respondid que el crédito publico solo cubre
parcialmente sus necesidades, el 6% contestd que nada y el restante 4% manifestd que la

banca publica cubre sus necesidades de financiamiento totalmente.

Ho: El grado de cobertura de financiamiento no influye en el porcentaje de fondeo

externo.

Ha: El grado de cobertura de financiamiento influye en el porcentaje de fondeo

externo

Hustracion 49.- Cobertura de financiamiento vs Fondeo de publico

100% [ J
90%
80% y=03268x-02323
70% R?=0.1189 .-
60% (] i
so% | e
40%
30%
20%
0% 8

0 1 2 3

o
o

Porcentaje de fondeo publico

Cobertura de financiamiento
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Nota: Resultados de encuesta aplicada, Cobertura de financiamiento vs Fondeo de publico, elaborado por el

autor.

La cobertura de financiamiento que es una variable categorica se convirtid en ordinal
(3: Totalmente,2: Pacialmente,1: Nada), acerca de la pregunta anterior y se correlaciona con
el porcentaje de fondeo publico; esta correlacion es baja de apenas el 11,89%, por lo cual se
acepta la hipotesis nula, el cual indica el grado de cobertura de financiamiento no influye en

el porcentaje de fondeo externo.

Ilustracion 50.- ;La entidad financiera recibe depositos de?
0%

= Personas Naturales = Personas Juridica = Los dos

Nota: Resultados de encuesta aplicada, ;/La entidad financiera recibe depdsitos de?, elaborado por el autor.

Al preguntar a las organizaciones de quién recibe sus depositos, el 89% contesto que

de personas naturales y juridicas y el restante 11% solo de personas naturales.
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4.11.2.2 DIMENSION: DEPOSITOS

Hustracion 51.- ; En qué porcentaje estan compuestas sus obligaciones con el publico?

65%

m Depositos de Ahorro Depositos a Plazo

Nota: Resultados de encuesta aplicada, ;En qué porcentaje estan compuestas sus obligaciones con el ptiblico?,

elaborado por el autor.

El 65% de los depositos que reciben las organizaciones son a plazo y el 35% en

depdsitos de ahorro.

MNustracion 52.- Requisitos para la apertura del instrumento de deposito

100%
82%
75%
51%
39%
23%
Identificacion Comprobante de Carta de referencia Comprobante de  Monto minimo de Otros
Oficial: Cédula de ingreso/Certificado domicilio (servicios apertura
Identidad laboral basicos)

Nota: Resultados de encuesta aplicada, Requisitos para la apertura del instrumento de deposito, elaborado por

el autor.

Las organizaciones, respondieron que el 100% pide la cédula de identidad, el 82% los
comprobantes de servicios basicos y 75% certificados de ingresos entre los requisitos mas

importantes.
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Ho: El nimero de requisito para apertura de depositos no esta correlacionado con el

tipo de depositante.

Ha: El nimero de requisito para apertura de depdsitos esta correlacionado con el tipo

de depositante.

HNustracion 53.- Numero de requisitos para abrir una cuenta

@ Naturales/Juridicos ~ @ Personas Naturales

100% @  cccrerececnenen.d Q... PY o
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Nota: Resultados de encuesta aplicada, Numero de requisitos para abrir una cuenta, elaborado por el autor.

El niimero de requisitos para la apertura de una cuenta apenas tiene una correlacion
del 1,28% con el porcentaje de depdsitos, por ende, se acepta la hipdtesis nula donde el

nimero de requisitos para la apertura de cuenta no determina el tipo de depositante.

HNustracion 54.- Numero de requisitos para abrir una cuenta
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Nota: Resultados de encuesta aplicada, Numero de requisitos para abrir una cuenta, elaborado por el autor.

El nimero de requisitos para la apertura de una cuenta apenas tiene una correlacion
del 3,45% con el porcentaje de depdsitos, por ende, se acepta la hipdtesis nula donde el

nimero de requisitos para la apertura de cuenta no determina el tipo de depositante.
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4.11.2.3 DIMENSION: CREDITOS

MNustracion 55.- Solicitudes y créditos aprobados durante el aiio 2021

Créditos aprobados durante el 2019 44,645,241

Créditos solicitados durante el 2019 45,750,222

Nota: Resultados de encuesta aplicada, Solicitudes y créditos aprobados durante el afio 2021, elaborado por el

autor.

Las organizaciones recibieron solicitudes de crédito por $45,7 millones de ddlares en

promedio y aprobaron $44,6 millones, lo cual indica un porcentaje de aprobacion del 94,4%.

MNustracion 56.- ; Donde es posible realizar una solicitud de crédito?

75.7%

56.8%

29.7%

18.9%

13.5%
8.1%

Sede principal/  Cualquier Agente Oficina moévil Cualquier otro  Atravésde  Via telefénica
Matriz sucursal Corresponsal punto de internet
atencion fisico

5.4%

Nota: Resultados de encuesta aplicada, ;Donde es posible realizar una solicitud de crédito?, elaborado por el

autor.

Los canales mas utilizados para realizar un crédito son las sucursales donde el 75,7%
de las organizaciones encuestadas permiten a sus socios hacer solicitudes de crédito y las

sedes y matrices con un 56,8%.
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Ilustracion 57.- ;Qué documentos son necesarios al momento de aplicar a un crédito?

Todos los anteriores 81.1%

Historial crediticio de los garantes 10.8%

Historial crediticio del solicitante 18.9%

Ingresos del solicitante 18.9%
18.9%

Fiador/Garante Personal

Colateral/Garantias Reales 18.9%

Nota: Resultados de encuesta aplicada, ;/Qué documentos son necesarios al momento de aplicar a un crédito?,

elaborado por el autor.

Para la aprobacion de créditos, el 81,1% de las organizaciones solicitan: Historial
crediticio de los garantes, historial crediticio del solicitante, ingresos del solicitante,

fiador/garante personal y colateral/garantias reales.
Iustracion 58.- ; Qué clase de activos/bienes son comunmente aceptados como garantias?

89.2%

73.0%
62.2% 5959

54.1%
27.0%

Terrenos Bienes Bienes  Garantias Garantias Efectivoy  Otros
muebles inmuebles solidarias personales  otros
o bancarias activos
liquidos

Nota: Resultados de encuesta aplicada, ;Qué clase de activos/bienes son cominmente aceptados como

garantias?, elaborado por el autor.

Las organizaciones aceptan muchos tipos de garantias, las mas aceptadas son: los
bienes inmuebles con un 89,2%, seguido de los terrenos con un 73,0%, las garantias
solidarias con un 62,2%, las garantias personales y bancarias con un 59,5% y con un 54,1%

el efectivo y otros activos liquidos.
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Hlustracion 59.- Criterios que se toman en cuenta para fijar la tasa de interés

- 10.8%
B
Ingreso del prestatario I 2.7%

o
- 18.9%

Situacion de empleo

Monto del préstamo
Propésito del préstamo

Historial de crédito

Fiador/Garantia Personal

Colateral/Garantia Real

Nota: Resultados de encuesta aplicada, Criterios que se toman en cuenta para fijar la tasa de interés, elaborado

por el autor.

El factor mas determinante para fijar la tasa de interés es el propdsito del préstamo

segln la respuesta del 78,4% de las organizaciones encuestadas.

Ho: El niimero de puntos de solicitud de crédito no esta correlacionado con el

porcentaje de créditos aprobados.
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