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Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

Introduccion

La tesis que aqui se presenta, se plantea primeramente como un estudio histérico
y critico al respecto del despliegue de ciertas practicas y politicas producidas como forma
de dar respuesta a los problemas sociales (mortalidad, orfandad y abandono, infraccion a
la ley penal, etc.) de la infancia y adolescencia.

La construccion de propuestas de “intervencion” dirigidas a nifios, nifias y
adolescentes en determinadas condiciones sociales (pobreza, ‘“desestructuracion
familiar”, violencia, etc.) constituyeron en términos historicos la puesta en
funcionamiento de instituciones focalizadas y de practicas especificas, con la finalidad de
“atender” problemas diversos y desde enfoques cambiantes con el correr del tiempo.

Estas propuestas, que pueden rastrearse en términos historicos a tiempos pre-
independencia, fueron asumiendo formas diversas de producirse, segin las perspectivas
dominantes al respecto de la problematica especifica para las que fueron creadas. Con el
devenir del tiempo y como consecuencia de la instauracion de discursividades diferentes
en su concepcion, al respecto del propio problema y de su abordaje, el que hoy
denominamos como Sistema de Proteccion? a la infancia y adolescencia fue adquiriendo,
en términos simbolicos y materiales, determinadas formas particulares de producirse:
desde la aparicion de las respuestas de la iglesia, sustentadas en la caridad y beneficencia
como concrecion de un “deber” cristiano, hasta su sustitucion no necesariamente
definitiva, por unas racionalidades estatales propias de los procesos modernizadores, el

“problema de la minoridad” se ha configurado y construido a la luz de perspectivas

2 Se lo denominara de esta manera a la luz de su consideracion actual y mas alla de las distintas
nominaciones que lo antecedieron historicamente.
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doctrinarias diversas que instituyeron “...un proceso de especializacion institucional en
lo referente a la minoridad”. (De Martino y Gabin, 1998, p. 49)

El modus estatal resultd6 en la produccion de respuestas a todos aquellos
emergentes asociados a una infancia en “situacion de”. Haciendo énfasis en ciertos
fendmenos como el abandono, la negligencia y el descuido, hubo un esfuerzo sostenido
del aparato estatal por salirse del foco de la omision, para intentar ocupar paulatinamente
el podio montado de la responsabilidad, sin perder en sus prédicas discursivas el lugar de
unas configuraciones familiares pretendidas y funcionales para si, con las cuales
“solidarizar” su responsabilidad.

Con el objetivo de abordar la tematica, la tesis se construird a partir de un recorrido
histérico de lo que supuso el desarrollo de précticas particulares hacia la infancia, desde
el periodo previo al proceso independentista de la Banda Oriental,? hasta nuestros dias.

En el marco del recorrido histérico propuesto y basado en la sostenida
preocupacion sobre lo dicho y escrito acerca de los nifios, nifas y adolescentes vinculados
al Sistema de Proteccion, se indagara sobre las configuraciones de unas formas y
artilugios sedimentados, de produccién y manejo de informacion.

Investigar acerca de la produccion y manejo de la informacién que sobre unos
sujetos se realiza en el marco del despliegue de la politica de proteccion en el Uruguay,
precisa de una indagacion que situe las formas histdricas en que la institucion y los actores
institucionales han recopilado “datos”, los han analizado y sistematizado. Implica,
ademas, indagar y analizar las formas de la produccion y los contenidos particulares de
dicha informacion, elaboradas hoy en dia desde los dispositivos institucionales concretos

en los que se desarrollan las practicas de proteccion.

3 La Banda Oriental fue la denominacién del territorio ubicado al este del Rio Uruguay y al norte del Rio
de la Plata, sobre la costa atlantica. Abarco una superficie que se corresponde aproximadamente con el
actual territorio de Uruguay.

2
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Es asi que la funcion archivistica, la construccion de legajos-carpetas y la escritura
de informes, en tanto expresiones institucionales y profesionales de la construccion y
manejo de informacion, se presentan como materialidades centrales para el desarrollo de
esta investigacion.

Cada paradigma define y pone sus énfasis génicos en determinadas practicas bien
diferenciadas, pero en torno a esta necesidad de saber, la prédica diferencial se ve
irrumpida por unos usos transversales y constantes (indagar, informar, archivar).

En funcién de ello, el archivo, los legajos, las carpetas, las fichas, los informes,
los test, etc. han supuesto la construccion y uso de materialidades concretas que dan
cuenta de un saber particular, reflejo de la inscripciéon de unas vidas a un marco
institucional. Estas materialidades, a las que llamaremos “cosas de la informacién”, han
a su vez constituido diversas formas de relacion (sujeto-agente institucional), de escritura,
de enunciacion, de soporte, de encargos, de circulacion y resguardo de la informacion en
los diferentes momentos historicos.

La construcciéon de unas materialidades institucionales, que a lo largo de la
historia han servido a los efectos de diagnosticar, clasificar y dar cuenta de las situaciones
de los sujetos, con fines y destinos diversos, dentro y fuera del Sistema, ha configurado
una practica en el campo de las politicas de proteccion y ha conformado un entramado de
acciones de recoleccion y produccion de informacion.

En este sentido y al respecto al Instituto del Nifio y Adolescente del Uruguay
(INAU), en tanto 6rgano administrativo rector en materia de politicas de infancia y
adolescencia, el Codigo de la Nifiez y la Adolescencia aprobado en 2004 establece en su

Articulo 68 que:
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Previos diagndsticos y estudios técnicos, deberd velar por una adecuada admision,
ingreso, atencion, derivacion y desvinculacion de los nifios y de los adolescentes bajo su
cuidado. La incorporacion a los distintos hogares, programas, proyectos y modalidades
de atencidn se realizard habiéndose oido al nifio o al adolescente y buscando favorecer el

pleno goce y la proteccion integral de sus derechos.

El caracter técnico*-profesional que al respecto del manejo y la produccion de la
informacion se establece, produce a su vez mandatos diferenciales entre los actores del
Sistema. Fundamentalmente, a los técnicos-profesionales se les ha encomendado asi, la
actividad particular del manejo y produccion de informacion como parte de las funciones
que estos deben de desplegar en cada uno de los dispositivos del Sistema.

Es por ello que investigar la gestion (manejo y produccion) de la informacion que
los técnicos-profesionales realizan, al respecto de los sujetos con los que trabajan,
conlleva indagar, en una perspectiva historica, la ligazon entre esas producciones, los
mandatos institucionales, las perspectivas profesionales particulares, el despliegue de
determinadas practicas y los recorridos institucionales-vitales que desde estas se habilitan
u obturan.

En este sentido, la escritura de los profesionales insertos en los distintos
dispositivos de la politica, refiere siempre a un otro. A plasmar algo de un otro, a
comunicar algo de un otro, a responder algo sobre un otro.

A los efectos de la realizacion de esta investigacion, se hard foco en el manejo y
la produccion de informacion que realizan dos figuras profesionales particulares del

Sistema: los Trabajadores Sociales y Educadores Sociales, en tanto el surgimiento de

4 Historicamente, se ha denominado como técnicos al universo de los profesionales que desarrollan sus
practicas en el Sistema de Proteccion. La referencia al “equipo técnico”, a “los técnicos™ ha operativizado
un orden simbdlico y material de la division del mundo adulto. De un lado, se coloca a los profesionales y
del otro a agentes institucionales a quienes no se les reconoce “ningun saber”.

4
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estas ha estado inexorablemente ligado al desarrollo de las practicas y politicas de

proteccion a la infancia y adolescencia.
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Marco tedrico-metodologico

“Los que piden un triciclo para Reyes, ;jqué son? Son los nifios.
Los que piden una moneda en la calle, ;qué son? Son menores.
Los que juegan con juguetes de colores, ;qué son? Son los nifios.
Los que hacen malabares con limones, jqué son? Son menores.”

La Mojigata 2010°

Entender las précticas y politicas desarrolladas para ciertos sectores de la infancia
y adolescencia, implica asumirlas como discursos elaborados con categorias historicas
que han tenido pretensiones de universalidad, pero que, obviamente tanto por su caracter
histérico como por la particularidad de sus diversos intereses, no han operado como tal.
Por el contrario, las nociones de infancia y adolescencia se han consolidado como un
conjunto albergador de subconjuntos que establecen diferencias al respecto de su

representacion, asi como de los tratos que se les han conferido.

La diferencia socio-cultural que se establece en el interior del universo infancia, entre
aquellos que permanecen vinculados a la escuela y aquellos que no tienen acceso o son
expulsados de ella es tal, que el concepto genérico infancia no podrd abarcarlos. Los
excluidos se convertiran en menores. Para la infancia, la familia y la escuela cumpliran
las funciones de control y socializacion. Para los menores sera necesaria la creacion de
una instancia diferenciada de control socio-penal: el tribunal de menores”. (Garcia

Méndez, 1994, p. 76)

’La Mojigata es una murga uruguaya fundada en 1999. La cita corresponde al repertorio de su espectaculo
en el concurso oficial de carnaval de Montevideo en 2010, el cual se llamo: “Ser o no ser”. “La murga
desarrollo el concepto de “Ser o no ser” a través de tres bloques independientes entre si -mas la presentacion
y la despedida-: los nifios/menores, la decision de un adolescente que lo condiciona para el resto de su vida
y el movimiento subterraneo de un précer.” (https://www.180.com.uy/articulo/14548 Ser-o-no-ser-Ser)

6
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En este sentido, la division que de la infancia (Frigerio, 2008) y la adolescencia
se ha producido desde diversos discursos disciplinares, ha instituido a la categoria menor
como una de particulares caracteristicas, a la vez que constituye la clave para entender
las practicas y politicas para las dos caras contrapuestas de la infancia y la adolescencia:

nifios/adolescentes y menores.

Una frontera se consolida entre aquellos que son llamados simplemente “nifios” y
aquellos a los que se identifica como “menores”, es decir a los que habiéndoseles
expropiado de la ficcion juridica que en el derecho se asigna a un sujeto de poca edad,

han aplicado practicas de minorizacion. (Frigerio 2008, p. 21)

Lo que ya advertia Portillo en relacion a la normativa reguladora de la vida infantil
en el Uruguay aparece como un elemento sobre el cual se comienza a solidificar la
construccion diferenciada de la infancia y la adolescencia. Las diferencias establecidas
en términos legales, constituyen el fundamento de tratos diferenciales segun la categoria

a la que corresponden los sujetos.

De hecho y derecho, el Codigo Civil desde la mitad del siglo XIX define con toda
precision la ubicacion del niflo en la sociedad, pero muy especialmente en la familia. De
manera diferente ocurre a nivel de la normativa penal, que se orienta a definir las

conductas delictivas y las formas como se penalizan.” (Portillo, 1988, p. 15)

En definitiva, la construccion de los sujetos en base a esa diferenciacion bien
marcada también establecerd formas diferentes para su atencidn, a partir de la cudl
comenzard a desarrollarse lo que el propio Portillo denominard como practicas y politicas

de proteccién al menor.
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El concepto de menor es emblematico de esta confluencia de sentidos que terminan
constituyendo una zona opaca. Presente en las teorias del derecho y en la filosofia desde
los comienzos de ambas construcciones tedricas, la nocion da a ver y pone de manifiesto
una significacion movil que transforma al menor de edad, categoria juridica que
concierne a todos los nifios, con independencia de su origen, en un menor, nocién que
carga con las representaciones de una infancia adjetivada, que se ha podido leer, a lo largo
de los tiempos, bajo distintos nombres que responden a un orden clasificador. Este orden
procede a una operacion particular, dado que unifica las dos vertientes interpretativas de

la ley: la de proteccion y la de sancion y castigo. (Frigerio, 2008, p. 20)

Los cambios que se produjeron en la sociedad uruguaya post independencia y con
ellos el advenimiento de nuevos fendmenos sociales, comenzaron a generar
preocupaciones que fueron inaugurando ambitos de intervencion estatal de forma directa

o por delegacion.

Los importantes cambios que sufre la sociedad Uruguaya, a partir de sucesivos y
ascendentes flujos inmigratorios -regionales e internacionales- comenzaron a desplegar
un tipo de sociedad fundamentalmente montevideana, donde la familia extensa empieza

a desdibujarse y los nuevos fendémenos de la anomia social se instauraron. (Portillo 1988,

p. 16)

La dindmica social cambiante y la instalacion de procesos civilizatorios, iran
construyendo un deber ser social que establecera preceptos de normalidad y determinaran
que el apartamiento de estos convertira al sujeto en problema. Produciéndose asi, una
clara distincidon entre quienes tienen las condiciones para asumir una vida catalogada

como normal y aquellos que transitan una vida alejada de los canones hegemonicos.
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Esta dicotomizacidn de la existencia que parte de un modelo de normalidad, ubica como
contraparte a aquello que escapa, altera o interpela esta idealizacion, conformando asi un
pensamiento binario cuyo efecto serd la subordinacion de lo “anormal”, tomando al sujeto
como problema y no como emergente de una situacion problematica; tomando al sujeto
como objeto de beneficencia, de intervenciones focalizadas para lo que se sale del deber

ser. (Castro y Lopez, 2017, p. 88)

Como efecto de ello, se iran creando dispositivos focalizados de atencidn, en este
caso para la infancia y adolescencia, que a su vez plantearan recorridos distintos en
funcioén a lo establecido por la moral de la época. Se asumiria asi que hay sujetos que
requieren del pasaje por dispositivos diferenciales con el fin de aplicarles tecnologias,
tratamientos, que permitan su (re) incorporacion® a una vida social normalizada.

Lo sancionatorio como forma de atender a las diferencias hard énfasis en la
configuracion de unas carencias de las que son portadores unos sujetos, que a su vez los

determinara como campo de intervencion.

Bajo el discurso de la filantropia, la caridad, o el futuro del pueblo, que aludia al cuidado

de los nifios adjetivados, se ejercian y ofrecian practicas relacionales afines al principio

re-educador (en muchos casos no exento de crueldad o sadismo).

Los discursos, por supuesto, tuvieron y tienen efectos concretos en las vidas reales de los

nifios concernidos por la manera de ser nombrados y puede el lector imaginar sin

dificultad las ulterioridades de los adjetivos calificativos descalificantes (“pobres”,
» » »

“amorales”, “anormales”, “huérfanos”, “en peligro”, “peligrosos™). (Frigerio, 2008, pp.

44-46)

6 Re-educacion, re-habilitacion, re-socializacion, re-adaptacion, re-insercion, etc.
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Entendemos asi, la produccion de un doble movimiento del tratamiento de la
infancia y adolescencia moral y materialmente abandonada. Por un lado, se plantearan
unos recorridos de invisibilizacion y encierro y por otro, se la expondra en funcion de las
condiciones moral y materialmente atribuidas.

Se instaurara asi un proceso de diferenciacién marcado, ligado a las condiciones
concretas de existencia que hacen de los sujetos sociales categorias divisibles. Esta
division supone que unos nifios, nifias y adolescentes serdn pensados y subjetivamente
construidos dentro del sistema educativo y otros fuera de este.

La distincion, diferenciacion y division producida en funcion de esas condiciones
materiales y morales, terminaran definiendo la existencia de nifios/adolescentes y
menores, lo que a su vez producird “tratos y destratos” (Leopold, 2002) en la misma

construccion de los dispositivos especificos para su atencion.

Se irdn construyendo: hijos e hijastros, nifios y menores, alumnos y pupilos,
descendientes y expoésitos. También se constituird un mundo adulto desde los lugares
otorgados por esta logica: preceptores, maestros, instructores, cuidadores, vigilantes.

Para los “normales”, escuela y familia, para los “anormales”, cuidado y vigilancia. Este
transito diferencial reprodujo desigualdades sociales, desde una matriz de atencién que
se baso en la institucionalizacion-internaciéon y que procur6 la totalizacion de la vida de

los sujetos en el marco del modelo asilar. (Castro y Lopez, 2017, p. 87)

Emergen y se configuran practicas institucionales concretas que buscaran corregir
la anomia social que producen y de la que son portadores unos sujetos "logicamente"
tipificados como anormales. Se asume asi que la respuesta al problema construido
requiere necesariamente de la creacion de dispositivos especificos para la busqueda de

soluciones. En este sentido, como veremos a lo largo de la tesis, las respuestas
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historicamente ensayadas respecto al denominado “problema de la minoridad” han
acabado produciendo el reforzamiento de la propia categoria y el perfeccionamiento de
un tipo de ingenieria institucional para su atencion.

Como se planteara mas adelante, la evolucion histérica del gobierno diferencial
de la infancia y adolescencia adjetivada, ha supuesto la produccion de marcos juridicos,
institucionalidades varias e incluso la aparicion y ‘el perfeccionamiento” de nuevas
figuras profesionales.

La especializacion en clave de respuesta a favor del tratamiento y eliminacion del
problema supuso el desarrollo de practicas de distinta indole que forjaron su norte basadas
en los preceptos de los que partian. Desde las ligadas a la fe religiosa hasta las de tono
cientificista, establecieron unas formas de hacer que en busqueda, ya sea de la salvacion
del individuo o el progreso de la humanidad, constituyeron lo que Frigerio ha denominado

como practicas de minorizacion.

Llamaremos practicas de minorizacion, a las que niegan la inscripcion de los sujetos en
el tejido social, las que constituyen en las infancias, un resto y, las que ofrecen a las vidas

no el trabajo estructurante de la institucionalizacion sino la institucionalizacion de las

vidas daniadas. (2008, p. 21)

Como veniamos planteando, el desarrollo histérico de lo que denominaremos
politicas de infancia y adolescencia, ha estado atravesado por la construccion socio-
histdrica acerca de la nifiez y la adolescencia en general y de la minoridad en particular.

Es a partir de esta categoria y sobre la identificacion de respuestas normativas e
institucionales, que trataremos de realizar un rastreo de los discursos que han sustentado
racionalidades practicas, que a su vez requiere de una indagacioén arqueologica sobre las

condiciones de enunciacion y por ende de sus efectos de subjetivacion.
11
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Si bien la presentacion que en el desarrollo de la tesis se planteard, sigue una cierta
linealidad cronoldgica, la consideracion de acontecimientos al respecto de la tematica
tratada, no supone la instalacion de la idea de evolucion histérica en la que una época
resulta superadora de la anterior.

La idea misma de evolucion, supondria concebir la inexistencia de discursos
continuos, discontinuos, solapados y coexistentes, en este caso, sobre el problema de la
minoridad.

En este sentido la tesis tratard de documentar la existencia de discursos
“naturalizados”, que sin embargo son el producto y productores de unas condiciones de

posibilidad de su existencia en un sentido genealdgico.

La genealogia rehuisa ser acta notarial del destino inevitable del progreso y evolucion de
los discursos, los hombres o las sociedades. Mas que dos ocupaciones distintas, historia
y genealogia son dos maneras diferentes de hacer. Mientras la historiografia clasica se
atribuye un objeto e intenta resolver los problemas que le pueda plantear, la genealogia
trata un problema y determina a partir de alli el &mbito del objeto que hay que recorrer
para resolverlo. Lejos de ordenar mondtonamente los sucesos histéricos los busca y
encuentra «alli donde menos se espera y en aquello que pasa desapercibido por no tener
nada de historia —los sentimientos, el amor, la conciencia, los instintos—» (Foucault,

1991: 7). (Garcia Molina, 2012, p. 29)

Se traeran incluso, debates que al respecto de la tematica, no han sido clausurados
y que resurgen a lo largo del tiempo presentandose como novedad. La minoridad en tanto
construccion, ha constituido un campo de disputa, en el que las continuidades y rupturas,
asi como lo univoco y lo multiple al respecto de su consideracioén supuso la coexistencia
de discursos divergentes.

12
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La investigacion asumira desde el punto de vista metodologico, una perspectiva
historico critica a partir de la reconstruccion del desarrollo de las practicas y politicas
dirigidas a la infancia y adolescencia minorizada en el Uruguay. Este ejercicio, buscara
entender las dimensiones socio histéricas de su produccidén en cuanto a: los marcos
normativos, las institucionalidades, los actores involucrados (incluidos los profesionales)
y los escenarios coyunturales de dimension sociopolitica.

Los diferentes discursos en relacion a la infancia y adolescencia minorizadas y las
discusiones que a nivel politico y social se produjeron en cada época, se traeran a los
efectos de entender los contextos en los que las practicas y politicas se instauraron.

Por otro lado, el enfoque metodoldgico estara dado por el analisis del discurso, en
tanto ““...una violencia que hacemos a las cosas, en todo caso como una practica que les
imponemos; es en esta practica donde los acontecimientos del discurso encuentran el
principio de su regularidad.” (Foucault, 1992, p. 33)

Para ello, la investigacion se desarrolla en dos momentos diferenciados,
secuenciados e interrelacionados, cada uno de ellos definido por el enfoque metodologico
y por la definicion diferencial de un corpus documental especifico.

El primero, se conforma por leyes, documentos y documentacion institucional,
articulos de prensa escrita, textos historicos y producciones cientificas especificas sobre
el desarrollo de las practicas y las politicas de infancia y adolescencia, y bibliografia
diversa sobre el surgimiento, institucionalizacién y desarrollo de las profesiones y las
perspectivas disciplinares.

Sin pretension del hallazgo del origen, este corpus documental servird a los
efectos de comprender las condiciones en las que unas formas de pensamiento se han

instaurado como elemento histérico productor de practicas generadoras de verdad.

13
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“El arqueodlogo hace historia de las practicas de produccion de verdades disciplinares;
recorre las condiciones de posibilidad de una nueva racionalidad apoyada y dispuesta en
territorios donde lo verdadero y lo falso pasa a ser regulado, reglamentado, disciplinado.”
(Garcia Molina, 2012, p. 27)

La construccion de este corpus resulta esencial para intentar una posible
reconstruccion de un devenir historico de las sensibilidades y las discursividades que
sustentan unas practicas y fundan el disefio de las politicas, en este caso, las de proteccion.

El recorrido por la historia de unas instituciones que han sido caracterizadas como
“sin memoria”, resulta un trabajoso proceso de busqueda de informacion dispersa, en
locaciones multiples y que en muchos casos se presenta confusa.

Intentar entonces, recorrer las historias institucionales y supone también
reconocer las limitantes materiales, a la vez que hacerse consciente de sus limites en tanto

operacion.

Enfocar la historia como una operacion, seria intentar, comprenderla de un modo
ciertamente limitado, como la relacion entre un /ugar (un reclutamiento, un medio, un
oficio, etcétera), varios procedimientos de analisis (una disciplina) y la construccion de

un texto (una literatura). (De Certeau, 1993 , p. 68)

El segundo en principio, busco la conformacion de un corpus compuesto por los
legajos y los informes producidos y contenidos en estos, de nifios, nifias y adolescentes
que hayan transitado por el Sistema de Proteccion, principalmente aquellos que se
encuentran resguardados en el Archivo Nacional de Historias de Vida del INAU.

Los legajos, en tanto unidad de archivo, permiten el analisis de las practicas y los
discursos que tanto Trabajadores y Educadores Sociales construyen sobre los sujetos con

los que trabajan.
14
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Si bien en este segundo momento, el enfoque metodoldégico contintia acentuado
en el analisis de los informes, legajos, como forma de indagacion de unos discursos
politicos diferenciales y validados, en tanto que disciplinares, sobre los sujetos vinculados
al Sistema de Proteccion; el proceso de investigacion tuvo una obligada redefinicion en
la estrategia metodolédgica, a partir de la negacion de acceso por parte del INAU a la
documentacion domiciliada en el Archivo Nacional de Historias de Vida. Si bien esto
supuso una amenaza sobre la investigacion en curso, lejos de obturar la indagacion, esta
prohibicion se constituyd en un elemento sustancial a analizar, un nuevo avatar y un viraje
propositivo de la estrategia, manteniendo el enfoque historico critico. Tal es que la
Resolucion 4326/2022 del Directorio del INAU, que explicita la negacion de acceso al
archivo antes mencionado, deviene en un nuevo documento del corpus.

Por su parte y como forma de salvar esta negacion, se remitira a una muestra
indagatoria inicial de veinte legajos de sujetos egresados de tres centros de atencion 24
horas’ del Sistema de Proteccion con un tiempo de tres a siete afios, previos a la escritura
de este trabajo.

Indudablemente esto resultd en un acceso mas restringido y parcial de lo
inicialmente planteado. Como premisa ética y en funcion de las particularidades de
acceso, se sostendrd para su analisis, mantener en absoluto anonimato todo dato que
hiciera referencia a los implicados (sujetos y profesionales), asi como
georeferenciaciones.

En consonancia con lo planteado: leyes, documentos y documentacion
institucional, articulos de prensa escrita, textos historicos, producciones cientificas

especificas y los legajos y sus contenidos, constituiran las fuentes para esta investigacion,

7 Los centros 24 horas, son definidos como aquellos que brindan una atencidén en modalidad de tiempo
completo a nifios, nifias y adolescentes.
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no solo por su contenido, sino también por las formas y los actos que los constituyeron,
asi como los mecanismos de acceso posterior. (Ricoeur, 2004)

Las formas en que la Historia institucional y las historias singulares son
conservadas, dan cuenta de vocaciones de memoria o desmemoria. La meticulosidad o el
descuido en las acciones de atesorar, resguardar, archivar, estan estrechamente ligadas a
la valoracion de esas historias.

Las acciones de “reunir cosas”, de “protegerlas” o de “guardarlas™, de
“custodiarlas”, expresan la asignacion de un valor y por ende el otorgamiento de un lugar
de residencia.

Recordemos, de la mano de Derrida, que la palabra archivo refiere no sélo al
sentido de original u origen (arkhé), sino también al de arkheion, es decir a la residencia,

o lugar de los que mandan.

Asi es como los archivos tienen lugar: en esta domiciliacion, en esta asignacion de
residencia. La residencia, el lugar donde residen de modo permanente, marca el paso
institucional de lo privado a lo publico, lo que no siempre quiere decir de lo secreto a lo
no secreto. [...] Con un estatuto semejante, los documentos, que no siempre son escrituras
discursivas, no son guardados y clasificados a titulo de archivos mas que en virtud de una
topologia privilegiada. Habitan ese lugar particular, ese lugar de eleccion donde la ley y

la singularidad se cruzan en el privilegio. (1994, p. 3)

Lo que se archiva y lo que queda por fuera de este, constituyen unas acciones
ligadas a unas logicas de saber-poder instituidas. La decision de lo que se hace publico
en el sentido que Derrida lo plantea y para el caso de las practicas de proteccion a la
infancia, responde asi a unas practicas discursivas que se construyen y constituyen en

unas instituciones que las legitiman.
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Poder y saber se articulan por cierto en el discurso. Y por esa misma razén es preciso
concebir el discurso como una serie de segmentos discontinuos cuya funcion tactica no
es uniforme ni estable. Mas precisamente no hay que imaginar un universo del discurso
dividido entre el discurso aceptado y el discurso excluido o entre el discurso dominante
y el dominado, sino como una multiplicidad de elementos discursivos que pueden actuar

en estrategias diferentes. (Foucault, 1998, p.122)

No todos los discursos se publican o archivan, no todas las perspectivas acerca de
un “fendmeno” estan presentes en la topologia del archivo. Suelen archivarse los
elementos que constituyen las visiones hegemonicas, aquellas que consolidan unas
formas de ver, entender y explicar el mundo y expulsan otras. Esto, a lo que Derrida llamé
“violencia archivadora”, supone un doble juego en el que memoria y olvido estan en
permanente tension con la naturaleza propia del archivo.

Es desde este lugar, que se propone un analisis de los discursos que habitan y
constituyen: marcos normativos, institucionales, discursos politicos, periodisticos y

cientificos, asi como los propios legajos de los sujetos institucionalizados.
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Politicas de infancia en el Uruguay: un recorrido historico sobre

aspectos normativos, institucionales y practicos

“...el presente nunca esta completamente libre de las contingencias del pasado, y nunca lo
podra estar porque rememoramos involuntariamente, porque interpretamos el presente a la luz
mds o menos intensa del pasado. Si fuésemos absolutos podriamos desligar el presente del
pasado y comenzariamos a partir de cero, creariamos a voluntad. Se hace experiencia del

presente desde otra experiencia heredada...”. (Mélich, 2006, p. 108)

Un recorrido historico en relaciéon a la atencion a la infancia y adolescencia
adjetivada en el Uruguay, establece tres momentos bien marcados en términos juridicos
e institucionales. Podemos asi, hacer referencia a unas practicas y politicas previas a 1934,
un tiempo de cambios que inicia con el siglo XX y que desemboca en lo que varios autores
definen como el modelo de 1934 y un momento histérico que, no exento de crisis, ha
estado signado por la aprobacion de la Convencion Internacional sobre los Derechos del
Nifio.

La formalizacién de los modelos de atencidn a la infancia y adolescencia en el
Uruguay, estan bien diferenciados desde el punto de vista de sus dispositivos. Por un lado,
la materializacion de normativa y de dispositivos juridicos y por otro la instalacion y el
desarrollo de las practicas concretas, se produjo a la luz de tres grandes formas de
entender el problema y en consonancia de proponer alternativas para su tratamiento. En
un primer tiempo historico, podemos identificar a la caridad como el motor de las
practicas desarrolladas, que luego fuera sustituida por construcciones de base cientifico-
juridicas. En primera instancia estas consolidaron una vision del sujeto como objeto de

intervencion: el paradigma de la situacion irregular y en un tiempo posterior un viraje
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hacia la consideracion de nifos, nifias y adolescentes como sujetos de derechos: el
paradigma de la proteccion integral.

Cada una de estas tres formas de entender y atender el problema, imprimi6 un
cierto tiempo de propuestas institucionalizadas que sin embargo, no siempre se
materializaron en practicas fieles a los lineamientos y acciones que planteaban. Si bien
los paradigmas puestos en juego pueden identificarse tedricamente con claridad, el
desarrollo de las diferentes propuestas han constituido un escenario de practicas diversas
en el que convergen multiples posicionamientos y formas de hacer.

Podria plantearse entonces, que las distintas practicas que se han desarrollado para
con la infancia y adolescencia minorizada, han constituido un hacer de improntas
diferentes y coexistentes.

Mas alla del dominio discursivo de ciertas perspectivas, que incluso se ven
reflejados en dispositivos juridicos e institucionales rectores de cada época, el despliegue
de las practicas y politicas de infancia que ellos albergan, constituyen lo que en términos
nominales se reconoce como sistema, pero que sin embargo se presentan como un

conjunto de entidades, extremadamente heterogéneo y en algunos aspectos desregulado.

Practicas y politicas de atencion a la infancia previas a 1934

Podria pensarse un primer periodo, que se inicia en tiempos de la colonia y que se
prolonga a uno post independencia, en el que las pautas coloniales en la estructura social,
la organizacion de la vida cotidiana y la vigencia del derecho indiano siguieron operando
como marco juridico vigente y regulador de la vida social, politica y economica.

En este contexto, la “...caridad de inspiracion religiosa” (Leopold, 2002, p.32)
marco el desarrollo de acciones concretas para la atencion a una infancia, que comenzaba

a adjetivarse ya en el siglo XIX en funcion de su origen y estado filiatorio. Este escenario
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gesto ciertas categorias nominativas de las infancias, donde el ser expdsito o huérfano

comenzaba a constituirse como posibilidad identitaria.

Es necesario diferenciar el concepto de exposito, del de huérfano porque sus propios
contemporaneos lo diferenciaron. En este contexto un exposito puede o no ser un

huérfano, pero un huérfano nunca es un exposito. (Osta, 2016, p. 164)

A partir de esta definicion se puede entender que los huérfanos eran aquellos hijos de
padres fallecidos, o desamparados por demencia o “por diversas circunstancias
desgraciadas”, en este rubro entrarian padres presos, o en pobreza extrema, o enfermos.
Definido el término huérfano pasemos al de expdsito. Es importante destacar que el ser
un exposito era una condicion social, que estigmatizaba a la persona durante toda su vida,
sea adulta, casada, incluso habiendo sido adoptada y con una profesion, se le continuaba

llamando expdsito. (Osta, 2016, p. 166)

La Casa de Caridad

En un Montevideo signado por episodios bélicos que afectaron sobremanera la
escena sociopolitica y el trasfondo de la vida cotidiana, las obras de caridad se
constituyeron en un elemento central para el abordaje de los problemas sociales definidos
en la época.

En las memorias de la Hermandad de San José y de la Caridad®, se hace alusion a
lo que la caridad suponia como motivacion para el desarrollo de las obras realizadas en

la ciudad.

8 La Hermandad de la Caridad naci6 en Montevideo en 1775 y recibi6 aprobacion Real de sus Estatutos en
1789. Su finalidad-y en los hechos, la del Hospital de Caridad que fundo- fue mas cuidar que curar a los
enfermos (...) desde ese momento y hasta las décadas finales del siglo XIX, siempre fue un lugar en que
se combinaron en dosis diversas, religion y ciencia médica, caridad con el enfermo y estudio de su cuerpo,
cuidar y curar. (Barran, 1992, p.49)
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Quiera la Divina Providencia inflamar vuestros corazones con el fuego de su Caridad
infinita, para que después de ejercitarla en la tierra con sus criaturas, las mas
necesitadas|... ]halléis en el Cielo por una eternidad el premio de vuestra Religion y
Constancia. (Memoria instructiva del origen, estado, rentas, gastos y administracion de

la Hermandad de Caridad de Montevideo, 1826, p. 5)

La defensa de Montevideo durante las invasiones inglesas de 1806-1807 tuvo
como consecuencia la aparicion de situaciones sociales a atender. El tratamiento de las

mismas fue asumido por el Cabildo al afio siguiente de ocurrido el sitio de la ciudad.

Que la suma indigencia en que se hallaba la mayor parte de las viudas y huerfanos que
habian quedado en desamparo por haber muerto los maridos, las madres y padres que las
sostenian, de resultas de la defensa de esta Plaza, le movia a hacer la convocatoria con el
justo y piadoso interés de que trayéndose a la consideracion la lastimosa situacion de
aquellos infelices y pobrecitos huérfanos, se meditase algun arbitrio con qué poder ocurrir
a sus necesidades.” (Acta de la sesion del 1 de abril de 1808 de la Junta del Cabildo de

Montevideo, citada en de Maria, 1957, p. 14)

Ante este estado de situacion, en la sesion del Cabildo del 1 de abril de 1808, se
propone la creacion de la Casa de Caridad y las formas de financiacion de la obra. El
proyecto elevado a la Junta Gubernativa del Reino de Espaifia e Indias fue respondido el
5 de mayo de 1809 desde Sevilla por el entonces Secretario de Estado Martin de Garay.

En el comunicado a los “Sefiores de Justicia y Regidores del Ayuntamiento de la

noble ciudad de Montevideo” se expresaba:
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He hecho presente a la Suprema Junta Central Gubernativa de los Reinos de Espaifia e
Indias, el plan que V. S.? ha propuesto para fundar una Casa de Misericordia en beneficio
de las pobres viudas, huérfanos, viejos y estropeados de esa ciudad y su jurisdiccion, cuya
idea ha sido del agrado de S. M.'%; que no desea més que el bien de sus amados vasallos,
y para que se lleve a debido efecto se ha servido aprobar el arbitrio del vendaje de pan
que voluntariamente ceden para dotacion de este piadoso establecimiento los pulperos y
panaderos de esa ciudad; como igualmente que el donativo de carnes, que por Real Cédula
de 18 de agosto de 1806 le concedio6 para la obra de las Casas Capitulares y Carceles, se
apliquen a este objeto, concluida que sea dicha obra. (Comunicado firmado por Martin

de Garay, citado en de Maria, 1957, p. 18)

Si bien la Casa de Caridad no logrdé concretarse a causa de las circunstancias
historicas (ocupacion napoleonica del territorio de los reinos de Espafia y el inicio de los
movimientos independentistas americanos), existian en el propio proyecto de su creacion

algunos lineamientos de su funcionamiento. Se proponia crear:

...una casa para nifios expdsitos, otra para huérfanos, donde se les eduque y ensefie oficio
con que hoy o mafiana pudiesen granjear su subsistencia y ser utiles al Estado; otra para
mujeres recogidas, y otra para Hospital de las mismas, con su capilla en medio con el
titulo de Nuestra Seiiora de los Desamparados, poniendo al cargo de ellas dos capellanes,
hijos precisamente de esta ciudad, acreditados en virtud y talento. (Acta de la sesion del
1 de abril de 1808 de la Junta del Cabildo de Montevideo, citada en de Maria, 1957, p.

16)

9 Vuestra Sefioria
105y Majestad
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La Inclusa

En el tiempo inmediato posterior a la mencionada iniciativa, los fendmenos
sociales ligados al incremento del abandono de nifios siguieron siendo preocupacion de
las autoridades politicas y clericales de Montevideo, a la vez que supusieron el desarrollo
de practicas de acogida por parte de la propia iglesia y de familias acomodadas de la
época. Isidoro de Maria (1957) lo describe de la siguiente manera en su libro “Montevideo

antiguo: Tradiciones y recuerdos”.

Cuando menos se pensaba, la criada o el amo hallabanse de noche en el zaguan o en el
umbral de la puerta de calle con un presente, mas que presente cosa asi como un
envoltorio, conteniendo un ser viviente, esto es, una criatura recién nacida expuesta entre
algunos trapos. Y vaya usted a saber por quién, pero que no habia mas remedio que
recogerla por caridad y cargar con el fardito.

Esa clase de presentes y hallazgos eran frecuentes en los zaguanes, puertas y porticos de
las iglesias y hasta en los huecos. Hubo familia pudiente a quien endosaron en poco
tiempo, hasta una docena de parvulillos; y no hay que hablar del cura de la Matriz, cuya
piedad cristiana tuvo que ejercer con no pocos recogidos en el portico del templo,

mandandolos criar a sus expensas. (de Maria, p. 236)

Los sucesos que devinieron del abandono de nifios en ciertos lugares publicos

iniciaron el tiempo de su institucionalizacion.

Halldbanse algunos sin vida, ateridos de frio en las noches de invierno. jPobrecillos
inocentes del pecado original! jPero aun esto no era tan desgarrador como el hallar en los

huecos fetos humanos arrojados, sirviendo de pasto a los canes! (de Maria, 1957, p. 236)
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Barran en Historia de la sensibilidad en el Uruguay (2011), da cuenta de esa
misma realidad, en la transcripcion de la explicacion que la Hermandad de la Caridad da

a la creacion de la primera casa de expositos, denominada “La Inclusa”.

El cuadro doloroso de muchos nifios, que se encontraban expuestos en las calles,
despedazados a veces por los perros, y el insoportable peso que gravitaba sobre las
familias distinguidas por su caridad, a quienes echaban frecuentemente algunos, en
términos que hay sefiora en Montevideo que llego a recibir hasta doce, movieron como

ya se ha dicho, el animo de las primeras autoridades a fundar una Cuna. (pp. 68-69)

Ante la iniciativa del Presbitero Damaso Antonio Larrafiaga'! de crear una casa

de Cuna, el Cabildo defini6 en octubre de 1818 que:

...mientras se erigia una casa de Cuna con congrua suficiente para sostenerla, se hiciese
anexa la caridad del deposito y crianza de los nifios al Hospital. Cuyos fondos servirian
a ese objeto, poniendo a cargo del cura Vicario don Damaso Larrafiaga, la economia de
su direccion y cuidado. (Acta de la sesion de octubre de 1818 de la Junta del Cabildo de

Montevideo, citada en de Maria, 1957, p, 237)

La inclusa o casa de expositos, se puso en funcionamiento en noviembre de ese

mismo afo.

T El sacerdote tuvo una participacion social y politica activa en momentos historicos relevantes de la Banda
Oriental. Participo del Cabildo Abierto de Montevideo de setiembre de 1808 que creo la Junta de Gobierno,
independiente del Virrey de Buenos Aires. Fue expulsado de Montevideo en 1811, luego de la Batalla de
Las Piedras. Vinculado al movimiento artiguista hasta 1817, fue elegido por el Congreso de Tres Cruces'
como delegado a la Asamblea Constituyente en Buenos Aires. Entre otras propuestas, impulsoé la fundacion
de la Biblioteca Nacional.
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El Torno'?, que se ubico
en la pared oeste del Hospital de
Caridad con la inscripcion: “Mi
padre y mi madre, me arrojan de
si. La piedad divina, me recibe
aqui”, recibid en ese primer mes
de funcionamiento a ocho
expositos: José¢ Remigio de los
Milagros, Juan Carlos Marcelino
de Jesus, Josefa Serafina del
Pilar, Corucho, Joaquina

Carolina, Mateo, Maria Josefa

Isabel y Josefa Rodrigo Lobo (de

Imagen 1. Torno utilizado en el Asilo de Expositos y
Huérfanos. Museo Historico Nacional. Casa de Rivera. Maria, 1957, p. 237) yen el lapso

de los tres afios siguientes, el nimero aumento6 a ciento treinta y nueve.

La casa contaba como personal y figuras institucionales con una tornera o
mayordoma, nodrizas y un médico.

Entre los menesteres de las dos primeras figuras, estaba la de llevar a la Iglesia

Matriz a los “...parvulillos infieles a hacerlos cristianos...” (de Maria, 1957, p. 238).

12 A propdsito del Torno, resulta interesante la definicion que rescata Maria Laura Osta de un diccionario
de 1890, en el que se lo define como una: “Maquina de base circular dividida en varios compartimientos
que se adaptan a un hueco o ventana practicada en una pared, por ellos se introducen los objetos que se
quiere, los cuales pasan la parte inferior dando vueltas a dicha maquina, trasmitiéndolos de esta manera a
otras personas sin necesidad de verlas. Se usa en los conventos de monjas, casa de expositos, carceles, etc.”
(Osta, 2016, p. 161)
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El faldon de punto, o de cambray con encajes, la gorra de raso no se habian hecho para
ellos. Envueltos en sus paifiales de lienzo, sus mantillas de bayeta amarilla, sus baritas de
zaraza, su gorrita de media y otra arriba de madras o de franela, como para que no se les
resfriase la mollera, pero eso si, bien fajados, era como el ama de cria los presentaba, no

al templo, sino al padre Burguere para el bautizo. (de Maria, 1957, p. 238)

El ingreso al dispositivo institucional preveia un exdmen médico y unas practicas

de cuidados que eran ejercidas por las figuras adultas antes referidas.

Los primeros cuidados prodigados al nifio arrojado en los brazos de la Caridad publica
por medio de la inclusa, le son suministrados por la encargada respectiva y prévio el
examen del médico; cuando se juzga necesario se le entrega 4 una nodriza que lo lleva &

criar fuera del Establecimiento. (Gomez, 1858, p. 47)

La atencion de los nifios depositados estuvo asi dividida entre aquellos que
permanecian en el dispositivo institucional y los que eran colocados en los domicilios de

sus nodrizas.

El sistema de nodrizas o amas de leche desde sus inicios estuvo dividido en dos grupos:
el de las reguladas por el Asilo (las internas que vivian alli y las externas que
amamantaban en su casa) y el de las particulares (que solian ofrecer sus servicios en la

prensa). (Osta, 2020, p. 107)

El pago de las amas de crianza y la supervision de la labor por estas desarrollada

estuvo también a cargo de la Hermandad. “Desde los comienzos de la Inclusa (1818)

26



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

aparecen los registros de nodrizas y sus pagos, junto con los bebés que les otorgaban,
cuanto tiempo los tenian, cuantos morian, etc.” (Osta, 2020, p. 113)

Mientras las nodrizas internas tenian un régimen de trabajo que les suponia el
amamantamiento de 4 o 5 nifios y unas pocas horas de descanso al mes, las externas eran
remuneradas una vez que los nifios a su cargo eran controlados por el médico de La
Inclusa.

Para su financiacion, ademas de los aportes realizados por particulares, incluidos
los integrantes del gobierno, la instalaciéon de una imprenta en el propio Hospital y el
lanzamiento de una loteria'® el mismo afio de su fundacion, fueron elementos centrales
de manutencion. “El Juego de la Loteria llamado de Caridad, ya es de colmillito duro.
Nacio el afio 18 en esta ciudad, por obra y gracia del Baron de la Laguna y del Cabildo,
con expreso destino al sostén de los nifios expositos.” (de Maria, 1957, p, 246)

A mediados de la década del 20, el Hospital inici6 su primera remodelacion con

la construccion de un nuevo edificio.

Dos afios después, un hermoso y comodo Hospital construido sobre un area de 7.500
varas cuadradas, y cuyo plano lo levanté don José Toribio, venia 4 reemplazar en parte al
antiguo.

El edificio estaba dividido en las siguientes principales reparticiones: — La parte del
Oeste con frente de 50 varas Norte y 40 Oeste para Hospital de Hombres con capacidad
para 200 camas — El bajo para Cirujia y el alto para Medicina — La del Este, con frente
de 56 varas Norte y 25 Este, los bajos para Botica, Imprenta y Talleres, y el alto para
Hospital de mujeres, con capacidad para 70 camas- — En el centro. Iglesia, cuartos para

dementes y oficinas. Al Sud de la Iglesia un terreno de 36 varas, frente al Este, las

13 Este mecanismo de recaudacion para el sostenimiento de los gastos de las instituciones de beneficencia
se prolongd mas alla de la primera administracion del Hospital y el Asilo.
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habitaciones de nifias en su infancia abajo, y en su pubertad arriba, con comunicaciéon por
la de la Directora al coro de la capilla; y al Sud del Hospital con frente al Oeste de 35
varas, abajo el torno y habitaciones de los nifios en lactancia y despecho y las de los
infantes varones, y arriba la de los mismos en su estado de pubertad con sus maestros.
Ademas, 37 piezas de comodos entresuelos para depositos, y habitaciones de sirvientes,
ocho patios y cuatro algibes, con una sola entrada general, pero con la separacion €
independencia conveniente a4 cada ramo. (Hospital de Caridad de Montevideo: resefa

retrospectiva desde su fundacion, 1889, p. 36)

Con la inauguracion del nuevo edificio, se fundaron en 1826 y por iniciativa de la
Hermandad de San José y de la Caridad dos escuelas primarias para la ensefianza de nifios
y nifias expodsitos en edad de recibirla. Se resolvio, a su vez, que a ellas podian concurrir
nifios pobres a los que se les daria alojamiento en la propia Inclusa.

Cabe sefialar que la instruccion escolar estuvo durante la época de la colonia

fundamentalmente ligada al &mbito religioso.

Durante el régimen colonial la instruccidon de la infancia no fué considerada como un
problema social 4 cuya solucidon debian contribuir las autoridades y el pueblo, sino como
un simple factor moral que se dejo librado al clero, el cual & su vez lo restringi6 en
beneficio de unos pocos, de manera que la accion de los jesuitas primero y de los
franciscanos despucs, se hizo sentir entre las clases acomodadas exclusivamente, y esto
en Montevideo, pues en cuanto 4 las pocas poblaciones que 4 la sazon existian, fueron
contadas las que en aquellos tiempos lograron disponer de alguna escuela, y aun ésta sin

una acertada direccion pedagdgica. (Aratjo, 1905, p. 9)

Si bien, sobre la finalizacion del dominio espafiol, algunos ayuntamientos

(Montevideo, Soriano, Canelones, Rocha y Maldonado) sostuvieron el funcionamiento
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de escuelas para nifios pobres, que se sumaban a la oferta educativa emergida de ambitos
privados, estos eran emprendimientos escasos, que funcionaban de forma aislada y sin
responder a planes de ensefanza formalizados.

Durante el periodo artiguista,'# atn cuando hubo una preocupacion al respecto,
que generd la apertura de escuelas e incluso la creacion de la Biblioteca Publica, las tareas

de instruccion fueron también delegadas a la iglesia.

...la escuela de la patria fundada por el Precursor,'” adolece del mismo defecto de las
anteriores, es decir, se entrega su direccidn al clero, que, por muy ilustrado que fuese, no
se olvidaria nunca de que su verdadera mision era mas religiosa que cientifica, mas

sacerdotal que pedagdgica, mas sagrada que profana. (Araujo, 1905, p. 9)

En 1821, estando el territorio bajo el control del Reino Unido de Portugal, Brasil
y Algarve, a iniciativa de Larrafiaga, se introducia en Montevideo el sistema de Lancaster
de ensefianza, cuya propagacion se produjo a partir de la presencia del educador y pastor
escocés James Thompson, quien recorrio los territorios de la “América antes espafiola”
(de Maria, 1957, p. 295) para implantar el método de ensefianza mutua.

El 1° de noviembre de ese afio, se instalaba en una sala habilitada por el propio
Cabildo de Montevideo en el Fuerte de Gobierno, la Escuela, para cuyo sostenimiento se
fundo la “benemérita Sociedad Lancasteriana”. (de Maria, 1957, p, 300)

La declaracion de la independencia y la posterior promulgacion de Constitucion
del Estado Oriental del Uruguay (1830) que estableci6 en su Articulo 5, que la religion

del Estado seria la Catdlica Apostdlica Romana, supuso una comunion Estado-iglesia,

4 gl periodo inicia con la incorporacion de José Artigas al movimiento revolucionario independentista en
1811 y finaliza en 1820, tras su derrota militar y posterior exilio en Paraguay hasta su muerte en 1850.

15 En referencia a José Artigas.
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que definid, desde la exoneracion en leyes posteriores del pago de impuestos a la iglesia, '°

hasta la adopcion de la moral religiosa como norma de funcionamiento social.

Lo establecido en términos constitucionales no alterd el desarrollo de practicas
sociales que continuaron estando regidas por una moral religiosa.

El Hospital fundado en 1788, y que inicialmente estuvo a cargo de la Hermandad
de San José y de la Caridad, para mediados del siglo XIX, presentaba dificultades
administrativas y un deterioro notable en sus instalaciones y funcionamiento. Una vez
disuelta la Hermandad en 1844, la administracion del Hospital pasé a manos de una
Comision de Caridad.

Un decreto del 28 de mayo de 1851, ordena el traspaso de la administracion del
Hospital, a manos de la Junta Administrativa de Montevideo.!” “La paz del 518 encontro
nuestro hospital bajo la direccion de una sociedad compuesta de ciudadanos, que por un
sentimiento de filantropia, continuaban al cargo de un establecimiento tan util como
necesario en todo pueblo civilizado.” (de Maria, 1864, p. 22)

Para el afio 1855, la Junta Econdmica Administrativa designa a Juan R. Gomez
como presidente de la Comision de Hospital y le otorga plenos poderes para adoptar las
medidas necesarias para mejorar la situacion del establecimiento.

Consta en el Acta de la Comision del 2 de marzo de ese afio, la creacion a iniciativa de

3

Goémez de “...dos comisiones, bajo cuya proteccion colocd & todos los infelices

1614 Ley de Papel Sellado de 1830 comprendia a la Hermandad de la Caridad en la excepcion de su pago.

17 Las Juntas Econdémico-Administrativas fueron los Entes Locales de gobierno, que la Constitucion de
1830 establecid en los nueve departamentos que constituian la division politica del territorio uruguayo. Esta
forma de garantizar la presencia estatal en el territorio de la Republica, se plasmé en los Articulos 122, 123,
124, 125 y 126 de la misma Constitucion.

18 El tratado de paz del 8 de octubre de 1851, supuso el fin de la Guerra Grande iniciada en 1843 entre
Blancos y Colorados, que luego se caracterizard como una guerra civil extranjerizada en la que se pusieron
en juego intereses politicos, econdmicos y territoriales.
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amparados en el Santo Asilo de Caridad y Misericordia.” (Libro de Actas de la Comision
del Hospital de Caridad, citado en Gémez, 1858, p. 3)

La reorganizacion institucional estuvo impulsada por las Comisiones de Caridad
y Beneficencia, una de las cuales era integrada exclusivamente por hombres y otra por

mujeres.

Las sefioras tomaron sobre si el cuidado de los huérfanos, enfermas y dementes de su
sexo. Hé aqui el fundamento, el orijen de la reorganizacion del Hospital de Caridad.
iQuiera Dios que sea también el orijen, el fundamento de otras instituciones piadosas que
tanto honran 4 la moderna civilizacion! (Acta del 2 de marzo de 1855, citada en Gémez,

1858, p. 3)

Si bien las reformas institucionales emprendidas eran fruto de una iniciativa
estatal, el funcionamiento del Hospital seria encargado a figuras provenientes del &mbito
eclesiastico.! El 12 de junio de 1855, se autoriza por parte de la Comision de Caridad al
Presbitero D. Isidoro Fernandez a que “...negocie en cualquier puerto de Espafia 6 Europa
el transporte para esta ciudad, de cuatro 6 mas Hermanas profesas de Caridad, con el fin
de poner 4 su cargo el Hospital de esta ciudad, en lo concerniente 4 la asistencia, de
enfermos.” (Goémez, 1858, p. 9)

El propio Venancio Flores, presidente de la Republica Oriental del Uruguay,

confiere el poder en nota firmada de pufio y letra para realizar las gestiones autorizadas.

194 ag Iglesias nacionales desarrollaron una politica de atraccidon de congregaciones que, en algunos casos,
renovarian la tradicional vida conventual colonial y, en otros, crearian las bases de la vida religiosa en el
pais. Este ultimo fue el caso del Uruguay en donde el desarrollo de la vida religiosa habia sido sumamente
limitado durante la colonia. En diciembre de 1859, con la designacion de Jacinto Vera como cuarto Vicario
Apostolico, se acentud esta tendencia de promocion de la llegada de congregaciones europeas, como una
de las politicas destinadas a renovar la vida de la Iglesia, primero, y a enfrentar las tendencias
secularizadoras, mas tarde.” (Monreal, 2010, p. 151)
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Para la debida constancia, le expedimos el presente, firmado de nuestro pufio, sellado con
el sello de armas de la Republica, y refrendado por nuestro Ministro Secretario de Estado
en los Departamentos de Gobierno y Relaciones Esteriores, en Montevideo, 4 28 de Mayo

del afio de mil ochocientos cincuenta y cinco. (citado en Gomez, 1858, p. 10)

El 18 noviembre de 1856, arriban al puerto de Montevideo las primeras ocho
Hermanas del Huerto?® o de Caridad, quienes toman posesion de todas las salas del
Hospital y los departamentos de dementes, de mujeres, etc., el 1° de diciembre de ese

mismo afo.

En seguida, distribuyeron las hermanas una medalla de la Purisima Virjen Maria 4 todos
los empleados y cada uno de los enfermos de ambos sexos, quienes al recibirlas de las
propias manos de aquellas, demostraron aceptarlas con gratitud y verdadera uncidn,

dando al acto todo el respeto debido. (Gomez, 1858, p. 19)

En el acta de posesion labrada, se da cuenta de la distribuciéon de las
responsabilidades de cada una de las Hermanas. Las distintas secciones del Hospital se

repartieron de la siguiente manera:

Casa de Espositos: Madre Superiora, Maria C Podesta.
Sala de Cirujia-Cronicos, San Juan de Dios y Medicina: Hermanas Maria Escoléstica

Celle, vicaria, y Maria Petronila Ausaldi.

20 1a congregacion habia sido fundada por Antonio Marfa Gianelli y la Hermana Catalina Podesta en el
afio 1829 en Chiavari-Italia, con el propdsito de hacerse cargo del cuidado de las nifias huérfanas en el
Ospizio di Carita e Lavoro. Dira al respecto de las Hermanas el creador de la Congregacion: "Viven una
caridad evangélica vigilante, olvidadas del propio interés, de la propia comodidad y hasta de si mismas;
atentas a las necesidades de los tiempos, gozan de hacerse todas a todos, en un servicio que no conoce otro
limite que la imposibilidad o la inoportunidad."
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Sala Maciel, Oficiales y Pudientes: Hermana Maria Crocifija Rebusso.
Provisoria S. Vicente de Paula y Roperia: Hermana Maria Alfonsa Cavino.
Sala Zabala y Despensa: Hermanas Maria Inés Prefum y Sor Clara Adani

Cocina: Hermana Felipa Solari. (Gomez, 1958, p. 20)

La presencia de las Hijas de Maria Santisima del Huerto, en varias instituciones
de caridad, fue altamente reconocida, en funcién de las labores que estas desarrollaron
tanto dentro y fuera del Hospital.

La autoridad que sobre el Hospital y los empleados era conferida a las religiosas
queda de manifiesto en el Reglamento Interno, aprobado el 9 de diciembre de 1857. En

su Articulo 17 se establece que:

Los empleados en el servicio sanitario y relijioso, asi como cualquiera otra persona que
sirva ¢ entre en el Hospital, estaran sometidos 4 la inspecciéon de Hermana Superiora en
todo cuanto sea relativo al buen orden, moralidad y policia que deben reinar en el

Establecimiento. (Gomez, 1958, p. 31)

Al tiempo que las Hermanas del Huerto asumian la administracion del Hospital y
todas sus reparticiones, las comisiones instaladas fueron generando una serie de mejoras
de las instalaciones. Entre tantas que se enumeran en las memorias administrativas, con
escasa o nula argumentacion, se mencionan aquellas que referian a la atencion a la

infancia. Ejemplo de esto es la alusion a la reubicacion espacial del torno.

Se traslado el torno para el rincon 4 la derecha entrando 4 la Capilla, y se coloco la misma
inscripcion en marmol que tenia el antiguo en madera con el afio de la fundacién que fue

en 1818 y el de la moderna colocacion en 1855. (Gémez, 1858, p.20)
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Por su parte, la sala en la que permanecian los nifios que ingresaban por esa via,
se trasladd al Departamento de Mujeres, a la vez que se procuraron otras reformas para

la mejora de la atencion.

La sala del Torno 6 Espdsitos se traslado el afio de 1855 para este departamento, con el
objeto de concentrar las reparticiones analogas, y mejorar el servicio y rejimen interno.
Se colocaron cunas nuevas de hierro y otros objetos necesarios. Esta sala estuvo largo
tiempo ocupada por la oficina de la Loteria, y fue necesario para darle el destino que tiene
y colocar su inclusa, deshacer tabiques y otras obras que habia en ella y en el corredor,
donde se han situado bancos para las nodrizas, que se retinen en los dias marcados para

la inspeccion de los nifios huérfanos. (Gomez, 1858, p. 24)

La nueva administracién comenzé también a revisar las practicas de cuidados que
se realizaban por parte de las nodrizas o amas. En la publicacion realizada por Jules Le
Berquier, “Administration de la Commune de Paris et du département de la Seine” (1861),
en el apartado dedicado a las instituciones benéficas se plantea el modelo de atencion de
ciertos hospicios, asociado a la morbilidad y mortalidad de los nifios que permanecian en
los dispositivos institucionales, en contraposicion a los que eran “dados a criar fuera” de
ellos. En ese sentido, el informe asume como modelo posible de atencion, al descrito en
el estudio, en el que los recién nacidos se contintian confiando a las nodrizas; sin embargo,
los nifios son destinados al campo y los de mayor edad colocados en casa de artesanos o
labradores.

Les enfants sont immédiatement envoyés a la campagne, les nouveau-nés sont confiés a
des nourrices qui les élévent au sein, et les plus agés sont placés chez des artisans ou des
laboureurs. Ils restent sous la tutelle de I' Administration jusqu'a I'époque de leur majorité.

(Le Berquier, 1846, p. 296)
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En comparacion al estudio referido, la mortalidad de los ingresados a la Inclusa
desde la fundacion del torno resultaba ain mas preocupante. En los registros?! existentes

de la Hermandad de la Caridad se da cuenta del elevado ntiimero de muertes desde el afio

1818 a 1826.
Entraron 148 varones 134 mujeres Total 282
Rescatados y adoptados 16 varones 9 mujeres Total 25
Fallecieron 79 varones 73 Mujeres Total 152
Existencia 63 varones 53 Mujeres Total 105

Tabla 1. Cuadro elaborado a partir de las categorias y datos recogidos de la Memoria de la Hermandad de

Caridad en Gémez, 1858, p. 49.

Si bien para el afio 1854 los datos daban cuenta de la disminucion del indice de
fallecimientos, esto no configuraba un cambio significativo en relacion al problema de la
mortalidad. Se habia pasado de 1 nifio muerto cada 1,87 ingresado en el periodo antes
referido, al de 1 cada 2,2.

La preocupacion por los guarismos trajo consigo el cuestionamiento a las tareas
desarrolladas por las amas, fundamentalmente las externas. “Cudntos se han visto
desnuditos, helados de fri0, al lado del hijo de la ama vestido con la ropita de la Caridad.
Los fraudes son infinitos; y la vijilancia es indispensable para evitarlos.” (Gémez, 1858,

p.- 50)

21 Se hace referencia a ellos en el libro de Gomez, 1858, p. 49.
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Las sospechas?> que se generaron al respecto de las tareas de cuidado
desarrolladas por las amas externas, establecié como primera medida, la inspeccion a
manos de la Comision de Sefioras de la Beneficencia, la que deberia “...presentarse
inesperadamente en las casas de las amas, para despertar el celo en bien de sus
interesantes protejidos. —Asi, se informarian si los tienen vestidos y aseados.” (Gémez,
1858, p. 50)

Como otros elementos del cambio en la gestion, se pueden enumerar:

e Se establecio la posibilidad de exigir una fianza caracterizada para hacer efectiva
la “entrega” de nifios a las amas.

e Se genero un listado de elementos a considerar para negar nifios a las amas: “Por
regla general, deben negarsele nifios 4 las amas que tuvieren hijo de pecho; & las
estremamente pobres, 4 las de mas de 40 afos, & las mal sanas, y finalmente & las
que tengan mas de dos hijos.” (Gomez, 1858, p. 50)

® Se establecié como indispensable la fundacidon de una enfermeria de nifios, como
forma de corroborar las practicas de crianza desarrolladas por las amas.

e Se planted la responsabilizacion por las malas practicas a las amas,
estableciéndose como faltas.

Estas medidas, asi como la implementacion del modelo “francés”, modificaron
notoriamente la composicion del personal de la Casa de Expositos en los afios que
comprende el informe. El aumento significativo en la cantidad de nifios dados en
adopcion y que anteriormente estaban al cuidado de las amas externas, significo casi la

desaparicion de esa figura en este tiempo.

22 El problema generado en relacion a la funcion de las amas fue un elemento presente durante un periodo
de tiempo prolongado, que derivo en estudios realizados por médicos, cambios administrativos y del
personal de gestion institucional.
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De un personal conformado en 1855 por una encargada, una sirvienta, cuarenta y
una nodrizas y treinta amas secas o externas, se pasd a uno compuesto por una encargada,
una sirvienta, una persona encargada de citar e inspeccionar, cincuenta y tres nodrizas y
una ama seca o externa.

Se sefalaron también, en el mismo informe, aspectos que estaban ligados a la
escasa remuneracion que recibian las amas por su trabajo (8 pesos mensuales las amas de

leche y 4 las amas secas), lo que de hecho definia a quienes ejercian la funcion.

Como se ve, las nodrizas son mezquinamente retribuidas, y creemos por las razones que
vamos 4 esponer, que deberia gratificarseles generosamente doblando la pension
seflalada. —De este modo, se presentarian las mejores y no las peores, como sucede
actualmente. —Ha habido amas con fuertes empefios para que se le diese uno y dos nifios,
y el tnico mérito o titulo que ofrecian, era el de su estrema pobreza!! En jeneral, las que
se ofrecen para criar estos pobres nifios son cargadas de hijos y de necesidades,—y sea
dicho en justicia,—los nifios mas robustos y sanos son los que cuidan las mujeres de

color. (Goémez, 1858, pp. 47-48)

La esperanza puesta en las medidas, cerraba el informe al respecto del
establecimiento. “Si la caridad se traduce en verdadera solicitud € interes........ la
estadistica venidera hablara quiza con una elocuencia consoladora.” (Goémez, 1858, p. 50)

La Inclusa, que funcioné en el Hospital hasta su traslado en 1857 y que, al decir
de Portillo, fue la primera referencia al desarrollo de unas practicas de proteccion,
materializd una forma de atencion a ciertos problemas sociales, incluida la infancia
abandonada, como fruto de acciones promovidas desde los d6rganos de gobierno y

sostenidas en practicas de caridad y beneficencia.
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En el hospital, como en una matriz fecunda, han ido germinando y de ¢l se han ido
desprendiendo sucesivamente, conforme las necesidades lo demandaban, y las rentas lo
permitian, los demas establecimientos de Beneficencia que componen el organismo vasto
y centralizado de nuestra Asistencia Publica: el Asilo de Huérfanos, el de Mendigos,
habilitado mas tarde como Casa de Cronicos; el de Dementes, la Casa de Aislamiento; a
los cuales se han agregado por leyes o decretos especiales, los Asilos Maternales y la
Escuela Nacional de Artes y Oficios. (...) De modo que de las casas que la Comision
administra, puede decirse propiamente que amparan al hombre en su infancia, lo educan
y vigilan en su nifiez, le dirigen en su juventud, le asisten en sus dolencias en toda edad
de la vida, le hospitalizan cuando temporaria o definitivamente su inteligencia se
obscurece, le asilan y aislan cuando su mal constituye un peligro para sus semejantes y le
dan lecho y hogar cuando definitivamente cae rendido al peso de las enfermedades o de

la miseria. (Pifieyro del Campo, 1907, p. 10)

Esta matriz de beneficencia, sustentada en un discurso de proteccién-control,
establecio a partir del hospital un engranaje de atencion totalizador de la vida, que se gesta
coherente y de forma sincrdnica con las respuestas sociales y sanitarias que sucedian en
el continente europeo. Resulta relevante, en este sentido, recordar la referencia que

Foucault (2018) hace a lo expresado por Moreau de Jonnes.

Nuestros establecimientos de beneficencia presentan un conjunto admirablemente
coordinado por medio del cual el indigente no permanece un momento sin socorro desde
su nacimiento hasta la tumba. Seguid al infortunado: lo veréis nacer en medio de los
expositos; de ahi pasa al hospicio y después a las salas del asilo, de donde sale a los seis
afios para entrar en la escuela primaria y mas tarde en las escuelas de adultos. Si no puede
trabajar, se le inscribe en las oficinas de beneficencia de su distrito, y si cae enfermo

puede elegir entre 12 hospitales... En fin, cuando el pobre de Paris llega al fin de su
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carrera, 7 hospicios aguardan su vejez y a menudo su régimen sano prolonga sus dias
inttiles bastante mas alla del término a que llega el rico. (Moreau de Jonnes, citado en

Foucault, p. 351)

El Asilo de Huérfanos y Expositos y el contexto de su fundacion. Proyecto civilizatorio

modernizador

Durante los afios 1856 y 1857, el Uruguay fue azotado por la epidemia de fiebre
amarilla?®, la que produjo cerca de 2500 muertes en una poblacion que apenas llegaba a
los 229.480 habitantes. La saturacion de las instalaciones del Hospital de Caridad debido
a la situacion sanitaria genero la necesidad de modificar su estructura de funcionamiento,
trasladando en 1857 la Inclusa a un edificio localizado en 18 de Julio 1457 bis, en el que
funcion6 hasta 1859. Durante ese afio se gener6 un nuevo traslado a una casa alquilada
situada en 18 de julio 445.

En el ano de inicio de la epidemia, la Sociedad de Beneficencia elevo una nota a
la Junta Econdmico Administrativa en la que se proponia la creacion de un Asilo para
Expositos y Huérfanos.

La Comision de Beneficencia de Sefioras, presidida por Eusebia Vidal y Zabala,

reiteraba en el 1859 al mismo organismo la necesidad de fundacién del Asilo.

Era propoésito de la Sociedad mantener en el Hospital de Caridad el Torno, para el
deposito de los nifios pequefios y de establecer en los alrededores de la ciudad el Asilo de
Expositos y Huérfanos, con los elementos imprescindibles para suministrarles una
educacion completa, haciéndolos elementos aptos y utiles a la sociedad. (Turnes, 2014,

p. 148)

2 Uruguay atravesaria tres oleadas de la epidemia durante el siglo XIX. Ademas de la mencionada durante
los aflos 1856-57, se produjeron, aunque con un indice menor de mortalidad, una segunda en 1872 y la
tercera en 1873.
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i Aprobada por la Junta
‘7 Economica Administrativa, la
i iniciativa tuvo destinos inciertos
hasta 1870, afio en el que via nota
a la Comision de Sefioras se

materializa la donacion?* de los

s B i e, T i terrenos en los que
E o A PR O O e R R T e
Imagen 2. Asilo de Huérfanos y Expdsitos Damaso Antonio posteriormente se construiria el
Larrafiaga. Calle San Salvador. Palermo. Centro de

fotografia de Montevideo. . ..
g Asilo. “...una manzana limpia de

terreno en la colina Norte de la playa Ramirez, situada entre las calles de San Salvador y
de la Estanzuela, dos cuadras arriba de la calle del Yaro, con la obligacion de edificar
dentro de un afio por valor de $ 40.000.-, dos escuelas para varones y nifias y una Capilla
Publica.” (Turnes, 2014, p. 149)

Aceptada la donacion y elegido el proyecto de construccion del arquitecto Victor
Rabu, la obra se inicia en el afio 1873 y queda inaugurada en 1875.%

El Torno emplazado en el Hospital de Caridad fue trasladado al nuevo edificio,

perpetuando las mismas practicas de “deposito” de nifios y el régimen de atencidon

24 Existen fuentes que establecen que la donacion se realizd por parte de Nicolas Mignone y otras por los
Sres. Lermitte y Martinez

23 La fundacién del Asilo se produjo en un periodo de tiempo en el que también se crearon el Asilo de
Mendigos (1860) y el Manicomio Nacional (1880). Para la inauguracion del Asilo, Francisco Acuifia de
Figueroa autor de las letras de los himnos de Uruguay y de Paraguay, escribi6 la siguiente cuarteta:

“Helo aqui inaugurado el Esplendente

Asilo de Mendigos, grata escena

Que honra en nuestra Patria al Presidente

a la Junta Econdmica y a Lerena.

Gloria a Berro, sefiores, Sol de Oriente,

que difunde por doquier su luz serena,

una Salva a este hombre y otra salva

a Acevedo con Lamas y Villalba!!!”
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diferenciada entre aquellos que permanecian asilados y los que eran encargados a las
amas externas en funcion de su edad.

En el periodo comprendido entre el afio siguiente al de la inauguracion del Asilo
y 1880, Uruguay inicié un proceso “modernizador”, bajo el gobierno del Coronel Lorenzo
Latorre.2¢

Este proceso tuvo, como elementos centrales, aspectos de caracter econdémico e
institucional. En 1878 se aprueban los Cddigos de Procedimiento Civil e Instruccion
Criminal, a la vez que se consolidaba el derecho a la propiedad privada, con la aprobacioén
del Cddigo Rural de 1879 que instalaba la obligatoriedad de la medianeria y que como
efecto produjo el alambramiento de los campos, a favor de un modelo latifundista de la
tenencia de la tierra.

Si bien no se puede afirmar que este periodo de gobierno tuvo un claro norte
secularizador, aparecen en diferentes aspectos, sefias de un inicio del proceso.

A la vez que se creaba la Didcesis de Montevideo?’ a solicitud del propio gobierno
uruguayo,’® se transferian a la orbita del Estado algunas funciones que hasta el momento
cumplia la iglesia. La Ley de Registro Civil de 1879 establecia en su Articulo 1°: “Créase
un Registro Especial para la comprobacion del Estado Civil de las personas, que llevara
el nombre de Registro del Estado Civil.” Una vez promulgada la Ley, el Estado se haria

cargo del control nacional de nacimientos, defunciones y matrimonios, obligando a la

26 Latorre, en el periodo 1876-1879 asumié como Gobernador Provisorio del Uruguay a pedido de ciertos
sectores econdémicos y sin que hubiera habido un proceso eleccionario tal como se establecia en la
Constitucion. En el periodo siguiente, 1879-1880, el Coronel es elegido Presidente Constitucional.

27 Bula del 13 de julio de 1878 al pueblo de la Ciudad y Didcesis de Montevideo.

28 Leon X111 escribiria al Gobernador Provisorio: “Con el fin de favorecer semejante solicitud y acreditarte
una prueba de que nuestra voluntad esta muy inclinada hacia ti, como también con el deseo de acrecentar
el bienestar de esa Republica, Nos determinamos espontaneamente 4 satisfacer tu solicitud, sublimando &
la ciudad de Montevideo al decoro de Sede Episcopal Conocido el éxito de la misién.”
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iglesia a entregar los registros llevados por esta a la institucion creada en tanto autoridad
civil.

Un afio antes de la creacion del Registro, se aprobaba el Decreto Ley N° 13502
(Ley de Educacion Comun), en el que se establecian las bases para la creacion de un
sistema escolar estatal. El decreto impulsado y basado en el proyecto®® que José Pedro
Varela presentara, establecid tres principios rectores de la educacion: obligatoriedad,
gratuidad y laicidad, a la vez que configur6 la estructura organizacional y los programas
escolares.

La perspectiva positivista vareliana, que introdujo en la educacion elementos
absolutamente novedosos para el Uruguay, no estuvo exenta de resistencias.

Si bien la gratuidad, no tuvo mayores obsticulos en instalarse, los de
obligatoriedad y laicidad no tuvieron una efectiva materializacion hasta décadas después
de la promulgacion de la Ley.

Al respecto de la gratuidad, Varela sostenia su ineludible existencia para dar

cumplimiento a la obligatoriedad.

Por lo demads, la cuestion de la ensefianza gratuita se resuelve facilmente. ¢ Es necesario,
para la conservacion del orden social y para el juego armoénico de las instituciones, la
difusion universal de la ensefianza, en las sociedades democraticas y en los paises

republicanos? ;Es necesario educar al ciudadano para que pueda desempefiar sus deberes

29 E| proyecto inicialmente presentado tuvo varias modificaciones al respecto de aspectos organizativos y

en relacion a los principios rectores.
...si bien se mantuvo la gratuidad de la ensefianza y el régimen obligatorio (aunque disminuyendo
en algo las sanciones a los padres si estos no cumplian con su obligacion), se cambio el criterio
respecto a la educacion religiosa: la ensefianza del catecismo seria obligatoria, aunque se admitiria
que el padre que no estuviese de acuerdo pudiese retirar a su hijo durante esa enseflanza. En lo que
respecta a los recursos para la educacion, no se establecio nada, quedando estos librados a los que
se otorgasen en cada presupuesto nacional. (Bralich, 2011, p. 61)

30 g proyecto se plasmoé en la publicacion “La Legislacion Escolar” de 1876.
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y hacer un uso consciente de su derecho? ;La educacion hace desaparecer las causas de
malestar de la sociedad, aminora la miseria, los crimenes y los vicios? Si se contesta
afirmativamente a estas preguntas, habra de reconocerse que la educaciéon como el
ejército, como la policia, como la justicia, es un servicio de utilidad publica, que debe ser
pagado por la nacién: y, a nuestro modo de ver, esto se hace mas evidente cuando
prevalece el principio de la instrucciéon obligatoria. El Estado exige de todos los
ciudadanos la posesion de ciertos conocimientos, necesarios para el desempefio de la
ciudadania, y, respondiendo a esa exigencia, ofrece, gratuitamente a todos, los medios de
educarse. Asi, el Estado, junto con la obligacion pone el medio de cumplirla: con Ila

instruccion obligatoria, la escuela gratuita. (Varela, 1964, pp. 93-94)

A nivel social, la gratuidad no fue foco de resistencias, en tanto existian
experiencias anteriores que habian generado la posibilidad de acceso a espacios
educativos a quienes no tenian posibilidades de pagar por ello.

Asi como se ha hecho alusion en este mismo texto a la oportunidad de acceso que
el propio Hospital de Caridad generd para los nifios pobres, existieron otras iniciativas

que establecieron esa misma posibilidad.

...la primera escuela urbana municipal que hubo en Montevideo, genuinamente popular,
no s6lo atendiendo 4 su origen, sino por su mas absoluta gratuidad y en razén de haber
sido destinada en general 4 los nifios de familias pobres, fué¢ la que fund6 el Cabildo el
afio 1809, entregando su direccion al P. Fray Juan Arrieta, 4 quien un cronista local llama
“el dé la palmeta”, sin duda por ser este adminiculo el mejor argumento para la ensefianza

de la grey estudiantil... (Araujo, 1905, p. 136)
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Cabe hacer mencion también a la iniciativa que el propio Hospital habia
impulsado con la creacion de la Escuela de Beneficencia, como una propuesta educativa

destinada a nifias huérfanas y pobres.

El 15 de Junio de 1856 se inauguraba en el mismo una Escuela de Beneficencia para las
huérfanas y nifias pobres, sin escluir las de color, con 62 alumnas; destinandose para ella
una, sala de 30 varas de largo y sobre 6 y 2 de ancho, y confiandose su direecion al Sr.
Besnes lIrigoyen, nuestro laureado caligrafo y benemérito Hermano de la antigua

Hermandad de San Jos¢ y Caridad. (de Maria, 1864, p. 24)

Distintos niveles de resistencia tuvieron los principios de laicidad y
obligatoriedad. Mientras la laicidad gener6 oposicion de la iglesia y de una sociedad
mayoritariamente catolica, la obligatoriedad encontr6 el obsticulo de la institucion
familiar, en tanto que “...contradecia un aceptado derecho del padre de familia a enviar o
no su hijo a laescuelay tal obligatoriedad implicaba avasallar su libertad.” (Bralich, 2011,
p.- 59)

Varela planteard, al respecto, un posicionamiento basado en la defensa de un

derecho individual (el del nifio) y uno de caracter societal.

Por nuestra parte, creemos que s6lo un deplorable error, un mal entendido liberalismo y
un desconocimiento de los derechos del menor y de las conveniencias de la sociedad,
pueden rechazar el principio de la instruccion obligatoria. (...) Si el Estado exige ciertas
condiciones para el ejercicio de la ciudadania, que s6lo pueden adquirirse por medio de
la educacion, el padre que priva a su hijo de esa educacion, comete un abuso, que el poder

publico debe reprimir, por una parte, en defensa de los derechos del menor, que son
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desconocidos, por la otra en salvaguardia de la sociedad que es atacada en sus

fundamentos, con la conservacion y propagacion de la ignorancia. (Varela, 1964, p. 83)

Los planteos de Varela al respecto de la laicidad como principio se fundaron en

un rechazo al dogmatismo eclesidstico y a la intromision religiosa en la educacion.

(En la escuela, la educacién moral debe separarse de la ensefianza de las religiones
positivas, o, por el contrario, debe la educacion general del individuo tener por base la
ensefianza dogmatica? (...) Cuando se trata, considerandola con respecto a las escuelas
establecidas por una comunidad religiosa, ella no ofrece dificultad alguna: la religion
positiva que profesan los miembros de la Comunidad debe ensefiarse en la escuela, cuyo
fin primordial, en este caso, es servir el fin religioso que la comunidad se propone.

Pero la cuestion varia de aspecto, cuando se trata de la escuela publica, abierta a los nifios
de todas las creencias, y encargada de perseguir no un fin religioso, sino un fin social.
(...) La escuela laica responde fielmente al principio de la separacion de la Iglesia y del
Estado. Desde que vamos a sostener la justicia y la conveniencia de no ensefiar en las
escuelas publicas, o mejor dicho, de no ensefiar en la escuela, los dogmas de una religion

positiva cualquiera...(Varela, 1964, pp. 96-97)

Este planteo sin embargo, atendiendo al “catolicismo social” imperante, tuvo una

propuesta efectiva que procurd conciliar con esa realidad.

Ahora bien: aun cuando nosotros creamos que es mejor la escuela publica en que no se
ensefia religion positiva alguna, creemos también que entre la escuela con catecismo y la
carencia de escuela, es mejor lo primero que lo ultimo. Acatamos, pues, el hecho que se

produce, sin reconocer la exactitud de la doctrina, y, haciéndolo, creemos seguir las
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inspiraciones del buen sentido de las leyes, establecer lo mejor posible, aunque no sea lo

mejor. (Varela, 1964, p. 147)

La creacion de un sistema educativo como elemento constitutivo de un Estado
moderno, instald la idea de progreso asociada a la ilustracion como motor, al decir de
Varela (1865): “La ilustracion del pueblo es la verdadera locomotora del progreso.” (p.
207)

La instalacion de un proyecto politico-econdémico moderno, en un pais que estuvo
convulsionado desde el momento de su independencia, se plante6 a partir de la imposicion
de un ideal de ser social homogéneo. Todo aquel que se encontrara alejado del canon
impuesto, fue constituyéndose en enemigo del proyecto modernizador y, por ende, sujeto
a civilizar ya sea educandolo o castigandolo.

Lo distinto, como no deseado, puso incluso en consideracion la division entre
buenos y malos alumnos de un sistema educativo, que apenas comenzaba a concebirse.

En el transcurso del primer gobierno militarista®!' del Uruguay, asi como se inicid
la implementacion de un sistema educativo nacional de caracter universalista, también se
generaron otros de caracter diferencial para atender a quienes no eran portadores de la
“conciencia escolar”.3?

Es asi que en 1878, se crea la Escuela de Artes y Oficios, como un dispositivo

educativo, que sirvio para la atencion a la infancia minorizada.

31 Bl militarismo es un periodo en el que el gobierno fue ejercido por figuras provenientes del Ejército y
que, mas alla de tener una pertenencia partidaria (Partido Colorado) arribaron al poder sostenidos en la
institucion castrense. Lorenzo Latorre (1876-1880), Maximo Santos (1882-1886) y Maximo Tajes (1886-
1890).

32 Ver en Varela las consideraciones al respecto de las nociones de gobierno escolar.
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...coincide con la preocupacion de los gobernantes y sectores dominantes de la sociedad
por establecer el orden y la disciplina. La Escuela de Artes y Oficios que instituy6 Latorre
fue un lugar donde nifios y jovenes de "mala conducta" aprendieron a obedecer y a
trabajar como castigo. Por esa razon el gobierno la ubicé como dependencia del ejército,
porque su funcién principal era la de "domesticar" a muchachos descarriados. (Bralich,

s/d)

El orden y la disciplina, como aspectos ineludibles para el progreso, fueron
emblemas contra la barbarie y parte de un modelo de tratamiento para aquellos sujetos

necesarios de corregir.

...a esa institucion comenzaron a afluir nifios con problemas de conducta, incluso
delincuentes, en algunos casos enviados por sus padres al considerarlos «incorregibles»
y en otros casos por la Policia u otros organismos (por ejemplo, el Asilo de Mendigos).
Esta escuela adquiri6 un rapido desarrollo, instalandose en un amplio edificio ubicado en
el actual predio de la Universidad de la Republica (ex Colegio Ricaldoni), en donde
algunos cientos de niflos y adolescentes -en régimen de internado y con una disciplina de
tipo militar que incluia calabozos y cadenas- aprendian oficios como mecénica,
carpinteria, sastreria, imprenta, zapateria. Para eso la escuela contaba con amplios talleres
muy bien equipados, con maquinaria moderna y direccion técnica capacitada. El régimen
existente en la institucion provocaba frecuentes fugas de los alumnos y otras veces
rebeliones violentas, castigadas todas con severidad, pese a lo cual no se modifico el
sistema pedagdgico ni el régimen disciplinario, ya que .al parecer- la funcion que
realmente debia cumplir la escuela era la de servir como taller estatal. En efecto, de los
talleres mencionados salieron uniformes y cartuchos para el Ejército, bancos para las

escuelas publicas, impresos para las oficinas del estado... (Bralich, 2010, p. 144)
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Se introduce asi, una relacion entre castigo y redencion productiva. La utilizacion
de mano de obra institucionalizada supuso, mas que una respuesta sustentada en su
rentabilidad, una propuesta de apropiacion y reciclaje de unas vidas descarriadas. “El
ideal seria que el condenado apareciera como una especie de propiedad rentable: un
esclavo puesto al servicio de todos. ;Por qué la sociedad suprimiria una vida y un cuerpo
del que podria apropiarse?” (Foucault, 2018, pp. 126-127)

Las nuevas instituciones creadas durante el gobierno de Latorre supusieron el
crecimiento del aparato estatal y marco el inicio de un proceso secularizador,? que tuvo
repercusiones en los dispositivos de atencion a la infancia.

La presencia estatal tom6 centralidad en la vida social y para ello emprendioé una
rigurosa vigilancia hacia quienes (incluidos los representantes de la iglesia), se
pronunciaran contrarios a la autoridad institucional y a sus actos de gobierno. En 1886,
se envia una Circular del Ministerio de Gobierno que ordena recluir en prisién sin mas
tramite a los sacerdotes que criticaran "a las autoridades o las leyes".

La caridad cristiana va a ir sustituyéndose por la responsabilidad estatal, y si bien
no se extinguieron del todo las practicas llevadas adelante por agentes eclesidsticos,

comenzaron a tener un protagonismo mayor las “personas de ciencia”.

3 Los gobiernos militaristas posteriores generaran nuevos marcos juridicos que iran en este mismo sentido.
1886 fue particularmente un afio de promulgaciéon de leyes, decretos, circulares, etc. que podriamos
denominar de cierto coto a la injerencia social de la iglesia. Se pueden enumerar entre otras:

La Ley que modificé a la de Educacion Comun en la que se establecia la inspeccion, sin excepcion, de
establecimientos y colegios.

La Resolucion del Poder Ejecutivo de abril, en la que se limitaba el ejercicio de Culto en los cementerios.

El Decreto del 16 de enero, en el que se prohibia la fundaciéon de conventos hasta que se generara una
legislacion en esa materia.

La Ley del 22 de mayo, en la que se estableci6 el matrimonio civil como obligatorio y previo al religioso.

La Ley de conventos del 14 de julio, en la que se declaraban "sin existencia legal todos los conventos...cuya
creacion no hubiese sido autorizada expresamente por el Poder Ejecutivo, en ejercicio del Patronato
Nacional."
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Los modelos de atencion: propuestas médico-juridicas para el desarrollo de politicas

de infancia y adolescencia

Al mismo tiempo que se producia la discusion en relacion al sostenimiento o
abolicion del Torno, otros elementos de un posible modelo de atencién a la infancia y
adolescencia eran planteados en foros de debates y en publicaciones sobre la temética.

La explicacion del fendmeno social del abandono establecerd las bases para la
promocion y posterior construccion de nuevas institucionalidades y normativas, asi como
de la implementacion de practicas.

En 1910 se publica, desde una perspectiva positivista de los fenémenos sociales,
el libro de Washington Beltran®* “Cuestiones socioldgicas: Lucha contra la criminalidad
infantil”. En su prélogo, Irureta Goyena,*® plantea al respecto de ciertos fenomenos acerca

de la infancia:

El inquietante problema que suscita el abandono de la nifiez, no es tan grave en el
Uruguay [...] como en las sociedades europeas, pero eso no quiere decir que el mal no
exista, y que sea prudente demorar su curacion. Hay en nuestras ciudades muchos hogares
desorganizados por el alcoholismo, la prostitucion o el infortunio de los padres; recorren
las calles y plazas a las horas en que debiera encontrarseles en las Escuelas, muchos nifios
de rostro enfermizo y de porte miserable; se les descubre, en fin, con harta frecuencia, en
las carceles, librados a si mismos, sin recibir los beneficios de una educacion moral y

profesional adecuada, confundidos las mas de las veces, con asesinos y ladrones, para

3% Abogado, periodista y politico perteneciente al Partido Blanco. Muere el 2 de abril de 1920 en el duelo
pactado con el ex presidente José Batlle y Ordofiez. El duelo se pactara luego de la publicacion de un
articulo en el diario El Pais del dia anterior titulado “Qué toupet”, en el que Beltran acusaba a Batlle, de
fraude electoral y de “formar tesoros partidarios™ a partir de acciones de gobierno.

33 José Irureta Goyena fue un abogado penalista, docente universitario, Decano de la Facultad de Derecho
de la Universidad de la Republica entre 1927 y 1931 y redactor del Codigo Penal de 1934.
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que todas esas miserias no justifiquen a breve término la intervencidon reparadora del

legislador. (Irureta Goyena, en Beltran, 1910, p. 8)

En 1911, Uruguay participa en el primer Congreso Internacional de Tribunales de
Menores, realizado en Paris; en ese mismo afio se aprobara la Ley de Proteccion de
Menores, N° 3738 y surgira el Consejo de Proteccion de Menores como institucién con
atribuciones especificas.

La Ley que crea el Consejo de Proteccion de Menores, establecera disposiciones
relativas a:
e lapérdida y restitucion de la Patria Potestad;
e la Tutela de los menores desamparados o sin padres conocidos y
e Ja correccion de los menores delincuentes.

En el afio 1915, y por razones de cardcter administrativo-presupuestales, se
produce la fusion del Consejo de Proteccion de Menores con el Penitenciario, lo que es
visto como un retroceso respecto al proceso de especializacion que se postuld cuatro afios
antes.

El Consejo de Patronato de Delincuentes y Menores creado por la Ley N° 5212
asumiria las funciones de los antes existentes Consejos Penitenciarios y de Proteccion de
Menores.

Posteriormente, esta fusion seria puesta en cuestion como uno de los elementos
de las fallas de funcionamiento de los dispositivos de proteccion. En sesion parlamentaria
del 15 de julio de 1929, el representante del Partido Colorado Enrique Rodriguez

Fabregat® expreso:

36 Diputado y Senador por el Partido Colorado, fue a su vez corredactor de la Tabla de Derechos del Nifio
de 1927.
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;Donde existe una primera falla en este problema? ;Qué ha pasado aqui para que haya
habido una desorientacion de esta clase, que haya habido victimas, de esta falta evidente
de un concepto directivo, de una linea general que nos llevara a considerar técnica y
cientificamente en la realidad de su verdad futura este problema.

Para mi hay una primera culpa y esa primera culpa est4 en la ley. Se me dird que es muy
facil encontrar culpables de esta clase; se me dird que la ley no tiene cuerpo, ni cara, ni
nombre, ni apellido, ni responsabilidad; que no es un ente juridico responsable, pero es
el ente juridico que esta marcando y determinando las acciones de los hombres.

Para mi hay un primer motivo de incomprension de esta ley y lo expongo répida y
brevemente: la ley de 1911 y la ley de 1915 que modifico aquella empeorandola.

Por ley de 1915 se juntaron dos funciones como si fueran complementarias, en una
simbiosis extrafiisima, eminentemente distintas y que debian estar eminentemente
dirigidas por dos organismos distintos. Por razéon que no acierto a comprender, por un
pensamiento creador que no he podido comprender jamas, se constituyd por la ley de
1915 un organismo que se llama Consejo del Patronato de Delincuentes y Menores; para
mi sefior presidente ahi esta la falla fundamental.

Yo no sé como, por qué rara virtud, por qué fendmeno extraordinario, de qué libro de qué
pensamiento, de qué observacion pudo surgir jamas que delincuentes y menores pudieran

estar agregados en sus intereses, en sus derechos en un mismo organismo.

El modelo asilar y de reformatorios

En las memorias del segundo Congreso Americano del Nifio, desarrollado en
Montevideo en 1919, se planteara el problema del abandono como parte de las mesas de
discusion de la Seccion Higiene y Asistencia. En la relatoria se dard cuenta de la
perspectiva acerca de este y de los lineamientos para la “correccion de los factores” que

lo generan.

51



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

1.° La solucion del problema del abandono del nifio es com-pleja, pues que las razones
que lo explican son multiples y variables segun los paises y las épocas.

2.° Los motivos principales para el abandono son de orden econémico, social y moral.
3.° La legislacion y las modificaciones de la organizacion social constituyen medios
insuficientes de prevencion del aban-dono del nifio, si no se acompafian de una
renovacion com-pleta de los métodos de formacién moral de los individuos y en la
asimilacion personal y colectiva de conceptos superiores de ética sexual.

4.° Toda campafia preventiva que no corrija simultanea-mente todos los factores del
abandono infantil sera de resul-tados inferiores a los que pudieran esperarse de los
esfuerzos realizados.

5.° En la lucha contra el abandono infantil, ademds de los factores generales y comunes
a toda la humanidad, deben con- templarse las modalidades locales y las caracteristicas

sociales de cada pais. (pp. 64-65)

Por su parte, y adhiriendo al modelo instalado en Estados Unidos, se plantea en la
seccion Sociologia y Legislacion de esas mismas memorias el paradigma a asumir al
respecto de los dispositivos de atencidn concretos hacia el fendomeno de la “delincuencia
infantil”.

Resulta interesante visualizar como el abandono, es abordado en este apartado de

forma indiferenciada respecto del “tratamiento” propuesto para un problema diferente.3’

Para mejorar al nifio, junto con apartarlo del medio en que delinquio, se procura despertar
en €l la conciencia de una responsabilidad; hacerle comprender que es y sera el arbitro de

su destino futuro y que a su lado tiene instituciones o personas que le ayuden y vigilen.

37 Cabe consignar que la indiferenciacion en la atencion a estas dos poblaciones “menores moral y
materialmente abandonados, y delincuentes” se extendi6 hasta 1990.
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Es, por lo tanto, indispensable para la aplicacién del nuevo sistema, contar con un
personal especialmente preparado para esta mision educadora y paternal; y es también
necesario que el régimen pueda ser aplicado a las tres grandes categorias de nifios

anormales, abandonados y delincuentes...(p. 72)

Por su parte, en el mismo documento se esgrimen pilares conceptuales, materiales
y de funcionamiento del modelo propuesto, en el que la familia o en su defecto un
sustituto de esta (“familia artificial”) tiene un lugar central. La recreacidon del hogar
familiar en colonias agricolas o escuelas industriales se asumia como la conjugacion de
dos dimensiones para la correccion: la transmision de una moral de familia y el trabajo
como elementos ordenadores y disciplinadores.

La indeterminacion del tiempo de institucionalizacidn, asi como el examen moral
y pedagogico y el conocimiento de los antecedentes familiares del nifio y adolescente, se
plantean como aspectos centrales del éxito del sistema. “De este modo, los Reformatorios
pasan a ser un medio de aislar al nifio, de hacer su examen y determinar el régimen mas
adecuado a su reeducacion...” (p. 72)

Ya Irureta Goyena planteaba que el modelo que debia instaurarse en Uruguay,
debia establecerse en base a la clasificacion de la poblacion, en funcion de la cual se

determinaria su lugar de atencion.

Para los nifios de la primera categoria estan indicadas las escuelas profesionales, las
colonias agricolas, la colocacion en buenos hogares, especialmente de familias que
residen en el campo. Para los nifios y los jovenes de la segunda clasificacion se imponen
los reformatorios, entre cuyos diferentes modelos el Estado debe escoger el mejor que

contemple las condiciones especiales de cada sociedad. Nosotros hemos creido siempre
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que el mas aparente para nuestro pais es el tipo francés de Mettray. (Irureta Goyena, en

Beltran, 1910, p. 10)

Como sefiala Foucault en Vigilar y Castigar, la apertura de Mettray, el 22 de enero
de 1840, materializa de alguna forma el momento determinante que gesta el sistema
carcelario, configurando a su vez el modelo de sistemas punitivo-protectores.

Mettray configurd una nueva forma de gestion, en la que las formas de acceso y uso de
la informacién se edificaron en base a unas practicas de observacion y vigilancia
permanente “Dios los ve” (p. 344). El sistema de conformacion de antecedentes,
recorridos, trayectorias y circulacion deviene en modelo de “intervencion” sobre las
subjetividades, que resultan a su vez en un dispositivo concreto y vigente de control: el

informe.

A su entrada en la colonia, se somete al nifio a una especie de interrogatorio para enterarse
de su origen, de la situacion de su familia, de la falta que lo ha conducido ante los
tribunales y de todos los delitos que componen su breve y a menudo bien triste existencia.
Estos informes se inscriben en un cuadro en el que se anotan sucesivamente todo cuanto
concierne a cada colono, su estancia en la colonia y su colocacion después de haber salido

de ella. (Ducpétiaux citado en Foucault, 2018, pp. 344-345)

La construccion de un saber sobre los sujetos que transitan por los dispositivos
institucionales configura un engranaje central del modelo. Las definiciones al respecto
del mejor “tratamiento”, asi como la determinacidon temporal de este, se estableceran en
base al “seguimiento informado™ que por parte de los agentes institucionales se realiza de
los sujetos. El Consejo de Proteccion de Menores, que como mencionamos tuvo una corta

existencia, construyd un historial de los menores vinculados a ¢l a partir de la gestion de
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expedientes individuales. “Los expedientes de cada menor emanados del Consejo aportan
una informacion valiosisima al respecto y constituyen un verdadero historial del delito.”
(Alvarez, 2017, p. 204)

La reforma del sujeto, o incluso la determinacion al respecto de la imposibilidad
de ser reformado, da cuenta de una construcciéon que a partir de unas nociones de
normalidad produce al mismo tiempo a quien no encarna ese canon establecido.

Cuando Foucault en la Vida de los hombres infames (1996), plantea la constitucion del
grupo de anormales (p. 61), refiere a la configuracion de esta categoria en torno a tres
figuras, una de las cuales continua siendo el motor de funcionamiento de multiples

dispositivos y de précticas concretas.

El individuo a corregir. Es éste un personaje mas reciente que el monstruo que esta mas
cerca de las técnicas de adiestramiento, con sus exigencias propias, que de los imperativos
de la ley y de las formas candnicas de la naturaleza. La aparicion del "incorregible" es
coetanea de la puesta en practica de las técnicas de disciplina que tienen lugar en
Occidente durante los siglos XVII y XVIII -en el ejército, en los colegios, en los talleres
y un poco mas tarde en las propias familias-. Los nuevos procedimientos de
adiestramiento del cuerpo, del comportamiento, de las aptitudes, suscitan el problema de
aquellos que escapan a esta normatividad que ya no se corresponde con la soberania de

la ley. (Foucault, 1996, p. 62)

La instauracion de asilos y reformatorios en nuestro pais, con el proposito de la

correccion, emuld estrategias seguidas en otras latitudes y signo el desarrollo de practicas

hacia la nifiez y adolescencia en situacion de abandono y en conflicto con la ley penal.
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Si bien, esta forma organizacional fue fruto de criticas y de iniciativas de cambio,
los establecimientos masivos e incluso la permanencia de pabellones seran sustituidos del
todo recién a fines del siglo XX.

Resulta interesante en este apartado, y a modo de dar cuenta de las caracteristicas
de alguno de estos dispositivos, hacer referencia a dos de los que iniciaron su
funcionamiento a fines del siglo XIX e inicios del XX y que representaron el modelo de

atencion asilar.

La Colonia Educacional de Varones

Las ultimas décadas del siglo XIX y las primeras del siglo XX estuvieron signadas
por una sensibilidad particular hacia lo que se describid6 como el “incremento de la
criminalidad infantil”. El fenomeno fue objeto de estudios y busquedas de alternativas a
su tratamiento. El libro de Washington Beltran exhibi6 un conjunto de consideraciones
respecto al tema, abocandose a relevar las soluciones construidas en Europa y Estados
Unidos y realizando criticas al proyecto de Ley que fuera promulgado en 1911.

La creacion de colonias como dispositivos institucionales de reeducacion, asi
como los sistemas judiciales especificos para el “tratamiento de la minoridad infractora”
supusieron la instalacion de una forma de concebir el problema y los medios para
afrontarlo.

A fines de 1911 se destinan por parte del Estado los recursos para la compra de
una extension de campo en las inmediaciones de Suarez,’® en la que se construiria la

Colonia.

38 Localidad ubicada en el Departamento de Canelones, Uruguay.
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El proyecto incluia la construccion de diversas edificaciones, que sirvieran para
albergar a los adolescentes, asi como para el desarrollo de actividades laborales,
educativas y culturales.

La falta de presupuesto® hizo que la construccion se definiera en funcion de la
urgencia de su puesta en funcionamiento y es asi que en 1912 se inaugura la Colonia
Educacional de Varones* con el propésito de albergar a los menores de edad que
hubieren cometido delitos.

A la luz de la Ley de 1911, que en su Articulo 53 establecia que “Los menores
seran colocados preferentemente en las casas de familia o bien en escuelas agropecuarias
y profesionales siendo varones, y siendo mujeres en establecimientos de ensefianza,
labores y oficios o profesiones de su sexo...”, y mas alla de las dificultades antes
mencionadas, la inauguracion de la Colonia puede reconocerse aun hoy como un hito
historico institucional y como un espacio emblematico de las practicas dirigidas hacia
nifios y adolescentes en “situacion irregular”.

Si bien el optimismo reinante al respecto de la inauguracion del primer reformatorio del
Uruguay, preveia un derrotero de su funcionamiento acorde con los propdsitos de su

creacion, la realidad de la Colonia dist6 bastante del ideal proyectado.

39 El proyecto preveia un costo de 425.000 pesos.
40 La colonia fue sucesivamente cambiando su denominacién. Colonia Suarez, Escuela Berro, Colonia

Berro, etc.
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Existen algunos elementos que
conducen a pensar que la Colonia
abri6 sus puertas antes de lo debido:
en primer lugar, aun habian quedado
mas de 90 menores en la Carcel
Correccional, permaneciendo alli
mas jovenes de los que se trasladaron
efectivamente. En segundo lugar, al
momento de la inauguracion, las

obras aln se encontraban en

Imagen 3.Colonia  Educacional. Los  Menores construccién... En tercer lugar, los
construyendo el Hogar “Las Piedras”. Consejo del Niflo,
1936. talleres que constituian la piedra

fundamental en la regeneracion de los menores, aun no funcionaban. (Alvarez, 2017, p. 209)

La Colonia que preveia atender a 500 adolescentes, al momento de su
inauguracion solo tenia capacidad para albergar a 70. Para aumentar su capacidad, incluso
los adolescentes internados, trabajaron en la construccion de pabellones.

El trabajo, més alla de este
hecho concreto, fue un elemento
central del “tratamiento” por
encima de otras actividades,

inclusive la educativa.

) ) o El primer Director de la
Imagen 4. Colonia Educacional. Taller de Carpinteria.

Consejo del Nifio, 1936. . .

Colonia, Vicente Borro planteaba

el lugar que el trabajo y la educacidn debian ocupar en el “tratamiento”, en funcién de la
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extraccion social de los adolescentes. Se proponia a partir de esta concepcion que la
ensefanza:

...se adapte a la capacidad y a
las exigencias de la “clase obrera”
porque los menores alli alojados
pertenecen a dicho sector y por lo
tanto no debe ser “demasiado alta”

[y] debe ensefiarse algo que se

refiera a las industrias ejercidas por
Imagen 5. Colonia Educacional. Teller de Herreria. Consejo

del Nifio, 1936. las clases populares. (Borro citado

en Alvarez, 2017, p. 211)

En el plan de trabajo elaborado por Borro y que diera lugar al libro “La
delincuencia en los menores: Causas-remedios editado en 1912, se daria cuenta del papel
del trabajo en la vida de los adolescentes en la Colonia con el fin de generar “amor” hacia
¢l como elemento de virtud y en contra del ocio como “madre de todos los vicios”. Las
actividades relacionadas con lo agricola o la industria, servirian para trabajar los
“sentimientos antisociales” de los adolescentes, al tiempo que los formarian
laboralmente.

La adhesion al trabajo, asi como los datos que arrojaban las “investigaciones” del
ambiente social-familiar, eran cruciales para el tratamiento e incluso para la consideracion

del egreso de la Colonia de los adolescentes.

Prueba de ello son las fichas de los menores que se confeccionaban a la entrada de la
Colonia. Ademas de contener los datos personales, se trataba de un cuestionario donde

se destacaban las preguntas referidas al medio familiar en que se desarrollaba el menor:
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“¢ Vivia con los padres? En caso negativo, jcon quién vivia?, ;desde cuando y donde esta

domiciliada esa persona?”, <; Era maltratado?” (Alvarez, 2017, p. 212)

En los Archivos Administrativos ubicados en el Archivo General de la Nacion se
encontraron tres tipos de fichas que servian a los efectos de registrar datos de los
adolescentes.

Las mismas parecieran ser
reflejo de vertientes de la escuela
positivista del derecho penal de
fines del siglo XIX e inicios del
XX. Mientras en la ficha de
“Filiacion”™*! se hacia un particular
énfasis en los rasgos
antropométrico-fisonomicos  de
los adolescentes, en las fichas

denominadas “Boletin de

Antecedentes Relativos al Menor”

y “Antecedentes Relativos a los

Imagen 6. Ficha de Filiacion. Archivo General de la Nacion,
Uruguay, Fondo Archivos Administrativos. Consejo del Padres, Parientes, etc.” , se
Patronato de Delincuentes y Menores, Caja 2, 1915, Carpeta
N° 582.

2

volcaba informacion relativa a:

datos filiatorios, de funcionamiento familiar, de salud, educativo-formativos y

antecedentes del adolescente. Las fichas, de notoria influencia de las perspectivas

41 Archivo General de la Nacion, Uruguay, Fondo Archivos Administrativos. Consejo del Patronato de
Delincuentes y Menores, Caja 2, 1915, Carpeta N° 582.
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criminoldgicas positivistas*? y que se asumen como complementarias en cada uno de los
legajos hallados en el Archivo General de la Nacion, recogen datos en clave de
“predisposicion bioldgica”, asi como de factores individuales, sociales y econémicos
considerados relevantes.

El influjo de los postulados (factores bioldgicos, psicologicos o sociologicos) de

743 establecieron sin dudas, unas claves de lectura del

la “criminologia cientifica
fenomeno de la “criminalidad infantil”, asi como parte del sustento de la peligrosidad
inminente como resultado de la situacién de abandono.

A los efectos de dar cuenta de la informacion que se establecia como necesaria de

recabar de cada menor, se transcriben a continuacion las dos tltimas fichas a las que se

ha hecho referencia.

42 Cesare Lombroso («L’uomo delinquente», 1876), Rafaele Gardéfalo («Criminologia», 1905) y Enrico
Ferri («Sociologia criminale», 1900)

43 La influencia de ésta, produjo el desarrollo de practicas clasificatorias e incluso la utilizaciéon de modelos
de fichas de registro estandarizadas en paises de la region.

En la muestra realizada en el Museo Penitenciario “Antonio Ballvé” en el marco de la Noche de I.os Museos
de Buenos Aires el 23 de setiembre de 2023, se leia en un poster al respecto de la historia clinica
criminolodgica: “La objetivacion en un documento del estudio médico, psiquico, legal y cronoldgico
individual fue la estrategia con la que la ciencia abordd su objeto de estudio. La entrevista entre el médico-
criminodlogo y el interno fue la materializacion de la teoria psicopatologica. A través de ella, se plasmaba
un riguroso estudio del interno para su clasificacion y decidir su tratamiento. En otras palabras, era el
instrumento de medicion de la peligrosidad y la adaptabilidad para definir su futuro institucional. Lo
componian examenes médicos, mediciones antropométricas, alfabetizacion y antecedentes familiares, con
la preeminencia del estudio de la psiquis. Su funcionamiento requeria la comunicacion con el penado: asi
como el criminélogo se valia de mecanismos extraoficiales para lograr una buena colaboracion, al criminal
se le abria el espacio de la simulacion para lograr un beneficio. La mayoria de los reclusos tenian muy en
claro la necesidad de una impresion positiva, y los criminélogos estaban alertados de la posibilidad de
camuflaje. Por eso, el disefio de la encuesta era una sofisticada tecnologia.

El Boletin Médico-Psicologico aparecido en 1907 y fue la primera aplicacion operativa de la teoria
psicopatologica. El dispositivo iba desde la afectividad a las inclinaciones politicas, pasando por examenes
fisicos, la inteligencia, la moral, la sociabilidad y la vida privada. Durante la década del '30, Loudet
perfecciono el mecanismo (...) en un mismo documento se reunieron los factores psiquicos, socioldgicos,
médicos, antropométricos, informes judiciales y evolucidn bajo tratamiento penitenciario. Se tratd de una
simbiosis de criterios médicos, sociologicos y psicologicos para la medicion de la peligrosidad.

El nuevo protocolo tenia el desafio de servir por igual a todos los establecimientos, luego de la
centralizacion del sistema penitenciario y la multiplicacion de las investigaciones. La herramienta se
difundio a nivel internacional, en especial desde el Congreso Latinoamericano de Criminologia de 1938,
encabezado por Loudet. Ecuador, Colombia, Chile, Bolivia y Uruguay son algunos de los paises que la
implementaron. Se convirtié en una suerte de biografia cientifica totalizadora.”

61



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

Boletin de Antecedentes Relativos al Menor#

1. Nombre y apellido:

2. Nacionalidad:

3. Lugary fecha de nacimiento:
En caso de ignorar, edad aproximada:

4. Vivia con los padres? en caso negativo, con quien vivia? desde cuando y donde
esta domiciliada esa persona?

5. (Es hijo legitimo, natural, reconocido o no reconocido, o hijo de padres
desconocidos?

6. Aprendio algin oficio o profesion? en caso negativo, en qué se ocupaba?

7. Cual es su estado de salud? padece de alguna enfermedad fisica o mental que
influya sobre su discernimiento?

8. Ha sido vacunado, cuando?

9. Cuales son sus antecedentes desde el punto de vista de su caracter y que
inclinaciones tiene?

10. Concurria a la escuela; desde cuando y qué grado de instruccidn tiene?

11. Se habia entregado a la vagancia, a la mendicidad, al juego, a la embriaguez?

12. Era rebelde a la autoridad de los padres, parientes o personas con quienes vivia,
se fugaba de la casa?

13. Era maltratado?

14. Cuanto tiempo hace que esta arrestado y de qué prision viene?

15. Qué delito o falta ha motivado su prision, en caso negativo, porqué causa se lo
remite bajo guarda del Consejo y qué autoridad lo remite?

16. Fecha en que ha cometido el delito o falta que motivan su internacion:

4 1a transcripcion se hace del Boletin hallado en el Archivo General de la Nacién, Uruguay, Fondo
Archivos Administrativos. Consejo del Patronato de Delincuentes y Menores, Caja 2, 1915, Carpeta N°
582.

62



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

17. Si ha sido anteriormente arrestado o condenado, porqué causas; cuantas veces?
Pedir explicaciones suscintas de los hechos.

18. Suministrar otros datos respecto al pasado del menor, susceptibles de tener
importancia bajo el punto de vista de su educacion y correccion.

19. Fecha de entrada en la Colonia:

20. Fecha de salida de la Colonia y destino:

Antecedentes Relativos a los Padres, Parientes, etc.*

1. Nombre, apellido, profesion y nacionalidad del padre:

2. Domicilio del padre:

3. En caso de haber fallecido, causa y tiempo aproximado de su muerte:

4. Nombre, apellido, profesion y nacionalidad de la madre:

5. Domicilio de la madre:

6. En caso de haber fallecido, causa y tiempo aproximado de su muerte:

7. Los padres estan casados, divorciados, separados de hecho, casados en segundas
nupcias, viven en concubinato?

8. Los padres padecen alguna enfermedad?

9. En caso de no tener padres, tiene tutor el menor? En caso negativo, con quien
vivia?

10. Cual es la conducta de los padres, parientes, tutor o persona con quien vivia?

11. Han estado presos, han sido condenados; por qué causas?

12. Tienen inclinacion a la embriaguez, a la holgazaneria, al juego, a la vida
desordenada?

13. Cumplian respecto del menor los deberes de educacion y manutencion, lo

atendian o lo abandonaban?

Y 1a transcripcion se hace del Boletin hallado en el Archivo General de la Nacién, Uruguay, Fondo
Archivos Administrativos. Consejo del Patronato de Delincuentes y Menores, Caja 2, 1915, Carpeta N°
582.
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14. Cuales son sus cargas y sus recursos? Pueden pagar una pension, cuanto
mensual?

15. Tiene el menor ademas de sus padres, parientes que puedan velar o interesarse
por él?

16. Puede suponerse que el menor ha sido llevado al delito o al vicio por sus padres,
parientes o personas que ejercian autoridad sobre é1?

17. El menor tiene hermanos? Cuantos varones y cuantas mujeres? edad, estado y de
qué se ocupan:

18. Los hermanos padecen alguna enfermedad?

19. Los hermanos han cometido algtin delito, han estado alguna vez presos, han sido
condenados?

20. Otros datos que pueden interesar:

Las fichas, como puede apreciarse, establecian elementos de relevancia para la
“educacion y correccion” de los adolescentes institucionalizados y dan cuenta de una
forma de entender los origenes o causas al respecto de las conductas protagonizadas por
estos.

Sin dudas, los aspectos morales, econdmicos y sanitarios, operan como elementos
centrales para analizar cada caso.

Un aspecto que llama la atencion en la ficha,* es la referencia a posibles casos de
adolescentes, que sin haber cometido delitos o faltas, pudieran ser pasibles de ingresar a
la Colonia.

Si bien, en un inicio, este establecimiento sirvid a los efectos de separar la

poblacion adulta de la de menores en conflicto con la ley penal*’, la Colonia recibia a

46 ver pregunta 15 del Boletin de Antecedentes Relativos al Menor.

47 El dia de su inauguracion, la Colonia recibié a 68 nifios y adolescentes trasladados de la Carcel
Correccional.
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adolescentes que ingresaban a ella, sin haber cometido delito alguno. Facundo Alvarez,

recoge en un articulo sobre la Colonia solicitudes de ingreso realizadas:

...el abuelo del menor G. R. (...) solicita a principios de 1917 que su nieto sea recluido
en la Colonia “a fin de que sea corregido y que pueda aprender un oficio para que cuando
llegue a ser mayor de edad tenga beneficio.”

En el mismo sentido, el menor T. B. de nacionalidad espafiola y tras haber ingresado a la
Colonia por abandono, en una carta enviada al Director de la Carcel Correccional en
mayo de 1918 solicita que se lo traslade a la Colonia “para poder aprender un oficio del

cual carece.” (2017, pp. 212-213)

El limite entre unas y otras situaciones se desdibujaba a tal punto, que la Colonia
recibié a adolescentes por mendicidad, vagancia y por la sola solicitud de familiares en
funcion de su “conducta”.

La concepcion respecto al abandono como elemento de peligrosidad inminente
fue asignando a los nifios, nifias y adolescentes un lugar que vir6é de la perspectiva de
sujeto en peligro a sujeto peligroso. Se produce asi, al decir de Herosa e Iglesias, la
construccion punitiva del abandono.

En una conferencia del aflo 1937 en la Academia de Medicina, el Dr. Roberto Berro*®

expondra en este sentido:

Desde luego que yo excluyo radicalmente la tendencia a separar el menor delincuente del
menor abandonado, moral o materialmente. Uno y otro necesitan la misma proteccion,

porque la falta o el delito de los primeros no es otra cosa que el sintoma visible que

48 Ministro de Proteccion a la Infancia y Primer Presidente del Consejo del Nifio.
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permite indicar mejor la terapéutica que ha de detener la caida, corregir el camino, salvar

una conducta o formar un hombre.

Los primeros afios del funcionamiento de la Colonia, fueron blanco de multiples
criticas en funciodn de sus resultados. Su instalaciéon como parte de un modelo de atencion
que suponia cambiar castigo por reeducacion entrd en crisis rapidamente y se generaron
denuncias respecto a su funcionamiento administrativo y a la existencia de actos de
corrupcion.

El Dr. Luis Pedro Lenguas, a quien se designd en 1922, como miembro del
Patronato, para realizar un estudio de los reformatorios de menores europeos, dira al

respecto de la Colonia:

...nuestro Reformatorio, de organizacion incipiente y mala, merece de parte de todos una
atencion especial y debe ponerse particular empefio en salir del estado actual, [para] que
llene su verdadera mision de reformar a la nifiez pervertida y abandonada. Esta
deficiencia no ha hecho mas que acumular muchachos sin preocuparse por reintegrarlos

a la sociedad. (Lenguas citado en Turnes y Berro, 2012, p. 22)

Sin dudas, la situacion de la Colonia, asi como la de otros dispositivos de atencion
a la infancia, generaron el debate que fuera la antesala a la redaccion del Codigo del Nifio
de 1934.

A partir de las propuestas realizadas en 1933 por el Dr. Roberto Berro como
Ministro de Proteccion a la Infancia, la Colonia iria cambiando su fisonomia y forma de

trabajo.
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En sesion de la Asamblea Deliberante® y ante las denuncias realizadas alli por el

Legislador Buranelli*’, el propio Berro expresaba:

La colonia educacional de Menores no ha dado en la practica los resultados que se
esperaban al organizarla.

Construida hace 20 afios, con grandes pabellones para albergar hasta 300 menores, que
hacen vida en comuin, no permite la adopcion de los métodos modernos que tienden a la
separacion de los menores en grupos pequefios para facilitar su clasificacion, su
conocimiento intimo. Hay que cambiar su edificacion, sus orientaciones, el género de
vida de los alumnos, el tipo del personal encargado de guiar la ensefianza de los menores.
Todos los reformatorios actuales han adoptado esa organizacion de casas-Hogares, de
nucleos familiares, distribuyendo los menores de acuerdo con la edad, sus caracteristicas,
sus modalidades, desterrando para siempre el reformatorio de tipo cuartel, que obliga a
una promiscuidad lamentable, mezclando chicos y grandes, delincuentes y abandonados,
incorregibles o tarados, haciendo inttil todo esfuerzo de educacion moral.

Esas casas-Hogares, dirigidas por matrimonios de suficiente cultura y moralidad, con
capacidad hasta para treinta menores, construcciones sencillas, de tipo familiar, en medio
de una huerta, seran capaces de crear a los menores un ambiente nuevo, un hogar del que
muchos carecieron, y les permitird adquirir habitos de trabajo, enseflanzas practicas,
educacion del caracter digna y util.

Dedicando los menores en general a tareas rurales, especializando cada hogar en una tarea
distinta, la colonia permitird la formacion de obreros practicos disciplinados, capaces de

ser, en el seno de la sociedad en que van a vivir, elementos ttiles.

49 Organo legislativo sustitutivo del Poder Legislativo, creado por Decreto del 31 de marzo de 1933 al
inicio del periodo dictatorial, presidido por el Dr. Gabriel Terra con el apoyo de la corriente herrerista del
Partido Blanco.

>0 Diputado del Partido Nacional.
67



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

Los edificios actuales de la colonia, que serdn como el ndcleo central de la futura
organizacion, servirdn de administracion, colegio, talleres, depositos, enfermeria, etc.,
mientras en torno de ellos irdn surgiendo las construcciones que se proyectan, dando la
sensacion de algo nuevo, capaz de modificar fundamentalmente la vida actual de la

colonia. (Berro citado en Turnes y Berro, 2012, pp. 151-152)

En la misma instancia, Berro record¢ al érgano legislativo el proyecto de Ley por
el cual se asignaban al Ministerio de Proteccion a la Infancia recursos para la construccion
de casas-hogares. Para enero de 1934 y de la mano de las modificaciones legales e
institucionales (promulgacion del Cédigo del Nifio y creacion del Consejo del Nifio), los
recursos fueron asignados e inmediatamente se iniciaron las obras. La primera Casa-
Hogar, se inaugurd a finales del 34 bajo la denominacion de Hogar Sarandi.>!

En el Reglamento Interno de la Colonia se disponia, ademas de las funciones que
debia cumplir el personal, una caracterizacion del funcionamiento de los hogares y las

caracteristicas del régimen que alli se estableceria.

Art. 17.-) El sistema de hogares imperara en la Colonia, albergando a los alumnos
comprendidos en el Codigo del Niflo.

Art. 18-) La capacidad maxima de cada hogar sera de 30 alumnos.

Art.19.-) Desarrollaran sus actividades en ambiente familiar con la sencillez propia de los
hogares modestos, pero moral ¢ higiénicamente constituidos.

Art. 20.-) El plan general de ensefianza correspondera a la industria, agricultura,

instruccion primaria, estética y fisica.

31 Vale mencionar que al igual que este primer Hogar, otros fueron denominados con nombres alusivos a
batallas desarrolladas durante el proceso independentista (Ituzaing6, Las Piedras, Rincén, etc.).
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Art. 21.-) Los hogares se dividiran segun edades y tendencias de los alumnos. Cada hogar
estard a cargo de un Regente, ayudantes, demas personal de servicio y contara con:
dormitorio, comedor, sala de lectura, instruccion y juegos, cocina, bafios y anexos, patio
cubierto, gimnacio, jardin, huerta, gallinero, salén para pequefios talleres, deposito.

Art. 22.-) Uno de los hogares se destinard a la observacién de los ingresados con régimen
familiar.

Art. 23.-) Todos los menores ingresados seran destinados al Hogar de observacion por un
tiempo indeterminado, con el objeto de estudiarlo psicofisicamente, conocerlo
intimamente y adaptarlo al régimen de Hogar. Asi mismo se implantard una oficina
psicologica y de orientacion profesional.

Art. 24.-) En el tiempo de permanencia se le daran instrucciones con respecto a la
conducta que debe observar, respecto a los empleados, trato con los compaifieros, cuidado
de las ropas, edificios, implementos de trabajo, etc, inculcandosele principios de moral y
habitos.

Cuando el Administrador lo disponga pasara a uno de los hogares, en armonia con sus
modalidades y actitudes.

Art. 25.-) Se le prohibira relatar a los empleados y compafieros las causas por las que fue
internado, solo del Administrador, podran ser conocidas y de aquellos empleados que
juzgue conveniente para mejor desempeiio en las funciones educativas.

Art. 26.-) En prontuario o vida del menor, debera agregarse las observaciones del personal
en su vida en la Colonia, como asi también las medidas disciplinarias, recompensas,
visitas y de todo dato que revista interés con el objeto de perfeccionar su educacion y el
resultado de los métodos que se empleen.

Art. 27.-) La Administracion queda facultada para seleccionar sus visitas, permitir o negar
salidas con sus familiares, recibir ni enviar correspondencia sin su intervencion.

La alimentacidon que se dé a los alumnos, debera ser la misma que se dé al personal, el

que comera en la misma mesa de aquellos. (pp. 9-10)
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Se hace explicita en estos articulos la importancia que al respecto de la
informacién sobre los “alumnos” se establecia para el funcionamiento del régimen de la
Colonia.

Podrian considerarse al menos tres aspectos que caracterizan las formas en que la

produccion y el manejo de la informaciéon adquieren.

1. La instauracion de un dispositivo especifico de observacion-clasificacion, que a
partir de un encuadre paraddjico delimita un espacio concreto a la vez que un
tiempo “no determinado”, necesario para la composicion del “perfil” del
adolescente. Se supone asi imprescindible, la observacion de parametros y la
indagacion minuciosa de datos en la configuracion del espacio posible de habitar
de cada ingresante, donde esto ultimo configura una subcategoria implicita en si
misma. Es decir, indefinidamente es posible, no ser un miembro pleno del
dispositivo, sino mas bien un “ingresante permanente”, una configuracion
subjetiva que en su gramatica misma esconde la imposibilidad misma del ser y
estar; subyace asi la perversidad de no poder ser en devenir, lo insoportable de ser
el devenir mismo. Ser el devenir absoluto, es la imposibilidad del sujeto.

2. Se establece un manejo jerarquizado de la informacion del adolescente, a la vez
que se determina la prohibicion de compartir unas narrativas biograficas a los
propios sujetos, generando una apropiacion regulada del entramado de datos y
relatos de vida. Existe a partir de esta disposicion un manejo discrecional, que
sobre la informacion de los sujetos determina accesos, delimita practicas y
concede licencias a algunos agentes institucionales.

3. El registro cotidiano de todos aquellos aspectos de la vida del adolescente como

insumo para la toma de decisiones al respecto de los métodos a emplear para su
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educacion instaura una relacion indisoluble entre vigilancia, registro y

definiciones al respecto de la vida intrainstitucional del adolescente.

Por su parte, el Articulo 29 del Reglamento dejaba sentado que los “alumnos” que
cometieran faltas graves o que merecieran aislarse serian internados en el Pabellon
Asencio.>?

Para el resto de los pabellones, se establecia que podrian albergar a un maximo de

80 “estudiantes” en régimen familiar a cargo de la figura de un Jefe de Familia.

La Colonia adopt6 la progresividad como un distintivo organizacional, que se

fund6 en un sistema de sanciones y recompensas. En los articulos del Reglamento

destinados a las medidas disciplinarias, se planteaba:

Art. 105.-) Los alumnos que por su conducta, contraccion, aplicacion y aprovechamiento

en las distintas secciones de la Colonia, se distingan recibirdn las siguientes recompensas.

A. Felicitacion por Orden del Dia ante sus compaiieros.

B. Pascos-visitas a establecimientos docentes é industriales, exposiciones, museos,
jardin zoolégico, etc.

C. Concurrencias a campos deportivos, conciertos, cinematdgrafos, excursiones con el
personal.

D. Visita a sus familiares.

E. Percibimiento de peculio.*

F. Aumento de peculio. (p. 30)

32 El Pabellén Asencio, posteriormente el SER y mas recientemente el Centro MD1 fueron los
establecimientos de maxima seguridad del sistema.
>3 Remuneracion percibida por la realizacion de trabajos dentro del establecimiento de internacion.
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El Articulo 106 explicitaba las sanciones que podrian aplicarse a quienes

incumplieran con los preceptos establecidos:

A. Amonestacion privada por el Administrador o Intendente.

B. Privacion de recreo, fiestas, impedimento de formar parte de equipos atléticos.
C. Suspension de visitas y de recibir obsequios.

D. Disminucion de peculio.

E. Aislamiento en el Pabellon “Asencio”.

F. Pérdida del peculio en caso de fuga. (pp. 30-31)

El régimen de hogares pretendid establecer una estructura de funcionamiento
familiar sustituta de la de origen del adolescente. Familia de origen de la que se
desconfiaba y a la que se culpabilizaba de los destinos de los sujetos.

En funcién de ello, se le conferird al mundo adulto de la Colonia, el poder de
determinar aspectos referidos al transito institucional y de la vida de los adolescentes.

El Administrador de la Colonia, podia disponer el ingreso de los adolescentes a
los “Hogares” y determinar el tiempo de permanencia, para lo que tenia en cuenta la edad,
los antecedentes y las “observaciones” que sobre el sujeto se “hubieran efectuado”. Por
su parte podia determinar la profesion u oficio que cada uno de los internos debia aprender
“...de acuerdo con la vocacidn, capacidad y condiciones fisicas, teniendo como

antecedente, la ficha de ingreso.” (p. 1)
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El Asilo del Buen Pastor

Las acciones estatales
que proponian una perspectiva
diferente a la desarrollada hasta
el momento, en la atencion a las

“infancias abandonadas”,

tuvieron una resolucion

= absolutamente  contradictoria®*
Imagen 7. Fachada del Asilo del Buen Pastor. Consejo del
Nifio, 1936.

en lo que respecta a las nifias y

adolescentes en esa condicion.
Tal como plantea D" Antonio para el caso argentino, en el Uruguay, la atencion a
nifias, adolescentes y mujeres en situacion de abandono o de conflicto con la ley penal

fue encomendada a congregaciones religiosas.

El proceso de secularizacion que afecto al Estado no tuvo en todos los casos los mismos
efectos, por lo menos si de mujeres se trata. La transformacion se produjo
progresivamente en el marco de una asociacion del Estado secular con la masculinidad,
que al mismo tiempo identifico lo religioso con lo femenino, y, por lo tanto, promovio

que las mujeres permanecieran bajo la tutela de la Iglesia. (D’ Antonio, 2013, p. 21).

4« el estado tomo esa decision bajo la presion de varias mujeres catdlicas influyentes. Pero también

considera razones practicas que inclinaron la balanza a favor de las religiosas. Todo el mundo estaba de
acuerdo en el peligro moral que significaba dejar en manos de hombres la administracion de las carceles de
mujeres, pero el Estado no contaba en su burocracia con personal femenino entrenado y dispuesto a vivir
con las internas/prisioneras. En cambio, las monjas, que ya estaban segregadas en conventos y bajo reglas
severas, eran percibidas como naturalmente adaptables al régimen...” (Sapriza, 2016, p. 34)
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A finales del siglo XIX, la Congregacion del Buen Pastor® volveria a
establecerse®® en Montevideo y generaria una relacion con el Estado a los efectos de
asumir la gestion de la carcel de mujeres y el asilo de nifias.

En el ano 1929, se genera un debate de cardcter publico y parlamentario, acerca
del Asilo, derivado de la discusion del proyecto de construcciones carcelarias.

Intervendran en el debate integrantes de la Camara de Representantes de la Nacion
y funcionarios ministeriales, asi como la prensa escrita®’ de la época.

La discusion en torno al cumplimiento o no del contrato que la Congregacion
habia firmado con el Estado dio lugar a una investigacion que se iniciara por la presuncion
de que la muerte de una nifia se habia producido por negligencia de las encargadas del
Asilo. La investigacion que se generd por parte del Consejo del Patronato de Delincuentes
y Menores se vio inicialmente obstruida por la negativa de las religiosas de permitir el
ingreso de los representantes del organismo estatal al Asilo, “..de acuerdo con su
concepto de orden y de la dignidad jerarquica.” (E1 Demdcrata, 1929, p. 11)

La posterior autorizacion, veinticuatro horas después de la primera instancia de
inspeccion, no supuso otra cosa que el agravamiento del debate en torno al propio
proceder de quienes gestionaban el establecimiento y del derecho del Consejo a realizar
la investigacion de la forma en la que se planteo.

Para contextualizar las denuncias, resulta ineludible la referencia al contrato

acordado en junio de 1912 sustitutivo de uno anterior entre el Estado y la Congregacion.

3 La Congregacion de Nuestra Seflora de la Caridad del Buen Pastor fue fundada en Angers-Francia en
1835 por Maria Eufrasia Pelletier.

%6 El Decreto del 30 de julio clausuraba el Instituto del Buen Pastor y expulsaba a la Congregacion de
Montevideo, por haber "incurrido en el acto de resistencia y rebelién" previsto por la "Ley de Conventos".
37 Se da cuenta de posiciones encontradas en al menos tres publicaciones periodisticas: el diario El Dia de
extraccion Batllista, el diario Justicia alineado al Partido Comunista del Uruguay y El Democrata,
publicacion bimensual de filiacion catdlica.
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El convenio, que fundamentalmente introducia aspectos relativos a la educacion
de las ninas alojadas en el Asilo, también establecia aspectos de caracter administrativo,

de supervision y de funcionamiento.

Art.1°- El Asilo del buen Pastor se compromete a recibir en su establecimiento sito en la
calle Defensa, esquina La Paz, en calidad de pensionadas, a todas aquellas menores que
envie el Consejo, las autoridades judiciales de la Reptblica o la policia. La ensefianza
primaria que reciban estas asiladas, sera dada por maestras diplomadas de acuerdo con
los programas de la Direccion General de Instruccion Publica. Si alguna de las menores
de que se trata estuviera embarazada, el Asilo solo la admitira en el establecimiento hasta
el instante que el estado del embarazo se haga notable, pasandola luego al establecimiento
que corresponde, para su asistencia. Las menores que han dado a luz, no podran ser
admitidas en el Asilo con sus respectivas criaturas, conforme a las practicas establecidas
hasta el presente.

Art.2°- Los vocales del Honorable Consejo y los empleados del mismo, debidamente
autorizado, tendran derecho a visitar el establecimiento para cerciorarse del exacto
cumplimiento de lo dispuesto en el presente contrato.

Art.3°- La alimentacion de las menores asiladas consistira en la lista que en hoja suelta
se adjunta.

Art.4°- Los locales destinados a menores, tanto para clase como para dormitorios, etc.,
etc., deberan tener el espacio necesario y reunir las condiciones de higiene impuestas para
esta indole de establecimientos.

Art.5°- La Superiora del Asilo presentard al Honorable Consejo, a la brevedad posible,
un programa detallado de los estudios a las que somete a las menores asi como un
reglamento de la distribucion del tiempo, que contenga los honorarios de trabajo, recreos,

juegos, etc., etc.
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Art.6°- El Honorable Consejo proveera al Asilo de tantos juegos de dormitorios como
pensionadas existan en el establecimiento. Estos juegos consistirdn en una cama de hierro
esmaltado de blanco, un armario velador, un colchon y almohada de lana, todo segin el
ultimo modelo que existe actualmente en el Asilo del Buen Pastor u otro que acepte el
Consejo. Se proveera, asi mismo a cada menor de dos frazadas de lana y una colcha
blanca.

Es expresamente entendido que tanto este mobiliario como el anteriormente
suministrado, seguira siendo de propiedad exclusiva de la corporacion.

Art.7°- Mediante el pago mensual de $ 9.70°%, por cada menor, la Superioridad del Asilo
se obliga a proveer a las asiladas de alimentacion, local, instruccion, vestuario, calzado y
otros efectos necesarios, de acuerdo con la relacion de fecha Febrero 7 de 1912, que en
hoja suelta se adjunta y atendera todos los gastos que ocasione el sostenimiento y
educacién de las menores.

Asi mismo, el Asilo se obliga a prestar asistencia médica en los casos ordinarios,
debiendo asistirse a las menores en el Hospital en los casos de enfermedades graves,
contagiosas 0 que requieran operacion.

Es entendido que la cuota de que se habla serd abonada mensualmente, computandose

por dia cuando la permanencia de las asiladas no alcance a completar el mes.

Mas alla de las acusaciones concretas del funcionamiento del Asilo a partir del
folleto-libro del Dr. Alberto Cima>® “Proteccion del Estado a las menores abandonadas o
delincuentes” (1929), el debate de fondo se centrd en los distintos posicionamientos
respecto a la conservacion de la gestion del Asilo en manos de instituciones privadas y

religiosas. Los argumentos, de un lado y del otro, se fundaron en una defensa a ultranza

>3 Al momento del debate esta suma ascendia a 15 pesos mensuales.

39 E1 Dr. Alberto Cima integro el Consejo del Patronato de Delincuentes y Menores y fue representante por
el Partido Colorado en la Camara de Senadores y Diputados.
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de los métodos empleados en el Buen Pastor, sostenidos en el papel social del catolicismo
y por otra parte en una vision laica y estatista.®

En una institucion que albergaba tanto a nifias abandonadas, como a mujeres en
conflicto con la ley penal, el régimen moral impuesto se materializaba en formas
organizativas del Asilo, asi como en practicas concretas de reclusion, confinamiento y
castigo.

En una nota enviada por las Hermanas al Consejo, argumentando la negativa a la
salida de las internas a una funcion del Circo Sarrasani®! propuesta por un integrante del
Patronato®?, puede leerse la relacion establecida entre la reclusion como forma de

tratamiento para la “reforma moral”.

...nuestros institutos se mueven por normas generales, algunas inflexibles y entre esas
normas, tratandose de asilos de refugio, figura en primera linea la reclusion pero la
reclusion completa como quiera que cuanto mas completa, resulta mas facil la reforma y
se abrevia el término del tratamiento.

Y es una conviccion tan arraigada en las autoridades superiores que rigen los altos
destinos de nuestra Congregacion, estd demostrada por la observacion de mas de tres

siglos la necesidad de la reclusion para la pronta y eficaz reforma de las menores...

%0 La Constitucion de 1918, en su Articulo 5° estableci6 la division definitiva de la iglesia del Estado:
Todos los cultos religiosos son libres en el Uruguay. El Estado no sostiene religion alguna.
Reconoce a la Iglesia Catolica el dominio de todos los templos que hayan sido total o parcialmente
construidos con fondos del Erario Nacional, exceptuandose sélo las capillas destinadas al servicio
de asilos, hospitales, carceles u otros establecimientos publicos. Declara, asimismo, exentos de
toda clase de impuestos a los templos consagrados al culto de las diversas religiones.

61 El Circo Sarrasani fue fundado en 1912 en Alemania y realizé multiples giras por Europa y Sudamérica.

En el marco de una de ellas, en 1948 se lo nombro6 Circo Nacional Argentino por Eva Peron.

62 L uis Batlle Berres, sobrino de José Batlle y Ordoiiez, integré el Consejo de Patronato de Delincuentes y

Menores hasta 1925. Fue representante del Partido Colorado, Presidente Constitucional de Uruguay entre

el 2 de agosto de 1947 y el 1 de marzo de 1951, y presidié el Consejo Nacional de Gobierno durante 1955
en tiempos del Colegiado.
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La moralidad, como elemento central de entendimiento del problema social,
generaba una clasificacion de la poblacion del Asilo y con ella un tratamiento, que mas
alla de las particularidades se construia en términos generales a favor de reclusion

reformadora.

Esta reforma se entiende siempre que debe partir del hecho que se trata de menores
abandonadas, de menores relajadas por el vicio, o de menores que han sido

contaminadas gravemente por el pecado. (El Democrata, 1929, p. 7)

Para llevar adelante la “reeducacion moral de las asiladas” (El Demdcrata, 1929,
p. 8) la vigilancia, el 6rden, la disciplina, el trabajo y la practica religiosa estructuraban
el cotidiano del Asilo. En el reglamento diario que regia la vida institucional, elevado al
Consejo por parte de las administradoras, se puede visualizar como estos componentes se

hacian rutina.

Hora de levantarse, aseo personal e higiene, a las 6; Asisten a la Misa, a las 7; Desayuno,
a las 8; Higiene general de la Seccion revista y arreglo de ropas, a las 8.30; Turno de
Escuela, Trabajo para las demas, a las 9; Fin del turno de escuela a las 10; Salida a los
patios, bafios, etc. Instruccion moral y urbanidad, a las 11; Comida, a las 11.30; Recreo,
a las 12; Trabajo manual en la sala y talleres, a las 13.30; Lectura instructiva sin que se
deje el trabajo, a las 14; Merienda, a las 14.30; Salida libre pero vigiladas a los patios,
bafios, etc., a las 15.30; Revista de limpieza, preparacion de dormitorios, doblar colchas
y demas, a las 16; Instruccion Moral, a las 18; Cena, a las 18.30; Recreacion, a las 19 y

Preces de la noche, acostarse a las 20.9

63 Estos horarios regian de abril a setiembre, mes a partir del cual se adelantaban todas las actividades
media hora hasta marzo.
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Las denuncias realizadas por los parlamentarios que recogian testimonios de las
internas, refirieron al incumplimiento del contrato, a la vez que se centraban en sucesos

o practicas desarrolladas en el Asilo tales como:

1.° De no dar a las menores asiladas la instruccion primaria que estan obligadas por el
contrato vigente;

2.° De obligar a las asiladas a rezar “excesivamente”™...;

3.° De castigar corporalmente a las asiladas haciéndolas besar el suelo, permanecer
arrodilladas y con los brazos en cruz, durante horas consecutivas;

4.° De encerrar a las asiladas incorregibles en habitaciones manteniendolas aisladas de
las demas;

5.° De hacer trabajar a las asiladas en lavar y planchar ropa...

6.° De que cuando una asilada sale del Asilo no se le entrega ningtin dinero;

7.° De que las asiladas salen del Asilo cuando les da la gana y vuelven a él siendo madres
son recibidas;

8. De que estas entradas y salidas se llevan a cabo sin ningun control por desidia y

complicidad de las Hermanas. (El Democrata, 1929, pp. 16-17)

Por su parte, la defensa a las religiosas se basd en un cuestionamiento a las
reclamantes en funcion a su condicion moral y en el anticlericalismo® de los politicos

denunciantes.®

64 El anticlericalismo fundamentalmente era atribuido al sector batllista del Partido Colorado. La figura de
José Battlle y Ordofiez, quien fuera dos veces Presidente de la Republica, y los gobiernos ligados a su sector
promovieron lo que se ha denominado la segunda etapa de modernizacion del Uruguay. El batllismo
impuls6 reformas significativas en lo que respecta a los derechos civiles, incluidos los laborales. En el
transcurso del segundo mandato de Batlle (1911-1915), las medidas secularizadoras se dirigieron a
multiples aspectos de la vida social.

65 g Diputado Justino Zavala Muiiiz, perteneciente a la corriente batllista del Partido Colorado, fue quien
hizo de principal portavoz en las denuncias parlamentarias y por ende fue el flanco de los ataques de quienes
defendieron a la Congregacion fundamentalmente desde la publicacion EI Democrata.
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También se justificaron las practicas desarrolladas y se esgrimieron algunas
incongruencias entre lo estipulado en el contrato y lo planteado como denuncia.

Al respecto de las “acusaciones”, se manejaron los siguientes argumentos para la
defensa de las Hermanas. En relacion con la falta de instruccion primaria de las asiladas,
se esgrimi6 por un lado, la imposibilidad de exigir a un asilo igual eficiencia que una
escuela y recayo en las asiladas la imposibilidad de aprender o la negativa de recibir
“...todo lo que se les enseiie, sea del caracter que sea.” (El Democrata, 1929, p.18)

Se preguntaban, a su vez, al respecto de los beneficios de la oraciéon como practica
para el mejoramiento moral. “En un asilo mantenido por Hermanas de la Caridad con el
fin de reformar menores delincuentes o abandonadas, ;puede haber jamdas rezos
excesivos?” (El Democrata, 1929, p. 19)

La separacion de los “elementos discolos e incorregibles” de la vida regular de
una institucion se asumia como normal y como practica que trascendia a este dispositivo.
“/Por qué no se ha de poder “aislar” dentro del Asilo a las menores que por su conducta
lo merezcan?” (El Democrata, 1929, p. 19) Se sostenia la validez del “tratamiento del
aislamiento” para las incorregibles, mas alla de las valoraciones que al respecto de esta
categoria se hacian.

Asimismo, se establecia la

formacion y el desempefio en las
“labores propias de su sexo” por
parte de las asiladas como régimen
de vida a la que habia que
someterlas. Se asume que un

régimen de vida estricto, al igual

Imagen 8. Asilo del Buen Pastor. Taller de Labores.
Consejo del Nifio, 1936.

que el trabajo, es parte de la
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“reeducacion” de las internas, por lo que desestima toda remuneracion por concepto de
las labores realizadas.

En relacion a las salidas sin control y al reingreso de las internas, se aduce que las
primeras son autorizadas por el propio Patronato o por una orden del Juez, y por otro lado
la readmision es parte del cumplimiento del precepto evangélico de la caridad, de la que
se da cuenta a quien corresponda de forma inmediata a las autoridades estatales.

Por ultimo, se establecen para la defensa, aspectos de orden econdmicos para el
cumplimiento cabal del convenio con los recursos asignados por el Estado en
comparacion con los que percibia el internado que atendia a las menores embarazadas. %

En el diario Justicia, se registra la historia de una adolescente ingresada al Asilo,
a iniciativa de su madre y en funcidn de preceptos morales de época.

Al ser entrevistada, Flora plantea su situacion:

Me encerraron en el Asilo porque me escapé con un hombre. {No es pecado, sefior! Es el
fruto de un amor demasiado grande y hondo, de un amor que la sociedad nunca justiprecia
en su verdadero valor y que, por el contrario, descubre un pecado donde sélo esta la vida.
iporque la sociedad es muy cruel! Tolera, ampara y defiende un amor de conveniencia,
de calculo, donde lo que estd en juego no es precisamente el amor, que es la vida, sino
que esta en juego una fortuna, una dote, una posicion econdomica o el panorama de un
futuro lleno de dinero, aunque las almas permanezcan vacias y los corazones solo sean

piezas de metal.

%6 La Bonne Garde se fundd en 1911 por mujeres de la alta sociedad relacionadas a instituciones de
beneficencia. Posteriormente fue administrada por las Hermanas del Verbo Encarnado y recién en 1995 la
organizacion pasé a manos de un equipo laico.
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Desde el diario El Democrata, se cuestiona la veracidad de la entrevista y a su vez
se plantean aspectos del caso, como forma de exculpar a las Hermanas. El encierro se
asume como un “derecho indiscutible”, en este caso de la madre de la adolescente y se
plantea como una practica necesaria ante el “desvio moral” y la pobreza.

En la misma publicacion, se describia a la poblacion del Asilo en funciéon de su

origen y condicion:

a) la poblacion mayor del Asilo se compone de menores de campatia;

b) esta poblacion de campaiia la componen individuos de sexo femenino
pertenecientes a las clases sociales mas inferiores;

c) esa procedencia no las invalida como sujetos “indeseables”, pero las clasifica

especificamente para el tratamiento a seguir con ellas. (p. 71)

El debate parlamentario por su parte continud sin que se modificara la realidad
del Asilo, mas alla de los cuestionamientos al sistema de atencion alli desarrollado. El
Estado laico siguié por un buen tiempo mas “entregando menores” a la tutela de
instituciones de caracter religioso.®’

La Dra. Sara Rey, miembro del Patronato, advertira que, para el caso de las nifias
y mujeres, existio por parte del Estado una mayor despreocupacion® en comparacion con
el tratamiento que se daba a la situacion de los varones.

269

La idea de que “El estado debe ser el padrastro mejor y el mas bueno”® se

materializé de forma contradictoria, incluso de la normativa legal vigente. La Ley de 1911

67 Si bien para el caso de nifias y adolescentes abandonadas, el Asilo dejo de ser un lugar de destino, la
carcel sigui6 siendo administrada por la Hermandad hasta 1989.

8 En 1929, el Asilo contaba con una poblacion de 365 menores en un local que admitia entre 80 y 100.

%9 Frase atribuida a José Batlle y Ordoéiiez.
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[3

establecia en su Articulo 46, que “...los establecimientos dependientes del Consejo
Central, asi como de la Sociedad del Patronato, seran laicos y en ellos habra la mas
completa libertad de conciencia.”

La construccion social del lugar de la mujer indudablemente jugd en contra de
una reforma del sistema de atencioén y consolidd una perspectiva que en algunos puntos
era coincidente entre las visiones planteadas en el debate. A las asiladas, se les trazaba
como destino en el mejor de los casos, la colocacion como domésticas en casas de familias
acaudaladas.

Tal como evidencia el ejemplo expreso de Flora, la instauracion de una modalidad
de ingreso-egreso con criterios aiun mas discrecionales que los estipulados en la Colonia

de Varones, denota un tratamiento diferencial entre las nifias y adolescentes asiladas con

respecto a los varones.
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Imagenes 9 y 10. Fichas de ingreso y egreso del Asilo del Buen Pastor. Archivo General de la Nacion,
Uruguay, Fondo Archivos Administrativos. Consejo del Patronato de Delincuentes y Menores, Caja 2,
1915, Carpeta N° 562.
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Las fichas de ingreso y egreso del Asilo, también dan cuenta de las asimetrias de
criterios con respecto a la informacion requerida y recabada sobre las internas. El papel
secundario que este dispositivo adjudicaba a la informacién de origen familiar y social se
refleja en las fichas, en las que se jerarquizan aspectos y datos fisondmicos.”®

A pesar de que los datos recabados se vinculan mayoritariamente a aspectos y
rasgos anatomo-morfologicos, también terminan por conformar un legitimo campus de

informacién de caracter taxondmico que tipifica el “perfil” de las internas del Asilo.

El Codigo del Nifio y el modelo de 1934

En el marco del Congreso Americano del Nifio de 1919, se acuerda generar una
institucionalidad de caracter continental y permanente para la promocion de politicas de
infancia. La iniciativa de Morquio no obtuvo el respaldo necesario por parte del gobierno
uruguayo, para la creacion de la Oficina Internacional Americana de Proteccion a la
Infancia, sino hasta el afio 1924.

En el afio 1927, la Oficina se convertiria en el Instituto Internacional Americano
de Proteccion a la Infancia,”! en cuya inauguracion se presenta una declaracion de los
Derechos del Niflo. El Ministro de Instruccion Publica del Uruguay Enrique Rodriguez
Fabregat, en el discurso inaugural pone a consideracion “...de todos los hombres de buena
voluntad y de sano corazon esta declaracidon de los Derechos del Nifio, Tabla de Derechos
en cuya observancia reposa el secreto de la grandeza y la gloria de las naciones y los

pueblos." (Boletin del Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infancia N°

1, 1927)

70 Archivo General de la Nacién, Uruguay, Fondo Archivos Administrativos, Consejo del Patronato de
Delincuentes y Menores, Caja 2, 1915, Carpeta N° 562.

71 posteriormente esta institucion se transformara en el Instituto Interamericano del Nifio.
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La Tabla consignaba diez derechos, en los que puede observarse, en algunos de
ellos, una perspectiva apegada a los enfoques juridicos ya existentes y otros en los que se

innova en sus contenidos.

1. Derecho a la vida. 2. Derecho a la Educacion. 3. Derecho a la educacion especializada.
4. Derecho a mantener y desarrollar la propia personalidad. 5. Derecho a la nutricion
completa. 6. Derecho a la asistencia econdmica completa. 7. Derecho a la Tierra. 8.
Derecho a la consideracion social. 9. Derecho a la alegria. Reconocimiento sin retaceos
de este derecho, en la vida familiar sin angustia economica, en la escuela activa en el seno
de la naturaleza, en la educacion sin artificios, en la mesa con pan, en el hogar con lumbre.
Derecho al aire y la luz, a la tierra en que se siembra, al fuego que calienta y al agua que
purifica. Derecho a ser nifio para ser hombre, a formar con cuerpo sano y alma limpia los
obreros de la libertad, los arquitectos de la conciencia del mundo.

10. La suma de estos derechos del nifio forma el derecho integral: derecho a la vida. De
su reconocimiento y su observancia depende la grandeza de los pueblos. En la salud, la
alegria, la formacion sin trabas de los nifios para la cultura, para el trabajo, para la libertad
y la cooperacion reposan los valores del destino del hombre en una etapa nueva de la
historia. (Boletin del Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infancia N° 1,

1927)

Al respecto del derecho a la educacion, se asume un posicionamiento sobre la
educacion escolar, al punto de plantear la abolicion de la escuela libresca o tradicional.

Se propone a su vez, en el numeral 3 de la Tabla, la existencia de una oferta
educativa diferenciada para los “...anormales, los tarados, los enfermos, los débiles.”

Resulta interesante la incorporaciéon en el numeral 8, del derecho a Ia

“consideracion social”, en el que ademés de plantearse la abolicion de la distincion
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juridica entre hijos ilegitimos y naturales, se establece el derecho filiatorio. “El nifio tiene
derecho a sus padres.”

En ese mismo numeral, se propone el cambio del modelo de atencién en los asilos
y reformatorios asumiendo que “...donde el sistema de "Pabellén" anula la personalidad,
en colonias familiares, de educacion y de trabajo, organizadas en pequefios nucleos
sociales y confiadas a padre y madre que sumen el afecto de sus hijos el de un pequefio
grupo de nifios sin hogar.”

Si bien esta Tabla, no generaba obligacion juridica alguna a los estados firmantes,
la divulgacion de la misma y la consideracion en el Congreso Panamericano del Nifio de
Lima de 1930, de incorporar en la legislacion de cada pais referencias explicitas de la
proteccion a la infancia, sentaron las bases para los sucesos que al respecto se produjeron
a nivel nacional.

En el afio 1933 se decreta la creacion del Ministerio de Proteccion a la Infancia, a

los efectos de organizar los servicios de atencion.

...el Presidente de la Republica, en acuerdo con la Junta de Gobierno, designa una
comision honoraria integrada basicamente por médicos, con el cometido de revisar y
unificar la legislacion dispersa existente sobre la infancia, asi como de elaborar un
proyecto de proteccion y patronato de la infancia, en el marco del Ministerio de
Instruccion Publica. Al afio siguiente, una vez elevado el proyecto y aprobado por la
Asamblea, se crea el Ministerio de Proteccion a la Infancia con la finalidad de reunir en
una sola jefatura estos servicios dispersos a cargo de autoridades distintas. Dicho
Ministerio tuvo cardcter transitorio ya que funcion6 durante la elaboracion del proyecto
del Cdodigo del Nifio, ley promulgada en abril de 1934. Con su promulgacion se crea una
autoridad central y tinica de proteccion a la infancia llamada Consejo del Nifio. (Garcia,

1998, p. 8)
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El Dr. Roberto Berro, como primer Secretario del Ministerio recientemente
creado, trabajard para conformar la Comision Redactora de la Legislacion del Menor,
quien serd la redactora del Codigo del Nifio sancionado en 1934.

En este mismo afio, el Torno que tenia fundamento juridico en una Real Cédula
de la época colonial, dictada el 11 de diciembre de 1796, fue suprimido.

El Codigo del Nifio, Ley N° 9342, crea el Consejo del Nifio, asignandole la
rectoria de las politicas de proteccion a la infancia.

La creacion de estos dos dispositivos, junto al Codigo Penal, establecieron los

pilares del posteriormente denominado modelo del 34.

El modelo de 1934 se expresaba en tres grandes formulas: El Codigo del Nifio, el Nuevo
Codigo Penal, y el Consejo del Nifio. En ellos se define una normatividad abarcadora de
los menores y se constituye una nueva estructura institucional coordinada y dirigida por

el Consejo del Nifio. (Portillo 1988, p. 20)

La promulgacion del Codigo y la creacion del Consejo del Nifio, establecen un
nuevo marco en lo que respecta a la consideracion de los problemas sociales asociados a
la infancia y adolescencia. En un pais con un panorama politico convulsionado’?, las
distintas construcciones juridicas’? e institucionales supusieron acciones concretas para

el gjercicio del control social.

72 Siendo Presidente de la Republica, Gabriel Terra, perteneciente al Partido Colorado, da un autogolpe de
Estado utilizando a la policia y el cuerpo de bomberos. La aprobacion de la Constitucion de 1934, y con
ella el retorno a un régimen presidencialista, institucionalizo la presidencia del propio Terra que llegaria
hasta 1938.

3 El periodo de gobierno de Gabriel Terra, producto de debates a la interna del batllismo, produce la
universalizacion de algunos servicios sociales, a la luz de la aprobacion de la nueva Constitucion de 1934,

en la que la familia se concebira como célula basica e insustituible del desarrollo social. En su Articulo 39,
se establece: “El Estado velara por el fomento social de la familia.”
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La creacion del Consejo tuvo como uno de sus cometidos, centralizar las acciones
estatales dirigidas a la infancia y adolescencia, lo que habia comenzado a desarrollarse
desde el Ministerio de Proteccion.

Esta nueva reforma dirigida a la infancia y adolescencia, asi como la educativa
del siglo XIX, se materializo en el marco de un nuevo gobierno dictatorial iniciado en
1933, encabezado por el Dr. Gabriel Terra.”

El modelo impulsado, y en consonancia con medidas ya adoptadas en Europa y
Estados Unidos, supuso una reorganizacion estatal respecto a la atencion a la infancia,
que pretendi6 plasmarse desde una logica universalista.

Sin embargo, esta intencion fue asumiendo e incluso radicalizando una forma de
diferenciacion notoria de las infancias y adolescencias. El propio Codigo y el desarrollo
de practicas institucionales concretas devinieron en la consolidacion juridico-
institucional de la situacion irregular. Uriarte dira que el Coédigo redactado desde
concepciones médico-juridicas constituye "...un emblematico documento del paradigma
de la situacion irregular." (Uriarte, 1999, p. 36)

Sin duda alguna, la division del universo infantil y adolescente, se hace ley con el
Codigo del Nifio del 1934, cuando en sus Articulos 119 y 121 se define a la poblacién
que sera objeto de control y asistencia por parte del Consejo del Nifio: los menores,

material y moralmente abandonados y delincuentes.

Articulo 119.- Los menores de 18 afios de edad que cometan delitos o faltas y los menores
de 21 afos de edad que se encuentren en estado de abandono moral o material, seran

puestos a disposicion del Juez Letrado de Menores, quien previa investigacion sumaria

74 Abogado y politico perteneciente al Partido Colorado.
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del caso, dictard sentencia sometiéndolos al régimen de vigilancia y proteccion de

acuerdo con las disposiciones de esta ley.

Articulo 121.-...se entendera por abandono moral la incitacidon por los padres, tutores o
guardadores a la ejecucion por parte del menor, de actos perjudiciales a su salud fisica o
moral; la mendicidad o la vagancia por parte del menor; su frecuentacion a sitios
inmorales o de juego o con gente viciosa o de mal vivir. Estaran comprendidos en el
mismo caso las mujeres menores de 18 afios de edad y los hombres menores de 16 que
vendan periddicos, revistas u objetos de cualquier clase en calles o en lugares publicos, o
ejerzan en esos sitios, cualquier oficio, y los que sean ocupados en oficios perjudiciales

a la salud o a la moral.

S TABLECIMIENTOS DECENDIENTES DEL La organizacion
institucional y las dependencias
del Consejo son un reflejo del
lugar social que en definitiva

ocupard, asi como también de su

verdadero campo de accion.

Trepate

SHEevIcIo g

Cabe senalar que el unico servicio

IEn construccién: Albergues Departamentales de: Salto, Paysanda, Rio
Negro, Flovida, Durazne, San José, Melo, Lavalleja y Soriano.

Imagen 11. Establecimientos dependientes del Consejo del de atencién que funciond en el

Nifio. Consejo del Nifio, 1936.

Consejo y que operd con una
logica universal fue el de Sanidad Escolar. Este servicio, que fue creado en 1908
dependiente del Ministerio de Instruccidén Publica, luego actud en el marco del Consejo”

de Ensefianza Primaria y Normal desde 1910 hasta 1931, cuando pasé a la orbita del

75 Iméagen extraida de la publicacion institucional Consejo del Nifio. Su organizacion y funcionamiento
1934-1936, p. 6.
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Consejo de Salud Publica y luego a depender del Consejo del Nifio al momento de su
creacion.

El modelo del 34 se constituyd en base a tres elementos:

1.- El hogar familiar como epicentro de la reproduccién social y biologica.

El lugar central dado a la familia se reflejard historicamente en los apoyos que
desde el propio Estado se generaran para posibilitar los cometidos reproductores de ésta,
a la vez que sancionara a aquellas que no lo hagan segun los preceptos de normalidad de
la época.

El modelo familiar incluso serd adoptado para el quehacer institucional; las casas-
hogares serdn promovidas como ideal de funcionamiento de los establecimientos del

Consejo, como alternativa a la crianza familiar.

Cuando ello no es posible -porque éste no existe- se trata de reproducir
institucionalmente ese hogar inexistente. Para ello, en primer lugar, se apela a un
hogar sustituto y, de no ser posible, es la propia institucion la que fabrica en su

interior ese hogar faltante. (Castro, Zabala, Naya y Gonzalez, 2000, p. 46)

En relacion al funcionamiento de los juzgados especializados, el propio Codigo
establece en su Articulo 113 cuales seran las funciones del Juez Letrado de Menores y en
su Inciso E dispone que estas deben ejercerse emulando a la figura paterna: “Ejecutar
todos los demads actos que fuesen pertinentes para la proteccion de los menores, como lo
haria un buen padre de familia.”

Las circunstancias ambientales y familiares como elementos determinantes,

incluso de las conductas de nifios, nifias y adolescentes, generaran un accionar policiaco
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dirigido casi exclusivamente hacia las familias pobres, sospechadas de “inmoralidad”.
Sobre ellas recaeran acciones de “...vigilancias directas.” (Donzelot, 2008, p. 31)

La desconfianza y sefializacion de las familias de los estratos sociales mas pobres
producira un efecto de selectividad del propio sistema, que hard mas vulnerables a ser

captados por este a los nifios, nifias y adolescentes pertenecientes a hogares pobres.

(...) la familia, tantas veces considerada la célula fundamental de la sociedad en términos
aparentemente generales, cuando pertenece a los estratos mas pobres, debe rendir examen

de competencias todos los dias. (Iglesias, 2000, p. 13)
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Larrafiaga. Archivo General de la Nacion, Uruguay. institucionalizacion
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La condiciéon social como determinante y la valoracion que se hacia del
cumplimiento de las responsabilidades parentales, mediante ciertas evaluaciones morales,
operaba como habilitante y limitante del ingreso y egreso del Consejo. Vale la pena traer
aqui la clasificacion que el Dr. Escardo6 realizo al respecto de los hogares de los que
provenian los nifios atendidos por el Consejo en funcioén de las caracteristicas y de su
composicion.

Los items que conforman la clasificacion ponen de manifiesto las posibles
disfuncionalidades de los hogares de origen de los sujetos atendidos, a la vez que

legitiman una forma de ser familia.

Clasificacién de los hogares Bajo la premisa operante
pesde el punto de vista de la restitucién de los hijos

Dr. Escardé

que la considera el espacio

| S ficiente. . i RS £ h v
no casado....-... 2
i I P A, L A primario y natural de socializacion
Trsveficienie { miseria ...-...... 4
incompatibilidad S
e PECSHRNPREY pa——— . y organizacion de la vida de los
e = | e | e . o
; tnmoralidad v sujetos, la familia oficiaria como
s-uic{nu._..% normal...... 10
- entermedna 11 garante de una futura vida adulta
Inssficienie miseria..... 12
l inmoralidad 13

NV SWEBIE sevasraasinasivnnnsentissinisiiasspasssssssacsnssnann

responsable y en coherencia con

Imagen 13. Extraida de la publicacion institucional del
Consejo del Nifio. Memoria de la Division Segunda Infancia los parametros sociales de
realizada por su Director Victor Escardé Anaya (1940, p. 71)

normalidad. A su vez, los roles de
cuidado y disciplinamiento también debian de ser claramente definidos y transmitidos a
través de acciones concretas y diferenciadas de los roles maternos y paternos.

Se torna creciente la exigencia hacia las mujeres madres. Se espera que estas
conjuguen bajo la diada norma-afecto los cddigos de crianza establecidos de la época. De
esta forma, el ambito publico comienza a determinar y regular cada vez mas el

funcionamiento de la vida familiar privada.
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Se consolida asi un discurso estatal, publico y cotidiano, enaltecedor de la madre
como simbolo de la procreacion de la poblacion del territorio nacional. Lugar que le
otorga un rol preponderante, a la vez que paraddjicamente pasivo en la proclama que
ubica a la familia y al hogar en el podio de la organizacion de la estructura social.

En el decreto que crea el "Premio Clara Jackson de Heber"7° se plantea al respecto:

Atento a que es de alto interés nacional estimular el incremento de la natalidad, con
tendencia a decrecer (...) Atento a que es conveniente fomentar en la familia uruguaya el
sentido de la responsabilidad que emana de su condicion de célula basica de nuestra
sociedad, alentando en ella el cumplimiento de las obligaciones naturales que la familia
importa. Atento a que en nuestra poblacion integrada por tantos niicleos desarraigados y
foraneos se debe enaltecer la familia uruguaya. Atento a que es altamente plausible toda
iniciativa que directa o indirectamente importe un homenaje a la madre, para recordar al
pueblo su caracter de nervio y asiento principal del hogar, su caracter de sujeto de
fundamentales deberes y de mantenedora de los mas nobles afectos (...) (citado en

Leopold, 2002, p. 75)

2.- La medicalizacion.

Como ya se ha planteado, el desarrollo de la medicina y la preocupacion social
por los problemas sanitarios tales como la mortalidad infantil, las enfermedades
hereditarias, la inmunologia, la nutricion, etc. fueron el escenario para que el médico, los
medicamentos y la higiene adquirieran un lugar de privilegio de creciente hegemonia,

determinando a su vez la aparicion de practicas de disciplinas afines.

76 El premio era otorgado por el Consejo del Nifio a la familia mas numerosa del pais.
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Este modelo instaurado irrumpe en la escena publica, construyendo una forma de
entender y atender al problema social. Se irdn configurando y aplicando asi metodologias
de indagacion, diagndstico y tratamiento que provienen del saber médico, que se
expanden vertiginosamente hacia otros campos disciplinares, matrizando el hacer de
figuras profesionales que operaron como la mano derecha del doctor. En esas practicas
profesionales, el manejo de informacion acerca de los sujetos, se asumird como parte

esencial del quehacer.

En lo que respecta a las visitadoras sociales el énfasis “para médico” en que esta politica
coloca a dicha figura profesional es sumamente visible. Asi, en las bases del concurso
para ingresar a los hogares rurales, sancionadas en la resolucion del 27 de octubre de
1948, se formulan dos tipos de pruebas. Una primera prueba escrita que consiste en la
elaboracion de un informe social, de notoria impronta positivista (antecedentes
individuales, familiares, ambientales, diagndstico, prondstico y tratamiento social de un
menor) y una segunda instancia oral que “versara sobre un tema de Higiene Social”.

(Leopold, 2002, p. 79)

3.- Educacién e integracion.

Fundamentalmente para la adolescencia, la estrategia se centraba en la formacion
para el trabajo, si bien la educacion formal y fisica estaban presentes, su desarrollo con
respecto a la organizacion y administraciéon del Consejo adjudica lo educativo casi

exclusivamente a la ensefianza primaria, destinada a los nifios y nifias.

El Consejo del Niiio

El primer periodo del Consejo del Nifio se organiz6 en Divisiones Técnicas. El
organigrama institucional, fiel reflejo del modelo antes presentado, da cuenta de la
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organizacion en ocho divisiones, de las cuales cuatro se constituian en base a la edad de
los sujetos atendidos: prenatal, primera infancia, segunda infancia y adolescencia.

La consideracion de
otras situaciones remite
basicamente a sujetos cuya
clasificacion  trascendia su
edad: los anormales.

Durante este primer

Imagen 14. Imagen extraida de la publicacion institucional
Consejo del Nifo. Su organizacion y funcionamiento 1934-
1936, p. 14.

periodo, se esbozan también las

configuraciones de la

produccion y sistematizacion de la informacion sobre los sujetos, que pone en juego la
nocion del saber sobre el otro, que desde un punto de vista conceptual, era sostenida por
el Dr. Morquio.

Esto quedd expresamente establecido desde el punto de vista legal con la
aprobacion del Codigo del Nifio del afio 34, del cual Morquio fue redactor conjuntamente
con otros médicos y juristas. La creacion del Consejo del Nifio trajo consigo un sistema
de registros sobre los nifios, adolescentes y familias vinculadas a la institucion,
convirtiéndose en “...la entidad dirigente de todo lo relativo a la vida y bienestar de los
menores desde su gestacion hasta la mayoria de edad.” (Cdédigo del Nifio, 1934)

El Cédigo, en su Articulo 9, establecia los cometidos del Consejo y en su Inciso
G, explicitaba como uno de ellos: “Llevar la ficha individual de todo nifio que tenga
relacion con ¢l por cualquier motivo, continuandola en cuanto sea posible hasta la

mayoria de edad.”
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En el Capitulo IV del Codigo, se establece en los Articulos que van del 17 al
22, la creacion del Fichero Archivo Central, las formas de materializacion de este y los

contenidos, y el manejo que sobre la ficha de cada nifio debe darse.

Articulo 17.- El Consejo del Nifio establecera un fichero archivo central, donde estaran
inscriptos todos los nifios que tengan cualquier relacion con él. Este archivo tendra todos
los indices necesarios para la busqueda facil y rapida.

Articulo 18.- Cada nifio tendrd una libreta ficha-guia, en la que constaran todas las
anotaciones que correspondan, indicando el numero de cada servicio, vacunaciones,
visitas médicas, subsidios, etc.

Esta libreta serd la tinica que debe llevar el encargado del nifio y todos los datos que le
interesen deberan consignarse en ella.

Articulo 19.- Cada nifio tendra una ficha médico-social que no saldra del servicio, en la
que se anotara todo lo relativo desde el punto de vista médico-social.

Esta ficha pasara de uno a otro servicio por intermedio del fichero archivo central.
Articulo 20.- Cada nifio tendra un numero propio dado por el archivo fichero central que
le acompafiara hasta la mayoria de edad.

Articulo 21.- Cada uno de los Comités Departamentales organizara el fichero de su zona,
relacionandolo con el fichero archivo central.

Articulo 22.- Una vez establecido el “Servicio Social” correspondera a éste la

organizacion del fichero de familias asistidas.

En la misma linea que las anteriormente mencionadas, la ficha generada a los
efectos de registrar las “anotaciones que correspondan”, comprendia diferentes aspectos.
Entre ellos se destacan los datos filiatorios, los caracteres morfologicos y antropométricos
y los antecedentes familiares. A su vez, la ficha tiene secciones destinadas a registrar los

resultados de los diferentes exdmenes que se le practicaban a nifios, nifias y adolescentes:
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médicos, pedagogicos, psicologicos y psiquiatricos. Por su parte, la ficha, también
permite registrar el recorrido institucional del sujeto.

La informacion que sobre el sujeto se releva, asi como la posibilidad de prediccion
que a partir de ella se construya, establecen en si unos 6rdenes de subordinacion. En este
caso, la subordinacion de unos sujetos, respecto a los portadores del saber. Un saber, que
ademas los coloca en situacion de ser explicados ante otros y ante si mismos. “De modo
que la persona, el técnico, el experto se coloca en una posicion de saber sobre el objeto,
en este caso un sujeto, un ser humano, sobre el que debe pronunciarse y decir quién es.”
(Vifiar, 2004, p. 20)

Si bien esta forma de hacer técnico-profesional se basa al menos inicialmente en
una perspectiva propia de época, las formas en las que se producen no estan desligadas

de relaciones de poder.

Entonces, el ntcleo del problema es que no es un conocimiento descriptivo, inocuo, sino
que son conocimientos que son portadores de poder eficaz de sancion y de consecuencias
en cuanto establecer el destino de aquellos a quienes se les aplica; que tienen un valor de
anticipacion, un valor predictivo (...) El diagndstico no es solo portador de una fotografia
del presente sino de una presuncion anticipada sobre el futuro, sobre las consecuencias.

(Viiiar, 2004, pp. 20-21)

La idea de prediccion resulta indudablemente atractiva, para quienes deben dar
una respuesta a un problema social. Adelantar pitonisamente la posibilidad o
imposibilidad de corregir una situacion determinada, configura un don que en estos casos
se forma en estrecha relacion con la destreza profesional. Una destreza que, a partir del
reconocimiento de categorias de analisis, puede establecer causas y consecuencias sobre

un hecho, un caso, una situacion.
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Como planteamos al inicio, aunque la pretension de separacion de la ciencia con
la politica siga encontrando postulantes, es indudable que los regimenes de verdad se
construyen en base a supuestos, cargados ideoldgicamente, que establecen en todo caso

una divisidn entre un bien y un mal.

En el universo estaliniano, donde la definicion, es decir, la separacion del Bien y del Mal,
ocupa todo el lenguaje, ya no hay palabras sin valor, y la escritura tiene finalmente por
funcion llevar a cabo la economia de un proceso: no hay ya aplazamiento entre la
denominacioén y el juicio, y el cerco del lenguaje es perfecto puesto que, finalmente, un
valor es dado como explicacion de otro valor; por ejemplo, se dird que tal criminal
despleg6 una actividad perjudicial a los intereses del Estado, lo que equivale a decir que
un criminal es quien comete un crimen. Vemos que se trata de una verdadera tautologia,
procedimiento constante de la escritura estaliniana. Esta, en efecto, no trata de fundar una
explicacion marxista de los hechos, sino de dar lo real bajo su forma juzgada, imponiendo
una lectura inmediata de las condenas: el contenido objetivo de la palabra

“desviacionista” es de orden penal. (Barthes, 2015, p. 26)

Sibien no podemos instalar la idea que las instituciones de proteccion a la infancia
y adolescencia se produzcan tal cual “el universo estaliniano”, hay en lo que respecta a
nuestro tema un punto de conexion. Al igual que en ese universo, no hay palabras
inocentes y no hay escritura que no se produzca a favor de unos procesos institucionales
y econdmicamente preestablecidos.

Pasada poco mas de una década desde su creacidon y como elemento constante de
la realidad institucional, el Consejo del Nifio se encuentra en una crisis de caracter

presupuestal semejante a las que produjeran las anteriores dificultades en el desarrollo de
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las iniciativas de la atencion a la “minoridad”. Esto incidié notoriamente en los objetivos

institucionales fundantes, asi como en aspectos basicos de su funcionamiento.

...puede afirmarse que en ningiin momento de sus 13 afios de existencia, la situacion
financiera del Consejo del Nifio, ha asumido la gravedad del momento actual. La situacion
deficitaria que viene arrastrando el Consejo, desde sus comienzos se ha visto agravada en
los ultimos dos afios, cerrados con un déficit de $250.000 en total, como consecuencia de
no haberse conseguido aprobacion de los refuerzos de rubros(...) La demora a este tramite
podra ser de gravisimas consecuencias, al no poderse adquirir alimentos y ropas de que
tiene necesidad urgente(...) El Consejo del Nifio deja asi establecida con toda claridad, su
posicion en este momento dificil que atraviesan sus finanzas, que le impiden atender el
desarrollo normal de las obligaciones que le compete de acuerdo con la ley(...) (Bauza,”

1947, pp. 1-3)

Toda politica publica traduce su relevancia y prioridad en términos
presupuestarios; en este sentido puede afirmarse que el Consejo del Nifio tuvo por
encargo una poblacion que, en términos del gasto publico, quedo absolutamente relegada.

La asignacion presupuestal da cuenta de la significacion estatal de las politicas

destinadas a nifos, nifias y adolescentes vinculados al Consejo.

Es verdad que no se consiguié nunca desde su creacion, un presupuesto que estuviese de
acuerdo con sus verdaderas necesidades. Asi se explica el lento incremento de su
asignacion presupuestal, que en los ultimos aumentos representa apenas un 40% en mas

de su presupuesto de 1935, en tanto que Institutos Penales ha logrado un aumento de

77 Médico nombrado Director del Consejo del Nifio en 1943.
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140%, con lo que se demuestra una vez mas el error de gastar més en represion que en

prevencion.” (Bauza, 1947, pp. 1-3)

Las practicas totalizantes junto a la pobreza institucional conjugaron un escenario
de privaciones para la poblacion atendida. A la privacion de una vida social, la institucion
creada para proteger, agreg6 descuido y miseria.

Como ejemplo de la angustiosa situacion de encierro institucional, Reina Reyes (1989)

trae el relato de una adolescente:

Mi muy querida madrecita. Hoy con el carifio de una hija le escribo esta carta para cuando
lleguen estas lineas a su mano se encuentren todos bien. Yo mama ando bien mama, yo
no le habia escrito porque no dan permiso para escribir, mama gracias a Dios una sefiorita
que viene acé al albergue a consolar a algunas de nosotras y ayudarnos hoy voy a tener
una alegria que le puedo escribir mama, mama, contésteme la carta pronto mama. Ud. no
sabe el hambre que se pasa. Yo comprendo que Ud. no tiene quien le ex-plique lo que es
acd mama. Yo siempre me porté bien con Ud. y como la quiero mama y se lo que es una
madre mama. Yo no quiero morir en este albergue sin verla. No de-jan escribir. Es cuando
ellas quieren, mama4, pensar que todos los martes las vienen a ver, s6lo a mi y algunas
nadie nos trae nada, mama, pensar como yo trabajo y hay que trabajar para comer para
que le den un platito mas de comida, mama4, y ando loca de las espaldas y todas las tardes
me da mareos de no probar nada en la boca, madrecita Consiga el pasaje para Ud. y venga
a sacarme mama que no s¢ qué hacer de mi vida. Pensar como deseo ver a mis hermanitos.
Esta carta me costd lagrimas mama, yo estoy abu-rrida de pasar hambre, mama pensar
todo lo que yo sufro acd y ademas que acé por cualquier cosa la mandan al Buen Pastor.
Mama se despide con  carifio su  hija que  verla  desea”.

Para que se aprecie la total desorientacion de las auto-ridades en cuanto a los problemas
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de esas menores trans-cribo la frase con que una de ellas coment6 esta carta. “Sin duda

se trata de una nifia con un cociente intelectual muy bajo”. (pp. 77-78)

Sin intencion de establecer un ordenamiento o jerarquizacion de hostigamientos
y privaciones a las que fueron sometidos los sujetos vinculados al Consejo, es inevitable
preponderar la privacion de alimentacién que aqui se denuncia. Sin perder el sentido de
esta tesis, se vislumbran otras acusaciones que configurarian categorias de andlisis
significativas: la privacion de la escritura, la privacion de la palabra. Es asi que se
desprenden dos dimensiones analizables con respecto a la voz de los sujetos de la politica
de proteccion. Por un lado, no hay posibilidad de autoria sobre sus propias biografias;
estas no consideraban una escritura en primera persona; son otros quienes narran esas
vidas. Por otra parte, la privacion de la palabra, estd cimentada por una gramadtica
marginal (“coeficiente intelectual bajo”), imposibilitada de circulacion, al igual que la de

los locos, en lo que podria pensarse un orden foucaultiano del discurso.

...el loco es aquel cuyo discurso no puede circular como el de los otros: llega a suceder
que una palabra es considerada nula y sin valor, que no contiene ni verdad ni importancia,
que no puede testimoniar ante la justicia, no puede autenticar una partida o un contrato...

(Foucault, 1992, p. 6)

La crisis vy reestructura de las décadas del 50 y 60

El proceso histérico del Consejo del Nifio supuso un sinfin de movimientos que
representaban cambios en la arquitectura institucional, sin que éstos supusieran
modificaciones sustanciales en el desarrollo de las practicas concretas hacia los nifios,

nifias, adolescentes y familias.
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La internacion de forma indiscriminada y la falta de estrategias de atencion a las
familias genero en las décadas del 50 y 60 un fuerte cuestionamiento al funcionamiento
institucional, lo que promovio la toma de algunas medidas, con el objetivo de generar una

promocion y proteccion de la vida en familia.

La propuesta de Salario Social Infantil y de Capacitacion significa un giro en cuanto a la
concepcion del sujeto de las politicas de infancia, postulando la centralidad de la unidad
familiar y apuntando hacia ella. No obstante, por el tipo de estrategia -basicamente de
apoyo econdmico- se dirige obviamente al mismo sector que el analizado en el periodo
anterior. (...) Su implementacién no logré los objetivos propuestos constituyendo una
estrategia marginal en el marco de las respuestas planteadas por el organismo. (Garcia,

1998, p. 14)

La proclamacion de la Declaracion de los Derechos del Niflo, en la Resolucion
1386 del 20 de noviembre de 1959 de la Asamblea General de las Naciones Unidas
produjo un nuevo marco juridico internacional en relacion a la infancia. Considerando lo
planteado en la Declaracion de Ginebra de 1924 y la necesidad de una proteccion especial
en funcion de la “...falta de madurez fisica y mental” del nifio, se establecen en el "59 diez

principios en clave de derechos.

Principio 1. El nifio disfrutara de todos los derechos enunciados en esta Declaracion.
Estos derechos seran reconocidos a todos los nifios sin excepcion alguna ni distincion o
discriminacion por motivos de raza, color, sexo, idioma, religion, opiniones politicas o
de otra indole, origen nacional o social, posicion econdmica, nacimiento u otra condicion,
ya sea del propio nifio o de su familia. Principio 2. El nifio gozara de una proteccion

especial y dispondra de oportunidades y servicios, dispensado todo ello por la ley y por
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otros medios, para que pueda desarrollarse fisica, mental, moral, espiritual y socialmente
en forma saludable y normal, asi como en condiciones de libertad y dignidad. Al
promulgar leyes con este fin, la consideracion fundamental a que se atendera sera el
interés superior del nifio.

Principio 3. El nifio tiene derecho desde su nacimiento a un nombre y a una nacionalidad.
Principio 4. El nifio debe gozar de los beneficios de la seguridad social. Tendra derecho
a crecer y desarrollarse en buena salud; con este fin deberan proporcionarse, tanto a ¢l
como a su madre, cuidados especiales, incluso atencion prenatal y postnatal. El nifio
tendra derecho a disfrutar de alimentacidén, vivienda, recreo y servicios médicos
adecuados.

Principio 5. El nifio fisica o mentalmente impedido o que sufra algiin impedimento social
debe recibir el tratamiento, la educacion y el cuidado especiales que requiere su caso
particular.

Principio 6. El nifio, para el pleno y armonioso desarrollo de su personalidad, necesita
amor y comprension. Siempre que sea posible, debera crecer al amparo y bajo la
responsabilidad de sus padres y, en todo caso, en un ambiente de afecto y de seguridad
moral y material; salvo circunstancias excepcionales, no debera separarse al nifio de corta
edad de su madre. La sociedad y las autoridades publicas tendran la obligacion de cuidar
especialmente a los nifios sin familia o que carezcan de medios adecuados de subsistencia.
Para el mantenimiento de los hijos de familias numerosas conviene conceder subsidios
estatales o de otra indole.

Principio 7. El nifio tiene derecho a recibir educacion, que sera gratuita y obligatoria por
lo menos en las etapas elementales. Se le dard una educacion que favorezca su cultura
general y le permita, en condiciones de igualdad de oportunidades, desarrollar sus
aptitudes y su juicio individual, su sentido de responsabilidad moral y social, y llegar a
ser un miembro 1til de la sociedad. El interés superior del nifio debe ser el principio rector

de quienes tienen la responsabilidad de su educacion y orientacion; dicha responsabilidad
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incumbe, en primer término, a sus padres. El nifio debe disfrutar plenamente de juegos y
recreaciones, los cuales deben estar orientados hacia los fines perseguidos por la
educacion; la sociedad y las autoridades publicas se esforzaran por promover el goce de
este derecho.

Principio 8. El nifio debe, en todas las circunstancias, figurar entre los primeros que
reciban proteccion y socorro.

Principio 9. El nifio debe ser protegido contra toda forma de abandono, crueldad y
explotacion. No sera objeto de ningln tipo de trata. No debera permitirse al nifio trabajar
antes de una edad minima adecuada; en ninglin caso se le dedicara ni se le permitira que
se dedique a ocupacion o empleo alguno que pueda perjudicar su salud o su educacion o
impedir su desarrollo fisico, mental o moral.

Principio 10. El nifio debe ser protegido contra las practicas que puedan fomentar la
discriminacion racial, religiosa o de cualquier otra indole. Debe ser educado en un espiritu
de comprension, tolerancia, amistad entre los pueblos, paz y fraternidad universal, y con
plena conciencia de que debe consagrar sus energias y aptitudes al servicio de sus

semejantes.

En este marco de consideracion internacional hacia los derechos de infancia, y
sumido en una crisis institucional, en 1967 se realiza una reestructuracion del Consejo
del Nifio en la que se generan divisiones segun las problematicas de los nifios, nifias y

adolescentes vinculados a la institucion.

El periodo en que la Doctora Adela Reta’ estuvo a cargo del Consejo del Nifio se
caracterizd por una fuerte reestructura organizacional de la institucion (...). Contribuyo,

claro estd, el particular hecho de que una persona perteneciente al partido gobernante

8 Abogada y politica perteneciente al Partido Colorado.
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fuese, ademads, idonea en el tema y tuviese una propuesta abierta a los aspectos técnicos
a través de un didlogo fluido con los equipos de trabajo. (Castro, Zabala, Naya y

Gonzalez, 2000, p. 14)

Los cambios administrativos que, entre otras cosas, crearon las Jefaturas
Departamentales, e instalaron la Division Salud, la Division Internados y abri6 la Escuela
de Funcionarios como forma de atender a la necesidad de profesionalizar la tarea de
quienes cumplian funciones de “trato directo”, sin embargo, no logré modificar el

funcionamiento institucional en términos sustanciales.

Si bien la reestructura del 67 significo un cambio muy importante en los instrumentos
utilizados, en las cuestiones que hacen a la concepcion del sujeto y sectores a que se
dirigen esas acciones, no se observan modificaciones de trascendencia. Esto responde a
que el marco conceptual y doctrinario en que se sustentan las politicas desarrolladas, se
mantiene incambiado. Estariamos ante un cambio en el que predomina la l6gica técnica,
basado en el perfeccionamiento de los medios utilizados y en un cierto desplazamiento
de la perspectiva médica por la psicoldgica bajo la fuerte influencia que el psicoanalisis

comienza a tener en dicho periodo en el campo de la infancia. (Garcia, 1998, p. 16)

La persistencia de los grandes internados, a pesar de lo planteado décadas atras al
respecto a la nocividad de esta forma de organizar la atenciéon a la infancia y la
adolescencia y los nuevos argumentos en su contra, introducen la necesidad de generar
transformaciones para pasar de un modelo “asilar” al de centros mas pequefios. A su vez,
se introducen nuevas formas de organizar la atencion, “clasificando” a los nifios, nifias y
adolescentes por sus problematicas por encima de la anteriormente establecida de la

division por edades.
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Se produce, en este mismo periodo, el surgimiento de experiencias novedosas para
la época, como las desarrolladas por Leonardo Clausen en Martirené, las de Alberto
Namer en los Hogares Terapéutico Infantil y el de adolescentes o la del Hogar de Egreso

dirigido por Edgardo Benzo.”’

Dos experiencias disruptivas en el Consejo del Nifio

Como hemos mencionado, este tiempo institucional permitié el desarrollo de
experiencias que funcionaron a contrapelo de la realidad del Consejo. El despliegue de
otras formas de atencion y de administrar la vida institucionalizada, suponen incluso hoy,
una referencia de un hacer distinto a lo que extendidamente se implement6 en el Consejo
desde su creacion. Al respecto de estas experiencias, nos detendremos en algunas

caracterizaciones generales, haciendo foco en lo que respecta al tema de esta tesis.

La “Escuela Martirené” (1969-1976)

La Colonia de Educacion Profesional®®, inaugurada en 1927 por iniciativa del
Director General de Asistencia Publica Nacional, el Dr. José Martirené estuvo destinada
a la “...formacidn definitiva de los menores del Asilo Larrafiaga que han llegado a los 13
o 14 afios...” y a quienes no habiendo transitado por €l “...por sus buenas condiciones
morales se hacen merecedores a ser recogidos alli.” (Consejo del Nifio, 1936, p. 61)

Como ya hemos mencionado, las propuestas destinadas a la adolescencia
centraban sus actividades en torno a la preparacion para el mundo del trabajo. La
formacion suponia, al igual que en la Colonia de Varones, la adquisicion de un oficio

“...en un ambiente de orden, moralidad...” (Consejo del Nifio, 1936, p. 61)

79 Si bien esta experiencia es reconocida por parte de actores institucionales de la época, las referencias a
ella no van mas alla de su nombramiento, no existiendo en la literatura consultada un desarrollo sobre su
funcionamiento.

80 posteriormente serfa denominada con el nombre de quien la inaugurara.
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La que habia sido considerada una experiencia digna de reconocimiento siguio,
sin embargo, el derrotero inexorable del funcionamiento institucional. La disciplina
severa, como elemento organizativo central y un mundo adulto compuesto por
funcionarios sin formacion, establecian un régimen de caracteristicas carcelarias.
“...barbaridad lo que humanamente encontramos ahi. Funcionaba bajo un sistema
carcelario: traje gris, en fila, los vigilantes dando 6rdenes. Cerraban el pabellén con
candado al salir, lo abrian para entrar y lo cerraban de nuevo.” (Clausen en Pastore y
Silva, 2016, p. 59)

A partir del trabajo desarrollado por Leonardo Clausen®! en el Consejo Central de
Asignaciones Familiares a través de la colaboracion y asesoramiento de la Asociacion
Cristiana de Jovenes (A.C.J.) y tras la propuesta de la Dra. Adela Reta, en abril de 1969
Clausen asume la Direccién de la Escuela Martirené. La experiencia se desarrolla hasta
1976, afio en el que se ve interrumpida por la intervencién militar. La propuesta de
Leonardo Clausen y su equipo supuso un cambio radical en las practicas antes
desarrolladas y proponia la participacion de los adolescentes como aspecto metodologico
distintivo.

La experiencia, que tuvo una clara influencia del pedagogo soviético Anton
Makarenko, se desarrolld en base a una propuesta organizativa compleja, que fue
instalando “organismos” tendientes a la asuncidon de responsabilidades crecientes de los
propios adolescentes y la estructuracion de un sistema de autogestion.

A la inicial division por edades en los cinco dormitorios existentes y la
denominacién de “pandillas” a esas formas de agrupamientos (a su vez divididas en

sectores), le siguid la necesidad de crear figuras que asumieran diferentes

81 Leonardo Clausen se formé profesionalmente en la Asociacion Cristiana de Jovenes como Director
Profesional. Junto a su esposa, la Maestra Cristina Mega desarrollaron, ademas de la propuesta de
Martirené, las de las Brujas y Berro luego de reinstaurado el régimen democratico en 1985.
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responsabilidades dentro de la estructura. Fueron sucediéndose, la instalacion del Jefe
Maximo, los Jefes de Pandilla, Jefes de Guardia, etc.
La Asamblea como 6rgano méximo también fue generando subestructuras que

derivaron en la Asamblea de Jefes y el establecimiento de un Jurado.

Este 6rgano se encargaba de juzgar los hechos, aplicando un criterio muy particular en
cuanto a las sanciones: en caso de que los hechos merecieran castigo éste debia estar
relacionado con el hecho y tenia que tender a reparar el dafio causado. (Castro, Zabala,

Naya y Gonzélez, 2000, p. 19)

La vida cotidiana del internado estuvo marcada por la instalacion de ritos que
organizaban simbolica y materialmente el tiempo y las actividades. Asi mismo, la
propuesta, se mostro interpelante a los aspectos repetitivos, rutinarios, invariables que en
términos generales caracterizan a las instituciones totales. (Goffman, 2001) Se
propiciaron a través de ellos, momentos de encuentros, de celebracion, de comunicacion
e incluso de resolucion de problemas o conflictos.

La vida del internado sostenida, a su vez, por la asuncién de roles familiares por
parte de los integrantes del equipo de trabajo, fue consolidando una relacion entre
adolescentes y mundo adulto que difirié mucho del esquema interno-vigilante por demas
extendido en el resto de los establecimientos del Consejo.

La educacion y el trabajo adquirieron una dimension diferente. Los adolescentes
debian estudiar y para ello, la escuela primaria interna y la oportunidad de asistir a centros
de educacion media en la ciudad mas cercana, configuro, a la vez que la posibilidad de

su continuidad educativa, un relacionamiento diferente con el afuera institucional.
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La reconsideracion del trabajo como actividad permitié incluso la obtencion de

ganancias para los adolescentes en tanto trabajadores.

Pero ahora con los talleres de carpinteria, cesteria y herreria, la quinta, el tambo, el
chiquero, el gallinero y el apiario en nuestras manos, habia que producir (...) y cuando
nos iba bien, los encargados separaban el dinero para reinvertir en los talleres y se
distribuia el excedente entre los 'trabajadores' proporcionalmente al esfuerzo... (Camors,

1985, p. 75)

Al trabajo y lo escolar se los complement6 con actividades recreativas, culturales
y deportivas. Se realizaron campamentos, competencias deportivas y “de saber”, bailes,
exposiciones, etc.

El claro objetivo establecido por la propuesta, de integrar a los adolescentes a una
vida que trascendiera los muros de la institucion, fue generando un acercamiento a otros
espacios sociales como forma de romper con la 16gica de completud de los internados. La
eliminacion del concepto de “fuga”, asi como la “politica de puertas abiertas” gener6 unos

transitos de ida y vuelta de los adolescentes e incluso de miembros de la comunidad.

Esta politica de “puertas abiertas” tenia asimismo, como un elemento, la proyeccion de
cada individuo y de la Escuela en su conjunto hacia la vida social que, en nuestro caso,
se desarrollaba fundamentalmente en Santa Lucia. No queriamos ser una isla amurallada
(...) Esta politica de “puertas abiertas” hacia ver a todos los que viviamos en la Escuela

que nuestra vida interna era una preparacion para la vida de afuera. (Camors, 1985, p. 73)
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En cuanto al manejo de la informacion al respecto de los adolescentes, la
experiencia también asumi6 una particular forma de su tratamiento. El “desinterés” por

la vida pasada se planteaba desde el momento de ingreso del sujeto a La Escuela.

Cada vez que llegaba alguien le deciamos: “mird, loco, no te preocupes en contar tu
historia y mandarte la parte contando cuantos asaltos, cuantos afanes cometiste, tu vida
pasada no nos interesa, tu vida de ahora en adelante es esto”. Asi que le advertiamos que
no iba a encontrar en la comunidad o en el grupo con el cual iba a empezar a vivir alguien
que le diga: “che, loco, ;donde anduviste?, ;con quién andabas?, ;conoces a fulano, a
mengano...?”. Eso impactaba mucho en los adolescentes, era pasar raya y empezar algo,
y comenzaban a asustarse. Asustarse en el buen sentido, a preocuparse y decir:
“;carambal, en los otros hogares no me dijeron estas cosas.” (Clausen en Pastore y Silva,

2016, p. 30)

Al influjo del planteo makarenkeano®? al respecto, “el pasar raya” se

planteaba como un mensaje de ;bienvenida?

82 Yo consideraba que el método fundamental de reeducacion de los delincuentes se basaba en la ignorancia
completa de su pasado y tanto mas de los antiguos delitos. Incluso para mi mismo fue poco facil atenerme
estrictamente a este método, porque, entre otros obstaculos, habia que vencer también la propia naturaleza.
Siempre se queria saber por qué habia sido enviado el colono a la colonia, qué habia hecho. La habitual
logica pedagdgica trataba entonces de imitar a la 16gica médica y repetia con una expresion inteligente en
el rostro: para curar una enfermedad, es preciso conocerla. A veces, esta 16gica me seducia también a mi y,
en particular, a mis colegas y a la delegacion provincial del Comisariado de Instruccion Publica.

La comision encargada de los asuntos relacionados con los menores de edad nos enviaba los expedientes
de los educandos, en los que se describia con todo detalle los diversos interrogatorios, careos y demas
galimatias, que, segun ellos, ayudaban a conocer la enfermedad. En la colonia pude atraer a mi criterio a
todos los educadores, y ya en 1922 pedia a la comision que dejase de enviarme los expedientes. Del modo
mas sincero dejamos de interesarnos por los antiguos delitos de los colonos, y lo haciamos tan bien, que
hasta los propios colonos no tardaban en olvidarlos. Me alegraba mucho ver como desaparecio
gradualmente en la colonia todo interés por el pasado, como se esfumaba de nuestra vida todo el reflejo de
los dias enfermizos, malos y hostiles a nosotros. En este sentido llegamos al ideal completo: incluso a los
nuevos colonos les daba vergiienza referir sus hazafias. (Makarenko, 2017, pp. 256-257)
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Comenzar, iniciar, arrancar de nuevo, en este caso, se asume como una forma de
generar un impasse con el pasado sin embargo, en el sentido y el enfoque enfatico, sobre
las cosas de la informacién de los sujetos en el sistema de proteccion se sustenta esta tesis,
podria considerarse también como una tachadura de una narrativa vital.

Asumiendo una perspectiva antropologico-narrativa, suponemos la posibilidad de
presente y futuro en tanto ha existido un pasado. Un pasado, que sin ser lo unico a lo que
debemos remitir para el establecimiento de una relacidn, en este caso educativa, ha sido
vivido, construido al menos en parte, ha tenido y tiene significados, ha marcado y dejado
huellas y por lo tanto debe considerarse como reconocimiento del sujeto. Desconocerlo,
desdenarlo someteria “...al otro a un perpetuo comienzo, a un estado de permanente
servilismo.” (Silva y Castro, 2009, p. 165)

Mas alla de este posicionamiento genérico, podemos ver en el propio discurso de
los responsables de la experiencia, que la clasificacion de los sujetos, no necesariamente

desaparecia del todo y que la propuesta no siempre desestimo recurrir a la “carpeta”.

La carpeta que llegaba desde Montevideo con el andlisis y el estudio, la ojeaba yo, no la
leia toda, la ojeaba y después se guardaba y solamente tenia acceso la asistente social si
para el caso problema que estaba siendo analizado por el equipo técnico era necesario

hurgar en los antecedentes. (Clausen en Pastore y Silva, 2016, p. 32)

La operacion institucional de fijacion de los sujetos a un pasado, asumio6 un lugar
efectivamente diferente; sin embargo, no supuso su eliminacion. La propuesta educativa,
construyd su “sujeto ideal” como epicentro de la declamacion del éxito y, como
contraparte, depositd en los “problematicos” su imposibilidad de adaptacion.

La incomprension de una conducta, la imposibilidad de su explicacion, en

términos generales, siempre remite a la sospecha sobre un pasado al que indagar. “;por
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qué?”, “;por qué este bandido esta haciendo esto?”. Entonces iba con el asistente social
y le pedia que me diera una mano en cuanto a antecedentes para poder entrarle al guri.”
(Clausen en Pastore y Silva, 2016, pp. 109-110)

El “perfil” como rasgo caracteristico e incluso identitario en el campo de las
practicas y politicas de las infancias y adolescencias minorizadas, ha constituido un
terreno de disputas entre los dispositivos y agentes institucionales, a la vez que ha trazado
recorridos vitales marcados por la derivacion y la deriva.

“No tiene el perfil”, “no es para aca”, establecen una histérica realidad
institucional de imposibilidad para los sujetos, con los que ni el sistema ni los
profesionales “podemos”.

Las maltiples obsesiones diagnosticas al respecto del ingresante a las propuestas

socioeducativas, producto de la marca de orillo de la que pareciera es imposible

desprenderse, escenifican una practica que tranquiliza y de la cual a la vez se desconfia.

Lo que pediamos siempre era que cuando nos mandaran muchachos les hicieran el
diagndstico. Adolescentes con perturbaciones psiquidtricas, los tuvimos y bravos, pero
nos pedian especialmente porque consideraban que tenian una “posible solucion”; con

algunos lo logramos, pero a otros los tuvimos que derivar a otro instituto. (Clausen en

Pastore y Silva, 2016, p. 31)

Maés alla del reconocimiento de los limites de la propuesta, la autoconfianza
generada y las propias circunstancias institucionales, le otorg6 el lugar de destino de

aquellos adolescentes sin otra respuesta institucional.

De Montevideo recibiamos a los bravos, a los peores, los sin respuesta, los que hoy,

técnicamente, se los podria etiquetar como “para la Berro”, o algunos con un nivel
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intelectual mds alto que exigian una atencidn especial para ayudarlos a salir adelante.
(Clausen en Pastore y Silva, 2016, p. 69)

Con algunos lo logramos, a otros debieron de trasladarlos a otro instituto especializado
porque la salud mental compromete, no teniamos un equipo técnico que trabajara en

psiquiatria. (Mega en Pastore y Silva, 2016, p. 70)

La posibilidad de dar respuesta a unos casos concretos supuso concebir la
diversidad como una potencia que se ponia en juego en el escenario de la propia
propuesta, que por ende valoraba el proceso del propio sujeto por encima de la

informacion institucional preexistente sobre €l.

Es el valor de la diversidad en si misma, es la sociedad que les espera en el futuro. La
diversidad retroalimenta y es absolutamente fundamental. Donde convive el pillo, el
timido, el bueno, el otro que cometi6 pequefios delitos, aquel que viene de una familia
que se desarmo..., esto es lo que hace vivo todo, hace que los valores se mezclen y de ahi

surjan nuevas conductas. (Mega en Pastore y Silva, 2016, p. 70)

Mas alld de la perspectiva critica que sobre la informacion, su produccion y
manejo se asume, la experiencia de Martirene, como toda experiencia, debe de ser situada
en las coordenadas historicas en las que se desarrolld. Por esto, cabe resaltar, asi como se

auguraba en el titulo, el caracter disruptivo de sus practicas.
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El “Hogar Terapéutico Infantil” (1971-1977)

Al igual que la experiencia de Martirené, la desarrollada por Alberto Namer®® en
el Hogar Terapettico Infantil tuvo una duracion acotada. El escenario institucional que la
posibilito fue tornandose hostil a partir del golpe de Estado y determiné su clausura luego
de la intervencion militar del Consejo. La realidad y los cuestionamientos al modelo de
atencion institucional, que como hemos mencionado generé un impulso “reformador”
durante el periodo de la presidencia de la Dra. Reta, contribuy6 a la instauracién de
perspectivas diversas, con el fin de dar respuesta a la pluralidad de problematicas,

resultantes o agravadas incluso por las propias propuestas institucionales.

Ningun establecimiento tenia un proyecto pedagogico. La practica usual era proponer un
lugar de vida con una pareja que oficiaba de figuras parentales y donde el objetivo
manifiesto era reproducir la vida familiar normal; si bien esto podia ser operativo, o tener
en cierta eficacia con nifios y adolescentes sin mayores perturbaciones, no era asi con los
demas. Un niimero importante de menores peregrinaba de un establecimiento a otro
acumulando fracasos que en general no permitian una evolucién positiva en su
estructuracion, sino que agravaban la condicion de marginalidad en la que ya estaban

inmersos. (Namer, 2003, p. 28)

En este sentido, la implementacidon de una propuesta “...en funcion de favorecer

la reparacion de los aspectos dafiados de los nifios a ser atendidos, de modo de encauzar

83 Alberto Namer es psicoanalista, miembro de la Sociedad Psicoanalitica de Paris y de la Asociacion
Psicoanalitica Internacional. Esta radicado en Francia desde el afio 1977. Realiza su actividad didactica a
través de los seminarios y supervisiones. Co-coordina un seminario en la spp sobre teorias de Klein, Bion
y postkleinianos. Independientemente de su practica privada en Paris como psicoanalista, co-organiz6 un
servicio ambulatorio de psicoterapia y psicoanalisis de adolescentes y estudiantes en el contexto asistencial
de la Universidad de Caen durante mas de dos décadas. Extraido de Revista Uruguaya de Psicoandlisis, N°
112, p. 205: https://apuruguay.org/rup-112-2
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su desarrollo alterado por las privaciones psiquicas sufridas; [y que por esto] fue llamado
“Hogar Terapéutico” (HTI)” (Prego en Namer, 2003, p. 6), resultd6 una experiencia
inédita. En este sentido, el HTI, oficié también como centro de practica de la Escuela de
Funcionarios del Consejo en sus primeros aios.

Para su puesta en funcionamiento, se establecieron criterios de seleccion del
personal, que tomaba en cuenta su edad (25 a 35 afos), su instruccion escolar minima
(segundo ciclo de ensefianza secundaria finalizado) y la inexistencia de una vinculacion
anterior con el Consejo del Nifio como forma de promover la formacion durante el propio
desarrollo de la experiencia y de evitar los “...prejuicios y automatismos educativos...”
(Namer, 2003, p. 59)

La seleccion definitiva del personal, se desarrolld a partir de un proceso que
suponia una entrevista “...realizada por una docente con experiencia en internados y ajena
a la experiencia...”, “...el estudio psicoldgico...” (p. 59) y un encuentro con el propio

Namer como director del HTI.

El equipo de trabajo estaba constituido por -los llamados en aquel momento-
«instructores», la pareja residente y encargada de la casa y de la administracion, el
personal docente: maestros y coordinadores de expresion corporal y otras formas de
expresion artistica, médicos pediatras, y el Psic6logo Namer cuyo rol era ser autor y

director del proyecto. (Balparda, 2011, p. 208)

La propuesta establecio espacios diferenciales de actividades y responsabilidades.
El maestro, que debia de ser “especializado”, era el responsable del espacio escolar, asi
como las actividades de expresion plastica y corporal contaban con sus propios
coordinadores. Sobre estos ultimos, los llamados no especificaron requisitos de

formaciones concretas.
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El “establecimiento” que tenia una capacidad maxima de dieciocho nifios,
propuso un sistema de admision de los casos, que incluyé unos procedimientos
particulares en un universo institucional discrecional y erratico al momento de la

derivacion de los sujetos hacia los distintos dispositivos institucionales.

En la concrecion de la experiencia del HTI, la admision de los casos no se hizo solamente
en base a los sintomas, sino en base a las entrevistas clinicas, a un estudio psicologico, al
examen de la situacion concreta en el momento de la demanda, y a los antecedentes

familiares cuando esta existia. (Prego en Namer, 2003, p. 6)

La propuesta tenia como destinatarios a nifios de seis a diez afios, “...que tenian
como sintoma manifiesto «la fuga» ya sea de sus hogares o de otras instituciones en las
que habian sido internados...” (Balparda, 2011, p. 208), y suponia la complementacion
entre las dimensiones terapéutica y educativa. El internado como artificialidad fue
concebido como un espacio en el que se pudieran generar soportes y vinculos productores

de escenarios de posibilidad.

El nifio encontrara o no en el internado, un apoyo, un soporte, un factor de seguridad, de
pertenencia, de insercion social y de identidad. La institucion, en la medida en que
permite desarrollar los vinculos de dependencia, formara, en cierto momento, casi una
parte de su personalidad. Por lo tanto, la institucion, no sera solamente un instrumento de
organizacion y regulacion social, sino que terminard siendo, necesariamente, un

instrumento de regulacion y de equilibrio de la personalidad”. (Namer, 2003, p. 92)
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En relacion al tema de este trabajo, la propuesta definidé unos espacios de
funcionamiento del equipo de trabajo en los que se “...pensaria el nifio y al nifio...”
(Namer, 2003, p. 101), en el que se involucraba a todos los trabajadores del Hogar.

Las instancias de pensamiento y reflexion al respecto de cada uno de los casos,
tuvieron una intencionalidad diferente a las habitualmente establecidas en los diferentes
centros del Consejo. La participacion de todos los integrantes del mundo adulto, se
produjo a la luz de una particular forma de entender las funciones de cada agente
institucional.

Se destaca, a su vez, el conocimiento que de estas instancias tenian los propios
nifios frente al “oscurantismo” en el que en general se producen las instancias en que el
mundo adulto habla sobre los sujetos institucionalizados. “Los nifios tenian conocimiento
de estas reuniones y se sentian en general muy orgullosos y felices de que hablaramos de
ellos.” (Namer, 2003, p. 111)

Las reuniones de equipo se instauraron como espacios privilegiados para el

abordaje de los casos de forma planificada y sistematica.

El equipo se reunia semanalmente con un analista externo a la institucion para discutir
sus vivencias en otro nivel. El oido de todos los integrantes del equipo estaba entrenado
para captar otro sentido en las conductas de los nifios, en el entendido que en todo
establecimiento la dindmica institucional compromete, de una manera u otra, a todas las

personas que participan, sea cual sea su funcidn o estatuto. (Balparda, 2011, p. 209)

Resulta interesante lo que se relata como un entrenamiento del oido de los
integrantes del equipo. Este entrenamiento no es especificado, y a su vez no se alude a ¢l
en términos estrictamente metaforicos. Esto sugiere que se ponian en juego algunas

indicaciones, guias sobre el qué, como y cudndo escuchar, que son mencionadas también
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en algunos otros pasajes del relato de la experiencia, bajo la forma de la importancia de
observar y de intercambiar entre los integrantes del equipo sobre distintas perspectivas.
Un énfasis constante que surge de forma explicita e implicita, es la de la necesaria
confianza que se debe de tejer con los nifios.

Mas alla de los reparos que al respecto del resguardo de la intimidad de los nifios
se plantearon, el internado como espacio vital constituye en si mismo un territorio que no
necesariamente salvaguarda ni establece la posibilidad de un “mundo” intimo.

Existe por el contrario y en términos expandidos una indiferenciacion entre lo
publico-institucional y lo personal-intimo, que incluso se ponen en juego como parte de
las “dinamicas de juzgamiento” de las conductas y de lo que se dice. Indudablemente, la
propia artificialidad del internado, relativiza y pone en cuestion la posibilidad de una
escucha y una observacion que en el marco de la convivencia no se ejercite desde unas
predisposiciones singulares e institucionalmente sesgadas.

Es por ello que el funcionamiento de las reuniones de equipo como espacios de
pensamiento se constituyeron asi, como interruptores de los automatismos institucionales,
como acciones problematizadoras contrarias a la naturalizacion de las “...lecturas pre-
cocinadas...” (Namer, 2003, p.90)

Para ello, el registro de las observaciones en fichas particularmente disefiadas
constituia un soporte y a su vez un insumo para la discusion de cada una de las situaciones.
La ficha, aunque con un enfoque diferente a las tradicionalmente asumidas en la
institucion, y como una forma de registro “objetivado” siempre suponen la
protocolizacion de la mirada y, en muchos casos, mas alld de una intencionalidad
contraria, termina por fijar en lo observado al sujeto.

Por ultimo, se advierte como planteo particular y desde una matriz psicoanalitica

la importancia de un reconocimiento de la vida pasada del nifio.
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El trabajo educativo del internado no consiste en dar vuelta una pagina para recomenzar,
sino que busca ubicar lo que fue adquirido o al menos recibido por el joven en su propio
pasado, rastreandolo si es necesario, para vincularlo con el presente, a fin de mostrarle

tanto similitudes eventuales como las diferencias con lo que se esta proponiendo. (Namer,

2003, p. 140)

La relacién con “un antes” de la vinculacion del sujeto con el ambito institucional
se plantea de esta forma, contraria a la pretension de tachamiento o de reconocimiento de

unos antecedentes culpabilizadores.

El Consejo del Nino en y post Dictadura

El proceso paulatino y dificultoso de cambio institucional instalado desde 1967
es abruptamente interrumpido por la dictadura civico-militar, que inici6 con el golpe de
Estado del 27 de junio de 1973. La dictadura profundizd aspectos del deterioro
institucional arrastrado por décadas y generd practicas y politicas en el Consejo, en
consonancia con las demas del gobierno de facto. La entrega a manos de la policia de
ciertos establecimientos, fundamentalmente los que albergaban a adolescentes en
conflicto con la ley penal, daba cuenta de una forma de conduccion institucional con
acento en los aspectos de seguridad por encima de cualquier otro.

El escenario general de violacion constante de los derechos humanos también tuvo
su correlato institucional, en las practicas de tortura que tuvieron entre sus principales
victimas a los menores de edad encarcelados por razones politicas, pero que se

extendieron como elemento presente en la cotidianeidad de los distintos establecimientos.
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En 1976 se produce la intervencion del Consejo del Nifio en el marco de la dictadura
militar de 1973, precedida por un entorno institucional de persecucion, represion y
destituciones masivas, especialmente de técnicos.

Se cierran la Division Educacion, la Escuela de Funcionarios y las experiencias piloto; se
retrocede a un enfoque médico: la salud ataca los sintomas y no las causas. El problema
es cuantitativo y no cualitativo, amparado en el marco dictatorial; internamente se
provoca un auge de las jerarquias y del autoritarismo; el nivel de participacion en los
métodos es minimo, o inexistente; tanto los técnicos como los no técnicos se limitan a

ejecutar drdenes superiores. (Castro, Zabala, Naya y Gonzalez, 2000, p. 47)

Con el retorno a la democracia en 1985, sobreviene un tiempo de absoluta crisis
que pone sobre el tapete viejas discusiones ya transitadas al respecto de la funcion
institucional. El Diputado Martin Sturla, como miembro interpelante en el llamado a Sala
de la Ministra de Educacion y Cultura, Dra. Adela Reta, realizard duras criticas al
funcionamiento institucional. “;Para qué educa el Consejo del Nifio? Estoy arrepentido
de haber usado ese verbo. ;Para que recibe, para que deposita menores en su interior el
Consejo del Nifio?” (Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, 1987, p. 425)

Las dificultades del Consejo, inexorablemente ligadas a la situacion social del
pais, produjeron un nuevo debate en relacion al problema de la infancia y adolescencia

en términos generales, con foco en el 6rgano rector.

Es cierto; la dictadura empeord severamente al Consejo del Nifio, pero no cometamos el
error histdrico -a lo que parecemos dados todos los uruguayos, en éste y en otros terrenos-
de creer que los males del pais comenzaron el 27 de junio de 1973. El Consejo del Nifio
a esa fecha llevaba ya décadas de deterioro permanente. Y asi llegamos, al dia de hoy, a

esta institucion desmerecida, en continuo y progresivo deterioro, a la que se incorpora un
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factor adicional, un elemento potencialmente explosivo, cuyos resultados ya estamos
viendo. Me refiero al deterioro creciente de la situacion social del pais. (Diario de

Sesiones de la Camara de Representantes, 1987, p. 428)

Las discusiones a nivel social y parlamentario volvieron a reeditar
posicionamientos punitivistas, en un tiempo en el que la inseguridad volvid a presentarse
como un problema social central y referido al incremento de la violencia protagonizada
por menores de edad. La Dra. Reta en esa misma instancia parlamentaria, plante6 de

forma contundente al respecto de estas formulaciones:

Quiero que el sefior Diputado Sturla y todos los sefiores Diputados recuerden que hasta
hace pocos meses el gran problema no era proteger a los menores, sino protegerse de los
menores, lo que preocupaba no era en modo alguno crear para éstos un régimen y un
tratamiento reeducativo que en ultima instancia pudiera resultar eficaz, sino que lo que
se pretendlia -y se sigue pretendiendo- es rebajar el limite de la inimputabilidad para
sacarse el problema de encima e internar a los menores con los adultos, en un régimen
carcelario comun, sometidos no a una medida de seguridad -a la cual se le puede poner
fin en todo momento en que se pruebe la recuperacion- sino a un régimen penal, que
significa medir una responsabilidad que el menor inimputable no tiene atn. (Diario de

Sesiones de la Camara de Representantes, 1987, pp. 465-466)

El Consejo del Nifio, que por ese entonces se encontraba dirigido por un
presidente, a la vez que no tenia independencia presupuestal; era objeto de un doble
control estatal: por un lado del Ministerio de Educacion y Cultura (MEC) al cual
pertenecia, y por otro del Tribunal de Cuentas. En este escenario, se inicia una nueva

reestructura que se propuso su transformacion en un organismo descentralizado, cuyo
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presupuesto fuese designado de forma independiente, y cuyo gobierno estuviera a cargo
de un directorio compuesto por tres miembros.

En 1986, se aprueba un marco normativo® que contempla la creacion de un
Directorio de tres integrantes, lo que fue un antecedente fundamental para la posterior
concrecion de la Ley de creacion del Instituto Nacional del Menor (INAME).

En un tiempo en el que la nociéon de equipo técnico y la de diagnostico son
reivindicadas y juegan un rol preponderante, se generan acciones institucionales que
configuran un nuevo intento de abandonar la atencion asilar. “El diagnostico, como
elemento metodoldgico, orientaba la reapertura de programas e internados por perfiles de
poblacién, especializando y focalizando la atencion.” (Castro, Zabala, Naya y Gonzalez,
2000, p. 53)

Los cambios institucionales proyectados se materializan a través de la Ley N°
15977 del 17 de octubre de 1988 que crea al INAME, dotandolo ahora si de independencia

presupuestal y estableciendo como sus cometidos los de:

A. Asistiry proteger a los menores moral o materialmente abandonados, desde su concepcion
hasta la mayoria de edad;

B. Realizar todas aquellas actividades que tengan por finalidad prevenir el abandono material
o moral y la conducta antisocial de los menores;

C. Contribuir, conjuntamente con otros organismos especializados, a la proteccion de los
menores minusvalidos, atin cuando no se hallaren en situacion de abandono;

D. Cooperar con los padres, tutores y educadores para procurar el mejoramiento material,

intelectual y moral de los menores;

84 Articulo 394 de la ley 15809 del 8 de abril de 1986.
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E. Controlar las condiciones de trabajo de los menores, sin desmedro de las competencias del
Poder Ejecutivo;

F. Ejecutar las medidas de seguridad que disponga la justicia competente a efectos de lograr
la rehabilitacion y educacion de los menores infractores;

G. Apoyar la accion de las instituciones privadas sin fines de lucro y con personeria juridica

que persigan similares objetivos.

Por su parte, la reapertura de la Escuela de Funcionarios inicia un nuevo intento
por profesionalizar las tareas en la institucion y se proyecta la creacion de una formacion
especifica, atendiendo a las necesidades institucionales, que se materializard con la
apertura de la formacion de educadores sociales como curso regular del centro de
formacion.

El INAME, que intentard saldar el accionar normativo y regulatorio del Consejo
del Nifno promoviendo una perspectiva integral del Sistema de Proteccion; sin embargo,
tanto en el desarrollo de sus politicas como en las practicas concretas y cotidianas,
seguiran produciéndose a la sombra del Codigo del 34 y permeadas por el paradigma de
la situacion irregular.

El nuevo Instituto, al igual que su antecesor, quedara asi nuevamente ceflido en
su accionar al desarrollo de politicas focalizadas destinadas a las infancias y adolescencias
“vulnerables”.%

Vuelven a ponerse en funcionamiento la Division Social y la Division Educacion,

a la vez que se crean programas para problematicas emergentes como la de los nifios en

situacion de calle.

8 El concepto de vulnerabilidad social se comienza a utilizar en la década del 80 como parte de una
perspectiva tedrica que lo diferencia de los de pobreza y desigualdad social.
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Los tiempos pos-Convencion Internacional sobre los Derechos de los Nifios

En 1990, Uruguay ratificé la Convencion Internacional sobre los Derechos de los
Nifios, comprometiéndose a reconocerlos como sujetos de derecho y no como objeto de
necesidades y tutela.

En el periodo 1990-1995, el INAME estuvo también sometido a una reestructura
promovida desde una perspectiva mas general, respecto al papel del Estado tildado de
ineficiente desde corrientes neoliberales que promovieron la privatizacion y tercerizacion
como forma de su achicamiento.

La reestructura que gener6 una mayor cantidad de convenios entre la institucion
y la sociedad civil fueron regulados en 1993 mediante la promulgacién de un articulo
especifico de la Rendicion de Cuentas.

En este mismo periodo, se crea el Sistema de Informacion Para la Infancia (SIPI).

...desarrollado conjuntamente con el Instituto Interamericano del Nifio, se implementa
en el afio 1991 como Proyecto Piloto, resultando modelo para América Latina. Desde su
inicio fue enorme el aporte de informacion, lo que permitié conocer el lugar donde cada
nifio, nifia o adolescente se encontraba atendido, sus datos basicos y su trayectoria

institucional. (INAU, 2018, p. 100)

El Sistema procurd generar una base de datos que basicamente continu6 la logica
instalada ya con el surgimiento de la ficha-guia en 1934.

En 2004 y a partir de la aprobacion del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia
(CNA) y la creacion del Instituto de la Nifnez y la Adolescencia del Uruguay (INAU), el
pais cuenta con un marco legal e institucional acorde con lo establecido en la Convencion

Internacional sobre los Derechos de los Nifios; sin embargo, esto no ha modificado la
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realidad concreta de ciertos sectores de la nifiez y adolescencia para los que la vulneracion
de sus derechos es una constante cotidiana. La ilusion de que los cambios en los
dispositivos juridicos e institucionales supondrian un real cambio en las practicas y
politicas dirigidas hacia la infancia y adolescencia, no ha sido mas que eso.

Luis Eduardo Moras (2012) dira, al respecto:

Fueron sdlo cambios en la nomenclatura de esta institucion, porque las funciones
matizadas en la etapa tutelar que dieron forma al Consejo del Nifio siguen siendo el objeto
privilegiado de atencion de esta institucion: los nifios pobres, abandonados y delincuentes.
(...) En los 90 repetimos hasta el hartazgo que el concepto “menor” era un término
acufiado por el enfoque tutelar, que estigmatizaba a una porcion de la infancia
describiéndola a partir de sus carencias. Pero al final tanta insistencia termin6 operando
en el terreno simbdlico, ya los institutos no son de menores, son de nifios y adolescentes
para sonar de acuerdo a la correccion politica -que es importante- pero su impacto en el

terreno ha sido muy débil por no decir inexistente” (p. 33)

En lo que respecta al manejo de la informacion sobre los sujetos ligados al sistema
INAU, el SIPI tuvo modificaciones que tuvieron la pretension de acompasar la

perspectiva doctrinaria de la proteccion integral.

Con la version actual del Sistema, implementada en 2010, se produce un salto cualitativo
al introducir la perspectiva de Derechos como eje principal del Sistema. El Monitoreo de
Derechos es una prestacion generada por el SIPL, en el que se sintetiza toda la informacion

del sistema en clave de Derechos. (INAU, 2018, p. 100)
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Cabe recordar que el CNA establecia en su Articulo 218 que: “El Instituto del
Nifio y Adolescente del Uruguay (INAU) debera desarrollar el Sistema Nacional de
Informacion sobre Nifiez y Adolescencia, que debera incluir datos sobre el nifio o
adolescente a su cargo y las instituciones que lo atienden.”

Por su parte, el Articulo 219 consigna:

El Sistema Nacional de Informacion sobre Nifiez y Adolescencia debera generar datos
que permitan un adecuado seguimiento de la atencion del nifio o adolescente y de la
evolucion de la misma, asi como generar la informacion necesaria para la formulacion de

las politicas de nifiez y adolescencia.

Lugar a una pequena digresion: las modificaciones legales al respecto de los adolescentes

en conflicto con la ley penal

Desde el afio 2011 al 2017, el CNA sufri6 algunas modificaciones, que podriamos
enmarcar en lo que se ha denominado como una corriente de inflacion punitiva.

Lo que fundamentalmente tiene un impacto en la administracion de las medidas
establecidas para los adolescentes en conflicto con la ley penal, nos retrotrae a unas
formas singulares de consideracion de la informacion desde una perspectiva de la
peligrosidad inminente. La informacion plausiblemente utilizable, como forma de
penalizar un pasado en diferido, supone en algunos casos, y segun la sentencia judicial,
el establecimiento de una doble penalizacion.

En 2011, la Ley N° 18778 modifica para algunos casos lo establecido por el CNA
respecto al mantenimiento de los antecedentes judiciales para adolescentes que hayan
cometido infracciones a la ley penal. En su Articulo 2, se sustituye el 222 del CNA por el

siguiente texto.
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La informacion relativa a nifios y adolescentes no podra ser utilizada como base de datos
para el rastreo de los mismos, una vez alcanzada la mayoria de edad.

Los antecedentes judiciales y administrativos de los nifios o adolescentes que hayan
estado en conflicto con la ley se deberan destruir en forma inmediata al cumplir los
dieciocho afios o al cese de la medida.

No obstante, cuando el adolescente en conflicto con la ley haya sido penado por el delito
de violacion (articulo 272 del Codigo Penal), rapifia (articulo 344 del Cddigo Penal),
copamiento (articulo 344 bis del Codigo Penal), secuestro (articulo 346 del Codigo Penal)
o las diferentes variantes del homicidio intencional (articulos 310, 310 bis, 311 y 312 del
Codigo Penal), el Juez, en el momento de dictar sentencia, podra imponer -como pena
accesoria- la conservacion de los antecedentes a los efectos que, una vez alcanzada la
mayoria de edad; si volviera a cometer otro delito doloso o ultraintencional no pueda ser

considerado primario.

En 2013, se aprueba la Ley N° 19055, que basicamente establecio el aumento de
las medidas aplicadas a adolescentes que cometen determinadas infracciones, a partir de
su tipificacion en el Codigo Penal.

Diez anos después de la aprobacion del CNA y tras una larga campana, que
colocaba nuevamente el tema de la inseguridad asociada a los menores de edad que
cometen delitos, se plebiscitdé la baja de la edad de imputabilidad penal de los
adolescentes, no aprobandose, tras alcanzar un total de 46,81% de votos a favor, el

proyecto de Reforma Constitucional que proponia:

1°) Articulo 43. La ley establecera como prioridad la proteccion de las victimas del delito.
Las personas mayores de 16 afios y menores de 18 afios seran penalmente responsables y
serdn castigadas de conformidad con las disposiciones del Cédigo Penal, por la comision

intencional de los delitos de homicidio, homicidio especialmente agravado. homicidio
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muy especialmente agravado. lesiones graves, lesiones gravisimas. rapifa, rapifia con
privacion de libertad (copamiento), extorsion, secuestro y violacion, asi como los demas
delitos que indique la ley. En los procedimientos penales seguidos a menores de 18 afios,
el Tribunal actuante podra admitir como eximente o atenuante la ausencia de madurez o
discernimiento suficientes. Los antecedentes de los adolescentes que hayan estado en
conflicto con la ley penal no se destruirdn y seran considerados en los procesos penales a
los que puedan ser sometidos después de cumplir los 16 afios. La comision de delitos,
valiéndose de la participacion de nifios y adolescentes, sera especialmente castigada. 2°)
Disposicion Transitoria y Especial B. El Estado asegurard la existencia de un Servicio
Descentralizado dedicado exclusivamente a la internaciéon y rehabilitacion de los
delincuentes menores de 18 afios, debiendo dotar al mismo de los recursos necesarios
para su funcionamiento. Dicho Servicio sera objeto de un seguimiento especial en el que
se dara participacion al Comisionado Parlamentario Penitenciario. 3°) La presente
Reforma Constitucional regird de inmediato una vez proclamado el resultado del

plebiscito aprobatorio.

Para el afio 2016, uno de los elementos discutidos en la campana del plebiscito se
materializa en la creacion del Instituto Nacional de Inclusién Social Adolescente
(INISA). Se produce asi una division de la ya existente division de las infancias, creando
una institucionalidad nueva para atender a los adolescentes en situacion de conflicto con
la ley penal de forma separada a los vinculados al INAU.

En 2017, la Ley N° 19551 establecera una nueva modificacion al CNA, en la que
se establece el aumento de las medidas cautelares a 150 dias, casi duplicando su extension
a lo establecido en Articulo 75 del texto original.

Para las elecciones presidenciales de 2019, se impulsé un nuevo plebiscito a partir

de una campafia denominada “Vivir sin miedo”, en la que se proponian modificaciones
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constitucionales relacionadas con el tema de la seguridad. Entre ellas se destacan la
posibilidad de realizar allanamientos nocturnos, el cumplimiento cabal de las penas, la
incorporacion de la reclusion permanente y la militarizacion del sistema de seguridad.

Si bien la reforma constitucional no obtuvo la mayoria simple establecida para
lograr su aprobacion, la misma tuvo similares apoyos a los recibidos por el de la baja de
la edad de imputabilidad. Ambos resultados pueden ser vistos como una division de la
consideracion social casi similar, entre quienes afilian a un endurecimiento penal y
quienes no.

Asumido el nuevo gobierno el 1° de marzo de 2020, éste envid al Poder
Legislativo una Ley de Urgente Consideracion que posteriormente fuera aprobada y en
cuyo contenido se hacia especial hincapi¢ en lo referido a la seguridad. En el articulado
de este Capitulo, se volvian a plantear modificaciones de corte punitivista al CNA.

El Servicio Paz y Justicia (SERPAJ) denunciaba en un documento de

posicionamiento politico lo que representarian estas modificaciones.

1) modificacion en el régimen de semilibertad; 2) modificaciones en la duracion de las
medidas de privacion de libertad, estableciendo una pena maxima de 10 afios y, a su vez,
estableciendo un régimen especial para los y las adolescentes mayores de 15 afios con
penas minimas de 2 afios de encierro; y 3) conservacion de antecedentes penales una vez
alcanzada la mayoria de edad para los siguientes delitos: violacion, abuso sexual, abuso
sexual especialmente agravado, privacion de libertad, rapifia con privacion de libertad,
homicidio, lesiones graves o gravisimas. Este capitulo de la LUC trae la contradiccion
del tratamiento mediante el castigo, es decir: se prioriza y se justifica el castigo mediante
el encierro para que se imponga una medida socioeducativa por mas tiempo. (SERPAJ,

2020)
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Asi, como hemos visto una obstinacion por el endurecimiento de las medidas
impuestas a adolescentes en situacion de conflicto con la ley penal, en Uruguay la tasa de
internacion de nifos, nifias y adolescentes por proteccion, continta siendo elevada en

comparacion con realidades de la region y del mundo.

La vigencia de la internacion como respuesta estatal a niflos, nifias y adolescentes en

situacién de vulneracion de derechos

Para 2016, la cantidad de nifos, nifias y adolescentes que vivian en ambitos
institucionales de proteccion era de 3719 (Dominguez y Silva 2017, p. 16), lo que no ha
variado sustancialmente en los ultimos afos.

La excepcionalidad de la internacion y la promocién del derecho a vivir en familia
no estan garantizados para los nifios, nifias y adolescentes uruguayos, aunque en términos

legales esto esté claramente establecido en el Articulo 12 del CNA:

La vida familiar es el ambito adecuado para el mejor logro de la proteccion integral.
Todo nifio y adolescente tiene derecho a vivir y a crecer junto a su familia y a no ser
separado de ella por razones econdémicas.

Solo puede ser separado de su familia cuando, en su interés superior y en el curso de un
debido proceso, las autoridades determinen otra relacion personal sustitutiva.

En los casos en que sobrevengan circunstancias especiales que determinen la separacion
del nucleo familiar, se respetara su derecho a mantener vinculos afectivos y contacto
directo con uno o ambos padres, salvo si es contrario a su interés superior.

Si el niflo o adolescente carece de familia, tiene derecho a crecer en el seno de otra familia
o grupo de crianza, la que sera seleccionada atendiendo a su bienestar.

Solo en defecto de esta alternativa, se considerara el ingreso a un establecimiento publico

o privado. Se procurara que su estancia en el mismo sea transitoria.
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Fl Comité de derechos del nifio de Naciones Unidas en las recomendaciones al

Estado uruguayo consignaba que:

37. Sibien acoge con satisfaccion los esfuerzos realizados por el Estado parte para ofrecer
modalidades alternativas de cuidado basadas en la familia y la comunidad a los nifios
privados de un entorno familiar, el Comité sigue preocupado por el gran nimero de nifios
que viven en instituciones y por el hecho de que los hermanos no sean confiados a la
misma institucion. Pese a las medidas adoptadas para la desinternacion y la reunificacion
de esos nifios con sus familias bioldgicas, el Comité sigue preocupado por la escasa
repercusion de tales medidas. El Comité también observa con preocupacion la falta de un
mecanismo adecuado para supervisar el acogimiento de los nifios en hogares de guarda y
su asignacion a instituciones.

38. Sefialando a la atencion del Estado parte las Directrices sobre las Modalidades
Alternativas de Cuidado de los Nifios (Resolucion 64/142 de la Asamblea General), el
Comité le recomienda que:

a) Siga promoviendo un sistema de hogares de guarda para los nifios que no pueden
permanecer con sus familias, a fin de reducir el internamiento de nifios en instituciones;

b) Se cerciore de que existan salvaguardias adecuadas y criterios claros, basados en el
interés superior del nifio, para determinar si un nifio debe ser colocado en un entorno de
cuidado alternativo;

¢) Vele por que se examinen periddicamente las decisiones sobre el acogimiento de los
nifios en hogares de guarda o su asignacion a instituciones, y supervise la calidad de la
atencion que reciben, entre otras cosas proporcionando vias accesibles para denunciar y
supervisar los casos de malos tratos a los nifios y ofrecerles medios de reparacion;

d) Garantice que se asignen recursos humanos, técnicos y financieros adecuados a los
centros de cuidado alternativo y los servicios de proteccion de la infancia competentes,

con miras a facilitar la rehabilitacion y reinsercion social de los nifios;
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e) Intensifique sus esfuerzos por aplicar las medidas de desinternacion de los nifios que
actualmente viven en instituciones, y asegure, siempre que sea posible y que redunde en

el interés superior de estos, la reunificacion con sus familias. (CDN, 2015, p. 9)

A veinte afios de la promulgacion del CNA, existen todavia ciertas incongruencias
o incompatibilidades dadas por la convivencia de los dos ejes paradigmaticos, tanto en el
delineamiento de las politicas publicas y estatales como en las practicas cotidianas de
cada dispositivo.

Visualizamos asi que, mas alld del cambio de paradigma, los nifios, nifas y
adolescentes pobres siguen siendo el objeto de la intervencion estatal, que
fundamentalmente sigue operando en clave de culpabilizacion, que conlleva a la
institucionalizacion y en muchos casos termina en la internacion.

Para estos sujetos, la institucion prevé el disefio de un Proyecto de Atencion
Integral,® que servira como documento de planificacion del trabajo a desarrollar con cada
uno.

La matriz institucionalmente creada a los efectos del disefio del Proyecto de
Atencion Integral para Acogimiento Familiar,?” enfatiza en las acciones de indagacion y
recoleccion de informacion, por sobre la propia propuesta de trabajo con el nifio o

adolescente.

86 Las imagenes que se presentan al final de este capitulo, corresponden con la matriz del INAU para la
elaboracion de los proyectos individuales de nifios, nifias y adolescentes vinculados a la institucion o con
organizaciones en convenio con ella.

87 “Es un dispositivo con que cuenta INAU, para dar respuesta de proteccion a aquellos nifios, nifias y
adolescentes que se ven impedidos de vivir con su familia de origen. El acogimiento ofrece un marco
juridico y legal garantista para que diferentes familias de la comunidad, puedan ofrecerles un lugar de
cuidado, afecto y proteccion, durante el periodo que lleve resolver la situacion que dio lugar a la separacion
de su familia de origen.

El acogimiento basa sus fundamentos en las Directrices de las Naciones Unidas para el cuidado alternativo,
la Convencion Internacional sobre los derechos del Nifio y el Codigo de 1a Nifiez y Adolescencia.” (INAU,
2021, p. 3)
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Si bien hay elementos que desaparecen respecto a la ficha creada en 1934, hay

otros que perduran como elementos centrales de la informacion sobre los sujetos.

Los datos identitarios, los antecedentes familiares y sociales, los aspectos

sanitarios y los recorridos institucionales aparecen como informacion ineludible a recabar

por parte de los agentes institucionales.

Por su parte, las propuestas, las estrategias y los objetivos que institucionalmente

deben establecerse, ocupan en esta matriz un lugar de menor significacion, en cuanto el

item planteado para ello establece en la “ficha” un desarrollo menos pormenorizado y

preceptivo para su elaboracion.
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Discursos disciplinares y surgimiento de nuevas figuras profesionales en

el Sistema de Proteccion

En los diferentes modelos y marcos institucionales planteados a lo largo de la
historia, las distintas figuras profesionales han ocupado de forma disimil los dispositivos
de proteccion. Ha habido sin lugar a duda distintos saberes puestos en juego y la
predominancia de unos sobre otros se ha ido alternando a lo largo del tiempo.

Se han establecido cuerpos discursivo-disciplinares, permeados por los distintos
momentos histéricos y las concepciones acerca de los sujetos y de los fines de las
instituciones. Sin embargo, como plantea Leopold: “...se reconocen especificidades
asignadas a cada figura, lo que no evita que la accion de las mismas, finalmente,
confluyan, en la orientacion hegemonica de la politica la moralizacion de sus
"beneficiarios".” (2002, p. 79)

En este marco, la insercion de los profesionales a los distintos dispositivos del
Sistema de Proteccion y la produccion de sus discursos, se han configurado como un
elemento central y determinante en el “destino institucional y juridico” de los sujetos.
Desde distintas perspectivas y concepciones, los profesionales han ido edificando unos
dispositivos, que de alguna forma, se han erigido como una “fabrica de informaciéon” que
en algunos casos ha generado condiciones de posibilidad y en otros ha servido y ha estado
al servicio de una construccion hegemonica de los nifos, ninas y adolescentes vinculados
al Sistema de Proteccion.

Pensar respecto a la produccion de los discursos profesionales enmarcados en el
“ejercicio protector” requiere considerar los contextos historicos en los que estos se
producen. La construcciéon de los espacios de proteccion-control de la infancia y

adolescencia, a lo largo del tiempo, ha estado ligada a la presencia de discursos
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peligrosistas que se han solapado con la generacion de nuevas institucionalidades,
aparentemente alternativas a las respuestas “tradicionales”. Como se ha intentado
historizar en el desarrollo de este trabajo, con el correr de los afios ha habido intentos de
modificar los escenarios y las practicas que alli se producen.

En este marco, la convocatoria a distintos profesionales, ha ido produciéndose en
funcién de los paradigmas operantes: la doctrina de la situacion irregular o de la
proteccion integral. “La dinamica del proceso historico lleva a que los anteriores nifios
abandonados, pasaban a ser nifios protegidos-vigilados, pero hoy permite aseverar el
énfasis exclusivo en la vigilancia, represion, marginalidad y persecucion con la ausencia
de propuestas eficientes de proteccion.” (Moras, 2012, p. 115)

Mas alla de las pretensiones que establecen que los espacios de proteccion,
produzcan un abordaje profesional del problema social y de la restitucion de derechos,
sigue existiendo una supremacia del componente peligrosista y de sospecha sobre los
sujetos captados por el Sistema.

En la pagina web institucional del INAU y en relacidon a la Division Estudio y

Derivacion se expresa:

Esta Division opera como la primera linea de atencion del INAU.

Es la encargada de elaborar un diagnostico de la situacién de vida de los nifios/as,
adolescentes y familias que toman contacto con el INAU, derivados desde diferentes
ambitos institucionales o comunitarios, dando respuesta adecuada a sus derechos y

necesidades.

Si bien hay una referencia explicita a la perspectiva de derechos, también la hay

respecto a la diagndstica, heredada de un tiempo pretérito.
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En este marco, analizar la insercion de los profesionales y sus producciones
discursivas en el desarrollo de sus practicas puede, en definitiva, hacer visibles las
aportaciones que esto ha generado en ciertos contextos y las repercusiones que producen
en las politicas de proteccion. Es por ello que la profesionalidad o construccion
profesional en estos espacios concretos adquirird un lugar central, en tanto es a partir de
alli que se van construyendo los discursos que pretenden analizarse.

Como ya hemos planteado, los marcos de desarrollo de las practicas profesionales
resultan ineludibles para analizar las acciones que estos desarrollan. En el caso del
Sistema de Proteccion, el hacer profesional resulta particularmente sensible de analizar.
Considerando que no existe una regulacion precisa, mas alla de lo establecido de manera
genérica en los perfiles de los diferentes cargos y llamados y los aspectos juridico-
administrativos institucionales. La inexistencia en términos practicos de una regulacion
para el desarrollo de los haceres profesionales, en muchos casos configura un vacio en el
que la discrecionalidad opera. Discrecionalidad que en muchos casos se traduce en un
hacer descontextualizado y que, en funcion de ello, aparece poco claro en sus propositos,
mas alla de los generales del propio Sistema.

Como se mencionaba anteriormente, el terreno de produccion de las practicas
profesionales en los dispositivos del Sistema de Proteccion, esta signado por un alto nivel
de desregulacion, lo que genera un escenario laxo del desarrollo de éstas, sus objetivos,
sus contenidos, su metodologia y otros aspectos de la accion profesional.

Si bien podemos entender que la subjetividad es un elemento siempre presente en
toda accion humana, los “estilos” profesionales no debieran primar por sobre los

mandatos puestos en juego en los territorios en los que se desarrolla.
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En este sentido, la validacién de lo que en estos espacios particulares se produce, parece
seguir las l6gicas de los primeros laboratorios, en el intento de “producir ciencia” (Latour,
2007). Al parecer la comparecencia de algunas personas que ocupan cierto lugar (estatus)
en la produccion de dichas practicas, basta para validar lo que se hace. (Castro, 2017, p.

61)

La idea socialmente producida al respecto de los sujetos y de la respuesta
institucional, pareciera suficiente para establecer lo que dentro de estas debe hacerse.

Si bien los organismos competentes, asi como la percepcion general de la
poblacion, no hacen otra cosa que generar y producir una mirada critica sobre la eficiencia
del dispositivo estatal, las practicas profesionales, en tanto cientificas, parecen asumir
unas formas mas propias del éxito que del aparente fracaso en el que estan inmersas. El
proceso de cajanegrizacion planteado por Latour, se produce ante una situacion

absolutamente inversa a la que el autor entiende como logica.

...el camino mediante el cual el trabajo cientifico o técnico se vuelve invisible a causa de
su propio éxito. Cuando una maquina funciona eficientemente o un hecho esta establecido
con firmeza, uno s6lo necesita concentrarse en los beneficios que genere y no en su
complejidad interior. Asi, parad6jicamente, sucede que la ciencia y la tecnologia cuanto

mas €xito obtienen mas opacas se vuelven. (2001, p. 362)

La logica, que ha establecido un proceso de cajanegrizacion del Sistema por un

camino opuesto al planteado por Latour, es el resultado de practicas institucionales que

se producen como automatismos.
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El automatismo y la rutina hacen que experiencias valiosas se pierdan por falta de
sensibilidad, interés y sutileza del educador para captarlas y hacer de ellas la materia de
su crecimiento, como persona, como profesional y como ciudadano. Cuando la
experiencia del dia a dia es valorizada, la rutina se transforma en aventura y la relacion
educador-educando se ofrece como un espacio de desarrollo personal y social de sus

protagonistas. (Gomes Da Costa, 2004, p. 21)

Las practicas desarrolladas en el marco del Sistema de Proteccion
inexorablemente deberian establecerse a partir de mandatos politicos y juridicos desde
una perspectiva ineludible de derechos. Sin embargo, el sedimento histérico de la
concepcion tutelar sigue operando a favor de la construccion del sujeto de proteccion

desde una concepcion punitiva de su condicion.

Es importante reconocer el sentido histdrico en que las practicas de proteccion/represion
de la infancia mas desprotegida, asi como las concepciones de sujeto que encarnan el
ejercicio profesional. Asumimos que los desempefios profesionales actuales se van
construyendo sobre un sedimento de lo que ya se hizo, fundamentalmente sostenido en
una concepcion tutelar nacida del Codigo del Nifio de 1934, como claramente lo expresa
Erosa en su clasico La construccion punitiva del abandono: “...si tuviéramos que indicar
cual es la palabra generadora en el Cédigo del Nifo diriamos que es tutela. De esta palabra
surgen dos vertientes que responden a “una suerte” de doble discurso que se mantiene a
lo largo de todo este cuerpo legal: a) la tutela vinculada al concepto de compasion y
proteccion; y b) la tutela vinculada al concepto de defensa social, es decir, al control.

(Erosa, 2000, p. 139)” (Silva, Pastore, Castro, Ruiz, Fachinetti y Aguirre, 2017, p. 3)

139



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

La logica establecida por el binomio proteccion-represion/castigo sigue
constituyéndose asi como el escenario del desarrollo de las practicas profesionales, para

las que el sujeto deviene en objeto en riesgo y de riesgo.

Concepciones de sujeto herederas de una perspectiva tutelar, refuerzan la sensacion de
que nada puede hacerse por el adolescente, su historia, su familia, sus experiencias lo
marcan a fuego, la compasién irrumpe como organizadora de posiciones de cuidado que
instalan la dependencia como marca del proceso de subjetivacion. El otro costado es el
triunfo del castigo, la necesidad de castigo como estructura de la practica de los
profesionales, esa adhesion a una tutela como defensa de la sociedad explica las practicas
profesionales en dispositivos institucionales decididamente crueles...(Silva, Pastore,

Castro, Ruiz, Fachinetti y Aguirre, 2017, p. 3)

Es en este contexto, marcado por la convivencia de dos perspectivas
paradigmaticas al respecto de la infancia y la adolescencia, que los profesionales manejan
y producen informacién que, en tanto practica profesional, produce efectos sobre los
sujetos. “...el informe profesional es un informe “sobre los otros”, y ese informe influye,
determina a los otros. Lo hace desde el mismo momento que se hace para ser comunicado,
(...) quien va a decidir explicitamente sobre la vida de los otros.” (Beigel y Parisi, 2015,
p. 15)

La elaboracién de informes, el llenado de fichas o el verter datos en los sistemas
de informacion como parte del hacer profesional constituyen, como hemos visto,

elementos importantes de sus practicas.

Iniciamos una tentativa de delimitacion a partir de la definicion en la lengua espaiola del

concepto de practica, que refiere al modo de hacer algo, a la accion como movilizacion

140



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

material que produce un efecto en el mundo de las personas y las cosas, refiere también
al despliegue de una facultad reglada, o a una destreza adquirida mediante un ejercicio
mads o menos sistematico. Resulta significativo detenernos en cuatro dimensiones del
concepto de practicas:

e Esuna forma de hacer algo;

® Que produce efectos en personas y cosas;

e Donde se ejerce una destreza, una saber hacer;

e Basado en un conjunto de reglas mas o menos explicitas.
Por tanto, una practica es hacer algo que afecta a personas o cosas, mediante el despliegue
de unas tecnologias en un marco reglado. (Silva, Pastore, Castro, Ruiz, Fachinetti y

Aguirre, 2017, pp. 1-2)

La hegemonia de la perspectiva médica en las propuestas destinadas a la infancia

Con el impulso modernizador del Estado, el higienismo comenzé a instalarse
como paradigma de accion, que impregnd los distintos aspectos de la vida social
uruguaya. El médico y las practicas médicas fueron adquiriendo un lugar privilegiado, a
partir de una reorganizacion del hospital, en diferentes esferas de lo social, incluidas las
politicas educativas y de proteccion.

Curar pasara de una accion divina®® a una practica cientifica sustentada en saberes,
tecnologias y formas particulares de administrar los dispositivos de despliegue

profesional, siendo fiel a la consolidacion hegemonica de la medicina occidental.

Una de las condiciones esenciales para el desbloqueo epistemoldgico de la medicina a
fines del siglo XVIII fue la organizacion del hospital como aparato de "examinar". El

ritual de la visita es su forma mas llamativa. En el siglo XVII, el médico, procedente del

88 «Sedare dolorem opus divinum est (Calmar el dolor es obra divina)” Hipdcrates.
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exterior, unia su inspeccion a no pocos otros controles —religiosos, administrativos; casi
no participaba en la gestion cotidiana del hospital. Poco a poco, la visita se fue haciendo
mas regular, mas rigurosa, mas amplia sobre todo: cubridé una parte cada vez mas
importante del funcionamiento hospitalario. En 1661, el médico del Hotel-Dieu de Paris
estaba encargado de una visita diaria; en 1687, un médico "expectante" debia examinar,
durante la tarde, algunos enfermos, mas gravemente afectados. Los reglamentos del siglo
XVIIIL, precisan los horarios de la visita y su duracion (dos horas como minimo); insisten
para que un servicio por rotacion permita asegurarla todos los dias, "incluso el domingo
de Pascua"; en fin, en 1771 se instituye un médico residente, con la misidon de "prestar
todos los servicios de su profesion, tanto de noche como de dia, en los intervalos de una
visita a otra de un médico del exterior". La inspeccion de otro tiempo, discontinua y
rapida, se ha transformado en una observacion regular que pone al enfermo en situacion

de examen casi perpetuo. (Foucault, 2018, p. 216)

En un contexto en el que el modelo ganadero exportador, comienza a instalarse
como matriz econémica, el Uruguay, ademas de insertarse en el circuito comercial
capitalista, asume un estilo de vida social que fundamentalmente en Montevideo se
produce en espejo al de las principales capitales europeas, que instaura una “moral
civilizada” contrapuesta y ferviente impulsora del aniquilamiento de la barbarie.

Los desordenes sociales, como el resultado de la sumatoria de conductas
individuales viciadas, constituyeron el centro de las preocupaciones del modelo
civilizador. Es asi que el “vago”, como antes el “pecador”, fue sefialado y presa de
acciones institucionales que propugnaron, a favor del desarrollo, un conjunto de practicas
civilizatorias. Como mecanismos de superacion de la barbarie etaria y cultural (Barran,

2019), la escuela y el trabajo supusieron las formas privilegiadas para establecer un orden
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social, producto de un disciplinamiento civilizatorio, construido incluso a partir de

discursos propios de una perspectiva eugenésica.

Los gauchos, cuya raza, si es que como tal podemos clasificarla, es una mezcla de la raza
india y de la de los conquistadores, han tomado de la primera su haraganeria, sus habitos
salvajes, su crasa ignorancia; y de la segunda, el orgullo infatuado, el servilismo bajo las
apariencias de la independencia, y el horror al trabajo, que ennoblece la criatura y fortifica

en el hombre las sanas ideas. (Varela, 1865, p. 206)

El ejercicio estatal civilizatorio presenta un implicito diagnostico, no certero, pero
si preponderante, de una realidad proclive al desorden cultural, de unas conductas insanas,
de una definicion y enunciacion sintomatica, a la vez que una explicita profilaxis social

en perspectiva de clase, y de unos claros y diferenciados “a-gentes” patdgenos.

La naciente burguesia uruguaya comprendio en la mitad del siglo XIX lo que su mentora
en este plano, la Iglesia Catdlica, sabia desde por lo menos el siglo XVI, que el mundo
de los “desoérdenes” encubre al “desorden”, que existen lazos a veces sutiles y en otras
ocasiones hasta obvios, entre la disciplina en el trabajo y la contencion de la sexualidad;
entre el desenfado del cuerpo en la fiestas populares y la irreverencia hacia las
autoridades, incluida la que los sectores dominantes le atribuian a la muerte; entre las
“rabonas” de los nifios a las escuelas y las faltas de los trabajadores a las fabricas los
lunes; entre esa “almohada del diablo”, que era (;es?) el ocio segun el arzobispo Mariano
Soler en 1904 y todas las “malas pasiones”, segun apuntaran, en total acuerdo, los

liberales en 1866. (Barran, 2019, p. 223)

143



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

Las pasiones encarnadas en el ocio, el juego, la sexualidad y el despilfarro
econémico (material y temporal), son identificadas como conductas a disciplinar.
Pasiones identificadas en la superficie de los cuerpos-mercancia, los cuerpos-
herramienta, en una perspectiva organica y carnal, suponen una escena inmejorable para
la investidura médico-cientifica del delimitado problema social. El médico es conferido,
por la burguesia, de un rol de resguardo de una cultura del orden, donde se le otorgan,
paraddjica y astutamente con disimulo y descaro, potestades concretas de corte religioso.
La consulta clinica, en pro del control de los pobres, las mujeres y los nifios, ocupa ahora
ese lugar privilegiado de ejercicio de poder que histéricamente ocup6 el confesionario

catolico.

Esas miradas que veian pubis, esas manos que abrian vientres, esos oidos que escuchaban
confesiones y las transformaban en sintoma, eran los de la ciencia. Esos cuerpos que
exhibian desnudos, esos vientres que se ofrecian, esos labios que relataban sus secretos,
eran los de quienes imploraban la salud. (Barran, 1992, p. 213)

También se abrieron las almas y contaron al médico los secretos mas celosamente
guardados, las intimidades mas oscuras. El psiquiatra,... ya lo exigia. El médico comtin
lo presuponia en el tratamiento de las enfermedades que implicaban a toda la familia y
marcaban la vida futura del paciente, tuberculosis y sifilis en particular. (Barran, 1992, p.

215)

La legislacion, asi como la organizacion estatal de la atencion de la salud, dieron
cuenta de un viraje al respecto de su consideracion. La formalizacion de la practica
médica la instituy6 como politica, definiendo lugares diferenciados y significativos en la
estructura gubernamental, criterios de organizacidon, regulaciones de ejercicio y

formacion.
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Es asi que tanto en Uruguay como en el resto de los paises latinoamericanos se producen
modificaciones muy similares en la organizacion de sus servicios de salud que se ajustan
a las modificaciones socioecondmicas y culturales, desde el siglo XVIII, el siglo XIX,
con las respectivas independencias politicas y el nuevo tipo de vinculo con las economias

capitalistas mas avanzadas de Europa.” (Portillo, 1995, p. 6)

Como parte de este mismo proceso, el 15 de diciembre de 1875 se fundaba la
Facultad de Medicina y Ramas Anexas, por decreto del Ministro de Gobierno Dr. Tristan
Narvaja.?

En 1895, se sustituyo la Junta de Higiene Publica® por el Consejo Nacional de
Higiene como autoridad sanitaria nacional, cuyas competencias se establecian en la Ley

de su creacion N° 2408:

(a) Dictar todos los reglamentos, ordenanzas y disposiciones que considere necesarias
para evitar la invasion y propagacion de cualquier enfermedad infectocontagiosa, y hacer
ejecutar esas medidas por el personal de su dependencia en todo el territorio de la
Republica, a cuyo efecto estaran bajo su direccion, el personal, instalaciones terrestres y
flotantes, lazaretos y todo el material cientifico y accesorios destinados al mismo objeto.
(b) Dictar la reglamentacion higiénica de la construcciéon y funcionamiento de
establecimientos industriales, sean o no insalubres, de las casas de inquilinato, casas de
obreros y habitaciones colectivas.

(c) Dictar y dirigir la, reglamentacion profilactica de la prostitucion, sin menoscabo de la
reglamentacion policial. (d) Reglamentar los Consejos Departamentales de Higiene y

ejercer la superintendencia de estos Consejos y de todas las autoridades sanitarias de la

8 Abogado nacido en Cérdoba-Argentina, quien ocup6 cargos de gobierno en Uruguay. Fue redactor del
Coadigo Civil de 1868, autor del Cédigo de Mineria y corrector del Codigo de Comercio.
% Creado por un decreto del primer presidente constitucional Fructuoso Rivera el 16 de setiembre de 1830.
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Republica. (e) Dictar todos los reglamentos y ordenanzas que conciernan al ejercicio de

la Medicina y profesiones derivadas.

Como se viene planteando, el capitalismo y los procesos de modernizacion
introdujeron la preocupacion al respecto de la salud, ligada a la necesidad de garantizar
la fuerza productiva requerida por el mercado y el control del espacio social.

La medicina y las practicas médicas se convertiran asi en dispositivos

indispensables para fabricar cuerpos sanos y dociles.

El control de la sociedad sobre los individuos no se opera simplemente por la conciencia
o por la ideologia sino que se ejerce en el cuerpo, con el cuerpo. Para la sociedad
capitalista lo importante era lo bioldgico, lo somatico, lo corporal antes que nada. El
cuerpo es una realidad biopolitica; la medicina es una estrategia biopolitica. (Foucault,

1996, p. 56)

El control sobre los sujetos como elemento indispensable para el desarrollo de la
sociedad moderna coloca al saber médico como elemento ineludible, incluso para la
determinacion de disposiciones legales.

La preocupacion por todo aquello que distorsione el orden social generara un
posicionamiento de la medicina, incluso el surgimiento de corrientes de pensamiento tales
como el higienismo y el desarrollo de nuevas especialidades médicas como la psiquiatria
o la pediatria.

Parte de la estrategia estatal enfocada en la propagacion de enfermedades y el
fenomeno epidémico, postul6 a la medicina social como mecanismo de control de estos
fenomenos, a la vez que generd un sistema de vigilancia hacia los que se suponian un

vehiculo de transmision.
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...la idea de una asistencia fiscalizada, de una intervencion médica que constituya un
medio de ayudar a los mas pobres a satisfacer unas necesidades de salud que por su
pobreza no podrian atender y que al mismo tiempo permitiria mantener un control por el
cual las clases adineradas, o sus representantes en el gobierno, garantizaban la salud de
las clases necesitadas y, por consiguiente, la proteccion de la poblacion mas privilegiada.

(Foucault, 1996, p. 67)

En un sentido correctivo, la medicina también ocupard un lugar social de
privilegio en relacion a fendmenos sociales atribuidos a problemas biologico-sanitarios o
sobre los que la expertiz médica pudiera dar respuestas.

En estos dos sentidos, preventivo-correctivo, la medicina tendra un alto nivel de

injerencia en las précticas destinadas a la infancia.

El Cuerpo Médico Escolar y la ficha sanitaria

Desde los inicios de la reforma vareliana, la figura del médico fue llamada a ser
participe de esta. El proyecto politico-educativo, al servicio de la imposicién de una moral

burguesa, requirié de las ciencias, principalmente la médica, como fundamento.

A la moralizacion de la medicina sucedié la medicalizacion de la moral. EI Novecientos
fue un periodo de crisis y transicion entre ambas tendencias [...] mientras nitidamente la
Medicina del siglo XIX pretendié fundamentar bioldogicamente la moral burguesa |[...] en
el novecientos se comenzd a considerar a la salud publica y personal como la madre de

una nueva €tica”. (Barran, 1995, p. 18)

En este contexto, la mirada hacia la infancia estuvo fundamentalmente ligada a

esa perspectiva y, por ende, la voz autorizada para los temas inherentes a ésta fue
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fundamentalmente la de los médicos, quienes se presentaban como servidores abnegados,
en el marco de una profunda fe cientificista. El Inspector Nacional de Instruccion
Primaria, Dr. Abel J. Pérez leia en junio de 1907 en el Ateneo de Montevideo una
conferencia dedicada a la Creacion de Cuerpo Médico Escolar (CME), en la que se daba

cuenta de esa posicion.

Esa armonia consagrada de tantas fuerzas dispersas (...) ha consagrado un humanitarismo
cientifico, noblemente empefiado en vencer con energia los males que aquejan a la
humanidad en su carrera, y es por ello que el médico, sustrayéndose a los halagos de la
vida, se encierra en su laboratorio para buscar con abnegacion y con fe las causas del mal,
para inferir de ellas las fuentes de salud; es por esto, que el cirujano que debe desgarrar
el musculo que descubra el mal interno que debe extirpar, dedica paralelamente su
atencion no so6lo a este objetivo principal, sino también al procedimiento mas humano
que le permita realizar su obra con el menor dolor posible;...

El bienestar comun, el mejoramiento humano, la indefinida perfeccion de la especie en
todos los ordenes de su actividad; ese es el propdsito sano, permanente y fecundo de la
ciencia moderna, que hoy como ayer, tiene sus apostoles y sus templos consagrados.

(Direccion General de Instruccion Publica, 1914, p. 447)

Del mismo modo, la Comision de Proteccion Escolar organizod varias conferencias
para madres dedicadas a los cuidados de la infancia. En una de ellas en 1916, el Dr.

Andrés Puyol®!, manifestaba:

De nada servira que nuestras leyes sean avanzadas, sabias y preciosas, de que todos

nuestros organismos sociales marchen sincronicamente, si descuidamos el magno, el

1 Médico, docente y politico, quien fuera Ministro de Instruccion Publica en 1933.
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angustioso problema de dar vigor fisico y moral a nuestros nifios, a los hombres de
mafiana, a las madres del porvenir, a los que imprimirdn mds tarde rumbos que seran el
reflejo de nuestras ensefianzas... un niflo con el cual se tengan todos los cuidados de
limpieza corporal, bien alimentados, convenientemente vestidos, viviendo en una
habitacion apropiada, ese nifio estara, seguramente en buenas condiciones de salud y
podra sacar de su concurrencia a la Escuela, todo el provecho exigible... en un cuerpo
limpio, las enfermedades encuentran en general, campo poco propicio para su desarrollo,
que el apetito, la sana alegria, las energias para el estudio y el trabajo, son patrimonio,
sobre todo, de las personas que hacen uso abundante del agua y jabon (Direccion General

de Instruccion Publica, 1917, pp. 459-461-466)

La escuela se presenta como escenario fértil, conciliadora y potencial unificadora
de aquellas précticas incipientes, que, fundadas en simientes cientificas, se instalan como
imprescindibles para el proyecto politico. La prédica en torno a la biisqueda de una
sociedad sana, mediante la implementacion metodologica de procesos de curacion y
erradicacion del mal en pro del bien comun, demarca campos de accion y sus respectivos
agentes.

En la conferencia a la que ya se hizo referencia, el Dr. Pérez consigna la mision
que el CME debia cumplir. Se distinguen aquellas de caracter profilactico o preventivo y

curativo, conformando un categérico modelo epistemologico de corte aséptico.

La “limpieza” era la traduccion burguesa y popular de la asepsia médica y esta, la
medicalizacion del afan burgués de dominar las pulsiones. La escencia de la “/impieza”
y “Orden”, de la “prolijidad” en una palabra, era el disciplinamiento del cuerpo, el
ocultamiento de sus olores y sus sudoraciones cuando no su anulacién; una manera

“civilizada” de volver a obtener la vieja “pureza” medieval. (...) Lavarse burguesamente
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reeditaba la liturgia catdlica con la purificacion del sacerdote en el acto de la misa. Este

mundo se habia secularizado pero también temia. (Barran, 2019, p. 252)

Este modelo, necesariamente, comienza a deducir y definir procedimientos para
lo cual el acceso y utilizacién de datos sobre los sujetos y su consecuente derivacion en
fuente de informacion se instaura como claustro materno de esta mision aséptica.

El engranaje estatal configura asi formas de acceso y construccion de
informacién, donde cada uno de sus elementos definira “cosas” en clave de instrumentos
de registro. Estas cosas suponen dos caras de la misma moneda. Por un lado se presentan
como “nobles” herramientas profesionales al servicio de la mision y por otro fija

representaciones del paciente-alumno.

(Cual es el medio de realizar esta mision? ;Puede realizarla solamente esta institucion?
El ideal de la accion médica en el organismo escolar, parece ser la libreta sanitaria escolar
(carnet sanitaire).

(Qué es la libreta o ficha escolar?

Es la sintesis de las observaciones de cada alumno, en la cual se anota su talla, su
capacidad toracica y craneana y todo otro dato relacionado con su desarrollo fisico,
especialmente aquéllos de los cuales fluya la presuncion o bien de su completa sanidad
normal, o bien de sufrir presuntivamente de determinada dolencia; contiene todos los
datos que suministre el aspecto fisico del nifio, los que proporciones la auscultacion y
percusion de determinados 6rganos, las afecciones que ha sufrido, las que sufre y las que
puede sufrir, atendida su conformacion, su aspecto y los signos visibles de las diversas
manifestaciones de su organismo; contiene sus antecedentes de familia, y todo otro dato
que aclare en cualquier momento las dudas que se produzcan en torno del sujeto

observado. (Direccion General de Instruccion Publica, 1914, p. 447)
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La instauracion de la ficha sanitaria escolar por parte del CME configur6 un
soporte de informacion, a la vez que un dispositivo (Agamben, 2014) capaz de prevenir
y detectar anormalidades, que incluso sirvieron para impulsar propuestas educativas
diferenciales, entre otras para “retardados mentales” y “sordo-mudos”.

La ficha como elemento de descripcion-fijacion de las caracteristicas del alumno,
implicaria ciertos parametros e indicaciones constitutivas de los signos, momentos y
formas plausibles de observacion y registro; lo que a su vez plantea la necesidad de formar
agentes institucionales (vigilantes sanitarios) capaces de la deteccion de ese espectro
anomalo y potencialmente patoldgico.

La higiene concebida como practica y técnica que, al decir de Paulina Luisi®?
podia revertir “las herencias” al menos hasta cierto punto, se incluye como asignatura®?
del Plan de Estudios de la formacién magisterial en 1910.%

Concomitantemente con la estructuracion de practicas médicas y paramédicas, el
CME promovio6 la reforma de los locales escolares ya existentes y los criterios para la
construccion de nuevos, en los que se contemplaba, entre otros aspectos, el cubicaje de
aire por alumno, la iluminacién de las aulas, las caracteristicas de los patios, etc.

Para ello, se postula la necesaria sociedad que el arquitecto y el higienista debian
generar con el apoyo del psicologo y el esteta para pensar y plasmar unos espacios
educativos, en este caso escolares, que fueran utiles a los efectos de transmitir nociones

que incidieran en aspectos conductuales.

92 Médica (primera mujer egresada de la Facultad de Medicina de la Universidad de la Republica) , docente
y activista feminista, fue integrante del CME desde su creacion.

93 Las asignaturas cuyos contenidos se centraron en nociones de higiene y salud han estado presentes en
los programas de la formacion magisterial hasta el momento.

94 Programa del Instituto Normal de Sefioritas
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...obra de verdadera y sana belleza que evoque en el nifio las primeras nociones del arte,
siempre que la belleza de esta obra repose en la armoniosa combinacion de las lineas, en
la imitacion acertada de la augusta simplicidad de los modelos clésicos, pero jamas en la
profusion lujosa de los detalles, que puede evocar en los nifios infortunados, al comparar
esos locales lujosos con sus viviendas desamparadas, los primeros aullidos de la envidia
que engendra en un principio el odio, y més tarde la venganza iracunda y bravia. (Pérez,

1907, p. 261)

El CME, en articulacion con el aparato escolar, configur6 un elemento sustancial
del higienismo, de tal solidez que su mandato discursivo continu6 operativo mas alla del
1934 (aio en que es incorporado al Consejo del Nifio), contribuyendo a la identidad socio
cultural del Uruguay de la primera mitad del siglo XX.

En 1937, se podia leer en la Revista Vivir, definida como “Revista de divulgacion
médica, higiene y profilaxis”, precedido y seguido por dos articulos denominados “El
cuidado de las ufias” y “El bafio y los gordos” respectivamente, un articulo titulado “Los

Maestros y las enfermedades escolares™ que dira sobre el papel del maestro:

Los maestros representan en la escuela la vanguardia, y sobre ellos recae la
responsabilidad. El maestro debe aprender de manera que en la inspeccion matutina se
halle capacitado para determinar si el nifio se halla sano o enfermo. Este diagnostico de
la salud no es, desde luego, el diagnostico médico, sino simplemente una diferenciacion

del estado normal y de los sintomas incipientes de las enfermedades. (p. 174)

Luego de listar una serie de manifestaciones de las que debe estar pendiente el
maestro para realizar un diagndstico de la salud, el articulo plantea bajo el subtitulo “El

maestro, gran auxiliar del médico™ lo siguiente:
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Si el maestro se interesa, podra practicar la inspeccidon matutina con gran destreza y
rapidez, alejando en un minimo de tiempo a los que parezcan presentar alguna variacion
en su habitual estado de salud. Reconocese en la actualidad que es éste el método mas
racional para la prevencion y el dominio de las enfermedades transmisibles en el medio

escolar. (p. 175)

Los médicos del Asilo: del Torno a la Oficina de Admision

Asi como en el resto de los ambitos sociales, la voz del médico comenzo a tener
centralidad también en la vida del Asilo. Las practicas alli desarrolladas comenzaron a
tener otro cariz, imbuidas del incipiente desarrollo de la pediatria.

La contratacion en 1894 del Dr. Enrique Estrazulas como médico externo aparece
en términos histdricos como un punto de inflexion en el desarrollo de la atencién médico-
social hacia los nifios dependientes del Asilo. La instauracion de las visitas médicas y la
supervision a cargo de las corredoras®® del crecimiento de los nifios que residian en casa
de las amas de cria significd una nueva forma de atencion.

La labor del médico era incluso reivindicada por la prensa de la época, en la que

se daba cuenta de este cambio.

Es casi imposible hacerse una idea de todo lo que ha hecho el doctor Estrazulas en bien
de los nifios expositos.

Cuando acept6 el nombramiento de médico de los nifios externos del Asilo, el servicio
no podia ser peor. Los médicos que lo habian precedido acostumbraban a dedicarle a las

infelices criaturas apenas el tiempo que les sobraba. S6lo en casos excepcionales iban a

9 Posteriormente denominadas visitadoras sanitaristas, las corredoras aparecen cComo un primer
antecedente de la creacion del servicio social como profesion. La ligazon de esta primera figura como mano
derecha del médico se vera reflejada en los énfasis de la formacion de las visitadoras sociales y en la
centralidad de la perspectiva higienista de la atencion a la infancia.
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ver a los enfermos a domicilio. La regla general era que todos, sin distinguir la clase de
sus males, fueran llevados, por sus amas al consultorio del Asilo que para el colmo de
desdichas estaba situado entonces a la altura de la playa Ramirez, sistema que era de
fatales consecuencias, pues para muchos enfermitos bastaba la salida a la intemperie para
enviarlos al otro mundo.

El doctor Estrazulas desterr6 esta practica... recomendando a las amas que siempre que
viesen a sus pupilos el menor sintoma alarmante lo mandasen buscar inmediatamente.
Desde entonces la asistencia a domicilio de los nifios tom6 unas proporciones
considerables y el médico no tuvo descanso. A todas las horas del dia y de la noche tenia
que estar detras de ellos, habia noches en que era llamado de dos o tres partes, y gracias
a esto los nifios expodsitos ganaron tanto que su mortalidad disminuy6 considerablemente.
Para darse cuenta del trabajo que este sistema importaba para el doctor Estrazulas basta
recordar un solo dato: durante seis meses asistio a domicilio 353 enfermos haciéndoles

1.715 visitas. (Citado en Mafié Garzon, 1992, p. 103)

Si bien el reconocimiento a los cambios impulsados por Estrazulas reflejaba una
sensibilidad particular de época, la realidad institucional no acompaii6 el desarrollo del
sistema por ¢l propuesto.

Al afio siguiente de haber asumido, Estrazulas renuncia, debido a la determinacion
de la Comision de Beneficencia de la supresion de las corredoras y la no creacion de una

nueva Casa Cuna en la que se recibiera directamente a los nifios depositados en el Torno.

Actualmente el Asilo tiene a su cargo mas de cuatrocientos nifios externos. Como es
natural por mas esfuerzos que haga el médico no puede personalmente verlos a todos
continuamente para ver si estan bien atendidos.

Para subsanar el inconveniente estaban las corredoras del Asilo que tenian el encargo de

inspeccionar las amas y ver el estado de los nifios.
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El doctor Estrazulas habia organizado tan bien esto que ningun nifio dejaba de ser visto
por lo menos una vez por semana. De esta manera se ponia remedio a un monton de
males: asi no habia peligro de que un nifio fuera maltratado o se muriese de hambre por
desidia de las amas o porque carecian de leche. Gracias a la vigilancia activa de las
corredoras la intervencion del doctor Estrazulas llegaba siempre a tiempo.

Pero quiere la mala suerte que a la comision se le antoje de repente suprimir las
corredoras, porque la comision de damas del Asilo resuelve encargarse de aquel servicio
y desde ese momento la solida organizacion que habia dado el doctor Estrazulas a la
asistencia de los muchachos se vino abajo... Cuatrocientas amas no se vigilan con buenos
deseos. Es necesario que haya personas resueltas que se dediquen sin descanso a andar
de un lado para otro recorriendo conventillos, fiscalizando todo con mucha habilidad, y
es indudablemente trabajo que solo podian hacer las corredoras que estaban a sueldo y
que hacian aquella fiscalizacion con verdadero oficio. (Citado en Mafié¢ Garzon, 1992, p.

103)

Segliin Mafi¢, el compromiso de Estrazulas con la tarea de cuidado y profilaxis del
recién nacido era tal, que a pesar de no haber logrado concretar sus innovadoras
propuestas de organizacion y vigilancia vehiculizadas en la creacién de una casa cuna y
la implementacion del control sanitario de las corredoras, propuso a quien consideraba
como figura prominente de la medicina de su época, para que lo reemplace en sus

funciones.

Inmediatamente y a indicacion del doctor Estrazulas ocup6 el puesto vacante el doctor
Morquio en calidad de interino. El doctor Morquio es indudablemente de los médicos
mads indicados para ocupar el puesto. Es especialista competente en enfermedades de
nifios, es inteligente y muy laborioso. Ademas va al puesto con verdadero entusiasmo de

manera que los niflos expdsitos pueden esperar mucho de é€l... encuentra ahora ciertas
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facilidades... la organizacién que al servicio le ha impuesto el doctor Estrazulas. Ademads
tendrd en su ayuda dos practicantes de primer orden, los jovenes Ferreira y Vidal y
Cuervo, dos estudiantes de ultimo afio de los mejores que tiene la Facultad de Medicina.

(Maii¢, 1992, p. 103)

Posteriormente, el Dr. Luis Morquio asumi6 en 1911 la direccion del Asilo de
Huérfanos y Expositos. Desde alli se posicionara como uno de los portavoces de los
discursos contrarios al mantenimiento del Torno como forma de ingreso de los nifios a

los dispositivos de proteccion.

Los impugnadores que recién se presentan sobre finales del siglo XIX, hacen profundo
hincapié en razones de tipo médico. Conocer los antecedentes del pequeiio a efectos de
poder controlar las futuras enfermedades y/o contagios con los otros nifios. A este sentido
de la profilaxis se le agrega la conviccion de que la recepcion del menor a través de una
oficina de admision, permite eventualmente disuadir de la entrega a la madre o a quien

haga sus veces, evitando el consiguiente desprendimiento. (Portillo, 1988, p. 14)

La fundamental razén esgrimida para su abolicion estaba fundada en el anonimato
y la desinformacién que el Torno promovia para la admision de expositos. “El anonimato
de la entrega que preservaba el Torno constituye el centro de los debates.” (Leopold,
2002, p. 40) Aparecia asi un elemento que modificaria hasta nuestros dias las practicas
ligadas al ingreso de nifos, nifias y adolescentes a lo que hoy se denomina Sistema de
Proteccion. Se abogd por parte de los detractores del Torno por la imperiosa necesidad
de recoger informacion de los origenes y de las causas del ingreso de los nifios a las

dependencias destinadas a la proteccion.
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En la Memoria elevada en 1911 a las autoridades del Asilo, el Dr. Morquio plantea
el requisito de modificar las formas de ingreso de los nifios a los efectos de cambiar el
Torno, por un “...medio mas seguro, humano y cientifico de depositar a los menores.”

Los discursos civilizatorios, que plantearon la modificacion del sistema de
ingreso, se sustentaron fundamentalmente en conocer las causas del fenomeno del
abandono, a la vez que rastrear los antecedentes sanitarios de los nifios ingresantes.

“En el ingreso del nifio hemos realizado de inmediato una modificacion fundamental,
reclamada por exigencias de humanidad y civilizacion.” (Morquio en Gorlero Bacigalupi,
1966, p. 99)

Siguiendo los influjos de planteos como el de Lamartine, quién expresaba que “El
Torno es el instrumento que tiene manos para recibir, pero que no tiene 0jos para ver, ni
boca para revelar.” (Lamartine en Leopold, 2002, p. 33), se procurd conocer las causas
del abandono como fendémeno, con el fin de remediarlo. "El abandono social es un mal
social, y no puede remediarse si no se conoce su origen; la existencia del Torno perpetra
la ignorancia de sus causas reales, manteniendo sus efectos contrarios a todo principio
cientifico y filantrépico.” (Morquio en Gorlero Bacigalupi, 1966, p. 100)

A su vez, procurd controlar las futuras enfermedades y prevenir la propagacion
de las que los expdsitos eran portadores. La abolicion del torno: “...nos permitia realizar
una de nuestras mas grandes aspiraciones: la profilaxis del expdsito. Conocidas las causas
del abandono, buscar los remedios para evitarlo; con ese objeto se ha creado la Oficina
de Admision”. (Morquio en Gorlero Bacigalupi, 1966, p. 101)

Si bien el Torno perdurd hasta la década del 30, conjuntamente con la Oficina de
Admision que Morquio habia instalado, su uso fue disminuyendo al punto de que la

discusién de su continuidad quedo por la via de los hechos saldada.
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La entrega del nifio ha ido perdiendo el caracter sigiloso, como si se quisiera ocultar un
delito; a veces el delito existia realmente impreso en el estado del nifio; pero la impunidad
del Torno todo lo cubria, ain mismo el crimen; hoy los nifios son presentados en
condiciones generalmente buenas, atendidos y vestidos como corresponde. (Morquio en

Gorlero Bacigalupi, 1966, p. 100)

Estas medidas focales de la realidad institucional se producian en el marco de
otras universales que consolidaron un modelo médico de atenciéon a la nifez y la
adolescencia. “En 1911 se sanciona la ley de vacunacion obligatoria, impuesta a todos los
habitantes menores de veinte afios de edad. Esta constituye la primera medida higienista

de caracter universal y obligatoria.” (Leopold, 2002, p. 43)

La psicologizacion del problema de la minoridad: Reina Reyes, una voz disonante

al respecto de las practicas en el Consejo del Nifio

La reorganizacion decidida por el Consejo en 1944 del Hogar Femenino N° 1,%
en tanto centro de examen y observacion, lo configuré como un dispositivo de ingreso y
derivacion. En tanto “casa temporaria”, el Hogar recibiria a “las menores” por derivacion
judicial o disposicidn policial, para luego determinar su “ulterior destino” (entrega a su
familia o traslado a otro internado dependiente del Consejo o en convenio con €l).

Es en el marco de esta reestructura institucional que se produce la contratacion de

Reina Reyes a los efectos de su desempefio como maestra-psicologa®” en 1945.

% E] también denominado Hogar Yaguarén fue declarado Sitio de Memoria por Resolucion N° 38/2022
adoptada por la Comisiéon Nacional Honoraria de Sitios de Memoria - Ley 19.641.

97 “En nota del entonces Presidente Director General del Consejo del Nifio Dr. Julio Bauza fechada el 9 de
octubre de 1945, se le comunic6 a Reina Reyes que habia sido contratada como Maestra Psicologa por el

término de seis meses y que deberia cumplir cuatro horas diarias en el Hogar Femenino N° 1.” (Dominguez,
2010, p. 55)
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Durante los seis meses de contrato, Reyes elevo informes al propio Consejo, en
los que daba cuenta del estado de las internas. Asimismo publicé articulos periodisticos,
haciendo publica la realidad del funcionamiento del Hogar en particular y del Consejo en
general.

En el libro “Psicologia y reeducacion de la adolescente”,”® da cuenta de las
desigualdades que institucionalmente se generaban al respecto de la atencion de las
adolescentes en relacion a los varones.

Como ya hemos mencionado, esta desigualdad fue establecida incluso, en sentido
contrario a una legislacion propia de un Estado laico. “Destaco que la educacion religiosa
(...), en menores que tutela el Estado, configura una evidente contradiccion al espiritu de
la ley que, en el Uruguay, establece la laicidad para todos los establecimientos publicos
de ensefianza.” (Reyes, 1989, p. 23)

En este mismo sentido, Reyes critica las practicas desarrolladas en el Asilo del
Buen Pastor y los efectos de su existencia, incluso para quienes no eran derivadas a él.
“...la amenaza de ese ingreso era usada corrientemente como medida disciplinaria.” (p.
23)

Resalta, a su vez, el incumplimiento de la responsabilidad estatal al respecto de

los criterios de atencion para los nifios, nifias y adolescentes “bajo su tutela”.

La educacion religiosa de ese establecimiento no responde a ningun criterio cientifico,
criterio que todo Estado democratico estd en la obligacion de aplicar cuando ejerce la
tutela de menores. En los establecimientos religiosos se sustenta el erroneo concepto de

pena para la reeducacion de las menores. (p. 22)

% El libro “Psicologia y reeducacién” producto del trabajo como maestra-psicologa de Reina Reyes en el
Hogar Femenino N° 1 fue publicado en Buenos Aires por la editorial Américalee en 1946 y recién en 1989
con el titulo “Psicologia y reeducacion de la adolescente” por EPPAL-CFEE en Uruguay.
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El hecho de que la mujer sea concebida inferior en todas las dimensiones de la
esfera social, no es responsabilidad exclusiva de los dispositivos de proteccion a las nifias
y adolescentes, pero al analizar su logica de funcionamiento, estos espacios
institucionales refuerzan, en funcion de la caracterizacion moral de las adolescentes, de
su condicion econdmica y de la presuncion de déficits intelectuales, un lugar social ain
mas estigmatizado e inferior. “El Presidente del Consejo del Nifio se limit6 a solicitar el
cociente intelectual de las menores internadas y reiter6 que se trataba de “un material
humano de inferior calidad™...” (p. 18)

El albergue se despliega en el ideario colectivo de las familias pobres, como una
alternativa de correccién y encauzamiento de la conducta social y familiar de nifias y
adolescentes. La institucionalizacién como desenlace se produce en algunos casos en
funcion de unos veredictos producidos en el ambito privado familiar que derivan en la
intervencion de lo publico-estatal. Entre los motivos de internacion, Reyes destaca en

varias ocasiones la dimension de la vida sexual de las adolescentes.

Caso 42-17 afios. Inicid su vida sexual a los 14 afios. Su compafiero se despidio de ella
después del acto con estas palabras: “Ahora que Dios te ayude”. Quedd embarazada.
Tuvo un hijo que muri6 al nacer. Después de unos afios inicié nuevas relaciones amorosas
y aconsejo a sunovio que le pidiera a su madre autorizacion para vivir con ella sin casarse.
La madre, mujer poco afectiva, respondio encerrandola en el albergue. Interrogada por la
razon de su pedido, respondié que ella no puede merecer matrimonio por su pasado. (p.

48)

En su libro, Reyes pone en jaque de forma exhaustiva, critica y con un enfoque
autoproclamado empirico, la implementaciéon y el lugar definitorio de los Tests

Psicologicos sobre las decisiones reeducativas del albergue. Concebidos
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institucionalmente como un complemento del examen médico y un insumo fundamental
para el Juez a la hora de intervenir sobre el destino de las adolescentes, los test suponian

la medicion de los “cocientes intelectuales™ que definirian la educabilidad de estas.

En los casos en que las menores estan bajo la tutela del Estado por sentencia judicial la
labor del psicologo también es necesaria. El Estado que asume funciones de padre por
abandono del menor o por incapacidad moral o material de sus padres, estd obligado a
actuar de acuerdo con los principios mas avanzados, realizando su educacion y
reeducacion, respetuosas de su individualidad y orientadas hacia la obtencién de una

conducta normativa y hacia una integracion social armoénica. (p. 21)

En este sentido, el test irrumpe como un dispositivo de recoleccion, ordenamiento
y composicion de informacion sobre las adolescentes, que contribuiria a la consolidacion
y solidez cientifica de un perfil asignado. Si bien aparentemente, por sus formas de
aplicacion, los test prometen una indagacion y traduccion singulares, lejos estd de la
necesaria “individualizacion” que plantea Reina Reyes. La homogeneizacion de la
propuesta institucional, asi como el desconocimiento y falta de articulacion de los tests
con dimensiones de la realidad familiar, social y, por otra parte, la invalidacion del relato
que la propia adolescente hacia de su vida, no producian otra cosa que un ejercicio
psicométrico “de laboratorio” (Reyes, 1989) en el que los parametros se establecen sin

tomar en cuenta las realidades singulares de cada una.

Si se quiere valorar la psicologia para la labor educativa hay que evitar el error de limitar
la labor del psicologo a la obtencion de medidas.
Las pruebas psicoldgicas o tests sdlo pueden darnos una serie de puntos de referencia con

respecto a los procesos de desenvolvimiento y transformacion de la personalidad, y por
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esta razdn una ficha psicologica obtenida por medios psicoténicos es un elemento de
reducido valor para la tarea reeducativa. Un test supone la creacion de circuns-tancias
artificiales para estudiar reacciones psiquicas en tiempo breve, y, por su misma
artificiosidad y por estar orientado hacia la investigacion de un aspecto parcial del

psiquismo, sus resultados son de escaso valor para determinar tratamientos reeducativos.

(p- 30)

En un ambito institucional, en el que la inestabilidad se propone como elemento
regular, la individuacion de la adolescente para cualquier intervencion profesional se
torna absolutamente improbable como resultado de una dinamica de movilidad
permanente de las internas.

Como puede observarse a partir de los datos que la propia Reyes registra, la
masificacion del internado asi como el flujo de ingresos y reingresos genera unas

particulares caracteristicas de funcionamiento.

Ingresos | Reingresos | Total Estas  cifras arrojan  un
Noviembre de 1945 60 27 87 promedio de 94 entradas
Diciembre de 1945 64 32 96 mensuales, 47 ingresos y 37
Enero de 1946 62 43 105 . o i
reingresos. El término medio
Febrero de 1946 57 38 95
diario de las menores que
Marzo de 1946 61 38 99
Abril de 1946 55 44 99 vivian en el Hogar era de 150,
Mayo de 1946 44 38 82 existiendo capacidad normal
404 360 663 para sélo 100.” (pp. 24-25)

Como se ha planteado en relacion a otros espacios institucionales, la construccion

de dispositivos que operan como purgatorios organizacionales sumen a los sujetos a

162



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

situaciones de angustiosa incertidumbre. La indefinicion de los destinos institucionales
posibles, asi como el régimen de caracteristicas carcelario, produce una dindmica en la
que toda pretension discursiva de proteccion y educacion se desvanezca a favor de un
totalitarismo institucional en el que las definiciones cotidianas quedan en manos del
personal menos calificado y sin otro criterio que el del sometimiento como forma de
establecer un orden. “Al trauma del ingreso, de por si perturbador, se suma el hecho de
que la adolescente no conoce cudl sera su destino y su angustia es agravada por las
continuas amenazas de traslado al “Buen Pastor”. (pp. 38-39)

La vigilancia, la delacion y los castigos como forma de gobierno del internado se
asumen como elementos constitutivos de su funcionamiento y operan a su vez como parte
de una mecanica de tercerizacion del control y el abuso de poder. “Caso 114-17 afios. Las
autoridades del albergue le han dado atribuciones para mantener el orden y en estas
funciones mantiene a dos compaiieras de rodillas durante dos horas, por haber conversado
en el taller.” (p. 39)

El manejo de la informacién de la vida de las internas de forma indiscriminada se
tramita también como elemento de sometimiento de unas hacia otras. Los motivos de
ingreso, las situaciones de vida concreta que vincularon a las adolescentes al Consejo del
Nifio y la informacion que circula a proposito de su desenvolvimiento cotidiano en el
internado, dan lugar a juicios morales y practicas de etiquetamiento que se trasladan desde
el mundo adulto hacia el de las adolescentes, constituyendo una distribucion perversa de

autoridad.

Ha manifestado un acentuado odio hacia una menor que ingres6 por hurto, lo que ella

sabe. En ocasion de sufrir ésta un ataque, en lugar de atenderla le arrojé un jarro de agua
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encima. Interrogada por el motivo de su actitud, dice que lo ha hecho porque le tiene

rabia. Piensa que esa menor deberia estar en la carcel. (p. 102)

En este mismo sentido, la delacion, el “acuse” como forma del manejo de cierta
informacion, establece una logica coercitiva de relacionamiento entre pares, que opera
como extension de las figuras de vigilancia. “Otra manifestacion de agresividad es la
conducta de “acuse”, muy generalizada en la vida del albergue. Las menores viven
acusando a las compaifieras por conductas prohibidas que se habian realizado o se
pensaban realizar.” (p. 41)

Esto, en muchos casos, no hace otra cosa que robustecer la clasificacion
institucional de los sujetos, que en funcion de algunos datos se constituye. Las categorias
clasificatorias, que se construyen y transmiten, determinan incluso unos procesos de
interiorizacion e identificacion de los propios clasificados. Los lugares asignados
constituyen los unicos posibles de ser ocupados; esto no necesariamente se acota al

tiempo y espacio de internacion.

Caso 193-Abandonada por su marido ha ingresado en el albergue. Ha estado internada en
el Buen Pastor. Ha conseguido egresar y vive con su madre, mujer llegada de campafia y
que no conoce a nadiec en Montevideo. Me visita y habla de sus dificultades para
encon-trar trabajo. No quiere emplearse como sirvienta "porque hay que moverse desde
la mafiana hasta la noche”. Prefiere trabajar en una fabrica. Después de un tiempo vuelve
para decirme que estd apremiada por la necesidad y que tendrd que dedicarse a la

prostitucion. ""Como de todas maneras ya fui del albergue”. (p. 50)

La igualacion que en muchos casos se ha realizado respecto a los nifios y

adolescentes con el lugar institucional que habitan ha dado lugar a una representacion
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esencialista del sujeto. Apellidar Exposito como forma de imponer identidad o denominar
“consejudos”, a los sujetos vinculados al Consejo del Nifio ha producido una forma de
representacion. Nombrar o referir a un sujeto como Expdsito, “consejudo”, ha generado

una forma de identificacioén derivada de una pertenencia subjetivante.

Presencio un careo entre varias menores y autoridades del Consejo del Nifio. Una de ellas
acusa al marido de una cuidadora de mantener relaciones intimas con una menor que esta
bajo su custodia. Otra menor replica: ;qué otra cosa puede hacer él con nosotras? ;Las

del albergue, no somos ya unas perdidas? (p. 50)

La clasificacion institucional se presenta como elemento de realidad, que iguala
categorias teodricas con trayectos vitales y que adquieren validez a partir de retdricas

profesionales en tono de profecia; establece unos lugares a ocupar.

El problema es que los discursos irrumpen, circulan y se distribuyen conformando
racionalidades practicas que otorgan lugares a los individuos, que condicionan las
definiciones que de ellos se hacen, de las formas de vida, de la conducta y de la
conduccion de si. El sujeto trascendental se convierte en sujeto localizado que ocupa una
posicion. El sujeto ya no expresa la conciencia del que habla ni el autor de una
formulacion sino una posicion, un lugar a ocupar por individuos concretos dadas ciertas
condiciones. De este modo, un individuo podra ocupar diferentes posiciones de sujeto
siempre que el lugar no sea definido invariablemente o de una vez para siempre. (Garcia

Molina, 2012, p. 6)

A partir de lo que supone para el desempefio profesional, hace referencia a las

formas, la relevancia y el manejo de la informacion sobre la vida de las adolescentes. En
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este sentido, establece la importancia de la “confianza” que los agentes institucionales
deben cultivar en el vinculo con las adolescentes. Dar “importancia” al relato que estas
traen sobre sus vidas configura un posicionamiento ético-profesional, que debe abstenerse

del enjuiciamiento.

La primera actitud que se adopte frente a la joven es de fundamental importancia. La
mejor manera de obtener su confianza es interesarse por la vida y los problemas de las
adolescentes. El relato que ésta haga es una vision retros-pectiva de las experiencias
vitales y de lo que representan o han significado para ella. Convencida de esto, en mi
primera vinculacion con las internadas me interesé por sus vidas. El relato que la menor
me hacia disminuy6 inmediatamente la situacion de angustia que el estar internada le

provocaba. Al encontrarse entendida en sus vivencias, la menor experimentaba felicidad.

(p- 53)

En unas practicas institucionales signadas por la desconfianza devenida de unas
trayectorias de vida sospechadas permanentemente, la idea misma de introducir la
confianza como elemento relacional supone un movimiento particularmente significativo
en el despliegue del trabajo profesional.

El interés por el otro(a), en este caso, asoma como posicion politica
transformadora de un hacer institucional, que en términos histéricos operd en un sentido
contrario.

En esta tonica, Reina Reyes propone alternativas a los aspectos denunciados por
ella sobre el albergue, pondera la necesidad de realizar investigaciones del tipo
“psicobidlogicas” para asegurar la “reeducacion” de las adolescentes. Estas

investigaciones, como fundamento de cierta categorizacion, que habilitaria la creacion de
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grupos “homogeneizados”, facilitarian a la vez el seguimiento por parte de los actores
institucionales de cada una de las internadas.

Si bien lo clasificatorio aparece como un ingrediente de las alternativas propuestas por
Reyes, se instalan en el marco de sus proposiciones unas significativas alusiones al lugar

que ocupa el relato de vida que las adolescentes hacen en primera persona.

Aun cuando el relato que la menor haga de su vida no constituya una biografia objetiva
de su vida (ya que es frecuente que al narrar los hechos los deforme consciente o
inconscientemente), la obtencion de ese relato resulta siempre provechosa por su

interpretacion psicoldgica. (p. 54)

La consideracion de la elaboracion de una autobiografia aparece en el texto como
un ejercicio posible, a partir de la construccion de casos como formas necesarias de
singularizacion del quehacer profesional. “En realidad cada caso ofrece un conjunto
particular de circunstancias irreductibles a un patron.” (p. 69)

En relacion a la informacion que institucionalmente se construye sobre cada
adolescente, plantea incluso la posibilidad de dar a conocer el contenido de la “carpeta”.

La consideracion de otras fuentes de informacion, mas alla del relato en primera
persona, también es consignada como ejercicio que colabore en ordenar y en traer
episodios suprimidos. Reyes va a ser consecuente en sus denuncias y propuestas sobre la
importancia de no considerar los dispositivos de informacion de forma aislada: en este
sentido, reconoce explicitamente algunos de ellos: tests, relatos, carpetas, observacion.
La critica que hace a la preponderancia y anulacién de unos sobre otros se fundamenta en
la relacion que se establece con la perpetuacion de practicas des-subjetivantes sustentadas

en el miedo, la censura, el aislamiento y el castigo. Lo extremadamente perverso en
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cuanto a estos dispositivos de informacion es la naturaleza des-subjetivante en si misma
que los constituye, es decir, no so6lo proponen y argumentan las formas de lo represivo,
sino que ellos mismos devienen en “la amenaza”. En un ejemplo traido por la autora,
sobre una adolescente que violent6 a otra, arrojandole agua, en el didlogo con Reyes luego
del altercado esta “...manifiesta enormes deseos de conocer la carpeta que contiene los

datos de su ingreso. Se la muestro; queda muy tranquila. Dice no saber por qué.” (p. 102)
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Trabajo Social y Educacion Social: Surgimiento, institucionalizacion y desarrollo

Tal como expresamos al inicio de este texto, en las paginas siguientes haremos
foco en el desarrollo de dos de las profesiones que inexorablemente han estado ligadas al
desarrollo de las politicas y practicas de proteccion a la infancia y adolescencia. Por un
lado, se trabajara al respecto del surgimiento del Trabajo Social como profesion, desde
su génesis en la figura paramédica de la visitadora sanitarista, y por otro, al surgimiento
de la Educacion Social como intento de dar una respuesta profesionalizadora especifica
para la realidad de la institucion rectora de las politicas de infancia y adolescencia. Para
el abordaje del desarrollo de ambas profesiones, se plantean diferencias con respecto a lo
producido sobre estas hasta el momento. Mientras que al respecto del Trabajo Social
pueden encontrarse mayor cantidad de producciones académicas fruto de investigaciones
realizadas, para el caso de la Educacion Social la produccion remite a un tnico texto®® de
porte, que da cuenta del derrotero de la profesion. En funcion de ello, las fuentes para el
desarrollo de este apartado seran disimiles en su naturaleza y cuantia. Mientras que para
plantear aspectos relativos al surgimiento, institucionalizacién y desarrollo del Trabajo
Social, nos basaremos en investigaciones y distintos documentos institucionales, para
realizar el mismo trabajo respecto de la Educacion Social se remitird fundamentalmente
al texto antes referido y documentos que en su mayor parte refieren a la formacion. Por
ultimo, se senala que los procesos de surgimiento y desarrollo de estas profesiones tienen
unas marcas de origen que pueden diferenciarse por el tiempo historico y los territorios

en los que se produjeron.

9 Camors, J. (2012) El Educador Social en Uruguay. Aspectos historicos y fundamentos tedricos que
explican la construccion de la figura profesional. Montevideo: Ediciones Grupo Magro.
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A los afios de diferencia entre el surgimiento de una y otra, se destaca que mientras
el Trabajo Social tuvo un desarrollo regional, la Educacién Social aparecié como una

respuesta institucional de caracter nacional.

Surgimiento y desarrollo del Trabajo Social en el Uruguay

Pudieron rastrearse al respecto del surgimiento del Trabajo Social dos tesis.
Algunos autores se refieren por un lado a la génesis de la profesion como el resultado de
la “...profesionalizacion de las “anteriores” formas de ayuda, de la caridad y de la
filantropia...” (Montafio, 1998, p. 10) y por otro “...como un subproducto de la sintesis
de los proyectos politico-econdmicos que operan en el desarrollo historico, donde se
produce material e ideoldégicamente la fraccion de clase hegemonica...” (p. 20)

En Uruguay, si bien puede reconocerse que la Iglesia Catdlica tuvo cierta
incidencia en el surgimiento de la profesion, fundamentalmente éste y su desarrollo
pueden asociarse a la legitimacion de ciertos discursos hegemonicos sustentadores del
proyecto politico-economico modernizador. “...su desarrollo estuvo marcado
principalmente por el reformismo social burgués positivista, antes de que por el
conservadurismo restaurador del movimiento catélico.” (Acosta, 2016, p. 31)

Es por ello que, sin dejar de mencionar las iniciativas de la iglesia, historizar el
surgimiento del Trabajo Social en nuestro pais, necesariamente implica retrotraernos a su
surgimiento como una ocupacion o labor paramédica.

La ligazon existente entre el nacimiento del servicio social y las transformaciones
sociales generadas a partir del proceso modernizador del Uruguay se produjo en un
tiempo de retraccion de la Iglesia Catolica y de la instauracion y consolidacion del

discurso médico-higienista en tanto vision hegemoénica de la realidad social.

170



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

El tiempo marcado por el inicio del predominio de la perspectiva médica respecto
a los problemas sociales, incluidos los referidos a la infancia y adolescencia, involucra
tempranamente a figuras subordinadas al saber-poder médico.

Como ya se ha mencionado, las corredoras y visitadoras fueron constituyéndose
como figuras necesarias para inspeccionar y dar cumplimiento a las prescripciones
médicas. Al respecto de las practicas desarrolladas hacia la infancia, las visitadoras

adquirieron un lugar fundamental en los servicios destinados a esta.

En esta fatigosa tarea colaboraban con Morquio, un Practicante estudiante de los ultimos
afios de la carrera, que lo acompafiaba en sus reconocimientos en el Consultorio y en las
visitas si asi se consideraba conveniente, un Escribiente, que tenia la mision de llevar y
tener al dia los registros y fichas, desempefiando al mismo tiempo las funciones de
Administrador del Servicio; cuatro Corredoras, actualmente diriamos Visitadoras
Sociales o Asistentes Sociales, quienes tenian como obligacion concurrir a los hogares
en los que se encontraban viviendo los menores dependientes del Asilo, vigilando el

estado en que se encontraban y el tratamiento de que eran objeto. (Turnes, 2014, p. 150)

La importancia que esta figura adquiri6 en el sistema generd incluso ciertos
vaivenes en la administracion de los servicios. Los recortes presupuestales que redujeron
el namero de visitadoras a inicios del siglo XX desembocaron inclusive en las renuncias
de quienes dirigian los dispositivos de atencion. “... Morquio se fue cuando le sacaron las
visitadoras, y en 1901 nuestro gran maestro (...) se quejaba que el Estado le habia quitado
las visitadoras para hacer el domicilio, esto que en atencién primaria todo el mundo esta

reconociendo.” (Diaz Rosello, 2014, p. 2 citado en Turnes, 2014, p. 742)
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100

Afios mas tarde, Rafael Schiaffino'™ planteara la necesaria institucionalizacion

de otras figuras que oficiaran de vinculo entre el médico y los destinatarios de su labor

profesional. En funcion de la magnitud de la labor, Schiaffino planteara:

...la dificultad de poder abrazar todo el problema con el concurso unico de los médicos
inspectores y con los auxilios de las clinicas escolares. Faltaba siempre el nexo entre la
familia y el médico, faltaba el 6rgano tenaz y continuo de la propaganda higiénica, para
hacer que la labor respondiera a los esfuerzos que se le dedicaban” (Boletin del Instituto

Internacional Americano de Proteccion a la Infancia, 1928, p. 340)

El propio Morquio dard cuenta de la importancia del Servicio Social en
oportunidad de desarrollarse el Congreso Internacional de Proteccion a la Infancia en

Paris en el afio 1928.

Un elemento nuevo se ha incorporado a los servicios de asistencia y defensa social, que
tiene hoy un papel preponderante: el Servicio Social, es decir, una instituciéon
independiente, autéonoma, que tiene por objeto analizar cada caso individualmente,
aportando o indicando los medios preventivos o efectivos, convenientes o necesarios,
para prevenir el mal o para curarlo. Esta gran institucion, que ha tenido su iniciativa en
la América del Norte, satisface hoy la tendencia moderna, que busca, cada vez mas,
sustituir la Prevision a la asistencia; se ha generalizado en todas partes, como un progreso
indiscutible. (Boletin del Instituto Internacional Americano de Proteccion a la Infancia,

1928, p. 260)

100 profesor agregado de Higiene de la Facultad de Medicina y director del Cuerpo Médico Escolar.
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La propia naturaleza del surgimiento de esta ocupacion, devenida luego en
profesion, establecera las atribuciones que esta ira adquiriendo. “Esto se tradujo en la
atribucion social a la profesion incipiente, de una serie de funciones sociales
caracterizadas por su caracter inspectivo y de control, especialmente dirigidas a las
familias pobres.” (Ortega, 2011, p. 80) El surgimiento de unas practicas “necesarias” de
inspeccion sanitaria generaron el imprescindible surgimiento de unas funciones

fiscalizadoras.

Es posible afirmar que en las primeras décadas del siglo XX, con el predominio de una
mirada higienista sobre los problemas sociales, que implicaba la consideracion de los
factores externos en la etiologia de las enfermedades, se crean multiples espacios de
caracter inspectivo que constituyen la base de sustentacion institucional de los
dispositivos donde se insertan las practicas de las visitadoras sociales de higiene. (Ortega,

2011, p. 58)

El preventivismo sanitarista coexiste con el accionar de la Iglesia Catolica,
conjugandose de alguna forma la categorizacion de los sujetos de intervencion del
servicio social, que irrumpe en un intento de tecnificacion de respuesta a la nueva
configuracion del problema social.

De esto deviene la existencia de dos discursos, que podrian decirse contrarios y
que sin embargo tienen una raiz emparentable sobre la concepcion de la poblacion
definida como objeto de la intervencion social.

Discursos que, construidos en base a un supuesto dilema meritocratico, divide a
los sujetos entre los merecedores de cierta asistencia social y por otro lado concibe a los
no merecedores de esta “ayuda” a partir de la responsabilizacion y culpabilizacion de su

propia situacion. Se consolida un proceso de individualizacion social a través de la
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configuracion de una nocién de individuo y familia como principales responsables de sus
“trayectorias socio-biograficas”. (Ortega, 2011, p. 15)

La individualizacion, en tanto teoria, constituye a su vez un fenémeno que
historicamente ha permeado el devenir de las instituciones de gestion de lo social,
incluido el surgimiento y desarrollo del Trabajo Social. “Se trata de una nocion utilizada
para describir mecanismos y procesos por medio de los cuales los problemas sociales
pasan a ser percibidos como problemas individuales, en virtud de disposiciones
psicologicas, personales y familiares.” (Ortega, 2011, p 12.)

Esta perspectiva configurd un modelo de representacion de los problemas sociales
que produjo como efecto unos ciertos mecanismos de respuesta estatal. No es equivocado
asimilar a la individualizacién como fendmeno caracteristico de la modernidad, pero si
lo es no considerar que este ha tenido otros asentamientos similares, particulares y
diferentes en otros momentos historicos.

El pecado y la virtud asi como lo normal y patoldgico produciran un efecto de
similares significaciones en la categorizacion de las personas.

La supremacia del poder y el saber médico irdn configurando, a la vez que una
clasificacion poblacional, una definitoria de los estatus profesionales. Se producira, asi,
una division del trabajo que ubicara al médico como figura dominante respecto de otras
subsidiarias o subditas. “...deberiamos recordar las metaforas higienistas instaladas desde
las primeras formas de desarrollo profesional: las visitadoras sociales como «los ojos» de
los médicos...” (Ortega, 2011, p. 161)

En este sentido, podrian diferenciarse dos grandes grupos de incipientes
profesiones paramédicas en este contexto, por un lado aquellas que se caracterizan por un
encargo preponderantemente clinico, como podria entenderse a la enfermeria y por otro

a aquellas cuyo encargo se enmarca en el campo de lo social.
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La visitadora representa la tendencia mas moderna de la medicina preventiva, y es la
encargada de la vigilancia de los sanos, la que debe despistar los peligros que a la salud
amenazan, para poder evitarlos; la divulgadora de los conceptos higiénicos, a fin de hacer
que el organismo resista en mejores condiciones a los ataques de las infecciones y
peligros que lo rodean de continuo, a hacer por su prédica que el desgaste por la labor a
que esta condenado el hombre, sea lo menos dafiosa posible; la propulsora de los medios
modernos de prevencion contra las enfermedades y la difusion de los conceptos de la
higiene en la alimentacion, en el desarrollo, en la habitacion, en los métodos de la vida
higiénica. (Rafael Schiaffino en el Boletin del Instituto Internacional Americano de

Proteccidn a la Infancia, 1928, p. 340)

La expresion “paramédica” resulta ambigua en su utilizacion. Por una parte, su
labor es de mera funcion adjetiva y descriptiva, pero por otro, configura una categoria
legitimada y vigente en lo que refiere a las profesiones contempladas en la Escuela de
Tecnologia Médica dependiente de la Facultad de Medicina,'?' cuyo surgimiento se dio
bajo la denominacidn de carreras auxiliares del médico. El sufijo “para”, da cuenta de una

subordinacion de unos saberes y practicas sobre otros, a la vez que presenta cierta

101 <] 5 Escuela Universitaria de Tecnologia Médica pertenece a la Facultad de Medicina de la Universidad
de la Republica Oriental del Uruguay. Desde su creacion en la década del 50 ha pasado por diferentes
denominaciones (Seccion Auxiliares de Médico, Colaboradores de Médico, Escuela de Tecnologia Médica
y Escuela Universitaria de Tecnologia Médica). En el afio 1950, en el Decanato del Prof. Dr. Mario
Cassinoni, es creada la entonces “Seccion de Auxiliares del Médico”, con el objetivo de formar personal
calificado del Hospital de Clinicas.

En su etapa constitutiva se instituye como la Seccion Auxiliares del médico el Dr. Fulquet (quien fue
director de la misma hasta mediados de los 60). Esta Seccion emitia certificados, (no titulos) y denomina a
sus egresados Auxiliares (Auxiliar de Registros Médicos, de Radiologia, de Transfusiones, de Psicologia
Infantil). En el caso particular de Fisioterapia, los primeros egresados, que habian colaborado con el Sr.
Decano en la Organizacion del Curso, generan una reclamacion y egresan como Técnicos. En las memorias
de la Dra. Tasende se sefiala que “La formacion de recursos humanos para la salud como Auxiliares del
Meédico, respondia a los marcos conceptuales y normativos del momento historico del pais: vigencia plena
del modelo hegemonico médico".” (https://udelar.edu.uy/portal/category/carreras/area-ciencias-de-la-
salud/)
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sinonimia con el “no”, es decir, hay una intencionalidad politica discursiva en sefialar que
todo lo paramédico es inherentemente no-médico.

Si bien el Trabajo Social histéricamente no se presenta como una profesion
“literalmente paramédica”, si puede inferirse este lugar profesional en funcién del por

qué, el para qué y el enclave institucional de su aparicion.

El surgimiento de la formacion profesional

Lo que en principio puede definirse como una ocupacion, inicia su proceso de
profesionalizacion'%? con la primera experiencia formativa que data del afio 1927 en el
Instituto de Higiene Experimental de la Facultad de Medicina de la Universidad de la
Republica. La curricula del curso en este &mbito formativo tenia una duracion de dos afios
e “... incluia asignaturas tales como: Nociones de anatomia y fisiologia, Patologia general,
Higiene general y enfermedades transmisibles, Maternologia y puericultura, Higiene
social, higiene escolar y tuberculosis y Practica de hospital (médica quirtrgica).” (Ortega,
2011, p. 126)

Entre los afos 1927 y 1934 se formaron 161 visitadoras sociales con este Plan de
Estudios.

La perspectiva médica que la formacion tuvo desde sus inicios se mantuvo durante
la segunda experiencia formativa. Afios mas tarde, la aprobacion del Cédigo del Nifio, asi
como la creacion del Consejo de Nifo!? y del Ministerio de Salud Publica (MSP) en
1934 establecid también para el servicio social un nuevo escenario en su proceso de

institucionalizacion.

102 g) primer titulo otorgado denomind a la figura profesional como Visitadoras de Higiene Social.

103 vale recordar que el Consejo del Nifio estuvo en la drbita del Ministerio de Salud Pablica y a partir de
1935 en la del Ministerio de Instruccion Publica y Prevision Social, el que cambiara su denominacion en el
afio 1967 por el de Ministerio de Cultura y en 1970 por la de Ministerio de Educacion y Cultura.
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El propio Codigo del Nifio marcé un “perfil profesional” a partir del
establecimiento de funciones especificas y de consignar directrices para su intervencion.

En su Exposicion de Motivos se plantea:

La visitadora social debe intervenir en los casos siguientes: hacer la ficha social y
organizar los archivos correspondientes; organizacion y regularizacion de la familia;
investigacion de la paternidad; evitar el abandono del nifio; contralorear el cumplimiento
de los preceptos higiénicos y las prescripciones médicas; ensefiar higiene y puericultura;
alimentacion adecuada y econoémica; (...) atencion y colocacion de anormales y
enfermos; colocacion familiar; en los casos de libertad vigilada, asesoramiento al Juez de
Menores con respecto a la vida del nifio y de su familia; lucha contra el analfabetismo y
los males sociales; persecucion de la mendicidad (...) y en muchos otros casos que no es

posible prever.” (p. 23)

Mientras que en el organigrama del Consejo del Nifio, y dependiendo de una de
las ocho Divisiones Técnicas (Servicio Social) del organismo, se previé la Escuela de
Servicio Social, la Ley Organica de Salud Publica N° 9202 la cred en su Articulo 41:
“Créase en el Ministerio de Salud Publica una Escuela de Sanidad Publica y Servicio

Social.”

El Cédigo del Nifio, que crea el Consejo del Nifio, dispone en su organigrama una
Division Servicio Social, y da las pautas para la creacion de una Escuela de Servicio
Social publica que se concretard en la Escuela de Sanidad y Servicio Social, que
comenzard a funcionar en 1936 en la orbita del Ministerio de Salud Publica. (Ortega,

2011, p. 58)
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Cabe traer aqui lo que el propio Codigo del Nifio establecid al respecto de la

Division de Servicio Social en sus articulos 107, 108, 109 y 110.

Articulo 107.- La division del Servicio Social se ocupara:

a) De la organizacion de la Escuela de Servicio Social.

b) De laimplantacion del Servicio Social en todos los organismos que dependan del

Consejo del Nifio.

Articulo 108.- Los Consejo del Nifio y de Salud Publica estableceran de comun acuerdo
la Escuela de Servicio Social fijando el plan de estudios, programas, horarios;
reglamentando su funcionamiento, indicando las condiciones de ingreso, etc. La Escuela
expedira los certificados y titulos correspondientes, de acuerdo con la reglamentacion
respectiva.
Articulo 109.- El Consejo del Nifio podrad nombrar comisiones distritales de vigilancia y
propaganda para hacer efectivos los fines del Servicio Social.
Articulo 110.- La Escuela del Servicio Social quedara encargada de preparar el personal
auxiliar que intervenga en cualquier forma en los distintos aspectos del problema del

bienestar infantil.

Es asi que en 1936, la formacion de las entonces Visitadoras pasa a la 6rbita de la
Escuela de Sanidad y Servicio Social del Ministerio de Salud Publica.

Las divergencias producidas a partir de la apertura de la Escuela en la orbita del
Ministerio, genero por un lado la impugnacién por parte de la Facultad de Medicina por
inconstitucionalidad de la iniciativa y por otro supuso la reivindicacion de su
reconocimiento por quienes habian sido formadas en la propuesta anterior.

La supremacia de unos saberes y practicas sobre otros en este caso se hacen

visibles y se materializan en algunos aspectos constitutivos de lo que hasta el momento
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se habian configurado como las ofertas formativas del servicio social. Los requisitos de
ingreso, la duracion de la formacion, los perfiles docentes, asi como la estructuracion de

la curricula, dan cuenta de un lugar de subordinacion.

Tanto en la Escuela creada en 1927 en el Instituto de Higiene Experimental de la Facultad
de Medicina, como en la Escuela del MSP, fundada en 1934, el analisis de los requisitos
al ingreso (no se exigia, en los primeros planes de estudio, tener el bachillerato
terminado), la duracion curricular de los estudios (dos o tres afios), la procedencia de los
docentes, que en su totalidad no pertenecian a la profesion, como la carencia casi absoluta
de asignaturas propias, confirman la subordinacion histérica del servicio social al

pensamiento y practica de la medicina...(Ortega, 2011, pp. 142-143)

104

La formacion de las Visitadoras de Higiene o Sociales, ™ en este mismo sentido

y ya en la segunda oOrbita institucional, continué constituida primordialmente por
conocimientos provenientes de la medicina. La curricula de la Escuela de Sanidad y

Servicio Social da cuenta de ello en su organizacion:

...en primer afio, Anatomia y fisiologia, Patologia general, Patologia médica y
quirargica; Higiene personal, Nutricion, Economia doméstica, Enfermedades
transmisibles y bacteriologia. En segundo afio: Higiene social, Higiene escolar, Higiene
industrial, Puericultura, Maternologia, Tuberculosis, Enfermedades venéreas,
Administracion sanitaria — estadistica, Practica de laboratorio y de policlinica médica y

quirurgica y endocrinoldgica.” (Bralich, 1993, p. 18)

104 Existe en la bibliografia especifica una alusion a esas dos formas de nominacion de la titulacion otorgada
por la Escuela de Salud Publica y Asistencia Social del Ministerio de Salud Publica hasta el afio 1953.
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La propuesta formativa catdlica del Servicio Social

De forma paralela en la esfera privada, en el afio 1937 se crea la Escuela de
Servicio Social del Uruguay (ESSU) de origen catolico, que obtiene su personeria juridica
por resolucion del Poder Ejecutivo con fecha del 25 de febrero de 1938. Esta escuela no

tendra mayor incidencia en la definicion del perfil profesional.

En su primer plan de estudios esta escuela operd con una concepcion del trabajo social
como «forma moderna de apostolado». O sea: «El Servicio Social es, en resumen, una
forma moderna de apostolado. Y yo diria mas: es una forma moderna, actual, de cumplir
el mandamiento supremo de la caridad» (Chiarino, J. V. in Gerpe de Bellini et al, 1980,
p. 48). Con este plan de estudios se graduaron 87 profesionales de trabajo social entre los

anos 1937 y 1952. (Acosta, 2016, p. 31)

En consonancia con una concepcidn que algunos autores tildan de “caritativa” de

la profesion, la propuesta curricular se organizaba de la siguiente manera:

...del total de horas de los cursos teéricos, 15 % correspondia a materias propias de
asistencia social (historia de la asistencia, ética profesional, asistencia social), 22,5 % a
ciencias sociales (sociologia, economia politica, psicologia, pedagogia), 37 % a materias
auxiliares basicas (derecho, hasta primeros auxilios y puericultura), 20 % de materias
religiosas y 5 % a materias diversas (cursillos basicos). Las practicas consistian en visitas
institucionales, estadia de seis meses por ano en diversos organismos con un enfoque en

general s6lo de ‘casos’. (Ortega, 2003, p. 72)
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La influencia que inicialmente esta Escuela tuvo de la experiencia chilena de la
Escuela Elvira Matte de Cruchaga creada en 1929, incluyd intercambios entre actores

institucionales de ambas instituciones formadoras.

Respecto al proceso de la creacion de la ESSU en Uruguay, se destaca el viaje a Chile de
Hortensia de Salterain quien se familiarizo con el funcionamiento de la escuela chilena y
retornd a Montevideo para formar un comité organizador. Posteriormente se invitd a la
directora de la escuela chilena Rebeca Izquierdo quien viajo a Montevideo, en febrero de

1937. (Ortega, 2003, p. 71)

Para el ano 1953, la ESSU modifica su Plan de Estudios, en el que se cambia la

denominacion de la figura profesional de Visitadora Social al de Asistente Social.

Es en 1953, en oportunidad de la presentacion de un nuevo plan de estudios, cuando se
instituye el cambio de denominacion del titulo que expedia por el de «asistente social» y
del nombre de la profesion por servicio social, en sustitucion del anteriormente designado
como Asistencia Social. Recién en 1959 el curso paso a tener cuatro afios de duracion.
Entre los lugares donde hacian practicas las estudiantes de la ESSU predominaban los
que atendian problemas sociales relacionados con la infancia (Consejo del Nifio) y la

salud (hospitales y centros de salud)...(Ortega, 2011, p. 148)

El Plan de Estudios de 1953 estuvo vigente hasta 1966, afio en que es modificado
en consonancia con los procesos de desarrollo y renovacion profesional.

13

En 1970 el Plan sera nuevamente modificado “...impulsando un perfil profesional

«educativoy, «concientizador» y «asistencial», que se centra en la intervencion en el nivel
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de caso y de grupo, con un importante énfasis en la «vivencia» profesional.” (Acosta,
2016, p. 31)

La ESSU, se incorpord en 1978 al Instituto de Filosofia, Ciencias y Letras, el que
posteriormente pasara a formar parte de la estructura de la Universidad Catolica Damaso

Antonio Larrafiaga (UCUDAL) creada en 1985.

La reformulacion de la formacion en la orbita del MSP

En 1954, afio de elecciones en Uruguay en las que resulto elegido un colegiado %
ampliamente batllista, se crea con ayuda de la Organizacioén de Naciones Unidas (ONU),
la Escuela de Servicio Social (ESS) en el MSP.

Se destaca en la concrecion de la ESS:

1) El papel protagonico de la Administracion de Asistencia Técnica de la ONU
quien proveyo de forma permanente y sostenida capacitacion y asesoramiento técnico,
asi como la asignacion de becas de formacién en el exterior para los estudiantes mejor
calificados.

2) La creacion de una Comision Honoraria Asesora para proyectar la organizacion
del Departamento de Servicio Social. El proceso iniciado fue acompafiado con la
instauracion de una entidad de asesoramiento y organizacion del Servicio Social, con

plural participacion institucional.

105 a Constitucion de 1952 instaurd el Consejo Nacional de Gobierno. En los articulos referidos al Poder
Ejecutivo se establece:

“Articulo 149.- El Poder Ejecutivo sera ejercido por el Consejo Nacional de Gobierno. Articulo 150.- El
Consejo Nacional de Gobierno estd integrado por nueve miembros elegidos directamente por el pueblo,
conjuntamente con doble niimero de suplentes, por el término de cuatro aflos, con las garantias y conforme
a las normas que para el sufragio se establece en la Seccion III, considerandose la Reptiblica como una sola
circunscripcion electoral. Para la eleccion de Consejeros Nacionales, se acumularan los votos por lema,
quedando prohibida la acumulacion por sub-lemas.

Articulo 151.- Corresponderan al lema mas votado seis cargos de Consejeros y tres al que le siga en nimero
de votos.”
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En ese entonces también se evalia como positivo el informe elevado por la Junta de
Asistencia Técnica de las Naciones Unidas a ese respecto. Se crea de esta forma y dentro
del MSP una Comision Honoraria Asesora para proyectar la organizacion del
Departamento de Servicio Social que funcionara dentro de la Escuela de Sanidad y
Servicio Social de Salud Publica. La amplitud en la convocatoria para la integracion de
dicha comision es un indicador de la relevancia que se asignaba a este emprendimiento,
y de lo abarcador del campo que se pretendia cubrir con la formacién de estos

profesionales. (Ortega, 2003, p.137)

La creacién de la ESS implicd cambios sustantivos en relacion a la concepcion de
la formacién que se expresan en algunos aspectos conceptuales que devinieron en
ejecutivos. La redefinicion de los requisitos de ingreso implicd, entre otros aspectos, la
acreditacion de un minimo de formacion previa, lo que constituy6 un notorio cambio con

respecto a la Escuela de 1936.

Con fecha 18 de agosto de 1954 se reglamentan mediante el decreto 27.605 del Consejo
Nacional de Gobierno las condiciones de ingreso (...) Las condiciones de ingreso que se
fijan son las siguientes: edad, de 18 a 40 afios; estudios previos de cuatro afios liceales o
normales aprobados; “antecedentes personales fidedignos de moralidad acreditados por
certificado de tres personas responsables”, carné de salud del MSP. Como cuestion a tener
en cuenta se agrega en el decreto que la admision no sera definitiva hasta dos meses
después del ingreso, periodo en que seran calificados por tres miembros del personal

docente, uno de ellos asistente social. (Ortega, 2003, p.137-138)

Por su parte, las reconceptualizaciones producidas sobre el perfil profesional generaran

una variacion en la curricula de la formacion, en la que puede claramente apreciarse un
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cambio de perspectiva que introduce saberes que trascienden a los del campo de la

medicina.

El programa de primer afio incluia las siguientes materias: Estudios tedricos: Asignaturas
propias del Servicio Social: Asistencia Social: historia, evolucion, y campo de accion;
Meétodos del Servicio Social, nociones generales de caso social individual, y de Servicio
Social del grupo; Etica profesional, Servicios de asistencia en el Uruguay, recursos de la
colectividad. Dentro de las Ciencias Sociales se incluia: Sociologia, Psicologia general;
Demografia, nociones de Estadistica y métodos de investigacion. Dentro de la Pedagogia:
Capacitacion democratica; Nociones de pedagogia y métodos educacionales. Dentro de
las Ciencias Juridicas: Nociones generales de Derecho y procedimientos judiciales;
Codigo del Niilo y legislacion social conexa.  Dentro de las Ciencias Meédicas:
Nociones de medicina asistencial y preventiva, Maternologia, puericultura, higiene bucal,
nutricion y dietética. Dentro de las Asignaturas de Formacion ~ Familiar se
encontraban: Economia doméstica y Manualidades. En el aspecto de los trabajos
practicos se incluye: Lecturas dirigidas; Visitas a instituciones; encuestas; investigacion
social. En primer afio la tercera parte del tiempo total se destinaria a trabajos practicos.
(...) En las asignaturas propias del Servicio Social para segundo afio aparecen: Servicio
Social profesional de casos; Servicio Social con grupos; Organizacion de la Comunidad;
Investigaciones Sociales; Moral profesional. En las Ciencias Sociales: Caracterologia,
Psicologia del nifio y del adolescente, Economia Politica. En las Ciencias Médicas:
Higiene, Medicina Social, Educacion  Sanitaria. En las Ciencias Juridicas: Legislacion
Social, Legislacion penal y criminologia, Delincuencia juvenil. En las Ciencias
Pedagogicas: Psicopedagogia y métodos de ensenanza de anormales, Pedagogia social y
Orientacion vocacional. Dentro de los trabajos précticos se incluia: Lecturas dirigidas,
Trabajos de investigacion, Estadas practicas en instituciones, Casos individuales y

Servicio Social en Grupos. Estos trabajos practicos en segundo afio abarcaban entre el 50
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y el 60 por ciento del tiempo total de las clases. El programa de tercer afio ampliaba las
asignaturas propias del Servicio Social: Organizaciéon y administracion de servicios
sociales; Supervigilancia en Servicio Social; Servicio Social profesional; Deontologia;
Servicio Social Hospitalario, Industrial, Rural, de proteccion a la infancia, en la
enseflanza primaria y secundaria, en tribunales de menores, en clinicas psiquiatricas. El
area de las Ciencias Sociales abarcaba Doctrinas sociales y Seguros sociales; las Ciencias
Meédicas: Psicopatologia e higiene mental y Educacion sexual; las Ciencias Juridicas:
legislacion del trabajo y en el area de los Trabajos Practicos se incluia: Casos
individuales, Trabajo en grupos, Organizacion de barrios o sectores, Gran estada practica
y redaccidn y presentacion de la memoria de tesis. Estos cursos practicos abarcaban las
dos terceras partes del tiempo total de este tercer afio del curso. (Ortega, 2003, pp. 138-

139)

Si bien algunos elementos constitutivos de la curricula contintan siendo reflejo
del saber médico, es significativa la aparicion de asignaturas que podriamos agrupar en:
1) especificas de la profesion y metodoldgicas; 2) del campo de la psicologia; 3) del
campo de la sociologia; 4) del campo del derecho; 5) del campo de la pedagogia.

De la organizacion curricular resultan subrayables, por un lado, la aparicién de
elementos propios de la profesion, lo que da cuenta de un incipiente proceso del
reconocimiento de su especificidad y por otro la incorporacion de saberes asociados a
diferentes campos disciplinares que contribuyan al futuro profesional a comprender los
comportamientos de los individuos o las poblaciones asistidas, los fenomenos sociales y

los marcos normativos regulatorios de los 4mbitos de desempefio.
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Es de destacar el lugar dado en la propuesta formativa al componente pedagdgico,

106 a] Asistente Social.

lo que constituye un viraje que dota de una funcioén educativa

Llama poderosamente la atencion la aparicion en la malla de saberes ligados a la
economia doméstica y las manualidades. De esto pueden considerarse dos aspectos
persistentes desde sus inicios en el terreno de la profesion, uno relacionado a la
feminizacion de la figura profesional y otro a la seleccion de los posibles saberes a poner
en juego en una relacion de ayuda social que podria pensarse fuera definida en base a la
poblacién que la percibira.

Es de destacar que la formacion adquiere una diversificacién en cuanto a los

saberes puestos en juego como correlato de un posible crecimiento del campo laboral.

...se producen cambios en los propios espacios de trabajo de las asistentes sociales,
exhibiendo, lentamente, cierta diversificacion. De esta forma, comienzan a incorporarse
los campos de la vivienda, de la criminologia, el régimen de asignaciones familiares de
la época, la ensefianza primaria y secundaria, las intendencias municipales y otros,
develando una presencia preponderante de las organizaciones vinculadas a las areas de la

salud y de la proteccion a la infancia. (Ortega, 2011, p. 132)

La Escuela, que en su ultimo tiempo de existencia (1961-1967) estuvo en la orbita
del Ministerio de Instruccidén Publica, coexistid con el inicio de la Escuela Universitaria
de Servicio Social (EUSS) creada en 1957 y “...dejé de funcionar como tal, tras un
acuerdo con la Escuela Universitaria de Servicio Social en el afio 1967, siendo

reconocidos como equivalentes a los de la Universidad de la Republica todos los diplomas

106 T a reivindicacién de la funcién educativa del Trabajo Social ha sido planteada en otros momentos
historicos. Al respecto de esto puede puntualmente remitirse al conflicto de intereses generados a partir del
desarrollo de la Educacion Social.
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emitidos por esa casa de estudios para todos los profesionales formados en ella.” (Acosta,

2016, p. 34)

La formacion de cardcter universitario

La EUSS, que inici6 sus actividades formativas en el mismo afio de su creacion,
pas6 a depender del Consejo Directivo Central de la Universidad de la Republica
mediante una Ordenanza, luego de promulgada la Ley Orgénica de la Universidad N°

12549 de 1958.

Esta ley habia sido elaborada por la universidad y en ella se expresaban los ideales
progresistas de la universidad forjados desde la segunda década del siglo XX, inspirado
en el movimiento de la Reforma de Coérdoba. En el proceso de discusion parlamentaria
de esta ley se desarrolld una gran movilizacion estudiantil, junto con el movimiento
obrero. Fue al interior de este proceso de reforma con apoyo popular, que se cred la
Escuela Universitaria de Servicio Social en el afio 1957 dentro de la Universidad de la
Republica (es decir, un afio antes de la aprobacion de la Ley Organica de la Universidad).

(Acosta, 2016, p. 34)

Si bien el nuevo anclaje institucional pudo suponer un cambio radical de la
perspectiva formativa, en términos generales, la curricula asi como los requisitos de
ingreso no tuvieron una significativa modificacion mas alla del hincapié en el caracter

universitario de la titulacion otorgada.

En el primer plan de estudios de la EUSS se exigia, para ingresar, tener aprobados los

cuatro afios de Ensefianza Secundaria, siendo libre la asistencia a los cursos; el titulo que
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se otorgaba era el de Asistente Social Universitario, luego de la culminacién de los cursos

y de la entrega y aprobacion de una tesis final. (Ortega, 2011, p. 172)

Si bien puede destacarse el cambio en la constitucion del cuerpo docente, que por
primera vez va a estar compuesto por Asistentes Sociales, a grandes rasgos, la formacion
en su Plan de Estudios mantuvo una organizacidn curricular en base a los campos del

saber que habian sido el soporte del Plan de 1954.

Desde el punto de vista curricular los contenidos contintian reflejando, por un lado, las
necesidades de un proceso de «medicalizacion indefinida» de la sociedad; prueba de ello
es la presencia de las siguientes asignaturas: Introduccion a las ciencias biologicas en el
primer semestre; Introduccion a la medicina I e Higiene Materno Infantil en el segundo;
Alimentacion, Introduccion a la Medicina II e Higiene (incluye educacion sanitaria) en
el tercero; Medicina Preventiva (epidemiologia y profilaxis), en el cuarto; Higiene mental
en el quinto. Por otro lado aparece una intencion nueva y bastante clara de dotar de un
caracter «cientifico-técnico» al proceso de conocimiento e intervencion sobre lo social.
Esto se refleja en la incorporacion de las siguientes asignaturas: Introduccion a las
ciencias sociales, Estadistica y contabilidad, Sociologia, Economia y Derecho econémico
y financiero, Sociologia regional e Institucional.

Como fuera sefialado anteriormente, la impronta individualizadora de la época comienza
también a apreciarse en la formacion de los asistentes sociales, a partir de una fuerte
valoracion de las dimensiones psicosociales de los problemas sociales, y del papel del
individuo y de la familia como factores etioldgicos en la produccion de los problemas
sociales. Esto puede observarse en el lugar que ocupan asignaturas tales como
Introduccion a la Psicologia, Psicologia y Psicologia Social que incluye Caracterologia.

Permanece el Derecho como éarea de conocimiento que habia tenido una presencia

destacada en la profesion, revelando asi que se institucionaliza una tendencia de larga
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data a la judicializacidén de lo social. En esta area las asignaturas son: Introduccion al
derecho, Derecho civil y Derecho procesal, Derecho constitucional y Derecho
administrativo, Criminologia, Derecho social (laboral, asistencial, seguridad).

Las asignaturas propias de la profesion, que refieren a su «teoria» e historia, métodos y
técnicas del servicio social (caso individual, grupo, organizacion de la comunidad,
organizacion y administracion de servicios), expresan una valorizacion del papel
educativo del asistente social: Pedagogia social en el cuarto semestre, que «incluye
Recreaciony.

También se incluye en el sexto semestre la asignatura Investigacion social, con una carga
horaria de tres horas semanales lo que indica, comparado con el resto de las asignaturas,
que no era una prioridad en ese momento histdrico dotar de herramientas investigativas
al profesional que egresara de la Escuela Universitaria. En forma marginal se incluye
Etica, con dos horas semanales, la misma carga horaria que tenia en el primer semestre
la asignatura Relaciones Humanas, y en el segundo, Economia doméstica y

manualidades... (Ortega, 2011, pp. 172-173)

El modelo desarrollista, que, en tanto teoria econdmica, se expandié y permeo la
concepcion e implementacion de las politicas de Estado en Latinoamérica, también
constituyd un marco de ejercicio profesional. Recayo6 asi en las profesiones ligadas a las
politicas de gestion de lo social el mandato de mayor tecnificacion de sus funciones. En
un escenario regional y nacional signado por situaciones de crisis institucionales y
econdmicas, los cambios politicos!?” repercutieron, como ya se ha mencionado, en las

estructuras de formacion profesional'® y en las perspectivas que estas asumieron.

107 Cabe recordar que en el afio 1958, las elecciones dieron como ganador al Partido Nacional, el que
renovara su mandato para el periodo 1962-1957.

108 vale aqui mencionar que fue a inicios de la década del 50 que comenz6 a funcionar el Instituto de
Profesores Artigas (IPA) como propuesta profesionalizadora para el ejercicio de la ensefianza en la
educacion media.
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La perspectiva desarrollista, se inspira en el diagnostico prebischiano de la CEPAL, en la
Alianza para el Progreso (1961) de la Organizacion de los Estados Americanos y en la
analisis de la Comision de Inversiones y Desarrollo Economico (CIDE) (este ultimo
creado por el gobierno uruguayo en 1960), siendo asumida fundamentalmente, por
Herman Kruse ya en el periodo pre-67. En forma muy sintética se puede identificar con
la participacion de los trabajadores sociales en los procesos de planificacion del desarrollo
y en la promocion de la participacion social de la poblacion en esos procesos. El plan de
estudios de la Escuela Universitaria de Trabajo Social (EUSS) de 1966 esta influido por
esta idea, a pesar que en la implementacién de este plan de estudios la perspectiva
desarrollista es superada por una concepcion socioldogica o modernizadora del trabajo
social que s6lo madurara mas adelante durante la dictadura (de ahi el relativo aislamiento
en el que progresivamente estara la figura de Herman Kruse en la EUSS). De hecho, en
el propio disefio del plan de estudios de 1966 ya esta presente la concepcidn socioldgica
en la division entre el ciclo basico (primeros dos afios) y ciclo profesional (los tltimos
tres afos) donde el papel del primer ciclo es proporcionar una solida formacion en
ciencias sociales, junto con los fundamentos de Servicio Social, para en el segundo ciclo
dar inicio al estudio de los procesos de intervencion profesional propios de la profesion.

(Acosta, 2016, p. 41)

Asimismo, la década del 60 marcara un hito fundamental en Latinoamérica,
concretando lo que se conoce como el momento de renovacion y reconceptualizacion del
servicio social. La Universidad, desde sus dmbitos de cogobierno, asi como desde el
movimiento estudiantil organizado, en medio de una coyuntura de procesos sociopoliticos

mundiales particulares, cobra un rol participativo fundamental.

La reconceptualizacion, configura un aspecto de este proceso de renovacion,

conformando un movimiento a nivel latinoamericano de connotada importancia para la
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resignificacion de las auto-representaciones profesionales. Como parte de dicho
movimiento es que a mediados de la década del 60 -con las movilizaciones estudiantiles
de todo el mundo y la cercana revoluciéon cubana y su impulso de unificacion
tercermundista- se expresaron en Uruguay las nuevas tendencias. (Claramunt y Garcia,

2015, p. 167)

Por otra parte, la particular potencia que subyace en la configuracién del campo
de lo social de alguna forma confiere cierta experticia a las emergentes profesiones que
se configuran como un elemento de respuesta politica. Esto en el desarrollo de algunas
profesiones podria concebirse como un componente de adquisicion de progresiva
autonomia del ejercicio profesional. En este caso responde también a la influencia de un
contexto que trasciende lo nacional y da cuenta del periodo de reconceptualizacion del

servicio social en Latinoamérica.

Asimismo, se plantea la reflexion sobre el origen del impulso que permitié que ese agente
subordinado en el area de la medicina pudiera posteriormente conquistar relativa
autonomia y atribuciones de intervencion en otras 4reas problematicas de la sociedad.
Este punto también estd vinculado con el surgimiento del denominado movimiento de
reconceptualizacidon del servicio social latinoamericano hacia mediados de los afios

sesenta. (Ortega, 2011 p. 31)

Este movimiento, si bien tuvo sus inicios en los paises del Cono Sur (Argentina,
Brasil y Uruguay), rdpidamente se extendi6 por toda Latinoamérica. El principal
fundamento para la reconceptualizacion supuso un analisis critico del modelo vigente, al

que se le denominaba como clasico o tradicional y se lo acusaba de no asumir un

191



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

posicionamiento y expresion politica consecuente a lo que en el contexto latinoamericano

acontecia.

Existe un cierto acuerdo en colocar como fecha de inicio del Movimiento mediados de la
década del 60. Existen diferencias en relacion al papel cumplido por el desarrollismo en
cuanto propuesta politica en la iniciacion del Movimiento; mientras algunos autores
sostienen que el grupo inicial adhirio a las propuestas desarrollistas y que en ese marco
se propuso una reformulacion del Servicio Social, otros sostienen que la
Reconceptualizacion es una respuesta al fracaso de la propuesta desarrollista. Para tratar
de entender el fendémeno, varios autores buscan relacionarlo con las condiciones socio-
politicas que vivian nuestros paises caracterizadas en su situacion de dependencia,
subdesarrollo, opresion, dominacion, marginacion, explotacion. Algunos autores sefalan
una articulacion con las nuevas discusiones que se estaban dando en el marco de las
ciencias sociales. Otros destacan el impulso protagonizado por los estudiantes y los
claustros académicos, llegando en algiin caso a caracterizar al Movimiento como un
fenomeno gestado basicamente en los claustros universitarios. Existe una coincidencia
general entre los autores en considerar que uno de sus elementos fundamentales fue la
politizacion e ideologizacion de la accion profesional. Mientras algunos sostienen que se
trat6 de un momento donde la profesion asumio una “perspectiva critica” (entendida
como la insercion de la profesion en la lucha de los pueblos por su liberacion); para otros
se tratd una tentativa de compromiso con proyectos de transformacion de la sociedad, a
través de la concientizacion, la organizacion y la movilizacion de los sectores populares.

(Siede, 2015, pp. 8-9)

Las ideas pujantes de transformacion social reestructuran de forma conceptual y
practica al servicio social. El contexto influyente era amplio y los andlisis y debates

académicos incluian aspectos geopoliticos en cuanto a las relaciones establecidas entre
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2109

los “paises centrales con respecto a América Latina, Africa y Asia, entendidas como

de dominacién y sometimiento. En este contexto, el Plan inicial de la EUSS comienza a
ser fuertemente cuestionado por la perspectiva para-juridica de su concepcion.

Los debates que en torno a la profesion venian desarrollindose pueden
evidenciarse en las tematicas y ejes que fueron abordados en el II Seminario Regional

Latino Americano de Servicio Social desarrollado en Montevideo en 1966.

El seminario fue organizado en torno a tres ejes: a) los problemas metodologicos de
trabajo social, b) Servicios sociales: evolucion y revolucion, y ¢) Politica de Trabajo
Social en el desarrollo (Dupont, 1983). En relacion al segundo punto (servicio social:
evolucion y revolucion) se presentaron tres grandes conferencias: una a cargo de Herman
Kruse (1966) sobre «El trabajo social en los paises capitalistasy, otra a cargo de Raquel
Cortinas (1966) sobre «El trabajo social en los paises socialistas», y la tercera, estaba a
cargo de Enrique Iglesias (1966) sobre «El trabajo social en los paises subdesarrollados»

(Acosta, 2016, p. 32)

Este tiempo fermental de la profesion genero la necesidad y avidez de producir y

difundir las discusiones que al respecto se instalaban.

Es en 1966 que, en la EUSS, se comienza a editar la Revista Universitaria de servicio
social, que hace publico el punto de vista profesional acerca de sus propios asuntos y de
otros de orden mas general. En abril de 1966 aparece el primer niimero de la revista,

donde se publica la fundamentacion del proyecto de reforma de plan de estudios de la

109 3¢ hace referencia a la perspectiva conceptual/ideologica que dividia al mundo entre paises centrales y
periféricos en funcion del lugar que ocupaban geopoliticamente como resultado de su poderio econémico
y militar.
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carrera, que estuvo formulado por el Centro de Estudiantes de Servicio Social (CEUSS).

(Ortega, 2011, p. 175)

Durante este mismo afio se funda el Sindicato de Asistentes Sociales!'!? del
Uruguay (SASU), que tendréa un funcionamiento activo hasta su clausura en 1973.

El afio 1966'!" trajo consigo también un nuevo escenario politico en estrecha
relacion con la situacion politica y econdmica del Uruguay. En un proceso de politizacion
de todos los aspectos de la vida social, el perfil del Asistente Social pasa de concebirse
como el de una figura profesional subordinada a la de un agente activo en los procesos de
produccion social. Esta cuestion estara fuertemente afianzada en “pregones ideologicos”,

que no necesariamente condicen con lo que en el campo de ejercicio profesional acontece.

En ese mismo sentido el CEUSS (1966: 26) indicaba que «el servicio social se define
como una profesion aplicada a una transformacion profunda de los individuos, grupos y
comunidades» actua en dos planos, «gran parte de su tarea se orienta explicitamente a
modificaciones estructurales. Asi colaborard y participard en la formulacion y en la puesta
en marcha de una planificacion a nivel nacional. En este sentido la profesion cumple una
funcion invalorable especialmente en todo lo que es ajuste entre estructuras y grupos

humanosy; el otro plano esté constituido por la que denomina «tarea directa», que tiene

110'gj bien, no todos los autores refieren a formas asociativas o gremiales de los profesionales del servicio
social, previo a la fundacion del SASU, algunas fuentes remiten a la existencia legal a partir de 1953 de la
Asociacion de Visitadoras del Uruguay. “...esa Asociacion, integrada por visitadoras graduadas de los
cursos dictados por la Facultad de Medicina y el Ministerio de Salud Publica, eleva un petitorio ante el
MSP solicitando la equiparacion de su titulo al de asistente social, que estaba siendo otorgado por la Escuela
de Servicio Social del MSP y por la EUSS. En el documento afirman que hasta 1954 habian egresado unas
300 visitadoras de ambas escuelas, que reclamaban esa equiparacion y la posibilidad de lograr construir
una carrera funcional en los ambitos de trabajo donde se desempefiaban (concursos, campos de trabajo,
etcétera).” (Ortega, 2011, p. 144)

11 L as elecciones de 1966 representan el retorno al gobierno del Partido Colorado luego de los ocho afios
de gobierno colegiado del Partido Nacional. Por su parte, se aprueba la iniciativa de reforma constitucional
que entrara en vigencia en 1967.
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como objetivo «propulsar algunas modificaciones parciales en estructuras deficientes
[...]; creacidn de un sentimiento de autosuficiencia y autodeterminacion de los asistidos,
y de despertar y consolidar su interés vital [...] teniendo un dominio de las técnicas de
transformacion propias del servicio social (caso, grupo y comunidad)» (CEUSS, 1966:

26-27). (Ortega, 2011, pp. 177-178)

En consonancia con esta perspectiva de la figura profesional, el Plan aprobado en
1966, precedido de varias discusiones y confrontaciones ideologico-politicas, introduce
modificaciones respecto al anteriormente implementado en la EUSS. Se destacan entre
ellos los cambios en relacion a los requisitos de ingreso, asi como la estructuracion del
Plan y los contenidos programaticos que en €l se expresan. “En el nuevo plan, que fuera
aprobado por el CDC, se plantea como requisito de ingreso haber aprobado los dos ciclos
de ensefianza secundaria o un examen de admision.” (Ortega, 2011, p. 178)

Puede apreciarse en el ciclo inicial de la formacion una perspectiva socioldgica
de la profesion, que sin embargo se ird revirtiendo en el ciclo profesional. El incremento
respecto al anterior Plan, de asignaturas que se corresponden con saberes especificos de
la profesion, asi como la diversificacion de otros campos afines o subsidiarios dan clara

muestra de un punto de inflexion en la reconfiguracion de la figura profesional.

Se crea un ciclo basico de dos afios, donde aparecen asignaturas tales como Introduccion
al servicio social, Sociologia [ y II, Investigacion Social I y II, Historia politica y social
latinoamericana del siglo XX, Psicologia, Economia politica y Antropologia cultural,
Metodologia del servicio social, Organizacién y Administracion de Servicios Sociales,
Pedagogia Social, Criminologia, Derecho. Toman preponderancia las materias propias

del servicio social y las practicas curriculares, a las que se asigna mayor carga horaria.
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En el ciclo profesional, de tres afios de duracion, se suman asignaturas tales como las
propias del servicio social, incluyendo las précticas pre-profesionales, supervision y
seminarios, Psicopatologia ¢ higiene mental. Esta es definida como: «estudio de la
conducta anormal y la manera de prevenirla desde el punto de vista individual y
colectivo». Otras disciplinas que constan en este plan son: Introducciéon a la medicina,
que incluye el concepto integral de salud y hace hincapié en la prevencion, ademds de
Etica, Salud Publica y Relaciones humanas. Aumenta la carga horaria de materias propias
del servicio social organizadas en torno a los cldsicos métodos de Caso, Grupo y

Comunidad. (Ortega, 2011, p. 178)

El Plan que comenz6 a regir la formacion en 1967 agudiz6 los debates académicos
relacionados a la esencia misma del trabajo social, lo que desemboco en un “ajuste”
curricular en 1971. (Acosta, 2005)

La instauracion de la dictadura civico-militar con el golpe de Estado de 1973 trajo

consigo la intervencion de la UdelaR y la pérdida de su autonomia.

En setiembre se realizaron las reglamentarias elecciones universitarias para integrar los
Claustros, bajo el estricto control de la Corte Electoral «Sentencia y leccion» las ha
calificado Arturo Ardao. Contra las manifiestas expectativas oficialistas, los resultados
finales favorecieron netamente a los sectores definidos por la autonomia y el cogobierno
(80, 86 y 98% de sufragios entre egresados, docentes y estudiantes respectivamente).
Fueron también la causa ocasional de la intervencion mas alla del circunstancial episodio
del estallido de un artefacto en la Facultad de Ingenieria y la muerte del estudiante que lo
manipulaba. Esa misma tarde, sibado 27 de octubre de 1973 las fuerzas armadas
ocupaban todas las facultades y escuelas y el edificio central de la Universidad. Al dia
siguiente se hizo conocer el decreto 921/973 que dispuso la intervencion de la

Universidad. El Ministerio de Educacion y Cultura fue encargado «transitoriamente» de
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la administracion general de la misma (art.20.). La clausula siguiente ordend la
suspension de todas las actividades docentes y administrativas, con la inica salvedad del
Hospital de Clinicas y la clausura de todos los locales dependientes. Finalmente se
determiné el arresto del Rector, los Decanos y el resto del Consejo Directivo Central
hasta el pronunciamiento de los organos jurisdiccionales competentes» (art.4o0.).

(UdelaR, 1998, p. 33)

Particularmente lo que inicia como un plan de eliminacién de la EUSS, con la
asignacion de un director interventor, termina convirtiéndose en una modificacion del
Plan de Estudios vigente. “Béasicamente, lo que la reforma del plan de estudios hizo fue
excluir algunas disciplinas del plan de estudios 1967 y restaurar las disciplinas de caso,
grupo y comunidad en reemplazo de la materia Teoria y Practica Profesional.” (Acosta,
2016, p. 36)

En cuanto a la intervencion en la EUSS, se pueden identificar dos momentos
particularmente distintos. En un primer momento se mantiene el cuerpo docente,
exceptuando como se mencion6 anteriormente la figura que encabezaba la direccion. En
un segundo momento, en el que la represion se agudiza, se comienza a exigir a los
docentes, en tanto funcionarios publicos, la firma de la “Declaracion de fé

Democratica’!!2

, en la que aseguraban no haber estado vinculados en ningiin momento a
alguna organizacién de izquierda o subversiva, entre otros aspectos. Esta etapa se

caracteriza por el despido de docentes, la asignacion digitada de quienes ocuparian los

cargos, la renuncia del primer Director interventor, la intensificacion de la vigilancia y la

12 gy agosto de 1974, el primer Consejo de Estado de la dictadura civico-militar aprobaba el Decreto Ley
14.248, en el que se disponia que era “...requisito esencial para la designacién y mantenimiento en sus
cargos, de todos los funcionarios de la Nacion, la declaracion jurada de adhesion al sistema Republicano
Representativo de Gobierno instituido por nuestra Constitucion.”

197



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

persecucion estudiantil, la censura general y una perfilacion ideoldgica del Plan de
Estudios.

Debemos mencionar también que como efecto de la intervencion, la Escuela cerrd
en 1973 y reabrid en 1975.

Como ya se ha mencionado, la ocurrencia de los cambios programaticos en el Plan

de Estudios respondié mas a definiciones ideoldgicas que técnicas.

De acuerdo a lo planteado por Bralich (1993) los planes de estudio de 1975, 77 y 78
indican confusion en lo académico pero no en lo ideoldgico. El autoritarismo atraveso los
programas, la forma de ensefianza y la concepcion del Servicio Social. Se restaurd una
vision benéfico-asistencial, subordinando una vez mas el campo de actuaciéon a la

medicina y al derecho. (Claramunt y Garcia, 2015, p.166)

El ultimo periodo del gobierno dictatorial determiné el fin de la intervencion
universitaria, lo que venia siendo reclamado desde diferentes organizaciones,
fundamentalmente la de los estudiantes universitarios nucleados en la Asociacion Social

y Cultural de Estudiantes de la Ensefianza Publica (ASCEEP).

El 21 de agosto de 1984, pocos dias después de suscribirse el acuerdo del Club Naval
entre politicos y militares, el recién designado Ministro de Educacion y Cultura anunciaba
el cese de la intervencion en la Universidad. Cesaba legalmente la ingerencia de esa
Secretaria de Estado, pero de hecho continuaron al frente de la Universidad las mismas
autoridades de la Intervencion, no cambiaron ni Rector, ni Decanos ni Consejos. La
autonomia se recuperaria con la democracia en marzo del 85, mientras en la Concertacion
Nacional Programatica (CONAPRO) se estudié por parte de representantes de los

partidos politicos y organizaciones sociales la forma como se procesaria el cambio de
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autoridades. La ley 15.736 del 2 de marzo de 1985 y con vigencia al 15 de febrero
anterior, reguld la asuncion de las autoridades legitimas de la Universidad de la
Republica. Las elecciones para instalar consejos «transitorios» se hicieron ajustandose en
lo posible a los términos de la Ley Organica de 1958 y a las ordenanzas universitarias

anteriores a la intervencion. (UdelaR, 1998, p. 35)

Es también en este contexto, en el que se inicia un proceso asociativo de los
Asistentes Sociales, que inicialmente se intenta con la reactivacion del SASU y que luego
devendra en la constitucion de la Asociacion de Asistentes Sociales del Uruguay
(ADASU) en octubre de 1981, la que sera reconocida por el organismo estatal competente
al afio siguiente.

El restablecimiento de la democracia en 1985 genera en la 6rbita de la UdelaR el
retorno de actores institucionales que habian sido destituidos en el periodo dictatorial.
Particularmente en la EUSS, el retorno a la democracia significé el regreso a la direccion

del profesor Enrique Iglesias'!'?

, quién ocupara el cargo hasta 1989.
Por su parte, se retoma el Plan de Estudios elaborado en 1966, el que es

modificado en 1987 con la incorporacion en el ciclo profesional de “talleres de teoria y

practica profesional”.

...como una forma de «aggiornamento» del ciclo profesional del plan de estudios de 1966
(que todavia hablaba de los métodos de «caso», «grupo» y «comunidady), fueron creados
los «talleres de teoria y practica profesional». Los talleres son una modalidad pedagogica,
en el que se cree que es posible organizar la ensefianza de la practica de tal manera que

sea posible superar la dicotomia entre la teoria y la practica. La organizacion de la

113 Fye el primer Asistente Social en dirigir la formacion desde su eleccion en 1972 hasta su destitucion
por la dictadura.
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enseflanza de la practica en forma de taller, es claramente una reivindicacion del

movimiento de la reconceptualizaciéon, que pretendia renovar la ensefianza

tradicional...(Acosta, 2016, p. 43)

El periodo post dictatorial y la puesta en vigencia nuevamente de la Ley Orgénica
de 1958, supuso retomar las formas de funcionamiento institucional consignadas, y con
ello el inicio de un nuevo debate acerca del lugar social de la Universidad.

En el marco de ese debate, la estructura universitaria en la década del 90 sufrid
modificaciones con la creacion de nuevas unidades académicas. En 1990, se crea la
Comision Sectorial de Investigacion Cientifica (CSIC) como forma de institucionalizar y
promover la investigacion.

Por su parte, la fundacion de nuevas Facultades configuro6 el reconocimiento del
desarrollo académico alcanzado por unidades universitarias que hasta el momento tenian

un rango menor.

La creacion de la Facultad de Psicologia fue resultante de un proceso acelerado y singular,
que comenzara con la instalacion del Claustro General de la Psicologia Universitaria,
cuyas deliberaciones generaron, antes de la Facultad propiamente tal, el Instituto de
Psicologia de la Universidad de la Republica (IPUR), primer instituto asimilado a
facultad que se creara desde la vigencia de la Ley Organica de 1958. A su vez, la
separacion de las dos grandes ramas que constituian la Facultad de Humanidades y
Ciencias, dio nacimiento a la Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion, que
introdujo un nuevo énfasis en la formaciéon docente; y a la Facultad de Ciencias, que
recibié ademas un fuerte impulso gracias a un préstamo internacional para financiar el
nuevo y moderno edificio que la aloja, su equipamiento y la formaciéon de docentes e

investigadores. En la misma etapa, se fundd la Facultad de Ciencias Sociales, con el
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objetivo de desenvolver, con igual empuje, la docencia, la investigacion y la extension en
sus respectivas areas de conocimiento. El grado de desarrollo académico alcanzado por
la Escuela Nacional de Bellas Artes y la Escuela de Enfermeria, dio mérito a que fuesen,
en ambos casos, transformados en institutos asimilados a facultad. (UdelaR, 1998, pp.

43-44)

La creacion de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS) en 1992 albergd
inicialmente un Programa de Desarrollo del Trabajo Social y finalmente el

establecimiento del Departamento de Trabajo Social que sustituy6 a la EUSS en 1996.

Con el proceso de redemocratizacion y una vez que se instalaron las autoridades
universitarias legitimas en 1985, la EUSS comienza la elaboracion de un nuevo plan de
estudios basado en una reformulacion del plan 1967, el que se habia implementado
durante un breve lapso de tiempo, atendiendo sobre todo a los cambios generados en el
pais y en el Servicio Social latinoamericano. Se aprueba en 1987, y cuando atin no habia
egresado la primera generacion de estudiantes bajo este plan (era una carrera de cinco
afios de duracion) ya se comenzd a pensar en la coparticipacion del Trabajo Social en la
creacion de la Facultad de Ciencias Sociales (FCS). Esto hizo que los avances y debates
iniciados en el Claustro de la EUSS acerca de la implementacion de dicho plan de
estudios quedaran inconclusos ante las discusiones surgidas por la inminente insercion
en la FCS, la que se crea en 1989, abriendo sus puertas al primer grupo de estudiantes en

1992. (Claramunt y Garcia, 2015, pp. 166-167)

Este nuevo lugar institucional determinara que la ahora denominada Licenciatura
en Trabajo Social compartiera institucionalidad con las de Ciencia Politica y Sociologia.
Por su parte, este nuevo escenario de la formacidén contrajo la necesaria

elaboracion de un nuevo Plan de Estudios, que intentd generar un proceso
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profesionalizador del cuerpo docente con la creacion de posgrados y promovio la funcion

de investigacion.

Una de las intencionalidades mas fuertes que subyacia a este proceso de incorporacion a
la FCS, era la de contribuir con ello a elevar el nivel académico de su cuerpo docente, asi
como paralelamente desarrollar la vertiente de produccion de conocimientos
(investigacion) en trabajo social. Asi para sus defensores, el plan de estudios de la
Licenciatura en Trabajo Social del afio 1992, pretendia fundamentalmente el desarrollo
de una solida formacidn teodrica en Ciencias Sociales y Humanas, asi como en el area de
la investigacion. No obstante y en forma sintética, se puede afirmar que las bases sentadas
en el plan de estudios 1992 contienen una apuesta a lo instrumental, la gestion y una

mirada tecnocratica de la intervencion social. (Claramunt y Garcia, 2015, pp. 166-167)

A partir del afio 2003 comienza el proceso de reformulacion del Plan de Estudios
aprobado en 1992. La Resolucion N° 388 del Consejo de la Facultad de Ciencias Sociales

establecia como objetivos del proceso:

1. Permitir el fortalecimiento y la adecuacion disciplinaria de los Planes de Estudio 1992
segun el estado del arte, los requerimientos sociales, la experiencia adquirida y los
recursos humanos disponibles en la Facultad de Ciencias Sociales.

2. Lograr una mayor articulacion entre los planes de las tres licenciaturas, fortaleciendo
los espacios comunes e interdisciplinarios y aprovechando mejor los recursos humanos
de la Institucion.

3. Flexibilizar las estructuras curriculares actuales, incorporando un sector acotado de
materias de libre eleccidn por parte de los estudiantes.

4. Favorecer una eleccion estudiantil mas madurada entre las tres carreras ofrecidas,

postergando esta decision hasta etapas posteriores del cursado.
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5. Estimular la diversificacion de salida de perfiles académicos y profesionales.

6. Facilitar la articulacion del estudios de grado y posgrado en la FCS.

7. Fortalecer la estructura de cada uno de los planes en areas, flexibilizando su
composicion modular.

8. Propender a una mejor articulacion entre los espacios teoricos y practicos de cada
Licenciatura e interdisciplinarios.

9. Estimular la movilidad horizontal dentro de la Facultad, dentro del Area Social e
incluso con otras areas del conocimiento mediante la implantacion de un sistema de

créditos para la estructuracion de las curricula.

Como resultado del proceso, que implicd la utilizacion de diferentes instrumentos
de evaluacion institucional, se arriba a la formulacion del vigente Plan.

El Plan 2009 supuso la implementacion de cambios con respecto al disefio
curricular anterior, a la vez que establecid un perfil de egreso general de la Facultad y
otros especificos de las diferentes licenciaturas que esta imparte. Con respecto al primero,

el nuevo Plan expresa:

La o el egresada/o de la Facultad de Ciencias Sociales serd un individuo capaz de cultivar
aquellas cualidades que caracterizan a la naturaleza y razén de ser de la Universidad de
la Republica. Asi, su practica se orientara por la honestidad y creatividad intelectual,
integrando criticamente en su desempeilo especifico la complejidad del entorno en el que
esta inserto. En base a una solida formacion en Ciencias Sociales tendra la capacidad de
generar y aplicar conocimiento cientifico valorando el sentido del mismo y sus impactos
sobre la realidad social.

Serd un sujeto activo, involucrado en los procesos ciudadanos, en la prevision y la
indagatoria propositiva del futuro, asi como en la promociéon de valores nacionales y

universales. Todo ello a partir de un contexto formativo de pluralismo académico en las
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funciones de ensefianza y aprendizaje, por lo que serd capaz de considerar las diversas
corrientes cientificas y analizar la dindmica de sus heterogeneidades y disensos. (Plan de

estudio, 2009, p. 8)

En péarrafos posteriores, se destaca en el Plan la necesidad de formar sujetos
criticos, capaces de desarrollar una practica autonoma pero que conjugue lo necesario
para un abordaje en interdisciplina, resaltando los aspectos culturales, la igualdad y la
diversidad. Argumenta que el fin ultimo de la formacion, es el de generar mejoras en la

calidad de vida de las personas.

Para ello la Facultad de Ciencias Sociales establecerd y consolidard programas
permanentes que integren y articulen las funciones de ensefianza, investigacion y
extension, a partir de la comunicacion entre la institucién académica y la comunidad

desde una perspectiva interdisciplinaria. (Plan de Estudios, 2009, p. 9)

En consonancia con ello, el Plan establece que la estructura curricular de las

diferentes formaciones estara compuesta por dos ciclos:

e El Ciclo Inicial es comin a todas las licenciaturas y tiene un caracter general e

introductorio de las ciencias sociales.

Como puede apreciarse en la presentacion de este Ciclo en el Plan, el mismo esta
compuesto por tres Mddulos que representan el 33,3% del total de créditos de cada una
de las licenciaturas (360).

e El Ciclo Avanzado, por su parte, brinda los conocimientos especificos de cada

licenciatura y representa un total de 240 créditos.
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El Plan se estructura en base a la definicion de tres vectores y unidades curriculares
basicas denominadas mddulos. Estos ultimos se componen por una o mas actividades

curriculares y podran tener caracter obligatorio u optativo.

e El vector tedrico aporta conocimientos sobre conceptos y cuerpos disciplinarios
fundamentales de las ciencias sociales.

e FEl vector metodologico brinda herramientas para la puesta en practica de
procesos de investigacion y de la actividad profesional, de manera tal de permitir
una interaccion adecuada entre la reflexion teodrica y el conocimiento factico.

e El vector tematico provee de conocimientos especificos sobre diversos aspectos
y problematicas de las ciencias sociales desde una perspectiva tanto disciplinaria

como multidisciplinaria. (Plan de Estudios 2009, pp. 12-13)

Para el caso de la Licenciatura en Trabajo Social, la distribucion de los créditos

por vector se plantea en el Plan de la siguiente forma.

Distribucién de créditos requeridos a los estudiantes por vector segun médulo.
Licenciatura en Trabajo Social.

MODULO CREDITOS 2 APORTE A LOS VECTORES '
Tedrico Tematico Metodolégico

CICLO INICIAL
Introduccion a las Ciencias Sociales 48 0,75 0,25 0
Métodos aplicados a las Ciencias Sociales 26 0 0 1
Temas basicos de las Ciencias Sociales 8 0 1 0
Actividades curriculares optativas 38 0,33 0,33 0,33
Total Ciclo Inicial 120 41% 27% 32%
CICLO AVANZADO
Fundamentos Tedrico- Metodoldgicos del 81 0, 36 0,36 0,28
Trabajo Social
Politicas Publicas, Planificacion y Gestion 30 0,33 0,34 0.33
Componentes Pico-sociales y Pedagogicos de 14 0,35 0,35 0,30
la intervencion Profesional
Teorias Sociales 30 1 0 0
Metodologia de la Investigacién 27 0 0 1
Introduccién al Pensamiento Filoséfico 16 0,70 0,30 0
Analisis de los Procesos Histéricos 12 0 1 0
Trabajo Final 30 0,33 0,34 0,33
Total Ciclo Avanzado 240 39% 30% 31%
TOTAL LICENCIATURA 360 40% 29% 31%
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Para definir el perfil de egreso del Trabajador Social, el nuevo Plan primero
realiza una definicion contextual en la que se explicita claramente sobre el objeto de
abordaje profesional: el problema social. Demarca, a su vez, las posibles esferas de
ejercicio profesional, las instituciones publicas y privadas, y refiere a las politicas sociales
como marco regulador. Por ultimo, define al Trabajo Social como espacio profesional,
disciplina y profesion, destacando de la intervencion profesional la dimensioén
investigativa, socio-pedagogica, asistencial y la ético-politica. Sobre esta tltima, expresa

la transversalidad sobre las anteriores.

El Trabajo Social construye su espacio profesional a partir de una problematizacién de
las necesidades humanas, los procesos de colectivizacion y las formas sociales de
satisfaccion. Su intervencion se concreta entre objetividades y subjetividades. Por un
lado, supone una relacion intersubjetiva en la estructuracion y transformacion de los
procesos que buscan la colectivizacion de las necesidades y sus variadas formas de
satisfaccion. Al mismo tiempo, la intervencidn requiere de objetividades,
materializaciones, instituciones y equipamientos de diverso tipo, que habiliten los
procesos de realizacion de las necesidades en una determinada sociedad. (Plan de

Estudios, 2009, p. 42)

Luego, el Plan especifica sobre el perfil de egreso del Licenciado en Trabajo

Social, definiéndolo como un profesional a partir de los siguientes aspectos.

1. (...) informado, critico y propositivo con capacidad para desarrollar procesos de
intervencion e investigacion a través de la integracion de componentes teorico-

metodoldgicos de las Ciencias Sociales y de la disciplina en particular.
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2. con capacidad para relacionar creativamente capacitacion y compromiso;
reflexionando sobre su practica respecto a las vinculaciones entre saber y
posicionamiento;

3. comprometido con el protagonismo efectivo de los sujetos sociales;

4. rigurosamente formado en los componentes tedrico — metodoldgicos de las
ciencias sociales y de la disciplina, con capacidad de fundamentar el sentido de su accion
e identificar el instrumental técnico — operativo necesario para su intervencion profesional,
5. capaz de realizar acciones profesionales tanto a los niveles de asesoramiento,
planificacion, negociacidn, investigacion e implementacion de politicas sociales, asi
como la formulacidn, gestion y evaluacion de programas y servicios sociales. (Plan de

Estudios, 2009, p. 43)

El Trabajo Social y unas marcas de origen

Como se ha pretendido establecer, los cambios en las matrices formativas del
Trabajo Social han estado intimamente ligados a concepciones de gestion de lo social.
Mas allé de los niveles de autonomia alcanzados en el ejercicio profesional, pareciera que
el derrotero de esta no esta exento del de otras profesiones del campo de lo social. Las
marcas de origen continian atravesando las concepciones que sobre el profesional y la
profesion se tienen.

Es asi, que la nocién mas extendida a nivel social sobre sus funciones sigue ligada
a la de una figura de control y la identidad profesional contintia emparentada con la

poblacién con la que trabaja.

A pesar de la ampliacion del campo profesional, las demandas institucionales colocadas
a la profesion también continuaban reclamando su intervencion frente a situaciones de
individuos, familias (se sumaran, a partir de 1950, grupos o comunidades), que son

identificadas socialmente como «anormales» o «patoldgicas». (Ortega, 2011, p. 202)
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Si bien el desarrollo académico de la profesion ha establecido nuevas plataformas
conceptuales para definir a la figura profesional, el campo laboral no necesariamente se
configura en consonancia con ello.

La concepcion, incluso en aquellas instituciones en que la insercion institucional
se produjo tempranamente, contintia operando a favor de la perduracion de esas marcas
de origen profesional.

En referencia al campo de las politicas dirigidas a la infancia y adolescencia, el
perfil del cargo establecido por INAU guarda aspectos que podrian considerarse ya

superados y que sin embargo persisten como constitutivos del hacer profesional.

PERFIL DEL CARGO:

La tarea esta dirigida a la realizacion de un diagndstico situacional de los nifios, nifias,
adolescentes y sus familias, proponiendo lineas de accion que garanticen los derechos de
éstos e implementen estrategias de abordaje que favorezcan en forma exitosa su insercion

soclo-comunitaria.

Se debe:

e Participar en la elaboracion del proyecto de intervencion del Equipo de Trabajo,
desde la especificidad de su disciplina, de acuerdo a la estrategia institucional y
a las disposiciones del Codigo de la Nifiez y la Adolescencia del Uruguay.

e Atender a los nifios, nifias y adolescentes, a través de la observacion cotidiana,
mediante la integracion a las actividades de los mismos y efectuar diagndstico.

® Apuntar a maximizar la participacion y las potencialidades individuales y
grupales de los N/N/A y sus familias a efectos de obtener un reintegro social

€X1t0so0.
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e FElaborar la historia (registro) de los N/N/A desde su ingreso, las diferentes
instancias cumplidas con sus padres, referentes, maestros, funcionarios y todo
aquello que se considere pertinente.

e Participar en los procesos de elaboracion de informes a Sedes Judiciales.

e Participar en estudios y disefios especificos de Programas Especiales de
Intervencion de acuerdo a los requerimientos de la poblacion atendida.

e Participar en instancias técnicas, de formacidn y capacitacion que se disefien con

vistas al perfeccionamiento de la actividad profesional. (INAU)

Se puede observar cierta nocion de subordinacion de la profesion al respecto de
otros actores institucionales, “los brazos extendidos de los jueces” (Ortega, 2011, pp. 161-
162), a la vez que se la identifica como el agente institucional que se encarga de realizar
el diagnodstico de cada situacion con la que trabaja, como resabio de su naturaleza
paramédica.

La relacion que atn se guarda entre el profesional y el de informante-archivador
también da cuenta de la permanencia de ciertos signos que evocan los origenes de la
profesion. Como plantea Carballeda, las instituciones de control se han histéricamente
“obsesionado” por el registro y, en funcion de ello, han instituido formas de hacerlo y

conferido autoridad a ciertas figuras institucionales como encargadas de realizarlo.

El registro va a extenderse a la descripcion del domicilio, los rasgos de conducta en la
ocupacion de los padres, el nivel de ingresos, los antecedentes "hereditarios", las
enfermedades "sociales". Paulatinamente la escuela y las demas instituciones de control
sabran mads, conoceran mas a fondo a quienes normalizan, en forma progresiva los
registros se multiplican. El propio registro necesitara tecnologizarse: la Historia Clinica,

el Psicodiagnostico, la Historia Social. (Carballeda, 1992, p. 9)
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A proposito del manejo y produccién de la informacion

En un campo, que como hemos planteado mantiene ciertos margenes de
desregulacion, el problema del manejo y produccion de la informacion queda
fundamentalmente ligado a procederes extremadamente laxos, subjetivos y situacionales.

Si bien ADASU cuenta con un Codigo de Etica, que fue realizado desde el
acumulado de varias experiencias y documentos previos de forma consultiva y colectiva,
este no configura una herramienta regulatoria y fiscalizadora que garantice materialmente
el manejo de informacion desde una perspectiva de derechos.

En lo que refiere puntualmente al manejo y produccion de informacién desde la
perspectiva que el presente trabajo pretende investigar, se puede hacer referencia a los

siguientes cinco articulos del Cédigo:

Art. 15 - Devolver a los sujetos las informaciones recabadas y procesadas en estudios e
investigaciones que les implican, a fin de acrecentar su poder de disposicion y utilizacion
sobre procesos sociales que les involucran.

Art. 16 - El mantener el secreto profesional constituye tanto un derecho del profesional
como del/la usuario/a.

Art. 17 - Solo sera admisible la revelacion del secreto cuando existan situaciones que
puedan poner en riesgo o acarrear perjuicio para la persona u otras vinculadas directa o
indirectamente con ésta. También se aceptard su revelacion en el marco de un trabajo en
equipo y/o multidisciplinario, siempre que la informacion aportada sea necesaria para la
intervencion profesional.

Art. 18 - Frente a una citacion judicial en la que el/la profesional sea convocado como
testigo, tendra la obligacion de comparecer a la misma, pero mantendra la libertad de

ampararse en el secreto profesional para no divulgar la informacion solicitada.
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Art. 19 - Hacer participes a los/las usuarios/as en los objetivos y el alcance de la
intervencion profesional, asi como comunicar y obtener su consentimiento en caso

utilizar registros audio-visuales. (ADASU, 2001, p. 7)

Mas alla de que el Codigo establezca ciertos principios que define como éticos,
se podria decir que la propia naturaleza del campo de lo social, su historia, diversificacion
y tecnificacion constituyen un escenario de relaciones en el que las logicas de poder los
relativizan en términos conceptuales y practicos. Incluso cuando el Codigo refiere al
incumplimiento de lo en él previsto, las posibles acciones ante una “falta” también quedan

libradas a definiciones subjetivas y situacionales.

Art. 47 - Ante acciones u omisiones de profesionales de Trabajo Social y/o Servicio
Social, que estén en contradiccién con los principios o normas de este Codigo, el/la
profesional en Servicio Social o Trabajo Social que esté en conocimiento de aquella,
debera persuadir a su colega a modificar su conducta. Si dicha gestion fuera rechazada, o
el/la colega reitera dicha falta, es deber del/la profesional informarlo al ambito

correspondiente.

Como ultimo elemento de este apartado, vale la pena hacer referencia a la Ley de
Regulacion del Ejercicio de la Profesion del Trabajo o Servicio Social N° 19778
promulgada el 16 de agosto de 2019.

La Ley, que dispone los requisitos para el ejercicio profesional, establece respecto
del manejo y produccion de informacion acerca de los sujetos con los que trabaja. En el
Articulo 6, y en referencia a las competencias exclusivas del trabajo Social se fija en el

Literal A:
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El informe social y el estudio que se realiza sobre la situacion social de personas, familias,
grupos, poblaciones u organizaciones. La expresion "informe social" refiere
especificamente a todo informe que los profesionales realizan sobre la situacion social de
individuos y familias, con el objetivo de efectivizar derechos, dar cuenta de
intervenciones sociales realizadas en procesos institucionales, obtener prestaciones y
beneficios en el marco de politicas sociales y a los efectos de emitir opiniéon fundada -
parecer técnico- en actividades periciales a requerimiento de juzgados y fiscalias. En la
elaboracion de dicho informe, el profesional tendra autonomia técnica dentro de la

normativa vigente.

Por su parte, en el Articulo 8, la Ley establece las obligaciones del ejercicio
profesional, entre las que, en los Literales D, F, y J, se hace referencia a aspectos referidos

a la tematica de esta investigacion.

D) Exigir y asegurar la inviolabilidad de los archivos, documentos e informaciones
relacionadas con el ejercicio de la profesion, manteniendo la confidencialidad de los
mismos y resguardando el secreto profesional.

F) Devolver a los sujetos de intervencion profesional las informaciones recabadas y
procesadas en estudios e investigaciones que les implican, a fin de acrecentar su poder de
disposicion y utilizacion sobre procesos sociales que les involucran.

I) Evitar la utilizacion de conceptos y categorias que tiendan a la estigmatizacion de los
sujetos de accion profesional, agotando las instancias de investigacion diagndstica antes
de plasmarlas en informes o documentos.

J) Mantener el secreto profesional con sujecion a lo establecido por la legislacion vigente

en la materia.
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Sin embargo, no existen en esta Ley referencias concretas a la fiscalizacion de su
cumplimiento, ni a las penalidades que su incumplimiento pudiera generar en términos
profesionales.

Por ultimo, cabe sefialar que no se han encontrado en los distintos programas de
las asignaturas que componen la malla curricular de la formacion, referencias recurrentes
a la elaboracion del informe social como contenido y tampoco a aspectos éticos en

relacidn a su elaboracion.

Surgimiento y desarrollo de la Educacion Social en el Uruguay

La formacion de los Educadores Sociales en el Uruguay se inicia en el afio 1990
como parte de la oferta de la recientemente reabierta Escuela de Funcionarios del

INAME.

La Escuela de Funcionarios creada a fines del afio 1970, habia llegado a formar un grupo
de personas que hoy estan cumpliendo las maximas responsabilidades en el sistema del
Consejo: fue suprimida por el gobierno de facto y ahora fue restablecida por el Consejo
del Nifio, dotdndola del presupuesto imprescindible para lograr, a través de ella, la
necesaria tecnificacion de los servicios del Consejo para que la atencidon de los menores
se cumpla por quienes tienen una capacitacion que les permita actuar debidamente en tan

dificil tarea. (Reta en: Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, 1987, p. 477)

En un escenario institucional post dictadura, de altisima complejidad, la figura del
educador asoma como un intento de definir una funcioén y en consecuencia un perfil que
habia adquirido diferentes denominaciones (celador, vigilante, instructor y especialista
en educacion de menores).

El primer Plan de Estudios presentado en 1989, toma el antecedente institucional
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de formacion, haciendo referencia a la capacitacion que el Consejo del Nifio habia
ofrecido entre los afios 1973-1976 para el personal de “atencion directa” (Regentes e
Instructores) a los “...menores en el transcurso de su vida cotidiana en el organismo.”

(Camors, 2012, p. 85)

La formacidén de educadores sociales, como forma de profesionalizar la “atencion

directa”!!4

Cabe senalar que ha habido una preocupacion historica al respecto de la idoneidad
del personal de la institucionalidad rectora de las politicas de infancia. Si bien a lo largo
del tiempo se han desarrollado précticas concretas atendiendo a esta realidad, las politicas
de recursos humanos y de capacitacion como aspecto central no han configurado una
eficiente resolucion del problema. “El otro problema clave del Consejo del Nifio es su
personal; creo que éste es uno de los mas graves e importantes de todos los que tiene esta
Institucion.” (Sturla en: Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, 1987, p. 431)
Si bien, el discurso institucional expres6 en distintos momentos la necesidad de un cambio
al respecto de jerarquizar la funcion educativa por sobre las de control, tanto el Consejo,
como el INAME y el INAU han carecido historicamente de un proceso de
profesionalizacion efectiva.

En un tiempo como el descrito, la aparicion del educador en tanto figura técnica,
venia a dar respuesta “...de fondo, de tipo estructural en el organismo...” (Camors, 2012,
p. 86)

La intension de generar una propuesta formativa que revirtiera la indefinicion del

perfil del funcionario que desarrollaba tareas en el cotidiano de los dispositivos

114 Como personal de atencion directa se denomind a los actores institucionales que gestionaron la vida
cotidiana de los dispositivos institucionales y como forma de diferenciacion de las figuras profesionales.
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institucionales, tuvo segun Jorge Camors!! tres grandes pilares explicativos:
“1. La experiencia educativa en la Escuela Martiriné (1969-1975).
2. La formacion de educadores especializados en Francia.

3. La Escuela de Funcionarios del INAME en el afio 1989.” (2012, p. 21)

1. Desde la perspectiva de Camors!!®, la experiencia de la que form¢ parte
desde el afio 1970 y fuera iniciada como ya hemos mencionado, por Leonardo Clausen y
Cristina Mega un afo antes, se desarrolld en un momento en el que la discusion
institucional se centr6 en el cuestionamiento al paradigma custodial desde una perspectiva
educativa. La dindmica de funcionamiento, previo al inicio de la experiencia, era la
caracteristica del Consejo del Nifio, signada por un fuerte componente de control y
vigilancia de los adolescentes.

“...los dormitorios permanecian con candados todo el dia, los muchachos salian
en fila reunidos por una campanita y marchaban con vigilantes a siete u ocho talleres que
funcionaban dentro de la Escuela..." (Clausen, 1995, p. 76)

Como contrapartida, la nueva experiencia buscé promover una participacion de
los adolescentes a partir de la definicion de una figura adulta diferente en el marco
institucional, que oficiara de referente para su orientacion y acompaiamiento.

La fuerte inspiracion makarenkeana, la lectura de otros textos vinculados a

113 Director de la Escuela de Funcionarios-Centro de Formacion y Estudios del INAME-INAU desde 1989
al 2005.
116 Cabe sefialar que el libro de su autoria “Educador Social en el Uruguay: Aspectos historicos y
fundamentos tedricos que explican la construccion de la figura profesional” (2012), es la tinica produccion
especifica sobre la génesis, conformacion e implementacion de la formacion de Educadores Sociales en el
Uruguay.
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experiencias pedagodgicas concretas (Summerhill''’, Barbiana!'®, las misiones

119 120

sociopedagodgicas''”, etc.), asi como los primeros libros de Freire'<", aportaron elementos
para el desarrollo de una experiencia educativa, “...mas alld de la escuela” (Camors,
2012, p. 23), y en ese marco pensar la funcion educativa.

2. Las referencias de la realidad europea acerca de la formacion para el
trabajo con las infancias y adolescencias minorizadas, resultan ineludibles a la hora de
establecer antecedentes de la formacion de los educadores sociales en el Uruguay.

La realidad de desproteccion de nifios y nifias de la Europa de posguerra habia
generado la necesidad de crear figuras adultas que atendieran la particular situacion,
producto del acontecer bélico. Es asi que la figura del educador, aunque con distinta
denominacién (educador especializado, pedagogo social, etc.), asomara como una nueva

presencia profesionalizada para la atencion inicialmente de los problemas sociales antes

mencionados y luego en relacion a otros que afectaran a la nifiez y adolescencia.

Todos los paises del mundo en los cuales se realizan tratamientos reeducativos a un nivel
cientificamente adecuado, cuentan con establecimientos de formacion del personal que,
como el de Vaucresson en Francia y el de Venusberg en Alemania, ofrecen la posibilidad
de capacitarlo para encarar la dificilisima problematica de menores - adolescentes que
plantean graves trastornos de conducta y en quienes muchas veces inciden no solamente

factores ambientales, sino también enddgenos que comprometen seriamente su

17 Escuela fundada por Alexander Sutherland Neill que funcion6 desde lo que se ha denominado como
pedagogia no directiva o antiautoritaria.

118 “Carta a una maestra” texto escrito de forma colectiva por alumnos de la Escuela Barbiana, organizada
como escuela popular por el Parroco Lorenzo Milani.

19 Las misiones socio pedagogicas en el Uruguay se desarrollaron a partir de la década de 1940 y
supusieron “intervenciones educativas de abordaje interdisciplinario” en rancherios rurales, en las que
participaron docentes y estudiantes de magisterio y universitarios (fundamentalmente de medicina,
agronomia y odontologia).

120 1 3 educacion como practica de la libertad” y “Pedagogia del oprimido™.
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personalidad y han hecho que se instalara en ellos una personalidad psicopatica. (Reta en:

Diario de Sesiones de la Camara de Representantes, 1987, p. 477)

La formacion en Francia, y particularmente en Vaucresson, ya habia sido una
referencia en la primera época de la Escuela de Funcionarios.

La formacion para Instructores se inicié en agosto de 1973 y fue en ese marco que
se produjo el primer acercamiento a la experiencia formativa francesa, la que resulto
relevante para el disefio de esos cursos e incluso para la definicion de la figura
institucional.

Es quizés este acercamiento conceptual para su definicion, un primer esbozo de
diferenciacion con respecto a la especificidad de otros actores profesionales de la
institucion.

Si bien la produccion existente remite a un solo documento rescatado y editado
en el segundo momento del funcionamiento de la Escuela de Funcionarios, vale la pena
detenernos en el texto a los efectos de analizar su contenido y su influencia inicial en la
construccion de la figura del educador social.'?!

En el articulo, producto de una conferencia del afio 1973, Alberto Namer!?
plantea inicialmente que la figura y el quehacer del Instructor estan intimamente ligadas
a la perspectiva asistencial y a una “filosofia educacional” sostenida institucionalmente.
Inmediatamente, advierte sobre una necesaria “evolucion” de esta figura con el claro

proposito de su profesionalizacion. “Gradualmente, va adquiriendo una funcién de mayor

121 En el primer Plan de Estudios de la formacion de educadores sociales se hace referencia explicita a la
formacién de instructores y al planteo de Alberto Namer para la profesionalizacion de esa figura.

122 Entre 1966 y 1977, Alberto Namer se desempefid como psicoterapeuta y fue coordinador del equipo del
Servicio de Psiquiatria Infantil del Hospital Pedro Visca. Fue docente universitario y durante varios afios,
colaborador de las catedras de Psiquiatria Infantil y de Pediatria.
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trascendencia, de mayor jerarquia, y se convierte, o es el deseo que se convierta en un
profesional.” (Namer, 1989, p. 2)

Ahora bien, a la vez que postula esta transformacion del Instructor, realiza una
serie de preguntas que dan cuenta de una cierta indefinicion de este en relacion a su
naturaleza y la de su tarea. Sin embargo, Namer es bien preciso en relacion al &mbito en
el que debe desarrollarla y esto es claramente producto del modelo de atencion y espacio
institucional para el cual el Instructor es concebido. Como ya se ha sefialado, el Consejo
del Nifio priorizo la internacién como modelo y es justamente en esos dispositivos para
los que se piensa a la “figura profesional”. Las consideraciones que se construyen en este
texto, giran en torno al internado y a los internados como un elemento que estructura el

hacer del Instructor.

Quizés el donde hacerla es la pregunta mas facil de contestar y la mas inmediata,
especialmente en el caso de lo que es nuestro pais. (...) A mi criterio no se puede desligar
el rol, la funcion del instructor de lo que es una concepciéon del internado, de una

concepcion de lo que es la rehabilitacion del nifio y del adolescente. (p. 2)

Resultan interesantes incluso, en esta construccion determinada por la
circunscripcion institucional, algunos elementos que se ponen a consideracion al respecto

de su concepcion.

El internado es una situacion artificial en la vida de un ser humano, es una situacion
transitoria, circunstancial, por lo menos asi debe ser.

Es decir, que cuando un sujeto, nifio o adolescente, es internado, se supone que esta
internacion es un pasaje, o una intervencion transitoria en su vida, motivada por diversos

factores. (p. 2)
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Entre los factores de internacion, el propio Namer, reconoce dos grandes
categorias que producen la intervencion institucional. Unas de caracter social
(““...desamparados por problemas sociales™) y otras mas indilgables a la condicion del
propio sujeto (““...problemas psiquicos, conductuales o de personalidad”) (p. 3)

Por ello, realiza distinciones del papel que debe jugar el internado en funcion a la
situacion de cada uno de los nifios, nifias y adolescentes que ingresan en él. Haciendo una
analogia entre la cirugia y el internado, entre el enfermo y el interno, el autor establece
claramente que este dispositivo debe utilizarse como ultimo recurso y por su parte plantea
que el mismo debe tener un caracter terapéutico.

Estas definiciones generales del dispositivo privilegiado para la actuacion del
Instructor, dan lugar a las consideraciones especificas de la figura, situdndola como la
“pantalla” institucional, como aquella que siendo parte de un equipo de trabajo mas
amplio recibe las problematicas grupales o individuales de los sujetos con los que trabaja.

Como otro de los elementos caracteristicos, plantea que son los Instructores en

13

conjunto con otros agentes institucionales quienes “...proyectan también la filosofia

institucional.” (p. 3) Situa a su vez al Instructor, como un medio por el cual la institucion
trabaja con los sujetos que transitan por ella y, por ultimo le asigna el lugar simbolico de

representante social.

Es decir, en €l coinciden varias vertientes que hacen que el instructor sea indudablemente
un ser conflictuado. En la medida en que representa la sociedad, padres expulsantes o
abandonantes, en la medida que se convierte en la pantalla de todo lo que sucede en el
nifio como individuo y en el grupo y en la medida que intenta representar, simbolizar o
transmitir la filosofia institucional, esas tres vertientes necesariamente lo convierte en un

ser conflictual. (p. 4)
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La condicion de ser conflictual, alerta el autor, lo coloca en una necesidad que
indudablemente podriamos plantear como practica profesionalizante: la necesidad de
revision de las situaciones de conflicto que enfrenta en su hacer cotidiano.

Es a partir de ello, que Namer insiste en establecer la necesaria condicion técnica
del Instructor, como un elemento de reconocimiento e incluso como una estrategia de
funcionamiento de caricter institucional. La incorporaciéon de estos a los equipos
técnicos, la definicion de su rol y la construccion de una identidad profesional
coadyuvarian a la valorizacion de la figura y la diferenciacion del resto de los técnicos.
“El Instructor no es y no debe ser Médico, Psicologo, Pedagogo, o Asistente Social, es
otra cosay en eso estamos.” (p. 5)

Para establecer unas posibles caracterizaciones de la figura del Instructor, se
remite en el texto de Namer a una definicidn atribuida a “un grupo de franceses” y otra

sobre la que no se explicita su origen.

El instructor especializado en jovenes, es un trabajador social, es un técnico en
relaciones humanas, que constituye, en relacidon constante con los otros técnicos
del establecimiento, al sostén, a la reestructuracion y a la expansion de la
personalidad, asi como la normalizacion de las relaciones sociales de los jovenes
que le han sido confiados, principalmente utilizando la relacion individual y las
interrelaciones de grupos a través de los actos de la vida cotidiana de las diversas

actividades desunidas, dirigidas o espontaneas.

Otra definicion que se ha dado es que un educador o un instructor especializado tiene por

funcién favorecer el desarrollo y la madurez social de los jovenes internados a través de
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actividades o situaciones en las que participa con ellos, ya sea en el seno del

establecimiento o en otros medios. (pp. 4-5)

La diferenciaciéon de los otros profesionales y la adquisicion de un estatus
institucional se plantea intimamente ligada a la autoridad que, al respecto de sus
compaifieros y la institucion, el Instructor deberia tener. En un segundo momento, Namer
refiere a la autoridad del Instructor frente a los nifos, nifias y adolescentes. Asume a su
vez que la autoridad debe diferenciarse de aquello que se plantea como elementos de
coaccion para “mantener el 6rden”.

Es de recalcar que al abordar este aspecto, Namer plantea su consideracion
intrinsecamente ligada a la relacion educativa como “el instrumento basico” del Instructor
y del tratamiento institucional. “La relacién educativa es el centro y la base del
tratamiento institucional, hay que tenerlo muy claro, no hay otro instrumento mas
valedero que ella y, cuando hablo de educativa, incluyo todo lo que es terapéutico.” (p.
5)

A su vez, resalta que es en el marco de esa relacion en el que la autoridad se
configura a partir de una concesion del nifio o adolescente hacia la figura del Instructor,
en funcion de lo cual su “verdadero ejercicio” puede devenir en “instrumento
pedagogico”. “La verdadera autoridad para nosotros, es aquélla que el educando le
confiere al educador y la unica forma en que puede conferirla es que esté contenida y
forme parte de una solida relacion interpersonal.” (p. 8)

Como otros aspectos a considerar, se marcan algunos elementos caracteristicos de
este técnico, en el que se subrayan: el respeto por los sujetos con los que trabaja y el

interés por comprenderlos y atenderlos. Sefiala ademas que el Instructor debe tener una
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[3

actitud de accesibilidad constante, “...estar siempre accesible y disponible a la
comunicacion, sin imponer una forma de hacerlo...” (p. 8) y de disponibilidad.

El texto hace referencia a la tarea y alli se hace foco en la observaciéon como uno
de los pilares de su trabajo, que desarrollada con una finalidad particular, se convierte en
insumo sustancial para “...luego devolver al nifio no la imagen que fijo, sino la imagen
de un conjunto de personas interesadas, una imagen institucional y seguramente mas
completa. Es en este proceso de tomar, sintetizar y devolver que se da parte fundamental
de la terapia.” (p. 9)

En relacion al mismo aspecto, se hace alusion al contacto permanente que el
Instructor mantiene con el nifio o adolescente y otorga una potencialidad a las situaciones
de la “vida diaria”. Se plantea como elemento diferente, el uso de la recreacion como
instrumento, en tanto esta se realice “...con conviccidn, con participacion entusiasta y
con objetivos claros.” (p. 10)

Por ultimo, se plantea el proposito de la accion del Instructor como aquella que permite

al sujeto una reconciliacion consigo mismo.

Le ofrece la posibilidad de verse a si mismo, de proyectarse en él, de ser como un espejo
que le devuelve una imagen, pero una imagen enriquecida por todo lo que
menciondbamos, una imagen que le permite revalorizar los aspectos desvalorizados de si

mismo, los aspectos que vive como malos. (p. 10)

Volviendo a la importancia que Camors da a la vinculacion establecida con la
formacion de educadores especializados del Centro Nacional de Formacion y Estudios de
la Proteccion Judicial de la Juventud del Ministerio de Justicia de Francia, como pilar
explicativo del surgimiento de la formaciéon en educacién social, simplemente

mencionaremos que una vez reabierta la Escuela de Funcionarios, se vuelve a establecer
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un relacionamiento con la propuesta formativa francesa (1999) y se generan instancias de

intercambio consideradas de suma valia.

3. Las denuncias de maltratos y tortura en algunos establecimientos del
Consejo del Niflo, en un contexto en el que los derechos humanos se habian tornado un
tema crucial a nivel social luego de doce afios de dictadura civico-militar y el surgimiento
de nueva jurisprudencia internacional de los derechos del nifio, generaron un contexto de
sensibilidad publica al respecto. La clara repercusion de estos aspectos en la agenda
politica, genera acciones parlamentarias concretas. En la interpelacion realizada a la Dra.
Reta, a la que ya se ha hecho referencia, la Ministra se referia a las acciones que desde el
organismo se habian impulsado, entre las que se menciona la reapertura de la Escuela de

Funcionarios.

Quiero significar -y en este aspecto es indispensable que haga una alusion concreta a lo
expuesto por el sefior Diputado interpelante- que el Consejo esta procurando, por todos
los medios a su alcance, la capacitacion de su personal, y al respecto ha llevado a cabo
las acciones necesarias para su dignificacion y para adoptar todas las medidas tendientes
a evitar que se cometan abusos o cualquier otro tipo de conducta que ponga en riesgo la
salud moral o material del menor.

El niimero de sumarios efectuados durante este periodo indica la tarea eficaz y
permanente que cumple el Consejo, completandola con la puesta en marcha de la Escuela
de Funcionarios que dotara al Organismo del personal técnico de asistencia interna, sin
el cual su labor resultaria totalmente ineficiente. (Reta en: Diario de Sesiones de la

Camara de Representantes, 1987, p. 477)

En este momento historico, la reapertura de la Escuela de Funcionarios, significo
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la materializacién de un espacio en el que pensar y desarrollar propuestas formativas
dirigidas a la capacitacion de su personal. Se trat6 asi de dar respuesta institucional que
revirtiera una de las dificultades principales en el desarrollo de los propdsitos del
organismo.

El inicio de las actividades en la Escuela supuso atender demandas que no
necesariamente podian traducirse en una unica propuesta. La oferta debia “...capacitar a
los que ya estan y elaborar una propuesta definitiva de formacion de educadores sociales,
que se presenta finalmente al Directorio del INAME en setiembre de 1989.” (Camors,
1998)

El primer Plan de Estudios del Curso Regular de Formacion de Educadores
(1989), elaborado de forma colectiva por el equipo central de la Escuela que se fue
conformando en el correr del afio 1989, es aprobado por el Directorio del INAME y en
1990 se da inicio a la cursada de la primera cohorte.

Cabe mencionar que el Plan no contempld la denominacion de educador social,
sino hasta la presentacion publica de este. En esa instancia, Reyna Reyes, “...entre otras
consideraciones, sefial6 que la nueva figura propuesta era “un educador por la funcioén
que debe cumplir, y social por la problematica con la que debe trabajar.”” (Camors, 2012,
p- 39)

El Plan de formacion inicial, daba cuenta de la relacion entre la situacion
institucional y la propuesta formativa como respuesta. Su propdsito fue el de *“...impactar
en los modelos de atencion y la metodologia de trabajo institucional en clave
educativa...” a partir de la “...formacion de un nuevo profesional de la educacion, capaz
de formular y disefiar proyectos educativos y coordinar el trabajo, en equipo, con otros
profesionales de diferentes perfiles.” (Camors, 2012, p. 42)

Para ello, definio el perfil de egreso del educador social como el de un:
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...profesional de la educacion de atencion directa y trabaja en el marco no escolar, con
sujetos que, por diversas causas fisicas, psiquicas y se encuentran en situaciones de
marginacion o inadaptacion.

Es por un lado, un agente social, y por otro, un profesional de la educacion que dispone

para su trabajo de instrumentos especificos de intervencion. (Plan 1989, en Camors, 2012,

p. 88)

Si bien en esta definicidon existe una reivindicacion del caracter profesional del
educador social, en el mismo documento se lo define con un perfil técnico y en el marco
de los cometidos institucionales del INAME (amparo, prevencion y rehabilitacion).

El Plan 1989 se organiz6 en funcidon de la delimitacion de cuatro areas de
conocimiento: social, pedagogica, psicologica y metodoldgica. “En el Plan aparecen en
ese orden y asi denominadas, aunque luego la tltima, la metodologica, pasd a
denominarse Area de la Practica.” (Piriz, 2013, p. 28)

En funcién de lo anterior, el Plan se program¢ de la siguiente forma:

El Plan consideraba un espacio “Teodrico—Informativo” con 216 horas; un espacio
“Tedrico-grupal” con 108 horas; uno de “Practicas” (con caracteristicas y cargas horarias
diferentes en cada nivel- de 108 en 1° afio, 276 en 2° y 216 en 3°). A esto se integraban
también talleres (planificacion, sexualidad, recreacion, expresion, problemas de la
practica pedagogica). En tercer aflo, el “Tedrico-informativo” disminuia en carga horaria
a 135 horas pero aumentaba en el “Tedrico-grupal” a 189 horas y contemplaba
“Seminarios” en tematicas especificas. En total conformaba para los tres afios de cursos
1788 horas reloj. El espacio Teorico-informativo se organizaba segun ejes y no como
materias, aunque vinculado a las areas de conocimiento: pedagbgica, de las practicas,

social, psicolégica. (Piriz, 2013, p. 30)
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Como podré observarse, el Plan da una centralidad al area pedagogica y al de las
practicas como elementos estructurantes de la formacion, en términos de su carga horaria
sin embargo, hay algunos aspectos a sefialar en cuanto a cierta indefiniciéon programatica.

Al tiempo que para las areas social y psicologica se establecen ejes tematicos tales
como la marginalidad, el abandono, la familia, la evolucion del nifio y el adolescente,
elementos de psicopatologia, etc., para el area pedagdgica se remite a nociones generales
acerca de qué supone la educacion como accion y al particular desarrollo de la educacion

especializada.

...tuvimos un problema para la Pedagogia, incluso en el primer Plan de Estudios, el del
afo 89, no hablabamos de Pedagogia. La formulacion de Pedagogia aparece con la carrera
en marcha, aparece en el afio 91, cuando empezaba el segundo afio de la carrera y nosotros
veniamos del primer afio donde se daba Aprendizaje, Teorias del Aprendizaje, se daba
Educacion y Educacion Especializada...porque eso fue otro de los aciertos, por
conviccidn, nunca fue planteada la carrera como parte de las politicas sociales sino que
la figura y la carrera fue pensada como una ampliacion del campo de la educacion.

(Camors en Piriz, 2013, p. 29)

Al respecto del area practica, en el Plan no existe demasiada pormenorizacion,
mas alla de su carga horaria y los espacios definidos para su desarrollo: “...Hogares del

Instituto e incluso de instituciones privadas...” (Plan 1989 en Camors, 2012, p. 94)

En primer lugar la construccion de los contenidos estuvo inicialmente mas orientada al
analisis de las experiencias de los estudiantes en el campo, que a la preparacion para las

experiencia misma. En este sentido podriamos agregar que el analisis inicialmente estuvo
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mas inclinado a los obstaculos institucionales que a los elementos especificos que

demanda el desempeiio profesional del educador social. (Camors, 2012, p. 55)

Ademés de una cierta indefinicion programadtica, los dispositivos formativos del
Area, fueron muchas veces permeados por las perspectivas disciplinarias de la profesion

de cada docente.

...debemos sefialar una dificultad propia de toda nueva profesion, que no es menor, de no
contar con educadores sociales egresados de la carrera como docentes de la practica para
la supervision en el campo de los proyectos de los estudiantes, ni como referentes
trabajando en el centro. Los primeros docentes de practica no solamente no eran
educadores sociales sino que muchas veces se percibian matices, en funcion de sus

respectivas formaciones y experiencias...” (Camors, 2012, p. 56)

123 ge nutrid inicialmente

La formacion que se definié como de caracter terciario
por docentes que provenian en su mayoria del campo de la psicologia y el trabajo social.
Se sumaron también al staff docente educadores con trayectoria laboral en proyectos
dirigidos a la infancia y adolescencia. Cabe sefialar que algunos de ellos habian transitado
por formaciones y experiencias laborales de cardcter educativo, fundamentalmente en
Europa, asimilables a la perspectiva que inicialmente se dio a la formacion.

El egreso de los primeros educadores sociales va a ir generando a su vez un nuevo
campo de problemas ligado a la insercion laboral de esta nueva figura profesional.

Para el afio 1997, la formacion contaba con unos 120 egresados, de los cuales la

amplia mayoria se desempefiaba laboralmente en el “Sistema Infancia”, distribuido en

123 En el afio 1992 se iniciaron los tramites para el reconocimiento de la formacién como carrera de nivel
terciario, lo que se concretd en octubre de 1997 por resolucion del Ministerio de Educacion y Cultura.
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organizaciones de la sociedad civil y el INAME. En la institucion estatal la insercion
laboral representaba el 30% de los egresados, sin embargo, la figura del Educador Social
no tenia un reconocimiento especifico en la estructura institucional. Aquellos
profesionales que se desempefiaban alli, lo hacian contratados en calidad de Instructor.
La diversificacion de los ambitos de trabajo tenian basicamente que ver con el

incremento de las modalidades de atencion a diversos problemas sociales.

De este modo se han ido abriendo espacios para los educadores sociales en distintos
ambitos como ser: proyectos sociolaborales, con nifios en situacion de calle, en medidas
alternativas a la privacion de libertad, proyectos en liceos, escuelas, casas jovenes, centros
juveniles, proyectos de abordaje familiar, trabajo en internados. Asi como también estan
desempefidandose educadores sociales en cargos de coordinacion de proyectos o
programas, direccion de centros, supervision técnica y actividades de docencia. (ADESU,

1997, p. 181)

Sin embargo, esta creciente incorporacion de los educadores sociales a diferentes
espacios no necesariamente estuvo ligada a un reconocimiento de la especificidad
profesional. Ya en 1997 la Asociacién de Educadores Sociales del Uruguay (ADESU)
planteaba que en muchos casos las tareas y funciones previstas y asignadas se alejaban
de los saberes especificos de la profesion.

Podemos asumir que la figura del Educador Social, lejos de una consideracion
profesional, fue vista como la de un “operador calificado” sujeto en su hacer a
determinaciones de profesionales con mayor reconocimiento.

Durante los afios 1997 y 1998, tanto la institucién formadora como la propuesta

de la Carrera comienzan a revisarse y modificarse a partir de cambios en la propia gestion
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del INAME. La diversificacion de proyectos y la de su gestion trajo aparejada una

variacion significativa del campo de las practicas socioeducativas.

A partir de 1997, la Escuela de Funcionarios se transforma en Centro de Formacion y
Estudios, modificandose los fines, cometidos y estructura organizativa, en consonancia
con la paulatina conformacion de un campo socio educativo de atencién a la Infancia y
Adolescencia. No solamente en aquella década se habian ampliado las modalidades de
atencion, sino que la gestion de proyectos y centros recaia también en la sociedad civil

organizada a través de multiples convenios con el Instituto. (CENFORES, 2013, p. 3)

En un escenario ampliado del desarrollo de las practicas socioeducativas, la
discusion al respecto de la profesionalidad de quienes desempefiaban las “tareas de
atencion directa” volvieron a poner en el centro a la figura del Instructor y a generarse
sobre su perfil una nueva reformulacion. La intima relacion que existio en este periodo
inicial entre la configuracion del agente institucional y el profesional generaron procesos
de retroalimentacion, que daban cuenta aun de lo indisociado de la propuesta formativa

respecto de la institucionalidad que contenia la formacion.

La lectura y andlisis del proceso de las descripciones del cargo de instructor y su
correlacion con la evolucion del perfil de egreso en la carrera, marcan un recorrido en la
conceptualizacion bien interesante, en las cuales, discurso y realidad se complementan y

retroalimentan mutuamente. (Camors, 1998)

Como sefialan Espiga, Lopez y Morales (2012), la formacion de los educadores
sociales estuvo en sus primeros tiempos caracterizada por dos momentos, en cada uno de
los cuales se establecié una matriz formativa en funciéon del profesional al que se
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pretendio formar.

Como se planted inicialmente, un primer momento de la formacion se presento
como una respuesta a la situacion institucional que la albergaba y apuntd a superar el
modelo de atencion custodial instituido.

Esta perspectiva inicial de la formacion de los educadores sociales, fue mutando

1124

a partir de la reconfiguracion del campo de actuacion profesional '“* y del intercambio con

otras experiencias formativas.

El Plan de Estudios de 1997 vy la configuracion de unos nuevos sentidos de las funciones

profesionales

La vinculacion con la formacidon en educacion social espanola a través de un
Convenio de Cooperacion Técnica Hispano-Uruguaya, generd las condiciones para
realizar un revision del Plan inicial y una redefinicion del perfil de egreso.

La “Propuesta de Formacion: Carrera de Educacion Social”, del ano 1997, se
constituyd como el nuevo Plan de Estudios. En ¢l se establecian los objetivos de la
propuesta, en los que la referencia directa a los cometidos institucionales desaparece, a

favor de la reivindicacion de la funcion educativa del Educador Social.

e Habilitar a un nuevo perfil técnico que le permita una funcion educativa especifica,
trabajando en equipo, desarrollando un proyecto propio y colectivo, en contextos sociales
e institucionales.

e Proporcionar los medios para que el individuo adquiera un nivel de formacion de base

suficiente en las areas: pedagogica, psicologica, social y metodoldgica; que habiliten para

124 A partir del afio 1993, el INAME acenttia la politica de convenios con instituciones de la sociedad civil
para la implementacion de proyectos socioeducativos dirigidos a nifios, nifias y adolescentes.
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actuar en diferentes proyectos, con intencionalidad educativa, en una practica social
educativa, que apunte a la inclusion social.

e Crear condiciones para que la informacion teérica pueda ser incorporada, ¢ integrada a
sus conocimientos anteriores, para que le permita construir su propio marco teorico, que
fundamente sus acciones.

e Sensibilizar, motivar e iniciar a los educadores en formacion, en distintas técnicas de
apoyo a la labor socioeducativa, en relacion con el desarrollo de las cualidades artisticas,
expresivas, creativas, deportivas, etc.

e Promover el interés por la investigacion, la sistematizacion de la practica profesional y la
reflexion sobre la tarea cotidiana como forma de producir conocimiento e incrementar el
marco tedrico de la profesion.Propiciar la integracion de los aspectos tedricos y de los
conocimientos que surgen de las practicas, donde se ponen a prueba los saberes y las
actitudes personales.

e Buscar que este proceso movilice al individuo, en el terreno intelectual, afectivo y ético;

reflexionando sobre sus actitudes y los fundamentos de la accion educativa. (Plan 1997,

p-8)

Es en el trabajo conjunto con formadores, referentes tedricos y educadores
sociales espafoles que se arriba a la definicion de un nuevo perfil de egreso que define al
educador social como: “...un Técnico en educacion que se relaciona y opera con nifios y
jovenes en sus contextos familiar-institucional-comunitario, desde el marco de la vida
cotidiana, preferentemente con aquellos que encuentran obstaculos para el desarrollo de
sus potencialidades.” (Plan 1997, p. 9)

Un afio después de adoptado, el perfil vuelve a revisarse al igual que los objetivos

de la propuesta formativa. Mas alla de que el perfil de egreso de 1998 sigue remitiendo a
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los destinatarios de sus acciones para definir a la figura profesional, este es mas explicito

respecto al carcter de su trabajo, a algunas definiciones metodoldgicas y sus fines.
El educador social es un profesional, cuyo trabajo estd centrado en la accion educativo
social, con nifios/as y jovenes, preferentemente con aquellos que encuentran obstaculos
para el desarrollo de sus potencialidades. Su practica se desarrolla a partir de un proyecto
educativo, en el marco de la vida cotidiana. Integra y participa activamente en un equipo
de trabajo. Su finalidad serd promover la conformacion de sujetos, cuyo desarrollo les
permita alcanzar la necesaria autonomia, promoviendo una integracion critica y
responsable, en lo econdmico, social, cultural y politico, propiciando la construccion de

ciudadania, como sujetos de derechos. (Camors, 1998)

El Plan 1997, por su parte, si bien continud estructurado en base a las mismas
areas de conocimiento planteadas en el Plan 1989 (pedagogica, de la practica, psicologica
y social), plantea una notoria reconfiguracion de las perspectivas y centralidades que cada
una de ellas asume.

Asi como las definiciones programaticas, cada una de ellas adquiere un mayor
desarrollo en relacion a sus contenidos, metodologias, bibliografia, etc. Esto es atin mas
evidente respecto al area pedagdgica y al de la practica.

Sobre la formacion pedagogica del Educador Social se planteaba: “... se
constituye en un pilar fundamental de su futura accidon profesional, al tiempo que habilita
una perspectiva particular de reflexion sobre la misma, la articulacion de una concepcion
educativa propia y una sélida fundamentaciéon de su proyecto pedagdgico.” (Plan 1997,
p-9)

En este sentido, se establecieron ejes tematicos para el desarrollo de las unidades

curriculares que componian esta area.
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a) Contextualizacion de la Educacion:

e enfoque epistemologico y filosofico de la Educacion; principales valores e ideas
que se ponen en juego;

e  perspectiva historica, social y politica de la Educacion;

e  ubicacion de la educacion en el marco de la Cultura.

b) Teorias de la Educacion y corrientes pedagogicas mas importantes;

¢) Educacion, Ensefianza y Aprendizaje; Teorias del aprendizaje y principales aportes
de la Psicologia a la educacion.

d) La relacion educativa y los diferentes fundamentos de los marcos de actuacion del
Educador Social: institucional, individual, grupal, familiar y comunitario.

e) Metodologia: la planificacién como anticipacion a la accion; articulacion de hechos,
fundamentos y actitudes; la evaluacién, aprendizaje y replanificacion; la
sistematizacion de la practica; la investigacion. (Plan 1997, pp. 9-10)

A su vez para el area de la practica:

1.- Se plantearon de forma explicita los aspectos definitorios de las asignaturas

que la componian en los tres afios de la formacion.

Se entiende por Practica, la materia o asignatura que sitia al futuro Educador Social, en
los distintos ambitos laborales donde desarrollara su actividad profesional.

El objetivo de la practica es crear un espacio que aproxime al estudiante con su futuro
campo de trabajo y le permita primero empezar a conocer la realidad, desde la integracion

de la teoria y la practica. (Plan 1997, p. 21)

2.- Se definieron los espacios que componian el area:
a) Trabajo de campo “En este el estudiante trata de elaborar una respuesta profesional a
las necesidades que surgen de la realidad de una poblacion desde un Centro, desde un

proyecto, desde su rol.” (p. 21)
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b) Espacio de reflexion. “En este espacio se intenta que se describa, se analice y se
interprete la realidad, registrando sus contenidos y la eficacia en la accion, ya que el

estudiante también debe incorporarse como sujeto de estudio.” (p. 21)

3.- Se hicieron explicitos los contenidos a desarrollar en las asignaturas
comprendidas en el Area, entre los que se pueden destacar: la profesion del Educador
Social, el campo laboral, el conocimiento de la poblacion objetivo, metodologias y
técnicas, la relacion educativa, los proyectos (el del sujeto, el de la institucion, el del

educador social) y caracteristicas de una ética profesional. (pp. 23-24)

4.- En el desarrollo de la metodologia del Area, se establecieron a su vez los
espacios de supervision docente, como aquellos que permitieran “...trabajar la practica
concreta, dejando planteados aspectos para habilitar una reflexion anticipada, a trabajar
luego en el aula.” (p. 24)

En el Plan 1997, las practicas representaban un 40 % del curriculo (776 horas),
distribuidas en cada uno de los afios de la formacion de la siguiente manera: Primer afo:
Practica I 108 horas de trabajo en aula y 64 horas de visita a centros, para segundo afio se
preveia una carga horaria de 108 horas de trabajo en aula y 144 de practica en centros y
para tercero 108 horas de trabajo en aula y 244 de précticas en centros.

A las modificaciones planteadas por el nuevo Plan, se agregd la incorporacion
paulatina de profesionales de la educacién social como docentes del Area de las
Practicas.!?> Como se ha podido observar, el viraje en la perspectiva formativa tratd de

centrarse en el caracter educativo de la profesion, lo que se tradujo desde el punto de vista

125 Esta inicial incorporacion devino en exclusividad. Asi como en los tltimos afios de la formacion en la
orbita del CENFORES, en su inscripcion institucional actual es un requisito excluyente ser Educador Social
para el desempefio como docente del area de las practicas.
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conceptual en el abandono de lo que hasta el momento habian sido centralidades
conceptuales de la formacion.

Irrumpen asi nuevas consideraciones referidas a la practica profesional. Lo que
inicialmente se definié6 como una practica fuera del ambito escolar, comenzo6 a pensarse

en términos de la configuracion particular de un tercer espacio educativo.

(...) configurado con relacion a las formas institucionales posibles que dan marco al
gjercicio de la accidén educativo social. Mediante estas acciones es posible transformar
intencionalmente los ambientes cotidianos y recurrir a las posibilidades existentes en lo
social amplio para permitir a los sujetos apropiarse de un capital cultural valioso y
participar de todas las posibilidades sociales integrandose critica y responsablemente.

(Miranda y Rodriguez, 1997, p. 13)

Las nociones de transmision y apropiacion establecen la reconsideracion de un
aspecto central del hacer profesional: ;cudl es la relacion que se establece entre el
educador y el sujeto? La prevalencia que la nocion de vinculo tuvo para definirla fue
discutida y desplazada por la de relacion educativa y, en consecuencia, la reflexion central
paso a ser al respecto de los contenidos como lugar de encuentro entre el educador y el

sujeto de la educacion.

La idea remite a aquella conceptualizacidon herbartiana que define toda relacion
educativa como una relacion entre educador y alumno (entre agente y sujeto de la
educacion en nuestro caso) mediada por los contenidos de la instruccion. La
relacion educativa no tiene, entonces, las mismas caracteristicas que una relacion
amorosa o de amistad porque aparece en escena un tercer elemento que la objetiva:

los contenidos de la cultura a transmitir. (Garcia Molina, 2003, p. 127)
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El que se podria denominar como un segundo momento de la formacién de los
educadores sociales estuvo signado, entonces, por la centralidad que adquirieron las
reflexiones en torno a la transmision de los contenidos culturales y al lugar del educador

social como “ensefiante”.

Asimismo, esta sensacion de primer contacto con la Educacion Social lleva a pensar,
cuando no a sostener firmemente, que los requerimientos profesionales no son todavia
mas que la probidad moral del educador, su don de gentes y su gusto por los nifios. Todo
esto confirma, en muchas ocasiones, una cierta percepcion light de la Educacion Social,
donde cualquier estructura de contenidos no es aun madas importante que la propia
presencia del educador sosteniendo un acompafiamiento o un apoyo personal.

El desarrollo que ha tenido la Educacion Social en nuestro pais nos ha impuesto, entonces,
la necesidad de pensar acerca de los contenidos de la misma y la forma de ponerlos en
juego, intencionadamente, en la relacion educativa. (Miranda y Rodriguez, 2000, pp. 62-

63)

La perspectiva de la formacion plasmada en el Plan de 1997 genera otras acciones
que evidencian un tiempo fermental a nivel institucional. El decidido impulso de
publicaciones académicas y el inicio del desarrollo anual de Encuentros Nacionales de

Educadores y Educadores Sociales,'?® dan una mayor visibilidad al CENFORES y lo

126 1997 — 1er Encuentro Nacional de Educadores
1999 — 3er. Encuentro Nacional de Educadores: “En el proceso de construccion de la educacion social: la
importancia de los primeros afios. La educacion como respuesta ante la infraccion”.
2000 — 4to Encuentro Nacional de Educadores: “Las practicas educativo-sociales con nifios, nifias y
adolescentes en la vida cotidiana.”
2001 — 5to Encuentro Nacional de Educadores y Educadores Sociales: “Propuestas educativo- sociales
hacia la integracion social de nifios, nifias y adolescentes.”
2002 — 6to Encuentro Nacional de Educadores y Educadores Sociales: “Educacion Social: Desafios éticos,
técnicos y politicos. La construccion profesional y el compromiso social con nifios, nifias y jovenes en el
Uruguay de hoy.”
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1127

ubican a nivel nacional e internaciona como una referencia en la formacion de

educadores sociales y temas de infancia y adolescencia.

...en algin momento destinamos recursos para hacer llamados a produccion, se
publicé...habia una politica de publicar cosas de las areas o de los docentes que
individualmente produjeran. El afio 96 fue un afio que apostamos a la produccion y al

trabajo, pero hay cosas que después continuaron. (Camors en Piriz, 2013, p. 38)

Por su parte, el afio 1997 resulta significativo, en tanto el Ministerio de Educacion
y Cultura, reconoce en octubre el nivel terciario no universitario de la Carrera. El
surgimiento un afo antes de ADESU claramente establece un punto de inflexion respecto
a la organizacion de los profesionales, que tendrd un papel protagoénico en el posterior
desarrollo del campo profesional y de la formacion.

Si bien existen otros documentos a nivel institucional que dan cuenta de
transformaciones planteadas posteriormente para la formacion, estos nunca lograron
formalizarse y en el mejor de los casos operaron como guia para modificaciones menores

0 que operaron por muy corto tiempo.'?®

El Oltimo tiempo de la formacion en el CENFORES vy el ensanchamiento del campo

profesional-laboral de los educadores sociales

El 2004 marca sin ninglin lugar a dudas un hito en la formacion de los educadores

sociales. La creacion de una Comision Intersectorial compuesta por todos los actores

2003 — 7mo Encuentro Nacional de Educadores y Educadores Sociales. “El derecho a la educacion social:
(Respuestas desde la urgencia o propuestas educativas de calidad?”

127 En el afio 2003, se desarroll6 en Montevideo el XVI Congreso Mundial de Educadores Sociales.

128 Qe introduce entre 2004 y 2007 un espacio curricular en lo que suponia un cuarto afio de cursada,
basicamente de caracter metodoldgico para la elaboracion de la monografia final de la Carrera.
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)129

implicados: el Programa de Formacion de Educadores Sociales (PFES)'<?, el Colectivo

Docente (CODO), la Asociacion de Estudiantes de Educacion Social (AEES) y ADESU,
con el objetivo de pensar la transformacion de la formacion, inicia el Gltimo tiempo de la
Carrera en la institucionalidad en la que se gest6. El reconocimiento institucional de la
Comision por Resolucion del Directorio del INAU, N° 2035/005 del 11 de octubre de
2005 establecid su cometido: “...transitar el cambio de la Carrera de Educador social a
Licenciatura” y la autorizo6 “...a realizar gestiones ante la Universidad de la Republica y
el Ministerio de Educacion y Cultura tendientes a obtener informacion en relacion a la
transformacidn de la carrera de Educador Social.”

En un tiempo marcado por la llegada al gobierno del Frente Amplio, la Comision

funcion6 en el marco de lo establecido como sus competencias.

A. Asumir la representacion institucional en el proceso de transito de la Carrera de
Educador Social a Licenciatura en Educacion Social. Esto supone: 1) Conducir y dar
cumplimiento a los requerimientos de gestion que el transito requiera; y 2) Ordenar y
tomar decisiones con respecto a las consultorias que se entiendan necesario realizar. B.
Organizar y conducir el proceso de creacion de la Licenciatura en Educacion Social. Esto
supone: 1) Organizacion de la Licenciatura (Areas, Departamentos, Direccion, etc.); 2)
Estructura docente; 3) Disefio del nuevo plan de estudios; 4) Biblioteca; 5) Disefio de la
Unidades de Apoyo (Secretaria, Bedelia, Mantenimiento); 6) Infraestructura (local,
mobiliario). C.- Conducir la gestion hacia una nueva institucionalidad que reciba a la
Licenciatura en Educacion Social. D.- Proponer el disefio de un nuevo plan de estudios,

de la estructura de gestion académica y de gobierno de la licenciatura.

129 El Programa de Formacion se plantea en el Plan 1997 como la estructura académica para la carrera. Se
establece una Direccion de esta y la figura de supervisores por afio, que generan, entre otras cosas: espacios
de coordinacion docente, la coordinacion de los espacios de practica, etc.
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Indudablemente, el cambio de gobierno no tuvo unicamente repercusiones al
respecto del derrotero de la formacion, sino que generd un escenario de ampliacion de
politicas sociales y educativas en las que los educadores sociales fueron considerados e
incluidos. Los distintos llamados, realizados por parte del Estado y las organizaciones de
la sociedad civil, contemplaron a la figura profesional para ocupar lugares en los distintos
programas y proyectos.

La creacion del Ministerio de Desarrollo Social 3 (MIDES), asi como la creacion
y el desarrollo de nuevos y diferentes programas y proyectos, produjo un fendémeno

absolutamente inédito respecto al campo laboral de los educadores sociales.

La presencia de la figura profesional del Educador Social se hace visible en proyectos de
infancia, adolescencia y juventud, asi como en toda intervencion que los tome a ellos y a
sus familias como sujetos sociales de derecho: Clubes de Nifios, Centros Diurnos, Centros
CAIF y Centros de educacion inicial; Centros Juveniles y Casas Jévenes; programas de
desarrollo comunitario y animacién sociocultural; programas de capacitacion e insercion
laboral; Escuelas de Tiempo Completo; Espacio Adolescente (Ciclo Basico de
Secundaria); Programas de atencion a nifios y adolescentes en situacion de calle; Centros
residenciales y de acogida (Hogares y Refugios); programas de atencion al consumo de
sustancias psicoactivas; programas de ejecucion de medidas socioeducativas no
privativas de libertad; Centros de privacion de libertad de adolescentes y adultos

(Carceles); entre otros. (ADESU, 2006)

130 E] MIDES fue creado por la Ley No 17866 en marzo de 2005, con el objetivo inicial del desarrollo de
politicas que dieran respuesta a la realidad social agravada por la crisis economica de los afios 2002 y 2003.
En un contexto en el que la pobreza se estimaba en un 40 % y la indigencia en un 5%, el MIDES fue
concebido por el primer gobierno del Frente Amplio como una herramienta fundamental para revertir una
situacion social que agudizo el fenomeno de infantilizacién de la pobreza.
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La nueva realidad del campo laboral, vino acompanada del reconocimiento de la
figura profesional en el seno de la institucion que alberg6 inicialmente su formacion. En
el afo 2003, el INAME cre¢ el cargo de Educador Social, aunque para la cobertura de los
cargos se realizaron llamados recién a partir del ano 2005, los que iniciaron siendo
internos y luego abiertos.

Ello implicé la reelaboracién de la descripcion del cargo que inicialmente se
hiciera a la luz del perfil de egreso del Plan 1997. Con la colaboracién del PFES y ADESU
se establecieron para el cargo las siguientes definiciones.

Al respecto de sus caracteristicas, el educador social debia de encargarse de:

e Gestionar programas y proyectos educativo sociales destinados a los sujetos de la
educacion (individuos, grupos o comunidades) tendientes a mejorar su calidad de vida.

e Ejecutar, en los distintos centros y modalidades de atencion, proyectos educativo sociales
que atiendan a las necesidades planteadas de nifos, nifias y adolescentes, determinando
la gradualidad de los apoyos a fin de promover la integracion plena al medio educativo,

social y laboral. (INAU, 2007)

Se enunciaron en el mismo documento las actividades a desarrollar por parte del
profesional, que incluyen la planificacion y ejecucion de proyectos educativos
individuales, grupales de centro, aspectos relacionados con la gestion y otros de indole
formativo.

Las actividades propuestas que desarrolla el/la Educador/a Social son presentadas
en diferentes dimensiones de intervencion aunque estan estrechamente relacionadas entre

si.
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A nivel de la relacion educativo social con el/los sujetos de la educacion:

- Promueve la integracion critica de los sujetos a redes amplias de circulacion social y la
participacion ciudadana en la vida politica, econdmica y cultural.

- Reconoce los bienes culturales que pueden configurarse en diferentes areas de
contenidos educativos.

- Elabora y ejecuta proyectos educativo sociales individuales y grupales tendientes a
propiciar el acceso de los sujetos de la educacion al patrimonio cultural.

- Ejecuta proyectos educativo sociales especificos de acuerdo a los perfiles de los nifios,
nifias y adolescentes, dirigidos fundamentalmente a los que presenten obstaculos para el

desarrollo de sus potencialidades.

A nivel comunitario:

- Busca y reconoce los recursos humanos y comunitarios que potencien los proyectos
educativos sociales.

- Promueve y participa de redes comunitarias, zonales, institucionales, etc.

- Promueve las relaciones interpersonales y de los grupos sociales.

- Articula con recursos estatales y/o de la sociedad civil que promueva la inclusion de los

nifios/as, adolescentes y familias.

A nivel institucional:

- Desarrolla acciones de gestion, direccion, coordinacion y organizacion de instituciones
y recursos educativos.

- Participa en el analisis, diagnostico, disefio, planificacion y evaluacion de programas y
proyectos educativos.

- Elabora informes técnicos sobre el proyecto de cada sujeto y su contexto social e
institucional.

- Registra y sistematiza sus practicas educativo sociales.
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- Articula con diferentes areas de la institucion ( educacion, salud, recreacion, DASE,
etc.)
- Propone en base a los resultados obtenidos cambios en la metodologia de Intervencion

educativo social al equipo de trabajo.

Actualizacién Profesional:

- Asiste a jornadas, encuentros, seminarios, cursos, congresos, etc. relativos a la infancia,
adolescencia y familia con la finalidad de incrementar y actualizar sus propios
conocimientos.

- Participa en la organizacioén y programacion académica de foros, seminarios, jornadas
que actualicen a los Educadores Sociales u otros trabajadores.

- Participa en proyectos de extension, investigacion, etc. en universidades y organismos

publicos y privados. (INAU, 2007, pp. 3-4)

Esta descripcion de perfil del cargo, que indudablemente asume cierta prevalencia
académica por sobre la realidad del campo laboral, se convierte en el primer documento
oficial en el que la escritura de informes técnicos se reconoce como parte del hacer
profesional.

Por su parte y en medio de un debate mas amplio sobre la educacion, la Comision
Intersectorial produjo intensamente entre 2006 y 2007 un Plan de Estudios en linea con

lo que planteaba la Comision Organizadora del Debate Educativo (CODE). 3!

131 La CODE fue creada en el marco del debate educativo promovido por la Administraciéon Nacional de
Educacion Publica (ANEP) y la Universidad de la Republica (UdelaR). Esta impuls6 y organizé una
participacion amplia a partir de la creacion de Comisiones Zonales y Departamentales. El proceso de debate
que convoco a la ciudadania y que se instrumentd mediante Asambleas Territoriales y Encuentros
Sectoriales y que culmino la realizacidon del Congreso Nacional de Educacion, fue pensado como un insumo
para una nueva Ley de Educacion, la que se sancion6 en 2008.
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En el informe enviado por la CODE al Congreso Nacional de Educacion se
planteaba una preocupacion al respecto de la heterogeneidad de los niveles de formacion
de las figuras adultas que ocupaban puestos laborales en proyectos socioeducativos. Para
graficar esto, se expone la diversidad en la formacidn y experiencia de las personas a las

que se les encarga el despliegue de funciones educativas.

- Los educadores sociales, con una formacion terciaria especifica para desempefiarse en
el campo laboral.

- Oftros profesionales de la educacion (mayormente maestros y profesores).

- Otros profesionales fundamentalmente del area social o de la salud, o estudiantes
avanzados de carreras como trabajo social, psicologia, sociologia.

- Personas con o sin formacion secundaria —o primaria, en algunos casos- que ocupan
un puesto de trabajo como educadores con antigiiedad, preparacion, y experiencias

profesionales muy heterogéneas., (CODE, 2006, p. 55)

En funcioén de ello, el documento expresa:

La necesidad de exigir minimos de formacion a los educadores para este campo de la
educacion. Se resalta que es necesario que todos los trabajadores tengan formacion de
acuerdo a la tarea que realizan, debiéndose exigir titulos y niveles minimos de formacion
pedagodgica. Una de las propuestas avanza planteando que solo puedan ingresar a cargos
para cumplir funciones educativas, (en sus distintas denominaciones: educador,
instructor, operador social, facilitador, etc.) profesionales egresados de carreras del area
de la educacion reconocidas por el Estado, y que se garanticen las condiciones para que
todos los trabajadores accedan a la educacion terciaria o universitaria especifica para la
funcién educativa que desempeiian. Se destaca la necesidad de una formacion de

trabajadores que entienda al trabajo como una actividad tedrica y practica, y que
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reconozca los saberes adquiridos a partir de la experiencia. En tres documentos se sefiala
que la titulacion de educadores sociales es una formacion valida para desarrollarse en este
campo. En un caso se expresa la necesidad de transformar la formacion terciaria de los

educadores sociales en una licenciatura.” (CODE, 2006, p. 55)

El propio Congreso vot6 una resolucion donde se expresaba que la carrera debia
trascender “...hacia la Universidad de la Republica, la orbita del Instituto del Nifio y del
Adolescente del Uruguay (INAU) en el marco del Centro de Formacion y Estudios del
mismo y adquirir carécter de licenciatura...”. (Congreso Nacional de Educacion, 2006)

El Plan, aprobado en el seno de la Comision Intersectorial y elevado al Directorio
del INAU en noviembre de 2007, daba cuenta de las reivindicaciones que se habian
generado al respecto de trascender la institucionalidad que albergaba la formacion, en
consonancia con el desarrollo del campo profesional y laboral.

En ¢l se definia el perfil de egreso de la siguiente forma:

El licenciado en Educacion Social es una figura profesional de la educacion dotado un
saber pedagdgico y de competencias especificas para un campo operativo complejo que

desarrolla acciones educativas con individuos, grupos, familias o colectivos para:

° garantizar el derecho ciudadano a la educacion;

° promover el maximo acceso de todos los ciudadanos al patrimonio cultural;

° ayudar en la socializacion y el mejoramiento de la calidad de vida de los
ciudadanos;

° promover la autonomia y el desarrollo maximo de las potencialidades del sujeto;
y
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° colaborar con la integracion critica de los sujetos a redes amplias de circulacion
social y promover su participacion ciudadana en la vida politica, econdomica y cultural.

(Comision Intersectorial, 2007, p. 9)

Por su parte, se plante6 una estructura curricular organizada en tres areas
formativas: Pedagogica, Practicas y Socio-humanisticas. Estas areas albergaban un
conjunto de asignaturas obligatorias comunes y, en consonancia con una logica de
caracter universitario, se hacia lugar a la construccion de recorridos auténomos de los
estudiantes, al incluirse trayectos de asignaturas optativas y otras de caracter electivo.

La malla curricular de la Carrera se plante6 en funcion del estatus que pretendia
adquirir con la concrecion de una licenciatura. Conforme a lo expresado en el Articulo
2132 del Protocolo del Mercado Comun del Sur (MERCOSUR),!3 la carga horaria
aument6 significativamente respecto a la establecida en el Plan del CENFORES. Se
proponia pasar de una carga horaria total de 1714 horas a una de 3376. En ese mismo
sentido, la propuesta expreso la intencion de pensar la formacion y por ende el ejercicio
profesional mas alla de los limites de las instituciones y politicas dirigidas a nifios, nifias
y adolescentes.

Por su parte, la pretension de la inscripcion de la formacion dentro de la estructura
de la Universidad de la Republica conllevo a pensar una logica cogobernada de los
organos de gobierno de la Licenciatura. En funcion de ello se plantearon 6rganos con
representacion de todos los ordenes, ademas de la direccion de la licenciatura y la

coordinacion de las areas. Asi la Comision Directiva de la licenciatura estaria integrada

132« se consideran titulos de grado aquellos obtenidos en cursos con una duracién minima de cuatro afios

y dos mil setecientas horas cursadas”.
133 MERCOSUR/CMC/DEC N° 4/99 Acuerdo de admision de titulos y grados universitarios para el
ejercicio de actividades académicas en los Estados parte del MERCOSUR.
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por la direccion de la licenciatura, dos miembros estudiantiles, dos docentes y dos
egresados y la Comision de Orientacién Académica por la Direccion de la licenciatura,
los tres Coordinadores de area, un docente, un estudiante y un egresado.

Las distintas negociaciones generadas para el pasaje de la formacion a un ambito
universitario, ademas de no resultar fructiferas, vinieron acompafadas por un
debilitamiento institucional del CENFORES. Esto gener6 idas y vueltas respecto al
funcionamiento de la propia formacion y del desarrollo de negociaciones institucionales

para que la formacion cambiara su institucionalidad.

E1 2007 fue un afio de inflexion para la formacion, a raiz de la intervencion del Directorio
del INAU en la misma, que desconociendo el proceso realizado hasta el momento,
introdujo importantes cambios que marcan una actualidad muy distinta a la cual nos
habiamos imaginado. En particular, la Asociacidn estd preocupada por cual estd siendo
la calidad de la formacion actual de los educadores sociales. En momentos que los
profesionales estamos siendo requeridos para ocupar diversos lugares en campo, la
formacion se debilita, esto constituye una grave situacion, cuanto mas requiere el campo
de profesionales con una so6lida formacion y claras perspectivas de profesionalismo, la
formacion de grado se ve amenazada en su consolidacion como tal. (ADESU, 2009, p.

12)

Por su parte, la aprobacion en 2008 de la Ley General de Educacion N° 18437
generd un nuevo escenario con la creacion en su Articulo 84 del “...Instituto Universitario
de Educacion (IUDE) en el ambito del Sistema Nacional de Educacion Publica que
desarrollard actividades de ensefianza, investigacion y extension. Formard maestros,
maestros técnicos, educadores sociales y profesores, y otorgara otras titulaciones que la

educacién nacional requiera.”
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Con este horizonte, la Comision Intersectorial retoma en 2009 sus actividades y
participa de la Comision de Implantacion del Instituto Universitario de Educacion. 34

Asimismo, la Ley de forma innovadora introduce en su texto definiciones que
trascienden a la educacion circunscrita al ambito escolar. En su Articulo 37, define a la
educacion no formal para denominar unas practicas educativas diferenciadas de las

formales-escolares.

(Concepto).- La educacion no formal, en el marco de una cultura del aprendizaje a lo
largo de toda la vida, comprendera todas aquellas actividades, medios y ambitos de
educacion, que se desarrollan fuera de la educacion formal, dirigidos a personas de
cualquier edad, que tienen valor educativo en si mismos y han sido organizados
expresamente para satisfacer determinados objetivos educativos en diversos ambitos de
la vida social (capacitacion laboral, promocion comunitaria, animacion sociocultural,
mejoramiento de las condiciones de vida, educacion artistica, tecnologica, ludica o

deportiva, entre otros).

A esta delimitacion poco precisa se agregan en el mismo Articulo ejemplos de
estas practicas: “La educacion no formal estara integrada por diferentes areas de trabajo
educativo, entre las cuales se mencionan: alfabetizacion, educacion social, educacion de
personas jovenes y adultas.” Esta definicion coloca a la educacion social entre otras
practicas, conformandose asi un conjunto heterogéneo con una tnica caracteristica que
los asemeja: su desarrollo fuera de los ambitos escolares. Esto, ademés de enlazar
practicas no necesariamente emparentables, produce una nocién de frontera que incluso

podria generar un efecto de subordinacion de unas sobre otras, a la vez que vedarlas en

134 La Comision estuvo integrada por representantes de la Administracion Nacional de Educacion Piblica
(ANEP), del Ministerio de Educacion y Cultura, de la Universidad de la Republica y del INAU.
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ciertos ambitos por su definicion opuesta a lo que en ellos se produce como accion

educativa.

El hecho de calificar de no formal o informal un tipo de educacion no deja de ser negativo,
despectivo y, posiblemente, ideologico. No es, por tanto, una mera cuestion nominal. No
tener forma es tener solo potencialidad y, de hecho, no ser nada. (Ortega Esteban, 2005,

p.167)

La Ley, incluso, en el ultimo apartado del mismo Articulo, asume una
perspectiva de complementariedad unidireccional de una educacion respecto de la otra:
“Se promovera la articulacion y complementariedad de la educacion formal y no formal
con el propdsito de que ésta contribuya a la reinsercion y continuidad educativa de las
personas.”

En una realidad marcada por el incremento de las politicas sociales y educativas
y por ende de un campo laboral compartido por varias profesiones y por otros actores, la
pugna generada por el “reparto” fundamentalmente de puestos de trabajo, generd diversas
discusiones a la interna de los distintos colectivos que generaron iniciativas reguladoras

de los ejercicios profesionales.

En lo que refiere al establecimiento de la figura profesional del educador social y sus
tareas especificas, asistimos a un momento historico en el que los educadores sociales
estamos siendo llamados a escena por multiples actores. La integracion de educadores
sociales a diversos planes, programas y proyectos ha crecido notablemente en los tltimos
afios, arribando con discursos y practicas propias de la educacion social, movimiento que
se genera a partir del crecimiento en la demanda de estos profesionales. En especial,

pensemos en la cantidad y variedad de organismos publicos que estan contratando a
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educadores sociales. No obstante, en muchos de estos casos y en otros también, las tareas
o las condiciones laborales no se corresponden con la figura profesional del educador
social. Por ello, es necesario incrementar los esfuerzos del colectivo profesional por
definir y explicitar claramente cudles son las tareas y funciones de un educador social

para las cuales se encuentra preparado. (ADESU, 2009, pp. 12-13)

Para el caso de la educacion social, la propuesta elaborada por ADESU, el MEC
y el MIDES se envi6 al Poder Legislativo el 15 de diciembre de 2009. En el articulado
de la propuesta de Ley Reglamentacion Profesional del Educador Social, ademas del
reconocimiento necesario de la profesion, puede destacarse la concepcion que sobre ella
se plantea en relacion a un posicionamiento ético: el respeto por los derechos humanos,
la referencia a las funciones profesionales: “...Ia transmision de contenidos educativos y
culturales...” y la explicitacion de unos fines politicos del ejercicio profesional: “...1a
construccion de una sociedad cada vez mas democratica, justa e igualitaria.”

Por su parte, el proyecto pretendié regular las condiciones para el ejercicio de
la profesion, a la vez que establecer infracciones y penalidades por su incumplimiento y
disposiciones transitorias referidas a la regularizacion de quienes estuvieran ocupando un

cargo de Educador Social sin poseer el titulo habilitante.

CAPITULO 1
Condiciones para el ejercicio profesional
Articulo 3°. Para poder ejercer como Educador Social en el territorio nacional es exigible:
a) Titulo de Educador Social otorgado por el Centro de Formacion y Estudios del INAU,
y posteriormente por el Instituto Universitario de Educacion segun se establece en la Ley
N° 18.437, u otra instituciéon debidamente autorizada por los organismos estatales

correspondientes.
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b) Titulo de Educador Social o equivalente, otorgado por Universidades o Institutos
extranjeros, que acrediten la aprobacion de las ensefianzas correspondientes, revalidado
de conformidad con la normativa vigente.
Articulo 4°. Asimismo, todo profesional de la Educacion Social, de acuerdo a lo
establecido en el Articulo anterior, debera registrar su titulo en la Direccién de Educacién
del Ministerio de Educacion y Cultura, que expedira a su vez, un certificado de registro.
A tal efecto, créase el Registro Nacional de Educadores Sociales.
CAPITULO III
Del ejercicio de la profesion
Articulo 5°. A partir de la entrada en vigencia de la presente ley, toda institucion publica
o privada que requiera la contratacion de un Educador Social, esta obligada a cubrir los
cargos con las personas que cumplan con los requisitos dispuestos en los Articulos 3°y
4° de la presente ley.
Articulo 6°. Cométese al Ministerio de Educacion y Cultura controlar el cumplimiento de
1 a aplicacion del Articulo 5°.
CAPITULO IV
De las infracciones y penalidades
Articulo 7°. Incurriran en delito previsto en el Articulo 167 del Cédigo Penal, quienes
careciendo de la habilitacion del titulo ejercieran la profesion, regulada por la presente
ley.
Articulo 8°. Incurrirdn en infraccidon generadora de una multa de hasta cien (100)
Unidades Reajustables (UR) las instituciones que contraten como Educadores Sociales a
personas carentes de titulo habilitante y de certificacion de registro debida.
No incurriran en la infraccion mencionada precedentemente cuando los contratos de
trabajo fueren anteriores a la fecha de promulgacion de esta ley, y respecto de aquellas
personas cuya situacion contempla el Articulo 9°, debiendo las Instituciones regularizar

la situacion en el mismo plazo que dicho articulo menciona.
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CAPITULO V
Disposiciones Transitorias
Articulo 9°. Las personas que se encontraren trabajando como Educadores Sociales, sin
contar con titulo y certificacion correspondiente, tendran un plazo de 2 afios a partir de la
fecha de promulgacion de la presente ley para regularizar su situacion.
Articulo 10°. Las personas que al momento de entrada en vigencia de la Ley cumplan con
el Articulo 3° de la misma, tendran un plazo de 180 dias para inscribirse, a partir de la

creacion del Registro cuya creacion esta prevista en el Articulo 4° de la presente.

El proyecto de Ley finalmente obtuvo so6lo media sancion, por lo que la
desregulacion del ejercicio profesional contintia siendo un problema en el marco de otros
que se evidencian en el terreno de las practicas inscriptas en politicas sociales y
educativas. La laxitud que en términos generales se tiene, en la consideracion de las
formaciones llamadas a ocupar cargos con funciones educativas en los distintos
programas o proyectos del campo, genera inexorablemente una indefinicion de las

funciones a desarrollar.

Si el rol de Educador no se define con mas contundencia, es decir, con requisitos
explicitos al campo educativo y social en el que transita, se torna complejo dilucidar unas
funciones especificas del cargo y, por tanto, se complejiza mas, si cabe, garantizar una
respuesta adecuada al encargo que se recibe. Esto, en ocasiones, puede suponer
misceldnea de tareas, confusiones epistemologicas o, incluso, naturalizar

convencimientos en el desarrollo de un encargo concreto. (Moyano, 2014, p. 37)

En el mismo sentido y en el mismo afio que la Ley era enviada para su

tratamiento parlamentario, ADESU iniciaba la elaboracion de lo que hasta ahora
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representa el unico documento profesionalizador aprobado por la Asociacion. El
documento Funciones y Competencias del Educador Social, aprobado en abril de 2010,
ademas de conceptualizar aspectos relevantes del ejercicio profesional a los efectos de
“...identificar, ordenar y discriminar el conjunto de practicas que configuran el hacer de
la profesion, asi como establecer criterios para delimitar el campo de actuacion
profesional de los educadores sociales.” (ADESU, 2010, p. 1) El reconocimiento y la
definicion de funciones y competencias como ejercicio profesionalizador, implicé la
discusion de su conceptualizacion, a la vez que busco trascender los mandatos inmediatos
que desde los espacios laborales se establecen para los educadores sociales.

En el documento se presentan dos “conjuntos basicos” de funciones. Las que se
distinguen entre las especificas y las compartidas con otros profesionales de la
educacion.

Se reconocen como funciones especificas:

e La transmision de contenidos, habilidades y formas diversas de trato y relacidn social.
e [a mediacion educativa para producir encuentros de los sujetos con el patrimonio
cultural, otros sujetos y entornos sociales diversos

Entendemos que ambas, requieren de la generacion de un escenario educativo, en el cual
agente y sujeto de la educacion se relacionen en el marco de una propuesta educativa.
Crear el escenario educativo es requisito para que se produzca el encuentro educativo,
para dar paso luego, al trabajo de transmision y/o mediacion. Es asi, que esta tercera
funcién tiene que ver con:

e [a generacion de escenarios educativos, generacion y sostenimiento del encuadre y los

procesos educativos: tiempo, espacio y propuesta educativa. (ADESU, 2010, p. 9)
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A su vez, se establecen tres categorias que agrupan las competencias asociadas a

las funciones especificas: competencias operacionales, interpersonales y heuristicas.

e Competencias Operacionales - Permiten al profesional desarrollar operaciones en el
campo disponiendo de diversas herramientas e instrumentos, son de caracter
comunicativo, analitico y organizativo.

e Competencias Interpersonales - Son habilidades personales relacionadas con la
capacidad de trabajo en equipo, y de establecer una relacion con los sujetos de la
educacion. Entre ellas mencionamos:

e Competencias Heuristicas - Estan relacionadas con problemas mas globales, en donde
se deben poner en juegos varios conocimientos para generar procesos creativos e

innovadores. (ADESU; 2010, pp. 6-7)

La incorporacion de la formacién al Consejo de Formacion en Educacion (CFE)

La creacién del CFE en 2010,'*° como organismo transitorio'*® hacia la
implementacion del IUDE, gener6 las condiciones para iniciar ahora si la reubicacion
institucional de la formacion de los educadores sociales.

El cambio institucional, supuso durante el 2010 la elaboracién de un nuevo Plan

de Estudios en el que se definia el campo de estudio y accion de la Carrera:

135 En el Acta Extraordinaria de CODICEN N° 5, Resolucion N° 1 del 24 de junio de 2010 se establecia al
respecto del CFE. “Los cometidos de este Consejo son los que la ley N° 18.437 establece para los restantes
Consejos y su ambito de competencia sera la formacion de profesionales de la educacion. Incluira la
formacion de educadores sociales. Este consejo estara integrado por cinco miembros designados por el
Consejo Directivo Central de la Administracion Nacional de Educacion Publica, incluido el presidente. Dos
de ellos seran designados en su calidad de estudiantes y docentes respectivamente, luego de realizar las
consultas democraticas respectivas.”

136 Egte Consejo sucede a la Direccion de Formacion y Perfeccionamiento Docente.
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...se¢ configura en el marco de una interaccidon dindmica y compleja entre diversos
ambitos, organizaciones e instituciones, expresandose en el cruce de un corpus teérico
profesional especifico, en la formacion académica, en las practicas educativas y en las
instituciones marco en las que se desarrollan. La asociacion profesional y los marcos
legales y reglamentarios que regulan la profesion, constituyen un referente y un factor de

transformacion del mismo. (Plan 2011, p. 3)

El trabajo de la Comisioén Intersectorial, ademas de la elaboracion del Plan,

implico la interlocucion con actores institucionales!3’

y la negociacion respecto a su
implementacion.

La incorporacion al CFE implicaba la negociacion inclusive de la formulacion del
Plan, en funcion del proceso que Formacion Docente habia realizado dos afios antes.

La formulacién e implementacion del Plan Nacional Integrado de Formacion
Docente del 2008 introdujo el Nucleo de Formacion Profesional Comtin (NPFC) para
todas las formaciones que alli se desarrollaban'3® y al cual debia adaptarse, salvo
excepciones, la formacion de educadores sociales.

El documento denominado Sistema Unico Nacional de Formaciéon Docente

(SUNFD) justificé su implementacion:

...en la firme conviccion de que la Docencia es una Profesion que en si misma tiene un
alto grado de especificidad. Integra una complejidad de campos en su ejercicio: saber qué
ensefiar (el conocimiento especifico); saber como ensefiar (conocimientos teorico-
practicos de pedagogia y didactica); saber a quiénes se ensefia, una dimension que se hace

progresivamente relevante la realidad de los estudiantes en el nivel en que se encuentren,

137 Asamblea Técnico Docente, Direccion de Formacion Docente, coordinadores académicos, etc.
138 Magisterio, Profesorado y Maestros Técnicos.
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en el marco del instituto educativo y de su comunidad y, finalmente, saber para qué se
ensefia, es decir saber cudl es el proyecto de hombre y ciudadano que la sociedad espera
y que la educacion debe ayudar a desarrollar, y con ello preservar el objetivo supremo de

la autonomia del sujeto. (SUNFD 2008, p. 5)

En este marco, el Plan resultante de este proceso definié un nuevo perfil de egreso
que bésicamente sigui6 el espiritu del planteado en 2007.

Otro de los elementos que se puso en juego con la incorporacion de la formacion
al CFE fue el de trascender el enclave exclusivamente montevideano que esta habia tenido
desde su creacion. La apertura de la carrera en el CFE, significo ampliar la oferta a otros
Departamentos. En 2011, las inscripciones se abrieron en Montevideo!3®, Maldonado y
Artigas'¥, en 2012 en Canelones y Paysandt, en 2014 en Treinta y Tres, en 2016 en

Rivera'*! y en 2019 en Colonia.

El Plan de Estudios 2011

El nuevo Plan se construy6 desde una postura critica al respecto de la perspectiva
formativa anterior y justifico su formulacion a partir del desarrollo de un campo

profesional que habia desbordado las instituciones de infancia y adolescencia.

Desde su origen y por su radicacion, la formaciéon de los educadores sociales estuvo
orientada predominantemente al abordaje educativo de diversas problematicas de la

infancia y de la adolescencia de sectores socio-econdomicos de baja integracion social.

139 El CFE ha definido hasta ¢l momento que los Institutos de Montevideo, Canelones, Maldonado y
Paysandi cuenten con una oferta permanente de esta formacion.

140 Tanto en el Artigas como en Treinta y Tres y Colonia, la formacion se ofrecio institucionalmente para
la inscripcion de dos cohortes.

141 Para el departamento de Rivera, la formacion se ofrecio institucionalmente para la inscripcion de tres
cohortes.
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Esta formacion adopto6 inicialmente modelos de atencidn asistenciales vinculados a las
instituciones en que desarrollaban su practica. El desarrollo del ejercicio profesional del
educador social, fue posibilitando la apertura de los limites etarios y sociales, superando
el enfoque de atencion asistencial y desarrollando una practica profesional inserta en una
diversidad de proyectos fuertemente asociados a la integracion social desde metodologias

educativas especificas. (Plan 2011, p. 1)

En coherencia con el planteo, el Plan 2011 propuso una formulacion del perfil de
egreso desde una perspectiva de derechos y desvincula el ejercicio profesional de ciertos
sectores sociales como elemento identitario. El perfil de egreso!#* define al educador
social como:

...un profesional de la educacion con un saber pedagogicoy con competencias especificas

para el campo socio-educativo, que desarrolla acciones educativas con individuos,

grupos, familias o colectivos, para garantizar a los ciudadanos:

° el derecho a la educacién durante toda la vida;

° el maximo acceso al patrimonio cultural;

° estrategias para el mejoramiento de la calidad de vida;

o herramientas para desarrollar autonomia y el maximo de sus capacidades para

una integracion y participacion social amplia. (Plan 2011, p. 6)

Por su parte se plantea lo que el desempefio profesional supone para el educador

142 Debe sefialarse que desde la incorporacion al CFE se han impulsado dos cambios curriculares para todas
las formaciones, incluida la de Educacion Social.

El cambio curricular impulsado entre 2015 y 2019 no fue finalmente aprobado por el Consejo Directivo
Central (CODICEN). Por su parte, el proceso de transformacion curricular para la Formacion de los
profesionales de la educacion se implement6 a partir del 2023, luego de la aprobacion de los Planes de
Estudio de las distintas formaciones. En las propuestas de Plan remitidas para la formacion de los
educadores sociales, si bien ha habido cambios al respecto de su estructuracion, se ha sostenido el perfil de
egreso del Plan 2011.
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social.
° Trabajo en equipo con otros profesionales y en redes sociales.
° Planificacion, disefio, ejecucion y evaluacion de proyectos educativo-sociales en

diversos ambitos institucionales.

° Funciones educativas especificas: a) la mediacion y construccion del vinculo

pedagogico para producir encuentros de los sujetos con contenidos culturales, otros

sujetos y entornos sociales diversos; b) la generacion de contextos educativos en

diversidad de escenarios sociales; c) la transmision de conocimientos, habilidades y/o

formas diversas de trato y relacion social.

° Participacion en procesos de investigacion educativa, y en proyectos de

relacionamiento con el medio. (Plan 2011, p. 6)

Asumiendo estas definiciones, la propuesta formativa se construye y compone de
cuatro areas curriculares.

1) Como ya se plante6 una de ellas corresponde con el Nucleo de Formacion

Profesional Comun, en el que se incluyen asignaturas relacionadas a los campos

del saber de las ciencias de la educacion, la psicologia, la sociologia, etc.

2) El area de Nucleos Especificos:

Remiten a la especialidad de la educacion social, que articulan diversas areas disciplinares

para analizar la accion educativo-social desarrolladas en multiples instituciones.

Comprende un marco conceptual especializado de las Ciencias de la Educacion, un

herramental que hace al encuadre de las practicas especificas conformado por asignaturas

de diversos campos (antropologico, psicoldgico, socioldgico, normativo) y asignaturas

que constituyen desde la perspectiva didactica, aportes metodologicos a las practicas.

(Plan 2011, p. 7)

3) El area de las Practicas se compone por cuatro asignaturas anuales

(Introduccion a la Educacion Social, Practico I, Practico II y Practico IIT) y supone

el 34 % de la carga horaria total de la formacion.
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Cada una de las asignaturas tiene definida, ademas de la carga horaria de aula, la
que corresponde al transito de los estudiantes por diversos proyectos socioeducativos.
Para Introduccion a la Educacion Social estan previstas 128 horas de aula y 20 de practica
en centro, para Practico I 128 horas de aula y 108 de practica en centro, para Practico Il
128 horas de aula y 216 de practica en centro y para Practico III 96 horas de aula y 300
de practica en centro. Ademas del incremento de la carga horaria, las précticas en centro
tienen en cuenta la complejidad del dispositivo y lo novedoso o tradicional que resulte

para el ejercicio profesional del educador social.

Comienza con una Introduccion a la Educacion Social que ofrece al estudiante una vision
panoramica del campo. Las sucesivas practicas pre-profesionales se desarrollan en una
dindmica integrada de intervencion y andlisis didactico que fortalece la formacion del

profesional en el propio campo. (Plan 2011, p. 7)

4) Al igual que en 2007, el Plan contempla un componente de asignaturas
optativas y elegibles como aquellas que permiten al estudiante generar un

recorrido formativo particular y auténomo.

...que, sin representar una especializacion, permite orientar el curriculum a sus
necesidades e intereses. A la vez esta diversificacion, permite incorporar demandas del
campo profesional y/o académico. Las materias optativas seran definidas dentro de las
propuestas curriculares existentes, mientras que las materias elegibles podran integrarse

una vez realizados los correspondientes acuerdos interinstitucionales. (Plan 2011, p. 7)

En funcion de esas definiciones, la malla curricular de la formacion quedo

definida de la siguiente manera:
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ler. ANO
Pedagogia I 3H
Sociologia 3H
NPEC
Psicologia Evolutiva 3H
Lengua / Id. Espaiiol 3H
Introduccion a la Educacion Social. 6 H
Anuales
Pedagogia Social | 3H
Sexualidad 3H
DES
Org. ¢ Instituciones de la Educacion Social 3H
Semestrales
Antropologia Cultural 3H
Taller Ludico 4H
2do. ANO
Pedagogia I1 3H
Sociologia de la Educacion. 3H
NFPC
Psicologia de la Educacion. 3H
T. Conocimiento y Epistemologia 3H
Anuales Practico I tedrico 6 H
Practica pre-profesional (12 semanas) 9H
Pedagogia Social 11 3H
DES Semestrales Didéctica de la Educacion Social 3H
Planificacion 3H
Derecho 3H
Expresion Plastica 4H
3er. ANO
Historia de la Educacion 3H
NFPC
Investigacion Educativa 3H
Practico II 6 H
Anuales
Practica Pre-profesional (18 semanas) 12H
Realidad Educativa Social I 3H
DES Evolucion de las Estructuras Familiares 3H
Semestrales Politicas Sociales y Educativas 3H
Met. de la Investigacion en Educacion Social I 3H
Lenguaje y Comunicacion 4H
Materias Optativas SH
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4to. ANO
Filosofia de la Educacion 3H
NFPC
Lenguas Extranjeras 3H
Practico I1I 4H
Anuales
Practica pre-profesional (20 semanas)* 15H
DES Realidad Educativa Social I1 3H
Semestrales Met. de la Investigacion en Educacion Social 11 3H
Educacion y Tecnologias 4H
Materias Optativas 6H
Monografia de Egreso 200 H

Este tercer momento de la formacion de los educadores sociales en el marco del
CFE, en una coyuntura politica en la que su transitoriedad'* pareciera no tener un tiempo
definido, ha generado un sin numero de vaivenes que no necesariamente han favorecido
al fortalecimiento de una estructura académica y una proyeccion racional de la formacion.
Si bien la apertura de la formacion en otros territorios distintos al capitalino, ha permitido
el acceso a la formacion de manera descentralizada, las definiciones de apertura y cierre
de la oferta no siempre se han hecho en consonancia con los requisitos minimos para su
implementacion.

La inicial inexistencia de una estructura académica, trajo aparejadas acciones
discrecionales e incluso contrapuestas con lo establecido en el Plan. Si bien esto fue
inicialmente atenuado por la creacion de una Articulacion Nacional de Carrera y luego
con la creacion del Instituto Académico de Educacion Social (IAES)'#4, al dia de hoy, las
definiciones politicas del gobierno que asumiera en marzo de 2020 al respecto de la

educacion en general y de la formacion de los profesionales de la educacion en particular,

143 pasados ya 14 afios desde la promulgaciéon de la Ley General de Educacion, la creacion de la
Universidad de la Educacion ha naufragado sistematicamente en funcion de que ninguno de los proyectos
presentados ha alcanzado las mayorias necesarias en el ambito parlamentario.

144 Acta N°18, Resolucion N° 46 del CFE del 5 de junio de 2018.
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incluidos los educadores sociales, marcan una tendencia de debilitamiento de esas
estructuras.

En un proceso que planted una participacion decorativa de los actores implicados,
el nuevo Plan de Estudios'® de la formacion de educadores sociales fue aprobado por

Acta Extraordinaria N° 11, Resolucion N° 2995/022 del CODICEN del 5 de diciembre de

TRAYECTO PRACTICAS TRAYECTO EQUIVALENTE TRAYECTO FORMACION ESPECIFICA |LENGUAIES DIVERSOS
Evolucién histérica de
2 Alfabetizacién +
R ot | ke [ENES 4ot =
practicas educativo- (6 créditas) (9 créditos)
sociales =
Epistemologia y teo- CutR, el
(13 créditos) 2 F Juridi- Ocio y cultura lidica
Semestre 2 ria del conocimiento
APt {6 créditos) cos (5 créditos) (6 créditos)
Teorias y fundamen-
- Psk:logl;:e la S B gt Artes visuales
. - :xh: de Ia Educacién Social ) ‘;M“'
. W otue | mooroots | (Eokdes
o Psicologia del desa- Teoria (< e Educacién social
mestre 4 rrollo y el aprendizaje {Scréditas) instituciones de la E.S ¥ tecnologias
(6 créditos) (6 créditos) 6 créditos)
Sendihiiadisy Estructuras familiares Lenguale audiovisual
Amistre e, Wisruondt (5 créditas) T (B erélitos)
(33 créditos) . Politicas sociales y {10 créditos)
Psicologia Social = Lenguaje y comunicacion
Semestre 6 {6 créditos) (:m-mn{ {6 cré )
Debates y estrategias
semeser i P R [
- educativo social 8 (6 créditos)
Practico 3 (6 créditos) (5 créditos) (5 créditas)
i Metodologia de la in- Desafios de la Etica y Deontologia 3
Semestre 8 vestigacion social 2 (7 Inclusién social Profesional ‘1‘ gua
créditos) (6 créditos) (5 créditos) ShiOY

El Plan se organiza, a partir de las definiciones establecidas en el documento
institucional “Marco curricular para la formacion de grado de los educadores”, en cuatro
trayectos formativos: 1) Trayecto de formacion equivalente para educadores, 2) Trayecto
de Formacion Especifica, 3) Trayecto formacion didactica practicas pre-profesionales y
4) Trayecto de lenguajes diversos.

Mas alla de estas nuevas definiciones, el Plan aprobado guardo, en parte de su
estructura y en su espiritu, los lineamientos del que finalmente no fuera aprobado en 2019.

En funcidon de ello, la malla curricular quedé definida de la siguiente manera. A

las unidades curriculares obligatorias se agrega un trayecto de cardcter flexible (50

143 De igual forma fueron aprobados los nuevos planes de estudio de las restantes formaciones de grado
del CFE (profesorado, magisterio, magisterio en primera infancia y profesorado técnico).
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créditos) destinado al desarrollo de actividades de extension e investigacion, al cursado

de asignaturas optativas y a la escritura del trabajo final de egreso.

El Educador Social v unas marcas de origen

El recorrido que ha intentado realizarse al respecto del surgimiento,
institucionalizacion y desarrollo de la educacién social como profesion, no ha estado
exento de los dilemas identitarios de toda profesion a las que Ferry (1997) caracterizo
como de practicas indeterminadas respecto a los saberes, las intervenciones, la
anticipacion, etc. y Schon (1992) en funcion de la incertidumbre, la singularidad y el
conflicto de valores.

Hay zonas indeterminadas de la practica -tal es el caso de la incertidumbre, la

singularidad y el conflicto de valores- que escapan a los canones de la racionalidad

técnica. Cuando una situacion problemadtica es incierta, la solucion técnica del problema
depende de la construccion previa de un problema bien definido, lo que en si mismo no
es una tarea técnica. Cuando un practico reconoce una situaciéon como unica, no puede
tratarla solamente mediante la aplicacion de teorias y técnicas derivadas de su
conocimiento profesional. Y, en situaciones de conflicto de valores, no hay metas claras

y consistentes que guien la seleccion técnica de los medios. (p. 205)

En este caso, se suma a lo anterior que el desarrollo de sus practicas se despliega
en contextos institucionales heterogéneos.!*® En cierto punto, la poblacion con la que
trabaja pasa a constituirse como elemento de delimitacion de su hacer. Si bien, en los

ambitos académicos, la necesidad de generar un “movimiento de desmarque”

146 Resultan relevantes los datos arrojados por el Primer Censo de Educadoras y Educadores Sociales al
respecto:
https://repositorio.cfe.edu.uy/bitstream/handle/123456789/2737/Silva%2c¢%20D.%20Primer%20Censo.p
df?sequence=2&isAllowed=y
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identificatorio entre profesion-poblacion con la que trabaja, ha representado un esfuerzo
historico, el campo laboral se construye en muchos casos a partir de esa asociacion. La
experiencia con “poblacion vulnerable” aparece en los llamados especificos a educadores
sociales, como un aspecto central para la contratacion del profesional.

“Lidiar” con determinado perfil poblacional y con la incertidumbre que
caracteriza sus practicas, pareciera convertirse en un saber distintivo, por sobre otros que

el Educador Social adquiere durante su formacion.

A propoésito del manejo y produccién de la informacion

Por Ultimo y en relacion al tema de este trabajo, se quiere destacar que la
produccion y el manejo de la informacion acerca de los sujetos de la educacion, no es un
tema que se plantee como un elemento recurrente a lo largo de la formacion. Si bien, la
consideracion acerca del sujeto desde diferentes concepciones es un tema abordado con
insistencia en la Carrera y que los marcos normativos y éticos del ejercicio profesional
dan indicios de un determinado proceder al respecto, el manejo de la informacion en tanto
contenido se explicita unicamente en el Programa de Practico I del Plan 2011 y de
Practico III del Plan 2023..

Tampoco el foco en la tematica pareciera ser un elemento de preocupacion en el
despliegue profesional. La casi inexistente produccioén, generacion de espacios de
reflexion o problematizacion en los espacios institucionales, da cuenta de no ser
efectivamente un elemento central sobre el que generar acciones de pensamiento.

En un sentido profesional del uso de la informacion reflexionar sobre los
“...criterios acerca de qué informar, como hacerlo, con qué lenguaje hacerlo, y otro
conjunto de interrogantes” (Silva y Castro, 2009, p. 156) como los principios de

confidencialidad y secreto profesional, parecieran una ineludible tarea profesionalizadora
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que devenga en una consideracion respetuosa del sujeto con el que trabajamos. (Sennett,

2003)

...concedemos autonomia a los maestros o a los médicos cuando aceptamos que saben lo
que hacen, aun cuando nosotros no lo entendamos; la misma autonomia debe concederse
al alumno o al paciente, porque ellos saben cosas de! aprendizaje o de su condicion de

enfermo que la persona que les ensefia o los trata puede no comprender del todo. (p. 129)
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Archivos, legajos e informes: “historias de vidas institucionalizada”

Tal como se ha hecho referencia, el INAU tiene un mandato explicito legal al
respecto de la gestion y generacion de la informacion correspondiente a cada nifio, nifia o
adolescente a ¢l vinculado (Articulos 218 y 219 del CNA).

El ingreso de un nifio, nifia o adolescente al Sistema de Proteccion inicia un
proceso de recopilacion y produccion de informacion al respecto de cada situacion. El
Manual de Procedimientos para el Sistema de Proteccion (INAU, 2019) da cuenta de la
importancia de esta en los distintos momentos de la intervencion institucional (ingreso,
derivacion y egreso).

El mismo Manual menciona distintas materialidades y formas de presentacion de
la informacion sobre cada sujeto, que incluyen la documentacion ciudadana, expedientes
judiciales, informes técnicos, historias clinicas, constancias de estudio, asi como los
proyectos de intervencion institucional.

A su vez, se hace referencia tanto a los legajos como al SIPI como soportes
aglutinadores de esa informacion acerca de los sujetos y de su situacion.

El legajo es entonces una forma material legitimada por el Sistema de Proteccion
para contener y resguardar toda aquella informacién incluida en los diversos documentos
que lo conforman. Desde el ingreso al Sistema, ya sea por una medida judicial o por
activacion directa del mecanismo de proteccion, hasta el egreso, el legajo debiera de
oficiar como registro documental de transitos institucionales de nifios, nifas y

adolescentes. De esto resulta la diversidad de documentos que contienen.
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Arcontes, archivadores-profesionales, autoridades del legajo

En primera instancia, previo adentramiento al estudio de los legajos, se torna
fundamental poder diferenciar dos figuras institucionales que pudiendo ser las mismas no
lo son necesariamente.

Por un lado, se hara referencia al archivador como aquella figura institucional que
dispuso o ha dispuesto la forma, orden, secuencia y contenido de los legajos en tanto
archivos documentales de los sujetos del Sistema de Proteccion. Podria decirse “quien”
configurd la imagen del archivo con la que nos encontraremos al comenzar su estudio. El
archivador no hace referencia a una persona, un cargo, un rol, un profesional especifico.
Se utilizara en singular, pero puede haber sido oficiado por varios agentes institucionales
durante la creacion y conservacion del legajo.

La aclaracion es pertinente en tanto y cuanto a esta investigacion le preocupa y
ocupa el manejo y produccion de informacion de los sujetos del Sistema de Proteccion,
fundamentalmente por parte de las figuras profesionales de los Educadores Sociales y
Trabajadores Sociales. Aunque no necesariamente son estas figuras las que se ocupan del
armado y resguardo del legajo en tanto archivo, si son las figuras responsables de la
redaccion de los informes que seran analizados en la segunda parte de este trabajo de
campo.

No es factible plantear la accién del archivador en términos de competencia
profesional, perfil de cargo o rol institucional, por diferentes razones. En primera
instancia no tenemos la certeza de esto, dado que no se realizaron las indagaciones
pertinentes para poder asegurarlo o refutarlo, no se concibe explicitamente a los legajos
de los nifos, nifias y adolescentes como archivo en documentos institucionales antes de
su egreso y, por tanto, no se delimita y diferencia una figura institucional con el encargo

“arcontico” en esta instancia. (Derrida, 1997)
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Al profundizar la indagacion y estudio de los legajos, entendidos como archivos,
es convocante el acercamiento a la nocidon de arconte y poder arcéntico derridiano, en
tanto espacio institucional en el que el archivador, las figuras profesionales y otros
representantes del entramado organizacional del Sistema de Proteccion, pueden habitar y
compartir.

Podriamos considerar a la institucion que resguarda los legajos como la “casa”
donde son consignados, domiciliados y a aquellos representantes del Estado que encarnan
la tarea de guarda como arcontes, figuras y lugares de autoridad sobre el archivo.

En este sentido, el Sistema de Proteccion, que utiliza la denominacion “historias
de vida” para nombrar tanto a la dimension procesual de conformacion del legajo, asi
como al producto en si, define que al egreso de cada niflo, nifia y adolescente este sea
incorporado y “re-domciliado” en el Archivo Nacional de Historias de Vida de Nifios,
Ninas y Adolescentes.

En el Manual de Funciones vigente (2018) del INAU, se establece la ubicacion
organizacional de este archivo, asi como el protocolo de accion administrativa para llevar
a cabo este proceso. El Archivo Nacional de Historias de Vida de Nifios, Nifas y
Adolescentes que depende de la Sub Direccion General de Administracion tiene como
objetivo “Reunir, organizar, conservar, e informar sobre el patrimonio documental de las
personas que se encuentran o han estado vinculadas a los diferentes proyectos que ha
desarrollado la Institucién a lo largo de su historia.” (p. 69) Para el cumplimiento de este
objetivo, en el mismo manual, se establecen las acciones que esta unidad organizativa

debe desarrollar.

1. Clasificar y ordenar logica y cronoldgicamente la documentacion de cada historia de

vida.
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2. Custodiar la documentacion de la poblacion atendida por la Institucion

3. Proveer a Entidades Publicas y Privadas informacion que requieran con ajuste a la
normativa constitucional, legal y reglamentaria vigente.

4. Proveer a los interesados legitimos de la informacion que requieran sobre ellos mismos
con sujecion a la normativa vigente.

5. Realizar toda otra actividad afin que se le asigne. (p. 69)

La funcion arcontica se materializa en toda su expresion, en la que, a través de lo
explicito de las acciones, se objetiviza la relacion profesional con respecto al legajo en el
egreso de los nifos, nifias y adolescentes. Se realizan aclaraciones referidas a la
dimension de la exterioridad, tanto en cuestiones institucionales, asi como con respecto a

los sujetos “propietarios” a los que refiere como interesados legitimos.

Exterioridad de un lugar, puesta en obra topografica de una técnica de consignacion,
constitucion de una instancia y de un lugar de autoridad (el arconte, el arkhefon, es decir,
frecuentemente el Estado, e incluso un Estado patridarquico o fratridrquico), tal seria la
condicion del archivo. Este no se entrega nunca, por tanto, en el transcurso de un acto de
anamnesis intuitiva que resucitaria, viva, inocente o neutra, la originariedad de un

acontecimiento. (Derrida, 1997, p. 9)

Esto evidencia la continuidad arcontica estatal y la consecuente autoridad

legitimada y perpetuada sobre el archivo.

A los ciudadanos que ostentaban y significaban de este modo el poder politico se les
reconocia el derecho de hacer o de representar la ley. Habida cuenta de su autoridad

publicamente asi reconocida, es en su casa entonces, en ese lugar que es su casa (casa
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privada, casa familiar o casa oficial), donde se depositan los documentos oficiales. Los
arcontes son ante todo sus guardianes. No so6lo aseguran la seguridad fisica del depdsito
y del soporte sino que también se les concede el derecho y la competencia hermenéuticos.
Tienen el poder de interpretar los archivos. Confiados en deposito a tales arcontes, estos
documentos dicen en efecto la ley: recuerdan la ley y llaman a cumplir la ley. Para estar
asi guardada, a la jurisdiccion de este decir la ley le hacia falta a la vez un guardian y una
localizacion. Ni siquiera en su custodia o en su tradicion hermenéutica podian prescindir

los archivos de soporte ni residencia. (Derrida, 1997, p.10)

La autoridad concedida a los representantes institucionales que se relacionan de
alguna forma con los legajos es variada, pero es suprema, entendiendo a todos como la
ley institucional. Mas que una figura arcontica, es preciso hablar de una funcién arcontica,
la que rara vez esta concedida a una sola figura profesional. Podemos diferenciar algunos
roles vinculados a la domiciliacion, al resguardo, a la organizacion y el formateo, asi
como otros a la continua creacion y recreaciéon del archivo, como sucede con la
produccion de documentacion. Todo esto configura en cierta parte la consignacion del

archivo.

Es preciso que el poder arcontico, que asimismo reune las funciones de unificacion, de
identificacion, de clasificacion, vaya de la mano con lo que llamaremos el poder de
consignacion. No entendamos por consignacion, en el sentido corriente de esta palabra,
solo el hecho de asignar una residencia o de confiar para poner en reserva, en un lugar y
sobre un soporte, sino también aqui el acto de consignar reuniendo los signos. No s6lo es
la consignatio tradicional, a saber, la prueba escrita, sino lo que toda consignatio
comienza por suponer. La consignacion tiende a coordinar un solo corpus en un sistema
0 una sincronia en la que todos los elementos articulan la unidad de una configuracién

ideal. En un archivo no debe haber una disociacion absoluta, una heterogeneidad o un
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secreto que viniera a separar (secernere), compartimentar, de modo absoluto. El principio
arcontico del archivo es también un principio de consignacion, es decir, de reunion.

(Derrida, 1997, p.11)

Pulsion antiarcontica:'*’ el archivo de los menores

El Archivo Nacional de Historias de Vida creado en 31 de mayo de 2013,'® que
suponia, tal como hemos referido, una accion institucional que revirtiera el estado de
situacion del “deposito” de legajos, a diez afios de su creacion no ha logrado resolver
algunos asuntos de la razoén de su existencia. En la Resolucion 4326/2022 del Directorio
del INAU a la que ya se hizo alusion y en la que se me niega el acceso a la documentacion
existente en el Archivo, solicitada via la generacion del Expediente N°: 2022-27-1-
0034588, se plantean por parte de algunos actores institucionales (Division Juridica y
Direccion del Archivo Nacional de Historias de Vida), argumentos que sostienen lo
finalmente definido.

En un tiempo politico, en que el acceso a la informacion de los organismos
estatales, resulta de un bajo nivel de cumplimiento, esto particularmente ha obstaculizado
la realizacion de investigaciones en algunas areas. En este caso, resultan llamativos los
elementos argumentales que desde la propia direccion del Archivo se plantean en relacion
a aspectos ligados a la solicitud.

Se podria asumir, a partir de las puntualizaciones realizadas, que la propia idea de
Archivo deja su paso a la institucionalizacion del amontonamiento. El historico impulso

institucional de almacenamiento se configura desde un entramado paradojal, que en tanto

147 «“La nocion de pulsion antiarcontica designa una actividad de borramiento de trazas, erradicacion
subjetiva y desaparicion que conlleva la destruccion de archivos y que debe ser entendida como expresion
de una pulsion de muerte autonomizada que da testimonio de un desprecio por la vida.” (Frigerio, 2008, p.
87)

148 Sintomaticamente, tres meses después de las “visitas” realizadas por Carmen Rodriguez a los efectos
de desarrollar el trabajo de campo de su investigacion.
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proceso de guarda, ha devenido también en acciéon de descuido. En este sentido, las
practicas institucionales que trascienden a la vinculacion “administrativa” de los sujetos,

prolongan unas formas de trato que extienden una logica de castigo.

1.- El Instituto no ha procedido a la clasificacion de la documentacion que produce,
maneja y tramita, situacion que fue impulsada por el suscrito en su doble caracter de
Director de este Archivo Nacional y de Coordinador de la Comisiéon de Evaluacién
Documental Institucional, a través del Memorando No 18513/2015, el cual llegd a la
Division Juridica, fue tramitado internamente y luego, archivado en ella. (Folios 16-17

Expediente N°: 2022-27-1-0034588)

El tratamiento del tema, que puede desprenderse de lo informado, da cuenta de la
relevancia institucional del “asunto”. En la “clausura administrativa” a la iniciativa de un
ordenamiento documental, se advierte a su vez, el sentido que institucionalmente se tiene
de la conservacion de unas historias. Por otra parte, en el mismo expediente se plantea
que los informes que componen los legajos-Historias de Vida, no necesariamente guardan
relacion en las formas y contenidos con las perspectivas o paradigmas en que “debieran”
inscribirse. Se asume que, tanto el lenguaje como los aspectos alli tratados, planteados o
juzgados, no necesariamente se corresponden con la normativa legal e institucional.

Resulta atin mas llamativo que ante el planteo realizado, el Departamento de
Asistencia Juridica al Nifio, a la Nifia y al Adolescente, encargado de brindar asesoria
juridica a fin de asegurar el cumplimiento de los derechos de nifios, nifias y adolescentes,
lo desestimara. Pareciera que, en el caso de las reclamaciones que los propios sujetos
pudieran realizar, en relacion al trato institucional, este Departamento invirtiera sus

propositos en defensa del Instituto.
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2.- En cuanto al contenido de las Historias de Vida, a su lenguaje y al modelo que
representan si se corresponden con documentacion producida a la luz del paradigma de
la situacion irregular o dentro del modelo de la proteccion integral, el suscrito planted por
Memorando No 23194/2015, ante las reiteradas manifestaciones de usuarios respecto de
que buscaban sus historias de vida para tramitar reclamaciones judiciales por maltrato y
abuso de autoridad, que el Instituto se diera por enterado de tal situacion y fuera
preparandose en la argumentacion para poder enfrentar lo que deviene de las practicas
educativas y sociales que se consideraban correctas y como "propias a un buen padre de
familia" y que hoy, a la luz de la concepcion del sujeto de derecho y de la lucha contra el
maltrato y abuso se entiende que vulneran a las personas. Pero tal planteo fue desestimado
por el Departamento de Asistencia Juridica al Niflo, a la Nifia y al Adolescente por cuanto
entendid que llegado el momento de una reclamacion sabrian como enfrentarla. (Folio 17

Expediente N°: 2022-27-1-0034588)

Por 1ultimo, el establecimiento de ciertos criterios que aseguren una produccion
acorde a una perspectiva de derechos no pareciera, a la luz del tiempo transcurrido desde
elevada la inquietud por parte del Director del Archivo Nacional de Historias de vida, un
tema de relevancia institucional.

Si bien podria asumirse que la expertiz profesional salva la necesidad de la
existencia de modelos de escritura rigidos, como los empleados en el surgimiento de la
escritura manuscrita como un campo profesional (Barthes, 2002), si entendemos que unos
lineamientos para una produccion acorde al paradigma de la proteccion integral se hacen
absolutamente necesarios. “Los escribas, poseian cuadernos guias para redactar informes,
cartas o solicitudes oficiales porque existia un estilo, un modo de hacer cada cosa.”

(Rosarivo, 1963, p. 240)
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Sin embargo, y de forma contrapuesta, al establecimiento de una “adecuacion”
que tuviera en cuenta la perspectiva doctrinal, asi como a los destinatarios-titulares de los

informes técnico-profesionales, el INAU no genera un marco claro para su produccion.

3.- Mediante Memorando No 23267/2014 de fecha 14 de noviembre de 2014 el que
suscribe elevod su inquietud sobre el contenido y la forma en que se redactan y escriben
los informes técnicos y solicitd que se adoptaran medidas tendientes a que los
profesionales adecuasen su lenguaje al paradigma de la proteccion integral y tuvieran en
cuenta que el destinatario final de sus dichos sera el propio interesado cuando pida
acceder a su historia. En algin momento el suscrito fue informado que en la ex Direccion
Nacional Programatica se estaba trabajando el tema para que tal adecuacion existiere.
(Folio 17 Expediente N°: 2022-27-1-0034588)

4.- Por Memorando No 23267/015 el suscrito volvid sobre el tema referido en el numeral
anterior y lo plante6 desde otra optica. Ese impulso administrativo continfla en tramite
por la institucion sin que se haya llegado a una definicion clara para que los profesionales
y técnicos adecuen el lenguaje y el contenido de los informes a esos dos puntos de mira:
la proteccion integral y el destinatario final que sera siempre el titular de esos informes.

(Folio 17 Expediente N°: 2022-27-1-0034588)
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Las cosas de la informacion: la produccion y el manejo de informacion
como practica profesional en las politicas proteccion de infancia y

adolescencia

Si bien las intenciones estatales de rectoria, unificacion y centralizacion del
desarrollo de las practicas de “proteccion” a nifios, nifias y adolescentes, ha sido un
elemento presente en términos historicos, la disparidad de précticas, en un universo tan
discrecional de propuestas han producido también en términos historicos una dispersion
de enclaves, perspectivas y formas en la que estas se han producido. Mas all4 de esto, y
tal como hemos visto, hay determinadas constantes extendidas al respecto de la
consideracion y respuesta a lo que se ha cronificado como el problema de la “minoridad”.

Como anteriormente se mencion6 al respecto de la produccion de informacion
sobre los sujetos vinculados al Sistema de Proteccion, la falta de criterio adquiere su
configuracion particular incluso en relacion a la maquinaria de su archivo.

Tal como planteamos, la negativa institucional de acceso a lo “depositado” en el
Archivo Nacional de Historias de Vida, supuso una redefinicion al respecto del analisis
de los legajos. Remitiremos entonces a una muestra indagatoria de veinte legajos de
sujetos egresados de tres centros de atencion de 24 horas del Sistema de Proteccion con
un tiempo de tres a siete afos, previos a la escritura de este trabajo. El fin de constitucion
de este corpus, estuvo inicialmente fundado en dos aspectos: por un lado el anélisis de su
contenido en si mismo y la puesta en relacion en el engranaje historico desarrollado en la

tesis.
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El orden y la orden: el archivo a primera vista

El primer acercamiento a los legajos/carpetas puso en juego la concepcidon y
necesaria redefinicion del archivo de la investigacion. Supuso a su vez la consideracion
de tres niveles de analisis, entendiendo al archivo como:

1. el legajo/carpeta como unidad contenedora de la informacién sobre un sujeto,
pensada como archivo personal,

2. el conjunto de legajos reunidos,

3. la creacién de un corpus de investigacion en tanto archivo creado por quien
suscribe.

Este primer contacto se da en dos planos fundamentales, el primero es el registro
y analisis de cuestiones de formas, contenido, disposiciones, presencia/ausencia de
documentos y, por otra parte, subyace inevitable e intencionalmente la perspectiva
politica de andlisis que devela la tan evocada cuestion de las relaciones de poder con la
informacion personal.

La cantidad de documentos encontrados varia ampliamente, llegando a
encontrarse en algunos casos, legajos compuestos por un solo informe, en otros algunas
hojas reunidas en un folio y variados tipos de legajos de diferentes tamafnos. En este
ultimo sentido, en aquellos legajos de mayor porte, también resultdé ampliamente
diversa la cantidad de documentos, dado que algunas carpetas tipo bibliorato contenian
otras carpetas mas pequefias. En otros casos, todo un legajo, estaba conformado por una
sola de esas pequenas carpetas.

Esto podria dar cuenta de:

e ¢l tiempo de vinculacion institucional,
e de la cantidad de “intervenciones”,

e de la capacidad de construccion y resguardo de cada legajo.
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En la mayoria de los legajos indagados se constata no haber un orden cronologico
o tematico de los documentos. Generalmente se encuentran agrupados, separados e
inclusive encarpetados de forma arbitraria segin los diferentes centros por los que el nifio,
nifia o adolescente transito.

La accion de legajar, de ordenar los documentos, en términos generales, da cuenta
de una prescindencia de criterios institucionales unificados.

En los casos en que un legajo estd compuesto por documentos, que dan cuenta del
transito de un sujeto por varios proyectos, se observa que el criterio de agrupamiento
depende de las formas particulares adoptadas en cada dispositivo. Por su parte, incluso
los pertenecientes a un mismo dispositivo pueden evidenciar criterios diversos de
agrupamiento que en general son identificados por etiquetas. Las encontradas con mayor
frecuencia son:

e salud/diagnosticos
e educacion/ informes pedagdgicos
¢ informes técnicos/informes sociales/informes psicoldgicos

¢ informes judiciales/espacio judicial/respuesta de oficio

Las categorias utilizadas se tornan sumamente relativas, en tanto no
necesariamente lo contenido por estas es coincidente con la denominacion de la
agrupacion. Esto se agudiza con ciertos documentos que no son identificados
especificamente en ninguna de las categorias anteriores. Para estos casos la agrupacion,
cuando es etiquetada, aparece bajo el rétulo de “documentos” o simplemente “otros”.
Etiquetados como “otros” se encuentran documentos tales como:

e curriculums vitae

e autorizaciones de “licencias”
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e solicitud de pasajes

e partidas de nacimiento, etc.

Para los documentos que resultan de dificil agrupamiento, por tipo o cantidad, en
el mejor de los casos las categorias genéricas establecen un orden a elementos de
diferentes caracteristicas. Existen a su vez, legajos en los que lo “no
agrupable” generalmente aparece disperso.

También se encontraron agrupaciones de documentos que podrian considerarse
“subarchivos” del legajo, separados y rotulados con algunas expresiones en términos de
historicidad:

e informes anteriores de situacion

e antecedentes

e documentos anteriores

En la gran mayoria de estos casos, estos sub-archivos fueron configurados en
alglin otro centro al que el nifio, nifia o adolescente se encontrd vinculado previamente y
por lo tanto realizados por un equipo técnico anterior. Esto se constatd, en primera
instancia, fundamentalmente por las diferencias en los membretes de las hojas y en las
firmas de los informes.

En ese primer contacto con los legajos surge la necesidad de analisis de la forma,
disposicion, adjudicacion de etiquetas (o no), la adjudicacion de lugares (o no), de cada
una de las partes componentes del mismo. El orden no puede concebirse ni entenderse asi
por fuera del interjuego con la “orden”, en el entendido que cada acto u omision de formas

que el archivador imprima sobre el archivo lo carga de significacion y efecto politico.
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La orden de “archivar” en tanto mandato institucional, pareciera cumplirse en
algunos casos de forma obsesiva, sin embargo, para otros esta se cumple con menos
rigurosidad o descuidadamente. La valoracion analitica de las formas, disposicion y
ordenamiento, se tornan complejas de adjetivar, a los efectos de configurar categorias de
andlisis. La complejidad radica fundamentalmente en la tentaciéon preponderante e
inconsciente de enjuiciar valorativamente las acciones de los implicados en el acto de
archivar, los arcontes en toda la extension del organigrama estatal.

Surgen ciertas imposibilidades de nominacion frente a un primer “aparente”
desorden o descuido, en el entendido de que esto no es efecto de una decision personal,
pero si subjetivada del cuidado y respeto de la informacion de un otro. Podemos suponer
una intencionalidad activa en este acto archivador, el que en primera instancia nos
pregona e impresiona descuido y desidia institucional. Esto deviene y proviene de unas
formas institucionales de entender-atender a ese otro e interpela al aparente acto de
omision como azaroso e inocente. Muy por el contrario, la omision puede ser considerada
en todo el Sistema de Proteccion como una de las més crueles y evidentes acciones
politicas conscientes.

Mientras en los legajos de algunos nifios, nifias o adolescentes pueden encontrarse
varias copias de un mismo informe, en otros existe una escasez de documentos, o lo que
podria considerarse aun mas, como ausencia de informacion. Entendida esta, a partir de
la constatacion de que en varios legajos existen informes técnicos que referencian a otros
anteriores que no se encuentran alli.

La interrupcion temporaria, la anulacion escénica y la omision biografica se torna
cotidiana y no aparenta generar conflictividad alguna con la “historia de vida pretendida”,

ordenada y mandatada por el Sistema de Proteccion.

278



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

Derrida (1997) menciona que el mandato estd en cierta forma arraigado a los
origenes y etimologia del archivo; esto nos convoca a pensar a propoésito del Arkhé y

sobre la relevancia de hablar del orden y la orden del archivo.

Arkhé, recordemos, nombra a la vez el comienzo y el mandato. Este nombre coordina
aparentemente dos principios en uno: el principio segun la naturaleza o la historia, alli
donde las cosas comienzan -principio fisico, histdrico u ontolégico-, mas también el
principio segln la ley, alli donde los hombres y los dioses mandan, alli donde se ejerce
la autoridad, el orden social, en ese lugar desde el cual el orden es dado -principio
nomologico.

Alli donde, hemos dicho, y en ese lugar. ;Como pensar alli? ;Y como pensar ese tener
lugar o ese ocupar sitio del arkhé?

Habria alli, por tanto, dos ordenes de orden: secuencial y de mandato. Una serie de
divergencias no dejara, pues, de dividir cada &tomo de nuestro 1éxico. Ya en el arkhé del
comienzo hice alusion al comienzo segun la naturaleza o segtn la historia, introduciendo
subrepticiamente una cadena de oposiciones tardias y problematicas entre la physis y sus
otros, thésis, tékhne, ndmos, etc., que se encuentran funcionando en el Otro principio, el
principio nomolégico del arkhé, el principio del mandato. Todo seria sencillo si hubiera
un principio o dos principios. Todo seria sencillo si la physis y cada uno de sus otros no
fueran sino uno o dos. Ahora bien, ello no es asi, lo sospechamos desde hace mucho
tiempo mas lo olvidamos siempre. Siempre hay mas de uno -y mas o menos de dos. Tanto

en el orden del comienzo como en el orden del mandato. (Derrida, 1997, p. 9)

Si concebimos al orden del archivo como una secuencia que lo organizay a la vez
consideramos al archivo como el orden de lo que contiene, nos enfrentamos a la paradoja
de la imposibilidad de hablar de un desorden en los archivos en tanto estos constituyen

un orden. De hecho, el poder hablar de los legajos como archivo es posible porque estos
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estan bajo cierto orden. Porque son un orden en si, la diferencia sospechosamente sutil
puede radicar entre el ser orden y estar ordenados. Pero nuevamente esto nos embreta en
una conflictividad elipitca del lenguaje; retornamos a un punto pseudo pretérito sobre la
imposibilidad de un archivo des-ordenado.

De esta forma, y mas alld del intento de diferenciacion del orden y la orden,
podriamos asegurar que el archivo como archivo es orden. Pero entonces: ;cOmo
catalogariamos a la arbitrariedad desmedida, que en primera instancia, a primera vista,
nos supuso la forma en que los documentos se encuentran dispuestos en el archivo?

Pensando al archivo también desde su definiciobn como espacio, tal vez esa
primera imagen de “desorden” esté¢ presa de lo que Benjamin menciona como la

imposibilidad de recrear la primera vista.

Lo que hace tan inigualable y tinica la primera vista de un pueblo o de una ciudad en el
paisaje es el hecho que , en ella, la lejania vibra en estrecha unién con la proximidad. La
costumbre atin no ha hecho su labor. Apenas comenzamos a orientarnos, el paisaje
desaparece de golpe, como la fachada de una casa cuando entramos en ella. Todavia no
ha adquirido preponderancia a través de la explotacion constante, convertida en habito.
Una vez que hemos empezado a orientarnos en algan lugar, aquella imagen primera ya

nunca podra restablecerse. (Benjamin, 2021, p. 95)

“El mal de archivo”, la pulsién de muerte siempre latente, se manifiesta en las
posibilidades e imposibilidades que van desde el lugar de consignacion, los sentidos y
significaciones, las formas de los discursos que resguarda, las palabras hilvanadas, hasta
lo més concreto de lo escrito en sus documentos, en este caso relatan y componen las
biografias no autorizadas de los sujetos. El lenguaje opera asi a favor de lo que, en

palabras de Derrida, seria pulsion anarcontica, anarchivistica, archivolistica.
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Mas es preciso insistir en ello, ese poder archivolitico no deja tras de si nada que le sea
propio. Como la pulsiéon de muerte es también, seglin las palabras mas destacadas del
propio Freud, una pulsion de agresion y de destruccion (Destruktion), ella no sélo empuja
al olvido, a la amnesia, a la aniquilacion de la memoria, como mnéme o anamnesis, sino
que manda asimismo la borradura radical, la erradicacion en verdad, de lo que jamas se
reduce a la mnéme o a la anamnesis, a saber, el archivo, la consignacion, el dispositivo
documental o monumental como hypémnema, suplemento o representante
mnemotécnico, auxiliar o memorandum. Ya que el archivo, si esta palabra o esta figura
se estabilizan en alguna significacion, no sera jamas la memoria ni la andmnesis en su
experiencia espontanea, viva e interior. Bien al contrario: el archivo tiene lugar en (el)

lugar del desfallecimiento originario y estructural de dicha memoria. (Derrida, 1997, p.1)

Podriamos afirmar, a partir de esto, que los legajos entendidos como archivos, y
nominados como “historias de vida” segun el Sistema de Proteccion, intentan resguardar
y preservar la memoria, y para esto genera y gestiona informacion. Esta memoria, en
consecuencia, €s mas una memoria institucional que una memoria de vida.

Planteado lo anterior, para el andlisis de los legajos de nifios, nifias y adolescentes

se establecen algunas categorias siempre provisorias.

Las fuentes de la informacion

La enorme mayoria de los informes analizados, contienen datos de los sujetos
referidos fundamentalmente a su entorno familiar (vinculos familiares), su situacion
educativa y de salud.

La informacidn contenida relativa a estos aspectos de la vida del sujeto en casi

ningun caso hace referencia a las fuentes manejadas para su elaboracion. Ocasionalmente
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se hace alusion a la realizacion de entrevistas con el propio sujeto o con familiares de este
y, si bien en algunos casos, se explicita la recurrencia a informes institucionales
anteriores, esto no da cuenta de cuéles, ni de la temporalidad de su elaboracion, ni de los
contextos en los que estos fueron generados.

Se dan asi por vélidos los datos que se recogen de estos, sin que se plantee, al
menos en los informes, la confrontacion de esa informacion, ni el haber recurrido a otras
fuentes a los efectos de complementar o enriquecer lo existente.

Si asumimos que las fuentes de informacion son el conjunto de recursos utiles
para satisfacer una necesidad de saber, y que estas deben de tener cierto grado de validez
y confiabilidad, resulta al menos llamativo que la “repeticion a ciegas” de los informes
preexistentes sea en muchos casos el punto de partida para la confeccion de unos nuevos
e incluso para la elaboracion de una estrategia de trabajo con el sujeto. Entendemos a la
triangulacion de la informacion como un ejercicio indispensable para la construccion, que
aunque siempre subjetiva, adquiera la mayor verosimilitud posible y que a su vez se
constituya en la base de toda planificacion del hacer institucional con el sujeto. “No
debemos olvidar la necesidad de triangular informacidn, no quedarse con una sola fuente

que nos marque una verdad esencial, que no tiene ningun tipo de confirmacion.” (Silva 'y

Castro, 2009, p. 162)

Contextualizacion-descontextualizacion de la produccion de la informacion

Por su parte, la informacidon aparece como producto de situaciones singulares,
individualizables, producto de unas trayectorias de vida descontextualizadas.

Los informes contenidos en los legajos de nifos, nifias y adolescentes en su
totalidad parecieran prescindir de la accion de poner en contexto aquello sobre lo que se

informa.
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Podemos visualizar asi que no hay consideraciones de aspectos estructurales y
simbolicos de las vidas de los sujetos. No se hacen referencias a condiciones contextuales,
como elementos utiles para el entendimiento de ciertas circunstancias de vida. La mirada
pareciera estar puesta en el sujeto y en las situaciones concretas de vulneracion de
derechos (abuso, violencia, consumo problematico de sustancias psicoactivas,
desvinculacion del sistema educativo, etc.) que “explican” el por qué de su vinculacion
con el Sistema de Proteccion.

Se establece asi una intima relacion entre sujeto y situacién en términos de
responsabilidad. Gonzalez y Leopold (2018) planteardn a partir de una investigacion
sobre las “...representaciones sociales de los operadores del sistema penal juvenil..” que la
“...individualizacion que se pone en juego en estos informes situacionales pareceria omitir
toda referencia al contexto socioecondémico y cultural que podria estar explicando, en
parte, los condicionamientos sociales de modalidades y procederes...” (p. 9) de un sujeto.

La responsabilizacion asi planteada erige conceptualmente al sujeto como el
resultado de su autoconstruccion, en las que no parecieran operar otros elementos de la
realidad social. “...1a ‘individualizacién’ consiste en hacer que la ‘identidad’ humana deje
de ser un ‘dato’ para convertirse en una ‘tarea’, y en cargar sobre los actores la
responsabilidad de la tarea y las consecuencias (y efectos secundarios) de su actuacion.
(Bauman, 2003, p. 20).

Asi, las situaciones vividas son producto de buenas o fundamentalmente malas
decisiones que el sujeto ha tomado. La nocion de individualizacion en tanto
“...mecanismos e processos que tornam a percepc¢do dos problemas sociais como
problemas individuais...” (Mitjavila y Da Silva, 2004, p. 70), ira colocando en lo volitivo,

la resolucion de las situaciones vividas y la superacion de estas.
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Por otro lado, la referencia al contexto en que los propios profesionales producen
informacion, remite Unicamente a la mencion de la institucidbn de pertenencia o
simplemente se da cuenta de ello por la presentacion del informe en una hoja membretada.
Mas alld de esto, no hay explicitacion alguna al respecto de la propuesta general del
proyecto o particular de las estrategias de trabajo con el sujeto sobre el que se informa.

Si bien en distintos documentos institucionales del INAU la elaboracién de un
Proyecto de Atencion Integral (PAI) se plantea como esencial y obligatoria, estos no en
todos los casos se encuentran en el legajo de los nifios, nifas o adolescentes, ni son
referidos como insumo para la elaboracion de los informes.

Esto constituye una nueva accion de descontextualizacion, en la que o bien se
omite la proyeccion de la estrategia de trabajo a desarrollar con el sujeto, o unicamente
se remite a acciones concretas sobre algun aspecto particular (la insercion laboral, la
derivacion, la vinculacion educativa, etc.).

Sin esta contextualizacion, la informacion que se produce al respecto del sujeto y
su vinculacion con el proyecto concreto asume las caracteristicas de un ejercicio de

opinion mas que de valoracion profesional.

Es indudable que la informacion que se brinde con respecto a algun sujeto en particular,
va a tener que estar enmarcada en el dmbito donde esta se genera. Es por esto que
debemos de tener en cuenta a la hora de trasmitir estd informacion, poder explicitar cuales
son las caracteristicas y ofertas que el proyecto, en el cual estamos insertos, brinda a los
sujetos en cuestion. Y es a raiz de esta oferta que debera pensarse la informacion a
brindar, dando cuenta del recorrido del sujeto por este espacio concreto, para lo cual se
debera establecer claramente cuales son los &mbitos y las formas de evaluacion tomados

en cuenta. Esto permitira ubicar, presentar una fotografia del “proceso del sujeto” lo
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menos discrecional posible, ya que esto estard ligado a los objetivos de los proyectos y a

las contrataciones particulares realizadas a nivel individual. (Silva y Castro, 2009, p. 163)

Las nociones de proceso y las referencias a ¢l son reiteradas en los informes que
tanto un profesional u otro construyen; sin embargo, si asumimos que este se define en
funcion de caracteristicas de secuencialidad, pareciera indispensable plantear claramente
los puntos de partida, los de llegada y los métodos que permiten lograr un fin
determinado. Sin ello, la valoracion de un proceso quedard librada a las observaciones
directas o de terceros, a las interpretaciones que de estas se hagan y a los juicios que
desencadenan.

En este ultimo acto de descontextualizacion, entendemos que refuerza el proceso
individualizador, a la vez que lictia las responsabilidades institucionales.

Podemos interpretar que el proceso de individualizacion carga en definitiva en el
sujeto las posibilidades de proteccion-desproteccion.

Podemos agregar a lo anterior que existe en los informes una aparente prevalencia
de lo descriptivo por encima de lo analitico; no obstante, evidencian una representacion
sobre los sujetos y sus circunstancias de vida. Se puede observar por ejemplo que, en
cuanto a los vinculos familiares de un sujeto, los informes aparentemente no avanzan mas
alla de enumerar la integracion familiar (“padre, madre y 10 hermanos”), pero a la hora
de plasmar donde viven sus padres y cada uno de sus hermanos, la propia seleccion de la
informacion alli expuesta da cuenta de circunstancias diversas que trascienden ese dato,
al vincularlo con otras figuras de parentezco, inserciones educativas, laborales o

situaciones de institucionalizacion.
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Los destinatarios de los informes

Segun los informes existentes en cada uno de los legajos, los destinatarios de estos
son variados (actores del Poder Judicial, del sistema de proteccion, educativo, de salud,
etc.).

Podemos asumir asi, que la elaboracion de los informes tendrian distintos
cometidos y que por ende su estructura, contenido y sus formas debieran de asumir
caracteristicas diferentes en consonancia con los ambitos y actores de destino.

Al revisar los informes técnicos elaborados, podemos observar, sin embargo, que
estos tienen caracteristicas similares sin importar su destinatario. Salvo los énfasis que se
hacen, producto de solicitudes particulares o a los efectos de tramitaciones puntuales
(peculio, pasajes, etc.), la informacién que se vierte por parte de los profesionales
contiene en términos generales los mismos datos.

Cabe sefialar, a su vez, que el lenguaje utilizado tampoco difiere si el destinatario
es un Juez, un director de un centro educativo o un profesional de la salud, lo que establece
de hecho el uso de un lenguaje no exclusivo.

En este sentido, cabria preguntarse en qué medida el contenido y las formas de
los informes condicionan su interpretacion y la consecuente toma de decision de la que

estos podrian servir como justificacion.

Estatica y dinamica de la informacion

Otro aspecto que podemos senalar de los sucesivos informes que sobre un sujeto
se realizan, es la repeticion de cierta informacion que se trae con recurrencia desde la

vinculacion de éste al Sistema de Proteccion.
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Si bien es real, que hay datos que no mutan, la aparicién constante de ciertos
aspectos de la vida del sujeto opera como forma de reafirmar la relevancia de ellos, por
encima de los que se generan con el paso del tiempo y de nuevas situaciones.

Existen asi informes que parecieran la copia fiel del anterior, generando en el
legajo una secuencia de repeticiones.

Al igual que César Paladion, a quien Borges y Bioy Casares homenajean en uno
de los cuentos de Cronicas de Bustos Domecq, los profesionales parecen reproducir de
forma exacta lo ya escrito por otros.

No adquiere singular importancia, si quiera, saber si un informe es la repeticion
de uno escrito por el mismo profesional o por otro. Lo interesante de analizar es la
estaticidad que la informacién sobre un sujeto adquiere.

En términos concretos, la autoria no esta en juego en este tipo de producciones;
sin embargo, si asumimos que la escritura podria convertirse en una accion productora de
conocimiento, pensando al profesional como un copista, las posibilidades de saber sobre

un sujeto y por ende sobre las estrategias de trabajo con €l se ven al menos disminuidas.

En el propio acto de la escritura se produce un conocimiento. En la busqueda de la
palabra, en la tachadura, en la correccion, en el titubeo, se encuentra el acto de
conocimiento. Dice Julidn Marias: “Hay pensamientos que no se alumbran si no es
escribiendo”. Al concepto se llega por aproximaciones sucesivas, se lo conquista desde
multiples lugares.

La escritura tiene puntos de contacto con la conversacion, aunque el interlocutor esté
ausente fisicamente. El fenomeno de la produccion de escritura implica a un otro

potencial. (Calmels, 2014, p. 96)
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Entendemos también que el posicionamiento del profesional como copista lo

relega a un lugar altamente burocratico.

...en cuanto un hecho pasa a ser relatado, con fines intransitivos y no con la finalidad de
actuar directamente sobre lo real, es decir, en definitiva, sin mas funcioén que el propio
ejercicio del simbolo, se produce esa ruptura, la voz pierde su origen... (Barthes, 1994,

pp. 65-66)

Coherencia y acumulacion

Los legajos, como ya hemos mencionado, contienen una cantidad equis de
informes que se han ido agregando en el periodo de vinculacion de un nifo, nifia o
adolescente al Sistema de Proteccion. El acto acumulativo claramente guarda una relacion
proporcional con el tiempo de transito de un sujeto por los dispositivos del Sistema. Vale
decir que a mayor tiempo de vinculacion, mayor cantidad de informes en los legajos. Esta
relacion, sin embargo, no guarda unos criterios cronologicos que permitan establecer un
inicio, desarrollo o fin de la institucionalizacion de cada sujeto. Tampoco la referencia al
documento que inicia el “acopiamiento” es la regla. Resulta paraddjico, que aun
existiendo procedimientos institucionales del manejo y produccion de la informacion
relacionados a la vinculacion, derivacion y desvinculacion de los sujetos, la coherencia
se vaya deshilachando a tal punto que con el correr del tiempo se termine por desvirtuar,
recrear e incluso “inventar” las causas del ingreso (situacion de abuso, privacion de
libertad de una de las figuras parentales o falta de condiciones materiales de la madre
para asumir la crianza).

También es llamativo el nivel de contradiccion de la informacion que se plasma

en informes que no tienen una diferencia temporal de produccion significativa.
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Aparecen asi informes que presentan datos que se tornan inconsistentes en relacion a otros
contenidos en el mismo legajo. Se plantean asi logros educativos, datos de la
conformacion familiar, etc. que luego son desestimables con la aparicion de otros.
Aunque en otro ambito de los ejercicios profesionales, Gonzalez y Leopold dirdan al

respecto de esto en el Sistema Penal Juvenil:

...la informacién sobre el actor avanza progresivamente en cada expediente, aunque no
siempre supone una acumulacion lineal y coherente de datos. En los informes aparece,
de manera inconsistente que, el mismo adolescente puede haber concluido primer afio de
liceo, tener cierta experiencia laboral, consumir sustancias psicoactivas, convivir con su

madre, y a continuacion, puede informarse exactamente lo contrario. (2018, pp. 3-4)

Informes expertos

Como hemos visto anteriormente, tanto en los ambitos de formacién, como en
distintos “documentos profesionalizadores” emergidos de espacios asociativos de los
Educadores y Trabajadores Sociales se han definido perfiles, funciones y competencias.

Esto supondria que existen particularidades del ejercicio profesional que
razonablemente debieran verse reflejadas en la elaboracion por parte de uno u otro
profesional; sin embargo, en el relevamiento realizado no aparecen rasgos de
diferenciacion entre lo informado por un Educador Social y lo producido por un
Trabajador Social. La experticia profesional pareciera diluirse a favor de una matriz Ginica
del contenido de lo que se informa. Lo preformado en términos de las categorias a utilizar,
las estructuras a seguir e incluso los contenidos a incluir o desestimar, se consolida y

atraviesa los saberes especificos al punto de anularlos.
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La primera consigna en cuanto a lo que, en mi opinion, tiene que ser el trabajo cientifico
trabajo analitico, es tener claro que los datos, la informacion, los fendmenos sobre los
que intervenimos, vienen preformados. Vienen preformados en un doble caracter, en
primer lugar por el cardcter historico del objeto -cuando digo objeto es el problema social
sobre el cual intervenimos-, también por el caracter histdrico del o6rgano receptivo. El
organo receptivo hace referencia al que quiere conocer ese problema, a cualquiera de

nosotros como sujeto cognoscente, con cierta formacion disciplinaria. (De Martino, 2004,

p- 14)

Se produce asi una estandarizaciéon de lo que se informa, que como hemos
planteado no guarda relacion con el saber profesional, pero que tampoco se distingue
dependiendo de la situacion sobre la que se informa.

Si admitimos que cada situacion tiene rasgos de singularidad y que ello debiera
suponer una singularizacion de la respuesta-propuesta institucional, también deberiamos
asumir que la produccion de la informacion debiera estar alineada con esta perspectiva
conceptual. Sin embargo, al visitar cada uno de los legajos, nos enfrentamos a que en la
producciéon de informaciéon se imprime una légica homogeneizadora que tacha lo
distintivo. De todos los sujetos se informa basicamente lo mismo.

Si asumimos que una posibilidad de abordaje diferente al del universalismo
homogeneizador, radicaria en interrumpir el aplicacionismo automatizado, quizas la

perspectiva aportada por Passseron y Revel daria luz a este movimiento.

Para Passeron y Revel pensar por caso viene a discutir los criterios universalistas de las
ciencias y las ambiciones universalistas de las ciencias tradicionales que cruzaron los
caminos hacia las ciencias del hombre. Conviene, dicen, prestar atenciéon a las

operaciones asociadas al pensamiento por caso mds que partir de una definicidon previa.
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Tomemos entonces una primera operacion asociada al pensamiento por caso. No es el
caracter excepcional de un caso lo que crea un caso, sino que un caso se presenta alli
como algo que impide la aplicacion automatica de lo pensado, de lo formulado, de lo ya
dicho como conclusion de tal o cual exploracion o exploraciones previas respecto del
asunto del que un caso habla o hace hablar.

Precisamente, un caso se constituye como tal, en tanto exige una solucion distinta,
requiere la instalacion de un marco nuevo de razonamiento. Un caso crea un problema o
varios problemas, es decir, se presenta como algo que aparece y plantea ¢l mismo unas
preguntas. Un caso se opone a la tentativa de una descripcion definida y exige una
solucion distinta. Esto es algo que estd en el centro de lo planteado por Passeron y Revel.

(Rodriguez, 2016, p. 16)

Ahora bien, si el ejercicio pretende asumir este posicionamiento politico-
metodologico, también deberiamos cuestionarnos respecto del manejo y produccion de la
informacion sobre un sujeto en consonancia con esta postura.

En el entendido de que cada caso supondria un accionar profesional singular, la
busqueda, la sistematizacion, la produccion, asi como la transmision de la informacion,
se entiende que debiera adquirir rasgos que lo distingan y a la vez distinguirse en funcién
del profesional que realiza esas acciones.

Desarrollados estos aspectos, interesa abordar, para el cierre de este apartado, una
categoria general que deviene de la propia denominacion institucional de los legajos y su

domiciliacion: historias de vida-Archivo de Historias de Vida.

Historias de Vida

Un aspecto caracteristico de los legajos analizados esta dada por la ausencia, de

fotos personales distintas de las de los documentos de identidad y de curriculums;
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documentos firmados por los nifios, nifias o adolescentes; documentos escritos por ellos
u otros elementos que den cuenta de que el legajo material y simbdlicamente pueda ser

considerado “historia de vida”.

El olvido también tiene su correlato en otras situaciones propias de la institucionalizacion.
Los nifios habitualmente carecen de objetos propios y que dan cuenta de su historia. La
ropa que usan todos los dias es intercambiada con otros (los zapatos, las prendas
preferidas, la ropa interior). Los regalos de Navidad son de todos y de nadie. Mantener
las pertenencias del nifio es una actividad que requiere de una preocupacion especial que
las instituciones no suelen realizar. Las fotografias que son modos privilegiados de
construir una memoria, pero /quién se ocupa del registro fotografico en las instituciones?

(Marchant, 2013)

La conformacién y “orden” de estos legajos, devenidos en archivos y a nivel
institucional considerados “historia de vida”, estd sumamente sesgada por las ausencias
documentales, incongruencias discursivas y cronoldgicas, como hemos venido
desarrollando, pero sobre todo se caracterizan por la ausencia misma del “protagonista”.

Esto pone de manifiesto la necesidad de diferenciar a los que escriben y componen
el archivo de los nifos, nifias y adolescentes en una narracion particular de su vida, ligada
a cuestiones institucionales.

La historia de vida, tiene muchas acepciones, surge como un concepto ligado a un
género literario que ha ido desarrollandose y diversificindose al punto de convertirse
incluso en una técnica de investigacion cualitativa.

Hay autores que se detienen en la polisemia de la expresion, lo que en ocasiones
configura significados y significaciones tan diversas como contrapuestas. Esto lleva a

confusiones de uso e interpretacion sesgadas por el contexto.
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En términos conceptuales, el uso polisémico de la expresion “historia de vida”, ha
generado cierta confusion terminoldgica debido a que la variedad de vocablos existentes
en torno al método biografico dificulta su definicion y clasificacion (Sandin, 2003). La
utilizacién poco precisa de la expresion “historia de vida” nos inclina a delimitar su
significado, apoyandonos en las definiciones reflejadas en la literatura especifica, analisis
que ayuda a delimitar los aspectos mas significativos que encierra este término. (Charriez,

2017, p. 53)

Historia de vida es definida a partir de otras nominaciones como narracion,
memoria, biografias. Segun Charriez (2017), el término que con mayor frecuencia
aparece para su definicion es el de relato. En este sentido, el relato es en primera persona,
donde el intermediario (en ese caso un investigador) recoge de diferentes formas lo que

el sujeto tiene para decir de si, incluyendo aspectos de su realidad social.

En la historia de vida se recoge aquellos eventos de la vida de las personas que son dados
a partir del significado que tengan los fenémenos y experiencias que éstas vayan
formando a partir de aquello que han percibido como una manera de apreciar su propia
vida, su mundo, su yo, y su realidad social. (...) Es decir, incluye la informacion
acumulada sobre la vida del sujeto: escolaridad, salud, familia, entre otros, realizada por

el investigador, quien actiia como narrador, transcriptor y relator. (Charriez, 2017, p. 53)

Si, como se ha planteado, por un lado, la nocién de historia de vida necesariamente
requiere de un protagonismo, de una presencia en primera persona y por otro asumimos

que la desmesura de olvido destruye toda posibilidad de historia, lo que queda de la
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pretension, incluso de la buena intencion institucional, no es otra cosa que un archivo de
documentacidn y representaciones institucionales de un sujeto.

“Una de las vulneraciones mas importantes que pueden sufrir los nifios que viven
institucionalizados es la pérdida de la memoria, esto es, la pérdida de la historia personal

que esta vinculada también a una historia social y colectiva.” (Marchant, 2013)
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Conclusiones:

Tal como inicialmente se habia pensado, para el desarrollo de esta investigacion,
las fuentes comprenderian distintos documentos que constituirian un corpus analizable.
Deciamos que leyes, documentos y documentacion institucional, documentacion de
prensa escrita, textos historicos, producciones cientificas especificas, asi como los legajos
y sus contenidos, representarian el “material” de acceso a unos discursos institucionales.

Como hemos senalado, las propias caracteristicas institucionales al respecto del
resguardo de su memoria constituyen en si mismas unas valoraciones simbolicas y
materiales del lugar que a esta se le asigna.

Las distintas referencias que en trabajos académicos se hacen al respecto de la
conservacion de una “memoria institucional” coinciden en destacar que al respecto de
esta ha existido un cierto desdén, descuido o incluso definiciones politicas que han
determinado unas reconstrucciones posibles. La desidia puede ser siempre un aspecto
reprochable, sin embargo, cuando esta atraviesa un hacer institucional en el marco de una
politica publica, las consecuencias que esta puede generar trascienden las definiciones
singulares.

En este caso, la historia institucional no solo supone un encadenamiento
cronologicamente ordenado de hechos, sino que implica los postulados y definiciones
politicas que se han tomado al respecto de nifios, nifias y adolescentes, sobre todo los
institucionalizados.

El recorrido que se ha realizado da cuenta de unas repeticiones, de unas
reincidencias e incluso de unas reanudaciones que a lo largo del tiempo han instituido una
forma de construir esta politica publica en particular.

Como se ha visto también, a partir de lo que se fue construyendo como uno de los

corpus de este trabajo, las referencias a lo no cumplido, a lo no hecho, a las falencias e
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incluso a unos haceres negligentes, impropios, de abuso y de vulneracion, han generado
historicos debates al respecto de las practicas y politicas de proteccion a nifios, nifas y
adolescentes.

La idea de una institucion en crisis, permea los discursos y las representaciones
mas diversas acerca de lo que en esta se hace.

Si bien en la busqueda hemos podido identificar acciones, propuestas y
experiencias que se producen a contrapelo de estas formas de hacer institucion, resulta
también sintomatico que estas no configuraron unas referencias para pensar las practicas
y politicas institucionales.

Asi como lo planteado por Reina Reyes no tuvo eco en el Consejo, tampoco
fueron objeto de andlisis las experiencias desarrolladas entre otras en Martirené o el
Hogar Terapéutico Infantil.

Estos sintomas de una amnesia institucional provocadora de una gimnasia de la
recurrencia y sostenimiento de lo que no “resulta” en muchos casos también omite
revisitar documentos institucionales de un tiempo pretérito. La dispersion de ellos, las
practicas de descuido, parecen ir en contra de la construccion de un acervo visitable.

Por su parte, y més alla de la idea fija, que en marcos juridicos y documentos
institucionales aparece al respecto del uso de la informacion sobre los sujetos, vinculados
a las distintas institucionalidades generadoras de practicas y politicas minorizantes, esto
tampoco ha producido unos acumulados evidentes mas allda de las definiciones
particulares sobre cada nifio, nifia o adolescente.

La enunciacion de mecanismos y formas de crear-producir archivo, y
consecuentemente a las figuras institucionales de resguardarlo, ha redundado en términos
histéricos en un acopio desidioso de retazos de las vidas institucionalizadas de unos

sujetos.
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El lugar que visitamos en reiteradas ocasiones, llamado archivo, consiste en un viejo
edificio ubicado en el centro de la ciudad, en unas pequefias salas de lo que hasta hacia
muy pocos meses de nuestras visitas funcionaba el servicio de Puerta de Entrada al
sistema de proteccion  para nifios y adolescentes. El servicio habia sido trasladado a
nueva direccion, pero el archivo permanecié alli. Entre escombros que bordeaban las
salas y las llenaban de un polvo persistente y abundante, la presencia de roedores que
comian dia a dia los papeles, el estado de deterioro era impactante. Y aunque una
funcionaria designada al archivo daba cuenta de un cierto orden, (los de los 70 estan por
alli, los mas actuales estan por acd), los legajos no dejaban de estar dispuestos mas que
por un cierto orden, por un gran desorden y un notorio descuido. (Rodriguez, 2015, p.

133)

La escritura de informes profesionales, configura una funcion particular
encargada a unos agentes institucionales (los profesionales), condicionada por las
multiples circunstancias en las que ejerce esa practica. Funcion particular que adquiere
unas caracteristicas determinadas, por el marco politico e institucional en el que se
desarrolla y a la vez particular en tanto su produccion remite siempre a un otro.

Lo escrito, plasma algo de un otro, comunica algo de un otro, responde algo sobre
ese otro desde un saber disciplinar concreto y autorizado, con una perspectiva
determinada y siempre atravesada por posicionamientos morales e ideologico-politicos.

La elaboracion de informes, entonces, no queda librada de ciertas 16gicas de la
escritura, que por un lado pone a disposicion una construccion discursiva sostenida en un
saber técnico y a la vez establece un juicio sobre un sujeto. Un juicio que incluso adquiere
una funcion diagndstico-predictiva. “Un diagnostico de psicopatia antisocial es casi
seguro que funciona como una lapida que sella el destino del nifio en cuestion.” (Viiiar,

2004, p. 21)
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La idea de que la vida es predecible, en funcion de unos saberes que se ponen al
servicio de la explicacion de lo que un sujeto es, viene ineludiblemente cargada de un
pretendido enclave cientificista, que se deslinda de toda operatoria politico-moral, y que
sin embargo produce un esquema de pensamiento que irreductiblemente cae en un sistema

de creencias mas o menos fundamentadas respecto a sus posibilidades.

Encontramos en toda escritura, la ambigiiedad de un objeto que es a la vez lenguaje y
coercion: existe en el fondo de la escritura una “circunstancia” extrafia al lenguaje, como
la mirada de una intencion que ya no es la del lenguaje. Esa mirada puede muy bien ser
una pasion del lenguaje, como en la escritura literaria; puede también ser la amenaza de
un castigo, como en las escrituras politicas: la escritura esta entonces encargada de unir
con un solo trazo la realidad de los actos y la idealidad de los fines. Por ello, el poder o la
sombra del poder siempre acaba por instituir una escritura axioldgica, donde el trayecto
que separa habitualmente el hecho del valor estd suprimido en el espacio mismo de la

palabra, dado a la vez como descripcion y como juicio. (Barthes, 2015, p. 24)

Podemos suponer, entonces y a partir del planteo de Barthes, que todo informe
que un profesional escriba sobre un sujeto, no es otra cosa que un texto politico, con un
soporte técnico en el marco de un régimen de verdad establecido por una légica

institucional.

No hay duda de que cada régimen posee su escritura, cuya historia esta todavia por
hacerse. La escritura, siendo la forma espectacularmente comprometida de la palabra,
contiene a la vez, por una preciosa ambigiiedad, el ser y el parecer del poder, lo que es y
lo que quisiera que se creyera de él: una historia de las escrituras politicas constituiria,

por lo tanto, la mejor de las fenomenologias sociales. (Barthes, 2015, p. 26)
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En funcion de ello, podemos pensar que el régimen establecido por las politicas
dirigidas a la infancia y la adolescencia ha construido una forma de escritura sobre los
sujetos, legitimada en una logica de poder que implica la produccion de saber sobre y a
partir de la vida de ese sujeto.

Tal como plantea Vifar, hay una pregunta que implicita o explicitamente se
realiza al profesional que debe dar cuenta sobre un sujeto o una situacion en la que este
esta involucrado, y ésta redunda en si hay posibilidades o no de su recuperacion,

rehabilitacion, cura, etc.

Avalados por el progreso de los conocimientos y el prestigio de la ciencia juridica,
médica, psiquiatrica y forense, el diagnostico es una pieza clave que define, que se sitia
en la bisagra entre un sistema de cuidado (o proteccion), y el menor que debe llevar a su

cargo. (Vifiar, 2004, p. 20)

A esta pregunta no se responde de cualquier forma y en general la respuesta debe
darse en un formato determinado y con una autoria relativa. Lo escrito y firmado produce
asi una forma particular de dar cuenta de otro, a un otro social-institucional.

Las formas de responder no quedan libradas entonces de ciertas logicas de la
escritura, que por un lado pone a disposicion un saber técnico, a la vez que establece un

juicio sobre un sujeto desde un saber técnico-cientifico.

El discurso cientifico cree ser un codigo superior; la escritura quiere ser un codigo total,
que conlleva sus propias fuerzas de destruccion. De ahi se sigue que tan solo la escritura
es capaz de romper la imagen teologica impuesta por la ciencia, de rehusar el terror
paterno extendido por la abusiva «verdad» de los contenidos y los razonamientos, de abrir

a la investigacion las puertas del espacio completo del lenguaje, con sus subversiones

299



Construccién y usos de la informacion en el sistema de proteccion a la infancia y adolescencia: Una perspectiva historico-critica.

logicas, la mezcla de sus codigos, sus corrimientos, sus dialogos, sus parodias; tan solo
la escritura es capaz de oponer a la seguridad del sabio -en la medida en que estd
«expresando» su ciencia- lo que Lautreamont llamaba la «modestia» del escritor.

(Barthes, 1994, pp. 18-19)

Podemos plantear también que lo escrito por los profesionales tiene como
escenario de produccion una interrupcion, una intervencion de la politica de infancia en
la vida de unos sujetos.

La practica de la escritura, como parte del trabajo de los profesionales, se produce
en el marco de unas construcciones ideologico-morales formalizadas en este caso como
una politica focalizada.

Las formas de escritura de la dimension de lo cotidiano del otro, concebidas como
trabajo, zigzaguean en la frontera de lo noticioso, tanto desde el aspecto, forma y
estructura de lo escrito, asi como desde la perspectiva que convierte a quien da cuenta de
esto en un “sabedor y erudito” apto para comunicar e informar acerca de ciertos sucesos.
Se constituye una concepcién sine qua non dada, respecto de la objetividad, criterio y
referencia confiados al profesional con dicha encargatura y potestad social.

“...los actos de la vida cotidiana son comprensibles sobre la base de algun marco (o
marcos) de referencia primarios que los informan, y que lograr ese esquema no sera una

tarea trivial o -esperémoslo- imposible” (Goffman, 2006, p. 28)

Decia Eduardo Galeano (2012) que al respecto de los pobres “...sabemos todo: en

qué no trabajan, qué no comen, cuanto no pesan, cuanto no miden, qué no tienen, qué no

piensan, qué no votan, en qué no creen.”
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El “no” claramente referencia unas pretensiones politico estatales epocales y
trans-epocales definitorias del ser a partir de lo que no es, no hace y que lo distancian de
la nociéon de normalidad social.

Pecaminoso, patologico, anormal, inmoral, carente, abandonado, peligroso,
depositado, arrojado, vulnerable, extraviado, retrasado, imbécil, delincuente, desviado,
excluido, incorregibles, han sido entre otras las categorias creadas e impuestas para
definir unas situaciones vitales. Formas de enunciacion y nominacion, creadoras y
adjudicadoras de lugares que concomitantemente instituyeron unas maquinarias y
tecnologias para codificar la realidad de unos sectores poblacionales y de unas practicas
destinadas a ellas.

Las categorias, asi como sus formas de definirlas y hacer “encajar” en ellas a unos
sujetos, han supuesto, a lo largo del tiempo, un entramado de discursividades
institucionales y disciplinarias con soportes materiales multiples, entre las que destacan
“las cosas de la informacion”.

Las cosas de la informacion vendrian a concebirse como artilugios de naturaleza
diversa, que surgen de la crizneja entre lo estatal y lo disciplinar.

La Ficha Sanitaria Escolar de 1914, la Fichas de Ingreso y el Boletin de
Antecedentes Relativos al Menor de la Colonia Educacional de Varones, las Fichas de
Ingreso al Asilo Ddmaso Antonio Larrafnaga, la Ficha de Ingreso y egreso del Asilo del
Buen Pastor, la Ficha individual del Consejo del Nifio, el Legajo, los Test Psicologicos
del Hogar Femenino N° 1, el examen médico, el informe, el Proyecto de Atencion
Integral, han constituido materialidades concretas que han condicionado los recorridos
vitales de nifos, nifias y adolescentes en base a una relacion particular entre ellas y los
sujetos. La determinacion, en tanto fijacion de términos y destinos, que estas en muchos

casos establecieron, ha supuesto la perpetuacion de unas definiciones relacionales (nifios,
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niflas, adolescentes minorizados-politicas, practicas, agentes institucionales
minorizantes).

Unas relaciones particulares definidas por la solicitud de una “...uniformidad y
acatamiento de la voz de un Amo” (Percia, 2023, p. 13) a cuyo incumplimiento sanciond
y castigo.

Un “amo” institucional-politico-social, que desconfid de cualquier corrimiento de
lanormalidad y lo document6 a través de practicas concretas, depositarias de certidumbre,
a pesar incluso de sus opacidades. El binomio confianza-desconfianza otorg6 lugares
dispares en relaciones signadas por logicas de saber-poder, que establecid
emplazamientos de autoridad y sumision.

La desconfianza en niflos, nifias, adolescentes y familias tuvo como contraparte el
reconocimiento de autoridades de escucha-observacion, juzgamiento y redencion.
Sacerdotes, monjas, médicos, enfermeras, visitadoras, asistentes, trabajadores sociales,
vigilantes, instructores, educadores, educadores sociales, psicologos, entre otros, han
ostentado y sido depositarios de la cualidad de la escucha-mirada, el juzgamiento-la
prediccion-el diagnéstico-el andlisis-la evaluacion- el examen-la deteccion- la revision-
la valoracidn-la apreciacion y la determinacion justa de la penitencia, el trato-el castigo-
el tratamiento-la terapia-la atencion-la tramitacion. Una suerte de biografos habilitados,
mas no siempre autorizados.

Los procedimientos que se han puesto en juego en la construccion y uso de la
informacion de los sujetos, se han impuesto por encima de la composicion de relaciones
(diametralmente opuestas) de las que, en términos generales, ha sido la matriz de un hacer
institucional. La asignacion de unas caracteristicas, siempre en términos de “falta”,

produjo en términos histéricos, la CONDICION de nifios, nifias, adolescentes y familias
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vinculados al Sistema de Proteccion y en funcion de ello tachd todo aquello que no
revistiera significacion para su funcionamiento.

La escritura sobre “vidas miseras”, “indignas de ser recordadas”, “condenadas al
olvido”, “sentenciadas por el origen”, constituyd el fundamento de practicas de
ocultamiento, negacién, criminalizacion, institucionalizacién, encierro, castigo,

humillacion... En definitiva, practicas de desproteccion engendradas en y desde la

“proteccion estatal”.

Hay violencia de derecho siempre que la violencia contribuye a crear aquello sobre lo
que se ejerce, o, como dice Marx, siempre que la captura contribuye a crear lo que
captura. Es una violencia muy diferente de la violencia criminal. Por eso también, a la
inversa de la violencia primitiva, la violencia de derecho o de Estado siempre parece
presuponerse, puesto que preexiste a su propio ejercicio: el Estado puede entonces decir
que la violencia es “originaria”, simple fendmeno de naturaleza, y que él no es
responsable de ella, que él solo la ejerce contra los violentos, contra los “criminales”-
contra los primitivos, contra los ndmadas, para hacer que reine la paz... (Deleuze y

Guattari, 2006, p. 454)

El lugar privilegiado que historicamente ha ocupado la obtencion-produccion de
informacion sobre los sujetos aparece como una constante en el desarrollo de las politicas
estatales en este sector, como los derroteros de las practicas sociales y educativas que de
ellas se derivan y que sustentan. Las decisiones al respecto de la propia politica, del hacer
institucional y del qué hacer con los sujetos se han construido a partir de una constante
historica que revela una relacion particular entre saber y poder en sentido foucaultiano.

Una relacion que fue explicitada a partir de perspectivas disciplinares y que fue

consignada en términos legales y administrativos a lo largo de la historia.
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