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Resumen

El departamento Las Colonias, ubicado en el centro de la provincia de Santa Fe, presenta
condiciones agroecologicas, socioecondmicas y logisticas favorables para el desarrollo ganadero.
Sin embargo, la cadena de valor de la carne bovina asentada en este territorio enfrenta desafios
estructurales que limitan su competitividad y sostenibilidad. Este trabajo analiza dicha cadena
desde un enfoque sistémico y territorial, aplicando la metodologia de Van der Heyden y Camacho
(2004), con el objetivo de identificar actores, relaciones, restricciones y oportunidades
estratégicas.

A partir del relevamiento de informacion secundaria y entrevistas a algunos actores relevantes, se
constatd la presencia de casi todos los eslabones de la cadena en el departamento, excepto la etapa
de transformacion industrial, localizada en areas vecinas. El diagndstico revela limitaciones en
infraestructura, adopcion tecnologica, articulacion institucional y acceso a mercados externos.
También se identifican debilidades derivadas de la alta dependencia del mercado interno, la
inestabilidad macroeconomica y las brechas en capital humano rural.

No obstante, el contexto global plantea oportunidades relevantes para los sistemas productivos
locales: la creciente demanda de carnes diferenciadas, la apertura a nuevos destinos comerciales
con mayores exigencias sanitarias y ambientales, y el avance de tecnologias aplicadas a la
trazabilidad, calidad y sostenibilidad. El fortalecimiento de la cadena requiere politicas publicas
estables, inversion en infraestructura critica, mejoras en logistica y conectividad, y estrategias de
articulacion territorial que integren a los distintos actores.

Este estudio aporta insumos concretos para orientar la toma de decisiones publicas y privadas que
promuevan una ganaderia competitiva, integrada a mercados de alto valor, y con capacidad de

desarrollo sostenible en el territorio de Las Colonias.
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Abstract

The department of Las Colonias, located in the center of Santa Fe Province (Argentina), presents
favorable agroecological, socioeconomic, and logistical conditions for livestock development.
However, the beef value chain established in this territory faces structural challenges that limit its
competitiveness and sustainability. This study analyzes the chain from a systemic and territorial
perspective, applying the methodology proposed by Van der Heyden and Camacho (2004), with
the aim of identifying key actors, relationships, constraints, and strategic opportunities.

Based on secondary information and interviews with relevant stakeholders, the analysis confirms
the presence of nearly all segments of the value chain within the department, with the exception
of the industrial processing stage, which is located in neighboring areas. The diagnostic
assessment reveals limitations in infrastructure, technological adoption, institutional
coordination, and access to international markets. Additional weaknesses stem from the chain’s
strong dependence on the domestic market, macroeconomic instability, and gaps in rural human
capital.

Nevertheless, global trends offer significant opportunities for local production systems:
increasing demand for differentiated meats, access to new commercial destinations with stricter
sanitary and environmental requirements, and the advancement of technologies related to
traceability, quality, and sustainability. Strengthening the chain requires stable public policies,
investment in critical infrastructure, improvements in logistics and connectivity, and territorial
coordination strategies that integrate the various actors.

This study provides concrete insights to guide public and private decision-making aimed at
promoting a competitive livestock sector, integrated into high-value markets and capable of

achieving sustainable development in the territory of Las Colonias.
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1. Introduccién
La produccion de carne es una de las actividades de mayor relevancia en el sector agroalimentario
argentino. Desde sus inicios en el siglo XVII, la misma ha evolucionado contribuyendo al
desarrollo del pais, logrando sustento en las economias regionales e insertandose en el contexto
internacional como un potencial proveedor de alimentos (Ponti, 2011).
Argentina ocupa un lugar relevante en el ambito mundial. Tanto factores de origen interno
(dotacion de recursos naturales, eficiencia en la produccidn primaria, cambios tecnoldgicos, grado
de industrializacion en algunos rubros) como externo (oportunidades del escenario internacional,
demanda actual y futura de alimentos) fundamentan que Argentina estd en condiciones de
fortalecer su competitividad internacional y su insercion en las cadenas de valores alimenticias
globales, a través de una profundizacion de su especializacion productiva en la cadena
agroalimentaria (Lodola et al, 2019).
En un andlisis realizado por el Ministerio de Economia argentino en el afio 2018, se observo que
las cadenas agroindustriales presentan el mejor desempefio exportador porque concentran el
50,1% de las exportaciones del total de las cadenas. En orden de importancia, le siguen:
manufactureras (23,5%), servicios (15,2%) y energia y mineria (11,3%) (Pitetti et al, 2022).
Dentro de las cadenas agroalimentarias, la cadena de la carne se destaca por su magnitud
econdmica, lo que la convierte en una de las actividades mas relevantes del sector agroalimentario
nacional. A nivel pais, es la principal generadora de empleo, dado que involucra a una amplia
diversidad de actores: productores, proveedores, industrias de procesamiento y transformacion,
agentes de distribucion y comercializacion, y, finalmente, los consumidores de carne y sus
subproductos. Entre estos actores existen flujos de bienes y/o servicios, dentro de un marco
politico, ambiental y cultural. Para el cumplimiento de las actividades principales de la cadena,
produccion (primaria), transformacion (industrial), intermediacion y consumo (Ministerio de la

produccion de Santa Fe, 2008; Lodola et al, 2019).
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El Ministerio de la Produccion de Santa Fe (2008) destacaba que las carnes de la provincia se
caracterizan por su alto valor nutritivo y excelente calidad, lo que las hace altamente competitivas
en los mercados externos. En ese mismo afio, Santa Fe contaba con 35 mataderos-frigorificos, de
los cuales aproximadamente 20 estaban habilitados para exportar, consolidandola como una de
las principales provincias exportadoras de productos carnicos, con una participacion cercana al
15% del total nacional.

Segun datos oficiales del Servicio Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria (SENASA),
publicados en la pagina oficial de Argentina, en diciembre de 2023 la provincia registraba 19.195
establecimientos pecuarios (ocupando el tercer lugar a nivel nacional, luego de Buenos Aires y
Entre Rios) y un stock de 6.141.311 cabezas bovinas de todas las categorias, lo que la posiciona
como la segunda provincia con mayor existencia de ganado, detras de Buenos Aires. Asimismo,
en 2022 alcanz6 un volumen de faena de 2,3 millones de cabezas, equivalente al 17% de la faena
nacional, ubicandose también en segundo lugar en este indicador, segun datos del Ministerio de
Economia, Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca. Especificamente, el departamento Las
Colonias, cuenta con 1.764 establecimientos pecuarios, con una existencia total bovina de
469.843 cabezas de todas las categorias, representando el 7,65% del total provincial y el 0,89% a
nivel nacional (52.783.892).

A partir del relevamiento realizado en el departamento, se constatd la presencia de la mayoria de
los eslabones que integran la cadena de valor de la carne bovina. La inica excepcion corresponde
al eslabon de transformacion (frigorificos), los cuales no se encuentran localizados dentro del
departamento, aunque si existen en departamentos vecinos, permitiendo asi cierta articulacion
territorial del proceso industrial.

Actores identificados en el departamento y sus alrededores:

e Consumidores: familias, restaurantes, rotiserias, curtiembres (cueros).

e Distribucion: supermercados, despensas, carnicerias, Cooperativa Agricola Ganadera

Guillermo Lehmann Ltda.
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e Transformacion: frigorificos y mataderos.

e Produccién primaria: productores ganaderos de cria, recria, invernada y ciclo completo.

e Servicio de apoyo; proveedores de insumos o servicios (asistencia técnica, investigacion,
crédito, transporte, comunicaciones). Facultades de Ciencias Agrarias (FCA) y de Ciencias
Veterinarias (FCV) de la Universidad Nacional del Litoral (UNL), Bancos, Nutriar S.A.,
Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA), entre otros.

La finalidad de este estudio es analizar la estructura y el funcionamiento de la cadena de valor de

la carne bovina en la region centro de la provincia de Santa Fe, con foco en el departamento Las

Colonias.

A pesar de larelevancia economica y social que la cadena de la carne bovina tiene en la provincia

de Santa Fe, y particularmente en el departamento Las Colonias, se observa una escasez de

estudios recientes que analicen de manera integral sus caracteristicas, dindmicas y desafios. Esta
falta de informacion contextualizada dificulta la toma de decisiones tanto publicas como privadas,
limita la formulacion de politicas territoriales efectivas y reduce la capacidad de los actores
locales para coordinarse, innovar y mejorar su competitividad. Frente a esta situacion, surge la
necesidad de responder a la siguiente pregunta central: jcuéles son los factores que condicionan

el desempeifio actual de la cadena de valor de la carne bovina en el departamento Las Colonias, y

qué estrategias pueden contribuir a su fortalecimiento competitivo y sostenible?

Este trabajo busca no solo describir la estructura de la cadena de valor de la carne bovina en el

departamento Las Colonias, sino también comprender sus dinamicas, identificar restricciones y

potenciar sus capacidades. Se espera que los resultados obtenidos sirvan de insumo para la

formulacion de politicas publicas locales y provinciales mas efectivas, la mejora de la toma de
decisiones por parte de los actores involucrados y el disefio de estrategias que fortalezcan la
competitividad territorial de la cadena.

A partir de este planteo, se definen los objetivos que guiaran el desarrollo del presente estudio.
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Objetivo general: Analizar la cadena de la carne bovina asentada en el departamento Las

Colonias, provincia de Santa Fe.

Objetivos especificos

e Analizar el marco institucional en el que se desenvuelve la cadena de la carne bovina.

e Describir la cadena, sus eslabones y los diferentes actores involucrados en la misma.

e Analizar las relaciones y los flujos que se producen dentro y entre los eslabones.

e Determinar los puntos criticos que generan debilidades para el desarrollo competitivo de la
cadena.

e Proponer estrategias competitivas para la cadena.

Para alcanzar estos objetivos, se considera prioritaria la recoleccion y el analisis de informacion

que permita identificar fortalezas, debilidades, oportunidades y amenazas. Esta evaluacion

estratégica facilitara la formulacion de propuestas que contribuyan a mejorar el desempefio

competitivo de la cadena de la carne bovina en el departamento Las Colonias.

2. Marco tedrico

2.1. Sistema Agroalimentario y cadenas agroalimentarias
El Sistema Agroalimentario (SAA) constituye un espacio socioeconomico complejo, integrado
por un conjunto de actividades relacionadas con la produccion agropecuaria, la generacion de
insumos, la industrializacion, la comercializacion y la distribucion final de alimentos
(Barraclough, 1982; Teubal y Rodriguez, 2001). De acuerdo con el Ministerio de Agricultura,
Ganaderiay Pesca (1996), este sistema articula diversas actividades del sector agrario, la industria
y el comercio, involucrando también al consumidor final. En Argentina, el SAA tiene un peso
estratégico en la economia nacional: es el principal generador de divisas y cumple un rol clave en

el desarrollo territorial, dada su amplia distribucién en el pais (Lodola et al., 2020).
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Dentro del SAA se ubican las cadenas agroalimentarias, entendidas como el conjunto de etapas
sucesivas que abarcan la produccion, transformacion, acondicionamiento, distribucion y consumo
de un producto agropecuario, incluyendo también a los proveedores de insumos y servicios en
todas las fases del proceso (Cetrangolo, 2014). Estas cadenas estan compuestas por una red de
actores que se vinculan entre si a través de relaciones técnicas, econdmicas y sociales, generando
flujos de productos, servicios, informacion y capital (Cetrangolo, 2014; Zhao et al., 2019).
Las distintas etapas del proceso productivo dentro de una cadena se organizan en eslabones:
primario (produccion agropecuaria, pesca, silvicultura, mineria), industrial o de transformacion,
comercial (mayorista y minorista), y de servicios (apoyo, logistica, financiamiento,
investigacion). Cada cadena constituye asi un subsistema articulado en torno a una materia prima
principal, como ocurre con la cadena agroalimentaria de la carne bovina, cuya base es el bovino
como insumo productivo. El término “valor” en las cadenas refiere a que cada eslabon de la
cadena genera un valor afiadido al producto o servicio.
Los agentes principales de una cadena son las empresas y consumidores que participan
directamente en los eslabones mencionados, mientras que el sistema de apoyo estd conformado
por instituciones publicas y privadas que brindan servicios como financiamiento, regulacion,
capacitacion, certificacion o asistencia técnica (Oddone et al., 2014).
Respecto a los flujos, en la cadena de la carne bovina se identifican tres tipos:

e Fisicos, que comprenden el movimiento de animales en pie y carne procesada.

e Economicos y financieros, referidos a las operaciones comerciales y de intercambio entre

actores.
e Tacitos, relacionados con las expectativas, decisiones estratégicas y planificacion de los
distintos participantes.

Comprender estos flujos y la dinamica entre los actores permite interpretar con mayor
profundidad las particularidades del sistema ganadero argentino, y constituye la base para estudios

posteriores, como el andlisis de los costos de comercializacion (Pitetti et al., 2022).
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La cadena de la carne bovina se inicia con la actividad de cria, contintia con la recria y el engorde

del ganado (ya sea a campo de manera extensiva o en sistemas intensivos como feedlots), luego

con su comercializacion hacia la industria, la faena y, finalmente, la venta de carne y subproductos

al consumidor. Es una cadena compleja, con multiples circuitos de comercializacion y una

diversidad de agentes intervinientes. Una de sus particularidades es que la unidad de transaccion,

la hacienda en pie, cumple una doble funcion: actia como bien de cambio (cuando se destina a

faena) y como bien de capital (cuando se destina a la reproduccion) (Paolilli et al., 2019).

Esta cadena no solo aporta valor agregado y genera empleo directo e indirecto, sino que también

tiene una importancia estratégica por su contribucion al ingreso de divisas a través de las

exportaciones. Es, en definitiva, una de las cadenas agroalimentarias mas relevantes del pais

(Lodola et al, 2019).

En la Figura 1 se presenta un esquema representativo de la cadena de valor de la carne bovina.

CADENA DE VALOR
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53,4 millones de cabezas

i Faenaen
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! Frigorificos
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Fuente: extraido de Akerman y Cardin, 2023
Figura 1. Esquema de la cadena de valor de la carne bovina.
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2.2. Cadena de valor: enfoque clasico y ampliado

El concepto de cadena de valor, desarrollado inicialmente por Michael Porter (1985), constituye
una herramienta fundamental para analizar la forma en que una organizacion genera valor a lo
largo de su proceso productivo. Segun este enfoque, cada actividad (desde la adquisicion de
insumos hasta la distribucion final) puede ser evaluada en términos de su contribucion al valor
total ofrecido al consumidor, permitiendo identificar ventajas competitivas. Porter distingue entre
actividades primarias (logistica, operaciones, marketing, ventas y servicio) y actividades de apoyo
(infraestructura, gestion de recursos humanos, desarrollo tecnoldgico y aprovisionamiento), cuyo
analisis integrado permite disefiar estrategias para mejorar la eficiencia, reducir costos o
diferenciarse. En el &mbito agroalimentario, este enfoque estratégico se adapta a través del analisis
de las cadenas de valor ampliadas, que incluyen no solo a la empresa individual, sino a todos los
actores interrelacionados en las distintas etapas de produccion, transformacion, distribucion y
consumo de un producto agropecuario (Rojas et al, 2002). A diferencia de la vision puramente
tecnoproductiva, centrada en la secuencia técnica de eslabones, la vision de cadena de valor
propone un enfoque sistémico y estratégico, donde las relaciones entre los actores, los flujos de
informacion, las formas de coordinacién y la articulacion institucional son elementos clave para
comprender la competitividad del sistema en su conjunto (Antunez Saiz y Ferrer Castafiedo,
2016). Esta perspectiva es necesaria para identificar puntos criticos (cuellos de botella), asimetrias
de poder, o eslabones criticos cuya mejora puede impactar positivamente en toda la cadena.

Estas reflexiones abren paso a un analisis mas profundo sobre los modos de organizacion y
coordinacion entre actores dentro de las cadenas agroalimentarias, aspecto clave para su

competitividad.

2.3. Gobernanza y coordinacion en las cadenas
A partir de la identificacion de actores y funciones, resulta clave analizar como se organizan y

coordinan estos actores dentro de la cadena, especialmente en lo que respecta a la asignacion de
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recursos, el flujo de informacion y el ejercicio del poder. Gereffi (1994), citado por Jiménez
Barrera (2018) sefiala que el analisis de las cadenas globales de valor debe incluir tres dimensiones
clave: la estructura de entradas y salidas (la secuencia de actividades que agregan valor desde el
origen hasta el consumidor), la territorialidad (la distribucion geografica de las actividades
productivas y comerciales), y la gobernanza (las relaciones de autoridad que regulan la asignacion
y control de recursos en la cadena).
Gerefti, Humphrey y Sturgeon (2005) ampliaron el andlisis de cadenas de valor al enfocarse en
la red interempresarial que conecta proveedores, fabricantes y distribuidores dentro de cadenas
globales o territoriales, diferenciandose del enfoque interno de Porter (1985). La gobernanza de
estas cadenas analiza las relaciones entre empresas para entender la coordinacion, dependencia e
integracion entre actores. En el agroalimentario, esto permite evaluar como la gobernanza afecta
la eficiencia, inclusidon y desarrollo de la cadena. Segtin el grado de control y coordinacion,
identificaron cinco tipos de gobernanza:

e Mercado (transacciones independientes y de corto plazo),

e Modular (proveedores autdbnomos coordinados por estandares),

e Relacional (vinculos basados en confianza e interdependencia),

e Cautiva (proveedores dependientes con fuerte control de la empresa lider),

e Jerarquica (integracion vertical total).
Estas formas de gobernanza pueden coexistir dentro de una misma cadena y resultan utiles para
analizar las dinamicas de poder y los modos de coordinacion entre actores en contextos locales,
como el de la carne bovina en el departamento Las Colonias, permitiendo evaluar en qué medida

existen mecanismos efectivos de articulacion e inclusion de los actores menos poderosos.

2.4. Competitividad y sostenibilidad en las cadenas agroalimentarias
El enfoque de cadenas productivas permite analizar la economia desde una perspectiva sistémica

e integrada, facilitando el disefio de estrategias de desarrollo competitivo (Pitetti et al., 2022).
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Cetrangolo (2014) plantea que estas cadenas deben abordarse de manera integral, analizando tanto
las capacidades individuales de los actores como sus relaciones entre si y con el entorno, para
identificar restricciones y oportunidades. La competitividad de la cadena no depende solo de la
eficiencia de cada eslabdn, sino también de la calidad de la articulacion entre ellos. Mitnik (2011)
sefiala que la generacion de ventajas competitivas asociativas es clave para mejorar el desempefio
colectivo, ya que el accionar deficiente de uno de los actores puede comprometer la
competitividad general.

El andlisis de competitividad de las cadenas debe estar acompafiada por criterios de sostenibilidad
(triple impacto). Una cadena de valor alimentaria sostenible es una cadena de valor alimentaria
que resulta rentable en todas sus etapas (sostenibilidad economica); proporciona beneficios a la
sociedad (sostenibilidad social) y tiene una repercusion positiva o neutra en el entorno natural

(sostenibilidad medioambiental) (FAO, 2015)

2.5. Perspectiva territorial: cadenas con anclaje local
El estudio de la cadena de valor de la carne vacuna en el departamento Las Colonias se beneficia
de una mirada territorial que articula las dimensiones productiva, social, cultural e institucional,
contribuyendo asi al desarrollo regional sostenible. Esto se alinea con lo planteado por Muchnik
y Sautier (1998), quienes destacan que el enfoque de cadenas territoriales resalta el “anclaje
territorial” como un elemento clave que vincula los recursos especificos del territorio con los
actores, sus organizaciones y el entramado institucional local. De este modo, la cadena puede
entenderse no solo como un conjunto de eslabones productivos, sino como un sistema integrado
en un contexto regional o local que impulsa el desarrollo rural territorial. En consecuencia, el
territorio no es un espacio neutro, sino un factor activo que condiciona la dinamica de la cadena
y que puede potenciar su competitividad y sostenibilidad mediante procesos de innovacion y

cooperacion institucional.
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En el caso de la cadena de carne bovina del departamento Las Colonias, estos enfoques tedricos
permiten interpretar como las formas de coordinacion entre actores, la existencia (o no) de
gobernanza articulada, y la sostenibilidad social y ambiental del sistema impactan en su
desempefio competitivo. A su vez, la perspectiva territorial resulta clave para identificar las
especificidades locales que condicionan la dinamica de la cadena: fragmentacion institucional,
concentracion del poder en determinados eslabones, y limitaciones en infraestructura o
innovacion. Estos marcos conceptuales ofrecen asi una base para el andlisis posterior de los

actores, relaciones, flujos y cuellos de botella que caracterizan a esta cadena a nivel local.

2.6. Herramientas metodoldgicas aplicadas al analisis de cadenas
Ademas de los enfoques tedricos estratégicos y territoriales, este trabajo adopta como guia
operativa la metodologia propuesta por Van der Heyden y Camacho (2004), desarrollada por la
organizacion AVSF (Agronomos y Veterinarios Sin Fronteras). Esta herramienta propone un
abordaje integral que combina el analisis estructural de la cadena con dimensiones institucionales,
sociales y econdmicas, incorporando técnicas como el mapeo de actores, andlisis de relaciones,
bloques tematicos (historia, entorno, mercado) y diagndstico estratégico. Su uso complementa los
marcos conceptuales revisados, permitiendo traducirlos en instrumentos concretos para la
identificacion de cuellos de botella, eslabones criticos y oportunidades de mejora en contextos

locales.

3. Metodologia
La investigacion se abordd a partir de un enfoque mixto (cuantitativo-cualitativo) (Hernandez
Sampieri et al, 2014).
La metodologia que se utilizo para realizar el analisis competitivo de la cadena de la carne bovina

del departamento Las Colonias es la propuesta por Van Der Heyden y Camacho (2004) en la Guia
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metodoldgica para el analisis de cadenas productivas. Esta guia permite identificar problemas en
las cadenas productivas y contribuir en la definicion de propuestas de accion efectivas.

La propuesta metodologica se distribuye en tres fases sucesivas:

a. Fase Preliminar

En esta etapa, que formo parte de las actividades desarrolladas en el marco del Proyecto de
Investigacion CAI+D 2020 (codigo 50520190100225L1), titulado “El sistema agroalimentario en
el distrito Esperanza: caracterizacion e identificacion de necesidades y aspectos relevantes para
el desarrollo de las cadenas de valor locales y regionales™, se mantuvieron reuniones con docentes
e investigadores del Grupo Funcional de Economia Agraria de la Facultad de Ciencias Agrarias
(UNL).

Estas instancias, desarrolladas en la etapa previa a la presentacion del proyecto de investigacion,
tuvieron como propoésito delimitar el objeto de estudio y definir las cadenas de valor locales y
regionales prioritarias para su analisis dentro del territorio del departamento Las Colonias. En ese
contexto, se discutieron aspectos conceptuales y antecedentes sobre distintas cadenas
agroalimentarias, entre ellas la cadena de la carne bovina, que posteriormente fue seleccionada y
analizada en profundidad por el alumno en su Trabajo Final Integrador.
Ademas, se opt6 por emplear la metodologia propuesta por Van der Heyden y Camacho (2004),
en funcion de su mayor nivel de detalle operativo y su adecuacion a los objetivos especificos del
estudio sobre la cadena de carne bovina en el departamento Las Colonias.

La revision bibliografica se realizo de manera sistematica, siguiendo un protocolo de busqueda
previamente definido. Se consultaron principalmente fuentes publicadas en Google Académicoy
material disponible en la biblioteca de la Facultad de Ciencias Agrarias (UNL). Para las busquedas
en linea, se utilizaron palabras clave como cadena de valor de la carne bovina, competitividad
agroalimentaria, gobernanza, sostenibilidad, trazabilidad, Santa Fe, Las Colonias, metodologia

Ruralter, entre otras.
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Se priorizé la bibliografia publicada en los ultimos cinco a diez afios, aunque también se
incluyeron autores y documentos clasicos o de relevancia tedrica reconocida, aun cuando fueran
de mayor antigiiedad. La informacidn obtenida se sistematiz6 para identificar los principales
enfoques conceptuales y metodologicos, los vacios de conocimiento y las lineas de trabajo

pertinentes para el analisis de la cadena de carne bovina en el departamento Las Colonias.

Area de trabajo: Departamento Las Colonias, provincia de Santa Fe

Se tom6 como érea de trabajo el departamento Las Colonias, ubicado en el centro de la provincia
de Santa Fe. Limita al este con los departamentos San Justo y La Capital, al sur con San Jeronimo
y San Martin, al oeste con Castellanos y al norte con San Cristobal. Cuenta con 37 municipios y
una densidad poblacional de 34,2 hab/km?.

El departamento Las Colonias se caracteriza no solo por su marcada actividad agropecuaria, sino
también por un importante desarrollo industrial. Esta combinacion de sectores productivos
demanda una elevada cantidad de mano de obra, constituyéndose en una fuente de empleo
significativa. Estas condiciones economicas se traducen en un mayor acceso al consumo de carne
bovina por parte de la poblacion local, lo que refuerza el interés en analizar la cadena en este
territorio.

La capital departamental es la ciudad de Esperanza, reconocida como la primera colonia agricola
organizada del pais. Segin el Censo Nacional de 2010, cuenta con una poblacion de 42.082
habitantes, lo que la posiciona como la décima ciudad mas poblada de la provincia.

El area que rodea a la ciudad de Esperanza constituye un polo de desarrollo muy dindmico, en el
que se destacan la produccion agricola-ganadera, la industria maderera y de cueros, asi como
también la fabricacion de autopartes, maquinaria para la industria alimenticia y productos
metalicos de uso estructural.

Como se mencion6 anteriormente, en el departamento Las Colonias estan presentes los distintos

eslabones de la cadena de valor de la carne bovina, asi como también algunos servicios de apoyo.
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La informacién actualizada y disponible sobre este tema es escasa, por lo que los resultados de

este analisis representan un aporte relevante.

b. Fase Central

Esta fase comprende la recopilacion, sistematizacion y ordenamiento de los datos.

Se utilizaron fuentes de informacion primarias y secundarias para la recoleccion de datos,
abordando cada uno de los seis bloques tematicos definidos por Van der Heyden y Camacho
(2004): Historia, Entorno, Actores, Relaciones/organizaciones, Mercado y Andlisis economico-
financiero.

Ademés del enfoque metodolégico propuesto en la guia, se incorporaron herramientas
complementarias que permitieron profundizar el diagndstico estratégico de la cadena. En primer
lugar, se realizé un mapeo de actores, que incluyd su identificacion, clasificacion funcional
(directos e indirectos), analisis de roles, vinculos e intereses, con el objetivo de comprender las
relaciones y dinamicas internas de la cadena. Luego, se aplico un analisis FODA, que permitio
sistematizar las principales fortalezas, oportunidades, debilidades y amenazas que enfrenta la
cadena de valor de la carne bovina en el departamento Las Colonias. Esta herramienta facilito la
generacion de estrategias orientadas a mejorar la competitividad y el desarrollo del sistema
analizado.

Como parte del andlisis del Bloque Actores, se realizd un mapeo sistematico de los actores
involucrados en la cadena de valor de la carne bovina en el departamento Las Colonias. Este
trabajo incluyd la caracterizacion funcional de cada actor (identificando su rol especifico dentro
de la cadena), asi como el relevamiento de sus intereses, relaciones clave, niveles de articulacion,
grado de formalizacion y principales desafios operativos e institucionales. A partir de esta
informacion, se elabord una matriz sintética de actores, que permitié representar el entramado

social y productivo de la cadena y comprender su nivel de integracion. Este mapeo resultd
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fundamental para identificar nodos estratégicos, eslabones criticos y oportunidades de
articulacion entre actores locales y regionales.

Entre las fuentes primarias de informacion, se realizaron entrevistas semiestructuradas y
encuestas a actores claves de la cadena:

e Productores primarios: se llevaron a cabo 8 entrevistas a empresarios ganaderos
referentes del departamento.

e Carnicerias: se realizaron 8 entrevistas a carniceros de las localidades de Esperanza,
Humboldt y Nuevo Torino, lo que permitié captar la perspectiva de distintas realidades
territoriales (urbana y rural).

e Consignatarias: se entrevistaron 4 consignatarios con actividad en la region.

e Consumidores: se aplicé una encuesta estructurada a través de un formulario digital
(Google Forms), dirigida a residentes del departamento Las Colonias. Se obtuvieron un
total de 277 respuestas. Si bien el numero de respuestas obtenidas no alcanza el umbral
estadistico requerido para ser plenamente representativa de la poblacion adulta del
departamento Las Colonias con un nivel de confianza del 95% y un margen de error del
5% (aproximadamente 380 casos), la muestra es lo suficientemente amplia como para
identificar tendencias, comportamientos y percepciones generales de los consumidores
de carne bovina en la region.

Las entrevistas presenciales fueron acotadas debido a restricciones de tiempo y recursos
economicos, lo que llevo a priorizar técnicas de recoleccion remota y focalizar en actores
estratégicos. Esta decision metodoldgica, si bien limito la posibilidad de una cobertura territorial
mas amplia, permitié optimizar los recursos disponibles sin comprometer la validez de los
resultados.

Las respuestas obtenidas no solo aportaron informacion de primera mano sobre el funcionamiento
y percepcion de la cadena, sino que también sirvieron para validar y complementar la informacion

secundaria obtenida mediante una revision bibliografica en profundidad, que incluy¢ libros,
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publicaciones especializadas, datos de organismos oficiales, censos y encuestas sectoriales. L.os

cuestionarios aplicados en cada caso se encuentran disponibles en el Anexo A.

c. Fase Final

Corresponde a la etapa de interpretacion de resultados y elaboracion de propuestas de mejora. Si
bien el desarrollo de estas propuestas se encuentra detallado en la seccion de andlisis y
conclusiones del presente trabajo, se reconoce esta fase como parte integral del enfoque
metodoldgico adoptado, tal como lo propone Van der Heyden y Camacho (2004).

La aplicacion de esta metodologia permite operacionalizar los enfoques conceptuales abordados
en el marco tedrico, particularmente en lo relativo al andlisis de valor, la gobernanza entre actores,
la sostenibilidad de la cadena y el anclaje territorial. De esta forma, se garantiza una coherencia

entre los marcos conceptuales y las herramientas de analisis aplicadas en el trabajo de campo.

4. Desarrollo

4.1. Bloque HISTORIA
De acuerdo con la Guia metodoldgica para el analisis de cadenas productivas (Van der Heyden y
Camacho, 2004), este bloque busca identificar los principales cambios e hitos (socioecondmicos,
politicos, ambientales, tecnologicos, entre otros) que afectaron la cadena de la carne bovina del
departamento Las Colonias en el periodo reciente. También se propone comprender como estos
cambios modificaron la estructura y el funcionamiento de la cadena, incluyendo la aparicion o
desaparicion de determinados actores, asi como las consecuencias de esas transformaciones.
Para delimitar el analisis, se tomd como periodo de referencia el intervalo 2000-2024, con foco
en los eventos que impactaron directamente sobre el sistema ganadero argentino y, en particular,
sobre la cadena de carne bovina en el departamento Las Colonias, Santa Fe. Si bien los procesos

previos a 2000 son relevantes para entender la evolucion de largo plazo, esta delimitacion
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temporal permite concentrarse en las transformaciones mas recientes, asociadas tanto a la

dindmica interna del pais como al escenario internacional.

En la tabla 1 se presenta una matriz que sintetiza los principales hechos historicos que impactaron

en la cadena de valor de la carne bovina en el departamento Las Colonias durante el periodo

2000-2024. La misma se elabor6 siguiendo los lineamientos de la Guia metodoldgica para el

analisis de cadenas productivas (Van der Heyden y Camacho, 2004), a partir del relevamiento de

fuentes secundarias y testimonios de actores del territorio.

Tabla 1: Matriz histdrica de hechos significativos. Cadena de la carne bovina en Las Colonias

(2000-2024).

Periodo

Hecho o proceso
historico

Tipo de cambio

Consecuencias en
la cadena (con foco
en Las Colonias)

Actores de los
diferentes
eslabones de la
cadena implicados

Mejora en la

.y insercion Prod. primaria,
Recuperacion del . L . .

.. . internacional; industria,
estatus sanitario Institucional /

2003 . o aumento de exportadores,
(libre de aftosa con Sanitario . o
vacunacién) expectativas actores indirectos

exportadoras (SENASA)
locales
Estimulo a la Prod. primaria,
e inversion consignatarios,
Exportacion récord - ony . &
. Econémico / retencion de industria y actores
2005 |nacional de carne . . N
. Comercial vientres; expansion | indirectos
bovina (771.427 Tn)
de rodeos en la (asesores
region técnicos)
Suspensiones de Pérdida de Produccion

2006, |exportaciones, rentabilidad, caida |primaria

2008, |retencionesy encaje | Politico / Normativo |de stock, desanimo | (Productores

2010 | productivo inversor, cierre de | medianos),
exportador canales formales industria.

Promocion de
Plan Ganadero mejoras .
. . . Produccion

2007, |[Nacional y Plan [ . |tecnoldgicas el .

. Politico / Normativo | . primaria, actores

2011 | Estratégico infraestructura, s

: . indirectos
Agroalimentario aunque con escasa
continuidad
. .| Produccién
Canal  comercial rimaria

2008 Creacion de Teenoléeico digital de hacienda ?n dustria’
ROSGAN g a nivel nacional, L,

. comercializacion,
cambio respecto de .
transportistas.
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la forma tradicional
de venta
s Produccion
Pérdidas de stock, rimaria
mortandad de I(?omerci.e)llizaci(’)n
2008— | Sequia severa a o animales, caida de
. . Climatico ~ y actores
2009 |nivel nacional prefiez en T L
. indirectos
establecimientos
(asesores
ganaderos locales o
técnicos)
. Menor oferta de .
Caida del stock . ., Produccién
. hacienda, tension .
2010- |nacional y . primaria,
. Productivo entre - .
2015 |recuperacion lenta . industria,
abastecimiento .
del rodeo .. | carnicerias.
local y exportacién
Dificultades
logisticas, pérdida .
. g P Produccion
Inundaciones graves S de infraestructuray | . """
2014 Climatico primaria,
en Santa Fe pasturas en zonas .
. transportistas.
bajas del
departamento
Produccion
Incentivos a la primaria,
. roduccion industria,
Apertura comercial [ proc ny T
2015 . Politico / tecnificacion, comercializacion
y reduccion de o
2019 . Econémico reapertura de y actores
retenciones T
canales de indirectos
exportacion (asesores
técnicos)
Mayor presion
Nuevo récord . sobre Carnicerias,
Econémico / . s .
2019 | exportador (844.937 . disponibilidad local | consumidores,
Comercial e
Tn) de carne; suba de comercializacion
precios internos
. Disrupciones en la .
Pandemia COVID- s . PCIONES ¢ \ Industria,
2020- .. Econdémico/Sanitari | comercializacion, ;
19 y restricciones . . transportistas,
2021 o 0 impacto en precios S
logisticas globales . . carnicerias
e inversiones
Caida de forraje, .
. Producciéon
reduccién del rimaria y actores
2020- | Sequia prolongada o stock, mayor faena prin Y
o Climatico .| indirectos
2023 |por La Nifia de hembras, estrés
g (asesores
hidrico prolongado | . .
. técnicos)
en Las Colonias
Pérdida de Produccion
Suspension parcial rentabilidad por primaria,
2021 |de exportaciones a | Politico / Comercial | baja de precios de | comercializacion,

China

vacas de descarte;
malestar sectorial

industria, actores
indirectos (estado)
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Reduccion de .
. . Produccion
Escalada de o margenes, caida de S
2023— |. . Econdémico / . . primaria,
inflacion y costos . . inversiones, . .
2024 . Financiero - industria,
dolarizados presion sobre .
N carnicerias
actores pequefios
Adopcion desigual | Produccion
Avances segun escala; primaria
2000 tecnologicos mejora de (productores
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Fuente. Elaboracion propia en base a fuentes de informacion secundaria.

Este recorrido historico muestra como la cadena de la carne bovina ha estado sujeta a vaivenes de

politica publica, cambios en el contexto internacional, procesos de modernizacion tecnologica,

tensiones estructurales y aspectos climaticos que condicionaron su desarrollo. Se desprenden de

la matriz algunos analisis por quinquenios:

2006-2010. Intervencionismo y crisis climdtica: durante esta etapa, la politica nacional

restringio el comercio exterior mediante retenciones, cupos y encaje exportador, lo que

desincentivo la produccion y afecto la previsibilidad del negocio ganadero. A esto se
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sumo una sequia historica (2008-2009), que impactd duramente en el stock nacional. En
Las Colonias, los productores medianos sufrieron especialmente la caida de rentabilidad,
la mortandad de animales y la pérdida de pasturas, con consecuencias duraderas.
2011-2015. Recesion productiva y lentos intentos de recuperacion: este periodo mostrd
una recuperacion lenta del stock bovino, aunque sin grandes incentivos para la inversion.
Algunas iniciativas oficiales (Plan Estratégico Agroalimentario) no tuvieron continuidad
ni impacto territorial efectivo. En Las Colonias, se consolidé un modelo productivo mas
conservador, con menor innovacion tecnoldgica salvo en establecimientos de gran escala.
2016-2020. Apertura comercial y nuevas oportunidades exportadoras: con la
eliminacion de retenciones y apertura de mercados, se gener6 un nuevo dinamismo,
especialmente con la entrada de China como principal comprador. En la region, esto trajo
reactivacion en los canales comerciales y la tecnificacion parcial de productores con
capacidad exportadora. Sin embargo, la pandemia de COVID-19 en 2020 impuso un
quiebre logistico y sanitario que limitd el aprovechamiento del momento.

2021-2024. Restricciones, inflacion y crisis climdtica prolongada: la suspension parcial
de exportaciones (2021), junto con una de las sequias mas intensas por el fendémeno de
La Nifia, y la inflacién creciente (2023-2024), conformaron un panorama restrictivo. En
Las Colonias, esto se tradujo en una fuerte presion sobre los margenes de los productores

pequefios, faenas anticipadas de hembras y retraccion en inversiones ganaderas.

El desarrollo del andlisis completo que fundamenta esta matriz, incluyendo datos de contexto

nacional, provincial y departamental, se presenta en el Anexo B.

Ademas de los procesos estructurales mencionados, se identificaron resoluciones y programas

clave que afectaron a la cadena:

Resoluciones SAGPA 645/2005 y 175/2006: modificacion del peso minimo de faena.
Creacion del ROE (2006): registro obligatorio de exportaciones, limitando operaciones.

Resolucion 444/2017: establece el nuevo mecanismo de asignacion de la cuota Hilton.
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e Reimplantacion de derechos de exportacion en 2018 y 2021: afectando la competitividad.

e Normativas sanitarias para exportacion a China (2019): exigencias burocraticas
crecientes que dificultan la insercion de frigorificos pequefios.

En el caso particular del departamento Las Colonias, estos procesos han tenido un efecto
diferenciado segun el tipo de actor, su localizacion y grado de articulacion con mercados externos.
Si bien muchos de los procesos mencionados ocurrieron a escala nacional, en el departamento
Las Colonias se observaron:

e Adaptaciones diferenciales segun tamafio de establecimiento: los productores con mayor
escala incorporaron tecnologias y practicas modernas, mientras que los pequefios
enfrentaron restricciones estructurales (crédito, insumos, formacion técnica).

e Desaparicion o reconversion parcial de algunos actores ante crisis prolongadas, sobre
todo carnicerias y comercializadores locales.

e Mayor concentracion operativa en consignatarias y frigorificos extra-departamentales,
por falta de plantas faenadoras locales.

e Adopcion moderada de herramientas de gestion y trazabilidad, condicionada por
limitaciones de conectividad, financiamiento e informacion.

A lo largo del periodo 2000-2024, la cadena de la carne bovina atraves6 fases de expansion y
retraccion, condicionadas principalmente por politicas nacionales y cambios en el comercio
internacional. En Las Colonias, estos vaivenes se tradujeron en desafios productivos, comerciales
y organizacionales que moldearon la configuracion actual del sistema ganadero local. El andlisis
de estos procesos permite entender mejor la posicion relativa de los actores regionales y anticipar
tendencias futuras.

La sequia de 2008-2009 tuvo un impacto devastador en la cadena de la carne bovina en Argentina,
provocando una liquidacion masiva de ganado debido a la escasez de alimento y agua. Muchos
productores se vieron obligados a vender gran parte de su hacienda, especialmente hembras,

afectando la capacidad de reposicion y comprometiendo el crecimiento futuro del stock ganadero.
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Esta sobreoferta temporal generd una fuerte caida en los precios del mercado interno, mientras
que el stock nacional disminuy6 en aproximadamente 10 millones de cabezas, una pérdida que
nunca se recuperd completamente. (Iglesias & Ghezan, Eds., 2010; El Cronista, 2008)

Las politicas gubernamentales de la época, como las restricciones a las exportaciones y la fijacion
de precios sugeridos, desincentivaron la inversion en el sector. A esto se sumo la reduccion del
kilaje minimo de faena a 260 kg en 2007, medida que se mantuvo hasta 2010 y favorecio la faena
de animales jovenes, profundizando la liquidacion. Paralelamente, la agricultura ofrecia mayores
rentabilidades, atrayendo a productores ganaderos hacia cultivos maés rentables y/o el
desplazamiento de los planteles ganaderos hacia zonas de menor aptitud productiva (Méndez, Ed.,
2012).

En 2009, las exportaciones alcanzaron 661.378 toneladas de res con hueso, impulsadas por la
abundante oferta, pero no por un crecimiento estructural de la produccion. Tras el fin de la sequia,
el precio de la hacienda se recuperd debido a la menor oferta, y el aumento del kilaje de faena
contribuy6 a una leve recuperacion del stock. Sin embargo, esta recuperacion fue limitada hasta
el cambio de gobierno en 2015, cuando se eliminaron las retenciones y los cupos de exportacion.
Estas medidas impulsaron la inversién en capital ganadero y tecnologia, lo que permitio un
crecimiento sostenido hasta fines de 2018.

La reinstauracion de restricciones a la exportacion y la reduccion del kilaje de faena en 2018,
junto con el cambio de orientacion politica en 2019, introdujeron medidas que priorizaron el
abastecimiento del mercado interno a expensas del comercio internacional. Esto afecto la
confianza de los mercados internacionales y frend el crecimiento del sector. Argentina no ha
logrado recuperar el nivel de stock ganadero de 2007, reflejando la falta de politicas sostenidas y
favorables al desarrollo del sector.

El avance tecnoldgico ofrece oportunidades para la recuperacion y modernizacion de la cadena
de la carne bovina. Herramientas como el semen sexado permiten acelerar el crecimiento del

rodeo de manera enddgena, reduciendo la necesidad de comprar hacienda externa y minimizando
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riesgos sanitarios. Ademas, la adopcion de tecnologias de gestion, automatizacion y trazabilidad
mejora la eficiencia productiva, reduce costos y responde a las crecientes demandas de
sostenibilidad y transparencia del mercado.

Sin embargo, la recuperacion del stock ganadero requiere no solo tecnologia, sino también un
entorno politico y econdmico estable que incentive la inversion a largo plazo. La implementacion
efectiva de planes estratégicos, como el Plan Ganadero Nacional (2007) y el Plan Estratégico
Agroalimentario (2011), fue fundamental para garantizar un desarrollo sostenible de la cadena.
La falta de continuidad y recursos adecuados para estos programas ha limitado su impacto,
destacando la necesidad de politicas claras y duraderas.

La combinacion de condiciones climaticas adversas y politicas inconsistentes afectd
profundamente la cadena de la carne bovina del departamento Las Colonias. La adopcion de
tecnologias innovadoras, junto con politicas de apoyo estables, es clave para recuperar la
competitividad del sector y garantizar su sostenibilidad a largo plazo.

En el departamento, estos procesos se manifestaron principalmente en la necesidad de adaptacion
de los productores locales, el cierre de algunas unidades comerciales menores y una mayor
dependencia de frigorificos ubicados en departamentos vecinos. También se observo una
progresiva tecnificacion de los establecimientos ganaderos, con adopcion desigual segun el
tamaifio del productor

A modo de cierre del bloque, el analisis histérico de la cadena bovina en el departamento Las
Colonias muestra como los cambios socioecondémicos, politicos, climaticos y tecnoldgicos han
moldeado la situacidn actual. Las politicas de restriccion a la exportacion y las fluctuaciones en
los derechos de exportacion han tenido un impacto directo en la rentabilidad y competitividad del
sector. Por otro lado, la adopcion de tecnologias avanzadas ha mejorado la eficiencia, pero su
potencial pleno no se ha alcanzado debido a la inestabilidad politica y economica. Ademas, la
escasez de mano de obra calificada, resultado del éxodo rural y el envejecimiento de la poblacion

en areas rurales, impact6 de manera importante en la eficiencia de las actividades productivas. La
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falta de renovacion generacional y la migracion hacia centros urbanos han limitado la
disponibilidad de trabajadores capacitados, afectando todos los eslabones de la cadena. Para
garantizar un desarrollo sostenible de la cadena, es necesario implementar politicas estables que
promuevan la inversion, la adaptacion tecnoldgica continua y estrategias que incentiven la
formacion y retencion de mano de obra en el sector ganadero.

Estos procesos evidencian que el desempefio de la cadena bovina en Las Colonias no puede
entenderse solo desde la eficiencia técnica o los precios internacionales, sino desde la interaccion
compleja entre decisiones politicas, capacidades territoriales y condiciones estructurales de largo

plazo.

4.2. Bloque ENTORNO
La cadena de valor de la carne bovina del departamento Las Colonias, Santa Fe, se desarrolla en
un entorno dindmico donde diversos factores externos pueden influir en su competitividad y
sostenibilidad. Siguiendo la metodologia de analisis de cadenas productivas propuesta por Van
der Heyden y Camacho (2004), es fundamental examinar como los procesos y tendencias externas
impactaran en el desempefio de la cadena. Estos factores pueden ser de distinta indole—politicos,
economicos, sociales, ambientales, legales y culturales—y operar a nivel local, regional, nacional
o incluso internacional. Comprender la interaccion de estos elementos permite identificar
oportunidades y desafios, facilitando la formulacion de estrategias para fortalecer el sector y

mejorar su posicionamiento en el mercado.

4.2.1.Dimension econémico-productiva
La actividad economica mundial sigue por debajo de los niveles previos a la pandemia de COVID-
19. La lenta recuperacion postpandemia, sumada a factores como la guerra entre Rusia y Ucrania
y la fragmentacion geoeconomica, continuan afectando el panorama econdmico global. Estos

elementos tienen un impacto indirecto en la cadena de carne bovina, principalmente a través de
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cambios en la oferta y demanda globales, lo que genera incertidumbre en los mercados
internacionales y afecta tanto los precios como los volumenes de exportacion (Cortelezzi, 2023).
Segun el Fondo Monetario Internacional (FMI), se proyecta un crecimiento economico mundial
del 3,3% en 2025 y 2026, por debajo del promedio histérico del 3,7%. Para Argentina, se espera
un crecimiento del 5% en ambos afios. Estos indicadores apuntan a un entorno mas favorable para
el sector agropecuario en el corto plazo, con posibles efectos positivos en la demanda y
comercializacion de carne bovina (Fondo Monetario Internacional, 2025).

Segun un informe realizado por PricewaterhouseCoopers (PwC), para el afio 2050, los paises
emergentes desplazaran a las economias avanzadas. EI mismo predice que se podria duplicar la
economia mundial para el 2042, con un gran crecimiento de paises integrados por el E7' (Brasil,
China, India, Indonesia, México, Rusiay Turquia) a una tasa promedio del 3,5% en los proximos
34 afios (El Economista, 2017)

China emerge antes del 2030 como la mayor economia del mundo e India como la tercera en el
2050 y en Argentina no se espera un gran crecimiento para el 2050, sin embargo, seguird siendo
la tercera economia mas grande de Latinoamérica, luego de Brasil y México. (PwC Argentina,
2025)

Una economia mundial que crece, aunque por debajo de su promedio histdrico, impulsa la
demanda global de alimentos, incluida la carne bovina. Especificamente, para el departamento
Las Colonias, mejoraria el contexto para productores con perfil exportador o integrados a cadenas
frigorificas con salida al exterior. Puede incentivar la inversion en genética, manejo y trazabilidad.
Los productores y comercializadores que dependan unicamente del mercado interno deberan
buscar reconversion o integracion hacia canales exportadores, o diferenciarse por calidad o

proximidad (mercado de cercania).

" E7 (por Emerging 7) se utiliza para referirse a los siete paises emergentes mas grandes del
mundo, identificados por su rapido crecimiento econdmico y su potencial para superar, en el largo
plazo, a las economias mas desarrolladas del G7.
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Este escenario macroecondmico, si bien ain presenta incertidumbres, genera un entorno
levemente mas favorable para los sistemas productivos como los del departamento Las Colonias.
En particular, puede incentivar a los productores locales a invertir en tecnologia, genética y
estrategias de comercializacion orientadas al mercado externo, siempre que se articulen con

servicios de apoyo y canales industriales fuera del departamento.

a. Produccion Nacional y Mundial de Carne Vacuna

Como se detallo en la introduccion, Argentina y particularmente Santa Fe poseen una posicion
destacada en la produccion de carne bovina a nivel nacional e internacional. En este contexto, lo
relevante para Las Colonias es comprender como estas proyecciones globales y nacionales abren
o limitan oportunidades locales.

La posible retraccion de la produccion global de carne bovina y la expansion de mercados
emergentes (como India y China) representan una oportunidad estratégica para productores
locales que logren integrarse a circuitos exportadores. No obstante, el reducido grado de
industrializacion dentro del departamento (sin frigorificos locales) limita la capacidad para
capturar valor agregado. Esto pone en evidencia la necesidad de articular con plantas ubicadas en
departamentos vecinos y repensar esquemas asociativos para lograr escala y estandares requeridos
por el mercado externo.

El1 USDA prevé que la produccion mundial de carne bovina disminuira en 2025 a 60,9 millones
de toneladas, con una reduccion de 500.000 toneladas respecto a 2024. Esta caida sera impulsada
por menores volumenes de produccion en Estados Unidos, Brasil y la Union Europea. En
contraste, Australia alcanzaria un récord de produccion con 2,6 millones de toneladas (+2%), y
Argentina estaria en los niveles previos a la pandemia con 3,175 millones de toneladas,
traccionada por una mayor demanda internacional y politicas favorables a la exportacion (Aiassa,

2024).
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Para 2032, se prevé que la produccion mundial de carne bovina alcance los 78 millones de
toneladas, impulsada por la modernizacion tecnoldgica y genética en China, el aumento de la
produccion lechera en Pakistan y politicas de incentivo en Turquia. Australia también fortalecera
su produccion gracias a una mayor capacidad de faecna y mejoras en la rentabilidad del negocio
(OECD/FAO, 2023).

La Fundacion Producir Conservando (2024) estima que la produccion de carne bovina en
Argentina tendrd un crecimiento del 3% anualmente, alcanzando una produccion para el afio 2030
de 4 millones de toneladas.

Por su parte el Consorcio de Exportadores de Carnes Argentinas ABC, que agrupa 23 empresas
con 27 plantas frigorificas en el pais, responsables del 95% de las exportaciones de carne bovina
argentina, predice que si se presentan las condiciones que el pais necesita se podria incrementar
su produccion en 30% en los proximos 4 afios, generando de esta manera 50.000 puestos de
trabajo en la cadena carnica (Infobae, 2024).

Como ya se expuso en la introduccion, Las Colonias representa un territorio con una importante
dotacion ganadera dentro de la provincia de Santa Fe. En este apartado, se busca avanzar en coémo
esa dotacion puede (o no) traducirse en ventajas competitivas.

La falta de plantas de faena dentro del departamento implica que los animales producidos deben
trasladarse a otros departamentos de la provincia, lo que genera costos logisticos, pérdida de valor
agregado local y reduce la articulacion territorial. De este modo, la localizacion geografica, si
bien favorable en términos de recursos, no se traduce automaticamente en una ventaja competitiva

si no se acompafia de infraestructura y articulacion industrial adecuada.

b. Exportaciones

En 2024, los principales destinos de las exportaciones de carne argentina fueron China,

concentrando casi el 70% de los envios, seguido por Israel (6,7%), Estados Unidos (5,3%),
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Alemania y Chile (3,8% cada uno) y Paises bajos (2,6%) (Camara de la Industria y Comercio de
Carnes y Derivados de la Republica Argentina, 2025).
Se espera que las exportaciones globales de carne bovina se mantengan estables en 2025,
rondando los 12,9 millones de toneladas. No obstante, se prevé una reduccion de envios desde
Canada, la Union Europea y Estados Unidos al resto del mundo, que podria ser compensada por
un aumento en las exportaciones de Argentina, Australia e India. Brasil continuara liderando las
exportaciones con 3,575 millones de toneladas, seguido por Australia, India y Estados Unidos,
mientras que Argentina se ubicard en el quinto lugar en el ranking de exportadores. Ante la caida
de produccion en Estados Unidos, que disminuird sus exportaciones en un 12%
(aproximadamente 1,2 millones de toneladas), se abriran nuevas oportunidades para otros
exportadores, incluida Argentina (Aiassa, 2024).
Para el 2025, el USDA prevé que el pais tendra exportaciones cercanas a las 900.000 toneladas
de res con hueso (USDA, 2025), impulsadas por el deteriorado consumo interno que hoy presenta
(Ramseyer et al 2025).
Para la Fundacion Producir Conservando, Argentina incrementard a mas del 50% sus
exportaciones (1,6 millones de toneladas) para el afio 2030. Estas proyecciones se sustentan en la
creciente demanda de carnes a nivel global, especialmente con China como actor clave
(Fundacion Producir Conservando, 2024).
Por otro lado, el Consorcio de Exportadores de Carnes Argentinas ABC presento, al gobierno
nacional, un proyecto con ciertas condiciones que permitirian incrementar la produccion nacional
y, en consecuencia, sus exportaciones en los proximos 4 afios. Algunas de las condiciones que se
necesitan para que esto ocurra son las siguientes:

e Unificacion de estandares sanitarios e impositivos entre el mercado interno y la

exportacion.
e Eliminacion de las restricciones a las exportaciones (que actualmente son del 9%).

e [Estimulo a la produccion de animales mas pesados.
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e Modernizacion de la comercializacion interna (cortes envasados).

e Unificacion en el desarrollo de la sustentabilidad en la actividad carnica.
Para los actores de la cadena de la carne en Las Colonias, la consolidacion de las exportaciones
representa una oportunidad estratégica, especialmente para aquellos sistemas productivos que
puedan integrar estandares de trazabilidad y diferenciacion por calidad. El acceso a estos
mercados exigird una mejor coordinacion logistica y comercial, y politicas de acompafiamiento

que contemplen las particularidades del territorio.

c. Importaciones

En cuanto a las importaciones, China es el mayor comprador mundial de carne vacuna (3,775
MTn), seguido por Estados Unidos (1,988 MTn), Japon (0,725 MTn) y Corea del Sur (0,57 MTn).
La fuerte presencia de China como importador resalta la importancia de este mercado para los
exportadores, aunque también expone la necesidad de diversificacion para reducir riesgos
comerciales (U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service, 2025). Respecto a las
importaciones de Estados Unidos y China, se espera un cambio en el perfil de los importadores.
Destacandose, de acuerdo al ultimo informe del USDA, el aumento en la demanda de importacion
proyectada para el 2025 de paises como Estados Unidos, China, Taiwan, Corea del Sur, Arabia
Saudita, Reino Unido, Egipto, entre otros (United States Department of Agriculture, Foreign
Agricultural Service, 2025).

Las alianzas recientes entre el gobierno nacional y Estados Unidos, junto con la creciente
presencia de Argentina en el mercado chino, permitiran al pais incrementar su participacion en

estos mercados, a pesar de los desafios econdmicos internos.
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d. Consumo

La demanda internacional continuara en ascenso, impulsada por un aumento del 1% en las
importaciones de China, junto con un crecimiento en la demanda de Taiwan, Corea del Sur y el
Reino Unido (U.S. Department of Agriculture, Economic Research Service, 2025).

Segun un informe de la Bolsa de Comercio de Rosario, con datos extraidos de United States
Department of Agriculture (USDA) y Organizacion Mundial de la Salud (OMS), Estados Unidos,
Argentina, Australia y Brasil son los paises con los mayores consumos per capita en el mundo,
cada habitante esta por encima de los 100 kg de carne al afio. (Ramseyer et al, 2025).

En 2024, el consumo per capita de carne vacuna en Argentina fue de 48,5 kg, pero se observa una
tendencia sostenida a su reemplazo, por un mayor consumo de carnes alternativas, como el pollo
(Ramseyer et al, 2025). La sustitucion de la carne bovina por otras proteinas de origen animal esta
relacionada con la pérdida de poder adquisitivo y el aumento de los precios. Sin embargo, la caida
en el consumo de carne vacuna ha sido menor en comparacion con el incremento de su precio, lo
que sugiere una relativa inelasticidad en la demanda (Instituto de Economia, 2023).

La caida del consumo interno y su progresiva sustitucion por otras carnes refuerzan la necesidad
de que los productores y comercializadores del departamento Las Colonias diversifiquen sus
destinos comerciales, incorporen valor agregado y trabajen sobre atributos de calidad e identidad
territorial que los diferencien en mercados regionales y especializados.

Este panorama permite comprender el posicionamiento estratégico de Argentina (y, en particular,
de la provincia de Santa Fe) dentro del mercado global de carnes. Para el departamento Las
Colonias, este contexto presenta tanto oportunidades (por la demanda internacional, los proyectos
de expansion exportadora y la competitividad relativa del sistema productivo santafesino) como
desafios (necesidad de articulacion industrial, acceso a mercados y adaptacion a exigencias

sanitarias y comerciales).
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4.2.2. Dimension politica y legal
a. Derechos de exportacion
En Argentina, los derechos de exportacion sobre la carne bovina fueron una herramienta de
politica econdmica utilizada con objetivos fiscales y de control de precios internos. Sin embargo,
su aplicacion fue historicamente erratica y sujeta a cambios frecuentes, generando un entorno de
alta incertidumbre para los actores de la cadena. Su inclusion, asi como las restricciones
cuantitativas a las exportaciones (cuotas), especialmente sobre cortes considerados de consumo
popular, estuvieron orientadas a desacoplar los precios internos de los precios internacionales.
Siempre tuvieron impactos negativos sobre la rentabilidad de los eslabones exportadores y de la
produccion primaria.
En el afio 2024, el Gobierno Nacional a través del Decreto 697/2024, anuncio la eliminacion de
los derechos de exportacion a los productos de la categoria vaca (y de las cadenas porcina y
lactea), asi como la reduccion del 25% en las retenciones para todas las proteinas animales, cuya
alicuota actual se encuentra entre 4,5% y 9% (bovina, aviar, entre otras). El fin de esta medida
fue dar mayor competitividad y previsibilidad a un sector productivo estratégico para la economia
argentina (Gobierno de la Nacion Argentina,2024).
Para la cadena de carne bovina del departamento Las Colonias, esta situacion implica una
oportunidad para mejorar la rentabilidad de los sistemas orientados a la exportacion. Ademas, la
reduccion general de alicuotas podria incentivar una mayor inversion en la fase primaria y de
industrializacion, con impactos positivos en el empleo rural, el uso de tecnologias y la integracion
con mercados externos. No obstante, persisten riesgos asociados a la inestabilidad normativa: la
continuidad de estas medidas dependera del contexto macroeconoémico y fiscal nacional, lo que
mantiene un grado de incertidumbre que limita la planificacion a largo plazo. El seguimiento de

esta politica sera clave para definir el perfil productivo y comercial de la cadena en la region.
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b. Kilajes de faena:

Hasta junio de 2025, se encontraba vigente la Resolucion 74/2019, que fijaba en 140 kilogramos
el peso res con hueso minimo para hembras (equivalente a 254 kg en pie) y 165 kilogramos para
machos (300 kg en pie). El objetivo de esta medida era asegurar cortes accesibles para el mercado
interno mediante la faena de animales jovenes. Sin embargo, esto generaba distorsiones en la
cadena: perjudicaba la rentabilidad del productor, limitaba el engorde eficiente de los animales y
reducia el volumen global de carne disponible.

En junio de 2025, el Gobierno Nacional elimin6 esta normativa, dejando sin efecto el peso minimo
obligatorio para la faena de bovinos, al considerar que ya no resultaba necesaria dada la evolucion
del mercado. Esta decision representa un cambio estructural relevante, ya que permite mayor
flexibilidad en las decisiones productivas, mejora la eficiencia en la terminacion del ganado, y
podria incrementar la oferta de carne.

No obstante, también reabre el debate sobre la necesidad de controles para evitar practicas que

afecten el bienestar animal, la calidad del producto y la sostenibilidad del sistema (APEA, 2025).

c. Regulaciones sanitarias, de registro, de trazabilidad y transporte

La cadena de valor de la carne bovina en Argentina se desarrolla en un marco normativo que
exige el cumplimiento de diversos requisitos sanitarios, de trazabilidad y de transporte. Entre
ellos, se destaca la obligatoriedad de inscripcion en el Registro Nacional Sanitario de Productores
Agropecuarios (RENSPA) como condicidon para operar legalmente en la produccion primaria.
Asimismo, los transportistas deben estar habilitados por SENASA para movilizar animales vivos
y productos de origen animal, cumpliendo exigencias sanitarias y de bioseguridad

En octubre de 2024, a través de la Resolucion 735/2024, se establecio la obligatoriedad de la
identificacion electronica individual de bovinos, bubalinos y cérvidos a partir de marzo de 2025.
Esta medida fue reglamentada por la Resolucion 96/2024, que define el sistema nacional de

trazabilidad electronica desde el nacimiento hasta la faena. Estas disposiciones buscan garantizar
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la inocuidad, sostenibilidad y trazabilidad de la produccion, en linea con las exigencias del
comercio internacional, aunque implican mayores exigencias administrativas y operativas para
los productores y transportistas locales.

En el Anexo C se presentan las regulaciones que norman las diferentes actividades de la cadena

de la carne.

4.2.3. Dimension medioambiental
Actualmente, el consumidor realiza sus compras con mayor conciencia en aspectos de
sensibilizacion sobre bienestar animal, sanidad, el cuidado del medio ambiente y la salud. Esta
situacion genera sustituciones entre diferentes tipos de carnes y sus cantidades de consumo.
Como, por ejemplo, el pasaje de carne bovina y/o porcina a las de aves de corral, debido a que
estas ultimas generan menor huella de carbono. Ademas de ser su produccion la mas eficiente y
que menores recursos utiliza (OECD/FAO, 2023).
En el caso de la carne bovina, genera preocupacion el impacto ambiental que produce, debido a
ser considerado un gran contribuyente en la generacion de gases de efecto invernadero (GEI), las
deforestaciones por el reemplazo de tierras para uso pastoril y la produccion de forrajes.
Enfrentandose a grandes presiones sociales debido a que contribuyen seriamente con el cambio
climatico. Un estudio de la FAO, hace referencia a que el sector ganadero es responsable del
14,5% de las emisiones antropogénicas de GEI, siendo la actividad de produccion de carne y
lacteos los que mds aportan (Gerber et al, 2013; FAO, 2013).
Se espera que las sequias, inundaciones, y los fendomenos meteoroldgicos extremos se presenten
con mayor frecuencia, lo cual conlleva a una reduccion en la productividad y un aumento en los
costos de produccion.
Por este motivo, es indispensable que la industria ganadera adopte practicas sostenibles
considerando, ademas, que la actividad requiere de grandes cantidades de recursos como son la

tierra, agua y energia.
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Segun el modelo de evaluacion ambiental de la ganaderia mundial, el sector podria mitigar el 33%
de las emisiones actuales. Para lograrlo se requiere de inversiones en investigacion, tecnologia e
infraestructura, como también el trabajo en conjunto con actores de la industria y el gobierno,
poniendo en marcha politicas y marcos reglamentarios que promuevan a un sector ganadero
sostenible y resiliente al clima (FAO, 2013).

La cadena de la carne bovina enfrenta constantes desafios de adaptacion ante factores como la
sostenibilidad ambiental, la sanidad animal, las preferencias de los consumidores y las politicas
comerciales en evolucion. La mitigacion de riesgos depende de la adopcion de protocolos
sanitarios internacionales y la diversificacion de mercados.

En el contexto de creciente exigencia ambiental y climatica, la cadena de carne en Las Colonias
enfrenta el desafio de adaptarse a nuevas practicas productivas sostenibles. La presion por reducir
la huella ambiental y cumplir estdndares internacionales puede convertirse en una ventaja
competitiva si el territorio logra consolidar esquemas de produccidn responsable, integrando a sus

productores con instituciones técnicas, programas publicos y mercados diferenciados.

4.2.4. Dimension infraestructura

Las condiciones agroecologicas de la Provincia de Santa Fe y el desarrollo comercial que la
misma presenta debido a sus puertos, permitieron el buen progreso de la ganaderia a lo largo de
toda su cadena. El 32,4% de la superficie de la provincia tiene aptitud agricola ganadera y el
31,5% de uso exclusivo para la ganaderia (Ministerio de Hacienda de la Nacion, 2017).

La misma presenta una gran diversidad geografica, sus recursos naturales, una importante red
hidrica, el trabajo e inversion de productores en actividades agroalimentarias y que en conjunto
con el sector industrial contribuyen al equilibrio economico provincial y nacional (Ministerio de
Produccion, Ciencia 'y Tecnologia de la Provincia de Santa Fe, 2021).

El acceso fisico a los mercados y frigorificos depende criticamente del estado de las rutas y

caminos rurales. Si bien Las Colonias posee una red vial relativamente desarrollada, entrevistas
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a productores locales revelan que el mantenimiento diferencial entre caminos troncales y
secundarios afecta la operatividad cotidiana, especialmente en zonas de cria.

En periodos de lluvias intensas, muchos campos quedan aislados, dificultando el traslado de
animales en condiciones 6ptimas y generando pérdidas econdmicas por deshidratacion, desbaste
o accidentes. Esto se agrava por la ausencia de plantas de faena locales, que obliga a largos
traslados hacia otros departamentos.

Ademas, la falta de conectividad digital y las limitaciones en el suministro eléctrico rural
dificultan la adopcion de tecnologias como la trazabilidad electronica o sistemas de monitoreo
remoto, lo cual constituye una brecha estructural para cumplir con los estandares de mercados

exigentes.

a. Infraestructura vial y caminos rurales

Con respecto a la infraestructura vial, la Provincia de Santa Fe cuenta con una gran red de rutas
provinciales y nacionales, de las cuales el 36% se encuentran en mal estado. Esto atenta contra la
seguridad vial. En el 2024 se iniciaron obras de mantenimiento en 38 rutas de la provincia, algunas
dentro del Departamento Las Colonias, con el objetivo del tapado de pozos, repavimentacion y
mantenimiento general para brindar mejoras en la seguridad vial.

Departamento Las Colonias: RPN° 6, 62, 80-S, 5, 10, 68, 52-S, 64-S, 67-S, 76-S y 92-S.
(Pagina/12, 2024).

Entre las més relevantes por su transito y conectividad se destacan:

Ruta Provincial N° 10: atraviesa el departamento de norte a sur; en buen estado.

Ruta Provincial N° 70: cruza la provincia de este a oeste; en obras de repavimentacion.

Ruta Provincial N° 6: conecta el norte con el sur del departamento; en buen estado.

Ruta Provincial N° 4 y Autovia N° 19: conectan con otras provincias y rutas nacionales cercanas

(RN N° 11y 34).
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El Departamento no es atravesado por Rutas Nacionales, pero, se encuentran a pocos kilometros
la Ruta Nacional N° 11 sobre el lado este del mismo y sobre el costado oeste la Ruta Nacional N°
34.

En cuanto a caminos rurales, se realizaron importantes obras en el marco del programa “Caminos
de la Ruralidad”, que beneficiaron a 20 localidades del departamento y facilitaron el acceso a
establecimientos productivos, tambos, escuelas rurales y zonas de cria. Las obras alcanzaron mas
de 31.000 hectéreas ganaderas, 88 tambos y mas de 13.700 cabezas bovinas de carne (Saber Mas
Santa Fe, 2023). Sin embargo, segin entrevistas a productores locales, el mantenimiento
periddico solo se realiza en los caminos troncales, mientras que los accesos secundarios,

especialmente hacia campos de cria, carecen de mantenimiento y pueden volverse intransitables.

b. Transporte y logistica de la carne

El estado de los caminos y la calidad del transporte influye enormemente en la cadena de la carne
bovina. Existen grandes pérdidas economicas (calidad de carne, desbaste, deshidratacion,
rendimiento, muerte de animales, entre otras) provocadas por los mismos, afectando la
rentabilidad del negocio. Las distancias recorridas en muchos casos son largas y es primordial
que las rutas estén en buen estado. En la etapa de distribucion, la escasez de unidades refrigeradas
y el mal estado de las rutas contribuyen a dafios en los cortes envasados, especialmente sensibles

a los golpes (Consejo Federal de Inversiones, 2023).

c. Infraestructura frigorifica

Se estima que el 75% de la industria frigorifica no cuenta con las instalaciones adecuadas para
realizar el despostado necesario en el proceso de troceo, lo cual implica que se sigue utilizando
en gran medida el uso de media res para la distribucion interna, contribuyendo al incumplimiento

de las leyes laborales para los trabajadores, sufriendo lesiones debido a los pesos de las mismas.
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El pasaje hacia el uso de cortes envasados requiere inversiones en cadenas de desposte y

refrigeracion (Consejo Federal de Inversiones, 2023).

d. Puertos y comercio exterior

La provincia de Santa Fe cuenta con cuatro puertos sobre la hidrovia Parana-Paraguay: Santa Fe,
Rosario, Reconquista y Villa Constitucion. El puerto de Santa Fe, ubicado a 45 km del
departamento Las Colonias, es el mds cercano y estratégico para el comercio fluvial e
internacional (Globalports, 2024). Sin embargo, el informe del CFI advierte sobre la insuficiencia
de infraestructura portuaria, especialmente en momentos de alta demanda. La escasez de
contenedores refrigerados genera demoras, mayores costos logisticos y pérdidas de calidad, lo
que puede forzar a exportar desde otras provincias.

Estas limitaciones poseen un impacto negativo, considerando que los principales frigorificos del
pais se encuentran en la provincia de Santa Fe. Al ser los més desarrollados en tecnologia, son los
responsables del 79% de las exportaciones de la cadena regional. (Consejo Federal de Inversiones,

2023).

e. Energia eléctrica rural

En 2024, se realizaron inversiones en infraestructura eléctrica para seis departamentos, incluido
Las Colonias, por mas de $9.200 millones. Las obras incluyeron recambio y remodelacion de
lineas de media y baja tension. En afios anteriores (2017 y 2021), también se ejecutaron
inversiones en Santa Clara de Buena Vista, San Carlos, San Mariano y Sa Pereira. Estas mejoras
fortalecen el desarrollo productivo y agregan valor en origen (Nuestro Agro, 2025; La Capital,
2021; Ministerio de Educacion de la Provincia de Santa Fe, 2017).

Sin embargo, segtin testimonios de productores, persisten problemas de tension eléctrica en zonas

alejadas de los centros urbanos. A pesar de los aportes al Fondo de Electrificacion Rural (FER),
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las inversiones son escasas y, en muchos casos, los productores deben costear y donar la

instalacion a la Empresa Provincial de Energia (EPE), sin compensacion posterior.

f. Comunicaciones

De las entrevistas antes mencionadas surge también la problematica de las comunicaciones, en
varios puntos del departamento, sobre todo en campos de cria. No llega la sefial telefonica,
entonces, la conexion a internet tampoco. Problematica que se solucionaria en el corto plazo
debido al surgimiento en el mercado argentino de la empresa extranjera Starlink, que permite a
través de una antena modvil la conexion a internet desde cualquier punto geografico, ya que
funciona satelitalmente.

En conjunto, la infraestructura del departamento Las Colonias presenta avances significativos en
varios frentes, pero aun persisten cuellos de botella criticos que limitan la competitividad
sistémica de la cadena de carne bovina. Mejorar la logistica rural, la capacidad frigorifica, la
conectividad y el acceso a energia de calidad resulta clave para sostener el desarrollo territorial

del sistema productivo.

4.2.5. Factores emergentes
Ademas de las dimensiones tradicionales propuestas por Van der Heyden & Camacho (2004),
comienzan a influir en la cadena de la carne bovina del departamento Las Colonias algunos
factores emergentes que podrian modificar su desempefio futuro. Entre ellos, se destacan la
digitalizacion de procesos con avances en trazabilidad electronica y plataformas de
comercializacion online (Capdevielle, 2024; Gautreau, 2024; Hoyos Londofio & Henao Calderodn,
2023; Hallak & Tacsir, 2021); el crecimiento de nichos de consumo que demandan carnes
diferenciadas por calidad, bienestar animal o bajo impacto ambiental ; y los cambios en la
percepcion del consumo de carne, especialmente en sectores urbanos con mayor conciencia

ambiental (Calves Ubach, 2025) También se observan dificultades crecientes para incorporar
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mano de obra calificada en el sector ganadero, debido al envejecimiento poblacional y al cambio
en las aspiraciones laborales de las nuevas generaciones. Si bien estos factores ain tienen bajo
grado de desarrollo en el territorio, podrian convertirse en oportunidades o amenazas segun la
capacidad de adaptacion de los actores locales.

Estos factores, aunque todavia en etapas iniciales en muchos casos, anticipan escenarios de
transformacion estructural. Su monitoreo y abordaje proactivo pueden convertirse en ventajas
competitivas para los actores del departamento Las Colonias que logren anticiparse y adaptarse

con rapidez.

4.2.6. Conclusiones del analisis del entorno

El entorno de la cadena de la carne bovina en el departamento Las Colonias presenta
oportunidades vinculadas a la creciente demanda internacional, el avance tecnoldgico y la
proyeccion de aumento en la produccion nacional. Sin embargo, también enfrenta amenazas como
la alta dependencia del mercado chino, las restricciones internas, el cambio climatico y las nuevas
exigencias de los consumidores globales.

Para lograr un desarrollo sostenible, sera clave diversificar mercados, incorporar tecnologias que
permitan cumplir con estandares de calidad, trazabilidad y sostenibilidad, y mejorar la
articulacion territorial e institucional. La cadena debera adaptarse a consumidores mas exigentes,
apostando a una ganaderia de segmentos y mayor valor agregado. Esto requerira politicas estables,
inversiones en infraestructura y una mayor integracion entre los actores locales para capturar
oportunidades y reducir vulnerabilidades estructurales.

En este sentido, la reciente eliminacion del peso minimo obligatorio de faena para bovinos,
dispuesta por el Gobierno Nacional en junio de 2025, constituye un e¢jemplo de cambio normativo
que puede incidir positivamente en la eficiencia productiva. Sin embargo, también pone en
evidencia la necesidad de marcos regulatorios claros, previsibles y sostenidos en el tiempo, que

acompafien el desarrollo estratégico de la cadena en el territorio.
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4.3. Bloque ACTORES
El desarrollo de este bloque retoma la metodologia expuesta previamente, centrada en el mapeo
funcional y entrevistas semiestructuradas, para caracterizar a los actores clave de la cadena. Se
diferencian actores directos e indirectos, destacando su rol en la cadena de valor.
El objetivo de este bloque es identificar y caracterizar a los actores directos e indirectos,
analizando sus funciones, interacciones y aportes a la competitividad del sector.
Como se menciond, en el departamento Las Colonias estan presentes la mayoria de los actores de
la cadena de carne bovina, con excepcion de los frigorificos. El eslabon industrial més cercano se
localiza en departamentos y provincias limitrofes.
Las condiciones agroeconomicas del departamento le otorgan una importancia estratégica para la
actividad ganadera. Se encuentra en la zona nucleo del pais y cuenta con todos los recursos
necesarios para el desarrollo del sector. Estas condiciones territoriales explican la densidad y
diversidad de actores (especialmente establecimientos ganaderos y servicios de apoyo) presentes
en el departamento, facilitando la articulacion de servicios y actividades ganaderas.
Asimismo, otros sectores econdmicos canalizan inversiones hacia la ganaderia, buscando
diversificacion en un negocio caracterizado por su alta liquidez.
El circuito de la carne en Argentina es un proceso complejo que abarca diversas etapas
interconectadas, desde la cria del ganado hasta la distribucion y comercializacion de la carne y
sus subproductos en los mercados locales e internacionales. En el caso del departamento Las
Colonias, las distintas etapas del circuito productivo estan representadas por actores con perfiles

diversos, tanto en escala como en grado de integracion.

4.3.1. Actores directos
Son aquellos directamente involucrados en los diferentes eslabones y que actiian e interactiian
dentro de la cadena. En algiin momento son propietarios del producto base de la cadena, carne

bovina en este caso.
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A continuacion, se realiza una descripcion de cada uno de los actores primarios.

a. Produccion primaria:
El eslabon productivo comprende tres etapas:

e C(Cria: Es la fase inicial y la de menor rentabilidad en la produccion primaria. Por esto, su
realizacion suele estar relegada a ambientes menos propicios en términos productivos.
Consiste en la reproduccion y crianza de terneros hasta su destete. Su eficiencia esta
condicionada por el ambiente y el manejo genético y nutricional. Esta multiplicidad de
factores define la rentabilidad del negocio (Veneciano, Frasinelli & Casagrande, 2014).

® Recria: Se orienta a la ganancia de peso de los terneros destetados, asegurando un
desarrollo adecuado antes del engorde. Es una etapa de alta rentabilidad, menor
complejidad que la cria y su ciclo es en menor tiempo. Requiere de ambientes mas
productivos para su desarrollo, uno de los indices que mas impactan en la misma es la
ganancia de peso diaria (Veneciano, Frasinelli & Casagrande, 2014).

® Engorde: Ultima fase antes de la comercializacion para faena. Puede realizarse a campo
o en feedlots, dependiendo del sistema de produccién y del destino del producto final.
Requiere una dieta energética intensiva y esta fuertemente influenciada por la
disponibilidad y costo de los granos. El tiempo para su desarrollo es menor que en las
etapas mencionadas anteriormente (Zone, 2013).

e Ciclo completo: Realiza todas las etapas mencionadas anteriormente. Estos sistemas
flexibilizan la produccion, ofreciendo alternativas para adaptarse a la variabilidad del
mercado (Méndez, 2012). Esta flexibilidad hace que sean los mas rentables, porque
permite aprovechar el mejor negocio en cada categoria, sin la necesidad de terminar el

ciclo (Perulactea, 2016).
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Esta diversidad productiva responde en parte a la ubicacion del departamento Las Colonias dentro
de la zona centro de la provincia de Santa Fe, la cual se caracteriza por una composicion
equilibrada entre cria, recria y engorde. En contraste, en la zona norte de la provincia
(departamentos como 9 de Julio, Vera, San Cristobal y San Javier) predomina la cria,
aprovechando los pastizales naturales, mientras que en la zona sur es mas frecuente el engorde a
corral, vinculado a areas agricolas. Esta especializacion regional condiciona las categorias de
bovinos predominantes en cada zona y, por ende, el perfil de los actores presentes en el territorio
(Bolsa de Comercio de Santa Fe, 2024). Segun SENASA (diciembre 2023), hay 1.764
establecimientos pecuarios con 469.843 cabezas de ganado bovino, representando el 7,65% del
stock provincial y el 0,89% del total nacional (52.783.892). Incluso, en el departamento, se

encuentra una de las cabafas de reproductores mas importantes del pais.

b. Comercializacion de hacienda

El departamento Las Colonias alberga una de las casas consignatarias mas importantes del pais:
la Cooperativa Agricola Ganadera Ltda. Guillermo Lehmann, radicada en la localidad de Pilar
desde hace mas de 70 afios.

De acuerdo con las entrevistas realizadas a miembros de la entidad, se destaca la gran influencia
que tiene a nivel pais, operando principalmente en la provincia de Santa Fe, pero con participacion
en otras como Cordoba, Buenos Aires, Entre Rios, Corrientes, Santiago del Estero y Chaco.

Del total de la operatoria en comercializacion de hacienda que realizan a nivel zonal, el 70%
proviene del departamento Las Colonias, el 20% del departamento Castellanos y el restante de
otros departamentos.

Asimismo, en la provincia de Santa Fe operan otras consignatarias con presencia en la region,
mediante instalaciones feriales en Las Colonias o en departamentos vecinos. Entre ellas se
destacan: Agricultores Federados Argentinos SCL (AFA), Hacendados de Rafaela, Cooperativa

Agricola Ltda. de Sunchales y Unidén Ganadera de Humberto 1°, entre otras. Si bien algunas de
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estas firmas no cuentan con infraestructura fisica en el departamento, operan a través de
comisionistas que representan sus intereses. En el Anexo D se muestran las casas consignatarias
existentes en la provincia de Santa Fe.
Las consignatarias actian como intermediarias entre los productores y los frigorificos,
invernadores y feedloteros, generando beneficios para todas las partes involucradas. Por un lado,
permiten a los productores negociar las mejores condiciones del mercado. Por otro, facilitan a los
compradores el acceso a una amplia variedad de animales, asegurando la disponibilidad de
producto en las plantas. Esto posibilita la conformacion de lotes homogéneos, de alta calidad y
en las cantidades demandadas. Ademas, ofrecen otros beneficios, como asesoramiento,
financiamiento y acceso a diversos canales comerciales.
Alguno de los canales comerciales que ofrecen son los siguientes:

® Remates feria

e Operaciones directas a frigorificos, feedlots y productores

® Remates televisados (ROSGAN Mercado Ganadero S.A.2)

® Ventas por streaming.
Los remates televisados y las ventas por streaming, aumentaron su protagonismo en el mercado
luego de la pandemia por COVID-19. Ambos medios posibilitaron seguir con las operaciones
tradicionales. Superada la pandemia, estas herramientas quedaron en la operatoria diaria, dado
que el mercado se adaptd con gran facilidad y se conocieron los beneficios de estas tecnologias
como, por ejemplo, mayor alcance comercial, menores costos de transaccion, mayor seguridad en
los valores de las operaciones, disminucion de riesgos en la hacienda (aportando a los requisitos
de bienestar animal), velocidad en las operaciones, expansion de las fronteras fisicas (al no estar
limitado por la capacidad méaxima de encierre de animales de las ferias), entre otros. Ofrecen,

ademas, para quienes las utilizan, constantes oportunidades de crecimiento en la actividad.

2 Emprendimiento conjunto entre la Bolsa de Comercio de Rosario e importantes consignatarios
de hacienda de distintas provincias argentinas. Fundado en 2008. www.rosgan.com.ar
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Los resultados de las entrevistas realizadas a los actores de este eslabon muestran que, para llevar
adelante las actividades de intermediacion, los comercializadores de hacienda cobran una
comision que varia de acuerdo con el tipo de canal utilizado, al tipo de animal a comercializar, al

volumen operado, a la fidelidad del cliente, etc.

c. Industria

El eslabon industrial tiene una fuerte presencia en la region a través de representantes comerciales
debido a la participacion de las casas consignatarias y a la proximidad del departamento con los
centros de procesamiento.

Ubicado en la zona central de la provincia, el departamento Las Colonias representa un punto
estratégico para los empresarios ganaderos locales, quienes cuentan con diversas opciones de
venta a distancias relativamente cortas obteniendo los mejores negocios del mercado. Esta
disponibilidad influye directamente en la reduccion de costos de transporte.

Las plantas frigorificas cercanas pertenecen a empresas de gran actividad en el sector, algunas de
las cuales lideran el ranking de faena a nivel nacional. No solo abastecen el mercado interno,
muchas también exportan a mercados internacionales. Ademas, algunas de estas firmas forman
parte de grupos inversores con capitales extranjeros, lo que les otorga una solida presencia tanto
a nivel nacional como internacional.

En el Anexo E se muestran los frigorificos ubicados en la provincia de Santa Fe, junto con el
numero de cabezas bovinas faenadas en el afio 2023. Los més cercanos a Las Colonias son Rafaela
Alimentos S.A. (ubicado en Rafaela, departamento Castellanos), Friar S.A. (Nelson, La Capital)
e Industrias Frigorificas Recreo S.A.I.C. (Recreo, La Capital). Estos tres frigorificos, se ubicaron

en el afio 2023 entre los 10 de mayor cantidad de cabezas faecnadas de la provincia.
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En el afio 2024, la Direccion Nacional de Control Comercial Agropecuario (DNCCA?®) informé
que entre 5 frigorificos (Swift Argentina S.A.,Mattievich S.A., Friar S.A., Quickfood S.A. y
Finlar S.A.) faenaron 1.400.249 cabezas de las 2.339.856 (60%) faenadas en la provincia de Santa
Fe (DNCCA). Esto fue similar a lo ocurrido en el afio 2023, salvo que dentro de los 5 frigorificos
aparecia Rafaela Alimentos S.A. en lugar de Quickfood S.A. Esta concentracion impacta
directamente en la cadena porque reduce la competencia y puede generar asimetrias en la
formacion de precios. A su vez, los frigorificos con mayor capacidad de exportacion suelen tener
mayor fuerza en la negociacion de precios, lo que puede afectar el valor de la hacienda a nivel
local.
Algunos de los frigorificos mencionados se encuentran habilitados para exportar (Anexo E). La
mayoria exportdé a Hong Kong y Brasil en 2024. Otros importantes destinos fueron Estados
Unidos (USA), China, Union Europea, Israel y Chile.
En Esperanza, se encuentran dos empresas de relevancia global: SADESA S.A.* y YERUVA
S.A., ambas destacadas por su innovacion, sustentabilidad y presencia en mercados
internacionales.
® SADESA S.A. es una de las curtiembres mas importantes del pais y uno de los tres
principales proveedores de cuero a nivel mundial. Cada mes, procesa y tifie alrededor de
18 millones de pies cuadrados de cuero vacuno de alta calidad, destinado a marroquineria,
calzado y tapiceria. Es lider en la produccion de cuero blanco, el mas utilizado en calzado
deportivo, y abastece a marcas reconocidas como Nike, Adidas y Ralph Lauren.
Comprometida con la sustentabilidad, la empresa cuenta con plantas de tratamiento de
agua en cada una de sus fabricas y ha implementado medidas que reducen su consumo

energético hasta un 60% por debajo del promedio del sector. Ademas, reutiliza o recicla

3 DNCCA: Direccion Nacional de Control Comercial Agropecuario - Gestién de la Informacion -
SAGyP
4 SADESA S.A. www.sadesa.com y Yeruva S.A. www.yeruva.com.ar
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el 75% de los residuos generados en el proceso de lavado. SADESA también garantiza la
trazabilidad total de sus productos, identificando cada piel con un cédigo desde su ingreso
a la curtiduria hasta la obtencion del cuero terminado (SADESA S.A., s.f).

e YERUVA S.A. se especializa en la obtencion de productos proteicos a partir de sangre
bovina, porcina y aviar, ademas de sueros lacteos y otros derivados. Gracias a estrictos
controles y tecnologia de punta, ha obtenido certificaciones internacionales y se ha
consolidado como proveedor de compaiiias globales con altos estandares de calidad.
También cuenta con un area de Medio Ambiente dentro de su Departamento de Calidad,
integrando normativas como Buenas Practicas de Manufactura (BPM), Procedimientos
Operacionales Estandarizados de Sanitizacion (POES), Manejo Integrado de Plagas
(MIP), Analisis de Peligros y Puntos Criticos de Control (HACCP) y Seguridad e
Higiene. YERUVA SA. ha desarrollado una exitosa experiencia exportadora (Yeruva
S.A., s.f)

La presencia de estas empresas refuerza la evidencia de la importancia estratégica del
departamento Las Colonias en la economia nacional. A partir de materias primas locales, logran
posicionarse en el comercio internacional, interactuando con otros actores importantes de la
cadena productiva. Ademas, su enfoque en sustentabilidad y certificaciones refleja la tendencia

global hacia practicas responsables y sostenibles.

d. Comercializacion de carne

El departamento Las Colonias cuenta con una amplia red de comercios dedicados a la venta
minorista de carne bovina. Esta oferta abarca desde numerosas despensas y carnicerias
distribuidas en las distintas localidades, hasta grandes cadenas de supermercados que
comercializan productos de terceros y, en algunos casos, cuentan con produccion propia. Entre
ellas se destacan La Anénima, Supermercados Dar, Supermercados El Tunel, JK Kilgelmann,

entre otros.
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Los resultados obtenidos en las 8 entrevistas realizadas a distintos actores del eslabon minorista
de la cadena de la carne bovina en el departamento Las Colonias se detallan a continuacion. Si
bien la muestra no es representativa en términos estadisticos, permite observar algunas tendencias
comunes en las dinamicas de este eslabon. Los comercios encuestados son en su mayoria
carnicerias de tipo familiar. Presentan trayectorias diversas, con antigiiedades que oscilan entre
los tres y veinticinco afios en la actividad, lo que avala sus respuestas en términos de conocimiento
del mercado en el que se desempefian. La principal actividad desarrollada es la comercializacion
de carne fresca, aunque varios de ellos también incluyen productos elaborados y han diversificado
su oferta hacia otras carnes como cerdo y pollo, e incluso articulos comestibles de almacén.

En cuanto al perfil de sus clientes, se identifican dos segmentos predominantes: las familias y los
restaurantes locales. En las entrevistas realizadas se destaca una fuerte presencia de locales
gastrondmicos que incluyen en sus menus cortes seleccionados de carne vacuna, abastecidos
principalmente por estas carnicerias, lo que refuerza su rol como proveedor clave dentro de sus
respectivas comunidades.

El volumen de carne bovina comercializado mensualmente varia entre 1.000 y 5.000 kilogramos.
En relacion con el abastecimiento, se observan dos estrategias diferenciadas. Un grupo de
comerciantes se abastece directamente desde frigorificos o distribuidores mayoristas, quienes
también suelen encargarse de la logistica de transporte. Otro grupo adquiere hacienda en ferias
locales o a productores de la zona y se encarga del traslado del producto al punto de venta
mediante transporte contratado. Mencionan que el criterio de seleccion de sus proveedores es la
calidad del producto ofrecido, seguido del precio competitivo en su mayoria y la consistencia en
las entregas de acuerdo al volumen demandado. Es por esto que los comerciantes que incursionan
en la actividad de matarifes realizan sus compras a proveedores dentro del departamento. De esta
manera, diluyen los costos en transportes. Los que actian solo en el eslabon comercial, se
abastecen de frigorificos o distribuidores mayoristas, que cumplen con las condiciones antes

mencionadas, pero su producto puede o no provenir de otros departamentos, inclusive otras
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provincias. Se llega a desconocer el origen del producto, cobrando mayor importancia la
confianza con el proveedor, dado el precio a nivel industria es similar entre las mismas. Influye
mas el volumen de compra y la distancia recorrida para la entrega.

En cuanto a las condiciones sanitarias, todos los comerciantes entrevistados indicaron que sus
locales y los transportes utilizados estan habilitados y controlados por SENASA y la Agencia
Santafesina de Seguridad Alimentaria (ASSAL). Ademas, realizan controles internos diarios,
conscientes de la posibilidad de sanciones econdmicas o clausuras en caso de incumplimiento.
Los actores entrevistados muestran una estructura heterogénea, con fuerte arraigo territorial,
relaciones comerciales estables y practicas orientadas al aseguramiento de la calidad, tanto en el
producto como en el servicio.

Un aspecto destacado que surgi6 de las entrevistas a carniceros del departamento es la importancia
que asignan a las relaciones de largo plazo con sus proveedores. Estas relaciones estan
fundamentadas en la confianza, la calidad del producto, la consistencia en las entregas y el
cumplimiento de los acuerdos comerciales. Entre los criterios de seleccion de proveedores, se
prioriza la calidad de la carne, seguida por el precio competitivo y la capacidad de abastecimiento
regular. Aquellos que operan como matarifes tienden a abastecerse dentro del propio
departamento, buscando reducir costos logisticos y asegurar continuidad en el suministro. En
cambio, quienes dependen de frigorificos suelen desconocer el origen exacto del producto, y
delegan su evaluacion en la confianza construida con el proveedor. Este es uno de los motivos
por los cuales algunos comercios deciden trabajar directamente con frigorificos, para garantizar
calidad y abastecimiento constantes.

Las grandes cadenas de supermercados se abastecen en su mayoria a través de frigorificos, con
los cuales hacen acuerdos de tipos de cortes, cantidad, continuidad y calidad del producto a
comercializar, logrando en estos acuerdos mejores condiciones comerciales a través del volumen

de compra. Son abastecidas con carne fresca (medias reses) y con cortes envasados al vacio. La
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distribucion de la carne en estos casos queda a cargo del frigorifico, el cual cuenta con transporte
propio.

Son pocos los supermercados presentes en el departamento que cuentan con produccidon propia
(La Anénima). Estan integrados verticalmente en toda la cadena, buscando mejores margenes de
ganancias, lo que les brinda cierta ventaja para operar con el consumidor final. Estas firmas, al
igual que las mencionadas anteriormente, ofrecen carne fresca y la opcion de cortes envasados al

vacio.

e. Consumo

A partir de los datos relevados en la encuesta, es posible identificar distintos perfiles de
consumidores de carne bovina en el departamento Las Colonias, considerando principalmente la
frecuencia de consumo, los cambios en los habitos alimentarios, la modalidad de compra y los
criterios de valoracion del producto. Los principales grupos identificados son los siguientes:

o Consumidores habituales moderados: Este grupo representa el segmento mas
numeroso. Son personas que consumen carne bovina dos o tres veces por semana,
aunque en los ultimos cinco afios han reducido su frecuencia de consumo. Este
cambio podria explicarse por factores como el aumento de precios o una mayor
preocupacion por la salud. Valoran fundamentalmente la calidad del producto,
aunque no estan dispuestos a pagar un precio adicional por ella. Mantienen formas
tradicionales de compra y no utilizan canales digitales.

o  Consumidores estables moderados: Se trata de consumidores que también consumen
carne dos o tres veces por semana, pero a diferencia del grupo anterior, no han
modificado sus habitos en los ultimos afios. Buscan un equilibrio entre calidad y
precio, y se mantienen fieles a los canales de compra convencionales. Constituyen un
grupo importante en nimero y se los podria considerar consumidores “leales™ al

producto.
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o Consumidores intensivos tradicionales: Este grupo consume carne bovina todos los
dias y no ha cambiado sus habitos de consumo. Se orientan por el precio y la calidad
al momento de decidir la compra. A pesar de su consumo intensivo, tampoco han
incorporado canales digitales para adquirir el producto, lo que evidencia una
preferencia por las practicas tradicionales.

o Consumidores reduccionistas conscientes: Este segmento también ha reducido su
consumo en los ultimos afios, pero lo hace con criterios mas amplios. Ademas de
considerar el precio y la calidad, valoran las recomendaciones de terceros (familiares
0 amigos) al momento de elegir donde y qué comprar. Si bien no utilizan canales
digitales, muestran actitudes mas reflexivas y selectivas en sus decisiones de
consumo.

e No consumidores: Es un grupo minoritario que directamente no consume carne
bovina. Las razones pueden estar asociadas a cuestiones de salud, convicciones
personales o dificultades econémicas. Dado su bajo peso relativo en la muestra, no
constituyen un segmento de alto impacto, pero su presencia indica la existencia de
nuevas tendencias alimentarias que podrian crecer en el futuro.

Si bien no se pretende una extrapolacion precisa a toda la poblacion, los datos obtenidos
constituyen una base solida para el analisis cualitativo y la orientacion de estrategias sectoriales.
La presencia de grandes cadenas de supermercados y carnicerias fomenta la competencia en el
mercado, lo que resulta beneficioso para los consumidores al ampliar la oferta y mejorar las
condiciones de compra.

Por otro lado, como se menciono en los bloques historia y entorno, la provincia de Santa Fe cuenta
con un importante nimero de frigorificos que operan activamente en el mercado externo, estando
presentes en una amplia variedad de paises. De acuerdo con informacion publicada en la pagina

oficial de SENASA, los destinos habilitados son:
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Albania, Argelia, Aruba, Bolivia, Brasil, Canada, Chile, China, Colombia, Cuba, Croacia, Hong

Kong, Israel, Libano, Pert, Singapur, Sudafrica, Union Europea, Tailandia, USA. (Servicio

Nacional de Sanidad y Calidad Agroalimentaria, s.f.)

En la Tabla 2 se muestra la Matriz de Caracterizacion de Actores de la Cadena Productiva de

Carne Bovina en Las Colonias, elaborada a partir del analisis realizado.

Tabla 2. Matriz de Caracterizacion de Actores de la Cadena Productiva de Carne Bovina del
departamento Las Colonias.
Actores Rol en la|Funciones Vinculacion ~ con | Intereses y | Limitaciones  /
cadena principales otros actores expectativas desafios
. Fluctuacion de
Relacion con Lograr alta recios. costos
frigorificos, rentabilidad del [P'<0%
, , . : . de insumos,
Cria, recria y |consignatarios, capital
. . . acceso a nuevas
Productores Produccion de | engorde proveedores de invertido, .
S . - tecnologias de
primarios ganado insumos, Estado y | estabilidad del i
) produccion,
Ciclo completo | otros actores mercado, . o
g disponibilidad
indirectos (bancos, |acceso a de mano de obra
SENASA, etc) financiamiento .
capacitada.
N . Fluctuacion del
Intermediacion Transparencia
.. Productores, . mercado, costos
. . Comercializac |[en compra y|,.. en precios, .
Consignatarios | ., frigorificos, L de transaccion,
ion venta de eficiencia  en Lo
. compradores . fidelizacion de
hacienda operaciones .
clientes
Productores,
comercializadores, Dependencia de
Faena, mercados de | Expansion  de | normativas,
Fricorificos Procesamient | desposte, exportacion, mercados, regulaciones
& 0 comercializaci6 | Estado y otros|eficiencia  en |sanitarias y
n actores indirectos ( | costos barreras
SENASA, comerciales
ASSAL, est)
. Calidad, precios .
. Frigorificos, o P Regulaciones
. . Comercializac | Venta de carne . competitivos, T .
Minoristas . . consumidores . sanitarias,
ion bovina estabilidad en .
finales - competencia
abastecimiento
C . . Poder
Adquisicion y | Minoristas, Precio .
. . adquisitivo,
Consumidores | Demanda consumo de | supermercados, accesible, . .,
. . variacion en
carne carnicerias calidad .
preferencias

Fuente. Elaboracion propia
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e UNCOGA - Feedlot cooperativo de Humboldt
En junio de 2025, la Federacion de Cooperativas Agropecuarias (UNCOGA), junto con
Coninagro, inaugur6 el primer feedlot cooperativo del pais en Humboldt, Santa Fe. Este
emprendimiento (capacidad inicial 600 — 1.000 terneros de Holando, con piletas de tratamiento
de efluentes) es gestionado de forma asociativa por nueve cooperativas de base. (Editorial Diario
Castellanos, 2025; Redaccion El Diario de Cordoba, 2025; Redaccion Nueva Region, 2025). El
mismo apunta a:
> Agregar valor a la produccion tambera, engordando y comercializando carne mediante
un actor colectivo.
» Introducir una forma de gobernanza relacional y cooperativa, distinta del modelo
tradicional cautivo/jerarquico.
> Mejorar las condiciones sanitarias, de bienestar animal y ambientales, al contar con
infraestructura y trazabilidad.
> Generar empleo local, arraigo territorial y fortalecer la institucionalidad cooperativa.
Este actor se vincula con los productores lecheros como proveedores de terneros, con la
Cooperativa como coordinador de flujos fisicos y financieros, con los canales de comercializacion

(propias carnicerias o frigorificos), y con la institucion publica y redes cooperativas (Coninagro).

Formas de coordinacion y gobernanza en la cadena local

En cuanto a las formas de coordinacion entre los distintos actores, puede afirmarse que en la
cadena de carne bovina del departamento Las Colonias predominan relaciones de tipo relacional,
especialmente entre productores y consignatarias locales, donde la confianza y la trayectoria
compartida juegan un rol central.

En contraste, los vinculos con frigorificos exportadores (ubicados mayoritariamente fuera del

departamento) adoptan caracteristicas de gobernanza cautiva (Gereffi, Humphrey, & Sturgeon,
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2005), debido a que estos actores imponen condiciones especificas sobre calidad, plazos, peso y
trazabilidad que los productores deben aceptar para acceder a dichos mercados.

No se identifican, al menos en el territorio analizado, formas de gobernanza jerarquica (como
integraciones verticales) ni un fuerte modularidad, aunque comienzan a surgir esquemas mas
colaborativos, como el feedlot cooperativo recientemente inaugurado en Humboldt. Esta
heterogeneidad en los modos de coordinacion evidencia las asimetrias de poder existentes entre
actores segun su escala, posicion en la cadena y acceso a la informacion.

Esta lectura desde las formas de gobernanza permite comprender no solo cdmo se articulan los
eslabones en el territorio, sino también las barreras estructurales que enfrentan los actores mas
débiles de la cadena (como pequefios productores o minoristas) para acceder a mercados mas
exigentes o capturar mayor valor.

Asimismo, pone en evidencia la importancia de construir esquemas asociativos o cooperativos
que reduzcan estas asimetrias, tal como lo expresa el reciente caso del feedlot cooperativo de
Humboldt, donde el control sobre el engorde y la comercializacion se gestiona de manera

colectiva, reconfigurando las relaciones de poder en el interior de la cadena.

4.3.2. Actores indirectos:

Son aquellos que brindan servicios de apoyo a los actores directos de la cadena, incluyendo
proveedores de insumos, asistencia técnica, investigacion, financiamiento, transporte y
comunicaciones, entre otros. Su rol es esencial para el desarrollo y fortalecimiento de la cadena
de valor.

En el departamento Las Colonias, existe una amplia variedad de empresas e instituciones que
ofrecen servicios e insumos para el sector de la carne bovina. Estas organizaciones proporcionan
asesoramiento técnico, apoyo productivo y empresarial, financiamiento, logistica e innovacion,

contribuyendo significativamente al desarrollo de la cadena.
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La calidad de la oferta de insumos y servicios es elevada, y la presencia fisica de estas empresas
en la region, ya sea mediante instalaciones propias o a través de representantes comerciales,
facilita el acceso del sector a tecnologia y soluciones innovadoras. Tanto compafiias nacionales
como firmas extranjeras con operaciones en el pais generan un entorno competitivo, promoviendo
la incorporacion de tecnologias de vanguardia a nivel global.

Algunas de las principales empresas y entidades involucradas en el soporte a la cadena de la carne

bovina en el departamento Las Colonias son:

a. Proveedores de insumos:

> Insumos agronomicos: Cooperativa Agricola Ganadera Limitada Guillermo Lehmann,
Agricultores Federados Argentinos SCL (AFA), Asociacion Union Tamberos Coop.
Ltda. (AUT), Avigan Agronegocios y Nutricion, Mondino D. y Grimaldi D. S.H., Rigran
» Nutricion animal: Cooperativa Agricola Ganadera Limitada Guillermo Lehmann,
Asociacion Unidon Tamberos Coop. Ltda. (AUT), Nutriar S.A., Avigan Agronegocios y
Nutricion, Suplefeed Bionutricion Animal.
> Insumos veterinarios: Esperanza Distribuciones, TRT, Veterinarias y servicios
veterinarios locales.
> Genética bovina: ABS Global, Semex, Produgenes, Alta Ciale.
» Tecnologia: Del.aval, Lely - Soluciones innovadoras.
» Combustibles y lubricantes: YPF, SHELL, AXION, entre otros.
Estas empresas, ademés de la provision de insumos, ofrecen como servicio adicional el
asesoramiento en la materia especializada de cada una, totalmente gratuito, beneficio para
aquellos productores que no cuentan con asesoramiento privado.
Respecto a los proveedores de insumos, existen algunos puntos importantes a destacar. Por un
lado, se observa una alta dependencia del mercado internacional, debido a que muchos de los
insumos, como semillas, fertilizantes y agroquimicos, entre otros, estdn dolarizados. Aunque su
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precio en dolares ha variado relativamente poco, en pesos argentinos han experimentado un
aumento superior al 100%. Esta dependencia impacta en los costos de produccion locales (Vidal
y Moares, 2024).

Por otro lado, las empresas proveedoras estan incorporando nuevas tecnologias en nutricion
animal y sanidad, lo que podria mejorar la eficiencia productiva. Sin embargo, la adopcion de
estas innovaciones depende de la capacidad financiera de los productores y del acceso a

informacion relevante.

b. Proveedores de servicios:

o Servicios de investigacion y asistencia técnica: como las Facultades de Ciencias Agrarias
(FCA) y Ciencias Veterinarias (FCV) de la Universidad Nacional del Litoral, el Instituto
Nacional de Tecnologia Agropecuaria (INTA) con una Agencia De Extension Rural
ubicada en la localidad de Esperanza (Las Colonias) y una Estacion Experimental
Agropecuaria (EEA) ubicada en Rafaela (depto. Castellanos), SENASA, Sociedad Rural
Las Colonias, varios laboratorios, entre otros.

La importancia de estos actores radica en su impacto en la productividad. La asistencia técnica
brindada por instituciones como el INTA y las universidades locales es fundamental para la
adopcion de buenas practicas en el manejo de rodeos y sanidad animal, mejorando la eficiencia y
calidad de la produccion. Sin embargo, no todos los productores tienen acceso equitativo a
asesoramiento de alta calidad, lo que genera diferencias en la eficiencia de produccion. Es esencial
fortalecer los programas de extension para llegar a los pequefios y medianos productores.

e Transporte: Empresas como Transmayo S.R.L. y Crespin, especializadas en el traslado
de hacienda.

El estado de las rutas y la disponibilidad de transporte de hacienda influyen directamente en los
costos logisticos, afectando la rentabilidad de los productores. Mejoras en la infraestructura vial

podrian reducir estos costos y facilitar el acceso a mercados.
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Por otro lado, existe una tendencia creciente hacia la implementacion de sistemas de trazabilidad
en el transporte de animales, asegurando estandares sanitarios y calidad de la carne, lo que puede
abrir nuevas oportunidades en mercados mas exigentes.

o (Créditos y financiamiento: Bancos Galicia, de la Nacion Argentina, Santander, Macro,
Nuevo Banco de Santa Fe, mutuales y la Incubadora de Empresas de Ambito Regional
(IDEAR).

En este punto es importante destacar que los pequefios productores suelen enfrentar dificultades
para acceder a financiamiento competitivo, limitando su capacidad de inversion en mejoras
productivas. Al respecto, en el afio 2023, el gobierno de Santa Fe ha implementado lineas de
asistencia financiera, como la Asistencia Financiera de Emergencia (AFEM), destinada a
productores en situacion de emergencia agropecuaria debido a sequias. Estos programas buscan
recomponer la capacidad productiva afectada por adversidades climaticas (Gobierno de Santa
Fe)

o Comunicacion y conectividad: Empresas de telefonia (Personal, Claro, Movistar),
proveedores de internet (Mebran, Wiltel/Wilnet, Fibertel, Meynet) y servicios de TV
(Play Television, Cablevision, DirecTV, entre otros).

Respecto a la Comunicacion y la conectividad, se observan algunos desafios. Aunque la
digitalizacion de remates y la gestion productiva estan en aumento, aiin existen limitaciones en la
conectividad rural que dificultan su adopcion generalizada. Mejorar la infraestructura de
comunicacion es clave para potenciar la competitividad del sector.

Ademas, la integracion de herramientas digitales en la gestion ganadera estd en crecimiento,
permitiendo una mejor toma de decisiones basada en datos. Sin embargo, la capacitacion y el
acceso a tecnologia siguen siendo desafios para muchos productores.

La articulacion de los actores indirectos con los distintos eslabones de la cadena productiva

contribuye a la eficiencia y competitividad del sector en el departamento Las Colonias.
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Si bien este bloque caracteriza a los actores en términos funcionales dentro de los eslabones de la
cadena, es importante destacar que existen diferencias significativas en su capacidad de
articulacion y toma de decisiones, que permiten identificar patrones de gobernanza implicitos.
Por ejemplo, actores como la Cooperativa Guillermo Lehmann cumplen un rol estructurante en
el territorio, al brindar servicios de comercializacion, asesoramiento técnico y genética, que
permiten a productores integrarse con mayor eficiencia y previsibilidad. De manera similar, el
feedlot cooperativo UNCOGA representa una experiencia de integracion organizativa que mejora
la capacidad de negociacion de sus miembros. En contraste, los pequefios productores ganaderos
enfrentan restricciones estructurales como dificultades de acceso al crédito, menor adopcion
tecnoldgica y limitado poder de negociacion en los canales comerciales, lo que los posiciona en
situaciones de mayor vulnerabilidad dentro de la cadena. Ademas, la ausencia de frigorificos en
el departamento genera una dependencia estructural de plantas localizadas en otras jurisdicciones,
condicionando las posibilidades de articulacion local y limitando la captura de valor en origen.
Estas diferencias reflejan asimetrias en los niveles de poder y coordinacion entre actores, que
resultan clave para comprender las dindmicas de gobernanza en la cadena de carne bovina del

departamento Las Colonias.

4.4. Bloque RELACIONES

El analisis de las relaciones dentro de una cadena productiva es fundamental para comprender su
funcionamiento, identificar dindmicas de cooperacion y competencia, y detectar posibles
oportunidades de mejora en términos de eficiencia y equidad. En el caso de la cadena de la carne
bovina del departamento Las Colonias, se han evaluado las interacciones entre los distintos
actores siguiendo la metodologia de la Guia metodoldgica para el analisis de cadenas productivas
(Van der Heyden & Camacho, 2004).

Este bloque aborda tres dimensiones claves de las relaciones en la cadena: las relaciones de

compraventa, las relaciones sociales y el grado de organizacion. Se analiza como se establecen
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los acuerdos comerciales entre los distintos eslabones, las estructuras de confianza y cooperacion
entre los actores, y el nivel de integracion horizontal y vertical en la cadena. Estos aspectos
permiten evaluar la estabilidad de los vinculos, los riesgos asumidos por cada eslabon y el impacto
de la organizacion en la competitividad de la cadena en su conjunto.

A partir de este marco, se presenta un estudio detallado de las relaciones de compraventa en los
distintos eslabones, la importancia de las relaciones socioculturales en la sostenibilidad del
sistema productivo y el nivel de organizacion de la cadena. Este andlisis busca aportar elementos

para la formulacion de estrategias que fortalezcan la eficiencia y la sostenibilidad del sector.

4.4.1.Relaciones compraventa

Los diferentes canales comerciales y formas de comercializacion a lo largo de la cadena de la
carne, generan la vinculacion entre los distintos actores que intervienen en la misma, ajustandose
a las diferentes caracteristicas y necesidades que cada actor demanda. Desde la produccion hasta
la transformacion existe una gran variedad de agentes intervinientes que favorecen a la dinamica
del mercado. Esta dindmica genera relaciones, las cuales son muy valoradas a la hora de realizar
cualquier tipo de operacion, influyendo de manera muy soélida la trayectoria y la confianza
generada sobre cada actor.

Siendo una cadena que presenta numerosos riesgos en toda su amplitud, demanda la necesidad de
mayor transparencia y seguridad del mercado, para ello existen en la actualidad ciertas garantias
que intentan transmitir tranquilidad a cada sector. Estas garantias toman gran importancia en
momentos de mucha incertidumbre y volatilidad de los mercados. Es en este punto en donde
aumenta el protagonismo de los agentes intermediarios y las empresas que ofrecen diferentes
coberturas, minimizando los riesgos que la misma cadena genera. Como se menciond
anteriormente, la trayectoria de las diferentes empresas genera confianza y su solidez dan respaldo

a las incertidumbres de los diferentes negocios ganaderos.
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Debido a la diversidad de estrategias de comercializacion en los eslabones iniciales de la cadena
(produccién primaria, comercializacion de hacienda e industria), se realizd un analisis
comparativo detallado de las distintas modalidades de compraventa. Este andlisis permite
identificar las opciones disponibles para los actores en la venta y compra de bovinos,
considerando que las transacciones pueden variar significativamente segun el tipo de acuerdo
comercial establecido entre las partes.

Tal como se mencion6 en el Bloque “Actores”, la comercializacion de hacienda bovina se lleva a
cabo a través de distintos mecanismos que permiten a los productores vender su ganado a
compradores industriales, invernadores, feedlots o carniceros. Las dos modalidades mas

utilizadas son:

a. Venta a través de casas consignatarias o mercados concentradores

En este sistema, los productores envian su hacienda a remates fisicos o por pantalla, organizados
por consignatarios, quienes actiian como intermediarios en la transaccion. Los consignatarios
ofrecen servicios de asesoramiento, cobran una comision por la venta (generalmente entre el 3%
y 6%) y garantizan el cobro mediante cheques o pagos electronicos. Los compradores suelen ser
frigorificos, feedlots y productores ganaderos que buscan reposicion. El porcentaje de la comision
varia en funcion del canal comercial utilizado, en las ventas directas a través de consignatarias la
comision es menor y aumenta si se usan instalaciones para realizar la operacion. En algunos casos
las comisiones varian de acuerdo a lo pactado previamente en el negocio o con algun cliente en

particular, realizando descuentos por volumen operado, fidelidad con la empresa, etc.

b. Venta directa del productor al comprador:
En este caso, el productor acuerda la transaccién directamente con el comprador, sin
intermediarios. Puede realizarse de manera informal o con contratos establecidos, segun el

acuerdo entre las partes. La venta directa suele evitar el pago de comisiones, pero implica un
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mayor riesgo financiero para el productor, debido a que el cobro depende de la solvencia del

comprador.

Cada una de estas modalidades tiene ventajas y desventajas en términos de costos de transaccion,

seguridad de cobro, flexibilidad en la negociacion y estabilidad de la relacion comercial. En la

Tabla 3, se presenta un andlisis comparativo de transacciones entre distintas modalidades de

comercializacion de hacienda.

Tabla 3. Matriz comparativa de transacciones de productores, invernaderos y/o feedlots entre
operaciones de ventas de hacienda a través de casas consignatarias o ventas directas de

hacienda.

Venta de hacienda a través de casas

Venta directa de hacienda

consignatarias
37-67 dias para invernada.|30-60 dias para  invernada.
Modalidad de 35 dias para faena. | 21 o 30 dias para faena. De contado
pago De contado con costo financiero. A | con costo financiero. A mayor plazo

mayor plazo, mayor precio.

mayor precio.

Ventajas de la
modalidad de
comercializacion

Armado de lotes parejos para
defender su precio sin importar la
cantidad.

Seguridad de cobro con cheques de la
firma.

Amplia  llegada a  grandes
compradores.
Diferentes canales de ventas.

Posibilidad de coordinar la venta con
la compra de nuevos animales,
facilitando la reposicion del stock.

No existen comisiones.

Desventajas de la
modalidad de
comercializacion

Pago de comisiones (3 al 6%).

Riesgo de no cobrar o recibir cheques
de terceros. Este riesgo es mayor en
mercados informales o cuando no
existe una relacion de confianza
previa entre comprador y vendedor.
Se necesita una cantidad minima de
animales que complete el camién
para que el valor del flete no afecte al
precio.

No existe el loteo de animales.
Limitacién a menor negociacion por
menor demanda.
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Cantidad de
animales No se requiere de una cantidad | Requiere de cantidad minima para
comercializados | minima. completar el camidn.

por operacion

El lote ofrecido es unico, pudiendo
Caracteristicas Se arman lotes parejos para obtener | estar compuesto por diferentes
del producto mayores valores en el precio de cada | categorias de animales con precios
comercializado | categoria con destinos diferentes. diferentes. Obteniendo un solo valor
por la totalidad del mismo.

Alta  formalidad. Todas las

. . Pueden ser de alta formalidad o muy
operaciones son facturadas. Existe un

Formalidad . . informales. Dependiendo del
equipo de profesionales asesorando .
. ., destino.
la mejor opcidn.
. Relaciones de pertenencia, empresas .
Relaciones . P > emp Relaciones netamente
. radicadas en el rubro con gran .
Socioculturales . transaccionales.
antigtiedad en cada zona.
Poder de Alto poder de negociacion, muchos | Bajo poder de negociacion. Es una
neeociacion candidatos para un mismo lote | negociacion directa entre vendedor y
& obteniendo la mejor propuesta. comprador.
. Asume todo el riesgo el vendedor
Asume todo el riesgo la casa -
. . hasta el momento en que ingresen los
consignataria ya que es la que 4008
Riesgos financia y puede emitir los cheques pagos. .
. Generalmente los mismos pertenecen
de la operacion antes de la fecha de
cobro a firmas de terceros, a veces

desconocidos por el vendedor.
Fuente: elaboracion propia

Para el caso de la compra de hacienda se presentan las mismas modalidades que para la venta, los
frigorificos, invernadores y feedlots, realizan sus compras a los productores a través de las

siguientes modalidades:

c. Compra a través de consignatarias o mercados concentradores:

Con esta modalidad, los representantes comerciales de frigorificos, feedlots y/o invernadores
recurren a los remates ferias o remates digitales para poder abastecerse de animales en los mismos.
Las casas consignatarias actian como intermediarios y para ello cobran una comision que
generalmente es del 1 al 3%, dependiendo del canal comercial utilizado (las compras directas

presentan menores comisiones) y en algunos casos influye el volumen de compra y fidelidad del
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cliente con la firma. Generalmente los vendedores son productores, invernadores y feedloteros,
en los envios a faena. En este caso, se destaca el gran poder crediticio que ofrecen las
consignatarias a sus clientes, debido a que los volumenes de compra mensuales son relativamente
altos e influye fuertemente la confianza generada y solvencia de la empresa a la hora de adquirir

estos beneficios.

d. Compra a productores, sin intermediarios:

Al igual que en la venta directa sin intermediarios, el comprador acuerda la operacion
directamente con el vendedor sin la intervencion de terceros, evitando de esta manera el pago de
comisiones.

Generalmente, los compradores son frigorificos, invernadores o feedlots que prefieren establecer
relaciones comerciales directas y duraderas con los productores para asegurar la calidad y

trazabilidad del ganado (Tabla 4).

Tabla 4. Matriz comparativa de transacciones de frigorificos, feedlots y/o invernadores entre
operaciones a través de compras de hacienda a casas consignatarias o compras directas de
hacienda.

Compras de hacienda a través de casas
consignatarias

Compras directas de hacienda

Las condiciones normales de
mercado son con 30-60 dias para
invernada y 21 o 30 dias para faena.

30 dias para faena. 30-60 dias para
Modalidad de |invernada. De contado o con mas

ago lazo varia el precio con costo , ,
pag b . p De contado o con mas plazo varia el
financiero. . .
precio, negociando con el vendedor.
Lotes parejos.
Posibilidad de crédito en la demanda
que se necesite. ..
. ... |No hay comisiones.
Opciones de pago con financiacion . .
. . Conocimiento de la crianza de la
Ventajas bancaria. .
hacienda.

Continuidad en el abastecimiento.
Posibilidad de coordinar la venta con
la compra de nuevos animales,
facilitando la reposicion del stock.

Posibilidad de fidelizacion.
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La disponibilidad de hacienda en la
compra directa puede ser irregular,
Pago de comisiones (1 al 3%)|dependiendo de la oferta de los

Desventajas Desconocimiento de la crianza de la | productores en cada momento.
hacienda. Puede existir mayor variabilidad en la
calidad y peso de los animales

adquiridos.

Cantidad Requerida. Disponible.

Caracteristicas | Lotes parejos acordes a lo|., . . .
pare] y Unica oferta disponible.

del producto requerido.
Frecuencia Diario. Estacional.
Alta formalidad. Todo lo operado es
. facturado. Puede ser de alta formalidad o con
Formalidad

Hay un equipo de profesionales |cierto grado de informalidad.
realizando las operaciones.

Relaciones Relaciones de muchos afios. Ambos .
. . Transaccionales.
Socioculturales |se necesitan.
Poder de Bajo, hay muchos oferentes para un | Alto, en la puja no hay muchos
negociacion mismo lote. intervinientes.

Riesgos sanitarios altos, los lotes se
Riesgos forman con animales de distintos
origenes.

Riesgos sanitarios bajos, el lote
proviene de un origen conocido.

Fuente: elaboracion propia

En toda operacion de compraventa, existen dos variables que definen el éxito de la misma. Por
un lado, el precio de cada lote y, por otro, el plazo de pago otorgado para la compra del mismo.
La dinamica que se presenta en la formacion de los precios de cada lote varia de acuerdo a la
oferta y la demanda. En momentos de mucha oferta los precios estan estables con tendencia a la
baja 'y en momentos del afio en donde la oferta empieza a ser limitante, generalmente se observa
una tendencia alcista.

Con respecto a la postura que adoptan comercialmente las firmas vendedoras y compradoras en
los mercados, Quarin (1971) sostiene que la conducta de los empresarios ganaderos es
independiente cuando llevan su hacienda al mercado sin conocer la posicion de los demas
oferentes y demandantes que compiten entre si. Cada empresa compradora presenta compromisos
de entrega que debe cumplir y, dado que la hacienda ofrecida corresponde al dia y su

disponibilidad es limitada, la incertidumbre de no contar con el nimero de animales necesarios
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genera la puja de precios. En linea con esta interpretacion, estudios recientes encuentran que los
comportamientos de los pujadores (bidder behaviour) (incluyendo la “sombra de puja” basada en
informacién de precios previos y la demanda de multiples unidades) explican variaciones en los
valores obtenidos en remates de ganado, reforzando la idea de que la incertidumbre sobre cantidad
disponible y compromisos de entrega intensifica la competencia (Zulehner, 2009). Asimismo,
investigaciones empiricas han analizado si las fluctuaciones en los precios son producto de la
conducta de los pujadores o de las estrategias del rematador, destacando la relevancia de la
asimetria de informacion entre oferentes y demandantes en la formacion de precios (Dorfman y
otros, 2022). Del mismo modo, trabajos aplicados en mercados de hacienda confirman que
factores fisicos y de mercado (como el estado sanitario, la calidad del animal, el numero de
compradores presentes y la informacion disponible) inciden significativamente en la competencia
y los precios finales (Evangelista, 2019). Finalmente, la literatura reciente también discute la
interaccion entre los mercados fisicos (remates) y los mercados de futuros o contratos, sefialando
que la existencia de compromisos de entrega y herramientas de cobertura modifica los incentivos
de compray venta, y con ello, la formacion de los precios spot (Crespi, 2004).

Generalmente para los frigorificos, los mercados concentradores de hacienda son utilizados para
completar el volumen de faena faltante debido a que la mayor parte de los negocios se realizan de
manera directa, generando una menor comunicacion entre vendedores, los frigorificos prefieren
pagar un adicional directamente al productor cuando les falta hacienda y no generar un alza en
los valores del mercado, ademads este plus en el precio les puede servir para ganar fidelidad con
sus clientes directos. (Quagliani & Qtiesta, 2013).

En referencia a los plazos otorgados en cada operacion, en la comercializacion de hacienda, la
financiacion juega un papel importante, especialmente en los eslabones iniciales de la cadena,
como la produccién primaria y la industria frigorifica. Los plazos de pago pueden variar seglin la

modalidad de transaccion, la oferta y la demanda, y las condiciones del mercado financiero en
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cada momento. Generalmente, el costo financiero es asumido por el comprador, quien paga un
precio superior cuando la transaccion se realiza a crédito en lugar de contado.

A modo de ejemplo, un ternero de 200 kg tiene un valor de $3.200 por kilogramo vivo, con un
plazo de 30 y 60 dias (45 dias). Realizando el pago de contado para la misma operacion, el valor
del mismo pasaria a ser $3.056, considerando que el costo financiero es en la actualidad del 3%
mensual. En el caso de que se realice la operacion con una cuota mas, 30-60-90 dias (60 dias), el
valor del animal pasaria a ser $3.248. Es una variable de gran importancia debido a que
dependiendo de la modalidad de pago influye de manera directa en el precio y, por ende, en la
rentabilidad del negocio.

En el eslabon comercial de la carne, es decir las ventas minoristas (carnicerias y supermercados),
generalmente las ventas se realizan con la modalidad de pago de contado al consumidor final o
con ciertas financiaciones bancarias disponibles al momento de la operacidn, pero este cobra la
transaccion de contado, asumiendo el riesgo la entidad bancaria. Esta modalidad le permite al
comercio minorista disminuir los riesgos de venta, contando con cierto plazo para lograr la misma
y poder cumplir con las obligaciones previamente adquiridas, dado que realiza su compra con
plazos. También, le posibilita mantener cierto tiempo adicional los precios al consumidor final,
independientemente del comportamiento del mercado en las etapas anteriores (fluctuaciones de
precios de la hacienda) y asi incrementar sus margenes de ganancias. Si se produce una
disminucidon en los precios de la hacienda, existe cierto tiempo entre esta variacion en el valor de
la hacienda y el traslado de los mismos a la gondola, caso contrario, si se produce un alza en los
valores de la hacienda el comercio minorista puede trasladarlo automaticamente al valor de la
carne en la gondola. Minimizando de esta manera los riesgos por las fluctuaciones de los precios.
(Quagliani & Qtiesta, 2013).

Ademas del riesgo mencionado, existen otros tipos de riesgos de gran importancia a lo largo de
la cadena debido a que también influyen sobre la rentabilidad del negocio de cada actor, los

mismos son los siguientes:
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e La variabilidad en el precio de los animales en pie, un riesgo que recae principalmente
sobre el productor. Dado que los ciclos productivos (cria, recria, invernada, feedlot)
tienen una duracion prolongada, es dificil prever el valor final del ganado al momento de
la venta, lo que puede generar incertidumbre en la rentabilidad de la actividad.

e Rendimiento del animal en pie y calidad de la carne, riesgo asumido por el frigorifico y
matarifes cuando son ellos los que compran el animal en el campo o una feria, en el caso
de que el productor lo envia a rendimiento, este riesgo se elimina. (Quagliani & Qtiesta,
2013). El rendimiento es la relacion entre el peso vivo de un animal de las reses una vez
removido el cuero, cabeza, patas, sangre y visceras (Pérez Garcia, 2024).

e Pérdidas por mermas, deshidratacion, desposte y colocacion al publico de todos los cortes
son soportados por el carnicero y supermercados, si éste compra las medias reses y, por
los frigorificos, cuando estos realizan el troceado y envasado. Este riesgo puede ser
disminuido, pero no evitado. (Quagliani & Qiiesta, 2013).

En paises como Estados Unidos, Brasil y Uruguay existen herramientas que permiten disminuir
los riesgos por las variaciones de los precios de animales en pie, utilizando contratos de futuros
los actores primarios logran quitar o disminuir la incertidumbre econdmica derivada de las
fluctuaciones de los precios. En Argentina, estas herramientas se implementaron en dos
oportunidades, llegando a estar operativamente en el mercado, lamentablemente el contexto que
atravesaba nuestro pais con condiciones macroecondémicas deterioradas y las dificultades
financieras que atravesaban las industrias frigorificas fueron claves para el cese de estos contratos.
En la actualidad Matba Rofex ofrece coberturas ganaderas, permitiendo fijar precios de compra
y venta y, de esta manera, minimizar los riesgos econémicos por la volatilidad de los precios,
asegurando cierto margen en el negocio ganadero.

Para ello se requiere de una minima inversién en garantias y pago de comisiones. Siendo una

opcion mas econdmica que la busqueda de la integracion vertical hacia adelante (productores) o
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hacia atras (frigorificos, supermercados, etc), para el logro de cierta estabilidad (Matba-Rofex,
2018).

A pesar de la existencia de estas herramientas, no han logrado gran difusion en el negocio
ganadero. La incertidumbre climatica de los ultimos afios lleva a poner en duda el cumplimiento
de las obligaciones de estos contratos y el contexto politico-econdmico no acomparfiaban a la
produccion. Sin embargo, las oportunidades de crecimiento que presenta el mercado internacional
para la carne bovina argentina podrian motivar el uso de estas herramientas.

Otra herramienta que logro la reduccion de riesgos y minimizacion de costos fue la incorporacion
a los mercados de plataformas digitales y remates online. Algunos de los beneficios obtenidos
que permiten estas reducciones fueron la mayor oferta de hacienda en los mismos, sin la
utilizacion de lugares fisicos, los cuales limitan el volumen de animales de acuerdo a su capacidad
de recepcion. También la no necesidad de movilizar la hacienda evitando pérdidas productivas y
de costos de transportes, asegurando valores de ventas y ayudando al bienestar animal.
Herramientas que modificaron la manera tradicional de compraventa, logrando una mayor
expansion de las fronteras de compradores y vendedores, y le dieron mayor transparencia al

mercado (Ponti, 2011).

4.4.2.Relaciones sociales
En los eslabones primarios de la cadena, especialmente en la produccion ganadera, se observa un
fuerte sentido de pertenencia hacia empresas y organizaciones locales. Esto es particularmente
evidente en productores de mayor edad, quienes han sido testigos y participes del crecimiento de
estas empresas a lo largo del tiempo. Algunas nacieron con la unién de los productores locales
para en conjunto atravesar dificultades que transitaban en ese momento.
A modo de ejemplo, la Cooperativa Agricola Ganadera Limitada Guillermo Lehmann nace en

1951 con launion de 21 productores locales que buscaron en el cooperativismo una mejor manera
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de defender su produccion. Su nombre es en homenaje al fundador de la localidad de Pilar
“Guillermo Lehmann”. Actualmente la misma cuenta con mas de 3.500 asociados de todo el pais.
Este ejemplo es el mas caracteristico del departamento ya que a través de una necesidad en comun
de varios productores naci6 una empresa de gran magnitud al servicio de todos los productores y
con escala nacional.

Lo mismo sucede con aquellos participantes de grupos de productores como el caso de los grupos
CREA o Cambio Rural. Se unen para generar cambios y encontrar ayuda en sus pares.

La red CREA es una asociacion civil sin fines de lucro liderada por empresarios agropecuarios
desde 1960. Su compromiso es con el desarrollo sostenible del pais. Los grupos repartidos en todo
el pais se conforman con 10 a 12 empresarios agropecuarios en donde comparten experiencias y
colaboran mutuamente en la toma de decisiones. Tiene la funcion de promover el trabajo grupal
y llevarlo a la accion (Asociacion Civil CREA, s.f.).

Cambio Rural es un programa que depende de la Secretaria de Agricultura, Ganaderia y Pesca del
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca que promueve el crecimiento de la produccion rural
a través de sus productores, con el apoyo técnico del INTA. Fue disefiado para colaborar con los
pequefios y medianos productores que buscaban alternativas para incrementar sus ingresos,
generar nuevas fuentes de empleo, realizar inversiones y posicionarse mejor en los mercados.
(Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion, s.f.).

Muchos productores, intermediarios e industriales de la zona mantienen una constante
comunicacion, trabajo en conjunto y un fuerte respaldo con la Sociedad Rural Argentina (SRA),
en este caso, de Las Colonias. Siendo un referente del sector agropecuario a lo largo de mas de
150 afios de historia. La SRA fue impulsada por un grupo de productores rurales, en la busqueda
de fomentar técnicas de produccion y el desarrollo economico del pais a través del campo. Es una
entidad sin fines de lucro que promueve el desarrollo agropecuario y defiende los intereses del
sector, trabajando en representacion y negociacion frente a las autoridades gubernamentales,

promocionando el didlogo y promoviendo politicas publicas que favorezcan el crecimiento
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sostenible, buscando un equilibrio entre la produccion y el desarrollo. Su rol es fundamental en
el ambito econdmico, social y politico, tanto en el agro argentino como en su integracion con los
mercados mundiales (Navarro, 2024).

En una entrevista realizada a un integrante de la Sociedad Rural de Las Colonias, se le consultd
sobre los temas que se estaban tratando en la institucion, que aporten al bienestar de los

productores locales. Algunos de los temas mencionados fueron:

e Inseguridad Rural
En el departamento Las Colonias, existe un destacamento para la seguridad rural ubicado en
Esperanza. Cuenta con 12 efectivos (4 por turno) y, para el mismo, fue destinado un movil.
También se logro, en conjunto con la Direccion de Seguridad Rural (Los Pumas), el Ministerio
de Justicia, La guardia rural, la comuna de La Pelada y el senador departamental, un destacamento
en la localidad de La Pelada que cuenta con 9 efectivos (3 por turno) y un solo mévil.
En el sector sur del departamento se estd gestionando la incorporacion de un nuevo destacamento
para cubrir las zonas de Matilde, Coronda, Irigoyen, entre otras. Actualmente, esa area deberia
ser atendida por el destacamento de Esperanza; sin embargo, debido a la amplitud de la zona a
cubrir, no se logra una cobertura adecuada, quedando asi dicha region considerablemente
desprotegida.
Desde la SRA aseguran que faltan medios para combatir la inseguridad rural existente el
departamento. No hay presencia policial en los campos y los controles realizados en las rutas son

€SCasos.

e Carnesy cueros libres de deforestacion
El Reglamento (UE) 2023/1115 es una normativa que regula el comercio de materias primas y
productos asociados a la deforestacion y la degradacion forestal. Este reglamento fue aprobado el

31 de mayo de 2023 por el Parlamento Europeo y el Consejo.

68



UNL. FACULTAD DE
CIENCIAS AGRARIAS

40t iN de la Creacién del Consejo

=
° Ani o
2025 ~ 40° Aniversario w7
5 ~ 4 E: 7.
Interuniversitario Nacional 3

7
? yyors

o=
y :
Moericie

4
2%,9 )
7

Esta ley exige que los productos importados a la UE provengan de zonas libres de deforestacion
por un plazo mayor a 25 afios.

La Mesa de Carnes, la SRA y actores de la Facultad de Ciencias Agrarias de la Universidad
Nacional del Litoral (FCA-UNL) realizaron un trabajo sobre los bosques de la provincia de Santa
Fe. La provincia estaria en condiciones de certificar los establecimientos libres de deforestacion
gracias a este trabajo.

Actualmente, no existe esta certificacion. Esto podria constituir una limitante para el acceso a
determinados mercados internacionales. En este contexto, la provincia de Santa Fe se perfila como
la unica jurisdiccion del pais con capacidad operativa para implementar este tipo de
certificaciones, lo que representaria una oportunidad significativa de valorizacion para los

productores que cumplan con dichos estandares.

e Sanidad Animal

La SRA participa a través de la Fundacion Agraria Las Colonias SRA en la vacunacion anti aftosa
y la emision de certificados de Libre de Brucelosis y Tuberculosis. A través del comité técnico
tiene llegada a 150 médicos veterinarios que son los vacunadores y aplican la resolucion sanitaria
vigente.

La comuna de Elisa, comuna de Santa Clara de Buena Vista, AUT, Cooperativa Guillermo
Lehmann, la Sociedad Rural de Las Colonias y la Sociedad Rural de San Carlos son las 6
entidades que participan sobre la sanidad animal en el departamento Las Colonias.

En lo que respecta al control de garrapatas, el departamento es libre de la misma, la entidad
encargada de su regulacion es SENASA. En cada movimiento de hacienda se disparan alarmas
de origen y destino de la hacienda. Cuando va a ingresar un lote proveniente de una zona infestada,
los técnicos de SENASA van a revisar a los animales para controlar que se hayan tomado las

medidas necesarias para su movimiento.
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e Fomento de genética
En sus inicios lo realizaba la Sociedad Rural, con el tiempo las empresas privadas fueron las
encargadas de hacerlo por beneficios propios.
La Sociedad Rural de Las Colonias no cuenta con un equipo técnico para la revision de las
necesidades de los productores, por lo tanto, depende del involucramiento de estos para
conocerlas y poder actuar. Las Sociedades Rurales son la voz de la produccion agropecuaria.
Otra de las instituciones de gran importancia en el ambito agropecuario es la Federacion Agraria
Argentina (FAA). Es una entidad privada y de caracter gremial, que nuclea a los pequefios y
medianos productores, con el objetivo de mejorar sus condiciones de vida y promover el
desarrollo rural. En la actualidad, esta integrada por agricultores familiares organizados en
Filiales, Centros Juveniles, Entidades Afiliadas, Asociaciones de Mujeres Federadas y Entidades
Adheridas distribuidas en todo el pais (Federacion Agraria Argentina, s.f.).
En todo el territorio de la Provincia de Santa Fe, se encuentra la Confederacion de Asociaciones
Ruralistas de Sante Fe (CARSFE), integrada por todas las sociedades rurales de la Provincia,
siendo parte constitutiva de Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), intenta conocer los
desafios y oportunidades existentes en cada punto de la provincia y representa a los empresarios
agropecuarios integrantes de la misma en la participacion de los debates nacionales necesarios
para el sector. (Confederacion de Asociaciones Rurales de Santa Fe, s.f.).
En 2008 luego del conflicto del campo con el estado nacional por la ley 125, se formd la Mesa de
Enlace, integrada por las 4 entidades mds representativas del agro argentino, Sociedad Rural
Argentina (SRA), Confederacion Intercooperativa Agropecuaria Limitada (CONINAGRO),
Federacion Agraria Argentina (FAA) y Confederaciones Rurales Argentinas (CRA), las cuales
unieron sus fuerzas para defender los intereses del sector frente al estado nacional (Grimaldi,
2024).
Estas son algunas de las instituciones que defienden los derechos de los productores agropecuarios

y los representan en el ambito gubernamental y ante la sociedad. Buscan soluciones a los
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diferentes desafios de la actividad y determinar oportunidades que se presentan en el sector
agropecuario, siempre a través del didlogo entre el sector productivo, industrial, social y el estado.
A lo largo de la cadena, existen diferentes instituciones dedicadas a la defensa y asesoramiento
de los trabajadores del ambito rural, como lo son:

» UATRE (Union Argentina de Trabajadores Rurales y Estibadores) (Union Argentina de
Trabajadores Rurales y Estibadores, s.f.).

» FOECRA (Federacion de Obreros y Empleados de la Carne, sus Derivados y Afines de
la Republica Argentina) (Federacion de Obreros y Empleados de la Carne de la Reptiblica
Argentina, s.f.).

Estas instituciones hacen cumplir los derechos de los trabajadores y estin en constante
comunicacion con los principales actores de la cadena.

En las Sociedades Rurales, la Federacion Agraria Argentina y en entidades como la Cooperativa
Guillermo Lehmann, suelen formarse grupos juveniles integrados principalmente por hijos de
productores y adolescentes del sector agropecuario. Estos grupos llevan a cabo actividades
relacionadas con la produccion agropecuaria y la comunidad, brindandoles herramientas para su
desarrollo futuro y fortaleciendo tanto la cultura rural como el sentido de pertenencia de los
jovenes hacia el campo.

En la actualidad, ademas de estas estructuras tradicionales, han aparecido nuevas formas de
asociacion. Algunos productores han optado por agruparse para comercializar hacienda en
conjunto, logrando mejores condiciones de venta. Otros han establecido acuerdos directos con
frigorificos, garantizando calidad, trazabilidad y estabilidad en el abastecimiento. Estas nuevas
dinamicas reflejan un cambio en la forma de vinculacion dentro de la cadena, donde la integracion
y la cooperacion se vuelven claves para la sostenibilidad del negocio.

Otro aspecto importante es el impacto de la digitalizacion en las relaciones del sector. Mientras
que las generaciones mayores contintan prefiriendo la sociabilidad presencial en ferias ganaderas

y reuniones en sociedades rurales, los nuevos actores del negocio tienden a utilizar herramientas
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digitales para realizar transacciones. Remates virtuales (ROSGAN - CANAL RURAL) y
plataformas de comercializacion (deCampoaCampo) han reducido la necesidad de contacto fisico,
aunque la confianza sigue siendo un factor central en la toma de decisiones.

Tanto las ferias ganaderas como los remates virtuales y eventos del sector, son organizados
generalmente por casas consignatarias. Estos espacios no solo cumplen una funcién comercial,
sino que refuerzan los lazos entre los actores y permiten mantener la cultura de negociacion
presencial, estableciendo una comunicacion constante, generando relaciones de fidelidad a largo
plazo. Lograr esta fidelidad comercial es un gran beneficio para las casas consignatarias ya que
les otorga previsibilidad y estabilidad operativa en su negocio, no menor en un mercado de alta
volatilidad como es la comercializacion de hacienda.

Es un negocio que se caracteriza por ser de alta competencia. Existen muchos actores en el rubro
comercial, por lo tanto, muchas de las transacciones se basan en la trayectoria de cada empresa y
en la confianza generada por los mismos. En esta actividad se respeta la palabra y las empresas
que operan de esa manera pueden retener con mayor facilidad a sus clientes. Por tal motivo, se
observa que las transacciones se repiten afio a afio entre los mismos actores o los mismos
productores ofrecen su hacienda a un nimero limitado de compradores (frigorificos, casas
consignatarias, matarifes, carniceros), operando siempre con empresas que le transmiten
confianza y seguridad.

A medida que la cadena evoluciona, las relaciones sociales dentro del sector se transforman,
combinando tradiciones arraigadas con nuevas formas de vinculacion. Sin embargo, en los
eslabones posteriores de la cadena, las interacciones tienden a ser mas impersonales y
predominantemente transaccionales, con un menor grado de arraigo y cooperacion entre los
actores.

De acuerdo a los resultados de las encuestas realizadas a los comercios minoristas y al consumidor
final, son importantes las relaciones generadas a largo plazo. Mencionan que, a través de las

misma, buscan encontrar mayor estabilidad en el negocio, sea por la calidad del producto ofrecido
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y/o por la periodicidad en el abastecimiento de los mismos, porque cualquier cambio puede
perjudicar al comercio minorista en su segmento de clientes.

Desde el lado del comercio minorista, los entrevistados mencionan que tratan de mantener
relaciones de largo plazo con sus clientes como una herramienta de diferenciacion con respecto a
la competencia y, de esta manera, generar cierta fidelidad.

Un ejemplo claro de vinculos relacionales se observa en las carnicerias del departamento Las
Colonias entrevistadas, que sostienen relaciones de largo plazo con sus proveedores. Estos
vinculos se basan en la confianza mutua y en criterios de calidad, regularidad y cumplimiento. La
construccion de estas relaciones permite reducir la incertidumbre y asegurar la continuidad
operativa, especialmente en un entorno donde no todos los actores disponen de informacion
precisa sobre el origen del producto. La decision de algunos carniceros de vincularse directamente
con frigorificos responde, justamente, a la necesidad de mantener la calidad y la previsibilidad
del abastecimiento.

En la cadena de la carne, la comunicacion es fundamental. La misma se produce entre los
eslabones y dentro de los mismos. Esta se plantea en dos sentidos, hacia adentro de la cadena 'y
hacia afuera al consumidor final y la sociedad en general. Con el objetivo de la generacion de la
transparencia, el desarrollo y fortalecimiento de la integracion y de la cadena en su conjunto.
Hacia adentro se busca el logro de la integracion y transparencia, trabajando en el intercambio
entre los actores del sector. Hacia afuera y, de acuerdo con los resultados obtenidos en las
encuestas al consumidor final, se evidencia la necesidad de fortalecer la comunicacion externa de
la cadena. Especificamente, resulta necesario mejorar tanto el contenido como la forma en que se
transmiten cuestiones vinculadas a: los procesos de produccion, las caracteristicas del producto
que se consume y la educacion sobre los beneficios del consumo de carne bovina.

Existen muchos mitos, prejuicios y cuestionamientos relacionados a su consumo con el cuidado
de la salud, el efecto de su produccion sobre el medio ambiente y el bienestar animal, deteriorando

la imagen del producto de la carne vacuna. A la vez que, el tradicional consumo argentino, se
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encuentra con las preferencias a la carne fresca y el consumo de animales livianos, coincidente
con los resultados de las encuestas realizadas, lo cual puede estar muy condicionado por la oferta
del mercado. El Instituto de Promocion de la Carne Vacuna Argentina (IPCVA) viene realizando
un gran trabajo sobre la comunicacion y promocion de la carne vacuna, educando tanto al
consumidor nacional como internacional, desmintiendo mitos y exponiendo todos los beneficios

que la misma tiene (Fundacion Agropecuaria para el Desarrollo de Argentina [FADA], 2023).

4.4.3. Grado de organizacion de la cadena
Como se menciond anteriormente, la cadena de la carne bovina estd compuesta por un gran
numero de actores intervinientes en momentos especificos de la misma, evidenciando la necesidad
de su integracion entre estos.
Se pudo observar que la produccion primaria y la industria frigorifica presentan dificultades en
su integracion, lo que deriva en una falta de transparencia entre ambos eslabones.
Entre las causas se destacan el elevado nimero de actores en el eslabon productivo, lo que genera
desacuerdos y dificulta la colaboracion, asi como la concentracion del sector frigorifico. A esto
se suma la ausencia de una planificacion conjunta, lo que ha derivado en un crecimiento disociado
entre los eslabones.
También, la falta de integracion se explica por el estancamiento por el que transita la cadena en
los ultimos afios, en relacion a los valores de facturacion. Esto incentiva a que cada actor de
manera individual defienda su negocio.
Otro factor relevante es la disociacion entre el mercado interno y el de exportacion, resultado de
las politicas aplicadas para regular el comercio exterior. Durante afios, el enfoque predominante
estuvo en el desarrollo del mercado interno. Sin embargo, en contextos donde la exportacion
adquiere mayor protagonismo y se vuelve clave para el crecimiento de la cadena, surgen nuevas
exigencias de adaptacion (en aspectos ambientales, de consumo, de produccion primaria e

industrial, entre otros) que generan tensiones entre eslabones con orientaciones distintas.
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Como consecuencia de esta situacion, parece haber un conjunto de actores que no logra
consensuar un rumbo comun, lo que debilita la nocion de la cadena como un sistema integrado.
Cada eslabon tiende a actuar en defensa de sus propios intereses, conformando camaras,
asociaciones y grupos de trabajo. Si bien existen intentos de articulacion, como la conformacion
de la Mesa de las Carnes, la integracion entre eslabones atn presenta desafios significativos
(FADA, 2023).

El eslabon industrial ha estado histéricamente orientado al mercado interno, principalmente por
razones de consumo y comerciales. Esta tendencia se explica, en parte, por la inestabilidad del
mercado externo en los ltimos afios, marcada por cupos de exportacion, intervenciones estatales
y una baja participacion relativa. Recién a partir de 2019, las exportaciones comenzaron a superar
el 25% del destino total de la carne bovina. En este nuevo contexto de mejora en las condiciones
para exportar, surge una oportunidad para el sector industrial, que debe adaptarse a las demandas
del mercado externo. Por ello, resulta clave para el crecimiento de la cadena de la carne bovina
reducir (o eliminar) la disociacion entre el mercado interno y el de exportacion. (FADA, 2023).
En relacién al nivel de organizacion, en la cadena se puede observar los dos niveles
organizacionales, vertical y horizontal.

La coordinacion vertical refiere al traslado del producto desde el productor hasta el consumidor
final, puede ser consumo interno o exportacion, la misma se puede realizar a través del mercado
o mediante la integracion vertical, asumiendo una misma firma dos o mas etapas del proceso de
comercializacion.

A través del mercado, la venta de animales en pie se puede realizar sobre cuatro canales
principalmente, remates por imagenes, remates ferias, mercados de concentracion y ventas
directas (Quagliani & Qiiesta, 2013).

La integracion vertical puede darse hacia adelante o hacia atras.

Luego de realizado un andlisis en el departamento Las Colonias se encontraron casos de

integracion vertical hacia adelante, en frigorificos que se encuentran fisicamente en otros
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departamentos realizando la faena, el procesamiento de la carne con su posterior envasado al
vacio, pero parte de su comercializacion en Las Colonias, estableciendo alianzas con comercios
minoristas locales. Con respecto a la integracion hacia atras, en el departamento, existen casos de
carniceros que realizan la funcién de matarifes abasteciéndose de la hacienda en ferias locales o
realizando compras directas a productores de la zona, y carnicerias que incursionaron en la
actividad de engorde a corral y/o en la cria de animales abasteciéndose de su propia produccion.
Lo mismo se observo con supermercados de escala nacional, presentes en el departamento Las
Colonias, los cuales realizan la actividad de engorde, cuentan con plantas frigorificas propias,
procesan y envasan los cortes de carne para luego distribuirlos en las sucursales.

Las razones que impulsan este tipo de integracion se basan, principalmente, en la necesidad de
reducir el riesgo y la incertidumbre asociados a la compra y/o venta de hacienda o cortes de carne,
los cuales incrementan los costos de transaccion. Al disminuir estos costos, no solo se agrega
valor a la produccion, sino que también se logra una mayor eficiencia comercial, al reducir los
gastos vinculados a las operaciones que permiten avanzar en la cadena —como comisiones,
cargas impositivas, entre otros (Quagliani & Qtuesta, 2013).

Es posible visibilizar en el departamento casos de integracion horizontal, en grupos como Cambio
Rural o CREA. Aunque su principal finalidad es el intercambio de conocimientos y la mejora en
la gestion productiva, muchas veces, sus miembros establecen alianzas estratégicas para realizar
compras o ventas en conjunto, incrementando asi su poder de negociacion sin perder su

independencia empresarial.

4.4.4.Grado de transparencia en el mercado de hacienda
Para algunos eslabones de la cadena, produccion primaria, comercializacion de hacienda,
industria y algunos comercios minoristas que producen integracion vertical hacia atras, los
mercados concentradores son referentes de los precios del mercado. A nivel nacional se utiliza la

informacién del mercado de Liniers (actualmente mercado de Cafiuelas) y, localmente, la
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Cooperativa Guillermo Lehmann es un referente de precios por el volumen de hacienda que
operan y la periodicidad en que lo hacen. Esta informacion abarca tanto operaciones de faena
como de invernada.

Para el caso de la exportacion el productor logra obtener la informacion de los valores haciendo
consultas directas a frigorificos puntuales o casas consignatarias. Hoy en dia, la informacion de
los valores circula de manera muy rapida (internet, television, radio, diarios, etc.), mostrando a
primera vista cierta transparencia en el mercado.

Esta transparencia no es perfecta. En los mercados antes mencionados no se detallan la calidad
de los lotes vendidos, ni la calidad de la carne por parte de los frigorificos; tampoco se conoce la
informacion de las operaciones que se realizan de manera directa (Quagliani & Qiiesta, 2013).
Existe un gran nivel de informalidad comercial, sobre todo en el ultimo eslabon en donde recaen
la mayoria de los impuestos (carnicerias), llevando a la pérdida de competitividad y distorsiones
en la competencia entre los que evaden la presion impositiva y los que no (FADA, 2023).
También se han detectado maniobras de subfacturacion en las exportaciones, con el objetivo de
declarar un menor ingreso de divisas por el mercado formal y canalizar parte del valor real a través
del mercado informal. Estas practicas fueron implementadas por algunos frigorificos ante el
retraso en la liquidacion de divisas por parte del gobierno nacional y la significativa brecha entre
el tipo de cambio oficial y el informal. Como consecuencia, se incentivo el crecimiento del
mercado informal de hacienda y se puso en evidencia la falta de transparencia en el
funcionamiento del mercado (Strada & Letcher, 2023).

Otras practicas que afectaron la transparencia del mercado fueron las realizadas por algunas
consignatarias de gran escala, que intentaron manipular los precios de la hacienda en el mercado
formal sin justificacion aparente. Se observaron diferencias significativas en los precios de una
misma categoria de animales de un dia para otro, lo que generd malestar entre las consignatarias

de menor tamafio, ya que afectaba su flujo de oferta. Estas maniobras, aunque pueden considerarse
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estratégicas para ganar cuota de mercado frente a la competencia, deterioran la transparencia del

mercado (Strada & Letcher, 2023).

4.4.5.Regulaciones sanitarias, de trazabilidad e impositivas en la cadena de la carne
bovina

Rol del SENASA en la cadena carnica

El SENASA es el organismo encargado de inspeccionar, registrar y certificar los procesos

vinculados a la sanidad animal, inocuidad y calidad de los alimentos. Su accionar se extiende a lo

largo de toda la cadena de la carne bovina, desde la produccion primaria hasta la comercializacion

final, tanto en el mercado interno como en el comercio exterior (SENASA, s.f.; Froehlich, 2023).

Entre sus funciones principales se encuentran: la implementacion de programas sanitarios

obligatorios, el control de enfermedades que afectan la produccion y la salud publica, y la

supervision de las condiciones higiénico-sanitarias en establecimientos. El organismo cuenta con

centros regionales que ejecutan acciones como vacunaciones obligatorias (fiebre aftosa,

brucelosis), diagndsticos sanitarios, muestreos, y recomendaciones para el bienestar animal.

Los principales programas sanitarios incluyen:

>

Fiebre aftosa

Tuberculosis bovina

Brucelosis bovina

Garrapatas del bovino

Enfermedades espongiformes transmisibles (EET)

Rabia paresiante
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e Sistema de trazabilidad
La trazabilidad es un componente central del sistema sanitario y comercial de la cadena bovina.
Su objetivo es asegurar la seguridad alimentaria, garantizar el cumplimiento normativo y facilitar
el acceso a mercados mediante la identificacion clara del origen de los productos.

El sistema oficial de trazabilidad se basa en cuatro pilares:
> Identificacion de establecimientos y productores
> Identificacién individual de los animales (caravana con CUIG)
» Control documentado de los movimientos (Documento de Transito Electrénico - DTe)

> Registro en bases de datos oficiales (SIGSA)

Durante la fase de produccion, cada animal debe contar con una caravana que contiene un numero
unico y el CUIG, asociado al RENSPA. Al momento del traslado, se exige el DTe, que detalla el
establecimiento de origen y destino, el nimero de animales y su marca.

Una vez en la planta de faena, la trazabilidad individual se reemplaza por la trazabilidad por lote.
Las reses son identificadas con una marca que vincula al lote con los DTe correspondientes,
permitiendo reconstruir el origen del producto. Este sistema también posibilita certificar
condiciones como "libre de deforestacion" al permitir verificar los predios de origen (Froehlich,

2023).

e Regulacion industrial y comercio exterior
SENASA regula y habilita los establecimientos industriales segun su funcion: faenadores,
elaboradores y depdsitos. Cada uno debe cumplir con condiciones de infraestructura,
documentacidn y procedimientos para asegurar la inocuidad y trazabilidad del producto.
Los frigorificos estan regulados por el Decreto N°4238/1968 (Reglamento de Inspeccion de
Productos de Origen Animal). Cuentan con inspeccion veterinaria permanente, que supervisa
tanto el ingreso de animales como la calidad sanitaria del producto final. Asimismo, los vehiculos

de transporte deben estar habilitados y cumplir con condiciones de bienestar animal.
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Los establecimientos elaboradores procesan las materias primas provenientes de frigorificos, e
incluyen fabricas de chacinados, despostada, curtiembres, graserias, entre otros. También existen
depositos controlados, equipados con camaras frigorificas o ambientes acondicionados, donde se
almacenan productos y subproductos.

En cuanto a comercio exterior, SENASA publica el listado de establecimientos habilitados para
exportar, segun los requisitos exigidos por cada destino. Actualmente, Argentina exporta carne
bovina a més de 20 paises, incluyendo China, Estados Unidos, Brasil, Chile y la Uniéon Europea.
Las certificaciones sanitarias que otorga el organismo aseguran el cumplimiento de los estandares
internacionales y dan soporte a la apertura de nuevos mercados.

Para las importaciones, SENASA protege el patrimonio fitozoosanitario mediante procesos de

control fronterizo, cuarentenas, y requisitos previos al ingreso de mercaderia.

e Regulaciones impositivas

En materia impositiva, el organismo responsable de la recaudacion, control aduanero y
fiscalizacion tributaria es la Agencia de Recaudacion y Control Aduanero (ARCA), dependiente
del Ministerio de Economia. ARCA interviene tanto en el comercio interno como en el exterior.
La estructura impositiva que grava la cadena de la carne bovina es compleja, con tributos en los
tres niveles del Estado: nacional, provincial y municipal. Segun la Fundacion Agropecuaria para
el Desarrollo de Argentina (FADA, 2023), esto constituye una carga que afecta la competitividad
y el desarrollo del sector.

A nivel nacional, se destacan los Derechos de Exportacidn, el Impuesto al Valor Agregado (IVA)
con diferencias de alicuotas y saldos técnicos, las Contribuciones Patronales y la ganancia por
tenencia vinculada al Impuesto a las Ganancias. A nivel provincial, el principal tributo es el
Impuesto sobre los Ingresos Brutos, y a nivel municipal, se aplican tasas y guias.

Un informe de FADA (2024) reveld que el 23% del precio final de la carne bovina corresponde

a impuestos pagados en los distintos eslabones de la cadena. Del total, el 75% corresponde a
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impuestos nacionales, el 20% a provinciales y el 5% a municipales. El IVA representa el 41,5%
del total recaudado, seguido por el Impuesto a las Ganancias (22%) e Ingresos Brutos (16,8%).
En comparacion con Brasil —otro pais exportador y autosuficiente en proteina animal— la carga
impositiva en el precio final de la carne oscila entre el 7% y el 18%, dependiendo del estado.
Muchos de ellos aplican incentivos fiscales especificos al sector alimentario, lo que otorga una
mayor competitividad a la carne brasilefia frente a la argentina (iProfesional, 2023).

Si bien las encuestas realizadas no alcanzan representatividad estadistica plena, los testimonios
relevados y las tendencias observadas permiten inferir algunas caracteristicas generales del
entramado relacional de la cadena. En sintesis, las relaciones en la cadena de carne bovina del
departamento Las Colonias se estructuran principalmente sobre la base de vinculos de confianza,
proximidad territorial e historia compartida entre actores locales. Si bien persisten ciertas
asimetrias en la coordinacion con eslabones externos, especialmente en la comercializacion y
faena, se observan ejemplos de fortalecimiento de la articulacion horizontal y el asociativismo.
Esto abre oportunidades para avanzar hacia esquemas de gobernanza mas equilibrados, con mayor

integracion territorial y captura de valor por parte de los actores locales.

4.5. Bloque MERCADO META

Este bloque aborda el analisis del mercado final considerado en la delimitacion del estudio de la
cadena de carne bovina del departamento Las Colonias, provincia de Santa Fe.

El objetivo de este bloque es contribuir al conocimiento del mercado y de la posicion que ocupa
actualmente el producto en él. A su vez, este analisis permite identificar oportunidades
estratégicas para la cadena, a partir del estudio de las preferencias de los consumidores, los
requisitos de calidad e inocuidad, las tendencias de consumo y las condiciones de acceso a los
distintos mercados, con el fin de orientar su desarrollo hacia segmentos de mayor valor y

sostenibilidad.
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Inicia con la caracterizacion de la demanda para luego avanzar en el analisis de la oferta y la
competencia, identificando también, en caso necesario, productos sustitutos y complementarios
que inciden en el comportamiento de la demanda.

Para la resolucion de este bloque, ademas de la consulta a fuentes secundarias de informacion, se
utilizaron los resultados de la encuesta realizada a los consumidores de carne del departamento
Las Colonias.

De acuerdo con los resultados, el perfil del consumidor de carne bovina en el departamento Las
Colonias se concentra en personas de entre 31y 50 afios (54%), seguido por mayores de 50 (22%)
y menores de 30 (24%). La mayoria reside en zonas urbanas (91%), lo cual condiciona sus habitos
de consumo y canales de compra. La frecuencia de consumo es elevada: el 95% de los encuestados
consume carne bovina al menos dos veces por semana, y mas del 27% lo hace a diario, ratificando

su centralidad en la dieta familiar.

4.5.1.Caracteristicas de la demanda

De acuerdo a la bibliografia utilizada como base de estudio, conocer en profundidad la demanda
es clave para orientar la produccion hacia los requerimientos del mercado. Es necesario identificar
las caracteristicas que exigen los distintos segmentos, tanto en términos de atributos del producto
como de servicios asociados, como la trazabilidad o certificaciones. El analisis debe incluir la
caracterizacion de los demandantes, sus preferencias, la evolucion de la demanda en el tiempo, y
el valor asignado a marcas o sellos diferenciadores.

El consumo de carnes en el mundo tiene un rol muy importante tanto en la alimentacion
poblacional como en la producciéon y la industria. Los recursos disponibles de cada pais, sus
ingresos y su cultura condicionan la composicion de la canasta alimenticia (Instituto de Economia,
2023).

Segun estimaciones realizadas por la Bolsa de Comercio de Rosario con datos del USDA y la

OMS, para el consumo de los tres tipos de carnes tradicionales (bovina, pollo y cerdo), el mayor
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consumidor en 2024 fue China, seguido por Estados Unidos y la Union Europea, quedando
Argentina en el noveno lugar (con un consumo de 5,41 mil toneladas)

De este mismo andlisis surge que Argentina estaria consolidado en el segundo lugar del ranking
mundial de consumo de carne per capita promedio, en lo que respecta a los tres tipos de carnes
(105 Kg/hab afio). Con Estados Unidos liderando el ranking (120 Kg/hab afio) y seguidos por
Australia, Brasil y Canada. Dato de gran importancia al analizar la capacidad productiva y
competitiva del sector pecuario nacional.

Argentina, gracias a sus condiciones naturales, es uno de los principales productores y
exportadores de carne bovina del mundo, lo que también se refleja en su alto consumo interno.
Aunque este consumo ha mostrado una tendencia decreciente en las Ultimas décadas, con un
maximo de 74,1 kg per capita en 1993 y un minimo de 47,9 kg en 2021, el pais sigue liderando
el ranking mundial con 48,5 kg en 2024. Considerando los tres principales tipos de carne, el
argentino promedio consume mas del doble que el promedio mundial, estimado en 48 kg anuales
por persona (Ramseyer, Marin, Terré, & Calzada, 2025; Instituto de Economia, 2023).

A pesar de la disminucion en el consumo de carne bovina observada en los ultimos afios, esta
continua siendo un alimento central en la dieta del argentino, fuertemente arraigado en su cultura
y tradicion. La caida en su consumo se vincula principalmente al aumento de su precio y a la
pérdida de poder adquisitivo de la poblacion. Sin embargo, no ha sido desplazada por completo
de la vida cotidiana, sino que ha sido parcialmente reemplazada por otras carnes mas econdmicas.
Teniendo en cuenta que la situacion econémica de la mayoria de los argentinos para el afio 2024
no fue la que presentaban afios atrds, por motivos de politicas internas del pais, la carne bovina
dejé de liderar en su consumo por primera vez en su historia, siendo superada por la carne de
pollo, con un consumo de 49,3 Kilogramos segun las estimaciones del USDA, replicando la
tendencia mundial al mayor consumo de carne aviar, la cual se espera contintie en la proxima

década. (Ramseyer, Marin, Terré, & Calzada, 2025).
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También se observa una tendencia creciente en el consumo de alimentos sin proteina animal. En
Argentina, en los ultimos afios, cada vez mas personas eligen estilos de alimentacion sin carnes
y/o derivados. Segun la Union Vegana Argentina (UVA), entre 2019 y 2022 la poblacion
vegana/vegetariana crecio un 8%, pasando del 12% al 20% (Centro Regional de Estudios
Economicos de Bahia Blanca Argentina [CREEBBA], 2023). En el caso de la encuesta realizada
en el departamento Las Colonias, el 3% de las personas encuestadas manifestd no consumir carne.
Existen otros factores que, en cierta medida, ayudan a explicar la caida en el consumo de carne,
tanto a nivel nacional como mundial. Entre ellos se destacan el cuidado de la salud, el impacto
ambiental y el bienestar animal. No obstante, estos motivos no fueron los mas mencionados en la
encuesta realizada en el departamento Las Colonias. Segun sus resultados, el 69% de las personas
encuestadas consume carne bovina entre dos y tres veces por semana, el 28% lo hace todos los
dias y solo el 3% manifesté no consumirla. En este tltimo caso, las razones principales fueron la
pérdida de poder adquisitivo y decisiones personales vinculadas al vegetarianismo o veganismo.
Por su parte, la Encuesta Nacional de Gastos de los Hogares (ENGHo), elaborada por el INDEC
en 2018, indico que los hogares argentinos destinan el 22,7% de sus ingresos a la compra de
alimentos y bebidas no alcohdlicas. Ademas, el 65,8% de los hogares compra carne (tradicional)
al menos una vez por semana, el 14,5% lo hace cada 15 dias y solo el 4,2% afirmd no consumir
carne. Cabe sefalar que estos valores pueden haber variado con el paso del tiempo (CREEBBA,
2023).

En el afio 2019 un equipo de investigadores y becarios de la red de seguridad alimentaria del
CONICET, realizaron una encuesta sobre los habitos de consumo de la carne vacuna en
Argentina. Se analizaron 3 matrices carnicas: cortes enteros, hamburguesas industriales y carne
picada fresca.

La encuesta, que se realizé a nivel nacional y fue coordinada por investigadores y docentes de la
Universidad Nacional de Tucuman, fue respondida por 5.658 consumidores.

Los resultados mas relevantes fueron los siguientes (CONICET, 2019):
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e 76% consume carne bovina entre 2 'y 7 veces por semana.

e 97% consume cortes de carne bovina, 57% hamburguesas y 66% carne picada.

e 69% compra en carnicerias, 28% en supermercados y 3% en otros.
Los resultados de la encuesta a consumidores de Las Colonias muestran que mas del 90% realiza
sus compras en carnicerias, alrededor del 30% también realiza compras en supermercados y pocos
afirman consumir de despensas o distribuidores mayoristas. De estos, el 82% confia en el lugar
de compra y solo el 18% no esta seguro de los procedimientos realizados con respecto a la
seguridad alimentaria. El motivo de este 18% para continuar consumiendo en ese lugar, la mitad
afirma ser cliente recurrente y el resto lo hace por precios accesibles, cercania y falta de otras
opciones.
Otros resultados relevantes obtenidos de la encuesta realizada al consumidor final de carne bovina

en el departamento Las Colonias, fueron los siguientes:

e Cambios en el consumo en los ultimos 5 afios
De los consumidores, el 47% asegura mantener su consumo en los ultimos 5 afios, el 39% dice
haber disminuido su consumo y un 8% afirma consumir mayor cantidad.
Las razones de los cambios en las cantidades de consumos son las siguientes:
> Pérdida de poder adquisitivo 35,6%
> Cambios en gustos y preferencias 33,3%

> Preocupacion por la salud, ambiental o ética 31,1%

e Preferencias de consumo y factores decisorios en la compra
Los cortes mas elegidos por los consumidores son asados de tira, vacio, matambre, pulpas (nalga,
lomo, cuadrada) y productos elaborados (milanesas, hamburguesas).
Los aspectos valorados en la adquisicion de carne bovina
> Calidad 80%
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> Precio 45,9%
» Recomendaciones de conocidos 41,1%
» Promociones 15,9%

» Marcas reconocidas y cortes envasados 8,5%
El 60% afirma no requerir informacion del producto que compran, el 20% consulta la fecha de
faena y/u observa la fecha de elaboracion, el 15% realiza consultas sobre el tipo de animal
(ternera, novillo) y solo un 5% le da importancia en la medida que se logre obtener algtin tipo de
certificacion (bienestar animal, sostenibilidad, produccion organica).
E170% prefiere el consumo de carne fresca, el 20% consume carne fresca y/o envasados al vacio,

el 8% no tiene preferencias y solo un 2% consume tnicamente cortes envasados al vacio.

e Certificaciones en la carne bovina
Con respecto a la importancia de poder adquirir productos con certificaciones de trazabilidad,
organica, libre de hormonas, etc., el 53,3% le presta importancia y en el 46,7% de los casos no
impacta en su decision de compra contar con la misma. Respecto a las certificaciones, el 82,5%
de los encuestados afirma no haber consumido nunca carnes certificadas, el 15% alguna vez lo
hizo y so6lo el 2,5% afirma consumirla con frecuencia. De los encuestados que no la han

consumido, el 76% afirma su deseo por probarla y el 24% no se encuentra interesado.

e Relacion precio-calidad
Para la relacion precio-calidad, el 64% de los consumidores encuestados busca un equilibrio en
la misma, el 28,3% prioriza la calidad y solo el 7,7% afirma que su decision de compra pasa
unicamente por el precio.
En esta relacion el 63,3% asocia a la mayor calidad con mayor precio, el 34,5% considera que en
algunos casos esa relacion se cumple y sélo el 2,2% considera que la calidad no esta relacionada

con el precio.
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Al consultar si estaria dispuesto a pagar un valor adicional por calidad, el 23,2% respondié que

no lo haria, pero el 76,8% apreciaria la calidad sobre el precio.

e Aspectos asociados a la carne de buena calidad
Para los aspectos asociados a una carne de buena calidad, en su mayoria coincidieron en el sabor,
olor y apariencia de la misma, una menor proporcion destacé la textura y soélo el 12,5% asocia a

las certificaciones como etiqueta de buena calidad.

e Digitalizacion en la comercializacion de carne
El avance en la digitalizacion en la compra de carne por el consumidor final no parece tener
importancia ya que el 97,4% afirma nunca haberlo utilizado y al 80 % no le interesaria hacerlo
por ese canal.
Los canales de comunicacion que mas influyen en la decision de compra son en un 80% las
recomendaciones de amigos y/o familiares. Esto refuerza el rol de la confianza interpersonal y la
comunicacion informal en la dinamica del consumo de carne bovina a nivel local. Un 30% afirma

aprovechar las ofertas en los lugares de compra recurrentes.

4.5.2.Caracteristicas de la oferta
Para comprender la dinamica de la oferta de carne bovina en Argentina, resulta util analizar la
evolucion reciente de su produccion y su relacion con el consumo interno. A partir del afio 2017,
se observa un incremento sostenido en la produccion de carne bovina (res con hueso), que alcanza
su punto maximo en el 2021. Sin embargo, ese mismo afio marca el nivel mas bajo de consumo
per capita en décadas (47,9 kg), reflejando una clara disociacion entre oferta y demanda interna.
En este periodo, la produccion crecié un 11%, mientras que el consumo disminuy6 un 14,6%, lo
que evidencia un cambio en el destino de la produccion. En efecto, las exportaciones

experimentaron un crecimiento significativo: entre 2013 y 2022 aumentaron un 347,6%, pasando
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de 201.292 toneladas a 901.054 toneladas de res con hueso, consolidando el perfil exportador de
la cadena carnica argentina. (CREEBBA, 2023) (Figura 2)
3.500
3.000
2.500
2.000
1.500
1.000
500

0
2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022

Produccion (En miles de toneladas res con hueso) == Consumo Aparente (en miles de toneladas res c/hueso)

Figura 2. Produccion y consumo aparente de carne de res con hueso
Fuente (CREEBBA, 2023)

Segun un informe realizado por el Observatorio Economico Social de la UNR (Universidad
Nacional de Rosario), para el periodo 2016 a 2022 (Figura 3), en donde se estudid el
comportamiento de la produccion, consumo interno y exportacion, se puede observar que las
exportaciones tuvieron un gran crecimiento entre los afios 2017 a 2019, volumen en miles de

toneladas que se mantienen en la actualidad (2025).

' ' TRANSFORMACION ‘ EXPORTACION [ MERCADOINTERNO

A Produccién Peso Valor Consumo Consumo per
= (C;;ee::s) (Miles Tn Res|promedio H'e;::;a(ie)n (\ﬁ:::;n::) (en miles de Aparente céplta

Ano c/hueso) (kg) UsD) (Miles Tn) [kg./hab.Jafio]
2016 [ 11.720.350 264495 225,67 4118 23038  1.020.778,88 241472 55,40
2017 12.616.459 2.837,65 22492 4286 RIERT 1.302.512,53 2.525,01 57,33
2018 13.452.831 3.054,04 227,02 4546 562,11 1.981.620,61 2512,15 56,46
2019 13.872.888 3.124,20 226,20 48,54 84644  3.110.591,78 2.295,90 51,09
2020 14.008.210 3.171,45 226,40 46,11 903,20  2.726.536,94 2.281,80 50,29
2021 12.987.232 2.981,69 229,59 44,65 803,54  2.789.52458 2.183,09 47,66

2022 13.498.733 313310 232,10 45,15 901,05 3.462.832,07 223712 4839

Figura 3. Evolucion de la produccion, consumo y exportacion de la carne vacuna. De 2016 a
2022
Fuente. Observatorio Econdmico Social de la UNR (2025)
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El analisis muestra que la caida del consumo interno en los tltimos afios coincidié con un fuerte
aumento de las exportaciones, impulsadas por el crecimiento en la faena de cabezas, que pasé de
11,7 millones en 2016 a 13,5 millones en 2022. Este incremento explica los mayores niveles de
produccion, que en varios afios superaron los 3 millones de toneladas. En 2022, China concentro
el 77,6% de las exportaciones argentinas de carne bovina, seguido por la Union Europea, Chile e
Israel.

Es importante resaltar que, este crecimiento no se debié a un aumento de la productividad, sino a
una mayor faena de hembras, lo que compromete la produccion futura al reducirse la
disponibilidad de vientres y, por ende, la cantidad de terneros (Bula & Gonzalez, 2023).
Algunas caracteristicas de la oferta local se pueden ver en los resultados de las entrevistas al sector
minorista (carnicerias). Las mismas tienen una variada trayectoria en el rubro, desde un afio hasta
30 afios de actividad, dato de gran importancia en términos de experiencia.

La carniceria mas pequefia opera 1.000 kg mensuales de carne y la més grande opera 5.000 kg.
El volumen de operacion esta directamente relacionado a la zona urbana en que se encuentray la
densidad poblacional.

Su segmento de accion se conforma por familias, restaurantes y despensas locales. Segun los
comerciantes, en este segmento, los factores que inciden a la hora de comprar son generalmente
el tipo de corte, precio y su calidad, haciendo a los cortes mas elegidos por los consumidores el
asado, carne molida, vacio, pecho, pulpas (lomo y nalga) y los elaborados. Resultados
coincidentes con la encuesta realizada al consumidor final.

La mayor parte de los consultados coincide en que el consumo a nivel general ha disminuido
debido a la pérdida del poder adquisitivo, lo cual influye también en el mayor consumo de cortes
de menor valor en reemplazo de los mas costosos.

Frente a esta situacion, las estrategias de diferenciacion de cada uno se basan en la

comercializacion de cortes de menor valor sin descuidar la calidad del producto, promociones
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para los cortes mas costosos, mayor produccion de elaborados, asesoramiento personalizado y
atencion al cliente.

En la busqueda de la diferenciacion con sus pares, el comercio minorista trata de transmitir la
informacién con la que cuenta a sus clientes cuando lo consultan, como la fecha de faena, tipo de
animal (novillo, ternera) y su procedencia, aunque esta ultima no tiene un impacto en la decision
de compra, la que depende mas de la calidad del producto que de su origen.

Con respecto a la evaluacion de la calidad del producto adquirido por los carniceros consultados,
generalmente, se define por el aspecto visual. Y buscan un equilibrio con el precio, debido a que
esto es lo que el consumidor mas valora.

Respecto a los estandares de sostenibilidad ambiental, éticos y de bienestar animal, que a nivel
global es muy importante para algunos segmentos de la sociedad, los encuestados afirman conocer
la importancia que tienen estos temas en relacion con la calidad de la carne, pero no es exigido
por su segmento de clientes. Los animales maltratados tienen menor rendimiento en carne de
buena calidad, por lo tanto, seria un motivo para cambiar de proveedor si esto sucediera. En la
actualidad, no existen certificaciones en el mercado que avalen estas practicas y, por ende, no
pueden acceder a este tipo de producto para ofrecerlo a sus clientes. Igualmente, si esta
certificacion existiera en el mercado, casi todos los entrevistados estarian dispuestos a pagar un
plus si el consumidor lo demandara.

En relacion con los desafios que presenta el comercio minorista, ademas de lo mencionado por la
caida del consumo, inestabilidad en los precios que afectan la rentabilidad, se mencion¢ la elevada
carga impositiva que impacta en el precio final, la falta de mano de obra de calidad en el rubro y
el correcto abastecimiento de producto de calidad a lo largo del afio.

La mayoria coincide con que la fluctuacion de los precios a la hora de abastecerse impacta
directamente en la rentabilidad del negocio, lo cual es uno de los factores ademas de los costos

operativos que definen el precio final de venta al consumidor final y, en consecuencia, los
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margenes de ganancias. Variables que, sumadas al debilitado poder adquisitivo, ayudan a la caida

en el consumo.

4.5.3.Canasta total de carnes y efecto sustitucion
Segun un informe del Instituto de Economia (INECO) de la UADE, entre enero de 2017 y
septiembre de 2023, el consumo de carne bovina en la canasta total de carnes cay6 alrededor de
un 7%, a pesar de que el consumo total de carnes aumento. Este fenomeno refleja un proceso de
sustitucion por carnes mas econdmicas: en ese periodo, el consumo de pollo crecio un 5%y el de
cerdo un 30%, consolidandose este ultimo como un alimento habitual en la dieta, y no solo
esporadico, como ocurria en afios anteriores (Instituto de Economia, 2023).
En la Tabla 5 se comparan las canastas de carnes de los periodos 2017, 2023 y 2024. Se puede
ver que el consumo per capita total de carnes aumento ligeramente, de 112,1 kilogramos en 2017
a 115,5 kilogramos en 2024. Este incremento en el consumo total se debe principalmente al
aumento en el consumo de carnes blancas, mientras que la carne bovina ha experimentado una
caida en su consumo.
Dentro de las causas que pueden explicar este fenomeno, el incremento en el valor de los
diferentes tipos de carnes y la pérdida del poder adquisitivo de los argentinos son las variables
que mas impactan en el consumo (Instituto de Economia, 2023).

Tabla 5. Matriz de la canasta de carnes en 2017, 2023 y 2024

2017 2023 2024
Bovino (Kg) 55.8 51,00 48,5
Pollo (Kg) 43,5 45,9 49,3
Cerdo (Kg) 12,8 16,7 17,7
Total (Kg) 112,1 113.,6 115,5

Fuente: elaboracion propia en base a informes de la UADE y BCR
La carne de pollo y cerdo experimentaron fuertes aumentos en este periodo (2017-2023), a

diferencia de lo que ocurrio con la carne bovina, aunque los valores aun superan a los de pollo.
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Es importante destacar que el consumo de carne bovina en Argentina presenta cierta inelasticidad.
A pesar de los aumentos sostenidos en los precios, la caida en el consumo fue menor en
comparacion con el aumento de su valor.

Para tener un parametro de la pérdida del poder adquisitivo de un salario promedio en Argentina,
se midio cuantos kilogramos de asado se podian comprar en enero de 2017 y cuantos kilogramos
en septiembre de 2023. En la primera situacion, se podian adquirir 189 kilogramos de asado,
mientras que en 2023 esta cantidad paso a ser de 132 kilogramos. La pérdida del poder adquisitivo
para la compra de asado fue de 57 kilogramos. Esto representa un 30% menos de poder de compra
de carne bovina. Esto refuerza la idea de su inelasticidad dado que, como se menciond
anteriormente, la caida en el consumo fue solo del 7% para el mismo periodo (Instituto de
Economia, 2023).

Todo indica que los argentinos estan consumiendo cada vez menos carne vacuna, aunque sigue
siendo el pais con el mayor consumo per capita a nivel mundial. Sin embargo, la tendencia
historica es a la baja. Por otro lado, el consumo total de carnes tradicionales ha aumentado, lo que
indica un efecto de sustitucion hacia otras carnes. Esto se debe a los factores antes mencionados,
lo que ha llevado a los argentinos a consumir carnes mas baratas para satisfacer la demanda de
proteina animal (Instituto de Economia, 2023).

Ademas de lo mencionado anteriormente, el consumidor final ha comenzado a realizar sus
compras con mayor conciencia. Factores como el impacto sobre el medio ambiente, las
enfermedades de los animales, el bienestar animal y el cuidado de la salud son variables cada vez
mas relevantes a la hora de decidir qué tipo de carne consumir.

En este contexto, la carne de aves de corral se fue consolidando fuertemente en la mesa de los
consumidores, lo que justifica su representacion del 41% de la canasta de carnes a nivel mundial.
Esta carne es considerada mas saludable debido a su mejor combinacion entre proteina y bajo
contenido de grasa. Ademas, su produccion genera un menor impacto ambiental y presenta un

valor monetario inferior al de sus competidoras (OECD/FAO, 2023).
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De acuerdo a lo abordado a lo largo del bloque, se puede observar algunos puntos criticos que
pueden transformarse en oportunidades para ofrecer mejoras estratégicas con el objetivo de
fortalecer la cadena de la carne. Uno de estos puntos es la baja presencia en los locales de compra
de productos con sellos que certifiquen trazabilidad, organico, sustentable, con protocolos de
bienestar animal, etc. y, de acuerdo a los resultados obtenidos en las encuestas al consumidor
final, el 76% de los encuestados desearia comprar productos con estas caracteristicas alguna vez.
Mas de la mitad de los consumidores encuestados le da importancia a las certificaciones e,
inclusive, las asocia con la calidad del producto. Casi el 30% de los encuestados afirm¢é anteponer
la calidad al precio y mas del 75% consideraria pagar un adicional por un producto de alta calidad.
Desde el lado del comercio minorista, la mayoria de los entrevistados afirmé que, si en el
segmento de mercado en el que operan existiese la demanda de estos productos, no tendrian
inconvenientes en incorporarlos en su cartera de productos pagando un valor superior por el
mismo (como ya se menciono). Estos productos, a su vez, permitirian acceder a mercados
externos de mayor valor agregado. Una cuestion determinante en este aspecto es que no es una
rareza pensar que, en algunos paises, las certificaciones podrian empezar a ser en un futuro
cercano una barrera de ingreso.

Por otro lado, la caida del consumo de carne bovina en las ultimas décadas ha favorecido el
crecimiento de cadenas de productos sustitutos, como el pollo y el cerdo, que incluso son
percibidos como mas saludables y con menor impacto ambiental en su produccion. Una posible
estrategia para revertir esta tendencia seria la incorporacion de sellos de certificacion vinculados
al bienestar animal, la trazabilidad y la sustentabilidad ambiental.

En cuanto al factor precio, si bien la carne bovina muestra cierta inelasticidad en su consumo
debido al fuerte arraigo cultural que tiene en la dieta argentina, los comercios minoristas
encuestados destacan que la elevada carga impositiva incide directamente en el valor final del
producto. En este sentido, una reduccioén de impuestos podria mejorar su competitividad frente a

otras carnes.
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El analisis del mercado meta evidencia un escenario complejo, pero con oportunidades concretas.
Por un lado, el consumo interno de carne bovina en Argentina presenta una tendencia decreciente,
afectado por la pérdida del poder adquisitivo y por un cambio cultural hacia proteinas alternativas.
Sin embargo, el estudio en el departamento Las Colonias muestra que la carne vacuna continda
teniendo un peso importante en la dieta local, particularmente en segmentos que valoran la
calidad, la cercania y las relaciones de confianza con los comercializadores.

Desde la oferta, se observa una fragmentacion de los canales de comercializacion, con fuerte
presencia de carnicerias tradicionales y escasa integracion con los frigorificos, limitando las
posibilidades de diferenciacion por atributos de calidad o sostenibilidad. La baja industrializacion
en el departamento y la dependencia de plantas externas representan barreras para capturar valor
agregado en origen.

Este diagnostico plantea desafios estratégicos clave para el territorio:

e Reconectar la produccion local con las nuevas demandas del mercado, especialmente en
cuanto a trazabilidad, bienestar animal y sostenibilidad ambiental.

e Impulsar esquemas asociativos que permitan escalar, diferenciarse y acceder a circuitos
de comercializacion mas exigentes.

e Fortalecer la articulacion entre actores del territorio (productores, comercializadores,
técnicos, gobiernos locales) para posicionar la carne de Las Colonias con identidad propia
en mercados regionales y especializados.

Aprovechar estas oportunidades requerira inversiones en logistica, tecnologia e infraestructura,
asi como politicas publicas que acompafien estos procesos con vision territorial. La reconversion
del sistema comercial local hacia una cadena mas integrada, trazable y orientada al valor sera

determinante para sostener la competitividad de la carne bovina en el departamento Las Colonias.
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4.6. Bloque RESULTADOS FINANCIEROS Y ECONOMICOS
Este bloque tiene como objetivo analizar la distribucion del valor generado a lo largo de la cadena
de la carne bovina en el departamento Las Colonias, con especial énfasis en los precios, costos,
margenes y resultados economicos de los distintos eslabones.
El abordaje se basa en informacion cuantitativa relevada de fuentes secundarias actualizadas (en
particular, el informe elaborado periodicamente por la Fundacion Agropecuaria para el Desarrollo
de Argentina (FADA), en este caso el correspondiente a agosto de 2024°, complementada con
modelos productivos representativos de la region.
Se busca comprender como se conforma el precio final pagado por el consumidor, cdmo se
distribuyen los ingresos entre los actores, y cudles son los niveles de rentabilidad y eficiencia
econdmica en cada etapa de la cadena. Este analisis permite identificar cuellos de botella,
asimetrias en la apropiacion del valor y elementos criticos para la sostenibilidad economica del
sistema.
Dado que la construccion de modelos productivos locales requeriria un relevamiento especifico
con recursos técnicos y financieros considerables, se optd por una estrategia metodoldgica mixta.
Se tomd como base la informacion secundaria publicada por FADA, de amplia aceptacion y
validez para el andlisis técnico-econdmico de la ganaderia bovina en la regién pampeana, y se
complemento con las entrevistas exploratorias realizadas a los actores locales. Esta aproximacion
es coherente con la metodologia propuesta por Van der Heyden y Camacho (2004), que admite el

uso de distintas fuentes segtin la disponibilidad de datos y el alcance del analisis.

5 Nota metodolégica: El analisis econémico y financiero presentado en este bloque se basa en
datos correspondientes al informe FADA de agosto de 2024, los cuales representan un momento
especifico del afo y una situacibn promedio nacional. Si bien estos datos fueron
complementados con modelos productivos representativos y entrevistas a actores locales, se
reconoce que las condiciones de precios, costos y margenes en la cadena de carne bovina
pueden presentar variaciones significativas en el tiempo y entre regiones. Por lo tanto, los
resultados deben interpretarse como una aproximacion técnica al funcionamiento general de la
cadena, util para identificar tendencias, riesgos estructurales y relaciones de valor, mas que como
una radiografia exacta de la realidad local en todo momento.
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Segun el informe de FADA (agosto 2024), se realizé un analisis sobre la composicion del precio
del kilogramo de carne al consumidor final. Este analisis se realiza semestralmente sobre cada
eslabon que conforma la cadena de la carne bovina, desde la produccidon primaria hasta el
consumidor final. Este analisis, de alcance nacional segiin FADA, fue ajustado al contexto local
del departamento Las Colonias mediante entrevistas exploratorias y modelos productivos
regionales, conforme a la estrategia metodoldgica adoptada.

Para agosto del 2024, la carne tuvo un precio promedio de $7.260 por Kilogramo y el porcentaje
de participacion de cada eslabon por ese kilogramo de carne fue: Cria 24%, Feedlot 32%,
Frigorifico 4%, Carniceria 17% e Impuestos 23% (FADA, nov. 2024).

Este precio promedio ponderado por kilogramo en la gdndola tiene en cuenta todos los cortes de
carne y es un dato obtenido del Instituto de la Promocion de la Carne Vacuna (IPCVA). Por cada
kilogramo comprado por el consumidor en agosto, la cadena presentd costos por $4.646, los
impuestos totales fueron de $1.670 y el conjunto de la cadena obtuvo una ganancia de $944 (13%).
Se presenta la participacion porcentual de cada actor de la cadena en el precio del kilogramo
promedio de carne en gondola, a partir de los calculos realizados por FADA, que incluyen tanto
los costos de produccion como los resultados econdmicos.

Para mostrar como se conforma el precio de la carne a lo largo de la cadena, FADA considera un
rendimiento del 58% para la faena (novillos livianos destinados al consumo interno) y del 76%
para el despostado.

Los datos estan expresados a la salida de cada eslabdn, en sus distintas unidades: kilogramo vivo,
precio al gancho y kilogramo equivalente en mostrador, aplicando los rendimientos
correspondientes para hacerlos comparables.

Segun los datos de agosto de 2024, el precio promedio del ternero de 190 kilogramos fue de
$1.975/kg vivo (ROSGAN, s.f.), el novillo de 380 kilogramos alcanzo los $2.130/kg vivo
(Mercado de Liniers, s.f.), el kilogramo de carne al gancho se ubico en $3.775 y el precio

promedio en carniceria fue de $7.260/kg.
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Utilizando los rendimientos antes mencionados se expresaron los resultados obtenidos en

kilogramos de carne al mostrador (FADA, 2024).

e Participacion de cada actor de la cadena
Comenzando por la cria, el precio del ternero por kilogramo de carne en la gondola represent6
$1.970, los costos de produccion fueron de $1.545, pagd impuestos por $217 y se obtuvo una
ganancia de $208 por kilogramo vendido en la géndola. La estructura de costos se muestra en la

Figura 4.

Cria: participacion de costos
Agosto 2024

Impuestos 12,3%

Sanidad 4,9%
Alimentacion

/ 1,9%
~

C.O tierra 47,5% Personal 8,6%

Comercializaciéon

i Estructura 9,7%

Amortizaciones
7,8%

Figura 4. Estructura de costos de la cria de ganado
Fuente: FADA, 2024

El feedlot comprd ese ternero por un precio promedio de $1.970, los costos de produccion
ascienden a $1.934, pagan impuestos por $226 y su ganancia por kilogramo fue de $410.
Vendiendo el kilogramo de novillo al gancho por $4.540. En la Figura 5 se muestra la estructura

de costos.
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Feedlot: participacion de costos
Agosto 2024
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Figura 5. Estructura de costos de del feedlot
Fuente FADA, 2024

El frigorifico fue el que menor margen de ganancia obtuvo, comprando el kilogramo de carne a
$4.540, agregando costos por $232. Los impuestos fueron $135, obteniendo una ganancia de $23
por kilogramo. Vendiendo a las carnicerias el kilogramo de carne en $4.930 en promedio. La
estructura de costos se muestra en la Figura 6.

En el eslabon previo al consumidor final (carnicerias), el costo promedio del kilogramo de carne
para la adquisicion del mismo fue de $4.930, a eso se le agregan sus costos asociados a la actividad
por $994, se pagaron impuestos por $395 y su ganancia fue de $251 por kilogramo de carne en el
mostrador. Obteniendo el kilogramo de carne en la gondola en $6.570. En la Figura 7 se muestra

la estructura de costos.
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Frigorifico: participacion de costos
Agosto 2024

Estructura 0,6%

Flete 0,3%

“_ Impuestos 2,7%
\_ Comisiones 1,1%

Compra de
animales 93,5%|

Costo laboral
1,8%

Figura 6. Estructura de costos del frigorifico
Fuente: FADA, 2024

Carniceria: participacion de costos
Agosto 2024

Insumos 1,4%

Comercializacion
*0,3%

/ Flete 1,1%
) Estructura**
Costo de < 4,6%

carne 77,2%
Impuestos
6,2%

Costo laboral
9,2%

Figura 7. Estructura de costos de la cria de ganado
Fuente FADA, 2024

Al sumarle el IVA por $690, el consumidor final pagd en promedio $7.260 por kilogramo de
carne.

En concepto de fletes, el 2,1% del valor final del kilogramo de carne corresponde a gastos
logisticos a lo largo de la cadena. Esto implica que, en el mes analizado, el consumidor final pago

aproximadamente $150 por kilogramo en concepto de fletes.
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Respecto al costo del personal, este representa el 13,1% del precio final, lo que equivale a $950
por kilogramo de carne vendida destinado al pago de salarios en los distintos eslabones de la
cadena.

Los resultados econdémicos generados en la cadena se resumen en la Tabla 6.

Tabla 6. Costos y margenes a lo largo de la cadena

Eslabon Prec(ir())o(rii;lida Costos totales | Impuestos Mnaertg:n % del precio final
Cria $1.970 $ 1.545 $217 $208 24%
Feedlot $4.540 $1.934 $ 226 $410 32%
Frigorifico $4.930 $ 232 $ 135 $23 4%
Carniceria $7.260 $ 994 $395 $ 251 17%
Consumidor — — $690 (IVA) — 100% (paga todo)

Fuente: (FADA, 2024; Van der Heyden y Camacho, 2004)
Este analisis pretende reflejar la realidad promedio de los sectores de produccion primaria,
industrial y comercial que integran la cadena de la carne bovina. Aunque es importante aclarar
que existen diferencias importantes entre los sistemas productivos (en cuanto a tecnologias
utilizadas y escalas de produccion), caracteristicas de los mercados ganaderos y de venta
minorista, que introduce cierto grado de heterogeneidad.
Para el analisis del eslabon de cria se utilizé el modelo publicado trimestralmente por el Ministerio
de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP) para la Cuenca del Salado, dada su similitud con las
condiciones del departamento Las Colonias. Este modelo representa una unidad productiva de
450 hectareas, con una composicion del 90-95% de campo natural y un 5-10% de pasturas
implantadas.
La cria es una de las etapas mas costosas de la cadena, debido a que se requiere aproximadamente
una vaca y media por ternero producido anualmente, y a los tiempos prolongados de produccion:
entre la prefiez y el destete (190 kg) transcurren entre 18 y 20 meses.
Para el eslabon de engorde a corral (feedlot), se utilizé un modelo representativo de la region,

correspondiente a una unidad productiva de 500 cabezas en engorde simultaneo, con un total
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anual de 1.037 animales, una ganancia diaria promedio de 1,2 kg y una permanencia en el corral
de 176 dias.

En cuanto al eslabdn frigorifico, el modelo considerado corresponde a una planta con una faena
mensual de 5.000 animales, un rendimiento de faena del 58%, recuperos por subproductos del
6,5%, y un desbaste del 5%, con un peso promedio por res de 221 kg. Este modelo asume que el
frigorifico realiza tanto la faena como la distribucion de la carne. No obstante, en el departamento
Las Colonias también existen casos en los que los matarifes contratan el servicio de faena y luego
comercializan la carne en sus propias carnicerias.

Finalmente, para las carnicerias se consider6 un rendimiento de desposte del 76%, aunque existen
otros recuperos por la venta de huesos y grasa que no fueron incluidos en el andlisis (FADA,
2024).

Como se mencioné anteriormente, FADA realiza este analisis semestralmente. Observando los
ultimos 6 informes se aprecia la variabilidad en los porcentajes de participacion en el precio final
de cada eslabon y como inciden los impuestos a lo largo de la cadena (Tabla 7).

Analizando la situacion a través de los informes se puede observar que cada actor tuvo momentos
de mayor y menor porcentaje de participacion en el precio final del kilogramo de carne en la
gondola. Esta variabilidad afecta la rentabilidad de manera directa. En febrero del 2022, el sector
mas afectado fue el comercio minorista debido a un aumento en el valor de la hacienda superior
a la inflacion, lo cual impacté en el precio de compra. Sumado a ello, una caida muy importante
en el consumo por la pérdida de poder adquisitivo, variable que también afect6 a los frigorificos
quienes no pudieron trasladar esos aumentos a la gondola. Este aumento en la hacienda, se refleja
también en los mayores porcentajes de participacion que se observan en el eslabon productivo.
En agosto del 2022, el feedlot fue el mas afectado, obteniendo resultados de ganancias negativos,
debido a un incremento en el costo del ternero y los costos de produccion, aumentos que no fueron

reflejados en las mismas proporciones en los valores de venta del novillo gordo.
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Tabla 7. Porcentajes de participacion en el precio final de cada eslabon e incidencia de los
impuestos a lo largo de la cadena

Febrero 22 | Agosto 22 | Marzo 23 | Agosto 23 | Marzo 24 | Agosto 24
Cria 28% 28% 20% 29% 26% 24%
Feedlot 29% 25% 32% 31% 31% 32%
Frigorifico 5% 6% 8% 4% 4% 4%
Carniceria 10% 14% 13% 12% 15% 17%
Impuestos 28% 27% 27% 24% 24% 23%
gg;‘fum‘dor $840 $1.084 $1.711 $2.510 $.6420 $7.260

Fuente: elaboracion propia en base a datos publicados por FADA

En marzo del 2023 se observo una caida muy grande en los margenes de ganancias de la cria,
obtuvo un 11% de aumento en los valores de venta, pero sus costos para este mes aumentaron en
un 28%, comparado con el informe anterior de FADA, impactando en la rentabilidad del negocio.
A pesar de que existe una tendencia a la disminucion de impuestos y, algunos sectores, recuperan
sus margenes de ganancias (como sucede en los feedlots y comercios minoristas) otros no logran
hacerlo, como es el caso de los frigorificos. El resultado de ganancia en cada actividad esta
expuesto a distintas variables, como el costo de oportunidad de la tierra, el tiempo de produccion,
la alimentacion, valor de los animales, infraestructura, sueldos del personal, etc. La reduccion (o
quita) de impuestos ayuda a que este resultado mejore. En algunos sectores su impacto es mayor
debido a que los porcentajes dentro de los mismos son diferentes.

Al observar el comportamiento de los precios finales al consumidor, se aprecia un importante
incremento entre agosto de 2023 y marzo de 2024. En el afio 2021 Argentina tuvo su consumo
per capita minimo en su historia siendo de 47,7 kilogramos por persona, hasta el afio 2023 este
valor fue incrementando, llegando a 51 kilogramos, para el 2024 vuelve a caer su consumo (48,5
Kg/persona/afio) y es coincidente con el aumento de los precios en la gondola previamente
expuestos, siendo el primer afio en la historia argentina que el consumo de pollo supera al
consumo de carne bovina por el menor valor monetario de la carne aviar (Ramseyer, Marin, Terr¢,

& Calzada, 2025; Instituto de Economia, 2023).
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El analisis de la informacion presentada, permite identificar los puntos criticos de vulnerabilidad
y las barreras estructurales dentro de la cadena de carne bovina. En el caso del departamento Las
Colonias, de acuerdo a la informacion recolectada en las entrevistas realizadas a productores
locales, los datos muestran que el eslabon de la cria bovina es uno de los que enfrenta mayores
niveles de riesgo. Este riesgo se manifiesta principalmente por el alto grado de inmovilizacion de
capital (vinculado a la retencion de vientres y los largos ciclos bioldgicos de produccion), ademas
de una alta dependencia climética y bioldgica. La produccidn de un ternero requiere entre 18 'y 20
meses, lo que limita la flexibilidad productiva y aumenta la exposicion a shocks de mercado y
clima. Asimismo, el margen neto por kilogramo de carne para este eslabon ($208) es
significativamente menor al de etapas mas avanzadas como el feedlot ($410), lo que refuerza la
idea de una relacion riesgo-beneficio desequilibrada.

En contraste, el eslabon del feedlot, si bien implica altos costos operativos y de alimentacion, se
beneficia de mayores margenes economicos y una rotacion mas rapida del capital invertido. Esta
etapa puede alcanzar ganancias en un ciclo de engorde de aproximadamente seis meses,
permitiendo mayor adaptabilidad frente a cambios del entorno.

En el departamento Las Colonias, se encuentran registrados solo 3 establecimientos en SENASA,
como engorde a corral con confinamiento (SENASA, s.f.).

De acuerdo a las entrevistas realizadas a las consignatarias, a productores y a comerciantes,
existen mas establecimientos que realizan engorde, pero estan inscriptos dentro de la actividad de
cria de ganado bovino, que es su actividad principal. Esto demuestra, una vez mas, los problemas
de transparencia en la informacion de la cadena. Hay carniceros que compran directamente a
productores, realizando maniobras para evitar pagar ciertos costos impositivos y comerciales,
aumentando de esta manera la informalidad, tan cuestionada por algunos actores encuestados.
Por su parte, los frigorificos y carnicerias, aunque participan en etapas finales de la cadena,
enfrentan otras formas de riesgo: sanitarios, regulatorios y comerciales, especialmente vinculados

a la variabilidad del consumo y el cumplimiento de normativas. Sin embargo, su menor inversion

103



2025 ~ 40° Aniversario

_ Ly
40t iN de la Creacién del Consejo ; Z‘-\
e — EX

Interuniversitario Nacional

UNL. FACULTAD DE
CIENCIAS AGRARIAS

? yyors

7
&

y :
Moericie

inmovilizada y posibilidad de trasladar parte de sus costos al consumidor final les permite operar
con riesgos financieros relativamente menores, aunque los margenes netos (como los $23/kg del
frigorifico) evidencian una presion significativa en la rentabilidad.

En cuanto a la escala y barreras de entrada, los eslabones industriales (frigorifico) y comerciales
(carnicerias) presentan altas economias de escala. En el caso del frigorifico, la necesidad de
infraestructura especializada, habilitaciones sanitarias y volumen de faena actiian como barreras
importantes para nuevos actores. Algo similar ocurre con el feedlot, aunque en menor medida, ya
que requiere inversiones considerables en instalaciones, manejo nutricional intensivo y
conocimientos técnicos, lo que restringe su adopcion a productores con cierto capital o acceso a
financiamiento.

En resumen, la cria asume mayor riesgo productivo y financiero con menor margen, el feedlot
compensa riesgo con escala y margenes mas altos y, los actores industriales y comerciales, operan
con barreras de entrada estructurales que, si bien limitan su rentabilidad, también blindan su
posicion en la cadena. Este mapa de riesgos y escalas es clave para disefiar politicas publicas que
promuevan una distribucion més equitativa del valor y la sostenibilidad del sistema.

En la tabla 8 se resumen los riesgos y barreras en los eslabones de la cadena de carne bovina de
Las Colonias.

Tabla 8. Riesgos y barreras en los eslabones de la cadena de carne bovina de Las Colonias

. Tipo de riesgo | Nivel de Barreras de Comentarios | Sostenibilidad
Eslabon principal riesgo entrada / clave economica
Escala
. Alta
T Barreras bajas .,
Bioldgico, . exposicion al
. ; a medias; .
, financiero (ciclo climay .
Cria . Alto escala . . Baja
largo, capital o precios; bajo
. . limitada por
inmovilizado) . margen
superficie ;
relativo.
. . Barreras .
Financiero, . Ciclo corto
. medias a .
comercial altas: permite
Feedlot (precio de maiz, Medio ) rotacion; Media/Alta
economias de
compra de mayor
escala L
terneros) . eficiencia y
importantes

104



) <
O~ep3  2025~40°Aniversario § ’3 UNL. FACULTAD DE
4OCIN el craionel oo /A CIENCIAS AGRARIAS
Mogrcied
margen
€condmico.
Alta inversion
Regulatorio, Barreras inicial; bajo
. operativo . . | altas; escala | margen, pero .
Frigorifico operat Bajo-medio ’ gen. p Media
(inocuidad, clave para posicion
habilitaciones) rentabilidad | estratégica en
la cadena.
Barreras Puede trasladar
Comercial medias; costos; margen
. variacion de . escala menor | razonable por .
Carniceria ( Medio p Media
demanda, costos pero con kg; contacto
operativos) diferenciacion | directo con el
local consumidor.
. Soporta el
Consumidor — — — P —
precio final

Fuente: elaboracion propia

A modo de cierre del bloque, es importante destacar que la sostenibilidad economica de los
distintos eslabones de la cadena esta determinada por la interaccion entre los margenes obtenidos,
el nivel de riesgo asumido y las barreras estructurales de acceso. Este andlisis permite visibilizar
que los actores con menor escala o poder de negociacion, como los criadores, enfrentan una
vulnerabilidad relativa mayor frente a los demas eslabones.

Desde la perspectiva del consumidor, el precio final de la carne esté influido por multiples etapas
intermedias e impuestos (como IVA y algunos impuestos provinciales y municipales, que en
conjunto representan aproximadamente el 23%), lo que puede constituir una barrera de acceso,
especialmente para los sectores con menor poder adquisitivo. La evolucion del consumo, a su vez,
impacta directamente sobre los margenes de carnicerias y frigorificos, lo que demuestra que,
aunque situado al final de la cadena, el consumidor cumple un rol activo en la sostenibilidad
global del sistema.

Asimismo, los resultados econémicos y financieros evidencian diferencias significativas en los
niveles de rentabilidad, riesgo y poder de negociacion entre los distintos eslabones. Estas
asimetrias no solo afectan la sostenibilidad individual de cada actor, sino que configuran un patrén
de gobernanza fragmentada, donde los eslabones més débiles (como la cria) quedan subordinados

a decisiones y condiciones impuestas por actores con mayor escala o capacidad de influencia
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(frigorificos, intermediarios, organismos fiscales). Incorporar una lectura de gobernanza en el
analisis econdémico permite comprender como estas relaciones de poder condicionan la
apropiacion del valor, la capacidad de adaptacion y la resiliencia sistémica. Superar estas brechas
requiere no solo mejoras tecnoldgicas o econdmicas, sino también la promocion de formas mas
equitativas y colaborativas de coordinacion entre actores, tal como propone el enfoque de

gobernanza en cadenas globales de valor (Gereffi, Humphrey y Sturgeon, 2005; Jiménez Barrera,

2018).

4.7. Diagnéstico estratégico de la cadena de valor de la carne bovina en el
departamento Las Colonias
4.7.1.Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y Amenazas de la cadena
A partir del procesamiento de los seis bloques tematicos, se elabord un andlisis FODA que
identifica las principales condiciones internas y externas que influyen en la cadena, con la

finalidad de formular estrategias de accion.

e FORTALEZAS (Factores internos positivos que otorgan ventajas competitivas
sostenibles)

F1. Argentina cuenta con certificaciones sanitarias reconocidas globalmente, como el estatus de
pais libre de aftosa con vacunacion, lo que favorece el acceso a mercados internacionales
exigentes. A nivel provincial, existen posibilidades de avanzar en certificaciones ambientales,
como zonas libres de deforestacion.
F2. En el departamento Las Colonias existe disponibilidad de tecnologias de ultima generacion
aplicables a la cadena de valor bovina, asi como servicios de asistencia técnica de alta calidad y

alcance, facilitando la innovacion y eficiencia productiva.
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F3. La localizacion estratégica del departamento, en cercania a puertos, plantas industriales y
redes viales principales, permite optimizar la logistica de transporte, reducir costos operativos y
facilitar el acceso a mercados tanto internos como externos.

F4. El territorio retine una amplia gama de actores directos e indirectos vinculados a la cadena,
con empresas consolidadas y de trayectoria, lo cual favorece la articulacion intersectorial y genera
confianza ante escenarios de incertidumbre.

F5. La combinacion de superficie disponible, calidad del suelo, condiciones climéticas aptas y
tradicion ganadera consolidada constituye una base estructural solida para el desarrollo sostenido
de la actividad.

F6. La existencia de un mercado interno amplio y con fuerte arraigo cultural en el consumo de
carne bovina, junto con una red de comercios minoristas abastecidos en su mayoria por
produccion local, asegura una demanda estable.

F7. La cadena presenta una amplia gama de canales de comercializacion adaptados a distintos
perfiles productivos, asi como una creciente presencia de organizaciones asociativas que
fortalecen el poder de negociacion de los productores.

F8. El departamento implementa medidas de control sanitario eficaces, con buen seguimiento de
las enfermedades mas importantes, lo que refuerza la calidad del producto en origen.

F9. El consumo de carne bovina en el mercado local muestra baja sensibilidad ante variaciones

de precios, lo que aporta previsibilidad y estabilidad en la colocacion de la produccion.

e OPORTUNIDADES (Factores externos positivos que podrian ser aprovechados para
mejorar el desempefio de la cadena)

O1. La fragmentacion geopolitica y la alta valoracion internacional de la carne argentina abren

oportunidades concretas para acceder a mercados premium y de mayor valor agregado,

favoreciendo la diversificacion exportadora.
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02. Las proyecciones internacionales estiman un incremento sostenido en la demanda global de
carne bovina al 2032, con paises como China, Taiwan, Corea del Sur y Reino Unido mostrando
un interés creciente.

03. Existen antecedentes y posibilidades de aplicacion de medidas como la reduccion de derechos
de exportacion o incentivos productivos, similares a los implementados en otras cadenas, que
mejorarian la competitividad del sector.

O4. El desarrollo de tecnologias vinculadas a la trazabilidad, el bienestar animal y certificaciones
ambientales ofrece la posibilidad de cumplir con nuevas exigencias y acceder a mercados
diferenciales.

0O5. Tras un periodo prolongado de sequia, las condiciones agroclimaticas muestran signos de
mejora, lo que permite la recuperacion de pasturas e impulsa decisiones de inversion productiva.
06. La calidad percibida de la carne argentina y su posicionamiento en mercados consolidados
(como las cuotas Hilton) representan una oportunidad para capturar precios mas altos mediante
certificaciones y diferenciacion de origen.

O7. El creciente interés, tanto en mercados locales como internacionales, por alimentos
sostenibles, certificados y trazables, se alinea con las capacidades de diferenciacion que puede

desarrollar la cadena.

e DEBILIDADES (Factores internos negativos que limitan el desempefio y la
competitividad de la cadena)

D1. Se observa una escasa disponibilidad de jovenes capacitados para tareas rurales, producto del

proceso de migracion rural, junto con una débil estructura institucional de asistencia técnica local.

D2. El departamento no cuenta con plantas frigorificas, lo que obliga al traslado de hacienda o

carne a otros territorios, encareciendo los costos logisticos y reduciendo el valor agregado local.
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D3. Se registran bajos indices de destete, pérdida de stock ganadero y barreras normativas y
econdmicas que dificultan el ingreso y formalizacion de establecimientos como feedlots y
frigorificos.

D4. Los pequeiios productores enfrentan dificultades estructurales para acceder al crédito, lo que
genera desigualdades competitivas y frena la incorporacion de tecnologia y mejoras de
infraestructura.

D5. El alto grado de importacion de insumos criticos expone a los productores a la volatilidad del
tipo de cambio, afectando su estructura de costos y margenes.

D6. Existen diferencias importantes entre eslabones en términos de riesgo asumido y rentabilidad
obtenida, lo que afecta principalmente a los actores de menor escala.

D7. Se reportan episodios delictivos en zonas productivas del departamento, lo que compromete
la continuidad operativa y genera desincentivos a la inversion.

DS8. El consumo de carne con certificaciones diferenciadas es ain bajo, debido tanto a la limitada
oferta como a la falta de informacion o conocimiento por parte del consumidor.

DO9. El elevado peso impositivo en el precio final de la carne bovina (alrededor del 23%) reduce

el acceso al producto para sectores vulnerables y desincentiva el consumo.

o AMENAZAS (Factores externos negativos que ponen en riesgo el desarrollo competitivo
de la cadena)
Al. La creciente rentabilidad de otras actividades productivas genera presion sobre la superficie
ganadera, lo que podria reducir la disponibilidad de tierras para cria y engorde.
A2. Laalta dependencia de un nimero reducido de compradores externos, particularmente China,
expone a la cadena a fluctuaciones de precios, barreras sanitarias o cambios en la demanda.
A3. Eventos climaticos extremos, como sequias, inundaciones y otros fendmenos asociados al

cambio climatico impactan negativamente en la produccion y elevan los costos de adaptacion.
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A4. La creciente preocupacion por la salud, el impacto ambiental y el bienestar animal pueden
generar una migracion sostenida hacia proteinas alternativas, afectando la demanda de carne
bovina.

AS. Las nuevas normativas internacionales, especialmente en la Union Europea, exigen mayores
estandares ambientales que podrian transformarse en barreras no arancelarias.

A6. La volatilidad en algunas variables macroecondémicas, como inflacion, tipo de cambio y
presion fiscal, dificulta la planificacion y reduce la rentabilidad del negocio ganadero.

A7. Paises como Brasil, Australia e India incrementan su participacion en los mercados globales,
presionando los precios y desplazando a la carne argentina en algunos destinos.

A8. La pérdida de poder adquisitivo impulsa al consumidor a reemplazar carne bovina por
opciones mas econdmicas como pollo o cerdo, reduciendo la demanda interna.

A9. La cadena opera con alta exposicion a variables externas y ausencia de sefiales claras de

mercado, lo que limita la toma de decisiones estratégicas de largo plazo por parte de los actores.

4.7.2.Ventajas competitivas y puntos criticos de la cadena

En funcion del contenido desarrollado en los distintos bloques tematicos y del analisis FODA
sobre la cadena de valor de la carne bovina en el departamento Las Colonias, se enumeran las
ventajas competitivas (VC). Esto es, los atributos internos, sostenibles y diferenciales que le
otorgan a esta cadena una posicion favorable respecto a otras regiones o sistemas productivos.
Estas ventajas son estructurales, sostenibles y no facilmente imitables por otras regiones, por lo
que constituyen la base para el disefio de estrategias ofensivas orientadas al posicionamiento en
mercados diferenciados, a la agregacion de valor y a la consolidacion del liderazgo territorial en
produccion de carne bovina.

VC1. La cercania a puertos, industrias frigorificas, rutas troncales y centros de consumo permite

optimizar costos logisticos, reducir tiempos de entrega y facilitar tanto el abastecimiento interno
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como la salida exportadora. Esta ventaja mejora la competitividad frente a otras regiones mas
alejadas.

VC2. La disponibilidad de suelo apto, clima adecuado y tradicion ganadera en el territorio genera
condiciones productivas sostenidas que no todas las regiones poseen. Esto se traduce en mayor
estabilidad, bajos costos relativos y continuidad en el tiempo.

VC3. La cultura local de consumo de carne bovina, sumada a la baja sensibilidad del consumidor
frente a variaciones de precios, asegura una demanda estable en el mercado interno, lo cual reduce
riesgos comerciales y garantiza rotacion de productos.

VC4. La coexistencia de empresas de trayectoria, cooperativas, asociaciones de productores y
redes comerciales otorga a la cadena una base institucional robusta, con experiencia, articulacion
y capacidad de respuesta ante cambios o crisis.

VCS5. La disponibilidad territorial de tecnologias modernas (trazabilidad, blockchain, gestion
productiva) y servicios técnicos profesionales accesibles le permite a la cadena incorporar
innovacion con rapidez y eficiencia, potenciando su productividad y adaptacion.

VC6. La certificacion de pais libre de aftosa con vacunacion y la eficiencia en los controles
sanitarios locales (brucelosis, tuberculosis, trazabilidad) posicionan a la cadena como confiable
para mercados exigentes. Esta reputacion sanitaria es una ventaja clave en el comercio
internacional y permite cumplir con protocolos de exportacion sin restricciones.

También se hallaron algunos puntos criticos (PC) en la cadena. Estos son aquellos nudos
estructurales o funcionales que limitan el desempefio individual de los actores. Afectan la
eficiencia, la articulacion y la competitividad sistémica de toda la cadena de valor. Identificarlos
permite disefar estrategias defensivas y acciones de politica que busquen resolver o mitigar sus
efectos estructurales. Generalmente se identifican a partir de las debilidades y amenazas
detectadas, y de las interacciones entre los distintos eslabones. Los principales puntos criticos de

la cadena de carne bovina del departamento Las Colonias son los siguientes:
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PC1. Ausencia de frigorificos en el departamento. Esto obliga al traslado de hacienda o carne a
otras localidades, encarece costos logisticos, reduce el valor agregado local y limita la
formalizacion e integracion vertical de la cadena.

PC2. La escasa formalizacion y la baja transparencia comercial generan dificultades para acceder
a productos certificados y falta de trazabilidad en ciertas etapas. Esto puede debilitar la confianza
en los procesos, limita el acceso a mercados premium, impide aprovechar oportunidades de
diferenciacion y complica el disefio de politicas publicas eficientes.

PC3. La migracién de jovenes y la falta de formacion especifica en oficios ganaderos afecta la
disponibilidad de personal capacitado y promueve el envejecimiento rural. Esto compromete la
continuidad generacional, limita la adopcion tecnoldgica y reduce la capacidad de innovacion del
sistema productivo.

PC4. Las limitaciones en cuanto al acceso al financiamiento por parte de pequefios productores
impiden realizar inversiones en infraestructura, genética, tecnologia y certificaciones, acentuando
la desigualdad entre eslabones.

PCS5. Bajos indices de destete, caida del stock y barreras para formalizar feedlots o nuevas
inversiones ganaderas, generan una pérdida de competitividad primaria, disminuyen el potencial
de oferta y condicionan la eficiencia de toda la cadena.

PC6. La cadena es vulnerable a variaciones del tipo de cambio, inflacion, precios internacionales
y eventos climaticos extremos, lo que provoca incertidumbre, inhibe la inversion de largo plazo
y genera margenes inestables, especialmente para los pequefios y medianos productores.

PC7. Elevada presion impositiva sobre el consumo, considerando que alrededor del 23% del
precio final de la carne corresponde a impuestos. Esto afecta la accesibilidad de la carne bovina
en sectores sociales mas vulnerables y contribuye a la sustitucion por otras carnes mas

econdmicas.
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PCS8. Desigualdad en la distribucion del valor dentro de la cadena. Los productores primarios
asumen mas riesgos y suelen tener menor rentabilidad. Esto desincentiva la inversion y la mejora

continua.

4.8. Formulacion de estrategias para la cadena
e Estrategias FO (Fortaleza + Oportunidad): Se aprovechan capacidades internas para
capitalizar oportunidades del entorno.
> Acceder a nuevos mercados premium mediante el uso de tecnologias de trazabilidad
y certificaciones de calidad, aprovechando la reputacion de la carne argentina y la
existencia de productores tecnificados en la region, junto con el crecimiento de la
demanda internacional. (F1, F2, F6, O1, 02, 04, 06, O7).
> Impulsar exportaciones desde Las Colonias aprovechando la ubicacion estratégica y
las condiciones agroeconomicas del departamento, en el contexto del crecimiento de
la demanda mundial. (F3, F5, O2).
> Atraer inversiones privadas (nacionales y extranjeras) mostrando la solidez
institucional, oferta de servicios técnicos y mejoras en infraestructura del
departamento Las Colonias, en un contexto global de interés por sistemas
alimentarios eficientes. (F2, F4, F7, O3, 05, O7).
> Promover el asociativismo ganadero como via para escalar produccion y cumplir
requisitos de calidad y trazabilidad, aprovechando la densidad y diversidad de actores
presentes en el territorio y la creciente demanda y valorizacion de alimentos
certificados. (F4, F7, O4, O7).
e [Estrategias DO (Debilidad + Oportunidad): Se superan debilidades internas

aprovechando oportunidades del entorno.
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> Desarrollar e implementar programas de formacion técnica y oficios rurales, con foco
en jovenes, para revertir el déficit de mano de obra calificada, en un contexto de
mayor demanda de alimentos y ganaderia tecnificada. (D1, 02, O7).

> Promover lineas de financiamiento especificas para pequefios productores,
articulando con bancos, cooperativas y organismos publicos, en un entorno de
mejoras proyectadas en las condiciones macroecondmicas y exportadoras. (D4, O3,
05).

» Impulsar mecanismos (de apoyo técnico, financiero, etc.) para que pequefios y
medianos productores accedan a certificaciones de calidad exigidas por mercados
diferenciados aprovechando el desarrollo tecnoldgico y demanda por productos
certificados. (D8, O3, O5).

> Impulsar la instalacion de plantas frigorificas o la articulacion con instalaciones
cercanas, como parte de una estrategia provincial que permita aprovechar el potencial

exportador y cubrir vacios en la infraestructura local. (D2, O3, O6).

e [Estrategias FA (Fortaleza + Amenaza): Se utilizan capacidades internas para mitigar
amenazas externas.

> Consolidar el consumo interno resaltando la tradicion cultural y calidad del producto
frente al avance de carnes sustitutas y la migracion hacia proteinas alternativas. (F6,
F9, A4, A8).

» Comunicar y profundizar practicas productivas sostenibles, capitalizando el buen
estatus sanitario y capacidades técnicas locales, frente al creciente escrutinio
ambiental global y normativas mas exigentes. (F1, F2, F8, A4, AS).

> Diversificar destinos de exportacion mas alla de China, aprovechando la
infraestructura logistica regional y la imagen positiva de la carne argentina, ante el

riesgo de sobredependencia de un unico comprador externo. (F3, F6, A2).
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Estrategias DA (Debilidad + Amenaza): Permiten reducir vulnerabilidades internas ante

amenazas del entorno.

> Impulsar la creacion de un plan estatal orientado a reducir la informalidad y la

concentracion del mercado, mediante incentivos a la formalizacion y control
institucional. (D3, D8, A9).

Impulsar medidas técnicas, asociativas y financieras desde el territorio (con o sin
apoyo estatal) orientadas a la retencion de vientres, mejora genética y sanidad, para
recuperar el stock ganadero dafiado por crisis climaticas y economicas. (D3, D5, A3,
A6).

Desarrollar acciones desde la cadena para sostener el consumo interno de carne
bovina, mediante estrategias de comunicacion, acuerdos comerciales o productos
accesibles, que eviten la pérdida de mercado frente a proteinas mas baratas. (D9, DS,
A4, A8).

Promover desde la cadena local la articulacion con organismos publicos y privados
para mejorar las condiciones logisticas (frio, transporte y conexién a puertos)
necesarias para el desarrollo exportador de productos perecederos como la carne

bovina, frente a amenazas por volatilidad y falta de infraestructura. (D2, D7, A6, A9).

Plan de accion estratégico

En la Tabla 9 se muestran los objetivos y acciones estratégicas para la cadena de la carne bovina

del departamento Las Colonias, en funcion de las estrategias formuladas.

Tabla 9. Resumen del plan estratégico para la cadena de la carne bovina del departamento Las

Colonias.

Responsables /

Objetivo Estratégico Acciones Concretas Actores Clave Plazo
1 Acceder - Implementar certificaciones de Ministerio de Corto -
) . Y calidad y trazabilidad (Hilton, libre Produccion, .
consolidar mercados Medio

de deforestacion, blockchain)

frigorificos, INTA,
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asociaciones
ganaderas,
exportadores

2. Potenciar

- Fortalecer infraestructura logistica
y productiva (frigorificos, transporte
especializado)

Gobierno provincial,
Cancilleria, Senasa,

. - Mejorar promocion internacional . Medio -
exportaciones desde camaras
. de la carne local Largo
Las Colonias . . exportadoras, sector
- Diversificar destinos de .
< . . . privado
exportacion mas alla de China
mediante acuerdos y promocion
- Crear y fortalecer centros de . .
. . T . Gobierno provincial,
3. Profesionalizary | capacitacion técnica rural orientados INTA
renovar la fuerza a jovenes . L Medio
., universidades,
laboral rural - Programas de formacion en .
, ., . asociaciones rurales
tecnologias y gestion productiva
- Disefiar lineas de crédito blandas y
4. Mejorar el acceso simplificar requisitos Bancos publicos,
a financiamiento - Capacitacion financiera y cooperativas, Corto -
para pequefios acompafiamiento técnico gobierno provincial, | Medio
productores - Fomentar inversion en organismos técnicos
infraestructura y certificaciones
- Campaiias de promocion basadas S
. s Ministerio de
. en calidad y tradicion local ,
5. Consolidar y . Economia,
- Incentivos fiscales para sectores .
fortalecer el . frigorificos,
. vulnerables (reduccion de Corto
consumo interno de . supermercados,
. impuestos) .
carne bovina . asociaciones de
- Programas de carne social o .
. consumidores
accesible
- Implementar planes de retencion
6. Recuperar y bt pran . SENASA, INTA,
de vientres y mejora genética L
mantener el stock 1 ministerios de .
- Subsidios para suplementos y . Medio -
ganadero y la . . agricultura,
o reservas alimenticias L Largo
productividad . . . asociaciones
o - Fortalecer asistencia veterinaria y
primaria . ganaderas
sanidad
- Reducir barreras para ingreso y
formalizacion de feedlots y ARCA, Ministerio
7. Aumentar la . o
. frigorificos de Produccion, .
formalidad y . . Medio -
. - Regularizar y transparentar organismos de
competitividad del R , Largo
comercializacion control, camaras
mercado local .. . .
- Incentivar inversiones en empresariales
infraestructura local
- Promover seguros climaticos y
8. Mitigar financieros para ganaderos Ministerio de
vulnerabilidades - Implementar buenas practicas Agroindustria,
frente a riesgos sostenibles de manejo del suelo y aseguradoras, Largo
externos y agua asociaciones rurales,
climaticos - Difundir practicas productivas ONGs ambientales

ambientalmente responsables
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- Firmar acuerdos sanitarios
bilaterales con nuevos destinos

9. Fomentar la . . , . Cancilleria, Senasa,
L . - Mejorar infraestructura logistica .
diversificacion y . . camaras .
.. internacional Medio
resiliencia exportadoras, sector

- Promover imagen y calidad de la
carne argentina en mercados
emergentes

Fuente. Elaboracion propia.

exportadora privado

5. Conclusiones

La cadena de valor de la carne bovina en el Departamento Las Colonias presenta un entramado
complejo y diverso, con fortalezas significativas que le otorgan ventajas competitivas tanto a nivel
nacional como internacional. La ubicacion estratégica del territorio, su tradicion ganadera, la
presencia de multiples actores econdmicos y sociales vinculados a la actividad, y el acceso a
tecnologia y servicios de primer nivel conforman una plataforma sélida para el desarrollo del
sector.

Sin embargo, este sistema también enfrenta debilidades estructurales, tales como la falta de
frigorificos en el departamento, dificultades en el acceso al crédito para pequefios productores,
escasa profesionalizacion de la mano de obra rural y altos costos asociados a insumos dolarizados.
Estos factores limitan la competitividad de ciertos eslabones y generan disparidades dentro de la
cadena.

El andlisis externo evidencia un entorno de oportunidades favorables: el crecimiento de la
demanda internacional, el reconocimiento global de la calidad de la carne argentina y la potencial
mejora de las condiciones macroecondmicas ofrecen un panorama alentador para quienes logren
adaptarse y posicionarse en mercados exigentes. No obstante, también se identifican amenazas
relevantes, como la volatilidad econdmica interna, los cambios en los habitos de consumo, las
exigencias ambientales crecientes y la competencia global cada vez més agresiva.

De este modo, se concluye que el futuro del sector en Las Colonias dependera de su capacidad
para fortalecer la integracion entre actores, mejorar la eficiencia productiva, y adaptarse a nuevas

demandas del mercado, tanto en términos de calidad como de sostenibilidad. Una estrategia
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territorial que articule el esfuerzo publico y privado sera clave para superar las debilidades
internas y capitalizar las oportunidades del entorno.

La cadena de valor de la carne bovina constituye un componente fundamental en la economia
agroalimentaria, tanto por su impacto en la produccién primaria como por su influencia en los
sectores industrial, comercial y de consumo. En un contexto caracterizado por la creciente
demanda de alimentos de origen animal, la necesidad de mejorar la eficiencia, sostenibilidad y
competitividad de esta cadena se vuelve cada vez mayor. Para comprender de manera integral su
funcionamiento y los desafios que enfrenta, resulta imprescindible realizar un diagnostico
estratégico que permita identificar tanto sus capacidades internas como las presiones externas que
condicionan su desarrollo.

A titulo personal, la elaboracion de este analisis sobre la cadena de valor de la carne bovina en el
departamento Las Colonias me brindd una comprension mas profunda e integral del sistema,
permitiéndome identificar a los actores que intervienen en cada etapa (de manera directa e
indirecta) y reconocer las distintas realidades que atraviesan. Asimismo, pude dimensionar como
las decisiones adoptadas en los ambitos nacional e internacional impactan sobre el
funcionamiento de cada eslabon.

Si bien el trabajo se propuso focalizarse en la dinamica del departamento Las Colonias, resulto
inevitable ampliar el analisis a nivel provincial y nacional, dado que las politicas comerciales, sus
reglamentaciones, habilitaciones, mecanismos de control, la logistica y las instituciones
intervinientes se determinan en escalas superiores, afectando transversalmente a toda la cadena.
Una de las principales dificultades encontradas fue el acceso limitado a informacion especifica
del territorio. En consecuencia, se recurrio a fuentes secundarias de alcance provincial o nacional,
asumiendo su validez para el caso local en funcion de la similitud de contextos productivos.
Ademas, en las encuestas realizadas, algunos actores evitaron responder preguntas vinculadas a
temas sensibles, lo cual puso de manifiesto practicas que podrian interpretarse como competencia

desleal o incumplimiento de normas. Esta situacion evidencid la existencia de desigualdades en
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las condiciones de participacion dentro de la cadena y una falta de transparencia que la debilita.
Es necesario aclarar que estos resultados no poseen representatividad estadistica, dado que el
tamafio de la muestra es reducido y no responde a criterios probabilisticos. Por lo tanto, los
hallazgos deben interpretarse como indicativos o exploratorios, reflejando percepciones y

practicas observadas en los casos relevados.
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