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1. RESUMEN

Esta tesis se centra en el andlisis de la educacion en el Nivel Inicial del Sistema
Educativo de la Provincia de Santa Fe. Se estudian las Politicas Publicas que se
implementaron durante la ultima Dictadura, considerando ademds, los afios de la
llamada transicion democratica (1976-1983) con el fin de vislumbrar rupturas y
continuidades.

Durante la década estudiada, existian jardines de infantes oficiales que funcionaban en
forma independiente y, ademas, salas de preescolar en las escuelas primarias. Esto hace
que los documentos oficiales analizados (circulares y boletines educativos), deban ser
leidos minuciosamente con el objeto de rastrear aquellos preceptos indicativos que den
cuenta del modo en que las Politicas Publicas replicaron en las salas de este nivel
educativo.

Hasta la sancién de la Ley Federal de Educacion N° 24.195/93, el nivel carecié de
disefio curricular. Si bien hubo un documento llamado ‘Lineamientos Curriculares Nivel
Inicial 4 y 5 afios’ (Resoluciéon Ministerial N° 1109/83); quedé sin efecto por una
modificacion que suspendi6 su aplicacion (Resolucion Ministerial N° 67/84).

También se analizan las llamadas ‘Mesas de trabajo’ (1984) que constituyeron un
proyecto de elaboracién curricular que no logré concretarse pero significé una
oportunidad de participacion para los docentes, en el marco de la incipiente democracia.
El andlisis documental se complementa con entrevistas a docentes que se desempefiaron
en las salas de 5 afios durante los afios estudiados para que, en un requerimiento de
evocacion, manifiesten como era trabajar en los afios de la dictadura, como planificaban
ante la ausencia de disefio curricular, si utilizaban ciertas estrategias ante las preceptos
propios del régimen autoritario y qué cambios advirtieron con el advenimiento de la
democracia, como asi también su participacion en las mesas de trabajo.

Esta indagacion pretende adentrarse en un sitio del Sistema Educativo que, por la
ausencia de trabajos especificos en esta temdtica para este nivel, se convierte en un

verdadero problema por visibilizar, construir y analizar.



2. SITUACION PROBLEMATICA

El andlisis de las politicas publicas que se implementaron para la Educacién Inicial en la
Provincia de Santa Fe (1976-1986), se complementa con las intervenciones pedagdgicas
que los docentes implementaron para sobrevivir a los embates autoritarios del periodo
mds cruel de la historia reciente de nuestro pais. Las rupturas y continuidades que
operaron después de la Dictadura, durante los primeros tres afios de democracia
completan el andlisis.

La Educacién Inicial en Santa Fe, se caracterizd histéricamente por la ausencia de
disefios o lineamientos curriculares. Es de esperar que dicha ausencia determinara un
modo particular de intervencion pedagdgica que es interesante analizar.

El disefio curricular que finalmente se implement6 fue el derivado de la Ley Federal de
Educacién durante la década de los ‘90, el cual parece haber legitimado la copia a la
escuela primaria, separando las acciones pedagdgicas de los ejes constitutivos propios
del Nivel como son el juego, la problematizacion de la realidad y los modos propios de
habitar las instituciones respecto del uso y distribucién de los espacios y los tiempos;
determinantes de un modo particular de entender el aprendizaje. Estas consideraciones
no se plantean aqui como certezas, sino como cuestiones que circulan en el decir de
algunos maestros y maestras que es necesario transformar en interrogantes que permitan
abrir el andlisis hacia otros planos posibles'.

Si bien existid6 un documento llamado ‘Lineamientos curriculares Nivel Inicial 4 y 5
afnos’ validado en octubre del ‘83; nunca llegé a implementarse. Una vez mds, la
intencién de extender el periodo de indagacion hasta el ‘86, se apoya en el interés de

comprender las rupturas y continuidades subyacentes al 1lamado ‘periodo de transicién’.

! Estas consideraciones acerca de los avatares curriculares del Nivel Inicial y su configuracién definitiva a
partir de la Ley Federal de Educacién (1993), merecen tener una mencidén en este trabajo para una mayor
comprension de la dimensién del asunto, pero no incumbe al desarrollo especifico de este trabajo que
abarca un perfodo delimitado entre 1976 y 1986.



2.1 Objetivo general
- Conocer de qué modo se implementaron las politicas publicas para la Educacién
en el Nivel Inicial de la Provincia de Santa Fe durante la década 1976-1986,

analizando rupturas y continuidades.

2.2 Objetivos especificos

- Profundizar de qué modo se implementaron las politicas publicas santafesinas,
para la Educacion Inicial (1976-1986).

- Explorar desde qué posicionamiento los docentes de Nivel Inicial desarrollaron
su tarea en un contexto autoritario y con ausencia de disefio curricular
jurisdiccional para el nivel.

- Desentrafiar rupturas y continuidades en el accionar pedagégico de los
maestros/as en el periodo de la transicién democrética.

- Indagar y analizar las intervenciones pedagdgicas en la experiencia cotidiana

referida por los maestros del nivel.



3. INTRODUCCION

Durante la década estudiada, existia escasa cantidad de Jardines de Infantes
independientes cuya directora a cargo era una maestra del nivel?, encontraindose muchas
salas de preescolar funcionando dentro de las escuelas primarias. También la Direccién
Provincial abarcaba a ambos niveles, al inicial, llamado preescolar y al primario. Recién
en 1985, por Disposicion N° 47/85 se instrumenta, a modo de experiencia, una nueva
modalidad, los Jardines de Infantes Nucleados, que busca entre otros objetivos dar
autonomia y coherencia a los servicios educativos. Esta normativa establece que los
mismos se presten en instituciones del Nivel o estén ubicados en dmbitos de escuelas
primarias. De hecho, antes de la fecha mencionada, las informaciones ministeriales
llegaban a la escuela primaria o a los escasos Jardines de Infantes, a manos de la
directora, quien tenia como funcién difundirlas y hacerlas cumplir. Es factible hacer un
ejercicio de imaginar de qué manera eran difundidos en la escuela los documentos
ministeriales; pero si bien las maestras jardineras recibian esas informaciones en las
reuniones plenarias que compartian con el resto de los docentes de la escuela, no
contaban con contenidos, sistematizados en un disefio curricular, para orientar la
enseflanza en el nivel.

Sera preciso, entonces, preguntarles a los docentes que se desempefiaron en esos anos
acerca de sus intervenciones pedagogicas a partir del relato de sus acciones en el aula y
en el modo de habitar las instituciones educativas.

Segun testimonios de los entrevistados, los maestros elaboraban sus planes anuales y
planificaciones 4ulicas con los aportes que habian recibido en su formacién como

maestros, fundamentalmente en la prictica docente y residencia. Sus planificaciones

2 A pesar de lo dicho, existia un reducido grupo de Jardines de Infantes que desde hacia muchos afios y
por diferentes motivos, se ubicaban en edificios independientes y contaban con direccién propia. Un
ejemplo tipico y bien conocido es el Jardin N° 38 Magdalena Giiemes de la ciudad de Rosario que es un
establecimiento Oficial y Publico ubicado en el Barrio Remedios de Escalada de San Martin. Su historia
se remonta a marzo de 1952. Alli un grupo de maestras jardineras fueron designadas para adecuar la vieja
casona de boulevard Avellaneda 941 y transformarla en un Jardin de Infantes con el objeto de cubrir las
necesidades educativas de los nifios de este importante sector de la ciudad conocido popularmente como
Barrio Echesortu. El domingo 1 de junio del mismo afio se convoca a los padres de los primeros
inscriptos a una reunién informativa ya que al dia siguiente iniciaba sus actividades. Asf el 2 de junio de
1952 se inaugura oficialmente el Jardin de Infantes N° 38 con 6 secciones. Dos dias después se conforma
la Asociacién Cooperadora cuya primera Comision Directiva fue integrada por los padres de los alumnos.
En el mes de julio en coincidencia con su fallecimiento, la Asociacién Cooperadora bautiza al Jardin con
el nombre de Eva Per6n, denominacién que tuvo hasta la llamada Revolucion Libertadora de septiembre
de 1955. Desde sus comienzos este establecimiento fue muy querido y apoyado por el barrio. Asi es como
el Club Atlantic Sportsmen le dona el primer madstil para enarbolar la Bandera Nacional que enviaria el
gobierno de la provincia. La labor educativa del Jardin siempre tuvo un valor relevante en la comunidad.



eran confeccionadas con los contenidos y modos que habian aprendido en el
profesorado. La concepcion de la llamada Educacién Personalizada era el basamento de
la formacién docente de la época de la Dictadura y en los primeros afios de la
democracia, basta con recordar libro de Garcia Hoz que todos los maestros formados en
ese periodo recordaran, ‘Educacion Personalizada’.

Durante la dictadura fue evidente la preocupacion acerca de la ‘penetracion ideologica’.
En un documento emanado del Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacion? se

manifiesta claramente:

Visto: El Propésito y los Objetivos Bésicos para el Proceso de Reorganizacion
Nacional, y considerando: Que es materia fundamental del aludido Propdsito la
erradicacion de la subversion en todas sus formas. Que entre los Objetivos Basicos a
alcanzar se encuentran la vigencia de los valores de la moral cristiana, de la tradicién
nacional y de la dignidad del ser argentino y la conformacién de un sistema
educativo acorde con las necesidades del pais, que sirva efectivamente a los
objetivos de la Nacién y consolide los valores y aspiraciones culturales de ésta. Que
el personal docente y directivo de establecimientos educacionales es el que en
definitiva, en forma directa, ejercita la transmisién de conocimientos y la
conduccion de los respectivos dmbitos. Que por tal motivo resulta necesario proveer
a dicho personal de la mayor informacién para el cumplimiento de sus funciones y
de la delicada labor a su cargo. A continuacién el Ministro de Cultura y Educacién
de la Nacioén resuelve: Que el folleto sera distribuido en todos los Establecimientos
escolares, siendo las autoridades de los respectivos establecimientos las responsables
de su difusién. Que en la medida que lo permitan las caracteristicas de los diferentes
niveles de la enseflanza, se dard a conocer también a los educandos los conceptos
incorporados al folleto motivo de la presente resolucién. Que el personal de
supervisién controlard el cumplimiento de lo dispuesto en la presente resolucién.

(Resolucion N°538/77, pp.1-2)

Luego de una breve introduccidn, el folleto desarrolla conceptos generales propios de la
jerga guerrillera como ‘comunismo’, ‘guerra de guerrillas’ y de nombres notables como
Marx, Engels y Lennin; y continua un derrotero de informacion histérica acerca de la
llamada subversion, entendida como infiltracion ideolégica en el sistema educativo
nacional y latinoamericano.

Un sobresalto embarga la lectura al llegar al capitulo III titulado ‘Estrategia particular

de la subversion en el dambito educativo’. En el apartado que se refiere a los niveles




preescolar y primario, tratindose de la educacion de los nifios, asegura:

Que el accionar se desarrolla a través de maestros ideoldgicamente captados que
inciden sobre las mentes de los pequefios alumnos, fomentando el desarrollo de
ideas y conductas rebeldes, aptas para la accién que se desarrollard en niveles
superiores. La comunicaciéon se realiza de manera directa, a través de charlas
informales, lectura y comentario de cuentos tendenciosos editados a tal fin. A su vez,
las editoriales marxistas ofrecen estos libros para el desarrollo infantil que pretenden
acompafiar al nifio en su lucha por penetrar en el mundo de las cosas y de los
adultos; que los ayuden a no tener miedo a la libertad; que los ayuden a pelear, a
querer, a afirmar su ser; a afirmar su yo contra el yo que muchas veces le quieren
imponer padres o instituciones, consciente o inconscientemente, victimas, a su vez,
de un sistema que los plasmé o traté de hacer a su imagen y semejanza. (Resolucién

N°538/77, pp.48-49)

Es evidente que las acciones que se enuncian como reprobables son, en definitiva,
aquellas por las cuales entendemos y justificamos nuestro oficio de ensefiar. La libertad;
condicién de la democracia; el conflicto y la discusién sin tapujos y sin miedo;
condicién de la politica por excelencia; es también la premisa fundamental de una
pedagogia que se enlaza ineludiblemente con la politica.

Resulta interesante y sorprendente la preocupacion de los cuadros ideoldgicos que
servian a la dictadura acerca de la educacion de los nifios mds pequeiios. Tendemos a
pensar que el acento estaba puesto en la politica destinada al nivel secundario, terciario
y universitario como semillero de militantes politicos; sin embargo también se
dedicaban a entender y reprimir los modos como los maestros podian ejercer una
penetracion ideoldgica en sus alumnos a través de juegos, habitos, cuentos, reflexiones
o el simple hecho de otorgarles la posibilidad de la palabra propia. Estas Resoluciones
Ministeriales emanadas desde Nacién para su aplicacion directa en las escuelas, tenian
también su partida de Disposiciones Ministeriales Jurisdiccionales que cada provincia
ejercia desde su Ministerio.

(Como pensar estas cuestiones, estos interrogantes en las escuelas, que son las
depositarias replicadoras de toda politica publica destinada a la educacién?

Es de esperar que por la propia formaciéon de los maestros y maestras fuera mas
evidente y extendido, en los afos ‘60 y principios de los ‘70, la lectura de las nuevas
corrientes llamadas teorias criticas, incluida la obra de Paulo Freire. Basta recordar ese

pequeiio y elocuente libro ‘Maestro pueblo, maestro gendarme’ de Marfa Teresa

10



Nidelcoff (1972).

Otra pregunta que se vislumbra, en consonancia con lo anteriormente dicho, seria:
(Cudnto hay de domesticador y autoritario en las pricticas de los maestros/as del Jardin
de Infantes, a pesar del imaginario social y pedagdgico que ubica al nivel como la
contrapartida critica a la escuela tradicional; un nivel histéricamente ligado a la Escuela
Nueva con su impronta en la experimentacion, el juego, el arte y la problematizacién de
la realidad?

(Con qué instrumentos se implement6? ;Qué evidencian los textos oficiales,
reglamentos, decretos, resoluciones y lineamientos curriculares sobre esta accidon
represiva explicita o solapada?

(Del estudio de estas disposiciones, se puede deducir que hubo una etapa de transicién
del periodo mds duro de la represidon hacia posturas mas blandas, mas ‘democrdticas’
coincidentes con la necesidad de la Dictadura de ejercer una gobernabilidad posible a la
manera de otras dictaduras mas laxas?

(Cudles fueron las grietas, los intersticios que permitieron a los maestros/as generar una

accion transgresora en medio de ese autoritarismo extremo?

11



4. ANTECEDENTES

4.1 Algunos trabajos académicos precursores

Un conjunto de trabajos académicos que muy tempranamente se dedicaron al andlisis de
la época dictatorial, se consignan a continuacién. Debido a la cantidad de escritos, se
deja constancia de algunos de ellos*

Tedesco, J. C, Braslavsky, C y Carciofi, R. (1983) exponen con detalle el proyecto
autoritario de la dictadura. En otros trabajos Braslavsky (1983, 1985, 1986, 1989) da
cuenta de la situaciéon heredada después de la dictadura en materia educativa,
presentando no sélo las consecuencias sino también los preceptos pedagdgicos y
politicos que sustentaron tedricamente dicho periodo. La discriminacion educativa
instalada sistemdticamente es objeto de andlisis de los escritos de esta autora
imprescindible, como asi también la preocupaciéon por el periodo de la transicidén
democratica en clave de comparacion en afios muy cercanos al proceso estudiado. Todos
estos trabajos de Braslavsky y otros autores, dan cuenta de la temprana preocupacion de
algunos intelectuales por desentrafiar los preceptos tedricos que sustentaban a los
idedlogos de la dictadura y las consecuencias de las politicas publicas implementadas.
En un trabajo de amplia difusion, Filmus y Frigerio (1988) proponen un debate abierto
que permite identificar todos los modos y experiencias denunciadas como autoritarias y
heredadas de la dictadura, abriendo una discusién en pro de una educacién
verdaderamente democratica.

Por otro lado, la autora Adriana Puiggrds (1986; 1997) desentrafia también la historia
de los periodos democréticos y autoritarios de la Argentina, caracterizando a la historia
reciente argentina en sus polos dictatoriales y utépicos.

Tiramonti y Nosiglia (1991) se ocupan especialmente de la normativa educativa propia

de la llamada ‘transicién democratica’ en un exhaustivo informe.

4.2 Trabajos sobre educacion referidos al periodo de la dltima Dictadura en la
provincia de Santa Fe
Con motivo de cumplirse los treinta y cinco afios del Golpe de Estado del 24 de marzo

de 1976, en 2011 se edit6é una publicacion bajo el titulo ‘La escritura de otras historias.

4 Para ampliar y profundizar sobre los trabajos de autores precursores se puede acceder a la pagina web de
Hear “Centro de estudio en historia educativa argentina reciente” UNR
http://hear.unr.edu.ar/publicaciones-2/publicaciones-precursoras/
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Compilacion de trabajos de memorias del pasado reciente en la provincia de Santa Fe’,
organizado por el Proyecto de extension de Interés Social ‘Producciéon de Memorias
Populares Locales’ de la UNL y la Secretaria de Derechos Humanos de la Asociacion
del Magisterio de Santa Fe ~AMSAFE- Provincial. La convocatoria tuvo por objeto
recabar informacién sobre las obras que recogen memorias sobre distintos hechos y
actores individuales o colectivos -ficcionales y no ficcionales- , en cualquier soporte:
libros, articulos, investigaciones académicas, producciones filmicas, videos, ediciones
electronicas, revistas, entre otros. La misma, explica que los primeros libros,
investigaciones y materiales en distintos formatos comenzaron a circular en la década
del ‘80 con la esperanza de hacer visible lo que tan brutalmente el terrorismo de Estado
habfia intentado borrar®.

Durante estos afios, con continuidad y perseverancia, fue importante explorar la forma
de hablar del horror y del genocidio porque eso posibilité verdaderos aprendizajes
sociales que se convirtieron en conquistas simbolicas en la medida que pudieron ser
incorporados a la memoria colectiva. Esta tarea fue profundizdndose desde distintos
lugares y pertenencias: organismos de derechos humanos, actores directamente
implicados, investigadores, comunicadores sociales, artistas, organizaciones politicas,
sociales y sindicales. De este modo, las mdltiples y diversas voces recuperadas por esas
escrituras impidieron el olvido, rompieron el silencio.

La idea de relevar y compilar esas diversas producciones de memoria realizadas en la
provincia de Santa Fe tiene varios objetivos. Asi lo expresa el folleto de divulgacion

difundido por AMSAFE (Santa Fe).

* Visibilizar nuestras capacidades de resistencia y de creatividad para reunir las
piezas de una historia rota pero no derrotada

* Producir conocimiento acerca de la dimension local de los hechos de la tltima
dictadura y sus consecuencias subjetivas, sociales y politicas.

* Construir un recurso colectivo que posibilite otros trabajos de memorias locales.

* Favorecer la accesibilidad y circulacion de las producciones en diferentes dmbitos

y piblicos. (AMSAFE, 2012, p.2)

Se mencionan aqui algunos titulos, autor/es y un breve resumen de cada una de las obras

referidas a educaciéon de dicha compilacion; todas ellas estdn dedicadas a distintos

> Esta compilacién se encuentra disponible en internet. Para leer los documentos que la componen se
puede ingresar con el siguiente link http://www.narrativas-
memoria.com.ar/convocatorias/Catalogo%20Derechos%20Humanos.pdf

13



niveles del sistema educativo pero no hay trabajo alguno dedicado al nivel inicial que es
el que ocupa este trabajo.

Los chicos y las chicas tienen la palabra. Derechos Humanos y Educacién: una
construccion colectiva de Gabriela Almirén y otros. En este libro dirigido especialmente
a docentes interesados en trabajar la problemadtica de los derechos humanos, se relatan
experiencias realizadas en el marco de la campafia Los Chicos y las Chicas tienen la
Palabra, que llevaron adelante el Movimiento Ecuménico por los Derechos Humanos,
Accién Educativa y AMSAFE provincial. Este trabajo permitié generar ejes para
organizar la experiencia pedagdgica sobre el derecho a la identidad, a expresarse y
participar, a la informacion, a saber, a conocer lo que pasé el 24 de marzo de 1976, a la
expresion, entre otros. Esta construccion colectiva se desarrollé durante afos a través de
expresiones orales y escritas, para quedar finalmente sistematizada y compilada en este
libro que sirve de orientacion y consulta permanente para otros docentes que pretendan
transitar ese camino en sus aulas.

Memoria e Historia del pasado reciente. Problemas didacticos y disciplinares de
Luciano Alonso y Adriana Falchini (2009), propone atender a la memoria del pasado
reciente como tema en las aulas del nivel secundario, tema que re significa la identidad
de los educadores y los estudiantes. De ese modo, los autores dan consistencia a un
trabajo que pretende guiar la actividad diddctica del docente apoyada en una fuerte
conviccion ético-politica®.

El equipo de Educacién y Memoria del Movimiento Ecuménico por los Derechos
Humanos (regional Santa Fe) trabaja desde hace dieciocho afios en diferentes practicas e
investigaciones de una pedagogia fundada en los derechos humanos. En ese marco, se
trabaja el eje protagonismo de nifios/as y jovenes en ambitos de educacion formal y no
formal. Las lineas constitutivas del programa son: promocion de los derechos humanos,
construccién de experiencias participativas y acontecimientos politicos publicos que
involucren a la ciudadania, produccién de materiales pedagdgicos, formacién de
educadores, sistematizacion de practicas e investigaciones. Si bien en esta comunicacion
se hace referencia a los trabajos de memoria histérica y experiencia de la inundacion,
(presentados como casos) a partir de los cuales se elaboran algunas reflexiones acerca

de los archivos y los derechos humanos, se retoman proyectos de trabajos de memoria

6 Trabajo, publicado en el Acta de las Jornadas ya mencionadas. Ponencia presentada en las XXVI
Jornadas de archiveros de la Provincia de Santa Fe. “Archivos y Derechos Humanos”, Sistema
Provincial de archivos — SIPAR / Archivo General de la Provincia / Centro Regional de Investigacién
y Desarrollo — CERIDE, Santa Fe, Argentina, 30 y 31 de agosto de 2004.
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en torno a la dictadura. El trabajo realizado por los archiveros en la conservacién y
catalogacion de documentos es, sin lugar a duda, imprescindible para rescatar, conocer,
investigar acerca de los hechos sucedidos en el pasado. Seria imposible rastrear y volver
a componer lo acontecido si no contdramos con evidencias documentales.

La escuela como un actor social en la construccion de la memoria colectiva del pasado
reciente de Adriana Falchini (2008)’. En este trabajo, la autora plantea que la escuela ha
ido paulatinamente tomando en consideracion la responsabilidad ineludible de
intervenir en la produccioén social de significaciones en torno al pasado reciente y
transitar el desafio de crear condiciones en las escuelas para elaborar conocimiento y
discurso sobre lo sucedido en nuestro pais en la década del ‘70.

A treinta afios del Golpe, en 2006, por decision estatal, el 24 de marzo de 1976 pasé a
ser una fecha institucionalizada, un tema que hay que recordar. Esta fecha —como todas
las fechas patrias— se instala en la escuela como un ritual que hay que significar e
interpelar con mayor fuerza el ;para qué, cémo y qué recordar? Estas cuestiones
necesitan ser pensadas por todos los actores que participan de la cultura de la escuela
pero también ameritan ser articuladas con los debates producidos en distintos dmbitos:
politicos, sociales y disciplinares (la historia, la sociologia, la filosofia, las ciencias
politicas y juridicas, la psicologia, el analisis del discurso, el arte, entre otras). En cada
uno de esos ambitos se han elaborado ideas y practicas que los caracterizan, los
articulan y los diferencian.

A partir de estas reflexiones de la autora, se desprende un interrogante para el Nivel
Inicial, en un intento por aprovechar los trabajos ya realizados por otros autores para
otros niveles del Sistema Educativo ;Como se ensefia a nifios de cuatro y cinco afios la
historia del pasado reciente a partir de la instauracion del Dia de la Memoria, la Verdad
y la Justicia?

Cabe destacar que una revision y sistematizacion de esa experiencia se ha puesto en
circulacion en los seminarios realizados en la ciudad de Santa Fe, Rafaela, Reconquista
durante los afios 2006, 2007 y 2008.

El ejercicio de la memoria y la construccién de ciudadania. Adolescencia e Historia
Reciente (Manesi y Rodriguez, 2009). El objetivo de este trabajo es poner en evidencia

la necesidad del abordaje de la historia dentro de los contenidos escolares, pensando en

7 Publicado en Acta del IV Congreso Nacional sobre Problemdticas Sociales Contemporéneas. Facultad
de Humanidades y Ciencias — Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, Argentina, 22 al 24 de
octubre de 2008.
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la escuela como un ambito que contribuye, entre otras cosas, a la construccién de
ciudadania y, a la historia reciente como un proceso inconcluso, que debe ser abordado
en la misma. Esta tesis pretende reflexionar acerca de la importancia de la introduccién
de estos contenidos y la modalidad en que serdn abordados los mismos. La principal
relacion entre historia reciente y adolescencia se traduce en dos lineas de andlisis
centrales: la constituciéon de los alumnos en ciudadanos, miembros de un sistema
democratico en construccion y, por otro lado, la toma de conciencia de quiénes son los
que hacen la historia y la necesidad de que se asuman como activos, participantes y
transformadores de la realidad social.

El andlisis de los textos escolares: e/ ‘peso’de la dictadura militar en los desarrollos
acerca de la redemocratizacién. El pasado reciente y la practica docente. Contiene
entrevistas y relatos testimoniales con su respectivo andlisis. Centro de Documentacion
‘Diego Abad de Santillan’, Asociacion Civil ‘Rojo y Negro’, Centro de Documentacién
y Estudios Sociales.

Dictadura y Educacién (Moore, Moore, y Vega, 2007)%. Este trabajo pretende indagar
en torno a la accion llevada adelante por la dictadura militar en lo educativo y cultural,
particularmente la forma que asumid esta politica en el 4&mbito local; la ciudad de Santa
Fe, y en un espacio educativo: el Instituto Almirante Brown de la ciudad de Santa Fe.
Para lograr reconstruir la citada época, se apela tanto a bibliografia impresa como a la
produccion de fuentes orales; que en este caso es la realizacion de dos entrevistas a
profesores de la institucion, los cuales se desempefiaban como docentes durante la
dictadura; éstos aun son profesores del establecimiento. También se comparan los
sucesos transcurridos durante la dictadura a nivel nacional con lo que sucedia a nivel
provincial, mds especificamente en el Instituto Almirante Brown. Se centra basicamente
en los siguientes temas: la dominacion cultural y sus consecuencias y la accién politica
de la Dictadura Militar en la Educacion. Se encuentra en el Centro de Documentacion
‘Diego Abad de Santillan’, Asociacion Civil ‘Rojo y Negro’, Centro de Documentacion
y Estudios Sociales.

Otra compilacién, La cita secreta. Encuentros y desencuentros entre memoria y
educacion (Rios, 2007) expone una serie de temas, a saber: la ciudad, la escuela, los

usos de testimonios, los anudamientos entre género, docencia y militancia. Los soportes

8 De Ileana Marilin Moore, Marlen Evelyn Moore, Nora Vega. Instituto Superior de Profesorado N° 8
“Almirante G. Brown” (Santa Fe Capital) en publicacion electrénica. Santa Fe, 2007
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a partir de los cuales la transmision opera se cruzan con las formas discursivas de la
historia y la memoria. Guillermo Rios (2007, p.34) lo define asi: “Es en los entre asi
como en ese formidable hiato en el que se ha constituido la memoria y donde, a partir de
los diferentes textos que constituyen este libro, La Cita Secreta comienza a tener lugar”.
Escriben Lidia Acuifia, Gabriela Aguila, Luciano Alonso (Padre), Mabel Busaniche, Inés
Dussel, Elvira Scalona, Carolina Kaufmann, Nora Lijtmaer, Guillermo A. Rios, Silvia
Serra, Myriam Southwell, Cristian Van Poepelen y Cristina Viano AMSAFE Provincial.
Anos después, Fabiana Alonso (2009), propone un estudio acerca del combate
ideoldgico en la educacion publica santafesina: 1976-1983 se referencia en los estudios
sobre el nacionalismo en la educacién publica argentina durante el siglo XX, en las
investigaciones sobre historia reciente y en la produccion tedrica de Pierre Bourdieu,
autor que aparece en el texto referenciando conceptualmente su contenido. La autora
sefiala que entre 1976 y 1983, un discurso fundado en la idea de orden natural y los
contenidos nacionalistas, centrados en la defensa de la tradiciéon hispana y catdlica,
fueron funcionales a la definicién de una situacién segun la cual el sistema educativo se
hallaba acechado desde dentro por lo que se denominé ‘la subversion’, una especie de
tumor maligno que se debia extirpar de raiz. La imposicion de estos significados se
rastrea en el discurso de las autoridades educativas, las publicaciones oficiales, las
formulaciones curriculares, las practicas institucionales y los manuales de circulacién
nacional utilizados en la provincia de Santa Fe. Asimismo, se analizan testimonios de
quienes ejercieron la docencia y de quienes detentaron posiciones de autoridad en el
sistema educativo provincial (Alonso; 2005)°. El propdsito de la ponencia radica en
abordar el estado patolégico del campo educativo de la provincia de Santa Fe en el
periodo 1976-1983. A partir del analisis del Boletin de Educacion y Cultura, del
Calendario Escolar Unico, de la consulta del Archivo Jurisdiccional del Ministerio de
Educaciéon y del diario El Litoral de la ciudad de Santa Fe, y de la obtencién de
testimonios orales, se desarrollan los siguientes aspectos: las definiciones de la situacion
por parte de las autoridades, las acciones de propaganda militar en la educacion publica,
las disposiciones legales y las précticas a partir de las cuales se impusieron las formas

de control.

Alonso, Fabiana (2005) El combate contra el enemigo interno en la educacién piblica santafesina
durante la dltima dictadura militar (1976 - 1983) Ponencia presentada en 10° Jornadas Interescuelas/
Departamentos de Historia. Publicada en CD Rosario, 20 al 23 de septiembre de 2005.
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Destacamos que el cortometraje Los juzga un tribunal... los condenamos todos" fue
elaborado por el sindicato especialmente para conmemorar el 35° aniversario de la
dictadura militar. En esta produccién se realiza un homenaje a los treinta y siete
docentes santafesinos victimas del terrorismo de Estado y a la vez, se brinda testimonio
sobre las causas por delitos de lesa humanidad que tienen desarrollo en la Justicia

Federal con asiento en la Provincia de Santa Fe.

4.3 Otros trabajos sobre politicas educativas en la dltima Dictadura

En este trabajo, el autor (Vassiliades, 2012)!'" aborda la politica educativa desarrollada
por la dltima dictadura militar en la provincia de Buenos Aires desde una perspectiva
comparada e histérica. Como producto de una investigacion, se analiza el caso de la
jurisdiccion mencionada, sobre la que no existen casi estudios previos y se establece un
andlisis comparado con los casos de la ciudad de Buenos Aires y de las provincias de
Santa Fe y Entre Rios en términos de las politicas educativas implementadas durante el
periodo dictatorial. En el andlisis se pone especial énfasis en los modos en que las
administraciones educacionales intentaron regular la profesion de ensefar en el periodo
1976-1983, en tanto estas practicas podrian dar cuenta de nuevos sentidos para la tarea
docente y la escuela misma; sentidos que sobreviven a la caida del régimen dictatorial e
impactan en las politicas educativas instrumentadas desde la vuelta a la democracia
hasta el presente. A pesar de que el trabajo no menciona al nivel inicial por no ser objeto
de su andlisis, es importante considerarlo porque abona, junto con otros materiales
tedricos e investigaciones, a la comprension de los preceptos tedricos que servian de
argumento pedagdgico, filoséfico y politico de la dictadura y a entender el modo de
intervencion para el disciplinamiento social que ejercia el estado de facto, mediante la
educacion a través de las politicas publicas.

Otras publicaciones a nivel nacional, dan cuenta de distintos aspectos de las politicas
publicas educativas implementadas durante la dictadura. En un libro fundamental una
autora (Guitelman, 2006) indaga acerca del tipo de subjetividad infantil que la revista

Billiken conformé en el plano discursivo durante la dltima dictadura militar,

10 AMSAFE- Santa Fe. Secretarfa de DDHH de Asociacién del Magisterio de Santa Fe (AMSAFE)
Cortometraje documental/ formato digital/ 2011/ “11:23 minutos

! Vassiliades, Alejandro (2012) La politica educativa de la tltima dictadura militar en la provincia de

Buenos Aires. Hacia una perspectiva comparada Comisién de Investigaciones Cientificas de la Provincia

de Buenos Aires (CIC) Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacién — Universidad Nacional de

La Plata.
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especialmente en los discursos sobre ciencia y técnica. Ademds intenta pensar las
relaciones entre el ideal de nifiez construido por la revista y los valores y objetivos que
se promovian durante el periodo analizado. El interés estd centrado en un andlisis critico
de un discurso supuestamente neutral y apolitico, dirigido a los nifios, para ponerlo en
relaciéon con el imaginario social que circuld durante el denominado Proceso de
reorganizacion Nacional. Si bien este trabajo no se centra en el accionar pedagdgico de
los docentes, es de interés para cualquier andlisis de la época acerca de la educacién de
los nifios, por ser esa revista un recurso de gran difusién y apoyo did4ctico en todas las
escuelas del pais.

En el libro donde Carolina Kaufmann (2006) como directora, compila trabajos de varios
autores acerca de los textos escolares en la historia argentina reciente, aparecen ideas,
explicaciones vertidas por varios de los autores que son de gran utilidad para entender y
componer el marco tedrico de este trabajo.

El primer capitulo, el trabajo de Pablo Pineau (2006, p.27) vinculado a los libros de
lectura en la escuela primaria, presenta una hipdtesis acerca de la implantacién de
Politicas Educativas, por parte de la dictadura, basadas en dos estrategias; una represiva
tendiente a erradicar la tradicion critica y liberadora difundida en los afios previos
durante la década del ‘60 y principios de los ‘70; y otra discriminadora tendiente a
abolir la escuela igualitaria e inclusiva para instaurar un sistema discriminador y
fragmentado de acuerdo al origen socio econémico de los alumnos, tendencia que se
concreta finalmente en los ‘90. Es interesante tomar algunos aspectos analizados en la
investigacion de Pineau para desplegar interrogantes en el Nivel Inicial donde
habitualmente no se trabaja con libros de texto y lectura con las caracteristicas de los
que se utilizan en la Escuela Primaria y con formatos de trabajo que solemos considerar
como diametralmente distintos. Teniendo en cuenta que la accion represiva en la
educacion de los més pequeiios se centré en un cardcter moral y de cuidado de los
buenos modales y adquisicion de hdbitos acordes a las llamadas buenas costumbres, es
importante saber de qué modo se ejercid esa accidn represiva ademds de los ya sabidos
‘textos prohibidos’, que en general eran textos literarios, en un nivel donde no fue
habitual encontrarse con libros de textos 0 manuales como existen en los demds niveles
del sistema.

En el capitulo II Graciela Carbone (2006, p.41) analiza los manuales de la escuela
primaria del ‘76 al ‘83 de las escuelas de la Municipalidad de Buenos Aires. En el

cruzamiento de tensiones entre el curriculum, el contenido editorial, la politica e
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ideologia de la dictadura se despliegan unas lineas que también son interesantes a la
hora del andlisis mds general de la época estudiada en este trabajo sobre el Nivel Inicial
en Santa Fe.

En el capitulo IV Carolina Kaufmann (2006, p.149) propone un andlisis de los manuales
de civismo producidos durante la dictadura. Muchos de esos manuales fueron utilizados
en Santa Fe. La pregunta que encabeza esta reflexion es mas que elocuente, teniendo en
cuenta que las politicas publicas replican finalmente en el aula, en el trabajo de los
docentes con sus alumnos: ;Cudles serian las correspondencias entre las politicas
educativas y los contenidos de los manuales de civismo entonces publicados?

En el capitulo V Delfina Doval y Carolina Kaufmann, (2006, p.203) escriben sobre la
ensefianza de la religion catdlica encubierta en la Formacion Moral y Civica analizando
textos escolares para la escuela secundaria y reafirmando una hipdtesis por ellas
trabajada largamente acerca de la re sacralizacion de la ensefianza en las escuelas no
confesionales. Esta formacién en valores universales y perennes, es analizada en las
consideraciones tedricas de este trabajo al desarrollar la Pedagogia Perennialista y la
Educacion Personalizada de Garcia Hoz, concepciones a las cuales adscribieron los
idedlogos de la dictadura.

En un exhaustivo desarrollo histérico de la educacién inicial en Argentina, (Ponce,
2012, en Malajovich, 2012) dedica un apartado que detalla las caracteristicas de las
politicas publicas de la Dictadura, en el marco de los debates ideoldgicos y politicos
que, desde sus inicios en el siglo XVIII, caracterizaron a la educacion de la primera
infancia en nuestro pafs.

Si bien no se han encontrado trabajos sobre las Politicas Publicas para el Nivel Inicial
en Santa Fe; describir, aunque someramente, algunos de los escritos presentados permite
brindar al lector un panorama mas amplio de lo ya elaborado al tiempo que constituye
un rastreo para disparar algunas preguntas relevantes a lo largo de esta tesis. A pesar de
la bisqueda, y asumiendo que no podemos ser categdricos en la afirmacion, la carencia
de trabajos que den cuenta del tema de esta tesis, permite indicar algunas suposiciones
que preferimos explicitar como preguntas.

(Cual es el motivo de la carencia de investigaciones sobre Politicas Publicas para el
periodo aqui estudiado? ;Serd que la falta de obligatoriedad del nivel hace pensar que

no existian claras y especificas disposiciones politicas?
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5. ABORDAJE METODOLOGICO

El abordaje de la situacion problemdtica contempla el andlisis de las reglamentaciones
emanadas desde el Ministerio de Educacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe entre
los afios 1976 a 1986 para el Nivel Inicial o Preescolar, la indagacién bibliogréfica y
una serie de entrevistas a docentes que trabajaron en las aulas del Jardin de Infantes o en
salas de preescolar en Escuelas Primarias durante el periodo establecido en este trabajo.

Al no contar el nivel con autonomia institucional en los afios analizados, se hace
imprescindible el estudio de los boletines oficiales que llegaban a las escuelas primarias
donde muchas de las salas del Nivel Preescolar funcionaban; y rastrear alli aquello que
pueda dar cuenta de cudles eran las indicaciones especificas para el Nivel Inicial.

Para desarrollar las cuestiones metodoldgicas que este trabajo implica, se puede decir
que existen dos maneras de producir conocimiento cientifico en las ciencias sociales,
procedentes de dos tradiciones diferentes. Una que corresponde a los presupuestos
tedricos positivistas y objetivistas propios de las ciencias fisico-naturales. Otra que tiene
un cardcter mds subjetivo, considerando al sujeto investigado, su pensar, su vivencia y
su sentir (Garcia, 1995). Esta dltima metodologia se la ha denominado habitualmente
como planteamiento fenomenoldgico, etnografico, interpretativo. Los positivistas y los
fenomendlogos abordan diferentes tipos de problemas y buscan diferentes clases de
respuestas, por lo tanto sus investigaciones exigen distintas metodologias (Taylor y
Bogdan, 1987).

En la metodologia cuantitativa, la objetividad es garantia de cientificidad; para
conseguirlo alude al distanciamiento personal con el objeto de estudio; la elaboracion de
disefios experimentales; donde el control de las variables operativamente formuladas y
del proceso de obtencién de datos es relevante para evitar interferencias que incidan en
los resultados. El sistema de notacién que se utiliza es numérico y requiere de
tratamiento informdtico para la mayor rigurosidad y precision en la medicion. El
objetivo ultimo es verificar, contrastar hipétesis que refuten o confirmen las teorias.

Los métodos cualitativos, propios del investigador fenomendlogo, buscan la
comprension de los fenémenos por medio de técnicas como la observacién y las
entrevistas que generan datos descriptivos. Segun (Taylor y Bogdan, 1995) la
metodologia cualitativa es subjetiva porque analiza datos llamados subjetivos; tienen
que ver con la experiencia y la manera como los sujetos conceptualizan su vision de si

mismos y del mundo que los rodea. Es holista porque intenta una vision integral de los

21



fendmenos que investiga. Es inductiva; ya que parte de la consideraciéon de un hecho
determinado y a partir de alli intenta establecer regularidades aunque renuncia a obtener
generalizaciones que impliquen la trasferencia de resultados. Los investigadores que
adoptan esta metodologia son sensibles a los posibles efectos que ellos pueden
ocasionar sobre los sujetos participantes de la investigacion. Aunque no se pueden
eliminar esos efectos, el investigador trata de reducirlos al minimo. Los investigadores,
en este marco metodoldgico, tratan de comprender a los sujetos involucrados en el
propio contexto personal de cada cual, identificindose con ellos y poniéndose en su
lugar; ademds de apartar sus propias creencias, confiando en aquello que observan o en
el relato que escuchan, sin dar nada como sobrentendido. En este tipo de metodologia
todas las perspectivas son consideradas valiosas, sin buscar una verdad revelada o
moralizante.

El estudio de los fendmenos humanos permite conocer y experimentar lo que los sujetos

involucrados sienten y piensan:

La investigacion cualitativa es un arte ya que el investigador estd alentado a crear su
propio método; se rige por lineamientos orientadores pero no hay reglas fijas, de
modo que las técnicas le sirven para la indagacién que se propone pero no lo
esclaviza. La visién o concepcién que subyace en lo anteriormente desarrollado, es
que el investigador, considera la multiplicidad de la vida humana y que, por tanto,
requiere de una multivocidad de técnicas metodolégicas que combinard segin su

decision y conveniencia. (Taylor y Bogdan, 1987, p.23).

La idea de contribuir a descubrir o considerar una mayor cantidad de significados y
dimensiones presentes en la compleja realidad humana es el marco conceptual
metodolégico donde se inscribe la historia de vida; la cual se aborda en esta
investigacion.

La historia de vida es el relato que una persona realiza sobre acontecimientos y
vivencias de su propia vida. Este relato puede ser transcripto y analizado por un
investigador convirtiéndolo en una técnica de investigacion cualitativa. En ese proceso
de indagacion que el investigador realiza se incluyen entrevistas. A través de estas
historias de vida lo que se intenta es conferir una unidad explicativa e interpretativa para
dotar de significado y relevancia a aquellos hitos vitales relatados por el protagonista
que mas interesen a la investigacion (Garcia, 1995). La historia de vida considerada

como una técnica mds de investigacion, requiere la concordancia con datos aportados

22



con otros registros, a la vez que implica reiterados encuentros entre el investigador y el
entrevistado.

En la fundamentacion tedrica de las historias de vida como técnica de investigacion
cualitativa, es preciso delimitar y precisar otras técnicas de cardcter biografico. Segin
Garcia (1995) se pueden considerar las siguientes:

Autobiografia: Es un relato retrospectivo que, segin un punto de vista interpretativo,
constituye una narracion de la propia vida por su propio protagonista.

Biografia: Es un documento donde un investigador relata la vida de una persona
determinada. En el caso anterior y en este, se puede utilizar el término historias
personales para referirse a relatos detallados sobre la vida de alguien, expresados en las
propias palabras de los protagonistas.

Historias de vida: Es la historia de vida tal y como una persona la cuenta al
investigador; y que éste recoge lo mds fielmente posible. Aqui es el investigador quien
construye la historia de alguien como un producto final de su investigacion.

Relato de vida: Es una técnica de investigacion cualitativa por medio de la cual el
investigador recoge la narraciéon biografica de un sujeto. El objetivo del relato no es
necesariamente elaborar una historia de vida; sino que sirve como método para la
obtencion de informacién para cualquier tipo de estudio. La historia de vida abarca al
relato de vida porque describe la narrativa de la vida de una persona y, a la vez, la
version elaborada de esa narrativa, hecha por el historiador. En este sentido, la historia
de vida es una técnica mds compleja y mds elaborada respecto del tratamiento del
material biografico porque incluye ademés, documentos, otros testimonios, etc.

Se pueden distinguir diferentes aspectos dentro de las historias de vida: -Historia de
vida total: es un andlisis integral de la vida del sujeto. -Aspecto temdtico: es el
seguimiento de un determinado tema a lo largo de la vida relatada por el sujeto. -
Biografia preparada: el investigador recorta y reacomoda la narracién intentando
seleccionar el material para que sea mds apto para su publicacién. -Biograma: es un
conjunto de narraciones de tipo biografico, de distintos sujetos que se usan para un
estudio de cardcter comparativo. -Diarios: recogen la vivencia inmediata y tienen la
ventaja de atenuar los efectos de la pérdida de memoria. -Cartas o epistolarios: se usan
cuando se quiere conocer con cierta profundidad la relacién de interaccién entre
distintos sujetos; pueden ser, informativas, ceremoniales, sentimentales, de negocios. -
Literatura basada en hechos reales: se trata de novelas de ficcién pero que trata sobre

hechos reales investigados por el autor. -Fotografias, peliculas: son utilizadas
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ampliamente para mostrar en toda su realidad determinados hechos sociales. -
Documento personal: puede ser usado como sinénimo de historia de vida y puede ser
global, sobre la totalidad de una vida; o limitado en el tiempo o en algin aspecto de la
vida.

En educacién se nota una tendencia hacia enfoques cualitativos desde la década del 70
(Garcia, 1995) cuyo objetivo es conocer los complejos procesos educativos con el fin de
favorecer su comprension y responder a necesidades e intereses de actores involucrados.
Su objeto bésico es describir e interpretar mds que medir y predecir. Interesan los
significados sociales, los procesos de pensamiento y en este sentido utiliza técnicas
como la observacion participante y no participante, entrevistas abiertas, triangulacion,
andlisis de documentos y las historias de vida. Estas dltimas estdn siendo usadas con
mayor intensidad en los ultimos afios a partir de la llamada Pedagogia Narrativa. Lo
mismo sucede con el uso de diarios autobiograficos que son usados para la formacion
profesional, dado que estas autobiografias de los profesores y maestros pueden servir
para desarrollar trabajos de formacién docente e investigacion; como formacién
personal; como comprension de la realidad socioeducativa.

La técnica de la historia de vida usada para investigaciones educativas tiene mucha
importancia porque le permite al investigador ponerse en el lugar del otro, conociendo
su punto de vista para poder comprenderlo. Le permite recoger muchos matices y
detalles que la intensidad de la relacion empatica podrd aumentar o disminuir. Esta
técnica puede ser ttil en diversos momentos de la investigacion; en la fase exploratoria,
cuando la conceptualizacién de los problemas estd poco elaborada, cuando se precisa
una mayor sensibilizacion sobre el tipo de problemas que se estd abordando; y a lo largo
de todo el proceso de investigacion, la técnica puede servir para complementar otros
métodos. En la etapa de elaboracién y redaccion, la cantidad de detalles y materiales
recogidos a través de la historia de vida, pueden servir de apoyatura de determinadas
afirmaciones tedricas y resultados obtenidos.

Las dificultades préicticas que plantean las historias de vida son inconvenientes ligados a
la critica que tradicionalmente se le formula a la metodologia cualitativa en general; en
cuanto se trata de una técnica demasiado subjetiva, descriptiva y arbitraria. También se
le critica cierta insuficiencia técnica por cuanto, al igual que otras técnicas propias del
enfoque cualitativo, descuida la teoria ya que, se entiende, carece de un planteo tedrico
inicial y los resultados que se obtienen no pueden ser generalizados. Por otro lado,

debido a los cambios animicos del informante, el relato biogrifico se presenta con
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muchos condicionantes. Por este motivo, los investigadores que realizan trabajos desde
este enfoque se interesan cada vez mds por dotar a sus investigaciones de mayor
rigurosidad para evitar problemas ligados a la falta de validez, fiabilidad; como asi
mismo consideran la inevitabilidad del perspectivismo ya que todos los relatos son
narrados desde un punto de vista determinado.

Ademais de las criticas propias al enfoque cualitativo, la técnica de las historias de vida
posee una serie de inconvenientes propios ligados a: la dificultad de conseguir
verdaderos informantes significativos; de comprobar la veracidad de las narraciones; los
fallos en la memoria de los protagonistas; la necesidad de utilizar, en la recogida de
informacion, sistemas de grabacion que pueden intimidar al informante; la posible falta
de sinceridad total de éste que puede reservarse partes importantes de la historia por
diversos motivos; la gran cantidad de material que produce, mucho del cual carece de
valor cientifico; la gran cantidad de tiempo que implica la recogida de datos y su
andlisis. Por dltimo, la relacién que se establece entre el investigador y el informante
puede ser compleja y de ella depende en ultima instancia la calidad del material
recogido, por lo cual es imprescindible una relaciéon de confianza mutua que permita
una interaccion empatica (Taylor y Bogdan, 1987).

En esta tesis se realizan entrevistas a informantes clave. Se intentard que los
participantes construyan un relato de vida acotado a los requerimientos para este
trabajo. Las entrevistas estardn dentro del enfoque cualitativo que las define como
flexibles, no directivas, no estructuradas y abiertas. Se concretard, si es necesario, mas
de un encuentro, cara a cara, con cada participante, dirigido hacia el conocimiento y la
comprension de las vivencias y perspectivas que estos tienen de su propia vida, de sus
experiencias y situaciones vividas, en el lapso y en el aspecto particular que la
investigacion requiere; y expresadas en sus propias palabras. El objetivo de este trabajo
es, por tanto, describir e interpretar, interesdndose por los significados sociales, los
procesos de pensamiento a partir entrevistas abiertas, el andlisis de los documentos
oficiales y la triangulacion entre el andlisis documental, los preceptos tedricos y los
decires de las maestras a partir de sus relatos de vida.

Respecto de la vida en las escuelas y particularmente en las aulas del Jardin de Infantes.
(Cudles eran las tretas, los escamoteos propios de esa época donde habia libros
prohibidos que algunos maestros refieren haber estudiado de memoria para reproducir
en sus clases? Y por otro lado ;De qué modo resistian esos maestros los embates a su

propia subjetividad? ;De qué modo se evidencian en las resoluciones a partir del ‘82 los
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cambios que nuevos aires democraticos anuncian por venir y cémo fueron asimilados
por los propios maestros?

Apelar al recuerdo de las docentes que trabajaron en las salas del Jardin de Infantes en
los afios de la Dictadura y primeros afios de la democracia es volver sobre las
complejidades de la memoria individual y colectiva que no es inmune al paso del
tiempo. Se corre el riesgo de traicionar la propia vivencia acontecida en un pasado a
cuarenta afios desde el inicio de la Dictadura. Ademas, por los propios movimientos de
la memoria colectiva unida a las decisiones politicas que se fueron plasmando en estos
afos, se podria pensar que el ciclo que se abria con la apertura democrética ha sido
mucho mads inestable que lo que prometia la democracia que anunciaba un tiempo de
justicia y libertades publicas.

En una inspiracién etnogrifica y en consonancia con las caracteristicas del enfoque
cualitativo y la consideracién de las llamadas ‘historias de vida’, la mirada de los
historiadores se fue desplazando hacia el interés por los sujetos involucrados en hechos
del pasado desde lo cotidiano de sus vidas; alli donde ellos experimentaron
negociaciones, transgresiones, variantes, estrategias de lo cotidiano; refutando las
imposiciones del poder material o simbdlico (Sarlo, 2012).

La historia de vida, el relato oral, es testimonio de una realidad distante en tiempo y
espacio, de modo que ya no se puede observar directamente, pero si puede ser evocada
por quienes participaron y, al ser registrada, adquiere valor documental, se vuelve objeto
de estudio e interpretacion. La memoria colectiva es producto de un proceso social por
el cual se construye sentido respecto del pasado y el presente de cada sociedad. Es al
mismo tiempo elemento constitutivo y esencial de la identidad de una persona y de un
grupo social. El recuerdo que traen los hechos del pasado hasta el presente, legitima la
identidad de un grupo, aunque es conocido que el olvido forma parte de la memoria.
Ahora bien, lo histérico-social conlleva su propia temporalidad, cada momento social
con un modo de ser especifico que la sociedad misma crea, genera y le da existencia. La
identidad social es instituida como regla y norma de identidad.

En el pensamiento sobre lo social de (Castoriadis, 2013), la sociedad transcurre en un
continuo hacerse a si misma. Y la institucion histérico-social es aquella por la cual y en
la cual se manifiesta el imaginario social. Es el sostén de las significaciones sociales que
consisten en imadagenes, figuras (palabras, estatuas, utiles, pinturas, mobiliario,
guardapolvos, rituales, actos escolares, etc.) de este modo, “...Lo imaginario social es,

primordialmente, creacion de significaciones y creacion de imdgenes o figuras que son
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su soporte” (Castoriadis, 2013, p.337).

Por lo tanto, la identidad cultural y su estudio, remiten a ello pero también al conjunto
de caracteristicas compartidas por un grupo donde se engloban aspectos materiales y
simbdlicos que operan como definitorios de dicha sociedad y le permite diferenciarse de
otras. En efecto, el patrimonio cultural no existe por si mismo sino cuando un grupo de
personas le otorga significado, se apropia ddndole valor cultural y social a determinados
elementos de la cultura material y simbdlica de la sociedad a la cual pertenecen. Si
aplicamos este criterio a la institucion Jardin de Infantes, veremos cémo se pueden
identificar una cantidad de objetos, sentires, rituales, decires que le otorgan identidad o
que caracterizan institucional y temporalmente al Nivel Preescolar.

La memoria, en tanto produccién de significados sobre el pasado, se vuelve objeto de
estudio. Los actores sociales construyen representaciones acerca del pasado que pueden
volverse hegemodnicos o bien permanecer en niveles subalternos de la cultura. Estas
representaciones crean procesos de interpretacion que dotan de sentido las propias
historias relatadas.

El relato oral ofrece la posibilidad de observar la estrecha relacion existente entre la
propia experiencia y la narracion de los hechos. La representatividad del relato de los
sujetos se vincula a la lectura que el investigador realice del mismo en funcién de una
temdtica especifica. La entrevista y el relato obtenido son también producto de la
interaccion entrevistador-entrevistado. El primero, al establecer y proponer los temas a
abordar: recuerdos escolares, modos de habitar la escuela, relacién con las autoridades.
El entrevistado, por socializacién, por haber compartido la tradiciéon de su lugar, es
depositario de la tradicidn oral de sus antecesores. En el relato de cada sujeto aparecen
las visiones compartidas por su grupo de pertenencia. Son esas historias de vida
cotidiana las que este trabajo se propone indagar a partir de concretas preguntas a las
maestras que trabajaron durante la década estudiada. ;Cémo era trabajar durante la
dictadura? ;Habia condicionamientos o prohibiciones? ;Qué hacia en el aula, cumplia
con esas condiciones o las transgredia? ;Como lo hacia? ;Como planificaba las clases
sin disefo curricular? ;Qué cambi6 a partir de la democracia?

De este modo, el relato del pasado adviene a partir de la evocaciéon de detalles, de
originalidades, de cierta excepcionalidad a la norma. La propuesta metodolégica apunta,
en relacion a las entrevistas, a la reconstruccion de la textura de vida contenida en la
evocacion de la experiencia; la revalorizacion de la primera persona como punto de

vista; la reivindicacién de una dimension subjetiva. La historia oral y el relato de vida,
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se basan en la confianza a la primera persona que narra su vida. Esas historias evocadas
en el pedido del recuerdo, de ‘hacer memoria’; se cruzardn a su vez con el anélisis de la
documentacién para complejizar el entendimiento de las pricticas pedagdgicas en
relacion a las Politicas Publicas especificas de este Nivel Educativo.

Como ya se dijo, el abordaje planteado para este trabajo, también prevé el andlisis de las
reglamentaciones emanadas desde el Ministerio de Educacion y Cultura de la Provincia
de Santa Fe, a través del estudio de los documentos oficiales. Desde 1976 a 1979, el
Ministerio informaba a las escuelas a través de las llamadas Circulares (técnicas,
culturales y administrativas-legislativas). A partir del afio 1980 hasta el afio 1982, el
Ministerio entregaba un Boletin Informativo por mes que llegaba a todas las
instituciones de todos los niveles; especificando en cada titulo, en el indice, a qué nivel
correspondia la nota, o la recomendacion, o la indicacidn; explicitando, si correspondia,
a qué resolucion respondia cada una de las indicaciones o informaciones dadas.

(Por qué se toma en este trabajo especificamente la Educacién Inicial? Porque es donde
menos se ha incursionado, en relacién con la dictadura, la apertura democrética y sus
consecuencias en el sistema educativo a través de las politicas publicas.

Podriamos creer que los mas pequefios estaban a salvo de ciertas politicas publicas de
prohibicién politico-ideoldgica; sin embargo, el ya citado folleto de divulgacion de
lucha contra la subversidn, lo evidencia claramente. Habia una preocupacion por forjar
una educacién moral ligada a la obediencia debida a la familia, a Dios y a las
autoridades vigentes. Habrd que estudiar méas de cerca las resoluciones, los disefos y las
practicas para comprender cudnto de la légica autoritaria verdaderamente logrd
plasmarse en el accionar concreto de los docentes del Jardin de Infantes y cudl era la
fuerza de estas exigencias legales para con estos agentes del sistema, formados en una
16gica distinta a la del maestro/a de la escuela primaria, que por su nacimiento y funcion
se educaron en una légica disciplinaria y homogeneizadora, que recién estd siendo

quebrantada timidamente a la luz de nuevos paradigmas muy recientemente.
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6. LA EDUCACION EN LA INFANCIA DESDE LOS ‘60 HASTA LA
ACTUALIDAD

En este apartado se consigna una breve cronologia del Nivel Inicial desde los “60 hasta
la actualidad, a fin de comprender el derrotero por el que transitd. Se destacan algunos
hechos relevantes y debates propios de la educacién inicial en la Argentina, sin
pretender un abordaje profundo que desviaria el tema de esta tesis!?.

Las definiciones politicas que caracterizan al Nivel Inicial en su expansion,
organizacién y funcionamiento, suponen un cierto modo de resolver los dilemas y los
debates que han atravesado su conformacion histérica. Entre éstos, segin Diker (2012,

p.5), interesa destacar:

1) La tensidn entre la funcién asistencial y la funcién educativa del nivel;
2) La discusion acerca de la especificidad pedagdgica del nivel, especialmente

respecto de los objetivos, contenidos y métodos propios del nivel primario.

Desde su mismo origen y a partir de referentes tedricos como Froebel, el Jardin de
Infantes fue pensado como una institucion educativa bajo ciertas condiciones
did4cticas. El juego creativo contribuye al proceso de construcciéon del conocimiento
por parte de los nifios; siendo una propuesta diferente en sus contenidos y métodos de
las propuestas tradicionales de escolarizacion en la escuela primaria; y también como
un modelo de institucionalizacion de la infancia en contrapunto con instituciones de
guarda, proteccion y vigilancia de los nifios, propios de las casas cuna, orfanatos,
guarderias fabriles, etc.

Aunque esta concepcion fue instalada dentro de la discusiéon pedagégica desde muy
temprano, llevé muchos anos instaurarla en la préctica a través de Politicas Publicas
que la viabilizaran en expansiéon y organizacién del nivel en todo el pais ya que el
desarrollo del Sistema Educativo centrd historicamente sus esfuerzos en la

universalizacion de la educacion elemental, dejando al Nivel Inicial sin definicion

12 Para profundizar sobre la historia de la educacién inicial en nuestro pafs se recomienda el escrito de
Ponce Rosana (2012) “Los debates de la educacidon inicial en la Argentina. Persistencias,
transformaciones y resignificaciones a lo largo de la historia” en Malanovich A. (comp.) (2012)
Experiencias y reflexiones sobre la educacion inicial. Una mirada latinoamericana. Buenos Aires.
Siglo XXI. En este trabajo Ponce reconstruye la historia del nivel desde sus inicios, en el siglo XVIII,
como asistencia a nifios en situaciéon de abandono, pasando por la Ley 1420, analizando las
concepciones filoséficas y politicas con minuciosidad, hasta la actualidad.
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politica, institucional ni pedagdgica hasta bien entrada la segunda mitad del siglo XX.
Como consecuencia de la ausencia de politicas estatales que impulsaran la expansion de
los Jardines de Infantes y definieran pautas homogéneas de organizacion y
funcionamiento, el desarrollo histérico del nivel muestra, como un rasgo caracteristico,
la diversificacion de su oferta donde conviven, en Santa Fe, como ya se dijo, salas de
inicial en Escuelas Primarias, Jardines de Infantes Independientes, escasa cantidad de
Jardines Maternales oficiales y gran ndimero de Jardines de Infantes y Maternales de
indole privada.

Respecto de la especificidad pedagdgica ligada a los objetivos, contenidos y criterios
metodolégicos para el nivel, es la década del ‘60 la que se caracterizé6 como un
momento de cambios en la concepcidn del Jardin de Infantes y las pricticas que alli se
desarrollaban. En primer lugar, se consolid6 su proceso de masificacion que abarc a
todos los sectores sociales sin excepcion, extendiéndose desde las capas mds adineradas
hasta los barrios mds humildes. En segundo lugar, la impronta de la Escuela Nueva
terminé de llegar al Jardin de infantes cuestionando, segtn (Fritzche y Duprat, 1968) la
ambientacion fisica, las ideas pedagdgicas, la concepcion de aprendizaje, el lugar del
nifio, del docente y del conocimiento. Las autoras sefialan que en ese momento, la
influencia de la psicologia se plasmaba en las planificaciones del docente al definir
objetivos de largo plazo y enunciarlos con el infinitivo del verbo ‘desarrollar’,
‘propiciar’. También destacan la casi desaparicion de los contenidos de las
planificaciones, ya que los mismos aparecian implicitos en los objetivos especificos.
Los postulados que cuestionaban la concepciéon de aprendizaje vigente hasta el
momento, que entendia el rol del alumno como pasivo, fueron modificados
promoviendo un alumno activo y un docente que propicia pero no dirige
permanentemente la actividad.

Para dar una idea mds clara de lo que estamos diciendo, basta un ejemplo propuesto
como objetivo especifico, en ese entonces, muy difundido en el Jardin de Infantes que
fue ‘desarrollar la representacion del esquema corporal y la lateralidad con objetos
reales, materiales audiovisuales’’*; donde se ve que el contenido estaba enunciado pero
como un objetivo. El contenido estaba implicito pero no estaba permitido enunciarlo,

decia Duprat al referirse al curriculum del momento'4. Intentando una primera hipétesis,

13 Extraido de la planificacién de una docente (1965)
14 La autora se refiere al curriculum de Buenos Ares. En Santa fe la situacion era distinta porque los
docentes no contaban con curricum pero, segun los testimonios de muchos docentes, en muchas
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se podria decir que los enunciados de la Escuela Nueva habilitaron la bisqueda de
nuevos sentidos para el curriculum que guia la educacion de los nifios y nifias entre los
tres y los cinco afios. En el emblematico texto, Fundamentos y estructura del jardin de
infantes publicado en 1968, Fritzsche y Duprat expresaban los modos alternativos que
pusieron en practica en el Jardin N° 1 de Vicente Lépez, en la provincia de Buenos
Aires, la primera como directora y la segunda como maestra. La sistematizacion de esa
experiencia concreta se combind con una sélida formacion tedrica con aportes de los
norteamericanos Willis y Stegman y las ideas escolanovistas con aspectos
psicopedagégicos y psicoldgicos, demds, introdujeron aportes de la pedagogia brasilefia
dando a su experiencia un sesgo latinoamericanista (Ponce, 2012). En sus précticas
diarias los nifios asumian un rol activo y en consonancia, el conocimiento de la realidad
debia hacerse en contacto con ella. Las ‘experiencias directas’ daban la posibilidad, a
los pequeios, del contacto con la realidad sin sustitutos, de modo tal que permitian
participar en las situaciones concretas de la vida cotidiana. Las experiencias directas
propiciaban la visita a la panaderia, la fabrica de fideos, la jugueteria. En la visita se
estimulaba para que los nifios hablaran con los distintos profesionales, trabajadores y
vecinos del barrio o negocio, los reportearan, hicieran dibujos del lugar, entre otras
actividades. Este era considerado el mejor modo para iniciar el trabajo por unidad de
adaptacién o por centro de interés. Este texto fue el primero en el que se alude a la
presencia de ‘maestras y maestros’ en los jardines. Se afirma alli que “desde la creacién
de los primeros Jardines de Infantes ha sido aceptado que el educador més indicado para
grupos en edad preescolar es la mujer” (Frizsche y Duprat, 1968, p.87). Sostienen las
autoras que los aportes de las corrientes psicoldgicas plantean la necesidad de contar
con personal masculino en los jardines para una mejor formacion del ‘yo’. Se informa
también que en las sesiones de la OMEP (Organizacion Mundial de Educacion
Preescolar) se habia aceptado que se consideraba apto el educador masculino para la
educacion preescolar.

Las experiencias directas ocuparon un lugar muy importante en la renovacién del jardin.
Sin embargo, mientras Fritzsche y Duprat la incorporan en su obra, Lydia Bosch, Lilia
Menegazzo y Amanda Galli en el “El jardin de infantes hoy”, cuya primera edicion es
desde 1969, no la mencionan. Ambos textos integraron la teoria y la practica de modo

tal que quienes lo consultaban encontraban las respuestas para la reflexién y para la

ocasiones se tomaban disefios de otras provincias que servian de guia a la hora de planificar las clases.
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tarea concreta del aula. A su vez, dan cuenta de los espacios transitados por las autoras,
Fritzsche y Duprat viviendo la experiencia en las salas y Bosch mas atenta a los
postulados cientificos desde la Cétedra de la UBA. Asi el primer texto dio cuenta de
actividades ya puestas en practica por primera vez, y, el segundo, acercé a las maestras
la teoria desarrollada por Piaget en Ginebra. Ambos se constituyeron en bibliografia
obligada en los albores de los afios ‘70.

Se puede afirmar que en el Jardin de Infantes, en los afios ‘60, la experiencia
escolanovista, contaba con actores y practicas concretas, muchos de ellos en territorio
bonaerense pero también en Santa Fe, tarea pendiente la de rastrear estas experiencias
en el Nivel Inicial de nuestra provincia. Con la publicacién del libro fundante ya
mencionado, en los intentos por teorizar acerca de las pricticas en el nivel,
“Fundamentos y estructuras del Jardin de Infantes” de Fritzche y Duprat, quedaron
consolidados a partir de 1968 los cambios que estdn presentes hasta nuestros dias. A su
vez, se consolidoé el Nivel Inicial, en la Provincia de Buenos Aires, con la creacion de la
Direccion de Educacién Preescolar, en 1965.

En relacion a la vida familiar de los nifios, la ampliacion de la psicologia a nuevos
campos y la incorporacién de la television en los hogares produjeron cambios en las
practicas de crianza. La influencia de pediatras como Arnaldo Rascovsky y Florencio
Escardd, y de otros profesionales dedicados a temas afines —como Eva Giverti y su
‘Escuela para Padres’, invitaron a repensar y reformular las relaciones con los mds
chicos en los hogares y la escuela. Eva Giverti promovia cuestionamientos a los
vinculos entre padres e hijos desde su columna en La Prensa y su programa de TV, asi
como un cambio en el lugar que les cabia a los abuelos en la transmisioén generacional.
Algunas docentes se animaron a llevar algunas de sus ideas a las salas y aulas, lo que
era leido como una subversion politica. Mientras que los gobiernos iniciados en 1955
proponian el regreso a la autoridad de la familia por sobre la del Estado en la educacién
y la vuelta a concebir a los niflos como sujetos pasivos sin derecho a los
cuestionamientos, Giverti promovia que se escuchara a los nifios y se hiciera valer su
voz, y sumaba al psicoandlisis a sus planteos de como volver a la infancia un terreno
constituido por derechos, emociones, egoismos y sexualidades.

La sancién, en 1973, de la Ley Nacional® que cre6 un Instituto de Jardines Maternales

15 Creacion del Instituto Nacional de Jardines Maternales Zonales. Ley 20.582 BUENOS AIRES, 29 de
Noviembre de 1973 Publicado en el Boletin Oficial, 19 de Febrero de 1974. Se puede leer un detallado
andlisis de esta ley en el trabajo ya mencionado de (Ponce, 2012), en Malajovich (2012)
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Zonales, fue un primer intento en el paso de la ‘guarderia’ al Jardin Maternal, aunque no
logré ser reglamentada. La misma reconocia al Jardin Maternal como espacio de
cuidado y ensefianza a los nifios/as de sectores mds desfavorecidos, contando con
peculiaridades como la participacion de las familias y la comunidad en el directorio y la
responsabilidad de su coordinacién entre los Ministerios de Cultura y Educacién y
Bienestar Social.

El Nivel Inicial logré sostener su crecimiento hasta mediados de la década del ‘70
cuando sufre el embate de una politica de ajuste y de reestructuracién en el marco de
practicas autoritarias y represivas. La transmision de saberes estaba emparentada
directamente con un modelo de sociedad y familia unica, acorde a los principios de una
moral que debia impregnar a la sociedad toda. Los disefos curriculares, circulares
técnicas, libros que se publicaban, entre otros la “Enciclopedia Practica Preescolar”,
tenfan una detallada enunciacion de objetivos por dominio y las sugerencias de
actividades muy bien explicitadas a fin de que los docentes siguieran las guias pensadas
por los técnicos.

Esta publicacion de gran difusion entre los docentes del nivel, permitia encontrar las
bases conceptuales para la elaboracion de las planificaciones como asi también las
sugerencias de actividades que se podian realizar con los nifios, siendo un material que
simplificaba la labor y al mismo tiempo reducia las posibilidades de pensar mds situada
y creativamente de acuerdo al contexto en donde se aplicaba la intervencion
pedagdgica.

En 1977, llega a todas las Escuelas del pais, el ya mencionado documento Subversién en
el &mbito educativo. Conozcamos a nuestro enemigo, en el cual se detalla el modo en el
que la subversion actuaba en el espacio educativo, y advertia a las direcciones y
docentes del Nivel Inicial sobre los peligros de la literatura que favorecia el exceso de
imaginacion.

La Dictadura iniciada en 1976 buscé implantar su visidn represiva y tecnocrdtica en el
nivel. El control en las salas se hizo presente no sélo sobre las conductas de los nifios
sino también de los docentes'®. Durante los afios de la Dictadura se controlé lo que

sucedia en las instituciones, disciplinando las propuestas educativas, restringiendo los

16 También es posible constatar la visién tecnocritica en la bibliografia de formacién docente de la época,
que no se detalla en este trabajo por cuestiones de alcance pero que seria muy interesante indagar en
futuros trabajos.
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temarios a ser trabajados en reuniones de padres, persiguiendo a los docentes y
prohibiendo libros de literatura infantil usados cotidianamente en los jardines. En
consonancia, en la ensefianza de la lectoescritura, las posiciones supuestamente
renovadoras implicaban una vuelta a posiciones decodificadoras e instrumentales en
detrimento de las posiciones que se basaban en la comprension y el aprendizaje social.
La transmisién de contenidos estaba emparentada directamente con un modelo de
sociedad y familia dnica, acorde a los principios de una moral catélica excluyente.
Sostiene (Ponce, 2012) que la Dictadura tom6 medidas muy drasticas que aumentaron la
segmentacion 'y la desarticulacién del nivel inicial, cerrando instituciones,
desfinanciando y fundamentalmente transfiriendo a las jurisdicciones las escuelas y
jardines nacionales.!”

La circulacién de algunos libros infantiles, la prohibicién de otros, las canciones que se
podia escuchar y las que no, también daban cuenta del clima de prohibicion y terror que
se vivia. Estuvieron prohibidos, por dar algunos ejemplos El Principito de Saint
Exupery; La torre de cubos de Laura Devetach; Un elefante ocupa mucho espacio de
Elsa Bornermann; las canciones de Maria Elena Walsh y los textos pedagdgicos, por
ejemplo, de Duprat y Friztche.

Con el regreso a la democracia el Nivel Inicial cobré nuevo impulso. No obstante, es a
partir de la Ley de Transferencias de escuelas de la nacién a las jurisdicciones en 1978,
que se crea la Secretaria de Educacion de la Ciudad de Buenos Aires iniciando asi un
proceso similar al que se dio en la provincia de Buenos Aires con la sancion de la Ley
Simini, de expansion y jerarquizacion, al nombrar equipos directivos para los jardines.
Ya en democracia, se firman acuerdos entre los Ministerios de Educacién y Salud
Publica que dan vida a los Jardines Maternales, los que se constituyen en punta de lanza
de un proyecto renovador a nivel nacional. El Estado pone a disposicion de las madres
trabajadoras un espacio formativo y ya no sélo asistencial. Las luchas docentes logran
incorporar su figura a su Estatuto, de modo tal que se logra un marco legal que permite
vislumbrar la creacion de Escuelas Infantiles en la ciudad de Buenos Aires. Se trata de
instituciones que albergan en un mismo edificio las secciones de lactario,
deambuladores, dos, tres, cuatro y cinco afios, quedando comprendida la educacion de

los nifios més pequeiios.

I7 Respecto de la transferencias de instituciones educativas de la nacién a las provincias, se analiza la
normativa de santa Fe en el capitulo 9.2 de esta tesis Circulares: “De lo administrativo- legislativo”
1976-1978.

34



El pasaje del modelo de sociedad integrada de principios de los ‘70 a un modelo social
cada vez mds polarizado en las décadas posteriores, donde la construccién de nuevos
lazos sociales y relaciones intergeneracionales se dio en el marco de procesos de
globalizacién, desajuste econdémico y aumento de la pobreza, impactd, como
desigualdad social, dentro de la misma poblacién infantil. Al mismo tiempo, el proceso
de empobrecimiento de amplios sectores se incrementd en contraste con los procesos de
concentracion de la riqueza y el consumo.

La cuestién de la infancia durante los ‘80 adquirié notoria visibilidad en funcién de los
cambios materiales y simbdlicos de la Argentina pos dictatorial. Nuevas
configuraciones se construyeron alrededor de la nifiez que asumid caracteristicas
particulares que la diferenciaron notablemente de otros periodos histéricos. El Jardin de
Infantes y el Maternal iniciaron en la vuelta a la democracia la transmision de la
memoria de lo nuevo y lo conocido del nivel. En este sentido, si bien en la formacion se
siguieron usando hasta el ‘89 textos que respetaban los lineamientos coincidentes con
las politicas tecnocréticas, en la prictica se iniciaron modificaciones concretas. Un
ejemplo de ello, es el cambio de concepcion en relacién al periodo de adaptacion. La
experiencia de Alicia Esparza y Amalia Petroli promovid, a partir de su obra'®, una
mirada renovada para la época, sobre la necesidad de reconsiderar que son los/as
nifios/as quienes deben adaptarse a la institucién y no éstas a ellos/as.

Existe una vision generalizada en concebir al Nivel Inicial como dmbito de libertad y
creatividad en donde el autoritarismo parece no figurar como problema acuciante. Sin
embargo, pricticas cotidianas en las aulas del jardin revelaron lo contrario. Recursos
pedagogicos de uso frecuente como cantos, rimas y adivinanzas constituyen practicas de
imposicion de fuerte contenido autoritario que impactan en el desarrollo de los nifios.
Sin embargo, estas précticas fueron cuestionadas en una fuerte tension entre lo heredado
y lo que se intent6 instaurar. Asi se inicié un muy lento pero claro camino de bisqueda
de précticas alternativas. En el caso de la ciudad de Buenos Aires se impulsaron intentos
de renovacion que lograron iniciar una configuracion de identidad del nivel a partir de la

definicion de los lineamientos curriculares y la creacion de Jardines Maternales y

18 Esta nueva mirada se promovi6 a partir de su obra “La adaptacion en el jardin de infantes” El primer
encuentro entre educandos y educadores se vio cuestionado, invitando a la institucién a abrirse a las
familias y a los pequefios. El texto invitaba a dejar de lado las certezas, promoviendo que se preste
especial atencién a las sugerencias de los mds chicos, lo que hasta el momento resultaba impensado, ya
que el Jardin siempre trabajo con la seguridad de que sus estrategias para “adaptar” al pequefio resultarian
adecuadas, mds alld del contexto de la institucidn, la realidad de los grupos o de los docentes a cargo.
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Escuelas Infantiles', como elementos claves de la renovacién de las préacticas dulicas.
Es preciso destacar que la Ciudad de Buenos Aires, en el marco de la Secretaria de
Educacién de la Municipalidad, logré concentrar la mayor cantidad de estudiosos sobre
el tema de la Educacién Inicial en la Direcciéon de Curriculum, quienes redactaron el
disefio de 1989, respondiendo como contrapartida al que dict6 la dictadura en el ‘82.
Este dato es importante para considerar que en otras jurisdicciones se pudo
efectivamente construir un curriculum después de la dictadura, cosa que no se logré en
Santa Fe, como oportunamente se analiza en este trabajo.

Si bien el Nivel Inicial fue precisando su funcién a lo largo del tiempo dentro del
sistema educativo, define sus objetivos y explicita sus contenidos a través de los
Contenidos Bésicos Comunes, recién a fines del siglo XX con la Ley Federal de
Educacion 24195/93. Esta plantea la obligatoriedad de la sala de cinco afios lo que
promueve la inversiéon de recursos. Sin embargo, atn no se define la responsabilidad
politica y econémica para la creacion de las salas de cuatro y tres afos, y mucho menos
del Jardin Maternal, quedando delegada la responsabilidad de las creaciones a las
posibilidades de cada jurisdiccion, lo cual se complica con la definitiva transferencia a
las provincias de todas las escuelas nacionales que aun quedaban en la Orbita del
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién. Los procesos de democratizacion
politica y social de la Argentina dieron lugar a un discurso de doble impacto. Por un
lado, se produjo un avance en el reconocimiento de la nifiez como sujeto de derecho en
sintonia con los cambios que inaugurdé la Convencion de los Derechos del Nifio en
1990. Y, por el otro, las condiciones sociales adversas en que se sumergian amplios
sectores de la poblacion parecian no dar cuenta del ejercicio de estos derechos. Frente a
este escenario, la infancia emergié como una categoria social no homogénea y la
educacidén como una praxis que debia operar en el seno de la fragmentacion del sistema
educativo, condensando la multiplicidad de cambios sociales y culturales, politicos y
econdmicos caracteristicos del periodo. Por otra parte, los medios masivos de
comunicacion fortalecieron su rol en la conformacién de identidades infantiles
configurando una nueva cultura infantil ligada a una sociedad de consumo que polarizé
la poblacién en dos figuras paradigmadticas: por un lado, la figura del nifio victima de la

calle y por el otro la figura del nifio consumidor.

19 Se denominan escuelas infantiles a las instituciones de nivel inicial que brindan educacién integral a
nifios y nifias desde los 45 dias hasta los 5 afios, en un mismo espacio fisico y bajo la direccién de un
mismo equipo directivo.
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Sumado a lo dicho en el parrafo anterior, con la llegada de los afios 90, toman
relevancia los principios de la eficiencia, la equidad y la calidad, vocabulario que pronto
gané los circuitos docentes instalando un discurso propio del mercado. Acompanando
estas politicas, como ya se menciond, se sanciond la Ley Federal de .Educacién en el
afio 1993, siendo la primera que organiza el Sistema Educativo Argentino en su
conjunto. Esta Ley sitda la Educacién Inicial como el primer nivel del Sistema
Educativo Argentino; y al mismo tiempo, luego de largas luchas, define el derecho a la
educacién desde los cuarenta y cinco dias. Sin embargo, no la asume como su
responsabilidad, dejando a las jurisdicciones la potestad de garantizarla o no, en un
doble juego fuertemente cuestionado por el colectivo docente. Sitda ademds la
obligatoriedad de la sala de cinco afos produciendo un quiebre en el nivel sin
precedentes. Provincias como Cordoba, por ejemplo, transfirio las salas de tres y cuatro
aflos a las municipalidades quedando sélo las de cinco en la 6rbita provincial. Junto a la
Ley Federal se determinan los Contenidos Bésicos Comunes (CBC) organizados por
disciplinas provocando una gran confusiéon entre los docentes que no lograban
comprender la necesidad de diferenciar los contenidos en pos de una posterior
integracion; hecho al que no estaban habituados los docentes del nivel, ya que la
ensefanza en los jardines de infantes fue histéricamente pensada desde la integracién de
las distintas dreas de conocimiento. Este fendmeno produjo una tendencia al abordaje
disciplinar en detrimento del juego, lo que produjo un giro hacia lo que se conoce como
‘primarizacion’® de la educacién inicial. El juego comenzé a ocupar un lugar
secundario originando un fenémeno de retorno a las actividades caracterizadas por el
aprendizaje de contenidos cientificos o artisticos dirigidos. La sancién de la Ley y la
aparicion de los CBC fueron muy combatidas por los gremios docentes mds criticos y
por algunas jurisdicciones que no acataron la ley en sus territorios, como es el caso de
Neuquén, Rio Negro y Ciudad de Buenos Aires, sin embargo el derrame de estos
cambios produjo un alcance inesperado.

Cabe destacar que en la actualidad en la Provincia de Santa Fe tanto en el Nivel Inicial
como en el Nivel Primario, contindan vigentes los documentos curriculares
correspondientes a la Ley Federal de Educacién a pesar de haber sido derogada por la

Ley de Educacién Nacional.

20 Se entiende por ‘primarizacion’ a la tendencia a adscribir a modos de ensefianza propios de la
educacién primaria como asi también a considerar la ensefianza de la lectoescritura como contenido
propio del Nivel Inicial, especificamente en la sala de 5 afios.
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En el afio 2005, la Ley 26061 deroga la Ley de Patronato de 1919, dejando atrds un
pasado en el que gran parte de la infancia era candidata a ser tutelada por el Estado ante
condiciones de ‘riesgo moral o material’. De esta manera, se estigmatizaba a los nifios
diferenciando a aquellos dignos de sus derechos, de los ‘menores’ excluidos, pobres,
con familias peligrosas, que los convertian a ellos también en sujetos peligrosos.

Luego, en el afio 2006, se sanciona la Ley de Educacién Nacional 26206 que
reconsidera la organizacion del sistema educativo argentino, quedando el Nivel Inicial
juridicamente organizado, considerando que el nivel inicial es una unidad pedagdgica
que comprende desde los cuarenta y cinco dias hasta los cinco afios de edad, siendo
obligatoria la seccion de 4 y 5 afios. Soplan otros vientos y nuevas paginas deberdn
escribirse en torno a la educacién de la primera infancia, con la que la sociedad tiene

hoy una deuda pendiente.
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6.1. BREVE CRONOLOGIA DE LA EDUCACION INICIAL EN SANTA FE.

Cambios y transformaciones en la Educacion inicial santafesina.

Para abordar el tema especifico de la educacion inicial en la provincia de Santa Fe, es
necesario hacer un rastreo que nos brinde un panorama de los cambios ocurridos en este
nivel del sistema educativo, en una breve cronologia que se detalla en los siguientes
items.

- Afo 1886: Se crea en la Escuela Normal N° 1 de Rosario un Jardin de Infantes
para el que se destina a la Srta. Choates en calidad de Directora Organizadora.

- Afio 1900-1901: Por Ley N° 1054 de Presupuesto Provincial se crean cargos de
Directores, de ayudante y de personal de servicio, con destino a un Jardin de
Infantes que funciona a partir de 1901 en lo que fue el Palacio de Educacion,
actual Complejo Educativo ‘Domingo F. Sarmiento’ de Santa Fe.

- Afo 1915: Luis Borruat, maestro de la Provincia inicia en la ‘Sociedad amigos
de la infancia’ y en el Jardin de Infantes de la ‘Casa del Nifo’, el desarrollo de
una intensa labor en beneficio de la educacion y la asistencia social infantil.

- Afo 1922: El Profesor Borruat, designado Inspector General de Ensefianza
Normal y Especial, proyecta la reforma de planes y programas escolares,
otorgandole a los referidos a la ‘Educacion Preescolar’ una importancia tal, que
llegan a constituir el eje central de la reforma educativa general.

- Afio 1936: Siendo Presidente del Consejo General de Educacion el Profesor Pio
Pandolfo se elabora el ‘Programa’ para los grados preescolares existentes. Se
aprueba dicho Programa y Plan respectivo para ‘Primer Grado Inicial’,
denominacion que se le da en ese momento al Preescolar.

- Afo 1949: Las autoridades educativas dan un gran impulso a la ‘Educacién
Preescolar’. Se sanciona la Ley N° 3514 de creacioén de Jardines de Infantes en
la Provincia, hecho que origina una gran movilizacién y un verdadero interés por
iniciar a la par la sistematizacion de la educacidn preescolar. A partir de este afio
y hasta 1953 se alcanza el nimero de treinta y nueve establecimientos creados.
Esta ley determina asimismo la autonomia institucional de los Jardines de
Infantes, los requisitos para el ejercicio de la funciéon docente y la
responsabilidad del Poder Ejecutivo de organizar cursos de profesorado de

Jardin de Infantes para la formacion del personal. En diciembre de 1949 se crea
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el Jardin de Infantes N° 1. Por Decreto N° 02279 se organizan en Coronda y
Casilda, por unica vez, cursos acelerados de Profesorados de Jardines para la
formacién del personal especializado quien cubriria las demandas iniciales de
los servicios educativos creados.

Ano 1950: Por Decreto N° 4346 se decide la continuidad de los Profesorados de
Jardines de Infantes. Comienza un periodo de intensa actividad en la
organizacion y funcionamiento de nuevos Jardines de Infantes en distintos
lugares de la Provincia.

Ano 1951: Por Decreto N° 03306 y por demanda de mayor nimero de
establecimientos preescolares, se crean nuevos Jardines de Infantes los que se
agregan a los que venian funcionando desde 1949. En la modificatoria del
articulo 1 del Decreto N° 06024/50 se determina la creacién del Departamento
General de Jardines de Infantes que debia estar bajo la responsabilidad de un
Jefe de Departamento. Es designada para este cargo la Profesora Nélida Bottai
de Boente, iniciadora de la organizaciéon de la educacién preescolar en la
Provincia. Comienza una etapa de particular significaciéon para la educacion
preescolar, etapa de una sistematizacion que abarca tanto los aspectos
organizativos como los pedagdgicos de los servicios educativos de ‘educacion
preescolar’, generdndose una metodologia que trata de interpretar los
requerimientos de la infancia y de la sociedad, en su realidad histérica.

Ano 1953: Por Decreto N° 1894 y aduciendo razones de orden econémico, se
decide el cierre de algunos Jardines de Infantes. Por Decreto N* 00091 se
suprimen los Profesorados de Jardines de Infantes de Coronda y Casilda.

Ao 1956: Se produce un intenso movimiento orientado por la Sra. Nélida Bottai
de Boente, por reestablecer e incrementar, con renovadas fuerzas, los servicios
de educacion preescolar. Por Decreto N° 3429 se crean en las Escuelas Primarias
‘grados preescolares’ para atender a nifios de cinco afios de edad, como forma de
avanzar en la prestacion de servicios educativos del nivel.

Afio 1970 a 1975: Creacién de nuevos Profesorados de Jardines de Infantes en
los Institutos de Formacion Docente de distintas ciudades de la Provincia.

Afo 1977: De acuerdo a la nueva orgdnica del Ministerio de Educacién y
Cultura, se crea la Direccién General de Educacion Preescolar, la que recién se
habilita en 1978. Se inicia una etapa de creacion sostenida de Jardines de

Infantes y Grados Preescolares, asi como de incremento de cargos de
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Supervisores.

Afo 1979: El 6 de Julio es designada en el cargo de Directora General de
Educacién Preescolar, 1a Sra. Nélida B. de Boente.

Ano 1981: Por Disposicién N° 280 de la Direcciéon Provincial de Educacion
Primaria y Preescolar se crea la Comision Curricular encargada de elaborar los
lineamientos curriculares, ‘primera etapa del proceso de elaboracién de las
Bases Curriculares del Nivel Inicial’. Por Resoluciéon N° 457 y ampliatoria N°
332/82 y 268/87 se autoriza a Municipalidades, Comunas y Asociaciones
Cooperadoras a rentar cargos de educacion preescolar, en aquellos lugares que lo
demandan expresamente, por el creciente interés de la comunidad de contar con
estos servicios.

Ano 1982: Por Decretos Nros. 1879 y 2635, se reglamenta el funcionamiento de
los Jardines de Infantes Maternales para hijos de empleados del Ministerio de
Educacién y de los Jardines de Infantes Integrales, respectivamente. Por
Resolucion N° 741 se autoriza la incorporacion al servicio educativo, de nifios
con discapacidades sensoriales.

Afio 1984: Por Resolucion N°67 se ‘decide suspender la aplicacion de los
lineamientos curriculares del Nivel Inicial 4 y 5 afios...” y por Resolucién N°
1414 se constituye una Comision Especial de Andlisis de los Lineamientos
Curriculares a determinar para todo el Sistema Educativo Provincial.

Ano 1985: Por Disposicion N° 47 se instrumenta a modo de experiencia una
nueva modalidad de Jardines de Infantes, los Jardines de Infantes Nucleados,
que busca entre otros objetivos dar autonomia y coherencia a los servicios
educativos, se presten €stos en instituciones del Nivel o estén ubicados en
ambitos de Escuelas Primarias.

Afo 1988: Se crea la Jefatura del Departamento del Nivel Inicial. Por
Disposicion de la Secretaria de Educacién Inicial, Primaria y Especial se
constituye la Comision Curricular encargada de la evaluacion de lo realizado en
las unidades escolares de los Niveles Inicial, Primario y Especial para producir
documentos diagndsticos que sirvan de base a actividades de renovacion
curricular.

-Afio 1989: Se sanciona la Ley 10411 por la que se define al Nivel como el
primero del Sistema Educativo, se establecen sus ciclos, sus instituciones, los

objetivos de la Educacion Inicial y se dispone la prestacion del servicio gratuito
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y obligatorio por parte del Estado Provincial, a todos los nifios de cinco afios de
edad. Por Ley N° 10459 se crea el Registro Unico Provincial de Instituciones
que brindan Educacién Inicial. Dicho Registro se desarrolla en el dmbito del
Ministerio de Educaciéon y se decide la supervision técnico-pedagdgica de
aquellas que no dependen del Ministerio de Educacion. (Nunca se implementd
totalmente y auin tiene vigencia).

Afo 1991: Por Resolucién N° 184 se aprueba el programa de Nuclearizacion
para el Nivel Inicial que comienza a aplicarse con cardcter experimental. Se
continua con la realizacion del ciclo de entrevistas a Intendentes, Presidentes de
Comunas y miembros de Consejos Deliberantes que se iniciara en 1989, a los
fines de interesar a los mismos en una tarea de coordinacioén para el control y
orientacion de los establecimientos a que refiere la Ley 10459.

Afio 2008: Se crea en el organigrama de Gobierno la Direccion Provincial de
Educacion Inicial.

Afo 2013: La Provincia cuenta con 300 jardines de Infantes independientes de
gestion publica; 100 de gestion privada; 900 secciones de inicial en escuelas
primarias. La obligatoriedad es para las secciones de 5 afios (99% de cobertura)
y se tiende a la universalizacién de las secciones de 4 afos. (77% de

cobertura)?'.

21 Documento de la Direccién Provincial de Nivel Inicial “Historia del Nivel Inicial en el Sistema
Educativo Argentino”2013.
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8. PRECEPTOS PEDAGOGICOS SUBYACENTES A LA POLITICA
PUBLICA DE LA DICTADURA

La Dictadura iniciada el 24 de marzo de 1976, instaurd el autodenominado ‘Proceso de
Reorganizacion Nacional’ basado en la ‘Doctrina de la Seguridad Nacional’ que
implicaba la suspension del caos social imperante para purificar, pacificar y re organizar
el pais, bajo los valores de Dios, patria y hogar. En la prictica, generd la puesta en
funcionamiento de toda una maquinaria en manos del Estado a través de la cual se
suspenderian todo tipo de garantias constitucionales. Simultdneamente se puso en
marcha un plan sistemdtico de secuestros, torturas y desapariciones, la destitucién de
autoridades y cuerpos representativos, el sometimiento del Poder Judicial, la disolucién
y suspension de partidos politicos, la intervencién de sindicatos y universidades, el
control de los medios de comunicacién, la implementacién de politicas sociales
excluyentes y elitistas, una politica economica tendiente a favorecer los intereses
financieros de todas las grandes corporaciones multinacionales y una politica cultural
censora.

Cabe destacar que no se desconoce aqui, que mucho antes del ‘76, afio en que la muerte
entra en otro tipo de racionalidad de la mano del llamado ‘Terrorismo de Estado’,
muchas caracteristicas de los discursos y précticas dictatoriales ya estaban presentes en
una matriz social preexistente.

La puja entre diferentes modos de nombrar es una lucha en la que se juegan
posicionamientos politicos, éticos, filoséficos, y en este caso, pedagdgicos. A veces las
mismas palabras representan mundos totalmente distintos y abonan a diferentes
intereses. De ese modo, el discurso es aquello por medio de lo cual se lucha para hacer
prevalecer cierto régimen de verdad por sobre otro régimen de verdad. Es en el plano
del discurso pedagdgico y su réplica de acciones concretas, en donde se imprimen y se
miden las relaciones de fuerza en cada momento histdrico. También es en el discurso
donde se plasman las significaciones imaginarias sociales, concepto desarrollado por
(Castoriadis, 2013), para quien la dimensién imaginaria es constitutiva del hacer/decir
social. Siguiendo este concepto, la institucion de la sociedad es creacion e institucion
especifica de cada momento histérico, de un mundo de significaciones. Estas aseguran
su validez efectiva mediante la construccién de la materia prima humana en individuo
social, en el cual se incluyen tanto las instituciones como los mecanismos de

perpetuacion de las instituciones. Las significaciones poseen una légica que se presenta
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en forma indefinida e indeterminada a la que Castoriadis le da el nombre de Magma; de
modo que no es posible pensar a las significaciones de un modo distinguible, separado,
organizable en conjuntos (Castoriadis, 2013). El autor sefiala un juego constante entre la
sociedad instituida y la sociedad instituyente. La primera representa la fijeza, la
estabilidad relativa y transitoria de sus formas o figuras instituidas. De modo que, asi
como existe la posibilidad de creacién que es lo instituyente; en algin punto el sentido
debe estabilizarse provisionalmente. Aquello que es creado por la sociedad instituyente,
se estabiliza y pasa a formar parte de la sociedad instituida hasta que otra vez algin
elemento instituyente la desestabilice.

Pensar la significaciéon como dindmica, moévil, transitoria, factible de ser modificada,
permite entender que existan disputas y distintos posicionamientos que dan lugar a una
formacion hegemonica. Muchos civiles aceptaron la Dictadura y trabajaron en
correspondencia a sus preceptos ideoldgicos. Fue asi como los lineamientos
pedagdégicos que guiaron la Politica Educativa del proceso dictatorial, fueron disefiados
por idedlogos que estaban de acuerdo con el accionar genocida de los militares en el
poder. Fueron los pedagogos de clara raigambre perennialista los que sirvieron de
inspiracion para imponer el estilo autoritario a la educacién en todos sus niveles y
modalidades (Kaufmann y Doval, 1999). Estas concepciones autoritarias que replicaron
en las aulas argentinas durante la dictadura comenzaron mucho tiempo antes del ‘76 y
se prolongaron aun después, en los afios ‘90. Una vez mds, se hace necesario
comprender los mecanismos que intervienen en el autoritarismo para identificarlo aun
cuando aparezca camuflado bajo formas aparentemente democriticas que esconden
practicas ligadas a la falta de participacién, control y silenciamiento sistemadtico. La
pedagogia autoritaria impone un disciplinamiento a partir de ‘permisos’, ‘prohibiciones’
y ‘amenazas’ de un modo unilateral, dicen las autoras citadas. En verdad, con estas
operaciones discursivas univocas plasmadas en el ‘deseo de fundar un nuevo orden
educativo’, se evidencia un modo de pensamiento dicotémico que deja afuera todo lo
que es diferente, por defectuoso, enfermo, peligroso. Las ideas catdlicas, ligadas a la
filosofia aristotélico-tomista y a la educacién personalizada especialmente ligada a la

vertiente del autor espafiol Garcia Hoz?*; que todos los maestros formados en la época

22 GARCIA HOZ Victor (1981) "Educacién personalizada" Rialp Madrid Este fue un libro emblematico
utilizado en la formacién docente y para la capacitacién de los docentes en ejercicio, especialmente
mencionado en las clases del Departamento de Perfeccionamiento Docente difundidas en las
Circulares y Boletines Educativos. También consta en la bibliograffa del Documento curricular de
1983.
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recordardn como autor del libro pedagégico de cabecera de la época dictatorial; fueron
utiles al sistema procesista para lograr la formacién de ciudadanos funcionales al
régimen. En este sentido, el catolicismo se erigia en una especie de garantia ideoldgica
que limitaba y detenia el proceso de secularizacién, a la vez que se volvia un
mecanismo de proteccién de la integridad cultural del ‘ser nacional’. En este sentido,
(Kaufman, 1999) ha destacado el desarrollo de una ‘pedagogia cristiana’ con
pretensiones universalistas a la vez que fuertemente exclusora de la pluralidad y la
diferencia que se asentaba en principios incuestionables propios de las teorias
pedagdgicas perennialistas, desde las que se propiciaba que los docentes se volvieran
custodios y difusores de una verdad revelada y unica.

Puede verse aqui cémo los docentes eran concebidos como guardianes ideolégicos en
tanto debian ser los reproductores de los principios de la dictadura e instrumento para
‘re-moralizar’ a la sociedad argentina que estaba enferma y habia perdido su rumbo
moral. Los maestros debian cumplir un mandato, sin esbozar ningin tipo de
cuestionamiento pedagdgico al respecto, bajo el riesgo de sufrir castigos que iban desde
apercibimientos administrativos y posibles cesantias, hasta la desaparicion, la tortura y
la muerte.

La Educacién Personalizada fue adoptada como pedagogia oficial de la Dictadura
Militar. Su principal exponente, Garcia Hoz, habia difundido su teoria en Espafia y
habia sido invitado a nuestro pais en muchas ocasiones a fin de transmitir sus ideas en
diversos dmbitos de formacion pedagogica. Explican (Kaufmann y Doval, 1997) que
esta teoria pedagdgica fue adoptada por la Dictadura y plasmada en su politica
educativa a través de planes de formacién docente para a todos los niveles del sistema
educativo.

En este sentido, Fabiana Alonso (2009) establece en su libro sobre la educacién

santafesina en la época de la Dictadura que:

Durante la dltima dictadura militar la arbitrariedad cultural impuesta en la educacién
publica de la provincia de Santa Fe se configuré a partir de la conjuncién de
contenidos provenientes del nacionalismo, del catolicismo integral y de la pedagogia
personalista en la vertiente de Victor Garcia Hoz. Desde esta matriz se justifico el

combate contra el enemigo subversivo en el campo educativo. (p.10).

Garcia Hoz pertenecia a una tradicién aristotélico-tomista y adscribia a un

espiritualismo perennialista e hispanista. Los valores detentados por la tradicion
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perennialista hispana pertenecen a un cristianismo conservador del que Garcia Hoz era
ferviente militante.

La educacién personalizada tendiente a la perfeccion de la persona humana suponia un
principio de perfectibilidad y se sustentaba en valores considerados perennes. La
socializacién de la persona, exigia una adaptacidn a las exigencias impuestas por el
sistema de valores de la sociedad que pretendia imponer el gobierno procesista. De este
modo, la educacion era concebida como una forma de control social indispensable para
encauzar a los individuos en una direcciéon determinada por esos valores perennes. Otro
punto importante es el Ser de la persona humana que como un fin trascendente se erige
como un ideal a conseguir, ahistérico, atemporal y perfecto. Se trata de una bisqueda de
perfeccion que se asienta en el ideal humano considerando que existe una esencia, un
Ser que hace que seamos lo que somos. Las autoras citadas explican que esta teoria se
inscribe, desde un plano gnoseoldgico, entre las orientaciones idealistas en educacion,
que se refieren a la espiritualidad del proceso educativo prescindiendo de la realidad
fisica y material. En este sentido, el docente debe, por medio de un vinculo intuitivo con
el alumno, procurar el desarrollo de todas sus potencialidades hacia una meta
previamente fijada.

En clave politica, la idea de una pedagogia aliada a preceptos moralizantes cristianos se
sustentd en el ‘enemigo interno’ que actuaba bajo ideologias importadas ajenas a
nuestro ser nacional, tan detalladamente caracterizado en el folleto antes mencionado
‘Subversion en el dmbito educativo. Conozcamos a nuestro enemigo’ del afio ‘77. Para
‘sanar’ a la sociedad argentina, habia que recuperar los valores de nuestra tradicién, los
que habian conformado las sagradas instituciones de la Patria: el ejército, la iglesia, la
escuela, la familia. El proyecto fundacional que pretendia la reorganizacién del pais en
todos sus aspectos necesitaba de los valores de austeridad, ascetismo, obediencia,
aceptacion del mandato, por ende, de una accién moralizadora basada en la prohibicion.
El régimen recibié un consenso inicial de una parte considerable de la sociedad, que
entonces creyeron que éste expresaba una disposicion profunda y duradera que se
extenderia a los mds diversos sectores. Consecuentes con esta consideracion
emprendieron la tarea de refundar la sociedad. Gran parte de la sociedad clamaba por la
llegada del régimen militar que pusiera mano dura a los extendidos conflictos sociales

que se multiplicaban en forma de violencia en distintos atentados y enfrentamientos
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armados permitiendo analogias propias de una verdadera guerra civil. Hugo Vezzetti
explica largamente este estado de conmocion social a lo largo de un extenso periodo
plagado de inseguridades.

En la tarea de construccién de nuevos sujetos déciles que se correspondieran con las
nuevas reglas de juego, la politica educativa se convirtié en particular objeto de atencidon
para educar a las nuevas generaciones y re-educar a las antiguas. Era una cuestién de
tiempo llevar a cabo el plan de limpieza ideoldgica que se internalizaria en la sociedad
sobre los auténticos ideales del ser nacional; desde ese plano de trascendencia, la
relacion de la Pedagogia con la Politica y la Filosofia se ubica en una relacion fronteriza
entre la Filosofia y la Teologia. De alli se desprende, y asi lo explican las autoras ya
citadas, que la teoria pedagdgica detentada por Garcia Hoz se inscribe en la llamada
Pedagogia Perennialista que es una teoria filosofico-teologica que posee un doble
fundamento: uno filoséfico y otro teoldgico. Esta teoria pedagdgica teoldgica
perennialista, considera al nifio como ser activo y auténomo donde el docente oficia de
orientador y guia en el logro de los objetivos con su labor centrada en los intereses de
los alumnos. Estos preceptos son aplicables al Nivel Inicial analizado en este trabajo,
que ha recibido una impronta fuertemente escolanovista desde su nacimiento como
sistema organizado en las Politicas Publicas, crecientemente desde la década del “60.
Esto nos hace pensar que en sus diversas variantes, es posible que la llamada educacién
personalizada fuera perfectamente compatible con el accionar pedagégico de los
docentes del nivel y que muchos de sus preceptos fueran implementados en las salas del
Jardin de Infantes. La formacién centrada en la adquisicién de hébitos, contenido tan
difundido y propio de este nivel; es condicién imprescindible para educar a seres dociles
capaces de internalizar los valores morales-religiosos que se pretendia inculcar a toda la
sociedad.

Para terminar con la subversion, el Ejército desarrollaria una politica de acercamiento,
asesoramiento y apoyo a las autoridades culturales, educativas y de ciencia y tecnologia

en cada jurisdiccion, con la finalidad de lograr la adopciéon de medidas politico

23 Vezzeti, H. (2009) El autor apela a la necesidad de discutir este ‘trauma’ que significé la
Dictadura pero desde un punto de vista mas complejo, entendiendo cudles eran las condiciones de
posibilidad que la hicieron posible y sus caracteristicas centrales. Sin desestimar las consecuencias
sufridas por todas las victimas directas de la represion ilegal por parte del Estado de facto, es preciso abrir
la discusion mds alla de la bisqueda de verdad y justicia. La Dictadura, especifica el autor citado, no fue
un hecho excepcional y externo a la sociedad argentina. No se trat6 de un acontecimiento irruptivo que
afect6 a la sociedad en una condicién de pasividad; al contrario, su postura es la de sostener que existia
una conflictividad social y politica de larga data.
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administrativas, tendientes a erradicar la subversioén en sus distintas manifestaciones y
promover el desarrollo, divulgacién y consolidaciéon de los valores éticos, morales,
espirituales e histéricos como modo de reafirmar la esencia del ser nacional.

En este contexto caracterizado por la ausencia de pacto social funcioné la educacion
publica y los principios que ordenaron lo pedagdgico ante el avance en el campo
educativo de diferentes fundamentalismos, el de los conservadores laicos y catdlicos por
un lado; y el del mercado en economia, de modo que se impusieron al mismo tiempo,
ideas conservadoras entramadas con el mds extremo liberalismo econémico.

Se impuso una Politica Educativa que militarizé el Sistema Educativo; burocratizé y
verticaliz6 sus estructuras organizativas; moralizé dogmdticamente planes de estudio,
curriculums, contenidos de enseflanza, textos, a través de un enorme torrente de
disposiciones oficiales. Bajo la tutela del Estado las Politicas Educativas dictatoriales
procesaron como amigos o como enemigos a estudiantes, a docentes, a libros, a
practicas pedagdgicas, a contenidos de ensefianza, a metodologias de aprendizaje; en
una dicotomia que sistemdticamente diferenciaba ‘ellos’ o ‘nosotros’ Encontrar el cauce
perdido, re disciplinar la sociedad y la educacion, aniquilar al enemigo apétrida fueron
las consignas explicitas. En todas las esferas, el régimen se presentaba como correctivo
y re orientador para que no se opusiesen resistencias al modelo politico, social,
econdmico e ideoldgico. Asi fue como en el &mbito educativo la vigilancia, el control, la
censura, las persecuciones, se articularon con la instauracion de una teoria pedagdgica
que era funcional a los objetivos dictatoriales antes expresados: el personalismo
educativo plasmado en la educacién personalizada de Garcia Hoz. Para garantizar la
lucha contra el enemigo interno, es decir, contra la subversion; era necesario convertir a
los directivos y docentes en los ejecutores y colaboradores principales del régimen
autoritario. Se trataba de erradicar la subversion cultural del pafs. La batalla era con los
cuerpos y con las ideas. Las medidas iban desde la persuasion hasta la aplicacién de la
fuerza misma en los extremos de cesantias a docentes y desapariciones forzadas;
contemplaban en esa gama, desde la ruptura del aislamiento que pudiese existir entre el
ambito educativo y la Fuerza; la confeccion y difusion de folletos explicativos sobre los
fines y los procedimientos de la subversion en este &mbito para ser leidos y comentados
por los docentes; la erradicacién del empleo de bibliografia, material didéctico,
procedimientos de enseflanza que contuviesen conceptos marxistas o persiguiesen
finalidades subversivas hasta la utilizacién de personal militar retirado y que cumpliese

funciones docentes en tareas de reunion de informacién, asi como a personal docente y
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estudiantes allegados a la Fuerza con igual finalidad, por sefalar algunas de las mas

habituales.
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9. POLITICA PUBLICA EN CLAVE DOCUMENTAL. ENTRE LA OBSECUENCIA
Y LAS RESISTENCIAS

Durante los afios 1976, y 1979, los documentos emanados del Ministerio de Educacién
y CuLtura de Santa Fe llegaban a las escuelas primarias y jardines de infantes con el
nombre de Circulares estructuradas en fasciculos que respondian a las distintas areas
que hacen a la labor educativa integral. Los objetivos de estas circulares, explicitados en
el primer fasciculo, se refieren a la comunicacién con los docentes, su capacitacién y
actualizacidn, oportunidad de brindar ayuda técnica y la promocién de la cultura general
para el docente y la comunidad.

Estos documentos eran bimestrales y se dividian en tres grandes temas: ‘De lo técnico’

‘De lo cultural’ y ‘De lo administrativo legislativo’.

8.1 Circulares “De lo Técnico” (1976-1979)

Las Circulares que difundian temas ligados a la organizacién y conduccion del sistema
educativo, emanaban de la Inspeccion General a cargo de la Profesora Gladis Elsa Senn
de Cello, Inspectora General de Escuelas Primarias, quien durante esos afios, ocupd un
lugar de decisién politica y pedagdgica.

Estas circulares, presentadas en fasciculos, correspondian a las distintas dreas que hacen
a la labor educativa integral. Fueron redactadas por equipos de docentes relevados de
sus cargos para tal fin, traduciéndose en una serie de sugerencias, experiencias
educativas, ensayos y toda actividad que convenientemente evaluada y difundida, tenia
cardcter obligatorio, cuyo contralor era responsabilidad de los directores de las
instituciones; en este caso escuelas primarias y jardines de infantes.

En la primera pdgina del Fasciculo 1 de la circular referida a cuestiones llamadas
‘técnicas’ correspondiente a octubre y noviembre del afio ‘76; se enumeran los objetivos
de esas comunicaciones, como asi también una serie de consideraciones tedricas sobre
el planeamiento educativo en sus distintos niveles de concrecion: nivel estatal, nivel
escuela, nivel aula. Luego se despliegan explicaciones que abarcan las distintas etapas
del planeamiento (etapa preparatoria, programacion y etapa evaluativa). También se
explicitan ciertas condiciones ineludibles para el cumplimiento de la técnica
instrumental en la elaboracién del disefio: consultar la filosofia educativa del Estado,

hacer el andlisis de la situacion, enunciar objetivos, proponer las actividades desde la

50



iniciacion hasta la comprobacién de resultados, enunciar los medios y recursos para la
ejecucion.

Para lograr un planeamiento integral dentro de la institucidn, se aconseja no soslayar los
elementos fundamentales como la estructura del sistema y la organizacién de los niveles
de ejecucion, aplicando el método cientifico en la investigacion de la realidad educativa.

A su vez se propone:

...realizar un inventario de los recursos realmente disponibles, como son: -personal
oportunamente informado sobre las nuevas tendencias y suficientemente capacitado
para integrar, con su actitud consciente y su andar presto, el equipo de realizadores

en todas las 4reas de las actividades que proponemos en la planificacién. (p. 4).

Después de leer lo que precede, se habilita la pregunta ;Quiénes supervisaban estos
dispositivos de control? ;Qué hacian los supervisores, los inspectores, los directores de
las escuelas? Por lo tanto, se puede pensar que los instrumentos prescriptivos de las
instituciones son una cosa, mientras que los agentes son otra. LLos primeros cambian de
acuerdo a las nuevas politicas vigentes; de modo que el punto pasa por donde el
instrumento prescriptivo moldea subjetivamente para que los agentes cumplan tareas
que antes no cumplian pero que ahora debe cumplir.

Es en las representaciones que circulan, en las miradas, en las amenazas, en el uso del
cuaderno de comunicaciones, de la convocatoria a los padres, donde se verifica que la
dictadura fue un fenémeno social no sélo politico; sino que ademds se encarna en la
gente, en sus sentires, en sus representaciones, en su manera de sentir y de actuar. El
sistema educativo es disciplinario. Donde hay autoridad, poder, como se opera con él
teniendo en cuenta que hay una inercia anterior, un modo de habitar esas instituciones
que se ve abruptamente dislocado; entonces hay que ver ahi los posibles ‘exilios
internos’ dentro de lo que podriamos entender como ‘resistencias’. Algunos migraron al
interior de sus propias provincias o a otras o a escuelas rurales. Hubo resistencias
colectivas y también individuales a lo que significaba la maquinaria estatal en el
reordenamiento de la sociedad.

En general, las maestras entrevistadas dicen que el jardin era una especie de reducto
donde se podia hacer lo que uno quisiera, aunque en los papeles se ‘cumpliera’ con lo

establecido.
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Yo digo que formaron el consenso y un consenso activo, no fue un consenso pasivo y
lo que vino después de la dictadura siguié metido en la piel de cada uno de nosotros
de los que vivimos la desaparicion de seres queridos, los exilios tanto internos como
externos porque yo me sentia una exiliada interna, si bien tenia estas cuestiones de
proteccién que formdbamos pequefios grupos pero yo realmente en la cuestion de la
escuela no senti el cambio porque yo no trabajé nunca como me decian, yo adentro
del aula y con mis chicos...

( Yestuviste en una escuela que te permitié hacer esas cosas?

Si, por eso me quedé 16 afios en esa escuela y cuando ascendi me fui de esa

escuela, en el 91. (Entrevista N° 1).

Adentro del jardin haciamos lo que queriamos. (Entrevista N°3).

Otra maestra entrevistada se refiere al tema del control ejercido por el Ministerio
especialmente porque se trataba de un jardin de infantes enclavado en el corazén de la

empresa Acindar en Villa Constitucion

Entonces aca nosotros tenfamos un Ministro que era de la Marina y un dia apareci6
y nos daba tiempo porque por ahi nos avisaba el mismo pueblo, el mismo grupo de
personas. Claro porque nosotros estibamos con ellos nos avisaban que estaban
viniendo, entonces nosotros sacdbamos todo. El tipo vino y fue directo a la
direccion, a la biblioteca a sacar los libros y a mirarlos tenfan una palabra que
decian que ellos usan en el ejército, como diciendo, estd bien, estd bien... pero no
me acuerdo, correcto, aprobado algo asi. Entonces nosotros sacamos todos los
libros y los escondimos, entonces €l vio todo lo que podia ver, por ahi uno de Piaget
se nos habia escapado y entonces le dijimos, bueno pero no podemos dejar de tener
de alguien con la trayectoria de este autor, Graciela que era la directora, le
explicaba esto. O sea que habia un control que en determinado momento se ejercid
sobre el nivel. { Ah claro! total y absolutamente, por eso te digo, se ejercia mucho en
nosotros porque €ramos algo rardén, qué carajo estibamos haciendo nosotros ahi,

en una empresa, una experiencia.... (Entrevista N° 2).

Si se observa el Fasciculo 2 de noviembre-diciembre de 1976 y teniendo en cuenta que
el Nivel Preescolar no contaba hasta entonces con un disefio curricular, es importante
considerar que en este fasciculo se detallan indicaciones para la seleccién de unidades
didécticas en la Educacion Preescolar elaboradas por la supervisiéon que organizd
concentraciones de personal de Jardines de Infantes a fin de intercambiar opiniones con

respecto de los siguientes temas: seleccion de unidades didacticas y actividades bésicas.
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En cuanto a la selecciéon de unidades didacticas, el objetivo se bas6 en la necesidad de
ajustar la selecciéon a los objetivos del nivel y su relaciéon con el medio en el cual
estaban emplazados los establecimientos educativos. En este sentido, las unidades se
presentaban como guia para ser usadas en los Jardines de Infantes y salas del nivel que
funcionaban en las Escuelas Primarias. El tiempo de duracién de cada una de las
unidades, podia ser de cinco a diez dias aproximadamente. Se preveia que la
profundidad de su desarrollo variara en relacién con los objetivos especificos que se
determinaran de acuerdo a las necesidades e intereses del nifio, a la seleccion de
contenidos; organizaciéon de actividades o experiencias y los recursos del medio en
donde la institucion estuviera inserta. Se estipulaba también un periodo evaluativo de
los resultados y posibles ajustes y modificaciones a realizarse en el afio siguiente, a
través del mismo sistema grupal.

Ejemplos de unidades didacticas seleccionadas:

Sala de tres afios

e Conozco mi jardin de infantes. Arreglo mi sala. Formamos los rincones.

e Mi familia, los trabajos de mama. Voy de compras: tienda, verduleria, panaderia.

e Mis juguetes

e Los animalitos de mi casa.

e Preparamos la huerta.

e La muiieca estd enferma. Cuidados. El médico.

e Festejamos el cumpleafios de la mufieca.

Sala de cuatro afios

e Mi jardin de infantes, mi sala, mis rincones.

e Mi hogar, los trabajos de papa.

e La jugueteria.

e La huerta.

e Mis amigos los animales.

e Mi cuerpo, cuidados, alimentos, vestidos.

e Conozco mi barrio. Visitamos los negocios: floreria, confiteria, semilleria, plaza,
parques, playas.

e Mis amigos: el médico, la enfermera, el dentista, el cartero, el placero.
Sala de cinco afios

e Nuestro Jardin de Infantes, o nuestra escuela.

e Nuestro hogar, nuestra casa.

e Nuestros amigos: el albaiiil, el carpintero, el zapatero, el electricista.

e Nuestra salud. Cuidados. El médico, la enfermera. Alimentos y vestidos que la
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protegen.
Nuestros amigos los titeres.
La huerta y el jardin.
Nuestro barrio. Visitamos el supermercado. La familia. Las escuelas vecinas.
La estacion de servicio. Precauciones.
Medios de transportes. Un paseo por la ciudad.
Los servicios publicos. El agente de transito, el placero, el bombero.
El Rio Parana.

Nos despedimos del Jardin de Infantes. (pp. 9-14).

Ademads, se incluian Temas ocasionales relacionados con: fechas patrias, recreacion,

conocimiento (25 de mayo, 20 de junio, 9 de julio, 17 de agosto, 11 de septiembre.

Semana del nifio y la familia, cumpleafios. El circo, el parque de diversiones, la feria,

caracteristicas de las estaciones del afio, el fondo del mar, los viajes espaciales).

Las actividades basicas propuestas no presuponian la eleccion de temas determinados,

sino la eleccién de diversas actividades y experiencias que desarrollan los nifios, cuando

la maestra lo estima indispensable y oportuno para el grupo a su cargo y en especial

para cada uno de los nifios segun sus caracteristicas y necesidades. Ejemplo de

actividades bdésicas para sala de cinco afios. Duracion cinco dias.

Objetivos

Afianzar hédbitos de higiene y aseo personal.

Aprender a usar correctamente los juegos trepadores del parque.

Aprender a compartir los juguetes y materiales de rincones del ‘hogar’ y ‘arte’.
Ayudar al compafiero a quitarse y ponerse el delantal, y otros vestidos.
Aprender a usar la mezcla para dactilopintura.

Adquirir la estructuracién armoénica del esquema corporal.

Actividades

Juegos informales en rincones.

Gimnasia natural: sin elementos, con colchonetas.

Juegos organizados de: persecucidn, atencién y destreza.

Juegos libres en el parque.

Musicales: canciones conocidas. Canto: ‘Cuando llego al jardin de Infantes’ Ronda:
‘Las liebres’. Ejercicios ritmicos: con movimientos corporales.

Manuales: dibujos con crayones y tizas engomadas, dactilopintura, modelado con
arcilla.

Literarias: Cuentos: ‘Minino’ ‘Ese burro’ ‘Pedrito sale de paseo’ Poesia: Seleccion.
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® Formacién de hdbitos y actitudes. Higiene de las manos. Vestirse, desvestirse (el

delantal, el pintor, el pullover) Ayudar al compaiiero. (pp. 9-14).

Aqui se ve claramente la diferencia entre la manera de trabajar de los docentes del nivel
en ese momento, basado en los llamados rincones y la imposicién, a través de los
documentos oficiales, de organizar la actividad 4ulica en base a unidades didacticas
mucho mds estructuradas y con contenidos mds delimitados. En los rincones, las
grandes dreas de conocimiento discurrian ligadas a la posibilidad de cada nifio de
experimentar, problematizar, errar y volver a intentar en un clima de juego y trabajo

colectivo.

Nosotros vivimos un montén de situaciones pero por el otro lado el hecho de haber
estudiado justo en ese momento la escuela abierta que era la de los corner, los
rincones en interaccion con el constructivismo o sea es el momento en que Piaget de
alguna manera invade con sus estudios el nivel inicial y el nifio se empieza a
estudiar a saber quién es la psicologia profunda desde su majestad el bebé aporta
también al desarrollo del pensamiento y la afectividad eso hace que en el nivel
inicial se produzca una gran revolucién que en la interaccién con los materiales el
niflo iba a aprender y en la interacciéon con los pares mas lo de la psicologia
profunda que no habia que interrumpirlo sino dejar con mayor libertad para actuar,
surge sobretodo en Inglaterra no la escuela nueva sino la escuela abierta Esta
escuela crea los rincones, son los espacios fisicos donde hay distintos materiales
ordenados segtin un orden que se les da, se llaman corner, el de ciencias, biblioteca,
dramatizacién, juegos tranquilos o matemdticas, construcciones. Todo eso lo
estudiamos y lo vivimos alld en EEUU. Entonces a su vez en la Provincia de Santa
Fe no tenfamos disefio curricular. Esa era una de las preguntas ;Como hacian para
planificar sin disefio? Bueno entonces cudl era el seguimiento tedrico que nosotros
haciamos para eso, era a través de los libros, era el de Menegazo, Bosh, Frischi,
después vinieron otras. Esta gente que también viajaba por el mundo y escribia
libros y era en lo que nosotros nos basdbamos porque nosotros no teniamos en la
provincia ninguna posibilidad de tener disefio en ese momento estaba el tecnicismo
en boga total pero mds enfocado en la escuela primaria, en el nivel inicial el
tecnicismo no afectaba no se primarizd el nivel inicial, al contrario se dejé este tipo
de libertad, lo que pasa es que el profesorado no nos daba tanto sustento tedrico
pero yo si lo tenfa porque estaba estudiando en la universidad de alld. Lo empecé a
implementar en la experiencia de Villa y jamds me dijeron nada y con algunas

compafieras lo empecé a implementar en Rosario también. (Entrevista N° 2).

Respecto del modo en que las maestras planificaban y los temas que consideraban para
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la ensefianza, en el marco de inexistencia de disefio curricular, quienes fueron

entrevistadas recuerdan:

Nosotras, cuando estudidbamos, fuimos a Buenos Aires a conocer el instituto
Bernasconi que tenia un Jardin de Infantes espectacular con maternal incluido; fue
en el 70 mds o menos. Seguimos trabajando igual en el 76 y te digo que la
direcciéon de la escuela nos permitia recrear todo lo del profesorado y lo que
habfamos visto en el Bernasconi que habia estado Rosario Vera Pefialoza.

Claro, nosotros pensdbamos de acuerdo a lo que habiamos aprendido en los
profesorados; copidbamos incluso de los primeros grados. Pero mucho de los
profesorados, con los instrumentos que nos habian dado alli; recreamos, no
copidbamos de un curriculum, no habia curriculum. Habia unos libritos Aimé, que
trafan actividades, y también con la Enciclopedia de Preescolar, todos los tomos.
Nos dieron herramientas para después poder crear. Y otro era el material que
editaba el grupo operativo de Cérdoba porque Cérdoba tiene mucha mas historia en
el Jardin de infantes que Santa Fe, nos llevaba ventaja en la creacién y subvencién

del preescolar. Nosotros tenfamos rincones o talleres. (Entrevista N° 4).

Posteriormente, en el periodo abril-mayo de 1977, el Fasciculo 3 contiene
consideraciones sobre la necesidad de un adecuado planeamiento, desarrollado
racionalmente para mejorar las experiencias dulicas; ordenar las estrategias a utilizar;
concretar, creadoramente su espiritu con la participacion motivada de los sectores
convocados para tal fin. Se estipula que ante una situacién o problema se debe
inventariar los datos que permitan tomar decisiones fijando claramente los objetivos:
“Trabajar sin tener los objetivos claramente definidos y formulados, es trabajar a
ciegas” (p. 12).

Se sostiene que la politica educativa es la iniciadora de la coherencia, eficacia y
adaptabilidad al sistema. Se invita a los maestros del Nivel Pre-escolar a reflexionar
acerca de la politica educativa aunque €sta aparezca como una instancia muy alejada de
la realidad del aula. Se les pide a los maestros que acepten meditar, analizar, conversar,
deliberar sobre la politica educacional que tiende a conducir, administrar, orientar,
regular y normar toda actividad educativa y cultural de nuestro pais para el logro de
determinados objetivos.

Se expresa que la politica educacional se sostiene de una Filosofia puesta en accidn, de
los estudios cientificos que tratan de determinar, evaluar y transformar la realidad socio-

econdmica-cultural para acrecentar su potencialidad y del propio campo cientifico de la
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educacién que participa con sus previsiones en la elaboraciéon de sus lineas
direccionales. Entonces, se establece una secuencia de una accién emprendida desde el
Estado a fin de lograr sus objetivos. A tales efectos se considera razonable que se
produzca una critica por parte de los docentes ya que los fines basicos de la educacién
se establecen en general en términos tan amplios que impiden una interpretacion
precisa. Como resultante, los fines de la educacién, no son tenidos en cuenta o no
alteran el planeamiento de la escuela. De alli se desprende la necesidad de plasmar estas
consideraciones sobre el planeamiento escolar para ser difundidas por el director a fin
de ser estudiadas y consideradas por el conjunto del personal de la escuela.

El fasciculo afirma que la Filosofia de la Educacion selecciona e interpreta los datos de
las distintas fuentes, tratando de lograr entre ellos una sintesis de fines equilibrados.
Estos fines pueden alcanzarse porque son siempre perfectibles, a través de otras metas
mas especificas determinadas como objetivos. Ademads, se consignan los Propdsitos y
los Objetivos basicos del Proceso de Reorganizacion Nacional.

Propésito

Restituir los valores esenciales que sirven de fundamento a la conduccién integral
del Estado, enfatizando el sentido de moralidad y eficiencia, imprescindible para
reconstituir el contenido y la imagen de la Nacién, erradicar la subversion y
promover el desarrollo econémico de la vida nacional basado en el equilibrio y
participacion responsable de los distintos sectores a fin de asegurar la posterior
instauracién de una democracia republicana, representativa y federal, adecuada a la

realidad y exigencias de solucién y progreso del Pueblo Argentino. (p. 13).

Objetivos Basicos:

-Concrecion de una soberania politica basada en el accionar de las instituciones constitucionales
revitalizadas, que ubiquen permanentemente el interés nacional por encima de cualquier
sectarismo, tendencia o personalismo.

-Vigencia de los valores de la moral cristiana, de la tradicién nacional y de la dignidad del ser
argentino.

-Vigencia plena del orden juridico y social.

-Obtencién del bienestar general a través del trabajo fecundo, con igualdad de oportunidades y un
adecuado sentido de justicia social.

-Conformacién de un sistema educativo acorde con las necesidades del pafs, que sirva
efectivamente a los objetivos de la Nacion y consolide los valores y aspiraciones culturales del ser

argentino.
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-Ubicacién internacional en el mundo occidental y cristiano, manteniendo la capacidad de
autodeterminacién y asegurando el fortalecimiento de la presencia argentina en el concierto de las

naciones. (p. 4).

Por otra parte, a fin de reforzar la concepcién sobre los Fines de la Educacion, el
Ministerio, adjunta fragmentos del mensaje del Sr. Teniente General Videla

pronunciados al asumir la presidencia de la nacion.

Para nosotros, el respeto de los Derechos Humanos, no nace sélo del mandato de la ley ni de las
declaraciones internacionales, sino que es la resultante de nuestra cristiana y profunda conviccién
acerca de la preeminente dignidad del hombre como valor fundamental.

Nuestra generaciéon vive una crisis de identidad, que se manifiesta en un permanente
cuestionamiento de los valores tradicionales de nuestra cultura.

La cultura como modo singular de expresion del arte, la ciencia o el trabajo de nuestro pueblo, serd
por ello impulsada y enriquecida. Estard abierta al aporte de las grandes corrientes del
pensamiento, pero mantendrd fidelidad a nuestras tradiciones y a la concepcién cristiana del
mundo y del hombre.

Es precisamente sobre esa base y nuestra individualidad histérica, que la Argentina ha de alinearse
de hoy en mads, junto a las naciones que aseguren al hombre su realizacién como persona, con
dignidad y en libertad.

En funcién de intereses comunes, mantendremos relaciones con todos los paises del mundo.
Solidamente consustanciados con los paises latinoamericanos hemos de concretar francas
vinculaciones basadas en el respeto, el apoyo y la colaboracién mutuos.

...estd decidido a promover el cambio de la actitud argentina con respecto a su propia

responsabilidad individual y social. Pretende en suma desarrollar al maximo nuestra potencialidad.

(p- 5).

En este Fasciculo se incluye la Declaracion de la Asamblea Ordinaria del Consejo

Federal de Educacion del 16 de septiembre de 1976.

El fin de la educacion de la Nacion Argentina es la formacion integral y permanente
del hombre, capaz de dirigir su conducta en funcién de su destino trascendente,
como protagonista, creador, critico y transformador de la sociedad en que vive, al
servicio del bien comun, conforme con los valores de la moral cristiana, de la

tradicion nacional y de la dignidad del ser argentino. (p. 6).

Dicha declaracién es acompafiada por un cuadro que, en el mismo fasciculo, especifica
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los fines y objetivos de la educacién de la Nacién Argentina.?*

En esta misma publicacién se concluye con el tema ya comenzado en el anterior
fasciculo sobre el entrenamiento de la creatividad. Subraydndose aspectos tales como:
crear un ambiente de aprendizaje no autoritario, un clima de libertad bien entendida,
donde los alumnos no hacen lo que quieren, sino que quieren lo que hacen. Promover en
todas las dreas procesos mentales creativos. Aminorar la importancia de los errores,
dilatar el juicio definitivo. Promover la flexibilizacién intelectual incitando a los
alumnos a ver cosas y situaciones de un modo diverso y sin rutinas. Alentar la
autovaloracién, ayudando al alumno cuando ocurran frustraciones y fracasos. Se
despliega una explicacion reafirmando la preocupacion preponderante de la educacion,
en todos sus niveles, desde la preprimaria, el brindar al nifio oportunidades de aprender
a pensar, y que la actitud permanente del maestro al planificar, definir objetivos,
seleccionar contenidos y actividades y fijar criterios de evaluacion, debe tender a
concretar esa finalidad primordial.

Luego, en el Fasciculo 4 de abril-mayo 1978, se continua con los ‘Principios para la
orientacion del pensamiento infantil’, el desarrollo de las aptitudes y habilidades para el
pensamiento en los niveles inferiores afirmdndose que los procesos formales del
pensamiento, no pueden ser impuestos, deben ser descubiertos y desarrollados por el
alumno; el equilibrio entre el acatamiento y la espontaneidad se logrard, en un
comienzo, a través de las propias experiencias del alumno y posteriormente, podra
mejorarse y orientarse por medio de una ensefianza directa. En un recuadro destacado se

lee:

La escuela debe orientar la curiosidad hacia la resolucién de problemas vitales y
hacia una indagacién critica, que no otra cosa es el pensamiento.

La curiosidad, una de las raices de todo aprendizaje, puede ser destruida facilmente
por una ensefianza inepta.

La curiosidad puede convertirse en una fuerza intelectual de increible poder. La
actitud inquisitiva tan notable en los nifios es la misma que lleva a los hombres de
ciencia a penetrar los secretos mas profundos del universo, la misma que dirige a los
investigadores médicos a la bisqueda de una cura para las enfermedades incurables,

que induce a los ingenieros a descubrir nuevas maneras de gobernar el mundo fisico.

(p. 13).

24 Ver anexo N°1
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En un recuadro final se lee una valoracién de las circulares como medio de difusion y
andlisis de cuestiones inherentes a la capacitacion de los docentes brindada por las
Circulares de Direccion General de Educacion Primaria como elemento fundamental de
conocimiento y orientador del sentido de la Educacién actual en la Provincia de Santa
Fe. Con relacién a la definicién de términos y conceptos considerados fundamentales, se
aclaran, al principio del fasciculo, significados de la terminologia especifica, emanados

de la superioridad

- Estrategia: Empleo de los medios para lograr un objetivo, o arte de emplear estos medios.

- Meta: Objetivo cuantificado que permite determinar su obtencién en tiempo, costo y espacio.

- Objetivo: Aspiracién que se procura alcanzar mediante la accién coordinada de grupos humanos.
- Objetivos Nacionales: Son las maximas aspiraciones de una nacién determinadas por su
organizacion, tradicion histdrica y valores culturales.

- Objetivos Politicos: Conjunto de aspiraciones que se impone el Gobierno Nacional en una época
o situacion determinada, tendientes a satisfacer los objetivos nacionales.

- Planeamiento: Conjunto de actividades determinadas a establecer objetivos, determinar politicas
y estrategias y preparar los planes y programas correspondientes.

- Planeamiento Nacional: Planeamiento para el logro de los objetivos politicos de la Nacién.

- Politica: Arte de gobernar. Curso de accién para lograr un objetivo, o arte de seleccionar dicho
curso de accion.

- Politica Nacional: Es el conjunto de cursos de accién que fija el gobierno para alcanzar los
objetivos politicos.

- Programa: Documento en el cual se organizan y valorizan las actividades a ejecutar emergentes
de un plan. Establece delegaciones de autoridad, define responsabilidades, especifica el calendario
de actividades a realizar, determina los requerimientos de personal, material y servicios y fija sus

costos. (p. 2).

Finalmente, en el Fasciculo 5 de setiembre-octubre 1978, se reafirman consideraciones
sobre planeamiento, retomandose conceptos ya explicitados en la circular N°3 de esta

misma temadtica, respecto de los objetivos de aprendizajes.
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8.2 Circulares “De lo Cultural” (1976-1979)

En las circulares referidas a los temas entendidos como culturales, se desarrollaban
clases para el perfeccionamiento docente sobre diversas tematicas escolares:
recomendaciones sobre la ensefianza de la lectura y de libros infantiles; innovacién y
creatividad en la educacidn; reflexién sobre temas didécticos; organizacion de reuniones
de padres para fomentar el compromiso de los mismos con la educacién de sus hijos;
direcciones y horarios de museos y otros paseos de interés educativo.

En el Fasciculo 1 correspondiente al bimestre octubre y noviembre del afio 76, aparece
un texto dedicado al nifio y la lectura en el cual se aconsejan libros de lectura y cuentos
para las diferentes edades. Ademds de estas recomendaciones, se consignan objetivos
tendientes al logro de cierto dominio de la lectura que debe estimularse con literatura
amena y adecuada que estimule la imaginacion. Para lograr esta meta, el libro debe estar
de acuerdo con los intereses del nifio pequefio. Se enumeran ademds, ciertas condiciones
que debe reunir el cuento infantil, como ser la adecuacién a la edad, ya que el texto
tiene que ser acorde con el desarrollo mental y la sensibilidad de cada etapa evolutiva.
Respecto del Nivel Pre escolar se recomiendan determinados para nifios de 3, 4 y 5
anos.

Refiriéndose al Nivel Preescolar y respecto del manejo de la lengua, esta circular
establece que “Para los mas pequeios se empleardn palabras que correspondan a su
mundo: objetos que manejan, juguetes de su preferencia, animales domésticos” (p. 4)
En cuanto al argumento de los cuentos en relaciéon con el nivel que nos interesa se lee
“El secreto de un buen cuento infantil reside en que el argumento no falsee la realidad
del nifio; todo lo que relate debe estar condicionado a su mundo, a su verdad” (p. 4).

Se expone también una explicacion tedrica acerca del cuento en las distintas edades del

niflo. También se refiere a la etapa de dos a cuatro afios diciendo que:

...los cuentos deben estar hechos con los elementos cotidianos, es decir con los que el
nifio maneja a diario, que no contengan ensefianza moral ni simbolismo. En esa edad
donde el interés gldsico y el sentido imitativo son extraordinarios, se asimilan las
palabras, se adora el ruido, se imita la voz y los gestos y se tiene predileccion por las
voces onomatopéyicas. El nifio tiene predileccion por el cuento familiar y conocido. Se
rie de las torpezas de sus personajes y se siente superior a ellos. (p. 4).

13

En cuanto a la etapa de cuatro a cinco afos, “...el nifio tendrd predileccion por los

mismos cuentos de la etapa anterior, a los que pueden incorporarse los de hadas, ya que
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de acuerdo a la ley biogenética, entra en el ciclo de lo maravilloso” (p. 4).

En el mismo fasciculo se lee un titulo ‘Corolario’ que dice “La familia tiene nuevas
funciones y debe desplegar sus posibilidades aun latentes porque todo nifio tiene un
derecho fundamental al despliegue completo de sus aptitudes espirituales y psiquicas”

(p: 10). En ese mismo apartado se presentan diez tesis para una carta del nifio.

1- Para su completo y arménico desarrollo personal, el nifio necesita amor y
comprension.

2- Desde su nacimiento, el nifio necesita un esmerado y amoroso cuidado individual,
que so6lo la madre puede brindarle en forma ptima.

3- Con particular energia debe promoverse la proteccién del nifio contra el maltrato
corporal y animico, contra la crueldad, la explotacién y los delitos morales.

4- Durante toda su infancia el nifio necesita asistencia y proteccién médica.

5- Para el desarrollo de su personalidad, el nifilo necesita continuos estimulos y
promocidn espiritual, comenzando en su mds temprana edad.

6- El juego es indispensable para el desarrollo del nifo.

7- La exigencia de mds espacio para los nifios no debe limitarse a los lugares de
juego.

8- Se debe despertar y desarrollar la comprensién de la peculiaridad infantil, no sélo
en el planeamiento espacial, sino en el sistema social en su conjunto.

9- Todo nifio tiene derecho a la consideracion de su persona.

10- Todo nifio tiene derecho a una juventud feliz, sin tener necesidad, explotacién ni

opresion. (pp. 10-11).

Respecto de lo anterior y teniendo en cuenta la llamada ‘Doctrina social de la iglesia’
que se impuso con fuerza durante los afios del Proceso Militar; hecho que, entre otros,
permite calificar a la Dictadura como civico militar eclesidstica ;Como funcionaban en
las salas del preescolar estas recomendaciones que se enumeraban en las Circulares y
que parecian estar tan cerca de los principios pedagédgicos fundacionales del nivel? En
la opinién de una de las maestras jardineras entrevistadas que se refiere a la postura,
propia del Jardin de Infantes, de trabajar partiendo del interés del nifio, se puede hacer

luz sobre esta cuestion.

...se planteaba que la sociedad era un caos que vivia una especie de enfermedad,
esa enfermedad era la subversion y responsabiliza en parte al sistema educativo de
ser los generadores de esa violencia ... de que era una sociedad desbordada a partir

de la escuela y en el nivel inicial, por ejemplo, de respetar el interés del nifio era
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uno de los principios de la escuela nueva y era importante centrarse en el interés
del nifio pero una cosa era el interés del nifio desde el punto de vista grupal,
colectivo sin hacer diferencias entre ellos y otra cosa era fomentar el
individualismo, esta cuestiéon digamos que cada chico uno tenia que encauzarlo
para que vuelva al rebafio es decir tratar de que el maestro sea el que encauzara en
el rebafio, por ejemplo de las preguntas que haciamos, yo hacia una pregunta y los
chicos cada uno tenia una respuesta diferente, yo no podia admitirlo pero yo se las
admitia obviamente; pero te llegaba en los boletines, en las circulares te llegaba
todo ya establecido, que yo no podia permitir eso, yo tenia que preguntar y en mi
pregunta tenfa que estar implicita la respuesta que debia esperarse entre comillas
de todos porque habia que encauzar a la ovejita descarriada eso era lo que venia
desde arriba, desde las circulares. Ahi un poco era cada maestro con su librito, de
las puertas de la escuela hacia adentro, de las puertas de las aulas hacia adentro...

(Entrevista N° 1).

Si se observa el Fasciculo 2 de noviembre-diciembre de 1976 y teniendo en cuenta que
este tipo de circulares referidas a temas culturales contenian también fichajes de libros
de autores cuyos aportes eran considerados importantes para la formacion de los
docentes en consonancia con la teoria que guiaba las decisiones pedagdgicas del
momento; se advierte el desarrollo de una ‘ficha de contenido’ que sintetiza un libro del
autor Torrance, Paul®.

Después de un somero diagnéstico que evidencia que nuestro sistema educacional no le
da al talento creador el valor que realmente tiene, considera, siguiendo al autor citado,
que la creatividad es una caracteristica distintiva de individuos sobresalientes en la casi
totalidad de los aspectos (Torrance, 1969). Establece que es muy importante la funcion
que desempefia el pensamiento creativo en los descubrimientos cientificos, artes,
invenciones y tiene ademds un papel de relevancia ain en algunas de las ocupaciones
mds comunes.

En otro apartado da indicaciones a los docentes para orientar el pensamiento creativo:

- El nifio o el adolescente altamente creativo se convierte en un extraflo tanto para
sus compaifieros como ante sus profesores y por ello necesita ser alentado.

- El talento creativo necesita un ‘auspiciante’ o ‘patrocinador’ que lo apoye para que
pueda poner a prueba sus ideas y los modifique, es decir que los ayude a manifestar

su originalidad.

25 Torrance Paul "Orientacién del talento creativo" Troquel 1969.Citado como bibliografia en la
circular analizada, como ficha de contenido para la formacién de los docentes; en este caso, acerca de
la creatividad de los nifios y los modos de estimularla.
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- La personalidad creadora requiere comprension, respaldo para sortear las crisis y
mantener su creatividad.

- Para que el nifio altamente creativo continde pensando es necesario que éste pueda
comunicar sus ideas y el resultado de sus pruebas. Por ello el maestro debe apoyarlo
para facilitar que exprese sus ideas.

- El talento creativo debe ser reconocido y valorado por sus superiores.

- Los consejeros u orientadores de talentos creativos pueden auxiliar a los padres a
que los comprendan y a que no intenten eliminar tempranamente la fantasia del
pensamiento y que reconozcan el valor de la curiosidad tan importante en ellos. (p.

9).

En cuanto a las manifestaciones del talento creativo y sus evoluciones, este mismo
documento establece que durante la primera nifiez el talento creativo se manifiesta
inicialmente mediante las formas en que los infantes manejan las cosas, las sacuden, las
doblan y manipulan. También el uso que el mismo hace de las expresiones faciales, sus
esfuerzos para interpretar la de los demds y el proceso de diferenciacién de lo que lo
rodea. Advierte también que se han utilizado varios métodos para intentar determinar
los productos creativos y los procesos de los nifios infantes; dibujos, borrones de tinta,
imitacién, experimentacion, representaciones teatrales, liderazgo en juegos
imaginativos. Ademads dice que frecuentemente se admite que los afos de la escuela
elemental son criticos para el desarrollo del talento creativo y que de las muchas
manifestaciones de creatividad que encontramos entre los nifios de este periodo la
mayor atencién ha sido prestada a la escritura y al arte creativo. Las pruebas utilizadas
para evaluar el talento creativo son mds numerosas que las empleadas en el periodo
preescolar: borrones de tinta, composiciones prestando atencion a factores tales como la
invencion, sentido del humor, poder imaginativo. Establece un paralelo entre ciertas
evaluaciones que se llevan a cabo entre los nifios en edad preescolar respecto de la
creatividad y los ‘test de inteligencia’ que se toman al ingreso escolar; concluyendo en
que de los resultados de estas pruebas se desprende que hay muy poca o ninguna
relacion entre esas evaluaciones y los resultados de los tests de inteligencia.

El documento establece pautas para la identificacién de la personalidad creadora
diciendo que quienes poseen puntajes mds elevados en originalidad tienden a interesarse
mads por la expresion estética, el pensamiento meditativo o reflexivo. Parecen ser mds
tolerantes frente a la ambigiiedad, necesitando menos de la disciplina y el orden.

También destaca que estudios realizados demuestran cémo los individuos creadores se
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interesan menos por los pequefios detalles en los aspectos practicos y concretos de la
vida, preocupdndose mds por los significados e implicaciones simbodlicos de cosas e
ideas. Una caracteristica de la personalidad creadora es la de tolerar la tensién de
valores fuertemente opuestos y provocar integracion, sintesis y reconciliacién entre
ellos. El espiritu creador tiene urgencia en buscar respuestas e interrogantes confusos a
explorar y a experimentar.

En cuanto a las etapas del desarrollo creador, se establece que la comprension de las
caracteristicas del nivel-edad ayudaria a los educadores a ser mds conscientes de las
motivaciones posibles para cada nifio.

-Hasta los dos afios: el nifio desarrolla su imaginacién durante el primer afio; ansia
experimentar todo mediante el tacto, el gusto y la vista. El deseo de explorar debe ser
animado, haciendo que su medio le resulte seguro para hacerlo.

-Hasta los cuatro afios: en esta etapa el nifio aprende sobre el mundo mediante la
experiencia directa y la repeticion de sus experiencias en juegos verbales e
imaginativos. Surge en €l el sentido de autonomia que lo ayuda a desarrollar confianza
en sus propias habilidades. Su curiosidad puede verse alentada mostrandose encantado
con el respeto de las nuevas cosas que descubre o crea.

-Hasta los seis afios: a esta edad posee buena imaginacion con la cual juega libremente,
tiene consciencia de los sentimientos ajenos y piensa de qué manera sus acciones
afectan a los demds. Durante este periodo puede ser desarrollada la confianza mediante
las artes creadoras, nuevas experiencias y juegos de palabras.

El documento plantea una serie de problemas que pueden presentarse, en el nifio, en el

mantenimiento de la creatividad. A saber:

-Debe aprender a afrontar la disconformidad que resulta de la divergencia de ser tan
a menudo una minoria de uno.

-El nifio de alta facultad creativa encuentra que la utilizacién de su talento creativo
lo aleja de sus amigos.

-El nifio altamente creativo puede retrasarse en alguna fase de su desarrollo.

-En ocasiones manifiesta divergencia de las normas del papel del sexo.

-Muestra deseos de aprender por si mismo. (p. 12).

La palabra de una de las maestras entrevistadas ilustra el modo en que se estimulaba a
todos los nifios a experimentar distintas propuestas pedagdgicas, independientemente de

las capacidades que cada uno demostrara.
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El lema era ensayo y error. En un cuartito tenfamos un ropero con trajes, carteras
collares, sombreros..... tenfamos batles. Y armabamos los rincones; la idea era que
cada uno probara todo; cuando un nene se quedaba en el mismo lugar siempre;
deciamos bueno... hoy hay que cambiar.. tenfamos construcciones, tenfamos
cuentos con una alfombrita. Primero era opcional pero cuando se hacia medio
tribal, entonces deciamos ahora hay que cambiar. Tenfamos la mesa de arena, el
rincén de ciencias. El armado de gimnasia también lo tenfamos. Compramos un
tobogdn y si un nene tenia miedo de bajar, lo estimuldbamos y lo tomdbamos de la
mano para que se anime, era piel a piel; y asi en los talleres o rincones tratibamos
de que todos pasaran por ahi, por eso era ensayo y error. Y los ibamos cambiando a

los talleres para que aprendieran lo maximo posible. (Entrevista N° 4).

La primacia de los llamados rincones no se manifiesta como una propuesta pedagogica
vélida en los documentos oficiales de la época que planteaban las unidades didédcticas
analizadas en este trabajo a partir de los documentos que enviaba a los Jardines el
Departamento de Perfeccionamiento Docente.

El andlisis de todos los problemas precedentes, indica el documento, trae como
consecuencia el alejamiento psicoldgico de padres, maestros y psicologos, explicitando

ademds, algunos problemas acerca de la represion de la creatividad, manifestando que:

Cuando las necesidades creativas del individuo son reprimidas surgen diversos
problemas al impedirsele que su Yo piense creadoramente; como consecuencia éste se
siente inseguro e irreal. Puede tener también serias inhibiciones para el estudio y
problemas de conducta. Esta represion suele ocasionar ademas delincuencia, conflictos

neurdticos, psicosis y otros tipos de desorganizacion de la personalidad. (p. 12).

Por tultimo, en el documento aparecen pautas para alentar el desarrollo creativo:

El espiritu creador necesita el aliento externo para mantener sus esfuerzos, el
reconocimiento del valor de su propio talento, evitar las explotaciones de distinto tipo.
Debe aceptar las limitaciones creadoramente, desarrollar algunas de las habilidades
fundamentales, mantener los propdsitos, evitar la identificaciéon de la divergencia con
enfermedad mental o delincuencia; también precisa disminuir el supe énfasis de los temas
sexuales. Se los debe auxiliar para que resulten menos detestables, sin dejar por ello de
lado su creatividad, reducir el aislamiento para que logren hacer frente a sus ansiedades y

temores irracionales, a enfrentar las tareas arduas y los fracasos. (p. 13).

66



8.3 Circulares “De lo administrativo—legislativo” (1976-1978)

Al igual que las otras circulares, éstas se difundian bimestralmente y se denominaban
‘De lo administrativo—Legislativo’ con clara referencia a la descripciéon y difusién de
Decretos del Poder Ejecutivo, Resoluciones Ministeriales y Disposiciones de los
Directores provinciales de los distintos niveles del Sistema Educativo.

En el Fasciculo N° 1 correspondiente al bimestre octubre-noviembre del afio ‘76,
aparece un recuadro con tres preguntas tendientes a explicar cudles son los temas
abordados en este tipo de circulares, cudl es su naturaleza y a qué aspectos especificos

refiere.

1- ;Qué es administrar? La respuesta que se lee es la siguiente: “Es funcionalizar el
conjunto de conocimientos y acciones encaminados hacia el control de determinados
factores para la consecucion de un objetivo” (p. 1).

2- (Es arte, ciencia, técnica o politica? La administracién “participa de todos ellos,
pero es fundamentalmente ciencia y técnica” (p. 1).

3. (Qué relacion tiene con la organizacion, la legislacion, el planeamiento y la

¢

politica educativa? “Existe una intima relacién de coordinacién o de dependencia
jerdrquica, que vincula a todos estos aspectos, a través de la legislacion vigente, y
que tiende al logro de los grandes fines y aspiraciones determinados por la politica

educacional (p. 1).

En el mismo fasciculo aparece un apartado de la Direccion General de Asuntos
Juridicos que pretende justificar la importancia de estas comunicaciones del Ministerio
con los docentes, tendientes a evitar sanciones por desconocimiento de la
reglamentacion vigente. De este modo da a conocer que existe un Tribunal Disciplinario
del Magisterio y destaca que, con frecuencia, surgen problemas por desconocimiento de

la reglamentacion vigente y de dicho organismo que tiene como:

...funcién primordial y obligatoria, asesorar, orientar y aconsejar a todo el personal de la
reparticién que asi lo requiere, sobre la reglamentacién escolar y sus alcances, con lo que se
evitarian muchos sumarios (...) El docente debe saber que el Tribunal Disciplinario,

mediante sus funcionarios primero asesora, luego sanciona. (p. 15).

Al final del fasciculo, un recuadro firmado por la Inspectora General y la Secretaria

Técnica reza:
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El director de la escuela tiene la responsabilidad de que las circulares que se le remitan sean
conocidas por todo su personal, en consecuencia procederd, en primer término, a exigir la
notificaciéon de las mismas bajo fecha y firma. As{ mismo, cada circular serd motivo de
andlisis y comentario en la reunién de personal inmediata a su recepcién, tramite de cuyo
cumplimiento se impondr4 el inspector seccional respectivo, quien lo tendrd especialmente

en cuenta para la valoracion de la funcién directiva. (p. 19).

En este sentido, uno de los entrevistados que fue maestro y Director de una Escuela

Primaria con salas de preescolar, recuerda:

Yo fui maestro hasta el afio 79, luego fui director. Habia que hacer lo que decian las bases
curriculares y fijarse bien en la redaccion de los objetivos, era dificil porque tenias que
redactar objetivos para todas las clases y todas las dreas dia por dia, tenfas que tener un
reservorio de objetivos impresionante. En el aflo ‘80 cuando empiezo a trabajar como
director se hace una evaluacidn basada en Piaget pero muy estructurado y lavado, nada de
lo social entraba, se tenian en cuenta las etapas y no importaba de dénde venia el chico.
Nosotros trabajabamos con los aprestamientos y en preescolar también se trabajaba asi. El
objetivo de la educaciéon argentina estaba basada en el personalismo y era la teoria de
Victor Garcia Hoz. Esa teoria habia que memorizarla; yo rendi concurso de ascenso en el
‘81 y me lo estudié de memoria, me fue barbaro porque les dije lo que querian escuchar.

(Entrevista N° 6).

En el Fasciculo dos correspondiente al bimestre Noviembre-Diciembre del afio 76, se
consignan modificaciones al Decreto N° 9229/68 que en su articulo 1 establece:
Modificase el inciso a) del Apartado I - Jardines de Infantes e inciso a) y b) del
Apartado II - Escuelas Primarias comunes diurnas del Articulo 122 - Capitulo/XVII del
Reglamento General de Escuelas, en la parte pertinente a la edad de ingreso y fecha de

inscripcion de alumnos, fijdndose las siguientes:

a) Edad de ingreso:

Establécese como edad minima para la inscripcién de alumnos en el grado, jardin de
infantes, preescolar y en el primer grado, los 4, 5 y 6 afios respectivamente, hasta el
30 de junio.

b) Inscripcién de alumnos:

Deberd efectuarse cinco dias antes y se prolongard cinco dias después de la clausura
del curso lectivo, pudiendo inscribirse con tres dias de anticipacién a la fecha de
iniciacién del curso escolar, los que por cambio de domicilio, examen previo o

razones especiales no lo hubieran hecho en su oportunidad; los plazos establecidos
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se entenderan de dias laborables; los sefiores directores tendran en cuenta el maximo
reglamentario correspondiente a cada grado y a la capacidad de las aulas. Los
alumnos excedentes sélo podran ser inscriptos en forma condicional. Se dara
preferencia a los que pertenecieron a la escuela durante el presente afio. En el
periodo posterior a cinco dias posteriores a la terminacion del curso se inscribird a
los nifios procedentes de otras escuelas y a los que ingresen primero inicial y

preescolar. (p. 1).

En un recuadro de este fasciculo se lee una recomendacién destinada especialmente a

los senores directores:

Hacer participar a los maestros mejor escalafonados en tareas de direccion, a fin de
entrenarlos convenientemente como colaboradores y eventuales reemplazantes,
asegurando la continuidad de la labor directiva” (art. 399 y 400 del Reglamento

General de Escuelas). (p. 4).

Haciendo alusién directa a la debida difusion de estas circulares informativas, en este
fasciculo se establece que es necesario “Disponer en todas las reuniones, de una parte de
la misma para conocimiento e interpretacion de la reglamentacién en vigencia” (Art.
370 del Reglamento General de Escuelas, p.4).

Posteriormente, en el periodo Abril-Mayo del afio 1977, el Fasciculo tres se difunde el
Reglamento de Observaciones y Pricticas de la Ensefanza, destinada a la formacién de
los futuros docentes, establecido en el Decreto N° 0781/76 “Articulos cuya observancia
compete al personal directivo y docente de los establecimientos en los cuales se
efectdan las observaciones y practicas”?°.

En el articulo 5 se establece que una vez realizada la seleccidon de los establecimientos
escolares, el Director del Instituto de Formacién Docente, el profesor de la Préictica de
la Ensefianza, el Inspector o Inspectores de la Seccional/es de quien dependan las

escuelas o Jardines de Infantes en los que se realizardn las practicas, conjuntamente con

los Directores de las mismas constituirdn una Comision para:

a) Planificar la tarea, conforme con las prescripciones del presente Reglamento.

b) Designar las secciones o grados afectados a la experiencia. Los maestros a cargo
de los mismos deberédn ser titulares o suplentes con antigiiedad no menor de cinco
afios y calificacion no inferior a siete puntos.

c¢) Evaluar los resultados generales de la experiencia.

26 Decreto N°0781 12 de mayo de 1976.
69



En el articulo 6 se especifica que las actividades de observacion y practica de la
ensefanza deberdn ajustarse, seguin los niveles, a las siguientes modalidades:

Nivel Preprimario:

Variante A:

Primer afio: Observacion: El alumno deberd totalizar 16 observaciones de actividades
diarias; seis de ellas con ritmo semanal, de las actividades de la maestra jardinera y las
diez restantes diariamente, de las actividades de una alumna de segundo afio durante su
practica por residencia. El periodo para estas observaciones comprendera los meses de
septiembre y octubre.

Segundo afio: Observacion: Durante un mes, coincidente con la iniciacién del periodo
de adaptacion de los nifios.

Observacion de practicas de ensayo: Desde el lero de junio hasta el receso de invierno,
no pudiendo extenderse mds alld del 15 de julio. Incluird seis observaciones a la
Maestra Jardinera (dos por semana) y tres practicas parciales (una por semana).
Residencia: El alumno practicante debera rotar secciéon y Jardin; cumplird su practica
por Residencia en un establecimiento distinto de aquel en que realizara su préctica de
ensayo. Abarcard ocho semanas, durante los meses de septiembre y octubre, en cuyo

transcurso cumplimentaré las actividades que se pormenorizan. A saber:

Primera y segunda semana: Actividades de observacion.

Tercera semana: Pricticas durante una jornada y observaciones durante las cuatro
restantes.

Cuarta semana: Practicas durante dos jornadas y observaciones durante las tres
restantes.

Quinta semana: Préctica durante tres jornadas y observaciones durante las dos
restantes.

Sexta semana: Practica durante cuatro jornadas y observaciones durante la restante
jornada.

Séptima y octava semana: Prictica continuada de jornada completa. (p.25).

En esta circular se difunde también el Reglamento del “Padrinazgo para Escuelas y
Jardines de Infantes de la Provincia de Santa Fe”” a partir de la Resolucién N°994 del 7

de diciembre de 1976 argumentando su necesidad y estableciendo sus alcances de esta

27 Resolucion Ministerial N° 994/76 del 07 de diciembre de 1976. Tomo 59 Folio 282
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manera:

Visto que el Gobierno de la Provincia de Santa Fe se ha abocado a la tarea de normalizar
integralmente el proceso educativo de la Provincia, sobre la base inicial de adecuar los
edificios escolares en materia de ampliaciones y refacciones, como de equipamiento de
mobiliario y material didactico, tareas que se encuentran en pleno proceso de realizacion,
de acuerdo con las disponibilidades econémicas del Estado y Considerando:

Que como complemento del propésito empefiado este Ministerio ha resuelto la
implementacién del "Padrinazgo" empresarial, destinado a obtener la colaboracién
permanente de empresas comerciales, industriales, financieras o de otro caracter, para con
la escuela santafesina, concretdndose asi una forma de protectorado que sin duda redundard
en una mayor eficacia del servicio que ésta debe prestar a la comunidad.

Que se ha previsto la eleccion de una escuela por parte de cada empresa, con lo cual, sus
directivos y trabajadores pasarian a integrar la comunidad educativa de la misma, en una
unificacién de esfuerzos e intenciones plenamente identificados con el quehacer escolar.
Por todo ello. El Ministro de Educacién y Cultura resuelve:

Declarar instituido el "padrinazgo" empresarial para la escuela santafecina en todos sus
niveles y especialidades, destinados a posibilitar una real y concreta colaboracién para la

solucién de los problemas que afectan la accién educativa.

A partir de aqui y a lo largo de los nueve puntos restantes, esta Resoluciéon Ministerial
detalla que las empresas que podrdn apadrinar a escuelas de la provincia pueden ser
comerciales, financieras, industriales, como asi también entidades civiles y sociales de
bien publico y particulares que contribuyan, segin sus posibilidades, al mejor desarrollo
de la accién educativa. Se deja claramente establecido que el reconocimiento de dicho
padrinazgo le compete al Ministerio de Educacion y Cultura. Los organismos contaran
con gran amplitud para brindar todo tipo de colaboracion que persiga los propdsitos
enunciados en dicha Resolucién. Serd el Director el responsable de solicitar a la entidad
apadrinadora el aporte que la comunidad educativa necesite, que durard un minimo de
cinco afios, pudiendo ser renovado a criterio del Ministerio de Educacion y Cultura. Asi
también podrd cancelarlo cuando medien razones justificadas, sin ningtn tipo de
interpelacion por parte del padrino instituido.

La entidad apadrinadora deberd contribuir al desenvolvimiento de la labor educativa con
aportes para el mantenimiento de la infraestructura educativa, material didactico,
bibliografico y el otorgamiento de becas y toda otra contribucién de tipo econdémico, la

que deberd guardar una razonable proporcionalidad con las necesidades del
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establecimiento apadrinado y su propia capacidad econémica. La Resolucién indica que
el director de la institucion serd el encargado del contralor y utilizacién de las
contribuciones; debiendo quedar a su cargo las registraciones contables y la rendicién
de cuentas ante la Administracion General del Ministerio. Las entidades apadrinadoras
recibirdn certificaciones de su condicion de tal y las constancias de sus contribuciones
para que puedan presentarlas ante los organismos oficiales o privados a los fines legales
correspondientes.

Cada afio, en conmemoracién de la fecha del reconocimiento del padrinazgo, la escuela
podra celebrar un acto publico del cual participardn especialmente invitados quienes
ejerzan el padrinazgo, conjuntamente con las autoridades representantes del Ministerio
de Educacién y Cultura; de esta manera, la direccién del establecimiento queda obligada
a invitar al padrino o a sus representantes a todo acto o celebracion que se realice
durante el periodo lectivo.

En un recuadro final de este fasciculo se agrega la siguiente informacion: “Ademads se
estd tramitando una Ley por la cual se aclarara lo referente a las exenciones impositivas
de que gozardn los empresarios que adhieran al ‘padrinazgo’ de las escuelas
provinciales” (p. 13) En el aludido proyecto se contempla la reduccion de los aportes
correspondientes al impuesto a las ganancias y a las actividades econdmicas para los
casos en que se destinen recursos a las escuelas en el marco de tal colaboracién.

El texto de la Ley, fue reglamentado a través de un Decreto que se dio a conocer en los
proximos posteriores, complementando esa norma legal. Esta situacion demuestra que
durante la dictadura iniciada en el ‘76 hubo complicidades financieras y econdmicas de
muchas empresas; en apoyos econémicos, a través de listas negras, introduccién de
agentes de inteligencia en las fébricas e instauracion de centros clandestinos de
detencion?. Sabemos que las decisiones politicas para la instauracion de determinados
modelos econdémicos generan decisiones en todos los dmbitos de gobiernos y por ende,
también en educacidn; andlisis que excede este trabajo y que queda abierto a futuras
escrituras. Lo cierto es que durante la Dictadura, se le atribuyd una importancia especial

a determinada cantidad de empresas las cuales servirian a la Dictadura en pro de la

28 En el articulo de Pégina 12 del 06/12/15 titulado “Cuarenta afios después” el periodista Horacio
Verbitsky expresa que ante la promulgacion de la Ley 27217 que crea en el Congreso una “Comision
Bicameral de Identificacion de las Complicidades Econémicas y Financieras durante la udltima
dictadura militar”, Emilio Mignone de la Facultad Latinoamericana de Ciencias Sociales (Flacso)
presentd un informe de 1000 péginas aportando datos sobre la responsabilidad de empresas en delitos
de lesa humanidad.
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instauracién de determinados intereses econdémicos®. Los aportes no eran solamente
financieros para habilitar y facilitar los delitos cometidos, sino también practicas de
persecucion tales como renuncia forzada, secuestro de activistas sindicales a partir de
listas que se entregaban a las fuerzas armadas, presencia militar de control vy
amedrentamiento dentro de las fabricas, empleo de vehiculos de las empresas en los
operativos de secuestro, e incluso, la instalaciéon de campos clandestinos de detencién en
el mismo predio de la fabrica. También se designaron militares en los cargos directivos
empresariales, decision que se replic6 en distintos ministerios, incluso en el de
educacion. Estas investigaciones son importantes entre otras cuestiones porque permiten
dar una caracterizacién mucho maés certera a la compleja trama de responsabilidades que
caracterizan a la dltima Dictadura.

En el Fasciculo cuatro Agosto-Septiembre de 1977 se consignan las nuevas escuelas

beneficiadas por el padrinazgo y de las entidades que lo ejercerdn en lo siguiente’!.

Esc. N°1180 de Campo Taleb. Acoplados y semirremolques S.A.C.I La gallareta
Esc. N° 159 de Firmat. Roque Vassalli S.A Firmat

Esc. N° 1111 de Santa Fe TE - Vi S.R.L de Santa Fe

Esc. N° 969 de Venado Tuerto Fundacién Roberto M. Imperiale de Venado Tuerto
Esc. N° 136 de Santa Fe Meitar Aparatos S.A de Santa Fe

Esc. Especial N° 2026 de Santa fe Liceo Militar Gral. Manuel Belgrano de Santa Fe
Instituto de Profesorado N° 7 de Venado Tuerto Seret S.A Venado Tuerto

Esc. N° 520 de Rosario José Pendino S.A.C.I de Rosario...”. (pp. 11-13).

Cabe aclarar que este método de asociacion con las empresas de la provincia, a fin de
financiar la escuela publica tuvo un amplio alcance en el periodo dictatorial. Si bien no
es el tema central de este trabajo, es preciso destacar las implicancias y complicidades
en las que se relacionaron dmbitos bdsicamente distintos como son la educacién y el
empresariado, como asi también este ultimo con las fuerzas armadas en tareas de

inteligencia y represion. Estas relaciones permiten pensar que la decision de

% En el informe presentado por el equipo de investigacién conformado por el Programa Verdad y Justicia
del Ministerio de Justicia y Derechos Humanos, por la Secretaria de Derechos Humanos de la Nacién,
la Flacso y el Cels, se analizaron fuentes documentales, de prensa, bibliograficas, judiciales,
nacionales y provinciales, de las Fuerzas Armadas y de Seguridad, de los Ministerios de Trabajo y de
Defensa y de las instituciones participantes. Se elaboré una lista inicial de 200 de empresas cuyos
trabajadores fueron victimas de la represion, en distintas regiones del pais.

Fasciculo 4 Agosto-Septiembre de 1977. Si bien figuran muchas mds instituciones beneficiadas con el
llamado “Padrinazgo escolar” por cuestiones de alcance y a modo de ejemplo se consignan aqui las
expuestas.

30
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determinadas politicas publicas se justifican frente al objetivo de instaurar un
determinado modelo econémico. Se podria considerar que lo dicho anteriormente poco
tiene que ver con la educacién de los mds pequefios. Sin embargo es pertinente
reflexionar acerca de la implantacién de un modelo econémico que respondia a los
intereses de las clases histéricamente mds poderosas del pais, junto a sus socios
fordneos de las corporaciones transnacionales. A su vez, la consolidaciéon de dicho
modelo requeria de cambios culturales y de una construccion de subjetividades
funcionales al sistema, donde la escuela debia cumplir un rol preponderante.

En este sentido, la formacién de los docentes fue considerado como un tema central. El
Decreto N°3620 del 5 de octubre de 1977, firmado por Jorge Desimoni y Orlando Pérez
Cobo, crea el ‘Departamento de Perfeccionamiento Docente’®, considerando una Ley
Orgénica anterior, N°6553 donde en el articulo 25, punto 7 de la misma se le asigna al
Ministerio de Educacion y Cultura competencia especifica en lo referente al
perfeccionamiento del docente en todas las especialidades y categorias.

Considera ademds que es necesario contar con una estructura funcional y dindmica que
asegure las adecuaciones que respondan a la concrecién de las politicas educativas. La
carencia de un organismo que coordine todas las acciones referidas al
perfeccionamiento docente, desvirtia la coherencia de un lineamiento definido y
desaprovecha el esfuerzo que realizan desvinculados los diversos servicios. Para
conseguir la necesaria integracion de los esfuerzos, con sano criterio de racionalizacion
administrativa y en funcién de prioridades y necesidades, resulta imprescindible crear el
Departamento de Perfeccionamiento Docente. En consecuencia se define la mision y las
funciones propias del Departamento de Perfeccionamiento Docente. También se prevé
adecuar los 6rganos de conduccion y precisar los modos de actuacidén que permitan dar
respuesta coherente a las multiples situaciones que sobre la materia debe resolver el
Ministerio de Educaciéon y Cultura. Ademds establece como prioridad la
reestructuracion del Instituto Superior del Magisterio, con el fin de contar con las
unidades de organizacion permanente, indispensables para lograr una accion eficaz.

El documento aclara que los gastos que demande la puesta en marcha del presente
proyecto seran atendidos con los créditos vigentes para el presente ejercicio.

Se resuelve:

32 Ao 1977 Tomo 150 Folio 6 (los folios corresponden a cada norma legal y no por cada hoja; en este
caso es la 6ta norma legal de ese tomo) Archivo Jurisdiccional del Ministerio de Educacién. Santa Fe
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- Incorporar a la estructura orgdnica del Ministerio de Educacién y Cultura,
aprobada provisionalmente por decreto 2439/77, la estructura correspondiente al
Departamento de Perfeccionamiento Docente como unidad de dependencia directa
de la Subsecretaria de Educacion.

- El Departamento de Perfeccionamiento Docente tendrd la organizacién bdsica
establecida en el anexo I y las funciones sefaladas en el anexo II, que forman parte
del presente decreto y que se incorporan a la organizacién bdsica aprobada por
Decreto N°2439/77.

- El departamento de Perfeccionamiento Docente estard integrado por el Jefe y un
Cuerpo asesor.

- El departamento de Perfeccionamiento Docente tendrd como unidades operativas o
de ejecucién de los programas que integren su plan de trabajo, las sedes Rosario y
Santa Fe del Instituto Superior del Magisterio.

- Designar jefe del Departamento de Perfeccionamiento Docente de la Direccién
General de Educaciéon Media de la Direcciéon Provincial de Educacién Superior,
Media y Técnica, a la Profesora Olga Carmen Giaccagli de Pedernera

- Derogar el Decreto N°0979/76 y establecer que en el término de 30 dias, a partir de
la fecha, el Departamento de Perfeccionamiento Docente elaborard el memorandum

descripto de sus tareas y el Reglamento del Instituto Superior del Magisterio.

La mision del Departamento antes descripto consistia en administrar la actualizacion y
capacitacion permanente del personal docente de todos los niveles del sistema educativo
provincial, de acuerdo con las politicas y objetivos fijados.

Sus funciones eran:

- Determinar las necesidades de perfeccionamiento derivadas de los procesos de
innovacion, del rendimiento escolar y de los demds problemas detectados.

- Proponer al Ministerio de Educacién y Cultura el Plan Anual de actividades de
perfeccionamiento.

- Dirigir la actividad integral del Instituto Superior del Magisterio y asistir, orientar y
supervisar la de los cursos zonales y/o unidades de perfeccionamiento transitorios.

- Elaborar y proponer al Ministerio de Educacién y Cultura el presupuesto anual y
célculo de recursos para su jurisdiccion.

- Proponer la designacién, remocién y sancién del personal docente, administrativo
y de servicio del drea de su competencia.

- Asesorar en los pedidos de licencia para la realizacién de becas y estudios de
perfeccionamiento de investigacion fuera del sistema provincial y en el
aprovechamiento de las mismas.

- Coordinar con autoridades nacionales y municipales y de otros organismos
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provinciales los programas de perfeccionamiento, su ejecucion y evaluacién.
- Elevar anualmente al Ministerio de Educacién y Cultura una memoria sobre el
estado de su gestion e informar, cuando le sea requerido, acerca del desarrollo de los

planes aprobados.

En el mismo fasciculo se muestra el cuadro que evidencia la orgdnica donde aparece el
Departamento de Perfeccionamiento Docente dependiendo directamente del
Subsecretario de Educaciéon del Ministerio de Educacion y Cultura de Santa Fe*. Se
evidencia asi, la importancia otorgada a dicho departamento cuyas funciones serian la
capacitacion del personal docente. Teniendo en cuenta que las informaciones que
llegaban a las escuelas debian difundirse y que era responsabilidad del personal
directivo hacer cumplir las disposiciones que se enviaban desde el Ministerio; es facil
entender el papel crecientemente relevante de la instruccion de los docentes a la luz de
las concepciones pedagdgicas oficiales, para producir los cambios culturales que se
pretendian, a fin de alcanzar los objetivos propuestos por la Dictadura.

Posteriormente en el Fasciculo cinco. Mayo-Junio Afio 1978 se informa acerca de una
cantidad de reglamentaciones que hacen referencia a facultades legislativas que la
propia Junta Militar le otorgaba al Ministerio de Educacion y Cultura de la Provincia.

Algunas de estas disposiciones se referian a los siguientes temas:

Ley 8225: Visto lo actuado en el expediente NI30654 del registro del Ministerio de
Educacién y Cultura y la autorizacién otorgada por Resoluciéon N° 2401/77 del
Sefior Ministro del Interior, en ejercicio de las facultades legislativas conferidas por
la Junta Militar.

Ley 8214: Visto lo actuado en el expediente N°30713 del Ministerio de Educacion y
Cultura, en ejercicio de las facultades legislativas conferidas por la Junta Militar en
la Instruccién 1/77

El Gobernador de la Provincia sanciona y promulga con fuerza de ley.

- Reglamentaciones sobre Padrinazgo escolar ya detallado.

- Disposiciones respecto de Excursiones escolares: A saber:

Visto que se estima conveniente concretar la modificacion de las normas
establecidas por el Decreto N° 1384/77, relativas a ‘Excursiones escolares’ y
“Turismo escolar’, con el propdsito de adecuar las mismas a la experiencia recogida
durante el periodo lectivo 1977; y Considerando:

Que razones socio-econdémicas y fundamentalmente la necesidad de evitar la pérdida

de dias de clase, como medio de asegurar el eficaz cumplimiento de los planes y

33 Ver anexo N°2
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programas de estudio, hacen aconsejable modificar el sistema actualmente vigente;
Que a tal efecto, las nuevas normas no excluyen la posibilidad de realizacién de
excursiones de mas de dos dias de duracién, dnicamente a la finalizacion del curso
lectivo.

El Gobernador de la Provincia Decreta:

Articulo I: Modificase el Decreto N° 1384 del 5 de mayo de 1977, que aprobé el

reglamento para ‘Excursiones escolares’. (pp. 2-3).

En sucesivos capitulos se detallan cuestiones inherentes a la calificaciéon de las
excursiones y qué se entiende por tal; los objetivos; las obligaciones de los alumnos, los
maestros, los padres, los directivos, los supervisores; la recaudaciéon y administracion de
fondos y disposiciones generales.

En el mismo fasciculo cinco de mayo-junio del “78 se van consignando nuevas escuelas
apadrinadas por empresas de la Provincia en la némina que se incluye en cada circular
para informacién de los docentes en general. También se informan los cambios en la
estructura orgénica del Ministerio con un Cuadro con la Unidad de Organizacién de la
Direcciéon Provincial de Educaciéon Primaria y Preescolar Ex-Consejo General de
Educaciéon®. Es interesante este organigrama porque aparecen en el mismo nivel de
jerarquia la educacién primaria y la educacion preescolar.

La Resolucion Ministerial 1360/77 que da origen a esta nueva orgdnica, establece

disposiciones respecto de la organizacion de las supervisiones escolares. A saber:

Visto: que por ley N°8104 de fecha 1° de septiembre de 1977, se dejé sin efecto la
Ley 4877, de creacién del Consejo General de Educacion: Considerando:

Que la nueva orgdnica aprobada por Decreto N° 2439 de fecha 19 de julio de 1977,
reemplazando a Inspeccién General de Escuelas, determina el funcionamiento de
dos departamentos de Supervisién Escolar, uno en Zona Norte y otro en Zona Sur,
con iguales misiones y funciones a ejercer en las respectivas jurisdicciones:

Que es urgente delimitar la Zona Norte y Sur a que refiere la Orgédnica aprobada por
Decreto N°2439/77, estableciendo las jurisdicciones respectivas, particularmente en
lo que hace a escuelas primarias; por ello y de acuerdo a las facultades confiadas al
suscripto por el mencionado Decreto N°2439/77; El Director Provincial de
Educacién Primaria y Preescolar, que en ese momento era Amabel Luis Alesso,
resuelve, a través de tres articulos, la delimitacién de las jurisdicciones para la
supervision correspondientes a la Zona Norte con sede en Santa Fe y a la Zona Sur

con sede en Rosario. (p. 12).

34 Orgdnica de estructura aprobada por Decreto 2439/77 Resolucién N°1360/77. Ver anexo N°3
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Entre las informaciones legales contenidas en este fasciculo se encuentra la difusion de

aspectos relevantes de la nueva Orgéanica del Ministerio:

De acuerdo con la estructura orgdnica del Ministerio aprobada por Decreto N°2439
del 19 de julio de 1977, los establecimientos educativos que correspondian al &mbito
del ex-Consejo General de Educacién, dependen ahora de la Direccién Provincial de

Educacién Primaria y Preescolar® (p. 21).

Las autoridades de esta Direccion:

Director Provincial de Educacién Primaria y Preescolar: Sr. Amabel Luis Alesso.
Directora General de Educacién Primaria: Sra. Gladys Elsa Senn de Cello.

Jefe del Departamento de Supervision Escolar Zona Norte: Sr. Amelio Fernando
Simonutti.

Jefe del Departamento de Supervisién Escolar Zona Sur: Sr. Atilio Emilio Baglione.

Jefe del Departamento de Organizacién Escolar: Sr. Osvaldo José Dunois. (p. 21).

Ademads se comunica que por Decreto N°3620 del 5 de octubre de 1977, se cred el
Departamento de Perfeccionamiento Docente, cuya mision consiste en “...administrar la
actualizacion y capacitacion permanente de todos los niveles del sistema educativo,
contando con sedes permanentes en las ciudades de Santa Fe y Rosario, pero
proyectando ampliar el radio de su actividad a lugares mas alejados” (p. 21).

El Jefe del Departamento de Perfeccionamiento Docente nombrado en ese momento es
la Prof. Olga Carmen Giaccagli de Pedernera. Por otro lado y en el mismo fasciculo, se
desarrolla la resolucién®® que se refiere a la necesidad de dar difusién a los actos de

gobierno que se producen en el drea de la Secretaria de Estado, estableciendo que:

Todos los organismos de este Ministerio no remitirin ninguna noticia sobre sus
actividades a los medios de difusion oral, escrito o televisivo. Toda informacion de
ese caracter deberd ser enviada por quintuplicado al Departamento de Prensa que
estd encargado de tal tarea y a quien corresponde la pertinente distribucidn, previa
evaluacion, de su contenido e importancia. Se deja sin efecto la Resolucién N°413

del 15 de mayo de 1975 y toda otra que se oponga a la presente. (p. 15).

35 Unidad de organizacién que figura en este fasciculo.
36 Resolucion N°21 de 31 de enero de 1978, se lee en la pagina 15 del fasciculo 5 “De lo administrativo —
legislativo” circular de mayo- junio del 78
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En un recuadro debajo de lo anterior se lee:

Se comunica a los sefores Directores que no estdn para formular opiniones de
politica educativa y cultural, expresar conceptos de orden técnico o efectuar
apreciaciones relativas a recursos humanos o econémicos en comunicaciones
destinadas a reparticiones, entidades o personas que no pertenezcan a jurisdiccién

del Ministerio de Educacién y Cultura de la Provincia. (p. 15).

En el Fasciculo 6 de Agosto-Septiembre del 78 se incluye la Ley de Transferencias de
Escuelas de Educacién Primaria y Pre escolar de la Nacién a la Provincia®’
En dicha Ley, el Gobernador de la Provincia sanciona y promulga con fuerza de ley lo

que sigue textualmente:

Articulo 1) Acéptese la transferencia de todas las escuelas de ensefianza pre-primaria
y primaria, supervisiones y juntas de clasificaciéon, dependientes del Consejo
Nacional de Educacion existentes en la Provincia, en las condiciones establecidas en
la Ley N° 21809 y su reglamentacion.

Articulo 2) El Poder Ejecutivo, con facultad de delegar en el Ministerio de
Educacion y Cultura, celebrard con el Gobierno de la Nacién los actos juridicos que
fueran menester e instrumentard las disposiciones necesarias para el cumplimiento
de esta ley.

Articulo 3) El Poder Ejecutivo, hasta tanto disponga la modificacién presupuestaria
correspondiente, debe imputar transitoriamente, los gastos necesarios para el normal
funcionamiento de los servicios transferidos a las partidas especificas de la
jurisdiccién 4 del Ministerio de Educacion y Cultura

Articulo 4) Los agentes incorporados por esta Ley que no posean carpeta médica o
la tengan incompleta, deben cumplir con el requisito en el plazo que se determine.
Articulo 5) Las licencias gozadas de conformidad con las normas nacionales, serdn
computadas a los efectos de la aplicacién del régimen provincial.

Articulo 6) La caja de Previsiéon de los Agentes Civiles del Estado establecerd la
forma y plazos en que los agentes incorporados por esta Ley cumplirdn los aportes
correspondientes a los meses durante los cuales no se efectien la retencién prevista
con ese destino.

Articulo 7) Esta Ley rige a partir de su sancion.

Articulo 8) Inscribase en el Registro General de Leyes, comuniquese, publiquese y

archivese” (p. 1).

3 Ley N°8268/78 de transferencias de escuelas de educacién preprimaria y primaria de la Nacién a la

Provincia. Santa Fe 11 de julio de 1978.

38 Firmado: Jorge Anibal Desimoni- Eduardo M. Sciurano- Orlando René Pérez Cobo- Francisco R.
Pitaro.
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Posteriormente, el 06 de septiembre del mismo afio se firma la Resolucion N°968/78
que regula la Ley de transferencia. Se establece en esta Resolucion que el dictado de la
Ley Nacional N°21809 de fecha 5 de junio de 1978 mediante la cual se faculta al Poder
Ejecutivo para transferir a las Provincias, todas las Escuelas dependientes del Consejo
Nacional de Educacién; la Ley Provincial N°8268 de aceptacion de la transferencia y el
Convenio de fecha 19 de julio de 1978 suscripto entre la Provincia de Santa Fe y el
Ministerio de Cultura y Educacién de la Nacién; son disposiciones que deben ser
cumplimentadas, como asi también el respectivo convenio entre la Nacién y la
Provincia. Considera, ademads, que resulta necesario dejar suficientemente determinadas
las areas de dependencia de la totalidad del personal transferido al sistema educativo
provincial; que ello implica, teniendo en consideracion el nivel del drea educativa
transferida y sus caracteristicas de funcionalidad que sea absorbida por la Direccion
Provincial equivalente dentro de la estructura orgdnica y funcional del Ministerio de
Educacién y Cultura de la Provincia, establecida por Decreto N°2439/77 que dio forma
a la nueva orgénica del Ministerio; establece que resulta necesario adoptar algunas
medidas de caricter transitorio hasta tanto el que fuera sistema nacional se encuentre
incorporado en plenitud al orden provincial; que por esa razén se ha tenido en especial
consideracion la situaciéon de revista del personal docente superior, docente y no
docente, administrativo, profesional, de mantenimiento, produccién y de servicios
generales, a fin de que contintden con el desempefio de las funciones concordantes con
el proceso de incorporacion producido. Luego de todas estas consideraciones,

finalmente, el Ministro de Educacién y Cultura resuelve lo que sigue:

1) El personal docente superior, el personal docente y la Junta de clasificacion,
incorporados al sistema educativo provincial, en virtud de las disposiciones
contenidas en la Ley Nacional N°21809 y Provincial N°8268 y convenio entre
Nacién y Provincia de fecha 19 de julio de 1978, pasard a depender de la Direccién
Provincial de Educacién Primaria y Pre-escolar del Ministerio de Educacién y
Cultura y de conformidad con la misién y funciones que a dicho organismo le
competen de acuerdo a los términos del Decreto N°2439/77.

2) Asignar transitoriamente al Sr. Oreste C. Caporale, ex Supervisor Regional de
Escuelas Nacionales de Santa Fe, las funciones de Secretario Técnico Seccional de
Escuelas Nacionales de Santa Fe, las funciones de Secretario técnico bajo la
dependencia directa de la Subsecretaria de Educacion de este Ministerio,

entendiendo de todo cuanto fuere materia del sistema educativo transferido.
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3) Asignar transitoriamente al Sr. Horacio Bautista Pablo Colombero, ex Supervisor
Técnico Seccional de Escuelas Nacionales de Santa Fe, las funciones de Jefe de
Departamento de Supervision Zonal de la Direccién Provincial de Educacion
Primaria y Pre-escolar, entendiendo en todo cuanto fuere de su competencia, dentro
del area del servicio educativo transferido y con las misiones y funciones asignadas
a dicho cargo por Decreto N°2439/77.

4) Asignar transitoriamente a la Sra. Alida Nélida Almirén de Maio ex Secretaria
Técnica de la Supervisién Zonal de la Direccién Provincial de Educacién Primaria y
Pre-escolar, entendiendo en todo cuanto fuere de su competencia dentro del 4rea del
servicio educativo transferido.

5) El personal no docente, administrativo, profesional, de mantenimiento,
produccién y de servicios generales , del servicio nacional trasferido que no se
desempefie en los establecimientos escolares, continuard transitoriamente bajo la
dependencia directa del Jefe de departamento de Supervisiéon Zonal de la Direccién
Provincial de Educacién Primaria y Pre-escolar designado en el apartado tercero de
esta Resolucién hasta tanto se produzca al afectacion de dicho personal a las
distintas Unidades de Organizacién del Ministerio de Educacién y Cultura segtin

corresponda a las funciones que vienen desempefiando™ (p. 7).

En el mismo fasciculo, la Resolucion N°973/78 se refiere a una presentacion del Obispo
de Rafaela en la cual hace referencia a una accién pastoral tendiente a poner en practica
la Cruzada de Oracién en Familia, a cuyo efecto solicita la colaboracién de esta
Secretaria de Estado; teniendo en cuenta que “tales propdsitos estdn dirigidos a
consolidar los principios y valores fundamentales del nicleo familiar, célula vital de la
sociedad” (Resolucion N° 973/78). En esta resolucion; el Ministro de Educacién y

Cultura resuelve:

Disponer que los directores de las Escuelas que estdn dentro del territorio de la
Didcesis de Rafaela (departamento Castellanos, 9 de julio y San Cristébal) faciliten
el uso de sus respectivos locales escolares al Obispado de dicha ciudad, cuando asi
lo requiera, para el desarrollo de la Cruzada de Oracién en Familia, en fecha y
horarios que no interfieran la actividad escolar; y autorizar al personal docente de
tales escuelas para que, con cardcter voluntario, preste su colaboracién en dichas

jornadas. (p. 8).

En este documento se evidencia la estrecha relacion del Ministerio con la iglesia

catélica. Respecto de las restricciones ideoldgicas que el poder de facto detentaba, en el

39 Resolucion firmada por Orlando Pérez Cobo.
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mismo fasciculo se lee la Resolucion N°1052/78% en la cual se explicita el antecedente
de que el Poder Ejecutivo Nacional, a través de decretos dictados a partir de 1976, habia
dispuesto la prohibicién de textos y publicaciones de distinto caricter y contenido,

teniendo en cuenta que:

...esas medidas responden a la comprobacién de que resultan inconvenientes por su
definida posicion ideoldgica contraria al Ser Nacional, falta de objetividad histérica
y elemento de desviacién filoséfica del Proceso de Reorganizacién Nacional; que la
correcta formacién del alumno al que todos aspiramos, hace imprescindible desterrar
de la Escuela, todos esos elementos en forma definitiva; por ello el Ministro de
Educacién y Cultura resuelve: prohibir en todos los establecimientos educativos
dependientes de este Ministerio, el uso, recomendacién o tenencia de los siguientes

textos y publicaciones (pp. 10-12).

Continuando con la prohibicién de libros infantiles, en el fasciculo N°7 se difunde la
Resolucion N°480/794 firmada por el Ministro Eduardo Alberto Carreras. El texto
detalla que se encuentra en circulacion la obra ‘La torre de Cubos’ de la autora Laura

Devetach destinada a los nifios, cuya lectura resulta objetable; porque:

...toda obra literaria para nifios debe reunir las condiciones bésicas del estilo; que en
ello estd comprometida no sélo la sintaxis sino fundamentalmente los verdaderos
requerimientos de la infancia. En referencia a éstos, explica, que se refieren al
respeto por un mundo de imdgenes, sensaciones, fantasias, recreacién, vivencias;
que inserto en el texto debe estar comprendido el mensaje que satisfaga dicho
mundo; que del andlisis de la obra ‘La Torre de Cubos’ se desprenden graves
falencias tales como simbologia confusa, cuestionamientos ideolégicos-sociales,
objetivos no adecuados al hecho estético, ilimitada fantasia, carencia de estimulos
espirituales y trascendentes; que algunos de los cuentos-narraciones, incluidos en el
mencionado libro, atentan directamente al hecho formativo que debe presidir todo
intento de comunicacion, centrando su temadtica en los aspectos sociales como critica
a la organizacién del trabajo, la propiedad privada y el principio de autoridad
enfrentando grupos sociales, raciales o econdémicos con base completamente
materialista, como también cuestionando la vida familiar, distorsionando la imagen
de los adultos a través de metaforas confusas y giros de mal gusto, la cual en vez de
ayudar a construir, lleva a la destruccién de los valores tradicionales de nuestra

cultura; que es deber del Ministerio de Educacion y Cultura, en sus actos y

40 Resolucién Ministerial N°1052/78 del 03 de octubre del 78 difundida en el Fasciculo N° 6 agosto-
septiembre 78.
4" Resolucién N°480/79 del 23 de mayo del 79 difundida en el fasciculo N°6 julio-agosto de 1979
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decisiones velar por la proteccién y formacién de una clara conciencia del nifio, que
ello implica prevenir sobre el uso, como medio de formacién, de cualquier
instrumento que atente contra el fin y objetivos de la Educacién Argentina, como asi
mismo velar por los bienes de transmisién de la Cultura Nacional. Dadas todas esas
justificaciones, el Ministro de Educacién y Cultura resuelve: Prohibir el uso de la
obra ‘La Torre de Cubos’ de Laura Devetach en todos los establecimientos

educacionales dependientes de este Ministerio.

La Resolucién analizada anteriormente es un ejemplo de innumerables publicaciones
prohibidas en todos los niveles del sistema educativo. Una de las maestras entrevistadas;
evidencia las resistencias a esas prohibiciones, en la intimidad de la sala del Jardin de

Infantes:

...a mi me tocaron prohibidos los cuentos de Laura Devetach, Elsa Borneman,
Gustavo Rolddn, eran autores prohibidos, pero en ese momento las maestras
jardineras aprendiamos los cuentos de memoria era mds histridnica nuestra
profesion, nos decian que tenfamos que ser un poco artistas en la relacion con los
niflos, entonces si vos querias desarrollar y desplegar algo de eso con los textos o
con la misica no podias atarte al texto, entonces aprendiamos a tocar la flauta
dulce que te permitia movilidad corporal y a narrar los cuentos de memoria
entonces esos momentos eran maravillosos era de todos los dias, estaba el momento
de la narracioén aparte de los rincones que te decia, generalmente el momento final,

antes de la despedida era para el cuento o para cantar canciones... (Entrevista N°

3).

En el Decreto N°1998/77 que se difunde también por este mismo fasciculo se
comunican las modificaciones solicitadas al Ministerio de Educacién y Cultura, por el
Consejo General de Educacion, referidas al horario escolar para Jardines de Infantes,
Escuelas Primarias Comunes Diurnas y Escuelas Rurales de Ciclo Completo,
respectivamente. La determinacion de horarios fijos y uniformes para cada uno de los
distintos tipos de escuelas no resulta conveniente a los intereses educativos, debido a
circunstancias especiales derivadas de la extension del territorio provincial, con diversas
condiciones climadticas, seguin las zonas, y distancias que los alumnos deben recorrer
para arribar a los establecimientos. Ademads, se indica que es mejor, segin indica la
experiencia, excluir tales normas rigidas, sustituyéndolas por otras mds logicas y
flexibles, acorde a las circunstancias y casos que se planteen. El Gobernador de la

Provincia Decreta para los Jardines de Infantes, una jornada escolar de doscientos diez
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minutos, distribuidos de acuerdo con la necesidad de determinar un orden de entrada,
higiene, salida, etc., de los nifios, en el horario comprendido entre las 8:30 y las 17:05

hs.

Los Jardines de Infantes de un sélo turno funcionaran:
De marzo a abril: por la mafiana.
De mayo a septiembre: por la tarde.

De octubre a diciembre: por la mafiana.

En la Resolucién N°1107/79 se da forma a lo establecido en el Decreto N°0808/79+ del
26 de marzo, mediante el cual se adhiere la Provincia de Santa Fe a la celebracion del
‘Ao Internacional del Nifio’ (Afio Internacional del Nifio y la Familia), proclamado por
las Naciones Unidas en conmemoracion del vigésimo aniversario de la Declaracion de
los Derechos del Nifio. Las justificaciones de la adhesion a dicha celebracion refieren a
que la provincia habia implementado un programa de acciones de adhesiéon a tal
celebracion, con el propdsito de promover a auspiciar y apoyar todo proyecto o
iniciativa que tienda a proteger al nifio en sus intereses individuales, como asi también
en el marco de su grupo familiar y social. Plantea, ademds que la funcién tutelar del
Estado es ejercida directa e indirectamente a través de distintos sectores del quehacer
gubernamental, es necesario determinar los organismos que por su competencia
especifica deberfan armonizar y encauzar las acciones que en tal motivo se proyecten.
En el décimo quinto Congreso Panamericano del nifio realizado en Montevideo entre el
6 y el 11 de junio de 1977, se habian elaborado una serie de recomendaciones
vinculadas con el tema central del Congreso referido a ‘Proteccion integral del menor’
que resultaba oportuno considerar a los efectos de orientar el accionar del sector publico
y/o privado, con miras a una efectiva concrecidn de la declaracién de derechos Entre los

considerandos se lee:

...que a los efectos sefialados corresponde afectar los recursos presupuestarios que
avalen la ejecucion del plan previsto; que algunas de las iniciativas para este afio
fueron elaboradas por el Ministerio de Bienestar Social de la Nacién, para todas las
Provincias, para que se encaucen a través de los organismos gubernamentales
competentes, segin el cardcter de los mismos; que el nifio, para el pleno y
armonioso desarrollo de su personalidad, necesita ir creciendo en un ambiente de

afecto y seguridad moral que le ofrezca los mejores medios para la formacién de una

42 Afio 1979 Tomo 157 Folio 146
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s6lida conciencia fundamentada en los valores cristianos; que el nifio tiene derecho a
recibir la mejor educacién que favorezca a su preparacion integral para afrontar su
vida futura con fe, con esperanza y con amor, como ser capaz de ser feliz y hacer
felices a los demads, teniendo siempre presente su realidad de ser trascendente; que la
Direccién Provincial de Educacién Primaria y Preescolar ha creido conveniente
determinar lineamientos generales y especificos para llevar a cabo una accién con
criterio unificado y efectivo; agregando a las iniciativas nacionales las propias
provinciales; que consecuentemente, corresponde a la Direccién Provincial concretar

determinadas acciones dentro del 4mbito de su competencia.

De acuerdo a todo lo anterior; la Directora de Educacion Primaria y Pre-escolar

resuelve:

1) Disponer el dictado de clases alusivas y la realizacién de actividades en
celebracion al ‘Afio Internacional del Nifio’ en todos los establecimientos de
enseflanza primaria y pre-escolar oficiales dependientes de esta Direccion Provincial
ampliando y profundizando los contenidos y objetivos dispuestos en las bases
curriculares con ajuste al esquema bdsico que integra la presente Resolucion.

2) Disponer la participacién de todos los establecimientos primarios de la Provincia
al ‘Concurso Nacional de dibujos y frases o pensamientos’, iniciativa promovida a
través del Ministerio de Bienestar Social de la Nacién. 3) Autorizar la participacién
de todos los establecimientos educacionales, en los diferentes concursos y
actividades realizadas por otros organismos oficiales, siempre que no vaya en
perjuicio del normal desenvolvimiento de las tareas escolares.

4) Encomendar a la Direccién General de Educacién Primaria, la adopcién de los

recaudos necesarios para el debido cumplimiento de lo dispuesto.

En el punto 1 donde se hace hincapié en la ampliacién y profundizacién de los
contenidos y objetivos dispuestos en las bases curriculares; resulta curioso porque no
existia disefio curricular para el llamado Nivel Preescolar. Las maestras consultadas
coinciden en que la planificacion de las clases se realizaba conforme a los
conocimientos recibidos en su formacién docente, especialmente en las clases de
practica y residencia; como asi también a partir de libros que en ese momento se usaban
y que ofrecian los contenidos a desarrollar en el nivel, como la ampliamente conocida
‘Enciclopedia Practica de Nivel Pre escolar’.

Desde la Direcciéon Provincial de Educacion Primaria y Preescolar, se planteaba,

ademds, un esquema bdsico de acciones para promover en cada institucién escolar
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respecto del Ao Internacional del Nifio y la Familia, formulados en forma de objetivos.

A saber:

- El conocimiento y la exaltacién de los Derechos del Nifio.

- La organizacién de acciones coherentes que nucleen y fortalezcan la Comunidad
Educativa.

- La profundizacién de relaciones entre escuela y familia consolidando los ideales
comunes en favor de la formacidn integral del nifio.

- La reflexion de los educadores-padres, maestros, acerca de la esencia y sentido del
‘Afio Nacional del Nifio y la Familia’ que se sintetiza en el lema ‘Para ganar la paz,
educar para la paz’ de SS Juan Pablo II.

- La continuidad en la realizacién de las acciones derivadas de los objetivos
formativos establecidos para el nivel primario y preescolar.

- La vivencia de un afio escolar pleno de realizaciones felices y buenas para la nifiez
santafesina.

También se explicitan algunas ideas-fuerzas a considerar, en la medida que:

- Se tenga clara conciencia de los objetivos, de la educacién del nivel primario y
preescolar.

- La pedagogia elegida sea la del amor.

- Se replanteen actitudes con respecto a la orientacién que se da al proceso de
personalizacién del nifio.

- Se consiga que los padres de los alumnos reflexionen detenida y serenamente sobre
el valor de la educacién familiar.

- Responsablemente asuman su misién de primeros y principales educadores. (p.13).

Alude a la disposicion de los docentes, diciendo que la creatividad de los docentes
lograra que toda la comunidad educativa pueda vivenciar el ‘Afio Nacional del Nifio y la
Familia’ programando e incorporando otras actividades de acuerdo con sus reales
posibilidades de concrecion.

Se aconseja que todo cuanto se proyecte no perturbe la armonia del proceso normal de
ensefianza-aprendizaje, que lo que realice el nifio sea una respuesta a las motivaciones y
un medio para aplicar lo aprendido en clase. Debe estimularse su libre, espontdnea y
fresca participacion, obviamente, nada debe ser impuesto para que no resulte una carga,
el alumno debe encontrar y reflejar su alegria en el hacer. Sintetizando, se expresaba el
deseo de la Direccion Provincial que el ‘Afio Nacional del Nifio y la Familia’ y su lema

orientador ‘Para ganar la paz, educar para la paz’.
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8.4 Boletines de Educacion 1980 a 1982.

A partir del afio 1980, las autoridades ministeriales comenzaron a enviar a las escuelas
los llamados ‘Boletines de Educacién y Cultura’ en reemplazo de las Circulares ya
mencionadas, donde informaban sobre diversos aspectos administrativos y legislativos,
como asi también cuestiones ligadas a la capacitaciéon docente. La particularidad de
estos boletines informativos era que, a diferencia de las circulares de afios anteriores, se
consignaban informaciones correspondientes a todos los niveles del Sistema Educativo.
Llegaban mensualmente desde marzo hasta diciembre, constituyendo un total de diez
boletines por afio.

En la ultima pédgina de cada uno de esos documentos se mostraba un texto con formato
de carta, dirigida a Direccion del Boletin de Educacién y Cultura donde, los Directores
de las escuelas, debian anotar consultas, opiniones y sugerencias, firmar y sellar,
comprometiéndose en la difusion del mismo para el conocimiento de todo el personal
docente®

Las autoridades en ese momento en la Provincia de Santa Fe eran:

Gobernador: Vicealmirante (R.E) Jorge Anibal Desimoni

Ministro de Educacion y Cultura: Capitdn de Navio (R:E) Eduardo Carreras
Subsecretario de Educacién: Prof. Zulma Lagrange

Subsecretario de Cultura: Doctor Ferndn C. Serralunga

Es interesante el relato de un Director de Escuela Primaria con salas de Preescolar que

recuerda:

Cuando llegaban los boletines, se lefan, en mi escuela se lefan, cada uno lo que le
tocaba porque trabajdbamos todos juntos, los maestros del preescolar también
estaban en las reuniones. Habia distintas participaciones; maestros con una
estructura muy rigida, muy antigua, muy funcionales al sistema de la dictadura; y
otros eran mds discutidores hasta donde se podia segin la escuela. Por eso las
mesas de trabajo** fueron tan importantes, porque se armé una discusién donde
participaron todos los maestros y fue un ejercicio también dificil porque veniamos
de una época en la que todo estaba pautado, nos decian exactamente qué y como
hacer; en cambio en las mesas de trabajo se proponia algo muy abierto,
democrdtico y participativo. Era dificil pero los boletines habia que leerlos y hacer
lo que se pedia para entregar con fecha establecida, asi que se hacia. (Entrevista N°

6).

43 Carta final de los Boletines de Educacién del “80, “81, “82. Ver anexo N°4
4 Se refiere a la experiencia de las Mesas de trabajo del 84 analizadas en €l préximo capitulo.
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En el Boletin N° 1 del afio 80 se destina un apartado para el perfeccionamiento docente,
considerado como medio fundamental de comunicacién con los maestros, que se
repetird a lo largo de los siguientes boletines durante los afios siguientes, hasta el ‘83.
En esta primera entrega se instruye a los docentes sobre el tema de la organizacién de la
escuela, estableciendo que el trabajo realizado para el perfeccionamiento de los
maestros, debe ser un documento de consulta permanente para todo el personal docente,
administrativo y directivo de todas las instituciones educativas. Establece como
propdsito mostrar un modelo de organizacion de la escuela al servicio de los nifios que
‘nos solicitan responsable cuidado’. Esta dirigido al personal directivo y docente para
que, a partir de esas orientaciones, ‘puedan realizar previsiones continuas durante el
periodo escolar’. Los aportes técnicos-pedagdgicos presentados debian tomarse como
fertilizantes de la creacion docente y ser adaptados a las particularidades de cada
escuela. Se recomendaba que el documento fuera considerado por los directores y
supervisores constituyendo pequefios grupos de trabajo en todas las escuelas para
propiciar la reflexion critica y la aplicacion de dichas recomendaciones, a partir de lo
que pudiera emerger en la vida escolar.

Los temas abordados que, en este primer boletin, se pueden analizar son: Fundamento
filosofico-pedagdgico. Politica y legislacion escolar. Administracién escolar.
Organizacion escolar. Elementos o contenidos de la escuela. Estructuraciéon de la
escuela. Funciones docentes del supervisor, del director, de los docentes, del
bibliotecario, del personal administrativo, del personal de servicio.

En el Boletin N°2 del mismo afio, se encuentra la continuacion de los temas abordados
anteriormente: Organizacion de la escuela (segunda parte). Proceso de Planeamiento
curricular.

En un apartado sobre informacién y conduccién educativa se lee sobre la asistencia

diaria de alumnos a clase:

El ejercicio del cumplimiento del deber se inicia en el nifio desde su ingreso en la
escuela. Alli debe adquirir los hdbitos que vayan gobernando sus actos, por
consiguiente la asiduidad de su asistencia a clase, constituird una de las
preocupaciones del personal directivo y docente respecto a sus propios alumnos. (p.

13).
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En un apartado bajo el titulo ‘Trabajos varios’, se leen dos titulos: ‘La familia, principal
institucion educadora y el Jardin de Infantes’ y ‘Vocacién Docente’.

Acerca del primer titulo, se consigna un texto que alude a la relacién entre la familia y
el Jardin de Infantes, destacando la funciéon educadora de la primera. Enuncia una
definicién de familia como “Conjunto de personas de la misma sangre, que viven bajo
un mismo techo, particularmente madre, padre e hijos” (p.76). Y agrega consideraciones

sobre la vida en pareja, el matrimonio y la llegada de los hijos.

La pareja, condicién necesaria del hogar, no puede considerarse suficiente para que
exista una familia. La llegada del hijo crea la familia. Las relaciones familiares
normales se ordenan en torno al hijo, en funcién del hijo. La experiencia familiar
facilita al nifio el aprendizaje de su oficio de hombre. La familia debe ser la gran
formadora de personas. El ambiente familiar es la matriz donde se gesta la
personalidad de los nifios, cuando favorece realmente la educacidén integral, personal

y social de cada miembro. (p.76).

Seguidamente advierte sobre el peligro de eludir el valor educativo de la familia como
fundamento de la personalidad del nifio. Asegura que la despersonalizacién es mas
grave cuando afecta al &mbito de los valores, los comportamientos éticos y las actitudes
espirituales. En este aspecto el papel de la familia se considera irremplazable ya que el
interés principal debe estar en el Ser, y no en el Tener, ni en el Consumir. Entiende a la
familia como una comunidad personalizante, es decir formadora de personas. Si la
familia no ejerce su deber de ensefiar a discernir y a juzgar, se impondra
progresivamente una mentalidad masificadora y los padres no tendrdn derecho a
sorprenderse o lamentarse ante inesperadas actitudes de sus hijos en las futuras etapas
de la vida.

De lo anterior se desprende que la familia posee una mision educadora por excelencia y
se concluye postulando que “no son los psicologos ni los maestros los primeros
formadores de la personalidad de los hijos: son los padres” (p.76).

En el texto se puede leer un modo de entender al aprendizaje como experiencias,
tanteos, reveses, errores, torpezas, repeticiones y uno de los papeles principales de la
familia es permitir esas experiencias que dardn al nifio dominio de si mismo sin que
ninguna torpeza llegue a comprometer peligrosamente su porvenir. Una proteccion
excesiva del nifio destinada a evitarle la mas minima dificultad durante su infancia,

puede serle tan perniciosa como una ausencia total de direccion.
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Se determinan cuatro roles ineludibles en la familia: padre y madre, hermanos y el
hogar. Dentro de los factores emocionales que inciden sobre la afectividad del nifio se
encuentran las relaciones personales defectuosas que constituyen la parte mds

significativa:

.las relaciones inadecuadas padre-hijo caracterizado por el rechazo, la
sobreproteccién y la ambivalencia afectuosa dan origen a perturbaciones en la
personalidad del nifio que pueden manifestarse por medio de la agresividad, el
miedo, la timidez, la inestabilidad emocional y la inadaptaciéon permanente a todo
nuevo medio al que debe enfrentarse. Amenazas tales como el cuco, el fantasma, el
viejo de la bolsa, internarlo, encerrarlo y dejar de quererlo, como asi también el
despertar sentimientos de culpabilidad por la enfermedad de la madre o de los
hermanos, por curiosidad sexual insatisfecha y otras actitudes similares, socavan de
manera profunda los cimientos de la personalidad del nifio haciéndole perder

seguridad y confianza en s{ mismo. (p.77).

A continuacién se deja claro que el nifio que pertenezca a un hogar desintegrado en
donde hay desarmonia, falta de unidad y criterio, deficiente formaciéon moral y
condiciones econdmicas precarias, estard ubicado en un medio ambiente que lo lleve a
desencadenar problemas de conducta y frecuentes inadaptaciones. Estos factores socio-
econdmicos que se han analizado brevemente, pero de tan vital importancia en el
desarrollo de la personalidad deben ser cuidadosamente tenidos en cuenta en el trabajo
de la Maestra Jardinera frente al nifio. No puede haber un rendimiento Optimo en el
proceso de aprendizaje de éste si previamente no quitamos o atenuamos estos factores
causales que lo perturban. Se le solicita a la docente del Jardin de Infantes y Preescolar,
no limitar su labor al proceso de ensefianza-aprendizaje sino que mediante entrevistas,
encuestas, reuniones de padres, visitas de contacto afectivo, tratar de orientar a los
padres en este aspecto tan fundamental, y bésico de la educacién, también debe recurrir
a especialistas en la materia para asesorar a los padres.

Por su parte, se establece que:

...los padres deben interiorizar el concepto educacional integral que se basa en la
familia y la escuela y asumir la responsabilidad que les corresponde en lo referente a
colaboracién permanente con la labor docente. Deben sentir que han contribuido a la
felicidad de sus hijos porque hay semejanza universal entre los padres y es su deseo
de dar a sus hijos la mejor educacion. Es necesario, por lo tanto, que los padres

sepan qué se hace en el Jardin de Infantes para poder comprender su labor y estar en
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condiciones de valorar honestamente el quehacer de la Maestra Jardinera, por lo
tanto se deja explicitamente aclarada la necesidad de un trabajo contundente con las
familias. Y que recuerden que “les compete el énfasis en la accién formativa de los

hijos. (p.77).

Este texto fue firmado por la Direccioén Provincial de Educacién Primaria y Preescolar,
con la colaboracién de los supervisores de Educacion Preescolar y fue acompafiado de
bibliografia destinada a los docentes y considerada pertinente para desarrollar este
tema®.

En el Boletin N°3, en el apartado destinado al Perfeccionamiento docente, se continua
con Organizacién de la escuela (Tercera parte). En este caso se focaliza el proceso de
planeamiento curricular tomando especialmente el tema de los contenidos a ensefar y
las actividades. El texto estd firmado por Prof. Zulma Lagrange, Directora Provincial de
Nivel Primario y Preescolar

En un apartado del mismo boletin educativo se dan recomendaciones a los docentes
para la eleccion de libros infantiles de acuerdo a las edades evolutivas, con el titulo:

‘Literatura infantil: seleccion de libros por edades, orientaciones’

Desde los tres a los cuatro afios: El nifio es puramente ritmado, mégico y creador.
Tiene contacto directo con el mundo que lo rodea. Los animales, los objetos, las
plantas y las personas actdan para él en interrelacion. Posee deseos de dominio y
posesion. Se dan algunos temores que se resuelven en general con mecanismos de
defensa. Empieza a darse la conciencia moral. Comienza la atencién concentrada
pero es momentdnea. Se asume la diferenciacién de sexos. Es la etapa activa con
personificacion de objetos. Comienza la relacion de ‘causa-efecto’. Posee necesidad
de seguridad y afecto. En esta edad se deben elegir narraciones en las que los
personajes y las palabras toman relacién directa con imagenes ritmicas y coloreadas.
Reiteracion de hechos, situaciones y personajes con identificacién propia. Juegos
creativos. Situaciones problemdticas con soluciones placenteras y rapidas.
Situaciones que permitan resolver las cuestiones afectivas y de placer. Juegos de los

por qué. Travesuras y reprimendas. (pp.48-49).

Este material formaba parte de una publicacion llamada ‘Seleccion de libros por edades’

editado por la Divisiéon de Literatura Infantil de la Subsecretaria de Cultura de la

43Psicologfa evolutiva y didactica especial” de Myriam Hayquel de Andrés.
“La familia y el nifio” de Dr. M Porot.
“Conversando con la familia” Monsefior Vicente Zazpe.
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Provincia. En el mismo boletin, bajo el titulo ‘Trabajos Varios’ se desarrolla el tema

‘Fundamentos para la educacion integral’ explicitando que:

La escuela es el medio privilegiado para la formacién integral del hombre en cuanto
que ella es centro donde se elabora y transmite una concepcién especifica del
mundo, del hombre y de la historia. La educacién vista desde una cosmovisién
humanistica y cristiana, implica la perfeccién o plenitud del hombre. Transitan los
planos tedrico y practico que en dltima instancia se identifican. El primero brinda los
principios del hacer educativo clarificando el por qué, el cémo y el para qué del
mismo; la segunda descansa sobre esos principios y valores que le sirven de base o
cimiento. La plena conciencia de ese fundamento conduce a la coherencia entre
teoria y préctica, entre los que se dice y lo que se hace. El educador debe ser un
hombre comprometido; tiene la obligacién de saber qué hace y para qué lo hace, por
qué educa y para qué educa. Desde el punto de vista de la concepcidn citada el fin de
la educacién consiste en la formacién de la persona humana en su fin dltimo tanto
natural como sobrenatural. Por eso, el educador no sélo debera tener como objetivo
el ayudar a adquirir conocimientos, sino, fundamentalmente, a crecer
espiritualmente. Es bien cierto que ‘enseria el que sabe’ pero s6lo ‘educa el que es
educado’ porque ‘nadie da lo que no tiene’. Nadie puede ayudar a otro a realizarse
como hombre si, previamente, no se ha realizado plenamente como tal y da
testimonio de ello. Victor Garcia Hoz dice que ‘la ejemplaridad es la primera
condicién de todo magisterio; de suerte que cuando un hombre no realiza en si la

perfeccion humana no puede ser llamado maestro en sentido absoluto’. (p.57).

A continuacién se lee con asombro, puesto que los Boletines iban destinados a la

escuela publica, la frase:

Una educacion basada en una concepcion humanista y cristiana debe tener como
modelo a Dios hecho hombre, Cristo. El educador debe ser el ideal o modelo de
perfeccion que el educando debe tomar como ejemplo. De ahi su compromiso y
responsabilidad.

Un educador no se improvisa, se forma desde su interioridad en un proceso de
crecimiento espiritual e intelectual. Debe crecer y madurar para ayudar a sus
alumnos a realizarse en plenitud. En los tiempos que vivimos los resultados de la
educacion no se miden tanto por la calidad de las curriculas, sino por la calidad de
los educadores. Las buenas escuelas son frutos de sus buenos maestros que,
comprometidos con el proyecto educativo, propio de cada establecimiento dan

testimonio de autenticidad, integralidad de vida y riqueza de valores. (p.57).
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Luego se explicita que, ante la necesidad de reflexionar sobre esa problemadtica y a fin
de dar continuidad a la tarea iniciada en 1977 con el estudio de la ‘Persona Humana’, la
Direccién Provincial de Educaciéon Primaria y Preescolar, considera oportuno proseguir
con este tipo de trabajos, que no se acaban en un afio lectivo sino que tienen vigencia
permanente ya que el perfeccionamiento docente implica constante investigacidon y
reflexion. Se consigna, ademds, la bibliografia pertinente de consulta para los
docentes*.

En el apartado sobre perfeccionamiento docente del Boletin N°4, se difunde la cuarta
parte dedicada al planeamiento escolar, dedicado especialmente a la evaluacion:
concepto, funciones, campos en los cuales se aplica, tipos de evaluacion, criterios e
instrumentos.

En los Boletines N°5 y N°6, el Departamento de Perfeccionamiento Docente se dedica a
plantear el tema: Administracion y legislacion escolar, firmado por la Direccion General
de Coordinacién de Asuntos Pedagdgicos.

El Boletin N°8, difunde el Decreto Provincial N° 1271/80 anexo I que incluye el
‘Reglamento Orgdnico de Institutos de Profesorado’ que se refiere a las condiciones y
responsabilidades de los alumnos practicantes que deben realizar su practica docente
previa a la obtencién de su titulo docente. Plantea también sanciones disciplinarias por
incumplimiento de sus responsabilidades.

En el Boletin N°1 del Aiio 1981, se lee una novedad: la llamada ‘Direcciéon General de
Coordinacion de Asuntos Pedagogicos’ por primera vez aparece de ese modo ya que
hasta entonces todo lo referido a la capacitaciéon docente estaba firmado por el
Departamento de Capacitacion Docente. En esta ocasion, se muestra un cuadro donde se
ubican una serie de cursos a dictarse en los respectivos Institutos de Formacion Docente
de Rosario y Santa Fe, o sea el N°14 y N°13 respectivamente. Se explicita que el
proyecto de capacitacion abarca el bienio 1981-1982, aunque en esta oportunidad se
detalla el primer cuatrimestre del curso lectivo 1981. El objetivo de este proyecto era:
“Capacitar y actualizar a los docentes de todos los niveles y modalidades del sistema
educativo, con excepcion del universitario, continuando con los servicios prestados
desde el afio 1978 y extendiéndolos al interior de la Provincia” (p. 27).

En el apartado destinado a ‘Perfeccionamiento Docente’ se desarrollan una serie de

46 Derisi, Octavio “Esencia y vida de la persona”; Sanchez, Francisco “Fundamentos y fines de la
educacion”; Educadores de Coérdoba “Reflexiones sobre filosofia de la educacion”; Garcia Hoz Victor
“Cuestiones de filosofia individual y social de la educaciéon”; Bonamin Victorio “Evangelizacion de la
cultura”; Juan Pablo II “Cathequesis tradendae” Documentos de la Iglesia.
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clases que mes a mes se van completando, referidas al curriculum. En este boletin
aparecen explicitados los fundamentos psicolégicos, reconociendo los aportes de las
distintas ramas de la ciencia psicoldgica (Psicologia Evolutiva, la Psicologia Genética,
Psicologia de la Personalidad, Psicologia Social, Psicologia del Aprendizaje, Psicologia
Experimental) al quehacer educativo.

En el apartado ‘Perfeccionamiento Docente’ del Boletin N°2 se desarrollan cuestiones
sobre fundamentos del curriculum en continuacién del anterior sobre fundamentos
psicoldgicos. En esta ocasion, se explicita que los aportes de las distintas ramas de la
psicologia permiten la comprensién del educando como persona, en tanto “es el tnico
ente que sabe asumirse a si mismo y vivir de un modo espiritual” (p. 22). A partir de una
serie de preguntas, se determinan los aportes de cada una de las ramas de la ciencia

psicoldgica:

(Quién es? Ps. Personalistica y Ps. Humanistica.
(Como es? Ps. Evolutiva. Ps. Genética. Ps. de la Personalidad.
(Qué aprende? Ps genética. Ps. Educacional.

(Como aprende? Ps. del Aprendizaje. (p. 28).

Evidenciando un interés especial por el tema curricular, se lee la continuacién de lo
anterior en el apartado ‘Perfeccionamiento Docente’ del Boletin N°4 de junio de 1981,
completando el desarrollo de los fundamentos psicoldgicos del curriculum y agregando
las etapas del desarrollo en la escolaridad.

En uno de los relatos de las entrevistas realizadas se destaca cudl era la exigencia a los

maestros respecto de la planificacion de sus clases y a qué teoria pedagdgica respondia.

Yo me acuerdo que circulaba mucho la teorfa de la educacién personalizada;
aunque también tenfamos en cuenta la teoria de Piaget también.

En la escuela, cuando yo ingresé en el 69,tenfamos las reuniones integradas, todos
las maestras juntas, vos no te imaginds las dindmicas audiovisuales que trafan los
directivos y ahi nosotros debatiamos, o sea éramos todas pendejas que recién
entrdbamos a la rutina laboral pero con un sentido comunitario dindmico, tratamos
de seguir manteniendo esa dindmica aun en plena dictadura. Entonces eso era muy
disparador de situaciones netamente comunitarias, cdmo se vive con el otro, cémo
uno se comporta con el otro cémo se sobrevive a todas las exigencias externas del
conocimiento, del poder; yo vivia en el centro y me fui al baldio de la zona sur

porque me encanté de todo lo que alli sucedia; o sea iban todos en bicicleta, los
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papds de swift traian a sus hijos con el equipo blanco y sus botas blancas y los
chicos entraban y los recibia la portera, ningin nifio era tirado y puesto en el
perchero, estaba tan armonizado eso que habia 20 minutos que estaba clavada la
portera pero amaba a los nifios; no sélo las docentes nuclearon el cuidado de los
nifios, era toda una comunidad comprometida porque habia un verdadero trabajo

comunitario. (Entrevista N°4).

Respecto de la Legislacion, en este mismo boletin, se informa acerca de la Resolucién
N°208/81 que instituye el ‘Dia de los Jardines de infantes’. Los fundamentos de la
normativa establecen que los Jardines de Infantes son Instituciones Educativas que,
perteneciendo al sistema, se distinguen dentro de éste por las caracteristicas especiales
determinadas por la edad de sus alumnos. Por otra parte, hay antecedentes sobre el
pedido de la UNADEP -Unién Nacional de Asociaciones de Educadores Preescolares-
registrados en las conclusiones de sus Congresos, en el sentido de que se instituya el 28
de mayo como ‘Dia de los Jardines de Infantes’ La eleccién de esta fecha corresponde al

dia del fallecimiento de Rosario Vera Pefialoza, acaecido en el aflo 1950.

La figura ejemplar de tan notable maestra argentina, precursora en el pais de la
educacion preescolar sistemadtica, se recuerda en dicha fecha en todas las escuelas de
la Provincia, por cuanto asi se establece en el calendario escolar. Que disponer
oficialmente un dia especial para los Jardines de Infantes, implica asegurar que se
dedique una jornada con el dictado de clases alusivas, supeditadas a la capacidad de
comprension de los alumnos. Por todo esto Eduardo Sutter Schneider se resuelve:

1) Establecer el dia 28 de mayo como ‘Dia de los Jardines de Infantes’.

2) Disponer su inclusiéon en el Calendario Escolar Unico, estableciendo que su
recordacién se realice: Para el Nivel Primario, forma IV y para el Nivel Pre-

primario, forma III. (p. 80).

En el Boletin N°6 Agosto de 1981, ademds de la continuacién del ‘Perfeccionamiento
Docente’ acerca de los fundamentos psicologicos del curriculum; la Direccion General
de Educacion Preescolar escribe una informacién, a modo de capacitacién para las
docentes del nivel, acerca de la conveniencia de planificar mediante Unidades

Didacticas
En la tarea de organizar la accién docente, la maestra jardinera debe planificar, entre

otros aspectos, el tipo de Unidad que provea los fundamentos en los que debe

basarse para que se efectiie, adecuadamente, el desarrollo del nifio preescolar. Como
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consecuencia de una correcta visién del proceso ensefianza-aprendizaje, conforme a
la psicologia evolutiva, se considera factible conducirlo por medio de unidades. (p.

12).

Extrayendo aspectos afines, coinciden en afirmar que Unidad supone:

- Una organizacion significativa alrededor de un interés infantil.

- Un eje unificador y un conjunto de elementos estructurados en torno al mismo.

- Experiencias de aprendizaje positivas, en torno a intereses y necesidades.

- Todos integrales. Una estructura total con sentido en s{ misma por su significacion.

- Una busqueda de integraciéon de las actividades de aprendizaje, que evitan
dispersion.

- Implican ademads, la seleccién y organizacién de experiencias de aprendizajes que
constituyen y estructuran una situacién vital, vivencial, de real interés para el nifio y
que lo mueven, en consecuencia, a actuar y modificar su conducta para resolver una

situacion problemadtica. (p. 13).

F4cil es desprender de las definiciones antes citadas, las clasificaciones de las Unidades,
entre las que merecen citarse las de: a) Unidades de materia b) Unidades de experiencias
basadas en centros de interés; propdsitos de los nifios; necesidades de los nifios.

En Educacion Preescolar, solo es posible utilizar las unidades de experiencia y de entre
€stas, las unidades de centros de interés, pues responden al principio de aprendizaje por
la accién sentida y pensada. La unidad de Centro de Interés es la cohesién de las
actividades de aprendizaje en torno a un problema o a un tema central, base de la
concentracion que permite planear, iniciar, desarrollar y finalizar una tarea. Se concretan
en experiencias de aprendizaje, en situaciones similares con la vida y dan como
consecuencia una adaptaciéon de la conducta y una posibilidad de afrontar con éxito

situaciones de la vida cotidiana. La unidad de centro de interés redne estas condiciones:

- Sus experiencias, por ser tales, suponen un cardcter lidico.

- Permiten planificar, desarrollar y finalizar una tarea.

- Posibilitan la asuncién de roles.

- Dan oportunidad para que el nifio halle su propia identidad de persona nifio, futuro
adulto.

- Permiten la accidn personal y llevan a la accién grupal.

- Posibilitan la interaccion.

- Sigue los pasos psicoldgicos y didacticos de observacion, asociacidon y expresion.

- Permite la espera de resultados mds o menos mediatos.
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- Atiende al pensamiento infantil que parte de un sincretismo en el proceso de

aprendizaje, percibiendo totalidades globales y vivencias. (p. 14).

De acuerdo a estas consideraciones y a las antes expresadas, se instruye a los docentes
para planificar de este modo, afirmando que las Unidades de Centro de Interés, que
tienen un basamento paidocéntrico y en consecuencia personalista, pueden aplicarse en
la dltima seccién del Jardin de Infantes y en las secciones preescolares, cuando la
madurez del nifio y su adaptacién al ambiente nuevo, a la maestra, a sus compaieros, lo
permitan, como una forma mds de organizar el aprendizaje, no la tnica.

Para apoyar la posicion a favor de las Unidades Did4cticas, se especifican las

caracteristicas psicofisicas del nifio preescolar en estos términos:

Al aparecer el ‘otro’, el nifio se inicia en los juegos de participacién en pequefios
grupos y es la Unidad de Centros de Interés, una respuesta a esa necesidad de
interactuar y compartir con otros situaciones de la vida cotidiana, pues ya ha
logrado, a través de la accién independiente en el juego, un desarrollo socio-
emocional y de pensamiento, acorde a su etapa evolutiva. Su juego, su lenguaje, su
relacién con otros, ponen de manifiesto la obtencién de ciertas conductas sociales
que le permiten dar respuesta a esa necesidad de participar, intercambiar ideas y
acordar una accién comun. Por otra parte, su accién se ha ordenado, hay mayor
concentracion de la atencién y ha alcanzado algunas conductas bdsicas que le
posibilitan realizar el juego-trabajo.

Se le han formulado criticas a la Unidad de Centro de Interés cuando son aplicadas a
los grados superiores de la escuela primaria y en la escuela secundaria, entendiendo
que falta una adecuada direccion en el aprendizaje y que los resultados son mds o
menos incidentales, al no haber coincidencia entre los propdsitos del alumno y los
objetivos perseguidos por la docente, tal objecién no puede ser aplicable en
educacion preescolar, donde ademds de obtener el nifio satisfaccion a necesidades e
intereses, se pueden progresivamente, incorporar objetivos a alcanzar, como
propuestas de los nifios: ‘Querer aprender a tender la mesa’, en ocasiéon de
desarrollarse las unidades de centros de interés ‘El almacén’ ‘La feria’ ‘La
verduleria’ en la que se compré algtin producto que se cocinara.

Esta serfa la forma de ir preparando al nifio a participar, en otros niveles educativos,
en la seleccion de metas a alcanzar. Por otra parte, la utilizacién de la técnica de
proyecto, implica ya una solucién al problema de la falta de direccién en el
aprendizaje. No podemos caer en el peligro de la improvisacion en materia
educativa. Este riesgo se evita creando la situacién de aprendizaje y conduciéndolo
en cada fase del proceso. Se busca la convergencia en el tnico centro el proceso

educativo, el Nifio, del cual se recibe y en el que se captan intereses, como expresion
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de necesidades, selecciondndolas en funcién de ellas y de los objetivos de la
educacion preescolar. Al basarse en los intereses, la Unidad de Centro de Interés
garantiza su éxito pues lleva en si misma la motivacién y ese interés se constituye en

el eje de concentracion. (p. 15).

La imposicién de este tipo de planificacion, las unidades didéacticas de centros de
interés, se consolidaba a través de estas explicaciones difundidas en los boletines
informativos y con otros documentos llamados ‘Unidades de reflexién y de experiencia’
que los Jardines de Infantes y Salas de Preescolar debian leer y cumplimentar,
entregando informes a la Direccién General de Nivel Pre escolar.

En general, los entrevistados coinciden en asegurar que se trabajaba con los llamados
rincones y también con talleres hasta este momento en que se pretende imponer otro
tipo de intervencion pedagdgica.

Los docentes del nivel se caracterizaban por ser creativos e innovadores, dispuestos a
experimentar nuevas posibilidades acordes con su modo de ensefiar y con el modo de
aprender de los nifios pequeiios ligados estrechamente con el juego y la experimentacion
con los objetos; propios del periodo previo a la ensefianza de la lectoescritura.

Uno de los entrevistados, al respecto, recuerda:

En lo pedagdgico las maestras del jardin le llevaban alguna ventaja a las de
primaria que tenian una formacién mds tradicional; las de jardin eran mds abiertas.
Yo siempre que iba a las escuelas no dejaba de visitar la sala de jardin. EI nivel

tiene su historia también; eran grados en las escuelas primarias. (Entrevista N° 5).

Nosotros manotedbamos todo lo que podiamos del Bernasconi. Mird, fue mejor, lo
forjamos nosotros, con lo que habiamos aprendido y con entusiasmo.

Inicialmente con Mabel, con todo ese acopio de datos empezamos a gestionar
rincones, hubo mucho aporte de afuera porque era innovador. Nosotros hicimos en
un pasillo un salén cerrado todo para dramatizaciones. El lema era ensayo y error.

(Entrevista N° 4).

Estos testimonios dan cuenta del grado de compromiso con la innovacién que, en
general, caracterizaba a los docentes del nivel. Los rincones eran una novedad y se
aplicaban en nombre de la experimentacion, teniendo en cuenta grandes dreas del
conocimiento, ciencias, expresion, teatro, musica, etc. El interés de cada nifio estaba

considerado desde lo colectivo, desde la cooperacidn con otros.
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En jardin al tener una libertad diferente para la cuestion de las actividades, esto de
trabajar con el interés del nifio, el interés del nifio se despliega a medida que va
avanzando en los saberes es decir los saberes que trae desde la casa porque vos con
eso no podias trabajar con eso que traifa desde la casa, en la cabeza del chico le
tenias que meter lo que era la orden como antitesis del desorden del caos de lo que
se habia provocado en la sociedad a inicios de los 70. Habia que extirparlo. La
escuela misma era considerada un 4mbito de caos como también era parte de la
enfermedad, la escuela reproducia a esa sociedad cadtica y subversiva, estaba
enferma entre comillas de ese caos, de ese desorden, de esa subversion que habia
que reencauzar. Habfa que disciplinar con planificaciones mds estructuradas; y
bueno los valores, yo me acuerdo que en nivel inicial se hizo mucho hincapié en los
valores, especialmente en valores cristianos; y si eras atea, te la tenfas que aguantar

y disimular. (Entrevista N° 1).

La continuacion de las recomendaciones para las Unidades Didacticas en la Educacion
Preescolar a cargo de la Direccidon General de Educacién Preescolar, se encuentran en el
Boletin N°7 Septiembre 1981. Las unidades de centro de interés, tal como se
presentaban en estas capacitaciones, suponian una organizacién de actividades de
aprendizaje en torno a contenidos presentados como temas vitales y situaciones
dinamizantes. “Sélo si el eje es vital, la unidad serd funcional, creativa” (p.13).
Alrededor de ese eje se debian reunir contenidos y experiencias, constituyendo un
esquema vivencial capaz de promover momentos vivenciales, a fin de satisfacer las
necesidades e intereses de los nifios, respetando las exigencias del medio circundante.
Los contenidos vitales que se debian seleccionar eran los relacionados con las
actividades de la vida diaria, del nifio, los hechos, las cosas y personas que lo rodean,
sus problemas, intereses y necesidades.

Se le daba, a su vez, una importancia relevante a los criterios de seleccion y de

organizacion de los contenidos, llamados aqui: ‘Criterios de ajuste de los contenidos’.

- Criterio de significacion: deben tener sentido e importancia para los nifios, que son
quienes realizardn las experiencias. Esto contribuird esencialmente a un alto nivel
motivacional y energético.

- Criterio de pertenencia: deben provocar cambios en el comportamiento para asi
alcanzar los objetivos de la educacién preescolar.

- Criterio de eficiencia: deben permitir que el nifio obtenga la mayor cantidad de

logros posibles.
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- Criterio de validez: deben representar la mejor seleccién del contenido para cada

grupo particular de nifios. (p. 13).

El predominio que se otorga a los contenidos, se ve reflejado en la manera tan

exhaustiva de clasificarlos.

Ademas la maestra jardinera debe ajustar la seleccién de contenidos a los principios
y condiciones siguientes: el contenido sera:

- Actual: eliminando temas anticuados y sustituyéndolos por otros que la dindmica
del momento imponga a los intereses infantiles.

- Situacional: tomado de la realidad de la vida infantil y sus interrogantes, del mundo
manipulador y del contacto utilizador del nifio.

- Coordinado: El contenido seleccionado permitird una articulacién vertical con
situaciones vividas y horizontal promoviendo actividades que posibiliten observar,

crear, participar, experimentar, proyectar, interpretar, aplicar. (p. 14).

Las maestras jardineras debian presentar los contenidos vitales como estructuras en los
mismos términos como el nifio percibe la realidad y distribuir gradualmente las
propuestas infantiles, para facilitar las fases psicoldgicas de observacién, asociacion y
expresion. Se recomendaba también que conforme con la pre conceptualizacién del
pensamiento infantil, debian evitarse las maxi o macro globalizaciones. Ejemplo: los
servidores publicos, los medios de transporte, pues ya el cartero, los bomberos, el tren o
el colectivo son significativos. Tanto como las macro globalizaciones deberian evitarse
micro globalizaciones. Ejemplo: el gato o el perro de la casa, pues de esa manera se
limitan las experiencias grupales y no llega a constituirse una unidad de interés.

Como ejemplo para maestros y directores se propone la organizacion y desarrollo de la
unidad de centro de interés que constituye el tipo de planificaciéon que se pretendia
imponer en el nivel ya que las informaciones de los Boletines, como ya se dijo, debian
ser difundidas para conocimiento del personal y era responsabilidad del director

hacerlas cumplir.

1- Denominacién de la unidad.

2- Presupuesto de tiempo; regulado exclusivamente por el interés de los nifios.
3- Objetivos; desglosados de los generales de la seccion y abiertos hacia tres
dominios de la conducta (socio-afectivo-psicomotriz-cognitivo) expresados en
términos de conducta del alumno. Operativos y evaluables.

4- Contenidos; formativos e informativos.
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5- Medios de realizacién, experiencia inicial y desarrollado a través de las
propuestas del nifio, utilizando los otros medios de realizacién. Actividades verbales,
plasticas, musicales, motoras, de convivencia.

7- Juego dramadtico; jugamos a...

8- Evaluacion. (p. 15).

En este mismo boletin se informa la Resolucion N°457/81 que autoriza en forma
experimental, el funcionamiento de salas preescolares con maestros a cargo, rentados
por Cooperadoras, Municipalidades o Comunas, se enuncian como fundamentos

relevantes:

La falta de cargos de pre-primaria en presupuesto para cubrir las demandas del nivel
y atendiendo a la politica anunciada con respecto a las ventajas de la aplicacion del
principio de subsidiariedad, que se acrecienta en materia educativa sistemdtica ya
que ésta debe ser preocupacién de padres, autoridades y comunidad, sintiéndose
comprometidos por igual todos los sectores de la misma; expediente N°04/0033940
del registro de este Ministerio.

Se espera que Asociaciones Cooperadoras y Comunas deseen concurrir con sus
acciones, a paliar esta situacidon; que momentdneamente, el Ministerio de Educacién
y Cultura necesita apoyo para esta tarea que redunda en el Bien Comin; que en
salvaguarda de este Ultimo es que no conviene dejar totalmente en manos de
particulares tan importante funcién y resulta aconsejable ejercer control sobre ella;
que ademas es necesario elaborar un documento que posibilite el equilibrio entre la
tarea de particulares, grupos intermedios y el Estado; que todo contribuird a
promover la intervencién de aquellos en acciones comunitarias coadyuvando asi a
un mayor compromiso y nivel de conciencia en los deberes sociales.

El Ministro de Educacién resuelve: 1) Autorizar con caricter experimental, el
funcionamiento de secciones pre-escolares en escuelas primarias diurnas, atendidas
por personal rentado por Asociaciones Cooperadoras y/o Municipales y Comunas,
hasta tanto sean creados los cargos necesarios. 2) Aprobar las normas que regulan la
creacion y funcionamiento de las secciones de pre-primaria a que se refiere el

articulo 1, que como anexol integran esta resolucién. (p. 72).

En el Boletin N°9 Noviembre de 1981 hay un texto, a cargo de la Direccion General de
Educacién Preescolar, en el cual se dan unas indicaciones sobre el ambito fisico donde
funcionan los Jardines de Infantes o salas de preescolar en escuelas primarias,

fundamentando que:
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Debido a que en numerosos establecimientos se realizan esfuerzos para construir o
mejorar los locales destinados a las secciones preescolares y su equipamiento, y con
el fin de llegar con sugerencias oportunas para el periodo lectivo 1982, publicamos
ciertas consideraciones sobre ambito fisico que conviene sean tenidas en cuenta.
Anticipamos este aspecto que luego serd exhaustivamente tratado en los
Documentos emanados de la Comisién Elaboradora del Curriculum para el Nivel

Preescolar.

La Dra. Maria Montessori decia: ‘La escuela debe llegar a ser el lugar donde el nifio

pueda vivir en su plena libertad’. Enrique Pestalozzi predicaba: ‘La educacién es la
continuacién y coronacién de la educacién del hogar. En la clase y en la escuela, el
nifio debe encontrar la atmdsfera de intimidad y de libertad de la que goza en su
casa. Todo medio natural o creado por el hombre: el hogar, la escuela, la ciudad,
participa de la obra educadora. Todo se estudiard para que corresponda lo mads
posible a la medida fisico-espiritual del nifio y a las exigencias de su auténoma

iniciativa. (p. 15).

Luego de citar a los autores, exponentes historicos de la Escuela Nueva muy difundidos
en el nivel inicial, se explicitan ideas acerca del disefio arquitectonico de las salas del
Jardin de Infantes que debe suponer un estudio racional de las necesidades a satisfacer,
teniendo en cuenta los dmbitos existentes y las exigencias técnicas de la pedagogia. Las
salas, debe procurarse que sirvan para usos multiples. La composicion de espacios, debe
responder a una adecuada utilizacion de las instalaciones, principalmente en lo que hace
al agrupamiento de locales especializados y a las exigencias de flexibilidad de los
mismos. En una detallada explicacion sobre el espacio de las salas y sus caracteristicas,
se enumeran con minuciosidad todos los aspectos a tener en cuenta a la hora de

construir o re organizar la sala.

El espacio debe permitir a los nifios atender, observar, pensar, preguntar, crear y
recrear. Debe ser dindmico y no estdtico. El lugar donde conviven los nifios tendra
que ser siempre alegre y acogedor. Deberd ser atributo de toda edificacién:
funcionalidad, belleza y sobriedad. Funcionalidad que facilite la tarea educativa,
belleza que de satisfaccion a quien alli esté, sobriedad que elimine la acumulacién
de formas y figuras de colores abigarrados. Las ventanas se ubicardn sobre la pared
mas larga y de ser posible la iluminacién serd bilateral. Una buena oxigenacién
ayuda a que los pequefios mantengan su atencion mas sostenidamente. Deben
evitarse las corrientes de aire directas, como también el encerramiento. El uso de los
lavatorios en el jardin es actividad no s6lo cotidiana, sino de todo momento, por esto

es imprescindible contar con un lavabo en la sala o de lo contrario en una habitacién
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contigua. En cuanto a los bafios, es preferible que se hallen ubicados cerca de las
salas de trabajo, de modo que la maestra pueda observar al pequefio en sus
frecuentes desplazamientos sin descuidar el resto del grupo. Los sanitarios estardn
hechos a la medida de los nifios (inodoros y lavabos tamafio colegial). El sistema de
descarga de agua serd a botdn, no siendo necesarios en el jardin, los mingitorios.
Sobre los lavatorios, siempre a la altura de los nifios, se colocardn espejos. Las
paredes deben ser de colores alegres mates, sin reflejos que perturben. El color
indicado serd un verde agrisado, porque ayuda a descansar la vista. La pintura

deber4 ser lavable y durable. (pp. 15-16).

Sobre medidas de seguridad se establecen pautas:

Las puertas deben ser suficientemente livianas para que puedan ser abiertas por los
nifios con facilidad. Cuidar que se abran para afuera y no las vaivén. -Las ventanas
deberdn ser, preferentemente, de vidrios irrompibles. -Las llaves de luz y tomas
deben estar fuera del alcance de los nifios, o bien con tapas que se compran para tal
fin. -los pisos no deben ser resbaladizos. Evitar bordes salientes y superficies

asperas. (p. 16).

Sobre el equipamiento:

La sala de clase debe ser un ambiente familiar, no s6lo atractivo sino también
funcional, por lo que serd muy importante una buena distribucién del mobiliario. las
mesas deberdn ser fuertes y de una altura que oscilara entre los 0,45 cm y 0,55 cm y
un ancho entre 0,60 cm y 0,90 cm y de largo 0,60 cm y 1,20 cm. Pueden ser
redondas, trapezoidales o cuadradas, siendo las mas indicadas las cuadradas, por ser
mds facilmente agrupables cuando se necesite. Actualmente se usan las mesas de
férmica, de colores agradables y pricticas para su limpieza. Los bordes y vértices
serdn redondeados, para evitar accidentes y suficientemente livianas como para
poder ser trasladadas por los nifios. Con respecto a las sillas serdn también livianas
para que cada nifio pueda levantarlas, pero lo suficientemente fuertes como para
resistir el peso de un adulto. Siempre es preferible una superficie lisa y lavable por si
se derrama pintura, comida, etc. En cuanto a los respaldos anatémicos, construidos
para adaptarse a la espalda del nifio, son muy indicados pues lo ayudan a mantener
una posicion correcta. La altura fluctuard entre los 0,23 cm y los 0,32 cm.

Muy importante serd contar con una alfombra en la sala, que deberd ser mds o
menos grande como para que todo el grupo se siente en ella (2,50 m por 3,50 m) y
de facil limpieza. Cada casillero tendrd una contrasefia para ser reconocida por el
nifio. Estos estardn también a una altura relativamente baja, como para que el

pequefio se sirva de los elementos.
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En cuanto a los paneles, son muy importantes para la exposicidn de los trabajos. Lo
m4s util resulta un panel de corcho o una plancha de telgopor, firmemente colocada
a una altura que el nifio pueda alcanzarla. La biblioteca podra estar constituida por
un panel con estantes a diversas alturas para apoyar los libros de frente.

No deberd faltar un banco de carpintero en la sala de cinco afios. Las herramientas
deben ser de muy buena calidad y del tamafio apropiado al uso de los nifios. Serd
indispensable contar con: recortes de madera, martillos, serruchos, tenazas, pinzas,
destornilladores, tornillos, tuercas, clavos de diversos tamafios, tachuelas, etc. y
otros accesorios ltiles como retazos de cuero, de plastico, trozos de soga, jabon para

untar clavos, pernos, lija gruesa y fina. (pp. 16-17).

En cuanto al espacio exterior a la sala:

En el Jardin de Infantes las actividades al aire libre son parte esencial del medio
educativo. El parque de juegos ofrece al nifio gran riqueza de estimulos: terreno con
césped, aparatos varios (méviles y fijos) pendientes, troncos para trepar, arboles,
escondites, tubos, neumadticos, parcelas para sembrar y cuidar (huerta o jardin) tierra
para cavar, espacio donde correr, transportar, etc. Las formas proyectadas deben
incluir lo necesario como para que el nifilo pueda: trepar, reptar, balancearse y
deslizarse. Los juegos deben ser fuertes, durables y adaptarse a muiltiples usos. La
gran disparidad de oportunidades ofrecerd al nifio un exitoso aprendizaje ya que todo
lo recepta, entiende, elabora, usa y rehace. Ademds el juego contribuye al

afianzamiento del compafierismo, cumpliendo asi una accién socializadora sin igual.

(pp. 17-18).

Estas son consideraciones generales acerca de la organizacion y equipamiento interior y
exterior de secciones preescolares y Jardines de Infantes. Con los elementos
mencionados y de acuerdo con las posibilidades de cada establecimiento, se esperaba,
poder introducir variaciones o hacer combinaciones, a fin de satisfacer las necesidades
“a que estd llamada la educacién preescolar sistemédtica™’. Hasta tal punto es el grado
de detalle, que en el mismo boletin se plantea la manera de reformar los bancos que
hayan sido dados de baja, con el fin de aprovechar el material y convertirlos en
mobiliario util para el preescolar. Las mesitas resultantes serian unipersonales, pero
aptas para agrupar en el trabajo cooperativo. Se difunde ademds un disefio con detalle

completo para la fabricacién del mobiliario que se encontraba a disposicion para todas

47 Se advierte, a partir de esta frase, cémo va avanzando una idea que lleva paulatinamente a pensar en el
nivel en forma sistemdtica como uno més y al mismo nivel que los otros niveles del sistema educativo.
Estas consideraciones se van plasmando en politicas publicas destinadas especificamente al nivel
inicial tendientes a reorganizar los jardines, remodelar, construir nuevos, generar cargos docentes.
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las escuelas interesadas, en la Direcciéon General de Educacién Preescolar, pudiendo
solicitarse personalmente o por correspondencia. Se informaba también sobre la
bibliografia utilizada para la propuesta de refaccion de los Jardines y salas de Pre
escolar.

En concordancia con lo anteriormente dicho acerca de la creciente preocupacién por la
expansion de este nivel educativo, el Boletin N°2 de Abril de 1982 muestra la Noémina
de Establecimientos educativos creados y que comenzaron su actividad en ese mismo
afo, evidenciando una expansion del Nivel Preescolar dentro del Sistema Educativo

Provincial: Jardines de Infantes:

-N°56 de Murphy. -N°57 de Puerto San Martin.
-N°58 Escuela N°139 Santa Fe. -N°59 Escuela N°314 Esperanza
-N°60 Esuela N°448 Calchaqui -N°61 Escuela N°6044
Reconquista.

-N°62 Escuela N°69 Rosario. -N°63 Escuela N° 1080 Rosario.
-N°64 Escuela N° 6055 Rosario. -N°65 Vecinal Unién y Progreso.
Rosario.

-N°66 Laprida 1145 Rosario. (p.7).

En un titulo denominado ‘Trabajos varios’ y firmado por la Direccién General de
Educacion Preescolar, en este mismo boletin, se explicitan cuestiones inherentes a la
construccidon de mesas y sillas para preescolar con bancos dados de baja. Se trata de un
texto que es la continuacién del que ya apareciera en unas recomendaciones sobre el
espacio; en el boletin N°9 del 81.

El esquema® muestra el modo en que podian aprovecharse los bancos en desuso para
construir otros que fueran aptos para las salas del jardin. El texto que lo acompafa es
elocuente de lo que veniamos diciendo y ayuda a entender esta atencién al nivel,

coincidente, ademas con el intento de elaboracion del curriculum.

El Jardin de Infantes es el lugar donde se sistematizan los aprendizajes que realiza el
nifio antes de los 6 afios. Hasta aqui, vive una etapa de la vida rica y plastica a la que

si bien dltimamente se le viene dando la importancia que merece, ya Platén en el

48 Capalbo y otros “Enciclopedia Practica Preescolar”. Bs. As. Latina 1971; Bosh, Menegazzo,

Galli “El Jardin de Infantes Hoy”. Bs. As. Libreria del Colegio 1975. Curriculum: Provincia del

Chaco 1980

49 Scaneado del Boletin de Educacién y Cultura N° 2 del ‘82, pagina: 75. En el mismo boletin se pueden
ver otros esquemas en las paginas 74, 76 y 77; se muestra aqui s6lo un ejemplo. Ver anexo N°5
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siglo IV a.c. dijo: ‘Hasta los 5 afios se vive toda una vida, luego queda sélo un poco
de ella’. Es imprescindible que tengamos preocupaciéon por satisfacer las
necesidades de ese lapso y en un amplio abanico que va desde lo material hasta lo
espiritual, abarca también todo aquello que para el infante es de uso corriente. Nace,
crece y se desarrolla en un mundo de adultos ;Cémo no poner entonces dedicacién
para que por lo menos durante el tiempo que transcurre en el Jardin o en la Seccién
de preprimaria disponga de elementos funcionales para él, a su medida? Conscientes
de que esta es una preocupacion ya arraigada entre nuestros docentes, pero que para
su concrecién muchas veces tropieza con la falta de presupuesto, hemos visto la
manera de aprovechar bancos que, dados de baja en las escuelas primarias, no tienen
un destino ttil y mds bien ocasionan molestias porque amontonados, ofrecen un feo
aspecto y permiten el desarrollo de alimafias.

El disefio cldsico incluye la construcciéon de una mesa para 4 alumnos que puede
ampliarse hasta una capacidad de 6 y una sillita anatémica y funcional con listones.
Para ello se emplearon 4 bancos bipersonales en desuso.

El disefio moderno, una tnica pieza que segtin su ubicacién sirva como silla, mesa
individual o modular apilable, por su novedad, merece las siguientes
consideraciones:

Referente a silla-mesa: Es fundamental respetar dos medidas de mucha importancia.
Una de ellas es ubicacion del asiento (A) con relacion al piso, es importante que el
nifio, al sentarse, pueda apoyar sus pies en el piso. Considerando que estos muebles
serdn usados por los mds pequeos, esta medida deberd ser aproximadamente de 23
a27 cm (a).

Para la construccién de los asientos se pueden utilizar sin modificar los que se
recuperen de los bancos. Simplemente bastard con cortar el conjunto a la medida
requerida, lo que le dard al asiento mayor comodidad y facilitard la realizacion.

Una de las dificultades que presentan estos moédulos es la profundidad del asiento,
pero hemos observado que se corrige ficilmente con un sencillo almohadén.
Referente a mddulos de utilidad variada: Si estos moédulos son utilizados para
construir estanterias, repisas o separadores de ambientes, sugerimos se construyan
respetando al mdximo, largo, ancho de las maderas que se dispongan. Podran
hacerse cocinas, mesadas, alacenas, comodas, etc. Si se deseara hacer una heladera,
la altura no debe superar los 80 cm.

Sugerencias complementarias que consideramos de importancia: Si los médulos son
utilizados como muebles de rincones serd necesario hacerles puertas y cajones que
se logrardn ficilmente uniendo listones.

Para desarmar los bancos conviene, después de separar los conjuntos de madera del
armazon de metal, cortarlos longitudinalmente por la linea del machimbrado; de esta
manera se corre menos riesgo de romper tablas.

Recomendamos no comenzar los trabajos de construccion sin tener todos los bancos
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desarmados para evitar cometer errores en las medidas a adoptar.

Con respecto al acabado cabe sefialar: La educacién del sentimiento estético es uno
de los objetivos formativos de capital importancia en educacién preescolar. La
maestra jardinera obviamente, no puede ‘teorizar’ valores estéticos pero si crear para
sus nifios el clima, lo suficientemente cuidado, que también eduque en este sentido.
Todo lo que ofrece la naturaleza, incluso la madera con sus vetas, es enriquecedor.
Por eso, la tendencia actual aconseja que si la superficie del amoblamiento de la sala
de preprimaria es lo bastante sana, con un buen lijado y alguno de los barnices
incoloros, se permite una rapida limpieza ademds de una adecuada conservacién. Si
por el contrario, ya sea porque la superficie a terminar ha requerido masillado que es
imprescindible cubrir o sélo por razones de gusto se resuelve pintar, se desestiman
los colores demasiado brillantes o estridentes. No se aconsejan los acabados mate
por ser muy porosos y en cambio dan buen resultado los semi-mates que sin tener
brillo excesivo presentan una textura lisa y homogénea. Los colores demasiados
palidos se marean con facilidad. Es noble el blanco, que ademads resiste las limpiezas
reiteradas sin variar. En caso de que sea necesario recurrir al repintado, este puede
ser efectuado sin inconvenientes, incluso favorece la unificacion de tonos cuando se
trata de reunir todas las sillas para llevar a cabo alguna actividad social y/o de

convivencia™® (pp. 71-73).

Respecto de la normativa, en el Boletin N°3 de mayo de 1982 se informa acerca de la
Resolucion N°332- Primero se detallan los alcances de la Resolucion Ministerial
N°457/81, ya mencionada anteriormente, por la que se faculta a Cooperadoras y
Comunas para rentar cargos de Nivel Pre Primario (nifios de 5 afios) en todos aquellos
casos en que se justifique su educacioén. A continuacién se hace un balance positivo de
tal medida ya que “la practica ha demostrado la bondad de tal medida, basada en el
principio de subsidiariedad” (p.58).

Por extension, esta medida, resultaria de aplicacion para los Jardines de Infantes, los
que, de acuerdo con el art. 175 del Decreto N°4720/61, se integran con nifios desde los
cuatro afios, aumentando la matricula considerablemente (p. 58).

Ademas, convendria abarcar, aquellas escuelas primarias en cuyos radios de influencia

30 “No dudamos que el deseo de brindar a los mds pequefios del Sistema Educativo el equipamiento que

necesitan, la generosa responsabilidad de todos cuantos lo integran y la capacidad de recreacién de
formas y recursos que docentes y cooperadores ponen permanentemente en practica, permitird la
concrecién de esta empresa que tuvo como inestimables colaboradores a la Supervisora de Educacion
Preescolar Profesora Alba Yole de Abalo, al Supervisor de Educaciéon Manual Don Odilio Dayer, al Taller
de Educacién Manual N° 70 de la ciudad de Rafaela y a la fébrica de juguetes de madera "Maderint" de
San Vicente, Provincia de Santa Fe”. En Boletin de Educacion y Cultura N° 2 afio ‘82 (Pag:73).
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y/o localidades se hubiera atendido la matricula total de cinco afios y que por las
condiciones socio-econémicas del medio, sea aconsejable brindar a los pequefios
educacidn preescolar sistemadtica lo mds tempranamente posible.

Aclara que esta posibilidad de rentar cargos para nifios de 4 afios debe darse s6lo en
aquellos casos en que un exhaustivo estudio censal asi lo justifique; y que dichas
autorizaciones deben quedar supeditadas a la disponibilidad de &mbito fisico,
entendiendo por esto que, efectuados los estudios de evolucién de matricula en el ler
grado y sucesivos, el edificio tenga capacidad suficiente para albergar ambos niveles.
Finalmente, y dando cuenta de una preocupacién creciente por la educacién a mds
temprana edad, se explicita que, con el cumplimiento de la consideracién anterior, se
vele para que el Nivel Pre primario no se vea amenazado con desplazamientos que le
quiten posibilidades de funcionamiento razonable.

Ante ello: el Ministro de Educacidn resuelve:

1) Ampliar los alcances de la Resolucién Ministerial N°457/81 autorizando el
funcionamiento experimental de secciones de 4 afios en Jardines de Infantes y
Escuelas Primarias Comunes, que ya poseen dos de 5 afios mediante la autonomia
del Nivel y con la asignacion de las funciones directivas a uno de los docentes del
Nivel Preprimario existente.

2) En aquellas localidades que por su poblacién no alcanzaren a duplicar la seccién
de 5 afios, se atenderd igualmente el requerimiento comunitario de apertura de la
seccién de 4 afios en las condiciones del Articulo 1°, previo informe de la
Supervision respectiva.

3) Los cargos correspondientes a secciones de 4 afios s6lo podran ser rentados por
Municipalidades y/o Comunas.

4) La habilitacién de dichas secciones se concretard sobre la base de convenios que
respeten en un todo las prescripciones del Anexo I de la mencionada Resolucién.

5) Asegurar, en todos los casos, el cumplimiento de los considerandos que integran
la presente resolucién, a través de la participacion de los organismos naturales con

que cuenta la Direccion Provincial de Educacién Primaria y Pre-Escolar. (p.58).

Una de las maestras entrevistadas recuerda esta experiencia de apertura de las salas de 4

afios de esta manera:

Un dia que fue la supervisora de inicial a la sala, era un despelote, tenia los nifios
de tres afios y era mi primer experiencia concreta, me pasaban por arriba de la

cabeza, fue el dltimo afio que hubo sala de tres y se cerraron todas las de tres para
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incluir las de cuatro y cinco, te estoy hablando del 80, 81 el dltimo afio que hubo
sala de tres. Habia pero muy pocos, habia en las escuelas primarias, entonces como
empezo a haber una expansién del nivel, se cerraron todas las salas de tres para dar

espacio a las de cinco. (Entrevista N° 3).

En el Boletin N°4 de 1982, se instruye a los docentes del Nivel acerca de las ‘Estrategias
docentes para el Nivel Preescolar’. Consideraciones estas, emanadas desde la Direccién
General de Educacion Preescolar. Comienza con un esquema de una flor en la que cada
parte es un concepto a tener en cuenta para las estrategias docentes en este nivel. Estd
pensado para nifios de tres, cuatro y cinco afios. Se consigna como fuente de este
apartado la Direccion General de Educacién Preescolar. Municipalidad de Buenos Aires.
Se muestra scaneado el esquema antes mencionado’'.

Las orientaciones didicticas, como se ve, seguian estando presentes en todos los
Boletines Informativos, ofreciendo a los docentes sugerencias sobre cuestiones tedricas
que sostenian las propuestas curriculares que se pretendia que los docentes adoptaran.
En esta ocasion, a través de la metidfora de la flor, se simplificaban una serie de
postulados pedagdgicos que luego se detallaban mds completamente por escrito.

Al principio se ponia foco sobre las caracteristicas evolutivas del nifio y luego sugeria
estrategias pedagdgicas que debian responder a planificaciones didacticas que incluyan
objetivos institucionales, anuales de seccidén y operacionales, para cuya formulacién
debia tenerse en cuenta: -Caracteristicas individuales -Diagndstico del grupo y de los
recursos en relacion con el medio. -Intereses y necesidades infantiles.

Asimismo se contemplaban actividades de variada indole, debidamente secuenciadas
para alcanzar las metas propuestas, en plazos determinados y que indefectiblemente
permitieran operar cambios propicios en la conducta de los educandos. Cada docente
debia hacer su propio planeamiento que le serviria a él para conducir, en su grupo, el
proceso ensefianza-aprendizaje. En términos metodolégicos se establecia que cada
docente, partiendo de una realidad, debia especificar objetivos, organizar contenidos y
actividades, que revelen ese proceso y que permitan la comprobacién de los resultados
obtenidos.

Para que el planeamiento resulte verdaderamente funcional debia:

- Responder a los objetivos del establecimiento y a la vez, mostrar la creatividad e

iniciativa de cada docente.

31 Boletin de Educacién y Cultura N°4 1982, p.18. Ver anexo N°6
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- Reflejar una coherencia interna basada en aspectos comunes, que se determinardn
en tarea conjunta bajo la orientacién del personal directivo.

- Indicar exactamente la labor que se va a desarrollar.

- Estar adaptado al nivel del grupo (desarrollo psicofisico, intereses y necesidades,
realidad socio-econdmica cultural a la que pertenece).

- Permitir todos los reajustes que sobre la marcha se necesiten realizar.

- Respetar las distintas etapas de la tarea y el principio de que todo conocimiento se
basa en uno anterior y es, a su vez, base del siguiente.

- Posibilitar el crecimiento cuantitativo y el cambio cualitativo, por cuanto, el nifio

es una unidad funcional de vida que supone un enfoque bio-psico-espiritual y social.

(p. 19).

En el escrito explicativo se deja claro que la planificacion elaborada por la maestra
“...siempre debe posibilitar la visualizacion del orden l6gico y psicolégico de los
elementos que lo integran y facilitar un adecuado control, por parte de quienes
supervisan (vicedirector, director, supervisor)” (p. 20).

También se explicita que lo que habia que respetar profundamente era el ritmo personal
de aprendizaje de los nifios y favorecer esto, mediante una amplia gama de actividades

ludicas que aseguren logros en orden de:

- Afirmacion del Yo.

- Socializacion.

- Expresion grafico-plastica, musical, verbal, corporal.

- Estructuracién temporo-espacial.

- Organizacién de la causalidad.

- Iniciacion a la lecto-escritura.

- Organizacién pre-numérica.

No hay que adoptar posiciones extremas en educacién. La educacién preescolar
sistemdtica no es ajena a esta premisa tan valida. Por el contrario, dada la plasticidad
de su destinatario, se resolverd sustentada por muy sdlidos fundamentos, con metas
alcanzables y claras, mediante un proceso que no importa en qué forma se escribe,
pero si debe revelar un diagndstico preciso, un proceso coherente y una evaluacién

practicable para comprobar si se han alcanzado los logros propuestos. (p. 20).3?

En el Boletin N°5 de julio de 1982, en un apartado de la Direcciéon General de

Educacién Preescolar se establece una secuencia de actividades para la educacion

52 Firmado por Bombin de Giancarelli, supervisora del Nivel Preescolar
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musical correspondientes a los contenidos del Nivel Pre-primario.(p: 15).%

Bajo el titulo ‘Informaciéon y Conduccion Educativa’ en el Boletin N°6 de agosto de
1982, la Direccion General de Educacién Preescolar plantea una serie de
consideraciones relacionadas con la seleccidn, secuenciacién y complejizacion de los
contenidos para el nivel. Este titulo es importante porque refiere a cuestiones propias del
disefio curricular en momentos en que estaba llevdndose a cabo la experiencia piloto

para la elaboracion de los Lineamientos Curriculares para el Nivel Inicial

Los Contenidos en el Nivel Preescolar (Primera Parte)

La situacién docente prevé entre sus componentes, mds precisamente entre los
medios educativos, el Contenido, como parte del binomio cultural Contenido-
Meétodo.

El contenido es la respuesta a la pregunta ;Qué se ensefia? ;Qué se aprende?
cuestiones que se plantea la Didéctica y le resultan indispensables para ordenar el
proceso dialéctico de Ensefianza-Aprendizaje.

En una concepcién tradicional, Contenido representa un valor absoluto y auténomo.
Es, en la cldsica acepcién: Informacién dada a manera de datos, hechos,
caracteristicas, normas, concepciones, principios, leyes, teorias y generalizaciones a
almacenar. Si se admitiera ese concepto, se entraria en franca colisién con la
concepcidn actual del aprendizaje que supone proceso para producir modificaciones
en la conducta total del alumno, entendiendo por total la manifestacion integra de la
personalidad, que como tal sélo admite clasificaciones o grados en el plano
puramente metodoldgico.

La informacioén es bésica, representa el sustrato esencial del Contenido en si mismo,
mediante el cual se favorece el proceso de desarrollo y que tiene sentido y
significacion en la medida en que éste se cumple. Aceptar la informacién por la
informacién misma, representaria retroceder a una escuela expositiva, verbalistica,
enciclopedista, preocupada s6lo por la transmisién y el depdsito de datos, pero
despreocupada de los procesos que éstos producen.

En la didactica moderna, el Contenido es exactamente un Medio, un reactivo que
sirve al docente como recurso para provocar la adaptacién vital del alumno.

En su méds amplia expresion, Contenido es sinénimo de proceso y significa el
conjunto de operaciones que el nifio realiza y que lo llevan a la adquisicién y
utilizacién del conocimiento. Pero ese contenido sera proceso y no ‘fotografia’, en la
medida en que el aprendizaje derive de la accién vivencial, correctamente orientada.
Todo lo que se diga sobre la naturaleza del contenido debe referirse necesariamente

al proceso de aprendizaje.

33 Por razones de alcance no se detallan estos contenidos propios de la educacién musical para el nivel,
que abarcan desde la pdgina 15 hasta la pagina 20 en el boletin mencionado.
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El ‘qué ensefar’ a que refiere bdsicamente el contenido, se prevé en todos los
niveles educativos, organizado de diferentes maneras, por razones de adecuacién a
las capacidades de aprehension, de percepcion y elaboracién. El preescolar no
prescinde de ellos, los incluye a manera de datos, caracteristicas, hechos y normas
que constituyen la materia prima para el desarrollo de las ideas. La continuidad del
proceso educativo requiere una clara delimitacién de los contenidos que servirdn de
base preparatoria para los correspondientes al Nivel Primario. Es el proceso
emergente de la informacion, junto con la capacidad de generalizacién que surgird la
capacidad para reflexionar, los hdbitos mentales y la comprensién de un caudal de
ideas, ademads de las actitudes y aptitudes renovadas que constituiran el ‘sistema para
aprender a aprender’.

Los nifios perciben los fenémenos en términos de sus propias experiencias y
establecen relaciones con los nuevos aprendizajes vivenciales que prenden sobre los
ya realizados. Cada etapa sucesiva exige mds pensamiento abstracto, pasando desde
las operaciones concretas con fendmenos presentes al trabajo, en otros niveles, con
fenémenos hipotéticos. Es el nifio el que realiza el proceso de adaptacion vital y de
integracion de experiencias en esquemas de ideas dindmicas, utiles y funcionales.
Los Contenidos en el Nivel Preescolar

Son los datos, caracteristicas, hechos, normas que posibilitan al nifio organizar su
Yo, descubrir las cualidades de los elementos y seres de la realidad, las relaciones
que los unen entre si y que integrados a las ideas centrales del tema vital lo llevan a
tener de la vida y el mundo, una imagen homogénea.

El conocimiento del proceso por el que el nifio realiza los distintos logros, permitira
desprender el contenido que, de manera secuenciada, debera abordar la maestra
jardinera.

Los contenidos llevan a organizar unidades vitales, integrales, que significan para el
nifio, totalidades vivenciales. Se ajustan al:

- Principio de realismo y de actualidad: (aqui-ahora) para la necesaria vivencia, base
del aprendizaje.

- Principio de significacién vital: Sélo lo que estd ligado a la vida del nifio y que
despierta su interés espontdneo, puede ser asimilado y transformado en vida y
funcién.

- Principio de coordinacién vertical: Vincula nuevos contenidos con experiencias
previas del alumno y de coordinacién horizontal que establece enlaces con
contenidos de las diversas dreas curriculares.

- Principio de formacién: Inseparable del de significacién. Los contenidos se
seleccionaran sobre la base de valores que permiten desarrollar.

(De dénde extraerlos? De la realidad inmediata y significativa del nifio, del mundo y
el contacto manipulador y del horizonte interrogativo del mismo, con miras a

satisfacer la necesidades vitales.
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Los problemas giran en torno a:

- El niflo: Esquema corporal. Organizaciéon temporo espacial. Normas de
comportamiento en relacién a si mismo.

- Su realidad: Esquema corporal. Organizacién espacio-temporal. Causalidad.
Normas de comportamiento en relacién al medio fisico.

- Sus relaciones con los demds: Esquema corporal. Organizacién espacio-temporal.
Normas de comportamiento en relacién al medio social.

La informacién correspondiente es recibida por el nifio de diversas formas (la
experiencia, la palabra, la imitacion).

Esquema corporal: Es la representacion que se tiene del propio cuerpo y sus
movimientos. Es la referencia mental, una sintesis de la historia del cuerpo que
permite ubicarse en relacién a si mismo, al medio ambiente o mundo de los objetos
y al mundo de los demés.

La conciencia del cuerpo se interrelaciona, en consecuencia con la percepcién del
espacio y la integracion del entorno, pasando de la asociacién perceptiva a la
concepcién del propio cuerpo como un objeto entre los demds, como un factor entre
otros.

Aspectos (no es exhaustivo y no establece las 16gicas diferencias para cada edad).

- Grandes 4reas o grupos cinéticos - Pequefios segmentos - Partes de la cara, de la
mano, del pie - Articulaciones: rodillas, codo.

- Sensaciones: El conocimiento del cuerpo, del espacio de las relaciones de los
objetos con el cuerpo, se establece, entre otros aspectos a través del sensorio, en una
accion que lleve a descubrir semejanzas y diferencias.

- Sistema interoceptivo o visceral: dolor, malestar, dificultad, movimiento,
necesidad, hambre, sed.

- Sistema propioceptivo: ubicacién, posicion.

- Sistema exteroceptivos: Permite recibir los estimulos y datos del mundo externo y
organizar las constantes del objeto. Esto lleva a concebirlo como una sustancia
permanente al margen de la accion, Cada sentido integra datos, con la informacién
aportada por otros.

- Vista: Color; primarios, secundarios, blanco, negro. Tonos: claros, oscuros.
Dimensiones; tamafio: grande, pequefio, mediano. Longitud; largo, corto, mediano.
Altura; alto, bajo, mediano. Grosor; grueso, fino. Capacidad; lleno, vacio Posicion;
parado, sentado, acostado. Cantidad; mucho, poco, uno, todos, alguno, ninguno, mas
que, menos que. Género; mujer, varon Material; tierra, arena.

- Oido: Sonido, silencio. Pardmetros: Altura, alto, bajo Duracién; largo, corto
Intensidad; fuerte, suave Timbre; voces humanas, de animales, mecdnicas.
Velocidad; rapido, lento. Carécter; alegre, triste.

- Tacto: Espesor; grueso, fino. Textura; suave, dspero, liso, rugoso. Consistencia;

duro, blando. Material; metal, goma, arena.
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- Gusto: Sabores; dulce, salado, dcido, amargo (sabores naturales y con
condimentos, azicar, sal, limén). Agradable, desagradable.

- Térmico: Temperatura; frio, tibio, caliente, helado (el hielo).

- Barico: Peso; liviano, pesado (grandes contrastes).

- Kinestésico: Movimiento, quietud Intensidad; con fuerza, con suavidad. (pp. 11-
14).

Podemos suponer que la difusiéon de estos contenidos y su base conceptual, antes
explicitada, pretendia instalar, entre los docentes, la idea de la necesidad de contar con
planificaciones estructuradas, con los elementos constitutivos tradicionalmente propios
del curriculum, como objetivos, contenidos, actividades, recursos, evaluacion. El acento
puesto en los contenidos coincide con el momento en que se estaban llevando a cabo las
experiencias pilotos a fin de elaborar los Lineamientos Curriculares para un nivel que
histéricamente se habia desarrollado sin curriculum.

En el Boletin N°7 del mismo afio, se informa sobre una normativa muy importante para
el Nivel Preescolar, el Decreto N°1879, que regula y reglamenta los Jardines de Infantes
Integrales.

Se hace alusién, en primera instancia a un expediente N°04/0044440 del registro del
Ministerio de Educacion y Cultura, mediante el cual su Direccion Provincial de
Educacion Primaria y Preescolar eleva el Anteproyecto de Reglamento para Jardines de
Infantes Integrales; constituyéndose en un pedido de la Direccién Provincial que en este
momento es considerada por el Gobernador para su creacién y regulaciéon. Los

fundamentos que se esgrimen son:

Que las normas reglamentarias en vigencia para los Jardines de Infantes Comunes
no resultan de aplicacién para los de Jornada Completa, dada la complejidad de su
funcionamiento y el cardcter eminentemente asistencial que éstos revisten.

Que en mérito a ello resulta necesario proceder al dictado de un instrumento
normativo especifico que permita superar tal carencia y regular con debida

propiedad su funcionamiento. (p. 57).

Por ello y atento lo solicitado por el Ministerio de Educacion y Cultura, el Gobernador
de la Provincia, Eduardo Sutter Schneider, decreta la aprobacién del Reglamento para

Jardines de Infantes Integrales>.

3% Entre los objetivos de este tipo de jardines de jornada completa, se detallan: 1) Posibilitar el desarrollo
psico-fisico-espiritual y social de los nifios cuyo medio no les ofrece oportunidades de experiencias
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En el Boletin N°9 de noviembre de 1982, continuando con la capacitacién de los
docentes se introduce un trabajo sobre ‘El juego” (p: 69). Se enuncian cuestiones
tedricas, aspectos, clasificaciones del juego para las distintas edades a modo de material

de estudio para los maestros.

Un andlisis profundo y cientifico del juego exige abordar una conceptualizacién del
mismo tratando de definir con claridad su naturaleza, su esencia.

En general, por el uso cotidiano del término o la vivencia personal, la nocién central
parece evidente, sin embargo, a la hora de dar definiciones, los limites no se
muestran lo suficientemente comprensibles.

El juego, por ser en su mis profundo sentido una actividad esencialmente humana,
ha sido objeto de estudio de fil6ésofos, psicélogos, pedagogos, socidlogos; ellos han
fijado su atencién en uno o mds de sus aspectos caracteristicos y han presentado
multitud de teorias para explicar sus origenes, cualidades y funciones en la vida del
hombre o de la sociedad; no obstante todavia no se ha logrado una teorfa que
partiendo de una estructura conceptual construya una epistemologia del juego.

El juego, como actividad esencial del nifio, es objeto de preocupaciones de los
educadores; quienes encuentran en la literatura sobre este tema distintos enfoques y
conceptos que tratan de descifrar. En los intentos de usar el juego como recurso
didactico, se cae generalmente en actitudes en las que, o se desconfia de esta
actividad, o se acepta como necesidad para el reposo y la recreacién, oponiéndola al
trabajo. También suelen aliarse el juego y el trabajo, introduciendo en el segundo la
supuesta austeridad del primero con la esperanza de que aquel alegre a éste. La
comprension de la naturaleza del juego lleva a considerar al trabajo y al juego como
dos actividades complementarias pero diferentes.

Con frecuencia los investigadores tienden a elaborar teorias que parten de
definiciones esenciales del juego y sus consecuentes transformaciones a lo largo del
crecimiento humano, asumiendo una actitud aprioristica consistente en proyectar
sobre el juego infantil la idea que se tiene del juego del adulto (adulto centrismo).
Constituye ésta una preocupacién de los psicélogos; Henri Wallon le llama ‘el
egocentrismo del adulto’: ‘Si el adulto supera al nifio, el nifio, a su manera, supera al
adulto’. En sus escritos siempre llama la atencién sobre la necesidad de

‘comprenderlo’.

positivas, brinddndoles ocasiones y estimulos educativos a través de una accion coherente y eficaz.

2) Favorecer la educacién integral de nifios provenientes de hogares con carencias en los aspectos socio-
econdémicos-cultural.

3) Contribuir a satisfacer las necesidades basicas del nifio, complementando la accién educativa de la
familia.

4) Influir positivamente en la comunidad, orientdndola hacia el logro de legitimas aspiraciones.

Para leer el texto completo del Reglamento de Jardines de Infantes Integrales (digitalizado en PDF), ver
anexo N° 7

115



El problema es lograr entender la distinta dimensién del espiritu del nifio y recoger
los modos y razones. Casi todas las teorias formuladas sobre el juego infantil,
resultan insuficientes justamente porque no responden al deseo de una busqueda de
valores y significados interiores de la nifiez, sino a una visidn parcializada desde el
punto de vista del adulto. No obstante aportan distintas facetas a la nocién de juego
que en cierto modo no son excluyentes.

La corriente que intenta clasificar los juegos sin un criterio evolutivo, revela otro
caso tipico de desconocimiento de éstos, atenta contra la unidad esencial del
hombre. Sélo para sus fines didacticos, buscar, evocar y tener presentes todos los
aspectos posibles del juego y sus multiples formas se puede intentar hacer esta
division.

Es posible distinguir y clasificar los juegos, pero con la condicién de tener presente
la compleja unidad del universo lidico, donde cada manifestaciéon y motivo
intervienen sobre las condiciones del juego, pero por su mismo interior. Se trata de
describir, relacionar, diferenciar, reflexionar sobre su verdadera naturaleza
psicoldgica y sus condiciones y desde una perspectiva pedagdgica poder brindar al
nifio y al adolescente, los medios para gozar de una actividad que es signo y
expresion natural del ser y del yo.

Un bebé sacudiendo un sonajero, un grupo de nifios jugando a las bolitas, una nena
preparando una comida para su muiieca, un pequefio que pinta con crayones sobre
una hoja de papel, nifios que hacen rondas y entonan canciones, dos adultos jugando
a las bochas, adolescentes jugando a la pelota ;Se trata de juego en todos los casos?
(Existe algtn rasgo exclusivo del juego? ;Hay coincidencias entre el juego infantil,
del adolescente y del adulto?

Interesa reflexionar sobre este tema desde un punto de vista fenomenolégico y
comprensivo, descubrir y comprender el juego como fenémeno psiquico de la vida
humana: biografica, temporal, histérica y social. Significa captarlo como uno de los
rasgos diferenciales del hombre, que lo definen frente a la naturaleza, mostrando su
autonomia a través de las intenciones y fines que €l se propone. En el andlisis, el
juego se presenta como una manifestacion interior, llenando de vida y comprensién
asocidndolo a la esencia trascendente del ser humano. Se trata de particularizar de

manera descriptiva lo que a toda edad caracteriza la conducta ludica. (pp.69-70).

Explicitada la concepcion tedrica sobre el juego, se enumeran las etapas o estadios del
juego en el niflo. Primer estadio: corresponde a los ‘juegos de ejercicio’ (Piaget) o
‘juegos funcionales’ (Biihler y Chateau) Extender y recoger los brazos o las piernas,
tocar los objetos, hacerlos balancear, producir ruidos y sonidos, juegos funcionales,
posibles por el aparato motor del lactante. Es una actividad que busca efectos, que

explora, que provoca placer por la sorpresa de lo sucedido luego de la accién: toca y
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desplaza, superpone varios objetos. Este juego no es sino una repeticién de acciones no
lidicas por ejercicio o adquiridas; repeticion que adquiere cardcter lidico en la medida
en que el placer funcional o el placer en si se impone a la accion.

Segundo estadio: se caracteriza por los ‘juegos de ficcion’ (Biihler) ‘simbdélicos’ (Piaget)
o de ‘imitacion’ (Chateau). El palo de escoba que es un caballo, una maderita que se
convierte en avién, un aro que se usa para manejar el auto. El juego de ejercicio
acompana al juego simbdlico, no obstante éste se diferencia del anterior porque: -
responde al hacer ‘como si’, - utiliza simbolos propios, - depende de la posibilidad de
sustituir y representar una situacién vivida por una supuesta, - se aplica a todos los
objetos y situaciones.

Para el nifio, el juego es ‘goce’, placer de lo nuevo, alegria del éxito, satisfaccion de ser
un ‘yo causa’ de ese éxito. El sentimiento del yo nace de la conducta del ‘hacer como
si’, el nifio se regocija no del objeto ilusorio, sino de su propio descubrimiento del
objeto ilusorio. El juego infantil parte del sujeto y no del objeto, sus fuentes son
subjetivas.

Tiene una funcién compensatoria; el nifio corrige la realidad modificindola segun sus
deseos, anula experiencias penosas o inquietantes volviendo a vivirlas ficticiamente y
asimildndolas fuera de su marco angustioso, explora el futuro, anticipando
acontecimientos que le han anunciado o predicho. Es un medio de manifestar su deseo
de ser grande, de aparecer como grande ante los adultos y ante si mismo, intenta
ponerse al nivel de éstos. Experimenta su poder sobre si mismo.

El gesto y el simbolo son para el nifio un instrumento de evolucién que le permiten
revivir para compensar y satisfacer un interés o cualquier otra finalidad desde el punto
de vista afectivo, social o intelectual.

Tercer estadio: corresponde al juego reglado. Cuando el nifio introduce a un compafiero
en el ciclo de sus simbolizaciones comun a una ley que sujeta a todos. El nifio adopta
juegos cuya préctica conocida, publica y codificada estd sometida a una regla
tradicional reflejada por su nombre: ‘el vigilante y el ladrén’. La regla es muy sencilla
prender o ser arrestado.

Es importante destacar que tanto el juego de ejercicio como el simbdlico o de ficcion y
el reglado, no desaparecen evolutivamente sino que se van integrando. El juego del

[lobo esta? implica el juguemos a que somos lobos y ovejas, etc.

En conclusidn el campo lddico se caracteriza esencialmente por:
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- Ser libre, no impuesto desde afuera.

- Articularse sobre la base de imagenes sociales fuertes y profundas.

- Darse en el ‘como si’ fuera la realidad externa. Fantasia y realidad se integran.

- Permitir a la persona lograr un mas alto nivel de autonomia.

- Ser improductivo, no da como resultado un producto externo a la constitucién del
campo lddico, lleva su labor en s mismo.

- Establecer las normas o reglas dentro del mismo proceso lidico.

- Ser placentero para el individuo o en el grupo en la medida que satisfaga sus
necesidades bdsicas.

- El ‘permiso de juego’. Condicién necesaria para habilitar o abrir un campo de
juego, la libertad y permisividad en el espacio, el tiempo, los materiales a usar.

- Generar un campo autorregulable, dentro de él los jugadores determinan los
momentos de excitacion, pelea, depresion, asombro; en concordancia con el fluir de
las vivencias que estdn en accion.

- Tener un contenido. La conducta lidica tiene un sentido, un significado en la vida
de los que participan del juego.

- En el juego se destacan ciertas vivencias sobre otras, por su fuerza, duracién e
intensidad. Entre ellas se puede citar: la insensatez, la broma, la curiosidad.
Insensatez: se relaciona con el alto poder de concentracién, algo asi como que se
desatiende lo habitual para atender lo que nos resulta mas extrafio, alejado u oculto.
La broma: con el humor, el chiste, la gracia, se relaciona con un fuerte contacto con
la realidad. Lo que resulta prohibido desde el campo de lo real aparece por medio
de la broma, con un grado alto de aceptacion dentro del juego.

La curiosidad: se relaciona con zonas ocultas de la persona, el misterio, el ‘querer

saber’ acerca de lo que a veces, ni siquiera se puede fantasear o imaginar. (p. 74).

En este punto se puede afirmar que el juego:

...es un proceso placentero integrado por un conjunto de acciones mentales,
corporales y afectivas, propias del ser humano tendientes a satisfacer las
necesidades bésicas y que se desarrolla en un campo lidico, donde lo imaginario se
integra con lo real, fijando sus propias reglas dentro de ese espacio y tiempo sin
esperar producir resultados con anterioridad.

El juego es el mundo de la experiencia infantil, es por él y en él que el nifio entra en
el medio de los hombres; alli se descubre, se entiende a si mismo, se siente €l
mismo; y siente la compleja estructura de la vida humana. No es actividad imitada
de los adultos, sino descubrimiento de la vida adulta y de si mismo en medio de
ella. Sin juegos la infancia no tendrfa historia y quien no ha podido tener infancia
porque no ha jugado, no tiene historia. El conocimiento y la comprensién del nifio y

la naturaleza de la conducta lddica permitirdn al educador asignar al juego el lugar
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que debe ocupar en la accién educativa, sin desvirtuar su esencia y dignidad. El
aprovechamiento pedagdgico del mismo sélo serd posible si se respetan las
caracteristicas que se han enunciado. El docente debe aprender a ‘hacer jugar’ para
saber ‘dejar jugar’. El juego se presenta, no como una actividad exclusiva del nifio,
sino como apertura y disponibilidad del espiritu a un hacer actual, personal, propio,
vital que asegura y mantiene en cuanto busqueda de lo absoluto las dimensiones
humanas de la persona: libertad, singularidad, comunicacién, autenticidad. (pp. 74-

75).

Pensar en un sistema con intersticios nos permite entender el modo en que los docentes
trabajaban cotidianamente en las instituciones, cémo disefiaban sus intervenciones
pedagdgicas y como se relacionaban entre si. A pesar de la gran cantidad de normativa
emanada desde el ministerio con la exigencia de ser cumplida, en cada escuela, en cada
jardin de infantes, se desplegaban diferentes estrategias para soportar los embates del
autoritarismo en todas sus formas; tanto ante la imposicion ideolégica como también
frente a las amenazas a la propia integridad fisica. Esto no quiere decir que en todas las
instituciones los docentes ejercieran una resistencia firme y organizada; sino que hubo
matices que se manifestaron entre los dos extremos posibles; la obsecuencia y la

resistencia. Uno de los testimonios es elocuente en ese sentido.

...entonces en mi escuela 801 de Virasoro 1920 y Dorrego, yo estaba en la sala de
preescolar. Eran todos anticlericales, el director también, muy anticlericales no
estuvieron de acuerdo nunca con esa linea espiritualista de la dictadura, Dios patria
y familia, ni Garcia Hoz, entonces era una escuela que por chiquitita pasaba
desapercibida en el conjunto de las escuelas entonces inclusive cuando fue en el 75
me hago cargo de la titularidad se hizo por concursos y voy a esa escuelita y en el
76 es el golpe y yo me tengo que ir, me tengo que ir, a Cérdoba porque habian
entrado la noche del golpe a la imprenta de mi papd y bueno, rompieron, quemaron
todo, amenazaron a la familia que estaba ahi porque nosotros ya nos habiamos ido
a vivir a otro lugar todos por separado, mi papd a un lugar, mi mamd a otro, mi
hermana a otro y yo me fui a Cérdoba y bueno todas en la escuela no solamente que
taparon todo, sino que en ese momento no habia llegado el director, era una
directora que también era radical y ella me dice, vos no te preocupés, lo tGnico que
te pido es que te consigas un certificado oficial que te determine alguna enfermedad
que no se pueda constatar y nosotros vamos a ver si acd viene alguien a preguntar
por vos; y ella todos los dias estaba a la entrada y a la salida mirando a ver si
habia alguien que estaba mirando bueno, cuando me dice yo obviamente me

consegui un certificado, yo estaba en la casa de unos primos que eran farmacéutico
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y un médico que trabajaba en un establecimiento puiblico, que tenia que ser asi de
un hospital, me consigui6 el certificado que habia tenido Bartolinitis aguda si se me
habia inflamado la glindula de Bartolino que son sexuales y no se puede constatar
y habia tenido mucha fiebre, habia estado internada, todo escrito, me dio como una

historia clinica... (Entrevista N° 1).
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8.5 Analisis de la normativa (1983-1986)

En el afio 1983 se difundié un Calendario Escolar Unico, dando fin a los Boletines
informativos anteriormente analizados, aprobado por Resolucion N°1245

Alli se detallan informaciones que tienen relaciéon con la vida institucional y el
cumplimiento de normas burocraticas del Sistema Educativo. Se titulan como ‘Normas

de Aplicacion’, a saber:

- Ambito de aplicacion.
- Periodo escolar.
- Periodo lectivo.

- Actividades previas a la iniciacién del periodo lectivo.

- Actividades posteriores a la finalizacion del periodo lectivo.
- Recesos escolares.

- Actividades de los dfas sdbados.

- Suspension de actividades.

- Recuperacion de clases.

- Inasistencias no computables.

- Iniciacién del periodo lectivo.

- Reuniones programadas.

- Iniciacién y programacion de la actividad diaria.
- Conmemoraciones (en sus formas I, II, III).

- Actos oficiales.

- Conmemoraciones oficiales.

- Reuniones docentes.

- Acto de fin de curso. (p. 3).

El afio 1984, no presenta diferencia alguna respecto de los documentos informativos
emanados desde el Ministerio de Educacion Provincial, ya que también se aprueba el
Calendario Escolar Unico por Resolucién N° 270% con los mismos alcances y temas ya
mencionados en el calendario correspondiente al afio anterior. Durante este afio se
llevan a cabo las llamadas ‘Mesas de trabajo’ que se analizan en el siguiente capitulo.

Para el afio 1985 no hay cambios en cuanto al modo de comunicacién del Ministerio

55 Resolucién N°124 del 18 de febrero de 1983 que aprueba el Calendario Escolar Unico para todos los
niveles del Sistema Educativo con vigencia para el afio lectivo en curso. El Ministro firmante es
Eduardo Sutter Schneider.

Resolucién N°270 del 30 de marzo de 1984. que aprueba Calendario Escolar Unico para todos los
niveles del Sistema Educativo con vigencia para el afio lectivo en curso. Firma el Dr. Domingo José
Colasurdo. Ministro de Educacién.
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con las instituciones que conformaban el sistema educativo puesto que se aprueba de la
misma manera que en los dos afios anteriores, el llamado Calendario Escolar Unico, por
Resolucion N° 289%7. Las normas de aplicaciéon explicitadas son idénticas a las ya
mencionadas en el correspondiente documento del afio ‘83.

En el afio 1986, se evidencia una novedad que es la aparicién de un Boletin Informativo,
cuyo primer y, aparentemente, Unico fasciculo es de junio de ese afio*. La Resolucion
Ministerial N°403 que establece su vigencia, tiene su origen en una propuesta de la
Subsecretaria de Logistica y Recursos Humanos>.

El comité de redaccién estaba formado por:

- Director General de Asuntos Juridicos.

- Director General de Despacho.

- Director Sectorial de Planificacion y Control de Gestion.

La coordinacion del equipo estaba a cargo del Director Sectorial de Planificacion y
Control de Gestion y la ejecucion de la tarea concreta era responsabilidad del Jefe del
Centro Provincial de Documentacion e Informacién Educativa.

El Boletin Informativo N°1 que se analiza, comienza con una breve presentacion por
parte del Ministro de Educacién y Cultura destinada a todos los docentes, se trata de un
texto escrito en forma de carta®® donde deja asentado que el Ministerio, de acuerdo a su
politica educativa de descentralizacion y desburocratizacion, cree que es indispensable
una asistencia técnico-administrativa para los docentes y directivos de todas las escuelas
que integran el sistema educativo. Por eso se hace llegar informacién de interés a los
distintos estamentos, como asi también indicaciones para la aplicacién de las normas.
En sintesis el objetivo es que “cada docente conozca las actividades y proyectos que
desarrolla el Gobierno educativo” (p.3).

En este mensaje se deja explicito el deseo de enviar un ejemplar mensual a las
instituciones para que sea de ayuda a la tarea cotidiana y para establecer un didlogo
abierto con los docentes. Para ello se dispone una pagina final, en el mismo Boletin,
donde los docentes puedan hacer llegar sus consultas, dudas y sugerencias. No hay

mucha diferencia entre esta pagina final correspondiente al Boletin de 1986 y las que

57 Resolucién N°289 del 20 de marzo de 1985 que aprueba Calendario Escolar Unico para todos los

niveles del Sistema Educativo con vigencia para el afio lectivo en curso. Firma el Ing. Rubén Cevallo
Boletin informativo ministerio de Educacién y Cultura de Santa Fe. Afio 1 Junio 1986.

% Resolucién Ministerial N°403 del 26 de mayo de 1986 Pdgina 4 del Boletin Informativo N°1 del afio en
curso.

El Ministro en ese momento era el Dr. Juan Carlos Gémez Barinaga; siendo el Gobernador el Sr. José
Maria Vernet
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acompanaban los Boletines de Educacion y Cultura de los afios ‘80, ‘81 y ‘82, ya
analizados®'.

Antes de la carta ya mencionada, un recuadro con el titulo ‘De interés general’ explicita
las razones y criterios de seleccidon de las novedades que el instrumento informativo

contiene.

La Coordinacién de este Boletin considera importante explicar cudl fue la razén de la
estructuracién del contenido del mismo. Para este fin, parti6 de la apreciaciéon de que el
Ministerio de Educacion y Cultura constituye, conjuntamente con todos los que estdn
comprometidos en el quehacer educativo, un s6lo equipo de trabajo; por lo tanto, la
informacién que se presenta en cada ntimero, parte de lo general a lo particular,
sefalando los items mads significativos y prioritarios, sin aludir a la participacién
individualizada de cada nota. De este modo, el Boletin Informativo del Ministerio de
Educacién y Cultura (B.I.LM.E.C) adquirird la funcionalidad que se desea obtener,
convirtiéndose en un medio de comunicacién dindmico, actualizado y practico para la

administracién de la educacién provincial. (p. 24).

Como ya se dijo, no hay diferencias en el formato, entre estos boletines y los de afios
anteriores, ain en Dictadura. Pero si se advierte en el texto anterior que se expone aqui
como ejemplo, la aparicion de ciertas palabras mds acordes con los tiempos
democraticos y con la intencion de estimular la participacion por parte del personal
docente y no sélo la informacion de las decisiones ministeriales. Expresa, ademas, que
todos juntos forman un equipo de trabajo, dando la idea de la amplia participacién que
se pretende, haciendo de este instrumento de comunicacion un vector dindmico entre el

ministerio y las escuelas.

61 Pagina final del Boletin que cada institucion debia completar y enviar a la “Coordinacion del Boletin

Informativo” como constancia de conocimiento del mismo por parte de los docentes y ademas, como
instrumento comunicacién a partir de consultas, opiniones y sugerencias. (Scaneado del original
Boletin Informativo Afio 1, N°1 1986, p: 25) Ver anexo N°8
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9. EL DISENO CURRICULAR INEXISTENTE

Como se mencioné al inicio de esta tesis, el Nivel Inicial en Santa Fe se caracterizé por
la ausencia de curriculum hasta después de la sancién de la Ley Federal de Educacién®.
Lejos de considerarse como una anomalia, para muchas docentes, esta condicién
signific6 una apertura que posibilité mayor grado de creatividad en la planificacion de
las clases, proyectos o unidades did4cticas. Mucho de lo que habian aprendido en su
formacién como docentes era indispensable a la hora de organizar la ensefianza, como
asi también distintas publicaciones y bibliografia especifica que se difundian en ese

momento. Asf lo expresan algunas de las entrevistadas:

Seguimos trabajando igual en el 76 y te digo, la direccidén nos permitia recrear todo
lo del profesorado. Claro, nosotros pensibamos de acuerdo a lo que habiamos
aprendido en los profesorados; copidbamos incluso de los primeros grados. Pero
mucho de los profesorados, con los instructivos que nos habian dado alli;
recreamos, no copidbamos de un curriculum. Habia unos libritos Aimé, que traian
actividades, y también con la Enciclopedia de Preescolar, todos los tomos. Nos
dieron herramientas para después poder crear. Y otro era el material que editaba el
grupo operativo de Cérdoba porque Cérdoba tiene mucha mds historia en el Jardin
de infantes, nos llevaba ventaja en la creaciéon y subvencién del preescolar.

(Entrevista N° 4).

Estaba pensado el trabajo pedagdgico aunque no estuviera estipulado en un
curriculum; trabajdbamos con la Enciclopedia Practica Pre escolar, asi se llamaba
y eran 5 tomos y después aparecieron dos de maternal, estaban la fundamentacion y
las actividades a realizar, eran libros de cabecera practicos que estaban
secuenciados y te daban ideas y planificibamos aunque no teniamos curriculum.
Planificibamos en parrilla mds que nada el dia, era una planificacién diaria donde
se ponia por hora qué cosas hacias y qué actividades concretas y qué recursos ibas

a utilizar. (Entrevista N° 3).

...hubo de parte de las maestras una necesidad de tener curriculum; si en la
democracia ya empieza el congreso pedagdgico y ahi tuvimos parte en la discusion,
junto con padres, gente de la comunidad que eran representativos; se discutia y no

quedaba mucho en limpio, pero bueno, se dejaba en actas y esas actas se elevaban y

62 La Ley Federal de Educacién se sancioné en abril de 1993 con el Gobierno de Carlos Menem. El
Disefio Curricular Jurisdiccional para el Nivel Inicial de la Provincia de Santa Fe entr6 en vigencia en
1997, siendo Gobernador Jorge Obeid. La comisién formada para la elaboracién de dicho curriculum
se cre6 por Resolucién Ministerial Provincial n°445/96, firmada por la Ministra Maria Rosa
Stanoevich.
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el congreso quedo trunco. Si bien la Ley Federal tiene sus contradicciones fue la
primera vez que tuvimos obligatoriedad en 5 afios y curriculum; se organiza el

sistema educativo, esa ley reemplaza la 1420. (Entrevista N° 2).

Sin embargo, durante la dictadura los Jardines de Infantes y las salas de Pre escolar
recibieron suficiente cantidad de documentos con indicaciones didacticas que sefialan
que, a pesar de la ausencia de curriculum, existia un fuerte control del contenido a
ensefar y de la metodologia empleada.

Ademais de la documentacion ya descripta en el capitulo anterior referida a la ensefianza
elaborada por el Departamento de Perfeccionamiento Docente; se puede mencionar que
durante los afios ‘81 y ‘82, las instituciones recibian unos escritos emanados de la
Direcciéon General de Nivel Pre escolar a cargo de la Profesora Adela del M. Bombin de
Giancarelli, All{ se establecian tareas muy especificas que los docentes debian cumplir y

enviar a dicha direccion en tiempo y forma. Se dividian en:

- Unidad de informacién: Contenia una detallada especificacién de la estructura
organizativa del curriculum del Nivel Inicial.

- Unidad de andlisis: que desarrollaba distintos temas tedricos referidos a los
elementos constitutivos del curriculum que los docentes debian analizar, escribir
conclusiones y enviarlas a la Direccién General del Nivel Inicial. Los temas eran:
objetivos, contenidos, metodologia, aspecto interrelacional, experiencias de
aprendizaje, evaluacion.

-Unidad de andlisis y experiencia: donde ademads de la reflexion sobre los temas que
alli se desarrollaban, los docentes debian poner en practica las actividades que se
sugerian y explicitar los resultados. Los temas abarcados aqui contemplaban los
contenidos del nivel en sus respectivas dreas; educaciéon musical, ciencias,
dramatizacién y teatro, actividades de lenguaje, actividades de educacién fisica,

expresién y comunicacién®,

Como se ve claramente, todos los temas a desarrollar se relacionan con los elementos
constitutivos del curriculum, por lo cual si bien el nivel carecid de este hasta la década
del ‘90, los docentes recibian indicaciones muy precisas acerca de qué y cémo

ensenar®.

63 Extracto textual de los documentos que llegaban a los Jardines de infantes y salas de preescolar con
indicaciones de actividades que los docentes debian cumplimentar y elevar a la supervision en tiempo
y forma durante los afios “81 y “82

6 Para la lectura méds minuciosa de las unidades que llegaban a los Jardines de Infantes y salas de
Preescolar de las Escuelas Primarias desde la Direccién General de Educacién Inicial durante los afios
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En esta misma época, concretamente en el afo ‘81, se constituyé una comision
destinada a elaborar un curriculum para el nivel. A partir de una experiencia piloto
donde participaron Jardines de Infantes de toda la provincia, dicha comisién logré
escribir un documento curricular que aprobado en el ‘83, que se derogd en el ‘84 sin

haber logrado entrar en vigencia.

9.1 Analisis de la normativa marco de los Lineamientos Curriculares. Nivel Inicial.
1983

En el afio 1981, por disposicién de la Direccion Provincial de Educacién Primaria y
Preescolar N° 280% se form6 una Comisién encargada de elaborar los Lineamientos
Curriculares para el Nivel Preescolar. La misma estaba integrada por la Directora
General de Educacion Preescolar, las Supervisoras de Educacion Preescolar, la Jefa del
Departamento de Perfeccionamiento Docente y sus asesores, dos generales y siete
correspondientes a distintas 4reas, a saber, Ciencias Sociales, Lengua, Ciencias
Naturales, Matemética, Pedagogia, Psicologia, y cuatro colaboradores entre los que se
encontraba un pediatra y un profesor de Filosofia y Pedagogia.

Se comprometieron en la experiencia cuarenta y tres Jardines de Infantes oficiales de
distintas ciudades de la provincia y trece Jardines de Infantes Privados de distintas
ciudades de la Provincia; como asi también los dos Jardines de Infantes Municipales de

las ciudades de Santo Tomé y Rafaela.

“81,782 Ver anexo N° 9

Disposicién de la Direccion Provincial de Educacién Primaria y Preescolar N° 280 del 16 de
julio de 1981, firmada por Osvaldo José Dumois, Director Provincial de Educacién Primaria y Preescolar.
Dicha disposicién establece que teniendo en cuenta que el Nivel carece de Bases Curriculares y la
necesidad de elaborar este instrumento rector que oriente y dé coherencia a la labor educativa de los
maestros del nivel; considerando que dicho documento debera ser el resultado de una labor participativa.
Que esa condicién puede satisfacerse ampliamente con el trabajo directo de las Supervisoras quienes
tienen el conocimiento y la vivencia de la educacién Preescolar sistemdtica. Que frente a la necesidad
prioritaria de elaborar las Bases Curriculares y atender los requerimientos mas urgentes del circuito, es
necesario implementar la forma que permita la concrecién de uno y otro cometido; por ello: El Director
provincial de Educacién Primaria y Preescolar dispone:
“- Constituir una Comisién que tendrd a su cargo la elaboracion de los lineamientos curriculares basicos
del nivel Preescolar.
- Designar como integrantes de la citada comision a la Sra. Directora General de Educacién Preescolar
Profesora Adela del M. Bonvin de Giancarelli y a las siguientes Supervisoras del Nivel: Prof. Alba Y. de
Abalo; Prof. Arminda B. de Montes, Prof. Beatriz Martinez, Prof. Cristina Melagrani, Prof. Haydée S. de
Herbas.
- Dejar establecido que la aludida comision sesionard dos semanas alternativamente, en el mes, debiendo
informar a esta Direccidon Provincial sobre lo actuado al cabo de cada semana de trabajo y presentar copia
del documento que se remitira a los establecimientos pilotos”

65
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El documento curricular que dicha comision logré elaborar llamado ‘Lineamientos
Curriculares Nivel Inicial 4 y 5 anos’, fue validado por la Resoluciéon Ministerial N°
1109% del 29 de noviembre de 1983 y firmado por el Ministro de Educacién y Cultura
Profesor José Carlos Mari Rousseau. La misma establecia que, ante la carencia de
Lineamientos Curriculares para el Nivel Inicial, habia necesidad de contar con un
instrumento rector para orientar con coherencia a la labor educativa en dicho nivel.

Entre los considerandos se lee:

Que la constitucién de esta Provincia y distintas normas legales aseguran a este nivel
el contexto juridico para aplicarlo con miras a su correcta organizacion y desarrollo;
Que la educacién inicial constituye un nivel en el sistema educativo dado que,
excepto en lo filos6fico donde es comin, tiene fundamentos y metodologia propios;
Que se constituye en apoyo de la accién educativa que debe asumir la familia,
ayudando a fortalecerla como nticleo social basico;

Que la sistematizacion de los aprendizajes en este nivel educativo asegura la
articulacion con el siguiente;

Que la educacién en el nivel inicial contribuye eficazmente al desenvolvimiento
personal del proceso educativo, posibilitando entre otros, la deteccién y tratamiento
temprano de problemas de maduracién en los nifios;

Que la Comisién designada por Disposicion N°280/81 de la Direccidon Provincial de
Educacion Primaria y Pre-Escolar ha concluido su labor, elaborando un documento
que contiene los elementos bésicos para el logro de ese objetivo propuesto.

Que su metodologia participativa permitid su experimentacién en setenta y dos

Jardines de Infantes, asegurando los resultados.

De esta manera, el Ministro de Educacion y Cultura resuelve

Aprobar los Lineamientos Curriculares para el Nivel Inicial de la Provincia de Santa
Fe que obran de fojas 8 a 105 de estas actuaciones y deben ser consideradas parte
integrante de la presente resolucion.

Disponer su aplicacioén en los Jardines de Infantes y en las secciones pre-escolares

de las Escuelas Primarias de la Provincia a partir del periodo lectivo 1984.

Sin embargo, apenas unos meses mds tarde, la Resoluciéon N°67 del 30 de enero de

66 Resolucién Ministerial N° 1109 del 29 de noviembre de 1983. Firmado por el Ministro de

Educacién y Cultura Profesor José Carlos Mari Rousseau.
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198497 deja sin efecto la implementacion de los Lineamientos Curriculares para el Nivel
Inicial, dando las siguientes justificaciones. Considera que del anélisis efectuado por la
Comisién Curricular designada a tal efecto por Disposicion 280/81 se desprende que no
responden a las exigencias, que en la materia, proponen los lineamientos de la actual
Politica Educativa Provincial®®. Que por tratarse de un instrumento fundamental en
cuanto orientador y sistematizador de la labor educativa en el nivel preescolar, resulta
necesaria la elaboracion de nuevas pautas ajustadas al propésito sefialado. Que las tareas
a asumir para el logro de dichos fines exigen la participacién activa de todos los
docentes del nivel, cuyas conclusiones serdn evaluadas por una comisién técnica®

constituida al efecto. Entonces el Ministro resuelve:

Suspender la aplicacion de los ‘Lineamientos Curriculares del Nivel Inicial 4 y 5
afios’, aprobado por Resolucién Ministerial N° 1109/83.

Disponer la elaboracién de un nuevo documento curricular para el nivel pre-escolar
de conformidad con los lineamientos de la actual Politica Educativa Provincial.

La Direccién Provincial de Educacion Primaria y Pre-escolar dispondra lo pertinente
para que dicho documento surja de la participacion activa de los docentes del nivel,
debiendo ser sus conclusiones evaluadas por una comisién técnica constituida por
representantes del Cuerpo de Supervisores, delegados del personal docente y
directivo de las unidades educativas, asesores profesionales y miembros del

Departamento de Perfeccionamiento Docente.

9.2 Analisis del contenido de los Lineamientos Curriculares Nivel Inicial 4 y 5 afios
El documento curricular desarrolla los siguientes titulos: Fundamentacién. Introduccion.
Conceptos que contemplan la naturaleza del alumno y las posibilidades de aprendizaje.
Objetivos generales propuestos. Objetivos especificos y actividades sugeridas.
Metodologia para la elaboracion de unidades pilotos. Anexos: abarca las orientaciones
didécticas para el docente de Nivel Inicial y estadisticas del Nivel Inicial. Se evidencia
de la sola lectura de los apartados que lo componen, que dentro de los elementos

constitutivos curriculares no se encuentran detallados los contenidos. Es claramente un

57 En una modificacion hecha al dorso de la Resolucion 1109/83 se lee ‘Suspendida la aplicacién de los
Lineamientos Curriculares’ por Resolucion 67/84.

% Los lineamientos de la Politica Educativa Provincial se detallan en el proximo capitulo referido a las
‘mesas de trabajo’ desarrolladas durante el afio 1984.

% La comisién técnica que se menciona en esta Resolucién verdaderamente se creé y funciond al mismo
tiempo que en las ‘Mesas de trabajo’. Se intentaba elaborar Bases curriculares a partir de la
participacién amplia de todos los docentes de la Educacion Preescolar, Primaria y Especial, mediante
la discusion de los nuevos Lineamientos de la Politica Publica para la Educacién Santafesina.
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disefio con preponderancia de objetivos que, explicitan, en su propia formulacién, los
contenidos a ensenar.

En la fundamentacién, una breve historia del Nivel, inicia considerando las intenciones
educativas para los mds pequefios, desde Domingo F. Sarmiento luego de visitar, en
Francia, a las llamadas ‘Salas de asilos’ Los primeros marcos legales que se explicitan,
estdn determinados por la Constitucién y la Ley de Educacion Comun de la Provincia de
Buenos Aires. También se cita a la Ley Nacional de Educacién Comiin 1420 sancionada
el 8 de julio de 1894. Esta ley establece que: “ademas de las escuelas comunes
mencionadas, se establecerdn las siguientes escuelas especiales de ensefianza primaria:
Uno o mdas Jardines de Infantes en las ciudades donde sea posible dotarlos
suficientemente...” (Capitulo N°1 titulado “Principios generales sobre la ensefianza
publica en las escuelas primarias” Art. 11).

Sin embargo, se aclara que no fue un crecimiento sostenido y a principios de siglo, el
Consejo Nacional de Educacién, solo creé Jardines de Infantes en las Escuelas
Normales de su jurisdiccion. Si bien todos los gobiernos provinciales estaban abocados
al tema de la alfabetizacién, en la Provincia de Santa Fe, la Constitucion establecia
como responsabilidad del Estado Provincial, “proveer al establecimiento de un sistema
de Educacion Preescolar” (art: 109)™. Se destaca a personalidades que tuvieron
participacion en la concrecidén institucional del Jardin de Infantes como el maestro
santafesino, Luis Borruat, que en 1915, desarrolla una interesante accion pedagogica en
‘La casa del nifio’ y siendo ascendido a Inspector General de Ensefianza Normal y
especial en 1922, reforma planes escolares y ubica a la Educacion Preescolar en un
lugar destacado. Menciona los antecedentes legales como La Ley Provincial de creacién
de Jardines de Infantes que se sanciona el 12 de julio de 1949 regulando la dependencia
de los mismos, los requisitos para la funcién docente y la responsabilidad del Poder
Ejecutivo de organizar cursos del Profesorado de Jardines de Infantes. Se establece
ademds que este documento constituye una primera etapa de un proceso que llevaria a
concretar las Bases Curriculares del Nivel Inicial, con la metodologia especificada en

estos lineamientos.

70 Constitucién de la Provincia de Santa Fe. 14 de abril de 1962. Boletin oficial 18 de abril de 1962.
SECCION OCTAVA CAPITULO UNICO — Educacion. Articulo: 109. “El Estado provincial provee al
establecimiento de un sistema de educacién preescolar y elemental y puede organizar y proteger
también la ensefianza secundaria, técnica y superior. La educacién impartida en los establecimientos
oficiales es gratuita en todos sus grados. La educacion preescolar tiene por objeto guiar
adecuadamente al nifio en sus primeros afios, en funcién complementaria del hogar. La educacién
elemental es obligatoria e integral y de cardcter esencialmente nacional. Cumplido el ciclo elemental,
la educacion continda siendo obligatoria en la forma y hasta el limite de edad que establezca la ley”
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En la introduccidn, dicho documento deja establecido que:

Los presentes Lineamientos Curriculares estdn elaborados respetando el Fin y los
Objetivos de la Educacién Argentina y responden al intento de instrumentar un
documento rector que establezca principios bdsicos, que posibiliten una accidén
coherente en la Provincia y permitan atender a las necesidades y caracteristicas de
cada realidad personal y social, incorporando criterios pedagédgicos acordes con los
avances cientifico-técnicos y orientados por una filosofia que propicie la realizacién
de la persona como ser corpéreo, conformado desde su espiritu, en el pleno despliegue
de sus potencialidades y en el equilibrio de una libertad responsable. (Lineamientos

Curriculares Nivel Inicial 4 y 5 afios 1983, p.13).

En el siguiente apartado titulado, ‘Conceptos que contemplan la naturaleza del alumno y
las posibilidades de aprendizaje’ se detallan explicaciones en torno a los conceptos de
crecimiento y desarrollo como marco para el “sefialamiento de datos antropométricos y
fisonémicos fundamentales del nifio en escolaridad inicial que todo maestro debe
conocer” (p.19). Se dedica a desarrollar la génesis de esas transformaciones en el nifio
sano de cuatro y cinco afios de edad, considerando cuestiones neuroldgicas en su
estructura y fisiologia. Se detallan desarrollos respecto de lo visual, lo auditivo, lo
olfativo, lo téctil. Finamente abarca el tema de las percepciones y sensaciones para
establecer pautas de estimulacion de las mismas ligadas al desarrollo de los diferentes
sentidos. Al mismo tiempo, se considera que el desarrollo de la actividad motriz infantil
se centra en los distintos tipos de movimientos propios de esta edad evolutiva; precision,
rapidez y fuerza muscular. Considera ademds, el sistema postural, las necesidades
corporales de alimentacién y abrigo, las relaciones sociales y vinculos afectivos. Luego
se refiere a algunas concepciones Piagetianas referidas a la lateralidad respecto del
desarrollo de los dos hemisferios cerebrales y la imagen corporal como fenémeno social
que integra procesos de diferenciacion e integracion.

Luego desarrolla conceptos ligados al egocentrismo infantil y su gama de
condicionamientos sociales en la relacion que el nifio entabla con los adultos que lo
rodean y con otros nifios. El desarrollo de la conceptualizacion es tomado desde el
punto de vista genético adhiriendo a las etapas evolutivas de Piaget. Preconceptos, pre
relaciones, pre causalidad de dos a cuatro afios que va avanzando hacia los cinco afios
sin lograr todavia la reversibilidad. En cuanto a las coordenadas espacio-temporales, las

considera fundamentales en el desarrollo de la causalidad. Considera al pensamiento
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infantil en esta etapa como preoperatorio. Adhiriendo a la postura Piagetiana, relaciona
afectividad e inteligencia y sus desarrollos concatenados.

Considerando el aspecto social en la participacion de actividades con otros nifios,
aborda el tema del juego, tan tipicamente propio de este nivel educativo. De este modo,
establece que la accién simbdlica se aplica a todos los objetos que lo rodean utilizados
como juguetes. El punto central de las consideraciones sobre el juego estd puesto en las
capacidades fisicas, las relaciones interpersonales y la creciente conciencia que el nifio
tiene de sus propias capacidades. Distingue entre juego simbodlico y juego de
imaginacién dando ejemplos de cada uno. Explica también las caracteristicas y los
beneficios de actividades fisicas y de musica para los nifios de esta edad ofreciendo
ejemplos de cada una.

Finalmente esboza una recomendacion final que los maestros debian entender como una

orientacion en su hacer pedagdgico.

Adpvierte que ‘es nocivo tratar de apresurar la evolucién de un nifio como mantenerlo
en un nivel anterior al que le corresponde, pues cada uno madura de acuerdo con su
propio ritmo’ ...’Cada nifio tiende hacia un estilo de vida que le es propio. Por tanto,
la afirmacién de si mismo es el centro sobre el cual debe apoyarse toda accién

educadora’. (p. 40).

Los objetivos generales son cinco desglosados a su vez en una serie de contenidos que,
aunque no especificados como tales, son detallados para cada uno. Esta estructura
curricular demuestra que el eje organizador del curriculum estaba dado por los objetivos

educativos; lo cual se inscribe en la llamada ‘Pedagogia por objetivos’*:

- Posibilitar el conocimiento del cuerpo del nifio.

- Estimular las percepciones de las cualidades del objeto presentado a todos y cada
uno de los sentidos.

- Favorecer el completamiento y cierre de la estructura preoperatoria.

- Favorecer la bisqueda de la identidad personal.

- Contribuir al desarrollo de la funcién simbdlica. (p. 43).

Luego hay un apartado para los objetivos especificos que van acompanados por una

serie de actividades. A modo de parrilla se despliegan esos objetivos con su referencia al

7! En la bibliografia se puede leer la Taxonomia de Bloom, herramienta para que los docentes enuncien
los objetivos de aprendizaje en sus planificaciones.
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objetivo general al cual especifican y a qué punto fundamental del desarrollo infantil
corresponden: -Sistema corporal. -Funciones de conocimiento. -Funciones afectivas. -
Funciones de representacion.

En la siguiente seccidn, se establece la metodologia para la elaboracién de unidades
pilotos que los Jardines de Infantes participantes debian disefiar y aplicar para luego ser
evaluada esa secuencia y definir el futuro disefio curricular, en virtud de esos resultados.
Se establecia la siguiente secuencia: -Diagndstico. -Prondstico. -Selecciéon y
Organizacién (esta es la Unidad Piloto en si con objetivos, actividades, recursos,
criterios de evaluacion). Contiene ademds, una serie de explicitaciones y ejemplos para
cada uno de los puntos solicitados.

Como ya se menciond, el primer paso es el diagndstico de la realidad social donde estd
inmerso el establecimiento escolar. Se detallan una serie de elementos que se deben

tener en cuenta y deben ser descriptos. A saber:

1) Localizacién, area geografica, infraestructura y equipamiento que permiten
describir el 4rea geogréfica y las obras de infraestructura; las ventajas y desventajas
de la ubicacién zonal del medio en que esta inserta la escuela.

2) Clima, como factor esencial vital que influye en la vida del hombre y decisivo en
el desarrollo econdmico de la sociedad.

3) Recursos naturales, considerados como ‘bienes geograficos’ que constituyen en si
mismos fuentes de riqueza que se deben estudiar para su mejor aprovechamiento,
conservacion y aprovechamiento.

4) Vivienda, considerando el tipo, la higiene y su uso como una muestra del nivel
cultural, social y econémico de la familia.

5) Familia, su constitucién y su forma de vida; porque es el punto de partida de la
sociedad (célula base) y por lo tanto permite conocer a la sociedad y al educando.

6) Institucion Escolar por ser el condicionante y posibilitante de la accién educativa.

7) Otras instituciones sociales que cumplen la funcidon de mantener la estabilidad de
la sociedad, de controlar, estimular o retardar los procesos de cambio.

8) Nivel Sanitario ya que el estado de salud condiciona las posibilidades de
promocién de la comunidad y determina los lineamientos de la labor educativa.

9) Fuentes de Produccién y trabajo por ser el condicionante socioeconémico del
hacer educativo, del arraigo del hombre a su medio y del desarrollo de la zona en
que estd nuestra escuela.

10) Nivel de Cultura General y Aspiraciones; en la medida que permite detectar
estimulos y barreras del cambio social, para utilizar los procedimientos y técnicas

adecuados para la promocién de la comunidad. (pp. 61-62).
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El documento detalla la manera de cumplimentar con estos requisitos dando a la
institucion la libertad de adaptar y enriquecer estos contenidos de acuerdo al medio en el
cual se encuentra inmersa. Este estudio diagndstico serd el fundamento bdsico para la
Planificacién a Nivel de la Escuela.

Las acciones concretas que las instituciones, es decir, los Jardines de Infantes
seleccionados, debian cumplimentar para la elaboracién de estas unidades pilotos eran

las siguientes:

- Un mapa o croquis, con las rutas, caminos, vias férreas y poblaciones cercanas;
considerando también los telégrafos, teléfonos, radio-aficionados. Obras
relacionadas con recursos hidricos, energia. Ocupacién y utilizacién del suelo,
industrias, barrios.

- Las precipitaciones pluviales, la temperatura, los vientos, siempre consideradas a la
vida socioecondmica de las poblaciones.

- El agua y su distribucién; el suelo disponible para la explotacién, tipos, erosion.
Flora y fauna.

- Vivienda individual de la familia o compartida. Tenencia. Materiales de
construccién. Mobiliario. Nimero de habitantes por habitacién (hacinamiento o
promiscuidad) Sanitarios y limpieza.

- Familia estable o inestable. Legalizacién del nicleo conyugal. Componentes de la
familia. Centros de autoridad. Interrelaciones entre los miembros de la familia
(respeto, conflicto, confianza, costumbres, vicios) Sostén de la familia. Aspiraciones
para los hijos.

- Edificio de la Escuela. Equipamiento. Planta escolar, maestros y alumnos.
Organismos co-escolares e internos.

- Respecto de otras instituciones sociales se consideraban: las del tipo econdémico
(cooperativas, bancos, comercios), las de tipo cultural y deportivo (clubes,
bibliotecas, pefias, vecinales), las de asistencia social y espiritual (hospital,
dispensarios, misiones evangélicas), las instituciones religiosas -autoridades del
medio (Intendente, comisario, juez de paz, presidente comunal).

- Nutricién y hébitos alimenticios adecuada o insuficiente no s6lo del nifio sino
también de la familia. Mortalidad infantil, indices y causas. Mortalidad general,
causas. Enfermedades habituales, endemias. Vicios, tabaquismo, alcoholismo.
Existencia o no de medicina preventiva. Educacion sanitaria, vacunacion.

- Trabajo que realizan los padres y rol que juegan dentro de la economia familiar.
Tipos de oficios, empleo, relacion salarios, costo de vida, artesanias, elaboracién de
productos regionales. Diversificacién o ampliacién de fuentes de trabajo existentes.
Existencia de huerta, granja, cocina, costura. Tipos de trabajo, horarios, condiciones.

- Alfabetizacién, grado de escolaridad de los miembros de la familia. Consideracién
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de lecturas, diarios, revistas, libros. Participacién en clubes, pefias, bibliotecas,
vecinales, asociaciones. Creencias mdgicas, médicas, religiosas. Apego a las

tradiciones. Resistencias o disposicién al cambio. Aspiraciones. (pp. 63-64).

A continuacién, un apartado aconseja a las maestras que para realizar el diagndstico
presuntivo biopsicosocial de sus alumnos deberdn remitirse a los “Conceptos que
contemplan la naturaleza del nifio y las posibilidades de aprendizaje” (del mismo texto,
p. 19) extrayendo de los mismos, los datos necesarios para la elaboracion de guias de
observacién. El diagndstico elaborado es tan exhaustivo que parece una especie de
censo nacional de poblacién; ademds se remarcaba que dicho estudio detallado
permitird realizar un prondstico donde los docentes tendrdn que establecer las conductas
a lograr en sus alumnos. En las indicaciones que se les daba a los docentes para realizar
el prondstico que les permitiria planificar los objetivos y las actividades, se ven
claramente desarrollados conceptos adscriptos a una concepcion conductista del

aprendizaje, centrados en los objetivos. Veamos algunas:

- Al finalizar el Nivel Inicial (metas a largo plazo).

- Al finalizar cada etapa del Nivel (metas a mediano plazo).

- A través de los distintos centros organizantes que permiten la planificacion para un
afio escolar (metas a corto plazo).

Para la identificacién de los centros organizantes, se deberdn basar:

- En los aspectos relevantes de la comunidad.

- En la caracterizacién de los nifios de su seccion.

- En el prondstico presuntivo.

Para la seleccion de las actividades, la docente tendrd en cuenta las que se proponen
a modo de ejemplo en el documento, en razén de que fueron elaboradas atendiendo a
las caracteristicas del nifio de este Nivel y el logro de los objetivos propios del
mismo.

Para la organizacién el docente tendrd en cuenta:

- Los centros organizantes.

- Los alcances y la continuidad: Los alcances hasta donde puede y debe abarcar en
los contenidos y en los procesos orgdnicos (sistema corporal) y psiquicos (funciones
de conocimiento, funciones afectivas, funciones de representacion).

En cuanto a la continuidad, se plantean dos dimensiones:

- Secuencia: alude al orden de los aprendizajes en un grado de complejidad creciente
para lograr un progreso vertical, siguiendo los hilos organizantes que tienen que ver
con las conductas y con las funciones y sistemas antes mencionados.

- Integracion: en el sentido de la correlacion horizontal de las distintas actividades
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con la consiguiente ramificacién de los hilos organizantes. (pp. 64-65).

Al final, se adjuntan, en este documento curricular, dos anexos. El primero conteniendo
las orientaciones didacticas para el docente de Nivel Inicial que incluye:

- La estructura ambiental del jardin en las salas y en los espacios exteriores apelando
fundamentalmente a la seguridad de los nifios y con citas de Resoluciones Ministeriales
a tal efecto.

- La estructura administrativa de la planta escolar donde se estipulan los cargos docentes
y no docentes (administrativos y de maestranza) para los Jardines de Infantes Comunes,
Integrales y Maternales.

- Las relaciones interpersonales con un desarrollo que no ahorra consideraciones para
hacer que esas relaciones no se vuelvan conflictivas, considerando al personal docente y
no docente, a los nifios, a las familias y a la supervision.

El segundo anexo da cuenta de estadisticas de Nivel Inicial en la Provincia de Santa Fe
en base al Censo Nacional de 1980. Completa la informacion en una serie de tablas y
graficos donde se especifican cantidad de establecimientos provinciales oficiales,
privados, alumnos matriculados y su respectiva evolucién entre los anos 1979 y 1983.
Incluye también cuadros comparativos de porcentajes respecto de la evolucion del Nivel
Inicial comparado con los otros niveles del sistema, primario, secundario, superior y
universitario.

En la bibliografia que se expone en el documento se encuentran, como es de esperarse
en esa época, los libros del pedagogo Garcia Hoz que como ya se dijo fue el mentor de
las teorias pedagdgicas durante la dictadura.

Después de esta breve exposicion acerca del contenido de los Lineamientos
Curriculares, seria interesante analizar mds profundamente en qué puntos se encuentra
en consonancia con los fundamentos tedricos de la época estudiada, contenidos en el
marco tedrico de este trabajo; como asi también cotejar, en las conversaciones con las
maestras jardineras entrevistadas, por qué estos lineamientos no concluyeron en un
disefio curricular como era la idea original de este proyecto y si fue efectivamente
evaluado el disefio y aplicacion de las unidades pilotos aqui mencionadas en los
Jardines de Infantes seleccionados a tal fin. Para lograr esto, es menester realizar una
investigacion mds exhaustiva y centrada en lo curricular en el Nivel Inicial de la
Provincia de Santa Fe y entrevistar a docentes que participaron en este proyecto,

cuestion que queda pendiente para un préximo trabajo ya que, en este caso, ese abordaje
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supera y excede ampliamente el alcance de este escrito.

En cuanto al andlisis de los relatos de las maestras, pareciera que en la sala no hubo
cambios sustanciales entre una época y la otra, incluso con el advenimiento de la
democracia. Los postulados de la Escuela Nueva, justamente por su heterogeneidad, se
encastraron a la manera de un puzle con los postulados del personalismo detentados por
la dictadura y difundidos ampliamente en las clases preparadas por la Comisién de
Perfeccionamiento Docente a través de circulares y boletines informativos,
especialmente a partir del afio 1980.

El complejo movimiento pedagdgico denominado ‘Escuela Nueva’, ‘Escuela Activa’ o
‘Nueva Educacién’, estuvo constituido por propuestas, métodos y articulaciones
surgidos en el marco de un escenario pedagdgico internacional (Europa, Estados Unidos
y Latinoamérica). Sus postulados tuvieron un importante impacto en la produccién de
numerosas experiencias oponiéndose, en parte, a la escuela ‘normal positivista’. El
escolanovismo estuvo potenciado por los horrores de la guerra de 1914 y el hambre y la
desocupacion materno-paterna, producto de la crisis mundial de 1930. La guerra fue
evaluada como producto del fracaso de la educacién recibida por las generaciones
adultas.

Las ideas de individualidad, libertad y espontaneidad formuladas por Rousseau; las de
la integracién de idea y experiencia y la concepcion de la unidad vital de Pestalozzi; la
importancia del juego, la actividad libre y creadora del nifio de Froebel, fueron
referentes fundamentales en este movimiento y se plasmaron con fuerza en la
concepcidn pedagdgica del Jardin de Infantes. Como movimiento abarcé propuestas,
expresiones y corrientes variadas reuniendo a pensadores tan diferentes como John
Dewey, Maria Montessori, Ovidio Décroly, Jean Piaget y muchos otros. Lo que los unia
era la defensa de la autonomia infantil y las criticas a la escuela tradicional, retocada
cientificamente por los ‘normalizadores’.

Suele ubicarse el desarrollo de las ideas de la educacién nueva, en la Argentina, durante
las décadas del ‘20 y del ‘30 tomando una fisonomia particular debido, entre otras
circunstancias, a un camino ya abonado. Carlos Vergara habia sido a fines del siglo XIX
un precursor del gobierno propio infantil y las ideas de Froebel habian ingresado en la
Escuela Normal de Parand a través de José Maria Torres y Sara Eccleston.

Este complejo movimiento no pretendié modificaciones en la estructura del sistema
escolar o su democratizacién cuantitativa. En realidad se trat6 de problemaéticas

vinculadas con la cotidianidad de la escuela. Entre otros criterios se expresaron a favor
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del reemplazo de la autoridad impositiva por el sentido critico, la autonomia y libertad
de eleccion. Otras de las innovaciones, a veces resistidas y otras veces incorporadas,
fueron la supresion del estrado, la imprenta en la escuela, el dibujo y la composicién
libre, el autogobierno escolar y la integracién con el medio local. Como testimonio de
las innovaciones muchos docentes registraban su trabajo en diarios de clase.

Desde perspectivas y précticas diferentes, Olga y Leticia Cossetini, Luis Iglesias, José
Rezzano, Clotilde Guillén de Rezzano, Celia Ortiz de Montoya, Bernardina Dabat de
Lépez Elitchery y Florencia Fossati, fueron algunos de sus defensores en la Argentina.
Las posiciones mds filosdficas estuvieron representadas por pedagogos de institutos de
formacion docente y universitarios como Mantovani y Calzetti.

No obstante, cabe destacar que la Escuela Nueva, por la heterogeneidad de sus
postulados, también abrazé concepciones tecnicistas en sus diversos matices, asi es
como se subsumi6 a los imperativos de un orden conservador durante la década del “30.
Su ideario “comenzd a ser encorsetado por los pedagogos simpatizantes de los
gobiernos militares y nacionalistas en una matriz moral y de control disciplinario”
(Carli, 2002, p.233). Esto aproxima una explicaciéon para comprender los timidos
cambios que aparentemente se dieron en el trabajo cotidiano en las salas del Jardin de
Infantes, como asi también la recepciéon complaciente que algunas maestras dicen haber
tenido respecto de los postulados del personalismo de Garcia Hoz. Estas palabras son
elocuentes al brindar un panorama respecto de la aceptacion de las distintas teorias por

parte de los docentes:

Garcia Hoz marcaba la linea del ministerio y tuvimos un congreso que fuimos todas
donde €l hablaba y era el gran pope y no habia muchos criterios de darse cuenta
quién era, él hablaba de la educacion personalizada pero no tenfamos muchas
disidencias en la concepciéon que él marcaba, eh? La gente lo aceptaba y era un
gran pope que venia y nos marcaba la linea.

(Y como ves vos esa especie de acople entre lo que ustedes hacian en el jardin con
las concepciones que habian aprendido y con Garcia Hoz?

Se sumaba, se hacia una sumatoria, no habia una accion critica de una cosa o de la
otra, se sumaba, todo lo que venia nuevo se incorporaba, era una sumatoria, se
acoplaba entonces no lo contradecia, no habia andlisis critico, se sumaba y as{ se

fue armando el nivel, con sumatorias. (Entrevista N° 2).
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9.3 Mesas de trabajo. Hacia un proyecto comiin de cambio curricular. 1984

En el mes de agosto del afio 1984, habiéndose derogado la aplicacién de los
Lineamientos Curriculares para el Nivel Inicial, se conformaron las llamadas ‘Mesas de
Trabajo’ que estaban formadas por maestros de Nivel Primario, Preescolar y Especial.
El propdsito de ese trabajo era, precisamente, elaborar los disefios curriculares para cada
nivel del sistema educativo. En el seno de esos grupos operativos, se llevaban a cabo
lecturas de material tedrico y discusiones en torno a temas generales acerca de las
distintas visiones sobre el hecho educativo. No se circunscribian solamente a tratar
temas ligados a la teoria curricular, sino que se explayaban en la necesidad de contar
con criterios comunes pedagdgicos; y también en la necesidad de una discusion abierta
y democratica que antes, en época de la dictadura, habia sido sesgada debido a las
prohibiciones del régimen autoritario.

Uno de los participantes activos en la organizacion de esas mesas de discusion, director

de una escuela primaria, relata la experiencia de este modo:

Nosotros veniamos, en el 84, con las bases curriculares que se usaban durante la
dictadura donde habia sido todo armado con las taxonomias de Bloom; organizar
los objetivos, todo pautado con una orientacién en psicologia con Piaget muy
norteamericana, no francesa, porque habia dos corrientes y la corriente
norteamericana era un Piaget muy enjuagado digamos, con un objetivo en la
educaciéon donde se plasmaba el personalismo y el objetivo de educacion de la
provincia inclufa valores morales cristianos y trascendentales; eso fue lo que se
venia dando desde la dictadura. Cuando asume el gobierno de Vernet como
gobernador y Colasurdo como Ministro de Educacién sale un documento de
Lineamientos para una politica educativa provincial. Entonces habia todo un
documento con principios que se mandaban a todas las escuelas para trabajar y
discutir sobre esos principios, cambiaba mucho de lo anterior sobre todo en la
participacion de la comunidad, como una unidad de trabajo en la escuela. Fuimos
convocados para trabajar los dos niveles, primario e inicial, y también especial,
tanto privada como oficial. Habia gente piola y otra gente que no se sabia para que
estaba alli si no era para ver y controlar lo que ahi se estaba haciendo. Yo no estaba

por primaria sino un poco coordinando todo ese trabajo. (Entrevista N° 6).

Ante la apertura democrética del ‘84, seria incorrecto pensar en un antes y un después
absoluto. Los relatos de los entrevistados van dando cuenta de la porosidad de un

sistema que, a través de disposiciones legales pretendia controlar y dirigir
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autoritariamente la labor docente; como asi también en la democracia la intencién de
ampliar las discusiones hacia modos méas horizontales de participaciéon docente. Sin
embargo ninguna de estas iniciativas pudo ser plasmada en forma total y monolitica a lo
largo y ancho de las escuelas y jardines de la provincia. Hubo intersticios tanto en la
dictadura como en la reciente democracia para articular pricticas opuestas a las
esperadas por el sistema reinante dando lugar a las rupturas y a las continuidades. La
opinién de uno de los entrevistados echa luz sobre el asunto evidenciando cémo, en
muchas ocasiones, en medio del clima de terror que se vivia en los oscuros afios de la
dictadura, se llevaban a cabo discusiones politicas que de alguna manera preparaban los
tiempos por venir; resistencias cotidianas que generaban un aprendizaje valioso para la

futura vida en democracia que se vislumbraba.

El miedo es el signo de esa época. Aunque en todo sistema siempre hay un margen
donde se pueden hacer otras cosas que no estin prescriptas, esos intersticios estin
en el aula. Yo en el 79 estaba como director de una escuela en Santa Fe y
desarrolldibamos ciertos niveles de democracia en el funcionamiento en las
relaciones que eran impensables para la época. O sea esto que después pudimos
hacer con las mesas de trabajo que fueron muy democraticas en el ‘84 no sale de la
nada, sino de cierto aprendizaje que también pudimos hacer en la dictadura a pesar

de todo. (Entrevista N° 5).

Otro relato avanza sobre las causas del fracaso de las mesas de trabajo, argumentando

que:
A mi los supervisores me odiaban, yo era supervisor antes de tomar la direccién
provincial de primaria y preescolar, y me costé mucho después seguir trabajando
como supervisor. Porque en realidad los bajamos a los supervisores al nivel de los
maestros, los hicimos reunir separados, que no fueran a las escuelas y que eligieran
dos delegados como todo el mundo; estaban enojados porque ellos querian dirigir
la cosa. Nosotros veniamos de un autoritarismo extremo y queriamos que las
discusiones fueran en un dmbito de horizontalidad para romper con la verticalidad
que se venia implementando. Querfamos democratizar la escuela. Para modificar el
curriculum escolar, hay que modificar las relaciones adentro de la escuela, las
relaciones vinculares que se establecen en la institucién, por lo tanto tenfamos que
pasar de una situacion de verticalidad marcada que se daba en el proceso a una
situacion de horizontalidad, por eso estas cosas; reunir a los supervisores aparte,
no dejar que los directores coordinen las reuniones. jSe frustré! jEra demasiado!

Quizds muy ambicioso para el momento y fijate vos que nunca se volvid a intentar.
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Daba el momento porque era el auge de la participacién en la Argentina.

(Y por qué se frustré entonces? Se frustré porque la iglesia accioné para que no
siga y cuando se avivaron de que nosotros éramos tipos que tenfamos un
pensamiento diferente, va... éramos medio zurdos, la iglesia se opuso fuertemente,

oper¢ fuertemente. (Entrevista N° 5).

La Resolucion N° 10397 del 23 de agosto de 1984 dispuso la constituciéon de la
Comisién General encargada de analizar las bases curriculares y documentos afines de
los niveles primario, pre primario y especial con la finalidad de elaborar una propuesta
de renovacién o estructuracion curricular acorde con la nueva Politica Educativa

Provincial. Entre los considerandos se lee:

Que entre los principios basicos formulados en estos documentos se establece que la
renovacién curricular a emprender deberd tender fundamentalmente a la formacién
de una conciencia nacional y a la revalorizacién de nuestra propia cultura,
armonizando conceptos y actitudes en torno al logro del bien comun.

Que al plantear en términos de objetivos la formacion de un sujeto consciente de lo
propio y dispuesto a su permanente defensa y mejoramiento, se debe partir de una
comprension profunda del medio, orientada a la transformacion efectiva del mismo.
Que dicha renovacién curricular, encuadrada en un proyecto de educacién
permanente, deberd dar prioridad a lo cualitativo por sobre lo cuantitativo guiando al
alumno a ejercer su pensamiento y a aprender a aprender, contribuyendo asi a la
formacién de un sujeto reflexivo, critico y solidario.

Que es imprescindible producir modificaciones en las relaciones vinculares —
comunicacion e interaccion- que se establecen en la institucién educativa, generando
y afianzando relaciones horizontales favorecedoras del crecimiento en conjunto.

Que se hace necesario estimular la participaciéon de los distintos sectores que
integran la comunidad educativa apuntando a conformar estructuras permanentes
que consoliden la democracia participativa.

Que es decision de este Ministerio que las Bases Curriculares renovadas sean
producto de la participacién de todos los sectores, en especial de los docentes a

través de las mesas de trabajo.

Para guiar y dar un marco teodrico a la discusion en las ‘Mesas de trabajo’ se enviaron

anticipadamente los Lineamientos Politicos para la Educacion Santafesina. A saber:

72 Resolucién Ministerial N°1039 del 23 de agosto de 1984. Folio 139 Firmada por el Ministro de
Educacién y Cultura de la Provincia de Santa Fe Juan Carlos Gomez Barinaga.
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1- La dependencia de cualquier tipo exige ineludiblemente la colonizacién cultural
que abra las vias de la desprotecciéon y postergacion del pueblo, mediante la
sistemdtica desvalorizacion de las propias raices de lo nacional.

2- Un pueblo negado en la tarea fundamental de la elaboracién de su cultura y su
educacién en un pueblo enajenado, sin identidad, en cuyo seno la esencia mds
profunda que lo singulariza es desvirtuada y postergada.

3- Histéricamente, en nuestro pais, el médulo educativo adoptado por las politicas
dependientes se ha caracterizado por ser positivista en lo filoséfico, autoritario en lo
politico, enciclopedista y cientificista en sus contenidos y ha promovido el
individualismo, la competencia, la injusticia social, la rivalidad, la desconfianza y la
envidia, lo que devienen en confusién y divisiones, recursos politicos necesarios
para la dominacidn.

4- Es, en definitiva, una propuesta que promueve la degradacién de la condicién
humana, en donde el eje pasa del ser al tener y en donde se pierde la dimensién
espiritual y trascendente del hombre.

5- El sistema educativo de hoy, por el contrario, debe orientarse hacia una
concepcidn liberadora. La educacién se convierte asi en un proceso de transmisiéon y
recreaciéon de valores culturales para desarrollar las potencias humanas y
trascendentes en armonia con la naturaleza y su comunidad.

6- Por lo tanto y teniendo en cuenta los principios que inspiran al Superior Gobierno
de la Provincia, los lineamientos de la politica educativa provincial deberén ser:

a) Desarrollar y afianzar una conciencia nacional y latinoamericana rescatando y
explicitando los valores genuinos del pueblo y su existencia histdrica.

b) Brindar igualdad de oportunidades para todos, con especial atencién a los sectores
marginados, teniendo en cuenta que la educacién es un derecho inalienable de la
justicia social.

¢) Asegurar una educacion popular y participativa al servicio de las necesidades de
los educandos y del pueblo integrado de manera responsable y organizada a la
comunidad. La escuela dentro de la comunidad educativa deberd ser un ejemplo,
modelo y posibilidad de integracién entre quienes la componen y todos los sectores
del pueblo que no podran estar ajenos ni ser espectadores pasivos.

d) Promover una educacién liberadora que ejercite el pensamiento reflexivo, la
capacidad creadora y el juicio critico y que genere actitudes, habilidades y hébitos
de educacién permanente como medios indispensables para la realizaciéon del
individuo y de la sociedad.

e) Impulsar una educacién democratica donde la participacién sea la forma de vida
escolar en la que se ejercite la responsabilidad, la solidaridad y el compromiso con la
propia realidad. En este contexto cada educando serd sujeto y objeto de su
crecimiento personal y comunitario.

f) Llevar adelante una educacién humanista y cristiana procurando la vigencia de los
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valores éticos asumidos por nuestro pueblo, inspirados en la moral cristiana en
convivencia y respeto.

De acuerdo con los lineamientos establecidos es necesario el desarrollo de las
siguientes politicas bdsicas:

1) Una renovacién curricular que tienda

- A'la formacidn integral de la persona.

- A dar prioridad a lo cualitativo sobre lo cuantitativo con el objeto de brindar
herramientas intelectuales y técnicas ttiles que permitan la insercion creativa en el
medio social.

- Al conocimiento profundo de la realidad como forma de compromiso actuante con
la comunidad en su proceso de transformacién.

2) Una redefinicién del rol del docente en busca de la superacién de la antinomia
educando-educador que conciba esta relacion como de aprendizaje comun. Para ello
es preciso lograr que los maestros, directores y supervisores sean reales orientadores
y animadores de la accién educativa a través de una actitud creadora, critica y
reflexiva que privilegie los vinculos interpersonales.

3) Un proceso de desburocratizacién de la tarea docente que permita a los
educadores la dedicacidn plena a su tarea especifica.

4) Una participacién consciente de la comunidad educativa en su conformacién
interna, las organizaciones gremiales docentes y los estamentos comunitarios
intermedios —sindicatos, vecinales, politicos, cooperativos, religiosos- con la
finalidad de elaborar, llevar adelante y evaluar la politica educativa.

5) Una regionalizacién efectiva con una unidad de concepcidn centralizada y una
ejecucion descentralizada entendida como transferencia de poder de decisiéon de
recursos y de las funciones correspondientes.

6) Una educacién permanente centrada en el hombre como ser integral e integrado

capaz de aprender y perfeccionarse durante toda su vida en y para la comunidad’.

A partir de la Resoluciéon N°1039, el Director Provincial de Educacién Primaria y
Preescolar, dispuso los relevos pertinentes a partir del 27 de agosto del mismo afio para

la conformacion de la Comision General™.

73 “Lineamientos politicos para la educacion santafesina” Mimeo. 1984

74 Disposicion N°308 del 24 de agosto de 1984 Firmada por el Director Provincial de Educacién Primaria
y Preescolar, José Maria Tessa. Para el nivel preescolar fueron relevadas las siguientes docentes:
Cristina Marfa del Huerto Melagrani, Supervisora de Educacién Preescolar. Zona Sur Circuito B.
Susana Raquel Alessio de Gainza, Directora Jardin de Infantes N° 2 de Santa Fe. Liliana Gaspari de
Borsarelli, Maestra Escuela N°26 de Santa Fe. Inés Carassai de Pusterla, Maestra escuela N°499 de
Villa Constitucidn, Directora interina del Jardin de Infantes N°49. Maria Teresa Massei de Oliva,
Maestra Jardin de Infantes N°38 de Rosario.
Para tal tarea se fijaron pautas que dicha comisién debia cumplir. A saber:
1) Elaborar la propuesta de encuadre metodoldgico y orientaciones para la adecuacion curricular, en
funcién de lo regional y lo nacional, para guiar la labor docente en el afio lectivo 1985.
2) Preparar un proyecto de Bases Curriculares para aplicar en el ciclo lectivo 1986.
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A propdsito de la organizacion de dichas jornadas de discusion, uno de los entrevistados

aporta que:

Nosotros en aquellas mesas pensamos en una participacion en serio y yo sostenia y
todavia sostengo que no hay participacion posible sin organizacién y lineamientos
de trabajo bien definidos que enmarquen; por eso aparece esa organizacién bien
estructurada con su cronograma de trabajo. Se suspendian las clases para que los
maestros pudieran encontrarse, discutir y producir, sino es imposible y también
hicimos una en diciembre cuando los chicos ya no estdn en la escuela (Entrevista N°

5).

El proceso de desarrollo de las mesas de trabajo contemplaba cuatro etapas.

Primera etapa: 28/06 y 03/07 del ’84. Jornadas completas con suspension de
actividades. Cada unidad escolar se constituia en asamblea para analizar los
‘Lineamientos para una politica Educativa Provincial’ y llevar adelante la propuesta de
trabajo. Para los docentes de las salas de Preescolar y de Jardines de Infantes las
indicaciones eran que debian reunirse en las sedes donde habitualmente se realizaban las
concentraciones de supervision del nivel. En cada reunién debia designarse a un
coordinador (que no podia ser el director de la escuela) y un redactor. A su vez, de cada
asamblea debia surgir un delegado titular y uno suplente que asistiera a las mesas en la
siguiente etapa. Las conclusiones de estas dos jornadas debian remitirse a la Direccion
Provincial de Educacién Primaria y Preescolar en Ministerio de Santa Fe.

Segunda etapa: 05/07/84. En esta asamblea participaban los delegados elegidos en cada
unidad escolar y se reunian por circuitos. Los delegados de Salas de Preescolar y
Jardines de Infantes debian reunirse en su Jardin sede. El coordinador seria el delegado
del Jardin sede. En esta jornada, a su vez, se designaban un delegado titular y otro
suplente.

Tercera etapa: 10/07/84 Se concretaria la reunion de todos los delegados de cada
circuito.

Cuarta etapa: 12/07/84 Reunién de delegados elegidos en la jornada anterior

conformando una Comisién Provincial a la cual se integrarian dos delegados por

3) Producir los instrumentos evaluativos que comenzarfan a aplicarse en los cursos lectivos 1986,
1987.

Se establecié ademds que el funcionamiento de esa comision debia darse en el marco de la
participacion de los docentes a través de ‘Mesas de trabajo’ y de sectores de la comunidad
involucrados en el proyecto de renovacion curricular.
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supervision, uno por zona norte y otro por zona sur. También se incorporarian dos
delegados de los Gremios docentes elegidos entre los integrantes de la Comision
Técnico Pedagdgica.

Sobre la organizacion de estas jornadas, un entrevistado aclara:

La primera etapa se hacia en las escuelas, la segunda era una etapa seccional
donde se reunian delegados de varias escuelas, en la tercera en una comision
provincial que se constituia como un congreso provincial; pero como los de nivel
preescolar eran menos pasaban directo a la tercera etapa, a la instancia provincial.
Los de primaria que eran muchos tenian una etapa mas de discusion, se reunian en

una segunda instancia para participar con dos delegados por escuela (Entrevista N°

5).

Las pautas de trabajo sobre los Lineamientos Politicos del Ministerio de Educacion y
Cultura para la labor docente que servian de base para la discusion en las asambleas
tenian en cuenta que la problemdtica de la educacién en ese momento exigia la
elaboraciéon de un proyecto orientado hacia una concepcién liberadora, comprometida,
solidaria y responsable del proceso de ensefianza-aprendizaje, explicitadas de esta

manera en un documento aportado por uno de los participantes de ese momento:

Dicha concepcién abarcard todos los factores que intervienen en el quehacer
educativo y constituye en definitiva el curriculum a través del cual la comunidad y la
escuela interactuando creadoramente se enriquecen.

La afirmacién de un proceso educativo con sentido racional, popular, humanista y
cristiano, permanentemente innovador permitird que progresiva pero definitivamente
se supere la dependencia cultural que ha postergado secularmente a los mads
humildes y desprotegidos, desvalorizando las raices mas profundas del pueblo
argentino.

Dentro de este esquema de accidn, la escuela, factor y agente de cambio, asume la
responsabilidad histérica de dar respuesta a los reclamos de los educandos de hoy
inmersos en su realidad regional y nacional, en proyeccién hacia su definitiva
identificacion latinoamericana.

Al asegurar a los destinatarios de esta educacion el ejercicio del juicio critico, el
pensamiento reflexivo y la capacidad creadora en un clima de libertad responsable la
intima relacion ‘ensefiar-aprender’, debe permitir tanto a los maestros como a los
alumnos una actitud:

- critica frente a la realidad que los tiene como protagonistas.

- dialogal, abierta, comunicativa en el logro del bien comtin.
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- cooperativa y comprometida con la realidad circundante en permanente cambio.

- integradora de la relacion entre autoridad y libertad.

- superadora de la dicotomia educando-educador, pues ambos en un proceso
dindmico y continuo son a la vez y a un mismo tiempo, mutuamente influidos.

- transformadora de las antinomias: éxito-fracaso, talento-carencia, felicidad-

angustia, armonia-conflicto”.

Estas reflexiones sefialan claramente cudn urgente era la necesidad de redefinir los
distintos aspectos que intervenian en la tarea educativa. El momento y oportunidad, a
partir de las mesas de trabajo, de contar con un espacio de reflexién, con amplia
participacién docente en las mismas, fue una instancia donde se propusieron algunas

pautas:

- la lectura atenta y reflexiva de los lineamientos elaborados por el Ministerio de
Educacién y Cultura.

- el andlisis e interpretacion grupal de dichos lineamientos.

- la elaboracion de pautas para concretar las propuestas.

- la presentacion y fundamentacién de nuevas acciones. (Pautas de trabajo ya citadas

1984).

Para enmarcar la discusion y el debate, se elaboraron unas bases tituladas
‘Problematicas tentativas de la discusion en las mesas de trabajo’ que abarcaban

distintos temas:

a) Renovacion curricular.

- A partir de la idea central, analizar los objetivos especificos de esta tarea en
relacion a las pautas generales planteadas y proponer modos y pasos con discusion,
elaboracién y evaluacion de dichos trabajos de renovacién curricular.

b) Conciencia nacional y latinoamericana.

- Analizar y proponer actividades curriculares que permitan concretar el desarrollo
de esta idea, desde la 6ptica de que es menester una toma de conciencia a partir del
conocimiento de la realidad histérico-geogréfica, politica, econémica, social y
cultural de nuestro pueblo.

¢) Regionalizacion.

- Definir la interpretacién del concepto que implica.

- Analizar gradualmente en qué aspectos se debe insistir.

75 Pautas de trabajo para la discusion en las “Mesas de Trabajo”, documento aportado por uno de los
entrevistados. Mimeo. 1984
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- Proponer canales de evaluacién de las propuestas sugeridas.

d) Relacién educando-educador.

- Describir desde la practica como modificar la relacién y cudles son los elementos
que la condicionan.

- Expresar como se puede recrear dicha relacién y en qué actitudes debe concretarse.
e) Definir en lineas précticas los aspectos que debe contemplar y cémo entienden
que deben ser las funciones del supervisor, del director y del maestro.

f) Elaborar cursos de accion, en el orden institucional, que permitan optimizar las

relaciones intersubjetivas e inter niveles’.

En cada una de las jornadas, como queda explicito en los documentos, se elaboraba un
escrito que era enviado a la Comisién ya mencionada. Uno de los participantes acota lo

que sigue, evidenciando el trabajo de dicha comision:

Sobre las respuestas que mandaban los docentes de las escuelas, se lefan todas, todo
se lefa, se tabulaba para formar la nueva mesa de trabajo, siempre se ponia en el
tapete la participaciéon, no se nombraban mucho los contenidos de los disefios
curriculares porque acd se trataba de otra cosa, se trataba de abrir a la
participacion de todos los docentes para discutir principios de la nueva politica
provincial; no era como en algin momento donde se decia este contenido va en este
nivel, este otro contenido en este otro nivel, no. Se fue avanzando hasta que al final
no se llegan a completar todas las mesas porque se suspende este trabajo con la
separacion del Ministro Colasurdo y la llegada del Ministro Baraninaga, para mi
un ser despreciable. Gémez Barinaga corta este trabajo. Justo nosotros estibamos
trabajando con la participacién de la comunidad en la formacién de la propuesta
curricular. Habldbamos de los contextos sociales, que la escuela tenia que ser
penetrada por la comunidad porque habia sido una escuela cerrada; entonces
planteamos que la escuela tenia que ser una escuela abierta pero fuera de la
escuela; ;Por qué planteamos eso? Porque algunos de nosotros pensdbamos que si
esto lo haciamos en la escuela, la escuela, iba a digitar toda la discusién y la idea
era que todos tuvieran el mismo peso, todos los miembros de la comunidad donde la

escuela estaba inserta. (Entrevista N° 5).

9.4 Conclusiones de las Mesas de trabajo del Nivel Pre escolar
En las conclusiones de la mesa de trabajo N°1 y 2 llevadas a cabo en la jornada del

28/06 y 03/07 correspondiente al nivel preescolar se detallan aspectos, consideraciones

76 También se enviaron, junto con las pautas de trabajo y los lineamientos de la politica educativa
santafesina, una serie de posibles problemdticas para guiar la discusién. Documento facilitado por uno
de los entrevistados. Mimeo. 1984
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y propuestas correspondientes a cada uno de los items que estaban previstos en el marco
para la discusion.

En cuanto a la renovacion curricular, se lee:

Conociendo la realidad del nivel Pre escolar, se encuentran dificultades, dado que en
este momento no contamos con bases curriculares, no obstante, del analisis de las
pautas generales planteadas y de la previa lectura de los objetivos generales de la
enseflanza Pre escolar, se llega a la conclusidon de que los lineamientos generales
consideran: La elaboracién del curriculum, partiendo de la interaccion de la
comunidad y de la escuela, afirmando de esa manera el sentido nacional, humanista,
popular y cristiano. De esta manera la Escuela se convierte en factor y agente de
cambio, fundamentalmente reconociendo la realidad nacional y regional en la que
estd inserta. Asi la educacion tenderd a favorecer la formacién del hombre como ser

libre de elegir su propio destino, creador, responsable, participante y cooperativo’’.

En una premisa muy cercana a la concepcion escolanovista, se destaca que este es un
nivel educativo en el cual se respetan las pautas evolutivas atendiendo a las necesidades
e intereses de los nifios, descubriendo y desarrollando las capacidades y aptitudes
individuales. Es interesante advertir la frase donde se establece la afirmacion de un
sentido humanista, nacional, popular y cristiano, tratindose de instituciones de
educacion publica.

Se enuncian, ademds, una serie de propuestas que también pueden ser consideradas

como reclamos:

Partiendo de los lineamientos enviados hacemos énfasis sobre el trabajo realizado y
elaborado como experiencia piloto (con la participacién de docentes de algunos
Jardines de Infantes); en funcién de eso se solicita rever ese documento y otras
experiencias y dentro de ese proceso de revision las docentes de Pre escolar insertas
en escuelas primarias, proponen su participacion. Para eso sugieren la realizacion de
mesas de trabajo integradas con docentes en cargos de Jardines y Pre escolares

oficiales y privados (corresponde al mismo documento anterior. Mimeo 1984).

La experiencia piloto a la que se refieren es la realizada en el proceso de elaboracién de
los Lineamientos Curriculares que fueron derogados en el ‘84, analizados en el presente

trabajo. La participacion de algunos Jardines en esas experiencias pilotos, dispara el

77 Conclusiones de las mesas N° 1 y 2 correspondientes al nivel preescolar llevadas a cabo el 28/06 y el
03/07 del "84
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reclamo de que sean tenidas en cuenta las maestras que trabajaban en salas de preescolar
en las Escuelas Primarias.

Del andlisis del segundo punto, ‘conciencia nacional y latinoamericana’ se indican
algunas actividades escolares para realizar en el Jardin de Infantes que podrian
fortalecer la conciencia nacional, contribuyendo a la ‘afirmacién de la unidad de la

Patria’.

Que el espiritu Nacional se marque en todo el espacio del Jardin, en actividades de
integracion: jardin-comunidad; jardin-hogar; docente-nifio; en festejos patridticos,
tradicionales y recreativos. En la eleccion de paseos, visitas, excursiones y en
recursos de aprendizaje: canciones, bailes, narraciones, fibulas y leyendas (del

mismo documento citado anteriormente. Mimeo 1984).

En cuanto a la regionalizacién, consideran que el pais estd dividido en zonas que
abarcan distintas provincias con caracteristicas fisicas y climdticas definidas. Por lo
tanto, la Educacion debe tener en cuenta esos aspectos y la posibilidad de adecuar
curriculas a dichas zonas. Sobre la base de los lineamientos propios del nivel, adaptar
las actividades y los recursos en funciéon de la realidad en que estd inserto el
establecimiento. Es fundamental que cada docente, especialmente el de preescolar de
Escuelas Primarias, posea la libertad necesaria para tal fin. Esa libertad que también
debe motivar el docente en el nifio a través del hacer, sentir y pensar para favorecer su
espiritu critico, conciencia del yo y desarrollo de sus potencialidades y creatividad. En
este sentido, se propone la formacién de grupos de docentes de instituciones de
similares realidades para la elaboracion de planes de trabajo. También se proponen
actividades integrativas con otros nifios de diferentes zonas de la ciudad e intercambio
cultural con otros nifios de la provincia.

En cuanto a la relaciéon educando-educador, manifiestan que educar es guiar, ordenar,
organizar, es considerar al nifio en su realidad efectiva, ayudandolo en sus necesidades a
realizarse en aquello que pueda ser, segin sus necesidades y aspiraciones, para que

pueda integrarse mejor en la sociedad.

En el nivel Preescolar, en la primera etapa de la relacién Educando-educador, dada
la fase evolutiva del nifio, la conduccién es paternalista. Una vez lograda la
autonomia, tiende a tornarse democratica. (Del mismo documento citado

anteriormente. Mimeo.1984).
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A modo de reclamo ante las autoridades ministeriales se enuncian los elementos que

condicionan la relacion Educando-educador:

N° de alumnos: no debe ser mayor de 25.

Ingresos tardios.

Desercién.

Nifos sin edad reglamentaria (Pre escolares de escuelas primarias).

Inasistencias reiteradas.

Nifios con problemas fisicos, intelectuales. A tal fin se pide creacion de centros para
su atencion.

Falta de respeto al horario.

Presiones desde la direccién sobre manejos especificos del Pre escolar dentro de las
escuelas primarias.

Bajos salarios que obligan al docente a no tener dedicacion exclusiva. (Conclusiones

Mesas de trabajo Nivel preescolar. Mimeo).

Las propuestas a estas dificultades se plantean en estos términos:

- Mayor comunicacién de la supervisora con las docentes y directoras de escuelas
primarias.

- Mayor comunicacién con los jardines de la zona.

- Obligatoriedad del nivel.

Partiendo de la base de que el supervisor y el director son docentes, consideramos
que existen cualidades bdsicas y fundamentales que hacen a sus funciones
especificas tales como responsabilidad, capacidad, honestidad y equilibrio
emocional.

Tanto el Supervisor como el Director deben ser docentes que tengan conocimiento y
comprension de la realidad en que actian y que mantengan una permanente
comunicacion ‘junto a’y no ‘frente a’ sus pares, atendiendo mds a lo técnico que a lo
administrativo tendiendo a coordinar y orientar la tarea docente con humildad y con
actualizacion permanente y adecuar su accion en el medio en que actiia, con un
compromiso vital con la persona del nifio.

En la préctica se dan casos en que por desconocimiento del nivel, las direcciones de
establecimientos primarios plantean exigencias que no corresponden en cuanto a
contenidos, manejo de grupos, etc.

Esta asamblea propone la urgente autonomia del nivel Pre-escolar; sugiere como
accion inmediata y operativa, la creacién de direcciones itinerantes con autonomia
funcional.

Surge también la inquietud de modificar pautas evaluativas para los docentes, con
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intervencion de las bases, elaboradas en futuras mesas de trabajo.

Necesidad de coordinar coherentemente los niveles, abarcando la funcidén de
Supervisién, de direccién y de docentes, aunando criterios bdsicos para dicha
articulacion.

Limitar 4mbitos de trabajo de la docente con el nifio con proyeccién al hogar y
viceversa, fijando pautas durante las reuniones de padres, respetando sus criterios y
escuchando sus propuestas.

Realizar actividades para la integracién hogar-escuela, considerando que la familia
es la primera educadora y que la docente no es poseedora de toda verdad.

Dadas las carencias que plantea la realidad donde se inserta la Escuela, se propone la
creacion de gabinetes psicopedagdgicos, con personal especializado abierto a los
Pre-escolares de la zona, espacios abiertos, sanitarios propios, aulas amplias,
ventiladas, seguras e iluminadas adecuadamente, adaptadas a las necesidades de los
nifios.

Solucionar las necesidades bdsicas (alimentacidn, sanidad, vestimenta) buscando
ayuda y participacién en la comunidad, teniendo en cuenta los distintos aspectos
(cultural, econémico, humano).

Proveer de grandes aparatos de juegos en los Jardines y Pre-escolares de Escuelas
Primarias donde hubiese espacios verdes.

Necesidad de una curricula.

Suprimir duplicados de planes y otros.

Que el director pueda resolver por s{ mismo.

Que el docente tenga mayor autonomia.

El plan anual debe estar relacionado al medio y al diagndstico del grupo.

Suprimir los censos y encuestas no relacionados con la docencia (gatos y perros,
industriales, etc).

Agilizar los tramites para: carpeta médica, asignaciones familiares, licencias,
reconocimiento de antigiiedad, nacimiento.

Adecuacioén del horario de los docentes de Pre-escolares en las Escuelas Primarias.
Solucionar los problemas de desinfeccion.

Suprimir las estadisticas que no hacen al accionar de las Escuelas y sintetizar
memorias y estadisticas.

Que la direccién solucione los problemas de la docente sin que ésta tenga que viajar
a Santa Fe y se propone que adjunte en las planillas mensuales todas las novedades y
requerimientos de su personal.

Que se forme una comisiéon de autoridades y docentes para instrumentar la
desburocratizacion.

Suprimir informes grupales e individuales diarios (Secciones de Pre-escolares en
Escuelas Primarios).

Elaborar un Plan Anual y en base a éste realizar unidades semanales dando libertad
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para su realizacién con una evaluacién de la misma. (Conclusiones mesas de trabajo

Nivel Preescolar. Mimeo).

Por ultimo, plantea que la escuela debe preparar al nifio para que sea ductil al cambio,
creativo, sensible, solidario, cooperativo, consciente de su ser nacional y transformador
de su entorno social, toda una definicién de objetivos acordes a los nuevos tiempos
democréticos.

A pesar de todo el despliegue realizado y la extendida participacién docente, no se logré
el objetivo de elaborar un curriculum. Sin embargo fueron muy valiosas las discusiones
y conclusiones que en cada una de las jornadas se pudieron escribir, teniendo en cuenta
que se sitdan en un periodo politico de apertura democratica, inmediatamente después
de la dictadura. En un sentido testimonio uno de los participantes lo recuerda de esta
manera, acercindonos a cierto grado de entendimiento de un proyecto que no pudo
concretarse 'y tampoco logré perdurar como ejemplo posterior ya que no fue

sistematizado.

Para mi fue un trabajo muy bueno, para pensar de otra manera. Nada se tomo en
cuenta de lo hecho, se corté de cuajo y no se recuperd nada; es mas se hablé de una
‘sovietizacion ’del trabajo. Ahi habia otra persona que se llamaba Sanchez que era
director cerca de la ciudad de Santa Fe que tenfa cierto peso dentro de una
corriente peronista mas dificil digamos, mas derechista. Y entonces yo recuerdo que
en alguna discusién nos acusaron de sovietizantes y a mi personalmente de que yo
hablaba como Alconada Aramburd que era el Ministro de Educacién de Alfonsin.
Con eso me queria decir que era un pensamiento ‘no peronista ’, de los peronistas de
derecha, claro.

Lo peor de todo esto es que nos devolvieron a nuestro lugar de trabajo con una
resolucién como que no habiamos cumplido con el trabajo que se nos habia
encomendado; asi lo dice, nos decia que no habiamos cumplido con el trabajo, con
los objetivos. El tema fue muy doloroso para todos, nosotros trabajidbamos y mucho
en el Instituto Superior del Profesorado que funcionaba en la planta alta de la
escuela Sarmiento, en Rosario. El director de ese momento un dia me dijo ‘;Qué
hace esa supervisora del Partido Obrero trabajando aca?’Y no habia nadie del PO
trabajando ahi pero fijate cudl era el andlisis politico del momento en plena
democracia.

El Ministro Colasurdo fue reemplazado porque tenia cierta tendencia de izquierda
por un Ministro de derecha; o sea es un giro a la derecha en el gobierno de Vernet.
En ese momento siempre tenia que ver la iglesia; y aunque Colasurdo venia de la
iglesia, era de los Salesianos que siempre tuvieron mucho arraigo comunitario y

eran curas mds democrdticos, habia otros sectores de la iglesia mds duros que
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habian estado fuertemente aliados a la Dictadura y seguian siendo fuertes. Los
salecianos siempre estuvieron abiertos a la comunidad y ese momento democratico

mucho mds, y de hecho hubo salecianos muertos, desaparecidos. (Entrevista N° 6).

Otro de los participantes completa la idea diciendo:

Estas mesas no estdn escritas en ningtin lado, queda esto que yo guardé, no creo que
alguien mds lo tenga. ;No hay un libro, alguien que se haya ocupado de escribir
qué pasé con este proyecto? No, no se escribié nada sobre esto, pero tuvo una
valoracién muy fuerte de los compaiieros después. Aqui tenés esto donde explica las
politicas que se pensaban para ese momento democrdtico, sobre eso trabajaban,

discutian. (Entrevista N° 5).

Nosotros recibiamos las conclusiones y tenfamos un armario y todo, pero no fuimos
previsores en guardar y sistematizar todo ese trabajo; y es que nos fuimos seis

meses después, duré muy poco nuestra gestion, se frustré esto. (Entrevista N° 5).

Estamos frente a una evidencia objetiva que nos permite asegurar que el nivel careci6 de
disefio curricular a pesar de los intentos por lograrlo. Si bien esa carencia no impedia a
los docentes planificar su intervencion pedagdgica con mds o menos creatividad, lo
cierto es que el curriculum, era inexistente. Antes de la Dictadura no habia disefio
curricular para este nivel del sistema educativo. Durante la Dictadura hubo un intento
curricular, que gener6 unos lineamientos, pero nunca se pusieron en vigencia por ser un
producto del gobierno de facto y no responder a la nueva politica educativa provincial.
En la apertura democratica, se intent6 un proyecto de amplia participacion docente cuyo
objetivo no pudo ser cumplido, seglin testimonios de los entrevistados, debido a su
intencién de democratizacion de la ensefianza y de las relaciones en el interior de las
instituciones educativas.

No obstante queda por reflexionar y dilucidar si la cantidad de documentacion llegada a
los Jardines de Infantes y salas de Pre escolar durante los afios de la Dictadura, con
indicaciones precisas acerca de objetivos, contenidos y metodologias de intervencion,
no deberia considerarse como indicaciones curriculares, por no decir lisa y llanamente,
un verdadero curriculum prescriptivo.

Cabe la pregunta para interpelar el titulo mismo de este capitulo: ;Disefio Curricular

inexistente?
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10. REFLEXIONES FINALES

A partir de la descripcidn y anélisis de las Politicas Publicas Educativas que durante la
década 1976-1986 se implementaron en la Provincia de Santa Fe para el Nivel Inicial,
queda en evidencia que durante la Dictadura se implementé un plan sistematico que
abarcé a todo el sistema educativo, con el objetivo claro de censura ideoldgica y de
educacion en los valores morales cristianos, la tradicion nacional y la dignidad del ser
argentino amenazada por la ‘subversion’.

Es preciso aclarar que hay evidencias de la imbricacién ideoldgica, logistica, econémica
de la Dictadura con diferentes sectores de la sociedad. Intelectuales, financistas,
empresarios, partidos politicos, organizaciones sindicales y confesionales como asi
también ciertos medios de comunicacién, fueron coémplices funcionales a la politica
dictatorial.

Para lograr el objetivo de implantar el modelo econémico que los militares y sus socios
pretendian, emprendieron la tarea de eliminar fisica e intelectualmente, a quienes se
oponian a dicho modelo. Para concretar ese objetivo debieron construir a un enemigo
interno, una especie de tumor maligno que habia que extirpar. Para la creacion de ese
enemigo se propagé el miedo y el odio, una combinatoria trdgica e insoportable. El
miedo a ser muerto o desaparecido en acciones de secuestro, tortura y eliminacion de
activistas en todas las dreas del entramado social; el odio a quienes perturbaban la paz
social y generaban violencia e incertidumbre; cayendo en esa categoria desde maestros
comprometidos con la labor de educar a los mas desposeidos, curas tercermundistas,
empresarios, periodistas, militantes, delegados de sindicatos, entre otros.

En el analisis de estos acontecimientos, tanto los de la Dictadura como los de la
incipiente democracia, es necesario entender que una sociedad debe hacerse responsable
de los actos que promueve y también de los que no logra evitar. Una amplia gama de
sectores sociales y politicos apoyaron las acciones macabras de los militares; sectores de
los partidos mayoritarios, sectores gremiales, iglesia, empresarios y medios. La
instauracién de una politica del terror generé una cultura del miedo que fundamenta
gran parte de las razones por las cuales los ciudadanos apoyaron la Dictadura. El
subversivo fue una construccién social que en ese momento cumplia con el objetivo de
crear un enemigo por fuera y permitir diferenciarse y cobijarse en lo familiar. Fue,

precisamente, la construccién de un “extranjero”, de un peligro, de una enfermedad que
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habia que extirpar en forma radical, fisica y simbodlicamente. Por eso la lucha fue
centrada en la desaparicion de los cuerpos y también de las ideas. Es muy dificil pensar
en ese tiempo desencontrado, tragico y peligroso sin asociarlo con el miedo paralizante
que llevaba al silencio y al ‘no te metas’.

La accién cultural se llevé a cabo con numerosas medidas educativas plasmadas en los
documentos oficiales a través de decretos, resoluciones y disposiciones emanadas del
poder ejecutivo nacional y provincial. El Nivel Inicial no fue una isla donde la dictadura
no implementd politicas acorde con sus objetivos. Al contrario, el andlisis documental
que se despliega en esta tesis, da cuenta de la preocupacién creciente del gobierno
dictatorial respecto a la educacion de los més pequenos, en dos periodos diferenciados;
uno comprendido entre el ‘76 y el ‘79 donde las informaciones ministeriales a las
escuelas se difundian a través de Circulares que se referian a asuntos técnicos, culturales
y administrativos-legislativos; y otro periodo entre el ‘80 y el ‘83 donde la difusion se
hacia por medio de Boletines Educativos. A partir del ‘80 se ve un mayor nimero de
resoluciones estipulando medidas organizativas y administrativas; componiendo
organicas donde los equipos de perfeccionamiento docente ocupan paulatinamente
posiciones de mayor jerarquia y decision; como asi también la creciente organizacion y
creacion de nuevos Jardines de Infantes.

La imagen de un ‘“enemigo interno” nos permite pensar en la intencién del
desmembramiento del tejido socio-histérico argentino, a partir de medidas
disciplinarias que abarcaron todos los aspectos de la vida social y l6gicamente también
al Sistema Educativo. Estas medidas se evidenciaron en el modo de habitar las
instituciones. Por un lado, el disciplinamiento de los cuerpos, por otro lado la
simbologia, la cuestion de la nacién y la argentinidad, nociones plasmadas en la gran
cantidad de documentos que se describen en esta tesis. Importaba que se creyera en ese
enemigo de la nacién. ;Para qué? Para justificar la catarata de decretos, resoluciones,
disposiciones como marco regulatorio de distintos Ordenes. ;Quiénes eran los
controladores de estos dispositivos de control? ;Qué hacian los supervisores, los
directores de las escuelas? Entonces la pregunta es ;Todos los directores pasaron a
disponibilidad? ;Hubo un proceso fabril, en el sentido de que se fabricaron nuevos
agentes del Estado complices conscientes del régimen?

En la recuperacion critica de la historia educativa reciente, se evidencia, a partir del
andlisis de la normativa de la época, que se habia armado un plan estratégico del Estado,

que los hechos acontecidos no eran fruto de la casualidad o de la desprolijidad de ciertos
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agentes que tomaban decisiones por si mismos. Dentro del Ministerio de Educacién a
nivel jurisdiccional, este plan contemplaba qué se ensefaba y cémo, acorde con la
ideologia detentada por el gobierno de facto y sus idedlogos, mediante una cantidad de
documentos que llegaban a las escuelas y jardines de infantes estableciendo tareas
pedagbgicas que los docentes debian cumplir y remitir con los correspondientes
informes de resultados a la Direccion General de Educacion Preescolar™.

(Como logra, el instrumento prescriptivo, moldear para que los agentes cumplan tareas
que antes no cumplian pero que ahora deben cumplir? Este asunto es co-constitutivo del
funcionamiento de las instituciones; o sea, habria que estudiar mds minuciosamente, en
qué medida se cumplia la norma, en qué medida se resistia y con qué mecanismos, y
cudles son las tonalidades entre uno y otro extremo.

Otra pregunta, en este sentido, seria ;como se construye un represor?” Es en las
representaciones que circulan, en las miradas, en las amenazas, en el uso del cuaderno
de comunicaciones, de la convocatoria a los padres, en la exigencia a los directores de
escuela para que notifiquen al personal y hagan cumplir las disposiciones divulgadas en
las Circulares y Boletines Educativos.

Hubo resistencias colectivas y también individuales a todo aquello que significaba la
maquinaria estatal en el reordenamiento de la sociedad. Entonces hay dos planos, uno
dado por la represion clandestina de las fuerzas armadas; y otro inserto en la siguiente
pregunta ;Como se construye una sociedad disciplinada, cudntas précticas salieron del
mundo castrense y se convirtieron en pricticas habituales en las escuelas?

Esta tesis intenta, no sélo, el conocimiento de las Politicas Publicas implementadas para
la educacién de los més pequefios en aquellos afios, sino también entender sus supuestos
politicos, filos6ficos y pedagdgicos subyacentes; en sus continuidades y rupturas.

En los ultimos afios surge una preocupacion politica y pedagdgica alrededor de la
memoria que se instala fundamentalmente a partir de la conmemoracion obligatoria del
dia 24 de marzo por la Verdad y la Justicia, aniversario del dltimo Golpe de Estado en
nuestro pais; debiendo las escuelas y también los Jardines de Infantes, organizar actos
de conmemoracion y brindar a los nifios las explicaciones pertinentes acerca de ese

hecho tragico de nuestra historia. ;Cudl deberia ser el formato estético para esos actos

78 En el capitulo “El curriculum inexistente” de este trabajo se detallan las tareas especificas solicitadas a
los docentes y se demuestra que, a pesar de la ausencia de Lineamientos Curriculares, se establecia
claramente desde la Direccién General de Educacion Preescolar qué y como se debia ensefiar.

7% Para comprender més de cerca los alcances de esta pregunta se recomienda leer el libro de Hagner, M.
(2012). El preceptor. Un caso de educacién criminal en Alemania. Buenos Aires: Mar Dulce.
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de conmemoracién? ;Cémo deben ser explicados los hechos, tratindose de nifios
pequenos? ;Qué informacién corresponde brindar? ;Garantiza una estética ligada al
horror de aquella realidad tragica, la educacién democrética de los nifios, para que sean
garantes de que el horror no vuelva a repetirse?

Para ser fieles al grado de complejidad que se pretende para este andlisis, también es
menester afirmar que no todos los docentes tuvieron el mismo grado de conciencia y
compromiso, que es muy dificil comprender a esta distancia, con los relatos de los
protagonistas, como era el modo cotidiano de habitar las escuelas en esos momentos.
Por eso hay relatos donde se plantean las pequefias resistencias en el hecho de decir que
tras la puerta de la sala cada uno hacia lo que queria; que se aprendian los cuentos
prohibidos para contarlos a los nifios; o bien que al escuchar una conferencia de Victor
Garcia Hoz, quedaban conformes con las ideas pedagdgicas de este autor que no diferia
demasiado de las préicticas que venian llevando a cabo.

Son esas vivencias cotidianas las que nos interesan a la hora de indagar como era
trabajar en las instituciones escolares en tiempos del autoritarismo extremo; como asi
también de los inicios de una democracia que surge condicionada, carente de pacto
politico que le permita sostenerse mas fuerte y plena, con discusiones que la potencien.
En esta tesis, este punto constituye una razon central para comprender las concepciones
pedagdgicas subyacentes a las politicas publicas educativas durante la Dictadura y en
qué medida las acciones que resultaban democriticamente interesantes pudieron
instalarse o se frustraron en el intento, durante la apertura democrética. Asi sucedi6é con
las llamadas ‘Mesas de trabajo’ de 1984. Este proyecto fue una oportunidad extendida a
todas las instituciones educativas de Nivel Primario, Inicial y Especial para discutir
nada menos que las bases curriculares, intento que se frustr6 como proyecto y que fue
acompaiiado por el desplazamiento del Ministro Colazurdo por el Ministro Barinaga en
un movimiento de poder que pretendia frenar los intentos de acciones consideradas
como “demasiado democréticas”, entre otros, por miembros de la iglesia.

Es una tarea pendiente que excede este escrito, dedicarse a estudiar las condiciones
culturales y politicas que favorecen o dificultan la implantaciéon de una conciencia
historica, que nos ayude en la comprension de los acontecimientos en sus continuidades
y rupturas. La conciencia colectiva sobre los procesos histéricos es una practica social
que requiere de instrumentos, materiales y soportes: ceremonias, films, monumentos,
libros, lugares, actos escolares. Las causas que la hacen posible dependen de los

soportes y la accion que sea capaz de renovar su impacto sobre el imaginario publico.
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Lo importante es, en la practica social, vislumbrar las acciones que permitan una
comunicacion con el pasado y hagan posibles las preguntas sobre ese pasado, que lo
interpelen, que lo interroguen, en un intento de problematizacion que nos lleve a generar
pensamiento critico. Estas consideraciones toman un tono relevante tratindose de un
Nivel del Sistema Educativo que en la Provincia de Santa Fe, no cuenta todavia con
curriculum acorde a la Ley de Educaciéon Nacional® que nos rige desde hace ya varios
afios en reemplazo de la Ley Federal de Educacion.

Deberiamos situar estas reflexiones, estos andlisis, en un espacio de problemas que se
abren en la medida que no se trata s6lo de una recuperacién testimonial, ni de las
construcciones fijadas del pasado, tampoco s6lo de la consideracion de los documentos
oficiales con los que contamos como evidencias de las politicas publicas
implementadas, sino de una dimension abierta a la practica de la inteligencia. Es preciso
entender y pensar; poner al servicio del propio pensamiento la posibilidad de discusion
de esta etapa trdgica de nuestra historia reciente; tanto como sus rupturas y
continuidades en el proceso democrético.

Distinguir entre el trabajo del pensamiento y la adquisicion de conocimientos nos ancla
en el problema de la transmision. Si la escuela se propone transmitir unos saberes
ligados al ejercicio de la memoria sobre los trdgicos acontecimientos ocurridos durante
la Dictadura, como asi también a construir conciencia historica sobre los hechos
acontecidos para vislumbrar continuidades y rupturas, tendriamos que cuestionarnos, al
menos, cudnto de lo que hacemos, decimos, fomentamos, contribuye con el desarrollo
de un trabajo del pensamiento. ;Qué les pedimos a los nifios, a los jévenes, s6lo que
recuerden o también que comprendan?

Si el propoésito fundamental de una Politica Publica democrética es lograr que los
ciudadanos piensen: ;De qué modo se plantea desde las Politicas Publicas una
transmision que permita abandonar la tradicién autoritaria para adentrarse en un modo

de vida democraitico? ;Qué medios son los mds adecuados para hacer posible esta

8 La Ley de Educacién Nacional (N° 26.206) fue sancionada el 14 de diciembre del 2006 y tiene por
objeto regular el ejercicio del derecho de ensefiar y aprender consagrado por el articulo 14 de la
Constitucién Nacional y los tratados internacionales incorporados a ella.

Establece la estructura del Sistema Educativo, haciendo alusién a todos los niveles y modalidades del
Sistema Educativo Nacional; determina la extensién de la obligatoriedad escolar y plantea las
responsabilidades y obligaciones del Estado Nacional, las Provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires en relacion a la Educacion.

Se aplica en toda la Nacién en su conjunto, respetando los criterios federales, las diversidades regionales
y articula la educaciéon formal y no formal, la formacién general y la profesional en el marco de la
educacion continua y permanente.
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transmision? ;Qué lugar se le deja a la diferencia capaz de hacer un trazo distinto en la
internalizacion de ese legado recibido?%!.

Lo importante es, en la practica social, en la practica ético-politica por excelencia como
es la educacion, vislumbrar las acciones que permitan una comunicacion con el pasado
y hagan posibles las preguntas sobre ese pasado. Construir problemas; es decir
problematizar la realidad, como condicién pedagdgica fundamental para la transmision
de un modo de vida democratico, conlleva indefectiblemente la formulacién de
verdaderas preguntas. Es preciso reafirmar que la interrogacién es un camino ineludible
del pensamiento critico.

El proceso transicional a la democracia, presenta un conjunto de transformaciones,
porque la transicién no debe entenderse s6lo en clave politica institucional sino como un
conjunto de otras muchas transiciones que sucedieron en su interior. La singularidad del
término no debe ocultar la multiplicidad de los procesos que contiene.

(Cudndo comienzan a experimentarse las transiciones dentro de un sistema educativo
poroso? Hay que ver por donde pasan las continuidades y las rupturas en esta
temporalidad que no necesariamente son simétricas u ocurren en paralelo. Pareciera que
este proceso siempre se entiende linealmente, pero una metafora mds certera seria
pensar las transiciones como procesos que dan idea de conflictividad y de multiplicidad
de los procesos. Segin cémo nos paremos en este presente, ain seguimos
experimentando esta transicion. Hay capas discursivas, tramas de sentido de cada
concepto. La idea de incertidumbre tiene que ver con que la democracia es una
construccidn, es un proyecto politico, no es un lugar de arribo, es un proyecto colectivo
que pone en tensioén otro problema ;Qué tipo de ciudadania nos proponemos para el
proceso transicional, qué tipo de ciudadanos recorren ese camino? ;Como se trabaja
esta construccion con los nifios y los jovenes que no vivieron esos momentos, pero para
quienes esta historia es una historia reciente porque hay una cantidad de personas vivas
capaces de dar testimonio de los hechos ocurridos?

En la incipiente democracia, en el ‘84, hubo desafios respecto del campo cultural y
educativo. Las mesas de trabajo de ese afno, dan cuenta de ese proceso porque fueron un
intento democrético de franca ruptura con el proceso autoritario de la Dictadura. Sin

embargo, no pudieron concretarse sus objetivos por pujas internas de poder. A pesar de

81 «“Una transmision lograda permite a quien la recibe un espacio de libertad y una base que le permite
abandonar (el pasado) para (mejor) reencontrarlo” (Hassoun Jacques, 1996, p.8).
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que en los escritos producidos en las distintas jornadas que se llevaron a cabo, se pueden
leer conceptos de diferentes lineas politico-pedagdgicas que las detentadas por la
Dictadura; también se leen preceptos en consonancia con la politica educativa
dictatorial, como ciertos valores referidos a la dignidad y respeto de la persona humana.
Pensar en las rupturas y continuidades permite dar cuenta de la distancia entre las
politicas publicas y su efectiva implementacion en las aulas. Hay ciertos postulados
propios del Nivel Inicial que ya estaban presentes, constituyendo el corpus fundacional
del Jardin de Infantes y que no parecen haber desentonado con las propuestas de las
politicas educativas en el periodo de facto. Con la Dictadura no se inaugura el
vaciamiento de contenidos, ni se inician las teorias de ensefianza basadas en la
racionalidad técnica y en teorias psicogenéticas, sino que se consolidan una serie de
postulados que, seguin algunos testimonios, parecen haberse acoplado, en una especie de
“sumatoria” con el escolanovismo, que el Nivel Inicial abrazé desde sus inicios.
Algunas premisas fundamentales son, la centralidad de los nifios en la consideracion de
sus intereses y necesidades, el juego, la experimentacion, los lenguajes artisticos. El
tema es que, a partir de las entrevistas realizadas, se desprende que no fue tan grande el
impacto vivido por las maestras del nivel respecto de las politicas de la Dictadura y lo
que ellas venian realizando en cuanto a enseflanza de hdbitos de higiene,
comportamiento, colaboracién, compaiierismo, y determinadas destrezas propias del
llamado ‘aprestamiento’ que preparaba para la lectoescritura en la escuela primaria y
que le dio al nivel su nombre de ‘preescolar’.

Otra consideraciéon es que, a pesar de sus diferencias, muchos escolanovistas se
nuclearon en organizaciones internacionales para reformar la educacion. En el caso de
las maestras jardineras entrevistadas, estaban asociadas a la OMEP (Organizacion
Mundial de Educacion Preescolar) que organizaba congresos, encuentros pedagdgicos y
charlas con diferentes especialistas; organizacién que quedé casi desmembrada durante
la Dictadura.

Puede que estos postulados y modos de trabajar en las aulas del Jardin de Infantes no
significaran una amenaza a los preceptos autoritarios de la Dictadura, ya que la
imposicion de la politica educativa se replicaba a través de multiples documentos de la
normativa oficial tendientes al control estricto del trabajo de los maestros estipulando
qué se ensefiaba, planteando claramente los objetivos y organizando minuciosamente la
vida escolar.

La pedagogia critica y emancipadora de la democratizacion de principios de los ‘70,
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desgarrada y reemplazada por la pedagogia de la Dictadura, no es un proceso claro,
total, diferenciado en el nivel educativo que nos ocupa. Los diferentes modelos con sus
politicas correspondientes no se levantan como si fueran un cometa con su cola, sino
que algo fue quedando sedimentado. Trazar la trayectoria lineal de los modos de ensefiar
y de educar, conforme al paso de los gobiernos, democréticos o autoritarios, es negar las
intersecciones, es soslayar las continuidades o desconocer las rupturas. No se puede
negar la porosidad de un sistema, donde conviven las Politicas Ptblicas a través de la
norma prescriptiva de sus documentos y las miltiples formas de resistencias u
obsecuencias que ejercen los responsables de implementarlas en las escuelas.

Desde esa complejidad se analizé al curriculum, denominado aqui como ‘inexistente’,
no s6lo como un espejo certero de la educacion provincial, o de respuesta obligada dada
por la coyuntura institucional, sino también teniendo en cuenta que el curriculum es
tanto la cristalizacion de la puja de intereses sectoriales o de sectores de clases o grupos
hegemdnicos, como una convencién social, con elementos constitutivos que poseen
reglas de cardcter universal, sustentada por marcos conceptuales epistemoldgicos,
psicoldgicos, pedagdgicos, filosoficos y politicos.

En cuanto al andlisis de los relatos de las maestras se infiere que hubo intentos de
resistencia en los casos en que éstas ya tenian una formacién politica y una militancia
sostenida antes del golpe de Estado. En otros casos, las entrevistadas refieren que en la
sala no hubo cambios sustanciales entre una época y la otra, incluso con el
advenimiento de la democracia.

En la apertura democratica se producen cambios evidenciados en las conclusiones de la
mesa de Trabajo N°1 donde los docentes plasman sus reclamos especificos para el Nivel
Preescolar, especialmente para las salas que funcionan en Escuelas Primarias, aunque no
se notan cambios en el modo de ensefianza. Por esta razén parece atinado sostener que
los postulados que rigen la ensefianza en el Jardin de Infantes no parecen haber sufrido
grandes avatares con las distintas politicas publicas, sino, en todo caso, se puede afirmar
que fue sumando elementos y encastrdndolos segun la época.

Queda mucho por recorrer, especialmente en lo que refiere al estudio de lo curricular
respecto de la Educacion Inicial en Santa Fe. Ante la carencia de abordajes sobre este
tema, se abre un espacio vacante para que nuevos trabajos intenten ese derrotero, tarea

que permanece abierta a futuras investigaciones.
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