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Introduccién

El propésito de este trabajo es analizar y comprender el papel de las Asociaciones Civiles
Deportivas Barriales, los denominados “clubes de barrio”, en el entramado de politicas
publicas en la ciudad de Santa Fe, especialmente: comprender si los clubes barriales
tienen participacion e incidencia en éstos y si forman parte activa de las redes de
gobernanza que intervienen en el desarrollo social y territorial de la ciudad, durante el
periodo 2015-2021.

El recorte temporal se fundamenta en el hito que implica la promulgacién de la Ley
Nacional N.° 27.098, conocida como Régimen de Promocién de los Clubes de Barrio y
de Pueblo, la que reconoce por primera vez formalmente a estas entidades y propone
mecanismos para fortalecerlas institucional y financieramente. Con su promulgacién se
establece de manera normativa una base para su reconocimiento juridico, como
instituciones sociales y comunitarias.

En esta investigacion, el andlisis presupuestario ocupa un lugar central para comprender
la institucionalidad en materia deportiva. El presupuesto permite observar cémo las
definiciones normativas y las prioridades de gestion se traducen en recursos concretos,
revelando qué dreas son fortalecidas, cudles permanecen estables y dénde aparecen
limites o tensiones. Esta perspectiva hace posible identificar capacidades estatales,
orientar la lectura de las decisiones politicas y reconocer las formas de articulacién entre
Nacion, Provincia y Municipio. De este modo, el estudio del presupuesto ofrece una
mirada integral sobre como el Estado organiza, sostiene y proyecta las politicas deportivas
en el territorio, y sobre las condiciones efectivas que inciden en la continuidad y el
desarrollo de los clubes barriales como espacios comunitarios.

El trabajo se organiza en una introduccion, en la que se presentan las preguntas, objetivos
y lineamientos metodolégicos que orientaron la investigacidn, seis capitulos y un
apartado de reflexiones finales.

En el primer capitulo, se despliega sintéticamente una red de conceptos considerados
fértiles para analizar el papel de los clubes de barrio en los procesos de gobernanza, asi
como el del asociativismo en la integracion social y los fendmenos identitarios.

En el segundo capitulo se presentan referencias historicas sobre el desarrollo del deporte
en América Latina, en Argentina y en Santa Fe, para comprender su rol en la construccion
de identidades, valores y sentidos de pertenencia.

El capitulo tres releva las principales politicas publicas destinadas a clubes, desarrolladas

a nivel nacional durante el periodo estudiado. Recupera los antecedentes normativos de
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la mencionada Ley, describe los cambios que introdujo su promulgacion asi como los
programas presupuestarios que se crearon a partir de su sancion.

Por su parte, el capitulo cuatro aborda la configuracion de la politica deportiva en Santa
Fe en sus niveles provincial y municipal, analizando normativa, programas, capacidades
y articulaciones con los lineamientos nacionales y acciones concretas, luego se vincula
con informacién presupuestaria disponible, con el fin de comprender el lugar que el
Estado asigna a los clubes dentro de sus estrategias sociales y deportivas.

En el capitulo cinco analiza la posible relacion existente entre el crecimiento demografico
y la fundacién de clubes. Con este propdsito, se examina el proceso de urbanizacién de
la ciudad de Santa Fe, realizando una comparacién entre dos representaciones
cartograficas: un mapa histérico que distingue, mediante diferentes colores, las etapas de
expansion urbana desde 1900 hasta 2010, y un mapa de elaboracién propia construido
con las mismas referencias espaciales y escalas cromaticas.

Asimismo se indaga la infraestructura disponible en aquellos distritos que poseen mayor
cantidad de clubes, utilizando datos censales del Programa de Estadisticas e
Investigaciones Sociales y Econdmicas, Secretaria de Comunicacién, Gobierno de la
Ciudad de Santa Fe. Este contraste permite explorar si existe una relacion entre el nivel
de desarrollo territorial y los momentos en que se fundaron las instituciones deportivas.
El capitulo seis presenta una caracterizacion de los clubes de la ciudad de Santa Fe, para
luego realizar un mapeo de las Asociaciones civiles deportivas barriales entrevistadas de
la ciudad y un andlisis de las entrevistas realizadas a los que integran la muestra bajo
estudio, prestando especial atencién a la relacion entre identidad deportiva, territorio y

politica publica.

Preguntas, objetivo y finalidad de este trabajo

El Objetivo del trabajo es analizar el rol de las Asociaciones Civiles Deportivas barriales
en tanto dispositivos de gestion de las politicas publicas nacionales, provinciales y
municipales, atendiendo a su papel como integrantes de los actores de la red de
gobernanza, en el periodo 2015-2021 en la ciudad de Santa Fe. Para dicho andlisis se
plantean a su vez objetivos especificos: analizar el rol otorgado a los clubes en las
politicas publicas que intervienen en el sector; examinar la incidencia de los clubes en el
disefio y la implementacion de dichas politicas y comprender las transformaciones
institucionales de los clubes, en el periodo elegido, haciendo énfasis en el rol de las

mismas en la dindmica barrial.
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En relacion con el estado del arte, la produccién existente sobre clubes barriales en
Argentina es significativa en términos descriptivos, pero aun limitada en su tratamiento
desde la perspectiva de las politicas publicas y la gobernanza territorial. Entre los aportes
mas relevantes a nivel nacional pueden mencionarse las publicaciones realizadas por el
Observatorio Social Nacional del Deporte a través del RENACED (Relevamiento
Nacional de Clubes y Entidades Deportivas), que constituyen un censo exhaustivo de
entidades y que se complementan con la Encuesta Nacional sobre Actividad Fisica y
Deporte y con los informes sobre politicas publicas de deporte social. Este tltimo insumo
resulta especialmente pertinente para el presente trabajo, en tanto introduce lineamientos
conceptuales y programéticos que permiten situar el rol del Estado en la materia.

En el dmbito provincial y local, el aporte mas sistemético es la base de datos elaborada
en 2013 por la Universidad Nacional del Litoral, a través del Observatorio Social, y la
Universidad Nacional de Rosario, en conjunto con el Ministerio de Desarrollo Social y la
Secretaria de Desarrollo Deportivo. Este relevamiento constituye el tnico intento previo
de caracterizacion integral del universo de clubes en Santa Fe, aunque su actualizacién y
su enfoque no permiten abordar en profundidad las transformaciones institucionales ni el
vinculo entre clubes y politicas publicas.

Si bien los insumos mencionados resultan valiosos y se utilizan en parte del andlisis del
presente estudio, el campo carece de investigaciones que articulen de manera multiescalar
(nacién, provincia, municipio) el andlisis de politicas deportivas con la dindmica
territorial y con el papel concreto de los clubes como actores de gobernanza. Por ello,
para indagar en las politicas y en el rol institucional de los clubes en el periodo 2015—
2021, se construyé un corpus propio que integra fuentes normativas, historicas,
presupuestarias, estadisticas y empiricas (entrevistas y mapeo institucional), que ha
permitido producir una mirada integral sobre los clubes como espacios deportivos,
instituciones sociales y actores comunitarios que sostienen, articulan y disputan parte del
entramado estatal en el territorio.

A pesar de los avances mencionados, la literatura especializada en materia de politicas
deportivas en Argentina presenta una marcada debilidad en estudios de escala
subnacional, particularmente en investigaciones que analicen el rol de los clubes barriales
dentro de los sistemas locales de gobernanza. La mayor parte de los trabajos se concentra
en aproximaciones histdricas, socioculturales o descriptivas, mientras que son escasas las
investigaciones que articulan politicas publicas, territorio y asociativismo deportivo desde

una perspectiva comparada entre Nacion, Provincia y Municipio. Esta vacancia resulta
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especialmente significativa en ciudades intermedias como Santa Fe, donde los clubes se
constituyen como actores centrales de la vida comunitaria pero donde su participacién
efectiva en el ciclo de las politicas publicas ha sido poco explorada. En este sentido, el
presente trabajo se inscribe en un campo de estudio aun en consolidacion y busca
contribuir a €] mediante un enfoque empirico y multiescalar que permita comprender las
dindmicas institucionales, las capacidades estatales y los modos de articulacién entre
Estado y sociedad civil en el &mbito deportivo, otorgando la posibilidad de disponer de
evidencia para la toma de decisiones estratégicas en materia de politicas publicas

territoriales, sociales y deportivas.

Sobre la estrategia metodologica

La investigacion se desarrolla bajo un disefio no experimental y transeccional-descriptivo,
orientado a caracterizar el rol de los clubes deportivos barriales como actores de las
politicas publicas y de la gobernanza local en la ciudad de Santa Fe durante el periodo
2015-2021.

Para dar cumplimiento a los objetivos planteados, en una primera etapa se efectué un
mapeo general de las asociaciones civiles deportivas de la ciudad, con el fin de construir
un panorama descriptivo que permitiera identificar su distribucion territorial, diversidad
institucional y estado de situacion.

Este relevamiento inicial incluy6 una clasificacion exploratoria y la organizacion de la
informacién disponible en fuentes oficiales y comunitarias a saber: bases de datos
previamente elaboradas por la Universidad Nacional del Litoral en conjunto con el
Ministerio de Deportes de la Provincia de Santa Fe, y actualizadas con informacion
obtenida de diversos organismos y publicaciones, a saber: Secretarfa de Deportes de la
Municipalidad de la ciudad de Santa Fe, Inspeccion General de Personas Juridicas y
publicacion “Santa Fe Mi Barrio”. Esta descripcion se complementa con datos censales
de la ciudad y resultados del Panel de Hogares que produce la Universidad Nacional del
Litoral, todo lo cual permite esbozar el perfil deportivo y social de la ciudadania.
Posteriormente, se procedio6 a la seleccion de una muestra intencional de instituciones. La
estrategia consistié en incorporar un club representativo por cada distrito de la ciudad,
con el propdsito de captar la heterogeneidad socioespacial de Santa Fe y establecer
contrastes entre organizaciones insertas en contextos con perfiles socioecondmicos y
dindmicas territoriales diferenciadas. Esta opcién metodoldgica permitié identificar

similitudes y variaciones en las formas de actuacion de los clubes, su vinculacién con la
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comunidad y su articulacion con las politicas publicas. Asimismo se realizaron entrevistas
semiestructuradas a referentes de clubes barriales ubicados en los ocho distritos de la

ciudad. La muestra es intencionada y busca reflejar variedad territorial e institucional.
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Capitulo 1

Una red conceptual para pensar la participacion en las politicas pablicas.
Transformaciones del Estado y emergencia de nuevos enfoques de gobernanza.

En las ultimas décadas el concepto de gobernanza ha sido enriquecido por los aportes de
diversos autores. En conjunto, estos aportes permiten pensar la gobernanza no solo como
una forma de gestion descentralizada de la politica publica, sino como un proceso
multiescalar y relacional, donde las redes sociales, las instituciones y el Estado
interactian para producir nuevas formas de participacion y de accidén publica.

Las caracteristicas estructurales de cada region, pais, ciudad, condicionan y a la vez
desafian las estrategias de implementacion de alternativas de gobernanza. Arocena (1997)
introduce esta tensién con su concepto de uniformizacién, y plantea la emergencia de la
diversidad como respuesta al agotamiento del sistema de acumulacién. Desde su
perspectiva la adaptabilidad de las distintas politicas se genera a través del conocimiento
territorial y situado.

D’Eramo (2017) propone una resignificacién del Estado como una entidad que no existe
por si misma, sino que se define a partir de las relaciones de interdependencia entre
actores estatales y no estatales, que conforman las redes de gobernanza. En la misma linea
Brugué, Font y Gomd (2003) recuperan la participacion ciudadana, la caracterizan
mediante clasificaciones y ponen en discusion si son Unicamente consultivas o pueden
también convertirse en una voz decisiva.

Mayntz (2000), a través de la governance propone dar cuenta de lo expresado por los
autores anteriores, haciendo referencia a la nueva forma de gobernar distinto del modelo
del control jerdrquico y caracterizado por la interaccion entre el Estado y los actores no
estatales. Es aqui donde Sterling Plazas y Garcia (2024) introducen el concepto de
interfaces o redes de gobernanza como aquellos grupos que inciden en procesos, y que no
necesariamente se relacionan con el estado, sino entre si, generando alternativas
estratégicas de gestion.

Jessop (1998) identifica el cambio de rol estatal con el concepto de gobernanza,
mencionando que las transformaciones recientes, en un contexto complejo de
globalizacion, descentralizacion y relocalizacion han impactado de manera directa en la
autosuficiencia del Estado. Conceptualiza la gobernanza como una heterarquia,
caracterizada por la interdependencia y coordinacién negociada entre sistemas y

organizaciones, lo que se relaciona con un modo de regulacién heterdrquico donde las




Maestria en Desarrollo y Politicas Piblicas

redes autoorganizadas y las asociaciones son las que tienen un papel predominante en la
forma de gobierno.

El asociativismo adquirié mayor relevancia a fines del siglo XIX, inicialmente como
espacio cultural y de esparcimiento, pero también como espacio politico y de
sociabilizacién que representaba a los inmigrantes. En este nuevo enfoque heterdrquico,
las asociaciones barriales podrian ser consideradas agentes que influyen y a la vez
retroalimentan el ciclo de politica publica.

Segun Campetella y Bombal (2000) es posible evidenciar la existencia las organizaciones
sin fines de lucro desde la época colonial, fines del siglo XVI y principios del siglo XIX,
representadas principalmente por la Iglesia Catdlica, que instaurd la caridad cristiana
como modelo de accion e impulsé la creacion de organizaciones asistenciales. También
es importante mencionar el nacimiento de los movimientos sociales que, de acuerdo con
Serbin (1997) configuran una perspectiva global que postula nuevas formas de hacer
politica.

Como ejemplo, el autor menciona que en Argentina en 2001 se produjo un punto de
inflexién, en el cual el gobierno dependia de las organizaciones para recuperar y
posteriormente fortalecer su capacidad de intervencion en las dreas locales habitadas por
sectores populares en situacion de pobreza. La cercania y la experiencia las convertian en
dispositivos territoriales estratégicos para la accion estatal.

De esta manera, las instituciones de origen social, en sus diferentes formas y
configuraciones a lo largo del tiempo, han sido plenamente conscientes del impacto de
las gestiones publicas en el territorio, buscando herramientas y estrategias para alcanzar
un objetivo comun: el bien publico.

Recuperando esta red de conceptos se pretende delinear herramientas para conformar una

alternativa real y posible de gobernanza, aplicable en diversos contextos.

Uniformizacion vs diversidad

El modelo de integracién a nivel mundial dominado por la uniformizacién, expone
Arocena (1997), gener6 que las distintas naciones fueran incorpordandose desde distintas
posiciones, pero adaptidndose al mismo. El progreso como proceso transformador, pero
también uniformizante, se presentd como atractivo, aunque con sus limitantes
dependiendo de las capacidades y el desarrollo de cada nacion.

La emergencia de la diversidad fue expuesta por la sociedad que requeria de cambios

profundos a nivel politico, social y econdémico. Se visibilizaba un agotamiento del sistema
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de acumulacidn, que casi no permitia progresos y avances para aquellos cuya estructura
histérica era de dificil modificacion.
Las sociedades contempordneas estdn confrontadas a la construcciéon de formas
de integracién social que partan del reconocimiento de la diferencia. Esta
busqueda se da al interior de una tensién que acompaiia necesariamente el proceso
de globalizacién: cuanto mds se acentia el proceso, mds necesario se vuelve
alimentarlo con modos locales de desarrollo econémico, social, cultural, y con
nuevas formas de proteccion de la vida. (Arocena, 1997, p. 53)
En esta linea, D’Eramo (2017) sostiene que el Estado no constituye una unidad
monolitica, sino una configuracion relacional que se expresa en las distintas etapas de las
politicas publicas, desde la definicién de la agenda y la priorizacion, hasta la toma de
decisiones y la implementacién, donde interviene una constelacién de actores con
recursos de poder diversos y preferencias heterogéneas, que interactian de manera
simétrica o asimétrica.
El Estado-nacién evidenci6 falencias, por encontrarse atravesado por transformaciones
profundas como la globalizacién, descentralizacion, privatizaciéon y empoderamiento de
lo local. De acuerdo con Milanesi y Zurbriggen (2008)
Estos nuevos enfoques estarian indicando una transformacion del ejercicio de
gobierno desde un rol marcadamente centralizado y jerarquico, hacia practicas
mads cooperativas en el disefio e implementacién de politicas publicas en todos los
niveles de gobierno, configurdndose dindmicas gubernamentales mds articuladas
con la sociedad y el mercado para resolver problemas colectivos en los diferentes
niveles de gobierno. (p.2)
No implica un abandono del Estado-nacién, sino que se reinterpreta, buscando la
gobernanza multinivel con la consecuente descentralizacién necesaria para permitir que
diferentes niveles de autoridad se gestionen de manera mds auténoma pero
interdependiente.
El fortalecimiento de lo local ha sido el enfoque predominante, buscando, por un lado,
lograr la autonomia subnacional y, por otro, crear estrategias clave para disefiar politicas
publicas que respondan a las necesidades de las comunidades. Este enfoque también tiene
el objetivo de complementar la identidad nacional con identidades regionales y locales,

reforzando la interaccion entre los agentes locales.




Maestria en Desarrollo y Politicas Piblicas

Participacion, redes e interfaces socio estatales en las politicas publicas

Siguiendo a Arocena (1997) lo que hace que la estrategia de desarrollo genere los
resultados deseados es reconocer lo que sucede en el territorio (vision estratégica desde
lo local), como realidad tnica. Las leyes y las estructuras no permiten flexibilidad si no
tienen la caracteristica de adaptabilidad, que se logra complementandose con el contexto.
Es importante destacar que existe el riesgo del reduccionismo a lo local, si bien de acuerdo
con Barreiro (1988) los actores locales son motor y expresion del desarrollo, su potencial
de accidn tiene limites, cambiantes y delimitados por cada sistema. Se trata de una
participacion equilibrada generada por la interaccidn, entre agentes y sistema.

Otro posible riesgo es la apertura sin limites al capital multinacional, que en algunos casos
puede provocar efectos negativos, por lo que es necesario crear y desarrollar capacidades
a nivel local-regional que fortalezcan la gestién politica, econdmica y social, y no la
debiliten. Generar capital social y por lo tanto afianzar el modelo de municipio
participativo (gobierno local) vs municipio de bienestar, es primordial para capacitar a la
sociedad y para dar legitimidad a sus opiniones.

La cercania en asuntos de gestién ayuda a la toma de conciencia de la ciudadania de los
asuntos publicos, los hace parte y les permite vivenciar las problematicas locales. Es aqui
donde surge la problemdtica de la participacion individual o colectiva, que implica
asimismo confiar en los espacios colectivos como representativos de las decisiones u
opiniones individuales. “El desarrollo de una democracia local participativa pasa, en
primer lugar por la activacion de los roles individuales y, en segundo lugar, por dotar de
sentido colectivo la intensificacion de las relaciones entre gobernantes y gobernados”
(Brugué y Puig, 2011, p. 32).

La discusion versa sobre la utilizacién de la voz colectiva como simple indicador de la
situacién o contexto, o como agente parte del proceso politico de gestion. Brugué, Font y
Gomad (2003), clasifican la participacion ciudadana en asociativa (grupos de personas
organizadas) con légica sectorial o territorial, personal intensiva o extensiva de acuerdo
al grado de participacion exigido, y mixta que es combinando las anteriores. En la
participacion asociativa, a su vez, se distinguen dos enfoques: el pluralista, que impone
pocas restricciones al acceso y permite participar tanto en la elaboracién como en la
implementacion de politicas; y el monopolista, que es mds restrictivo en el acceso y
generalmente limita la participacién a un rol consultivo.

Las redes, concepto emergente en el nuevo paradigma, permiten una coherencia y hacen

de nexo para el éxito de las politicas. Las mismas estdn conformadas por agentes que
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intervienen en el ciclo de la politica publica, y que operan en el sector productivo,
pudiendo ser privadas o publicas: empresas, u organizaciones que las representan,
universidades, instituciones de caracter social, asociaciones, ONGs, entre otros.
De acuerdo con Mayntz (2000),
actualmente se recurre a governance sobre todo para indicar un nuevo estilo de
gobierno, distinto del modelo del control jerdrquico y caracterizado por un mayor
grado de cooperacion y por la interaccion entre el Estado y los actores no estatales
al interior de redes decisionales mixtas entre lo publico y lo privado. (p. 1)
“La nueva governance, por tanto, responde a la complejidad del momento asumiendo y
provocando una doble complejidad: operar desde la interaccion vertical (multinivel) y
desde la incorporacién de un nimero creciente de actores (red)” (Brugué, Goma y
Subirats, 2002, p.409). Estas redes de gobernanza plantean desafios en relacion
principalmente a la negociacién, pero también en cuanto a la descentralizacién de
responsabilidades y de funciones que venian siendo exclusivas del Estado.
Sterling Plazas y Garcia (2024) exponen el concepto de interface para hacer referencia a
los agentes que de manera voluntaria e intencional tienen influencia sobre espacios
dindmicos de intercambio, que podrian relacionarse a las redes de gobernanza y que
tienen una légica de funcionamiento sistémica entre quienes lo componen. No
necesariamente es el Estado y sus diferentes niveles los que interactian, sino también la
sociedad civil, las organizaciones sociales, agentes productivos, etc. Es en este espacio
donde se cuestiona que lo politico, lo social y lo econémico sean esferas autdbnomas, es
decir, las diferentes decisiones y acciones que tengan lugar en un momento y en un
espacio dado, pueden producir consecuencias que impacten en varias esferas al mismo
tiempo, pues las mismas se interrelacionan y se influyen mutuamente.
Hevia e Isunza Vera (2010) hacen referencia al concepto de interfaces socio-estatales,
para hacer referencia a las distintas estructuras relacional y de participacion entre agentes
sociales y el Estado, determinadas por politicas estatales y/o proyectos politicos y cuya
creacion puede ser iniciativa de cualquiera de los actores que la componen.
Sterling Plazas y Garcia (2024) asimismo, mencionan tres maneras concretas de
interfaces: activismo institucional, mediaciones sociales y esquemas dindmicos y
participativos. El activismo institucional lo define como aquellas estrategias desplegadas
por individuos, con un objetivo comun, que influyen en los cambios de politicas y
modificaciones de reglas institucionales, por ejemplo: movimientos sociales o activistas

que integran la esfera estatal por ser parte de la misma; las mediaciones sociales como el
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instrumento destinado a reforzar en el vinculo mercado-sociedad civil, que puede ser
utilizado por activistas o por mediadores de la sociedad; Esquemas dindmicos y
participativos, forma que hace referencia a précticas de poder, también utilizadas por el
Estado o por actores socioeconémicos pero con el objetivo de construir territorialidades,
a través de la exhibicion de las relaciones existentes entre actores locales y asimismo el
poder, muestra espacios de disputa desde donde se construye la agenda publica.

Es necesario el control estatal en las redes y espacios de interface, a través de herramientas
democriticas que no entorpezcan el proceso, que lo nutran y que impulse a la
participacion cada vez mayor de agentes influyentes, que pueden ser lo que Sterling
Plazas y Garcia (2024) exponen como “equipos técnicos integrados por personas con
conocimientos o vinculos en la zona donde se implementan las politicas estatales” (p.30),
que pueden favorecer la interfaz y actuar como mediadores entre el Estado y la poblacién
objetivo. A su vez, estos equipos con sus estrategias y planes de gestion pueden
influenciar en la interfaz, principalmente en la configuracién de las relaciones entre
poblacién-estado-agentes econdmicos.

Se necesita de opiniones e ideas que fortalezcan este tipo de gobernanza flexible y
participativa, que a su vez garantiza conocimientos, capacidad y recursos para responder
a los compromisos y responsabilidades de gestion asumidas. La sociedad civil facilita la
implementacion de los modelos que garanticen esta participacion, pero rechaza la
institucionalizacién cuando esto acarrea reglas y normas rigidas, que culminen en
liderazgos autoritarios o poco flexibles. Los debates que surgen son ttiles para discernir
sobre la dimension democratica de las redes. Estas redes buscan la institucionalizacion,
la heteronomia, como la forma para legitimar la participacién en el ejercicio de gobierno.
No pretenden ser consultivas, sino gestores dentro de la politica estatal.

En cuanto a la agenda de politicas sociales se produjo lo que segin Marti-Costa, Blanco,
Parés y Subirats (2015) se denominé politicas de regeneracion urbana, que incorporan
perspectivas innovadoras como la sostenibilidad relacionada al medioambiente, la
inclusién social, y a su vez las relaciona e interconecta con las redes de gobernanza
necesarias para “ la coordinacién intergubernamental, la transversalidad, la cooperacién
publico-privada y la participacién ciudadana” (Marti-Costa y Parés, 2009, citado por
Marti, Blanco, Parés y Subirats, 2015, p.27).“Que contribuyen a la produccién de un
proposito de cardcter publico en medio de un amplio conjunto de visiones, ideas, planes
y regulaciones” (Sorensen y Torfing, 2005, citado por Marti, Blanco, Parés y Subirats,

2015, p.29).




Maestria en Desarrollo y Politicas Piblicas

En América Latina la governance presenta numerosas dificultades estructurales para su
aplicacion, incluso cuando tienen la influencia de estos modelos de desarrollo aplicados
en Europa principalmente. Desde la década del "80, momento en el que comienza la
descentralizacion del estado, se manifesté una necesidad de cambio en la accidn estatal
y, ademds, de acuerdo con Milanesi y Zurbriggen (2008) se observé la pérdida de
importancia de la planificacion y de las politicas sectoriales y regionales, herramientas de
suma relevancia para el cambio en el paradigma.

Sterling Plazas y Garcia (2024) mencionan el cuestionamiento del estado y determinadas
caracteristicas de su accionar jerdrquico y asimétrico, en estructuras productivas
desequilibradas. Ponen a los movimientos sociales en centro de la escena, como aquellos
capaces de gestionar en base al contexto, agentes de participacion y el territorio,
considerando que las politicas no son universales ni permanentes. Inclusive mencionan
que a pesar de un evidente “déficit democratico” latinoamericano en los procesos de
regionalizacion, que impacta provocando desigualdad y conflicto en la sociedad civil, no
impide que la movilizacidén y opinién social, genere repercusion en la opinion publica.
Hacia fines de la década de los 80 y principios de los 90, se producia la descentralizacién
administrativa/funcional de las municipalidades. Hecho que tuvo relacién directa, en
argentina, con la reforma constitucional del 94 (reconocimiento autonomia municipal) y
que, ademads, en ese periodo siguiendo a Basconzuelo y Rolfi (2012), las asociaciones y
clubes barriales se convirtieron en espacios de intermediacién, y en relacion a las redes,
como agentes de gestion territorial influyentes. Los autores hacen referencia al periodo
como el “retorno de la sociedad civil”, porque se produjo la proliferacion de
organizaciones sociales con el fin de complementar la labor estatal en la implementacién
de politicas sociales.

Las burocracias estatales innecesarias, habia que reemplazarlas por propuestas
administrativas que otorguen a los procesos politicos mayor flexibilidad, proximidad y
agilidad. Asimismo, el individuo, como transformador del espacio socialmente
producido, se convirtié en el objeto directo de las politicas territoriales, que adquirieron
gran importancia por ser el marco donde se desarrollaban las relaciones sociales, el poder,
se construia la identidad y se gestionaba.

El Municipio de Cérdoba fue un ejemplo, modificé su Carta Organica Municipal,
logrando regular la actividad de las organizaciones descentralizadas, porque se les
trasladaron responsabilidades de gestion de servicios y de necesidades barriales diversas,

efectivizindolas de manera asociada. Por otro lado, estas précticas evidenciaban una
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sociedad mas fragmentada y s6lo atendida en los sectores mds vulnerables, no habia una
atencion integral del ciudadano, sino dirigida y sectorial. El fenémeno asociacionista
siguid creciendo, y conformaron una red de vecinales, que buscaba construir, incluso a
nivel Mercosur, un poder social capaz de gestionar eficientemente el territorio, y
desarrollar politicas relacionadas con lo urbano, el medioambiente y la cultura.

En el caso argentino, Soldano y Andrenacci (2006), reconocen importantes cambios en
estructuras sociales, como asi también en la forma de intervencion social estatal a fines
del siglo XX. “Ciertamente, esto es lo que predomina en el campo de la politica social
contemporanea, en particular en la Argentina: técnicas de adaptacion del gasto publico
social, estrategias de contencién de un conflicto social percibido como inevitable” (p.18).
Las herramientas estatales como la negociacion eran la respuesta, como si se tratara de
un periodo de crisis que requiere inevitablemente de estrategias temporales de accién. Las
politicas sociales estaban directamente relacionadas con el mercado de trabajo, los
conflictos sociales y las condiciones de vida. La integracion social, de acuerdo con el
modo de regulacion heterarquico, es uno de los ejes principales para construir redes
democréticas de gestion.

El modelo de acumulacién trajo aparejados déficits estructurales que permitieron su
funcionamiento a través de los afios, sin embargo, esto no impide la elaboracion de
politicas a nivel local, que tengan como objetivo la creacidon de las bases para elaborar
estrategias que articulen el potencial local con oportunidades emergentes, proceso en el
cual es fundamental la capacidad de constitucion de los actores locales. Las posibilidades
de implementacion de un sistema flexible y participativo de gobierno estdn al alcance de
todos, pero depende del conocimiento y aprovechamiento de las capacidades existentes,
para lograr el desarrollo de herramientas de gestion local, principalmente la creacién de

redes de cercania territorial.
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Capitulo 2

El lugar social y politico del deporte en América Latina.

Figura N° 1: Inicio de la Liga Profesional Figura N° 2: Uruguay campe6n en 1916
Cubana de Béisbol- 1878 primera Copa América
e S e -._

Fuente: La Jornada, 31 de diciembre de 2024. Fuente: Asociacién Uruguaya de Fitbol (AUF),
“Hace 146 afios, Cuba dio inicio al béisbol en  “Aniversario Copa América 1923

Latinoamérica”

En sus origenes, de acuerdo con Alabarces (2009) el deporte fue una prictica exclusiva
de los sectores sociales mds privilegiados. No obstante, con el transcurso del tiempo, esta
disciplina ha experimentado una profunda transformacién, hasta convertirse en una
herramienta clave para la construccién de subjetividades contempordneas que atraviesan
diversas identidades sociales. Su influencia se manifiesta desde lo local, como los barrios
o pueblos, hasta lo regional, nacional e incluso internacional. El deporte puede ser
vivenciado desde multiples roles, ya sea como espectador, simpatizante o0 como
participante activo dentro de un equipo. Si bien estas experiencias difieren, comparten un
elemento fundamental: su funcién como dispositivo privilegiado de socializacion.

“el deporte no es un invento autéctono; comprender los modos de apropiacion y difusion
de este fendmeno también ilustra sobre las relaciones centro-periferia, nudo importante
de la realidad socio-cultural latinoamericana” (Alabarces, 2009, p.3).

El autor afirma que el deporte surge como una practica lddica vinculada con la religion,
con lo mitico, desarrollada por los pueblos originarios. Luego de la conquista, nace el
deporte moderno, de manera simultinea con los mercados mundiales y los imperios
coloniales. Las précticas se difunden de los burgueses empresarios y administradores de
las colonias y las comunidades anglosajonas, que luego eran imitadas por la poblacién

local britdnica y norteamericana. Los empleados y obreros de los ferrocarriles y los
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puertos, desarrollaban el deporte aprendido en su lugar de origen en lugares cercanos a
sus respectivos trabajos. La presencia de la disciplina en lugares y contextos variados
genero una rdpida expansion en distintos segmentos de la poblacién, que con el tiempo le
fueron otorgando a esta herramienta transformadora el caricter de socializadora y
constructora de identidad.

De acuerdo con Archetti (2005), para inicios del siglo XX, la mayoria de los deportes
introducidos por extranjeros ya eran pricticas de tiempo libre, ya casi no existia la
apropiacion étnica exclusiva de las disciplinas, salvo en el cricket. La explicacion residia
en que aquellas disciplinas que tenian contacto fisico, incluso que eran mas violentas -
como el rugby o el futbol- y relacionadas a la lucha, fueron mas aceptados que aquellos
que requerian de estrategias mds complejas para su préctica.

“Los deportes de origen britdnico son concomitantes con la modernizacién, la
construccion de estados nacionales y la internacionalizacion creciente de los intercambios
econdmicos, sociales y culturales en el siglo diecinueve y comienzos del veinte”
(Archetti, 2005, p.2). Los britdnicos se sentian orgullosos de haber introducido el deporte
como pasion y como herramientas para el desarrollo moral de la juventud.

Hacia principios del siglo XX, el fatbol era considerado “una herramienta educativa y
disciplinadora interna, algo muy distinto de iniciativas tales como fundar clubes o ligas
asociadas en el mundo extraacadémico” (Frydenberg, 2011, p.108). Para el desarrollo,
difusién y modernizacién en el deporte, fue necesario generar un concepto diferente que
aquél que sdélo se relacionara a la curricula en educacion. Asi es que ya sea como moda,
o siendo incorporado al dmbito laboral (fabricas, empresas, corporaciones en general) y
en el tiempo libre como experiencia de ocio, el deporte fue introduciéndose como
disciplina generadora de espacios de socializacion, formadora de valores y defensora de
lo comunitario y representativo.

“La expansion del deporte en la Argentina se puede asociar al desarrollo de la sociedad
civil ya que las organizaciones y clubes deportivos generan espacios de autonomia y
participacion al margen del Estado” (Archetti, 2005, p.2). En estas instituciones donde el
deporte en equipo tenia lugar, se establecia el escenario para lograr la identidad simbdlica,
la representatividad territorial y ademads la movilidad social, pues quienes se destacaban
podrian hacer carrera y luego representar a la nacién, generando asimismo conciencia
nacional. Asi, es posible afirmar que el deporte se convirtié en puerta y ventana al mundo,

para observar al resto y ser observados al mismo tiempo, construir identidad de juego,
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establecer diferencias e ir moldeando estrategias desde la experiencia, que permitieran
combinar y crear el estilo propio.

Ejemplo de identidad simbdlica fue el béisbol en Cuba que ademds se instauré como
pasion nacional. El 29 de diciembre de 1878 se inaugurd la primera Liga de Béisbol
Profesional Cubana (Figura N° 1)

“Las reglas universales y las practicas son uniformes pero los resultados impulsan no
solo las diferencias sino a pensarlas como tales” (Archetti, 2005, p.3).

El deporte también fue utilizado como herramienta politica, un ejemplo de ello es lo que
ocurrié en México con la movilizacion de Carrillo Puerto, entre 1922 y 1924, que cred
ligas, de béisbol en todo el territorio, para desarrollar actividades politicas y culturales,

distribuyendo boletos de ferrocarriles, y sumas importantes de dinero para insumos.

Hitos clave del deporte en América Latina y Argentina

En 1884, Alexander Watson Hutton fund6 el Buenos Aires English High School,
institucién que incorporé el deporte como parte de su curricula, marcando uno de los
primeros vinculos entre educacién formal y actividad fisica en el pais. Posteriormente, en
1891, se organizé la primera liga de futbol, impulsada por F. L. Wooley, miembro del
Buenos Aires and Rosario Railway Athletic Club, vinculado al desarrollo ferroviario, un
sector clave del capital britdnico en Argentina. Dos afios después, en 1893, una alianza
entre colegios britdnicos y clubes locales dio origen a la Argentine Football Association,
en un contexto en el que la prictica del deporte estaba principalmente reservada a las
élites y a las instituciones anglosajonas.

En 1916 se realiz6 la primer ediciéon del Campeonato Sudamericano de Selecciones
(principal copa internacional de futbol disputado por selecciones nacionales en América
del Sur), evento de gran relevancia para la fundacion de la Confederacién Sudamericana
de Futbol y ademas fue la primera competencia internacional del mundo. La disputa del
torneo coincidié con los festejos por el centenario de la declaracién de independencia de
la Argentina. Uruguay obtuvo el titulo con un empate sin goles (Figura N° 2)

Esta etapa fundacional permite observar cémo el deporte se introdujo desde espacios
vinculados al poder econémico y cultural. Sin embargo, a partir de la década siguiente,
se inicia una nueva fase en la que los clubes comienzan a surgir desde los barrios, a veces
ligados a identidades territoriales concretas, otras veces impulsados por trabajadores u

obreros. Esta transformacién marca el inicio de un proceso de ampliacién de publicos que
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permitid la incorporacién de las clases populares a la prictica deportiva, y también al
espacio simbdélico de la representacidn nacional.

En este marco, el deporte empezé a configurarse como una herramienta con un alto
potencial democratizador. Su promesa implicita, el mérito individual por encima del
origen social, gener6 la ilusion de que el esfuerzo, la habilidad o la estrategia podian
habilitar un ascenso social que en otros &mbitos permanecia vedado.

La profesionalizacién deportiva, que implicé remunerar a quienes se dedicaban a la
practica, reforzé esta logica. Esto es, permitié que jovenes de sectores populares
encontraran en el deporte un camino alternativo de integracién y movilidad social.
Mientras esto ocurria en la mayoria de los paises latinoamericanos, en Cuba, el deporte
profesional fue totalmente cuestionado, pues desde la Optica del socialismo implicaba
directamente a los mecanismos de explotacion. Se crea entonces, alli un Instituto
Nacional, cuyo objetivo fue reclutar desde la escuela aquellos “talentos” y asi poder
desarrollarlos para representar a la Nacion. En éstos, la prictica era totalmente gratuita y
sin restricciones de acceso.

No todos los deportes, sin embargo, han habilitado esta posibilidad de acceso igualitario.
Algunas disciplinas, como el véley, el basquet, el futbol o el boxeo, han logrado
extenderse con relativa facilidad, pudiendo acceder a su practica cualquier persona
interesada. Otras, como el automovilismo, el hockey sobre césped o el tenis, requieren
condiciones materiales que las vuelven excluyentes desde el inicio. Esta diferencia no
sOlo tiene raices econdmicas, sino también histoéricas y culturales, vinculadas a cémo se
construyeron sus reglas, instituciones y modelos de competencia. En este punto, el
deporte refleja las desigualdades estructurales de la sociedad y, a la vez, contribuye a
reproducirlas o cuestionarlas, segtn el caso.

Un caso paradigmatico es el de Diego Armando Maradona. Entre 1978 y 1994, Maradona
encarnd el arquetipo del deportista plebeyo convertido en icono nacional. Su figura no
solo representd una excepcionalidad futbolistica, sino también una narrativa colectiva de
redencién en un pais que atravesaba dictaduras, conflictos bélicos, crisis econdmicas y
exclusion social. Maradona simbolizd, en muchos sentidos, aquello que la politica no
podia ofrecer: un triunfo de “los de abajo”, narrado desde la pasion popular.

A modo de conclusion, el deporte desempeiié un rol preponderante en la insercién de los
paises en el escenario internacional, especialmente durante el periodo de modernizacién
y globalizacién comprendido entre 1914 y 1983. En este contexto, se constituyé como un

impulsor simbdlico y cultural que permitié a las naciones sentirse parte del proceso
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global, al mismo tiempo que favorecia la adopcién de herramientas orientadas al
desarrollo interno. En este sentido, el deporte se convirtié en un eslabén mas del sistema
mundial, facilitando la definicién de patrones, estrategias, liderazgos y figuras

emblematicas en distintos ambitos.

Antecedentes del deporte en Santa Fe
Santa Fe acompaii6 el proceso de incorporacion y desarrollo del deporte en la vida social
de la poblacion. Siguiendo a Archetti (2005), el Polo se practicaba al sur de la provincia
y fue gracias a los hermanos Traill, fundadores del club North Santa Fe, que la calidad de
los ponies era notable y ademds fueron vencedores del Campeonato Argentino Abierto
entre 1904 y 1917. También la prictica del automovilismo deportivo coincidia en la época
y los lugares de practica del polo, cabe destacar que la disciplina precisaba no solo de
infraestructura técnica y mecénica cuya existencia se observaba solo en grandes ciudades,
en particular medianas de la pampa, sino ademds de determinada holgura econémica.
El Club Atlético de Rafaela en la provincia de Santa Fe, fundado en 1907, es un
ejemplo de estas circunstancias. Su comisién de automovilismo organizé la
primera carrera en 1919 en un circuito delimitado de 350 km que iba y venia a
Rafaela, pasando por Morteros y San Francisco en la provincia de Coérdoba.
(Archetti, 2005, p.16)
En 1929 se inaugura el estadio de Unién de Santa Fe, uno de los mejores estadios del
pais, El estadio de Unién, con sus avances en cemento e iluminacién, fue uno de los que
transformo la infraestructura futbolistica argentina a finales de los afios 20 y principios
de los 30, consolidandose como uno de los referentes nacionales en cuanto a modernidad
y capacidad para su tiempo
En la ciudad de Santa Fe, el deporte, y particularmente el futbol, adquiere una relevancia
social y simbolica singular, estrechamente ligada a la identidad colectiva y a la vida
cotidiana de la poblacién. En este marco, los clubes Club Atlético Unién y Club Atlético
Colon ocupan un lugar central como instituciones historicas que trascienden lo
estrictamente deportivo. Los ascensos de ambos clubes a la maxima categoria del fitbol
argentino, en distintos momentos de su trayectoria, constituyeron hitos de fuerte impacto
social, generando manifestaciones masivas de celebracién y apropiacion del espacio
publico.
El boxeo tuvo grandes exponentes santafesinos como Carlos Monzon. Archetti (2005)

destaca que se forjé en el Club Unién de Santa Fe mientras trabajaba como canillita,
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lustrabotas y verdulero, en 1963 se profesionalizé y en 1970 se convirtié en el cuarto
campedn mundial argentino, el primero en peso mediano. Fue campedn mundial durante
ocho afos y se retir6 invicto, defendiendo su titulo 14 veces.

Archivos de la Hemeroteca de El Litoral expresan que en 1896 comenzo la practica del
“football” en la ciudad en la Escuela Normal de Santa Fe, de la mano del profesor y
docente normalista Agenor Albornoz, de origen tucumano. El Club Atlético Normal
desarroll6 el primer reglamento de juego. Agenor introdujo el deporte como aquel que
practicaban los ingleses constructores del Ferrocarril de Rosario a Tucumén y que tenia
gran aceptacion por la sociedad, por otro lado, queria instalar el cricket iniciando una
suscripcion entre docentes, por el dinero necesario para indumentaria y equipo.

Por su parte, “El Gigante de Ciudadela” (Gimnasia y Esgrima de Ciudadela) fue pionero
en la fundacion de La Liga Santafesina de Futbol en el afio 1931 (Gobierno de Santa Fe,
2023), y también en 1942 con la incorporacion del rugby por decision del presidente
Joaquin Rodriguez Gurruchaga, ante la insistencia de muchos jovenes. (Gimnasia y
Esgrima de Santa Fe, s.f.)

En Remo, el Club Regatas de Santa Fe fue unos de los primeros de Argentina, segundo
en la Provincia, ya que Rosario Rowing Club abria sus puertas en 1887 y Regatas en 1892
(Regatas sufre laguna”, s.f.). Su ubicacion, rodeado de las aguas del rio y los arroyos que
corren frente al club fueron escenarios propicios para que floreciere este deporte. (Aire
de Santa Fe, s.f.)

En 1961 Carlos Larriera, Werfill "Pela" Castro, Derminio Cabral Lépez y Adolfo Marion
se inspiraron en carreras similares y surgié una de las competencias mas prestigiosas a
nivel mundial en aguas: la Maratén Santa Fe Coronda. Esta primera competencia fue el
punto de partida de una de las pruebas de natacién en aguas abiertas mds importantes del
mundo, consoliddndose como un evento icénico en el calendario deportivo.

En Natacion, el club Regatas tuvo un papel importante, pero fue en 1955 que el Club
Unién de Santa Fe inauguré un natatorio olimpico, lo que permitié competencias
federadas, torneos oficiales y entrenamiento reglamentario e implicé un salto cualitativo
inexistente antes. Pedro Candioti fue el principal referente histérico de la disciplina, que
en 1939 nadé 100 horas y 33 minutos uniendo San Javier y Santa Fe, hito que fue
reconocido mundialmente. Otro de los grandes exponentes fue Diego Degano que
comenzé en el Ateneo Inmaculada cuando era un nifio, para luego entrenar en el

club Gimnasia y Esgrima. A lo largo de su carrera, gan6 un total de 14 competencias
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oficiales del circuito mundial y 25 podios en total, entrenando en el Club Atlético Unioén
de Santa Fe y en 1992 gand la maratén Santa Fe-Coronda.

Los remeros de Regatas empezaron tenis criollo en la zona, con los palos que utilizaban
de remo, pero su principal impulsor fue Sabino Fernandez, socio N° 1 de la institucion.
El tenis criollo logroé ser reconocido oficialmente por la Confederacion Argentina en parte
por el impulso en Regatas.

El waterpolo fue introducido en nuestra ciudad por la institucién lagunera convirtiéndose
en una de las mds fervientes manifestaciones, cuya primera presentacion en un
campeonato data de 1933 en Capital Federal. En la década siguiente obtuvo su primer
campeonato en la disciplina.

El Basquetbol ciudadano naci6 a través de la Tribu Mocoretd, bajo las ensefianzas de un
hombre trabajador que tenfa conocimientos sobre la disciplina, adquiridos en la
Asociacion Cristiana de Jovenes de Buenos Aires a la cual pertenecia, y fue en 1912 que
el balén rodé por primera vez.

Otro deporte acudtico de suma relevancia para la ciudad es la vela, que nace formalmente
como practica organizada en 1936 con la fundacién del Yacht Club Santa Fe, reza El
Litoral (2021). En su estatuto se establecié como principal dicha disciplina “Son sus
propositos la practica, fomento y difusion del deporte de la navegacion a vela y motor”
(Yacht Club Santa Fe, 2022, art. 2). Su ubicacion en la margen este de la laguna Setubal,
donde ésta se une al Canal de Derivacion Norte, y limitado al Norte, con los puentes Ing.
Nicasio Orofio y el puente Colgante, y al Sur por el Riacho Santa Fe, 1o hace estratégico

para el desarrollo de deportes nauticos.
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Figura 3: Efemérides del deporte santafesino.
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Monzon ha defendido el titulo
en catorce oportunidades, para
convertirse en el mejor boxeador
argentino de 10dos los tiempos

Campeodn invicto

El 30 de julio, en Mdnaco,
Carlos Monzon derrota por de
cision unanime al colombiano
Rodrigo Valdez y pone punto
final a su brillante carrera en el
boxeo. Desde el 7 de noviembre
de 1970, dia en el que vencio al

Lo ha hecho en una categoria, la
de los medianos, que ha conta

do con grandes exponentes. En
julio, se ponen en juego dos ti

tulos (AMB y Consejo Mundial) y
es la unica vez que Monzon s
fre una caida "Hasta aqui llequé,

“animador del club, alma de
la institucion... el que nun-
ca tuvo vacilaciones ni te-
mores... obrd el milagro de

la financiacion, supo llegar
al corazon de todos, infun-
diéndoles su misma con-
fianza y su inalterable fe, y
sin ayuda oficial... logré la
o o hermosa realidad que hoy
EL LITORAL palpamos conmovidos™

En dos paginas comple-
tas, el vespertino brinda un
documento de gran valia
para el conocimiento de la
historia del club, con infor-
macién sobre dingentes,
Jugadores, equipos, oMeos
y acontecimientos diversos
ocurridos desde 1907, a0
de su fundacién

“campeonisimo” Nino Benve
nutti por nocaut en 12do. ¢

esto no va mas..", dice Monzon
alto,  apenas termina la pelea

En el verano santafesino, el na- i ol ceOMD SR A,
dador Diego Degano, que corre
con el patrocinio de € Litoral, ob-
tene su seQundo trunfo en el tra-
Sicional maraton Santa Fe-Coron

Ga En jukio tnunfa en |a prueba de
aguas abiertas del lago Magog. en
Canacé. y en el lago San Juan, de
ese msmo pals, logra una nueva
victoria Sus reiterados trunfos lo
consagran campedn mundial en
18 especiaiidad Y en nuestro pais,
le &5 conferico el Obmpia de Plata

Diego Degano, campe6n del
mundo en aguas abiertas
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Primer maraton
Santa Fe-Coronda

€ 22 de enero se corre por
primera vez & maraton acudtico
Santa Fe-Coronda, que culmina
conlavictoria del nadador santa
fesino Carlos Lamera. La prueba
comprende un recorfido de 58 k-
16metros, y nace como inicativa

Colon asciende ala
primera division de fitbol

El 18 de dicembre, El Litoral cancha vence a Nueva Chicago
titula: “Hoy es el dia de la consa- por 2 3 1, con goles de Orlando
qracin colonista”. Lo hacia antes  Medina y Otbert
del partido que el equipo santafe- Ese 18 de dciembre, Colon
sino sostendria ese diacon Nueva  consigue ef btulo de Campeon del
Chicago, € incluia imdgenes que  Tomeo de Primera 8.y lograel as

5
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rms:lahaﬂ la efer vesceﬂ::hi dela ce L‘S“ a Eﬂ me’fquﬂl‘s?ﬂ i N hace faits refenr |a explo- de nadadores argentinos que por
hinchada en distintos sectores de 1 domingo Litoral dedica 40 0 akegria que en fa hincha. entonces participaban en tomeos
13 ciudad varias paginas iteriores a la cele- % tatenque ha proscadd este temacionales. y que sugieren ~ Syder Guiscardo, Pablo Gutiérez

B ot b ety ealizar aqui este evento. Mazza, Emesto Picos, Dermidio
La competencia, inicada en  Cabral Lopez. Manuel Garay y

l ¢ Club Regatas, congrega a wna - Horaco Barbich. Publica B Lito.

La seguridad se debia a que el ~ bracion sabalera yresefia el rend
martes 14 de diciembve,Coldnha- - miento y la campafia del equipo
bia derrotado a Deportvo Espafiol  Los critenios de diagramacion
por 120,conlo que seaseguraba  periodistca de esa época impe-
uno de los dos ascensos de este  dian que los temas deportivos al-
aiio Cuatro dias mds tarde, en su _ canzaran las primeras pianas

desparramado por
18 ciutad 3 tavés de mikples

fesegs 130 peurno, el ca
gan canixdad de poblico que se  ral que Carlos Lamiera punted fa

ubica en diversos puntos delf tra-  competencia en fa
0
yecto. Particigan nadadores de  de su rapecto, m":awmew‘:l
l fama, que parten en este orden: tranfo luego de nadar exacta-
Jorge Mezzada, Carlos Larmiera,  mente 8 horas,

Elequpocampecn Arita:Gémez, Casal Cooce Lapaim, Fgmos, Tremaoti
Abigo Dis. Ferndndes, R, Marsls y Aserco s B Lo,

9108 Mitigls efectos.

—

Fuente: Produccién El Litoral. Hacfa un siglo de periodismo
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El deporte y la identidad social
La identidad social es un concepto que incluye componentes diversos, y deriva
por la pertenencia o afiliacién a determinadas categorias tales como grupos
sociales, categorias socioprofesionales, grupos étnicos, religiosos, nacionales,
etc., con los cuales los sujetos se identifican y que generan un conjunto de
autoatribuciones (endogrupales) y heteroatribuciones (del exogrupo hacia el
endogrupo) que definen los contenidos de esta identidad. (Valera, 1997, p.18)
El autor a su vez enfatiza en que puede darse también por el sentimiento de pertenecer a
un entorno determinado, y es en este punto en que el espacio toma particular relevancia
dando lugar a la identidad social urbana.
La identidad social urbana de acuerdo con Valera (1997), tiene varias dimensiones: la
territorial, que es definida por limites determinados por los sujetos que lo habitan y que
no soélo establece el espacio fisico que los diferencia de otros grupos, sino que puede
incidir a nivel simbdlico en las relaciones con otras comunidades y entre grupos ; la
psicosocial haciendo referencia a que la pertenencia o afiliacién al grupo urbano, puede
implicar la posesion de un conjunto de caracteristicas internas, que le atribuyan el caracter
de distintivo a los miembros; la temporal haciendo referencia a la historia propia del
grupo, aquellos acontecimientos que fueron considerados para la conformacién, o de
importancia para el surgimiento, y que de acuerdo a sus percepciones fueron
determinantes en el territorio al que pertenecen; la conductual que hace referencia al
comportamiento o pricticas sociales de sus integrantes; la social relacionada a la
estructura social de la comunidad; la ideoldgica en relacion a la expresion de las ideas y
opiniones que caracterizan al grupo.
Teniendo en cuenta la configuracién de los distintos espacios urbanos, algunos facilitardn
mads el proceso identitario que otros, considerando principalmente las caracteristicas
fisicas y estructurales, y aquellas que socialmente se irdn construyendo de cada uno de
los espacios. Las primeras elaboran la prototipicalidad y la segunda la imagen simbdlica.
la delimitacién del concepto de espacio simbdlico urbano —considerdndolo como
un elemento prototipico de una categoria social urbana y, en este sentido,
representativo de la identidad social urbana asociada a esta categoria- implica
considerar tanto sus caracteristicas fisico-estructurales (imaginabilidad ambiental)
como las caracteristicas de los significados asociados (imaginabilidad social), asi
como la relevancia de los procesos de apropiacidn espacial que operan para definir

la relacién espacio-identidad. (Valera, 1997, p.21)
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La identidad deportiva, entonces, puede manifestarse en la afiliaciéon a un club, en la
identificacién con los colores, simbolos y valores que lo representan, o incluso en las
practicas cotidianas compartidas dentro de un mismo espacio.

La disciplina deportiva contribuyé a la construccion de identidades colectivas, a la
conformacion de instituciones con fuerte sentido de pertenencia y al fortalecimiento de
espacios sociales por fuera del Estado, que actian como ambitos de representacién
simbdlica, encuentro y representatividad. El espacio deportivo cumple un rol territorial al
delimitar un lugar propio y reconocible que distingue a un grupo frente a otros (dimensioén
territorial); un rol psicosocial, al generar sentimientos de cohesidn, orgullo y pertenencia;
y un rol temporal, al vincular la identidad del grupo con la historia y los hitos de su
institucién o comunidad deportiva.

Asimismo, desde la dimensioén conductual, las pricticas y rituales asociados al deporte,
canticos, indumentaria, modos de ocupacién del espacio, expresan comportamientos
compartidos que refuerzan el sentido de identidad colectiva. Finalmente, las dimensiones
social e ideoldgica también se manifiestan, ya que los espacios deportivos reproducen
estructuras sociales, valores y visiones del mundo que caracterizan a los grupos que los
habitan.

En sintesis, los espacios deportivos pueden concebirse como espacios simbdlicos urbanos
que condensan significados, emociones e historias, funcionando como niucleos de
identidad social. A través de ellos, los sujetos no sélo practican deporte, sino que también
reafirman su pertenencia, expresan su cultura y construyen lazos comunitarios que

trascienden el juego y se proyectan en la vida social urbana.

El club barrial como espacio de identidad y de gestion territorial: una lectura
conceptual a partir de una trayectoria de vida

En este apartado se pretende incorporar y analizar la experiencia de una integrante de uno
de los clubes de la ciudad, mediante un recorrido por conceptos como identidad social y
territorial, interfaces e instituciones autoorganizadas. Observar estos elementos desde una
l6gica relacional y vivencial permite esbozar una idea mas profunda sobre el rol que las
instituciones deportivas cumplen en el barrio; un rol que no se agota en lo cotidiano, sino
que también atraviesa memorias, vinculos e historias de vida. La trayectoria que aqui se
recupera habilita, justamente, a mirar al club desde esa doble dimensién: como espacio
identitario y como dispositivo territorial que interviene frente a problemas sociales

concretos.
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