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Abreviaturas

ANR: Aporte No Reembolsable

ASaCTel: Agencia Santafesina de Ciencia Tecnologia e Innovacion Productiva
CE: Consejo Ejecutivo

IA: Investigacion Aplicada

I+D+i: Innovacidn, Desarrollo e innovacion

10: Investigacion Orientada

IP: Innovacion Productiva

MinCTIP: Ministerio de Ciencia Tecnologia ¢ Innovacion Productiva

SeCTel: Secretaria de Ciencia Tecnologia e Innovacion de la Provincia de Santa Fe

UVT: Unidad de Vinculacion Tecnologica

Glosario

Actividad: conjunto de acciones referentes a una tematica especifica.

Admisibilidad: condicién necesaria para pasar a la etapa de evaluacion técnica. Examen de
cumplimiento de requisitos de forma (segiun bases y condiciones) realizada por una comision
interna ad hoc de la ASaCTel.

Autoridad de aplicacidon: organismo del estado a nivel provincial con mayor competencia en
temas de ciencia, tecnologia e innovacion (MinCTIP).

Beneficiario: persona humana o juridica a la cual se le otorga por resolucion, financiacion para
el cumplimiento de determinado proyecto en el marco de las convocatorias a lineas de
financiamiento de la ASaCTel.

Comité de evaluacion: grupo de personas de caracter interdisciplinario el cual es convocado
para ejecutar una evaluacion técnica de pertinencia y calidad del proyecto previamente
seleccionado como admisible.

Convocatoria: medio por el cual la ASaCTel llama publicamente a través de su pagina oficial a
interesados para presentar proyectos de caracter cientifico, tecnologico posibles de ser
financiados.

Etapa: fase en el que se divide una operacion, actividad, etc.

Evaluacion Técnica: valoracion de proyectos, realizada por un conjunto de profesionales
interdisciplinarios, en base a ciertos criterios especificos, de los que se sirve una ciencia o un
arte.

Fase: cada uno de los distintos estados sucesivos de un hecho en particular.



Gastos elegibles: aquellas erogaciones que se destinan con el fin de cumplimentar con los
objetivos especificos que llevaran a cabo a la consecucion del proposito final del proyecto. Los
mismos seran considerados a partir de la fecha de resolucion de adjudicacion del subsidio.
Instrumento de Financiamiento: herramienta de caracter politico y econémico de promocion
cientifica, tecnologica que permiten acceder a diversas lineas de financiamiento de proyectos de
tal indole, con el objeto de colaborar con el crecimiento, desarrollo y competitividad de la
region.

Jurisdiccion: territorio delimitado en el cual se ejerce determinada autoridad.

Metodologia: Conjunto de métodos que se siguen en una investigacion cientifica o en una
exposicion doctrinal.

Pertinencia: coherencia existente entre el fin de una convocatoria de financiamiento especifica
y el objeto de los proyectos presentados ante la misma.

Procedimiento: forma especifica por el cual se ejecutan ciertas tareas o actividades para llevar
a cabo un proceso.

Proceso: conjunto de actividades que interactian entre si, con el fin de transformar o generar
algo nuevo. Un proceso puede seguir un procedimiento o no.

Proyecto elegible: esquema de actividades concretas que aluden a determinado objetivo acorde
a los lineamientos propuestos en las convocatorias: requisitos de forma, bases y condiciones,
pertinencia, calidad.

Rendicion: comprende cada una de las etapas las cuales se encuentran determinadas en las
bases y condiciones de cada convocatoria, referente a la presentacion de los documentos
contables, probatorios, etc. Indispensables a ser presentados en tiempo y forma para probar la
correcta ejecucion del proyecto.

Secuencia: continuidad, sucesion ordenada de actividades, hechos, cosas.

Tarea: accion que compone una actividad.

Unidad de Vinculacién Tecnoldogica: Ente no estatal constituido para la identificacion
seleccion y formulacion de proyectos de investigacion y desarrollo transmision de tecnologia y
asistencia técnica; representa el nucleo fundamental del sistema, aportando su estructura juridica
para facilitar la gestion, organizaciéon y gerenciamiento de los proyectos. Seguido puede estar

relacionado o no con un organismo publico.



Resumen

El presente Trabajo Final Integrador se propuso analizar criticamente los procesos y
procedimientos vinculados a las convocatorias de Aportes No Reembolsables (ANR)
gestionadas por la Agencia Santafesina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ASaCTel) durante
el periodo 2017-2018. La investigacion se enmarca en una perspectiva que integra el analisis
empirico-administrativo con el estudio del marco legal, normativo e institucional, con especial
énfasis en la Ley Provincial N° 13.742 de Promocion y Financiamiento de la Tecnologia y su
Decreto Reglamentario N° 4064/18.

A partir del relevamiento de expedientes de proyectos financiados, junto con la aplicacion de
encuestas semiestructuradas al personal técnico-administrativo de la ASaCTel, se reconstruyo la
secuencia operativa de las convocatorias, identificando las etapas fundamentales: convocatoria y
difusion, admision, evaluacion, seleccion, dictado de la norma de otorgamiento, desembolso y
ejecucion, rendicion de cuentas y cierre. Se analizaron en detalle los mecanismos de
admisibilidad, los criterios de evaluacion y el rol de los distintos 6rganos intervinientes, como el
Consejo Ejecutivo, la Comision Evaluadora y las Unidades de Vinculacion Tecnologica (UVT).
Los hallazgos revelan una contradiccion estructural entre el disefio legal de la Agencia
—definida como organismo desconcentrado y, por lo tanto, autdbnomo en sus decisiones— y su
funcionamiento real, altamente dependiente de las directrices politicas del Ministerio de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva. Del mismo modo, se constatd que el Consejo
Cientifico, Tecnologico y de Innovacion, previsto por ley como 6rgano asesor técnico, no fue
conformado durante el periodo analizado, siendo sus funciones asumidas por el Consejo
Ejecutivo, con apoyo de comisiones ad hoc y el area técnica.

Si bien los procedimientos fueron valorados por la mayoria del personal como "equilibrados" y
"transparentes", se identificaron cuellos de botella significativos en las etapas de evaluacion,
rendicion de cuentas, y dictado de la norma de otorgamiento, fundamentalmente por la
sobrecarga administrativa, la escasa cantidad de personal y los tiempos politicos. Asimismo, se
evidencio que la discontinuacion de una plataforma digital de carga de proyectos implementada
por un corto periodo—por decision presupuestaria y politica— impactd negativamente en la
eficiencia, trazabilidad y transparencia del proceso.

Como conclusion central, el trabajo advierte que, a pesar de la adecuacion formal de los
procedimientos a los objetivos institucionales de promocién de la ciencia, la tecnologia y la
innovacion, la injerencia politica, la ausencia de estructuras técnico-asesoras institucionalizadas
y la falta de herramientas tecnoldgicas propias limitan la autonomia, eficacia y continuidad de la
gestion publica. Se recomienda, en este sentido, avanzar hacia la implementacion de un sistema

de gestion documental propio y garantizar la institucionalizacién efectiva de los drganos



técnicos previstos en la normativa vigente, como pilares para una politica publica de innovacion

sustentable, transparente y eficiente.



Introduccion
Contexto y Marco Tedrico

El Plan de Modernizacion del Estado esta ideado para impulsar las formas de gestion que
requiere un estado moderno.

Bajo el Decreto N° 434/2016 del Ministerio de Modernizacion de la Nacion, se explica cual es
la estructura componente del plan y sus principales ejes como pilares de funcionamiento.

En su anexo, se presentan cinco (5) ejes, siendo el nimero cuatro (4) el mas destacado para el

caso de estudio, el cual se cita a continuacion:

4. Gobierno Abierto ¢ Innovaciéon Publica: Junto a la eficiencia de los
servicios prestados por el Estado debe promoverse la mas amplia
participacién posible de la comunidad en la evaluacion y el control de los
programas del Estado y de las instituciones publicas, de manera que se
renueve la confianza en el vinculo entre los intereses del Estado y los

intereses de la ciudadania.

En tal sentido, en virtud de las politicas nacionales de contribuir a un gobierno agil y
transparente el Sistema Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (SIN) -definido en el
articulo 4 de la Ley N° 25.467, 2018 Ley de Ciencia, Tecnologia e Innovacion- y; el Sistema
Provincial de Innovacion (SIP) -descrito en el Capitulo II, art. 3 de Ley N° 13.742 de
Promocion y Financiamiento de la Tecnologia-, constituyen el conjunto de organismos,
entidades e instituciones que realizan actividades vinculadas al desarrollo cientifico,
tecnologico, innovador, de financiamiento y vinculacion que no pueden quedar al margen de su
aplicacion.

Todos ellos deben colaborar con una gestion gubernamental eficiente aplicando las
metodologias adecuadas para mejorar permanentemente en sus procesos y procedimientos con
el fin de potenciar la calidad de los servicios a ofrecer.

Para tal efecto, y si trasladamos esta mirada particularmente a la ASaCTel y como parte del
SIP-SIN, la posibilidad de estudiar sobre los procesos y procedimientos que componen el
circuito de un proyecto desde su admision y elegibilidad para financiamiento hasta su cierre
auditado y aprobado, promueve un analisis critico en base a las leyes que la enmarcan. Al
mismo tiempo que otorga la oportunidad (si es necesario) de contemplar en futuros estudios
posibles mejoras para potenciar la calidad en la gestion de proyectos en d&mbitos publicos, area
de suma importancia a focalizar. (Alvarez Cavia, 2020).

Es importante diferenciar que el presente trabajo no concentra sus esfuerzos en desarrollar una

mejora continua en los procesos, pero si prioriza realizar un analisis critico sobre los mismos los



cuales serviran de base para aplicar dicha teoria. Harrington (1991) la describe como: “Una
metodologia sistematica desarrollada para ayudar a una organizacion a tener avances
significativos en la manera que operan sus procesos” (p. 20-21). De esta manera se contribuye a
la flexibilidad y adecuacion al sistema y adicionalmente desmitifica la carga administrativa y
burocratica con que el ciudadano identifica a los servicios del estado provincial.

La gestion eficiente de proyectos implica conocer cudl es su ciclo de vida. Miranda Miranda y
Alvarez Cavia (2020) afirman: “Para facilitar la gestion, los directores de proyectos o la
organizacidon pueden dividir los proyectos en fases, proporcionando puntos de control (...)” (p.
14). Eso significa que conocer los eslabones (procesos) dentro de la cadena de valor logra
identificar a tiempo los puntos criticos a resolver y continuar con la etapa siguiente afiadiendo
valor gracias a la ejecucion eficaz de los pasos que lo anteceden. (Halliburton, 2006).

Poder contar con un relevamiento en tiempo y forma puede colaborar con la planificacion y
disefio de estrategias para lograr la mayor eficiencia en los procesos y con el minimo de los
recursos.

La ASaCTel, como ente desconcentrado, puede contribuir a aislar la vision transgredida de
“burocracia” versus “ineficiencia democratica” mediante su eficiente cumplimiento de
propositos y objetivos, aceptando sus debilidades transformandose en una renovada gestion
gubernamental con el fin de propiciar la mejora en la calidad de los servicios prestados por el
Estado para la satisfaccion del ciudadano.

En sintesis, se elige como marco teorico el Plan de Modernizacion del Estado porque la Agencia
forma parte del mismo, y como tal debe aggiornarse a los cambios ya que “el Ginico constante es
el cambio”.

Por lo tanto, el presente trabajo final integrador, al hacer un analisis critico acerca de su
funcionamiento, permite servir de base para futuros estudios en pos de implementar y

desarrollar la Teoria de mejoras continuas.

Antecedentes

La promocion de la ciencia, la tecnologia y la innovacion ha ocupado un lugar cada vez mas
estratégico en las agendas publicas, tanto a nivel nacional como provincial. En Argentina, este
proceso comenzd a consolidarse a partir de la Ley Nacional N° 23.877 del afio 1989 (y
modificativas) de Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnoldgica, la cual establecié un
marco normativo pionero para incentivar proyectos tecnologicos a través de instrumentos como
los Aportes No Reembolsables (ANR). A esta ley se sumaron otras herramientas clave, como la

Ley N° 25.467 (2001), de Ciencia, Tecnologia e Innovacion que defini6é el Plan Nacional de



Ciencia, Tecnologia e Innovacion, y diversos decretos reglamentarios que fortalecieron la
planificacion estatal en el sector.

En el ambito de la provincia de Santa Fe, el camino institucional hacia una politica publica
robusta en ciencia y tecnologia tuvo hitos significativos. En 2003 se cred la Subsecretaria de
Ciencia, Tecnologia e Innovacion, en 2007 la Secretaria de Estado, y en 2015, se constituyo el
Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacion Productiva.

Si bien la ASaCTel se cred en el afio 2013 con el Decreto N° 4226/13, el verdadero punto de
inflexidon se produjo cuando se dejé sin efecto dicho decreto y en 2017 se sanciono la Ley
Provincial N°® 13.742, que constituyd la Agencia Santafesina de Ciencia, Tecnologia e
Innovacion (ASaCTel) como un organismo desconcentrado, con autonomia técnica y
administrativa, dependiente del Ministerio, y orientado al disefio, implementacion y evaluacion
de politicas publicas de promocion del conocimiento, la tecnologia y la innovacion. En este
marco, los ANR se constituyeron como un instrumento fundamental para canalizar recursos
hacia proyectos con impacto cientifico, tecnoloégico y productivo en todo el territorio provincial.
La ASaCTel, desde su creacion, ha gestionado convocatorias que buscan fortalecer las
capacidades locales en investigacion, desarrollo e innovacion. Estas convocatorias implican una
serie de procesos administrativos, técnicos y legales que garantizan la correcta utilizacion de los
fondos publicos, la transparencia del procedimiento y la coherencia con el marco normativo

vigente.

Exposicion sumaria del Tema

En este trabajo se propone analizar como se gestionan los Aportes No Reembolsables en el
marco de las convocatorias impulsadas por la ASaCTel, focalizando especialmente en el periodo
2017-2018. Se busca describir los procedimientos que atraviesan los proyectos seleccionados,
desde la convocatoria hasta la ejecucion, considerando su grado de correspondencia con la
normativa legal y administrativa que los regula.

El interés por estudiar este tema surge de la necesidad de comprender en profundidad como
opera un instrumento de financiamiento publico de alta relevancia para el desarrollo cientifico y
productivo regional. A su vez, se pretende aportar una mirada critica y reflexiva sobre la
articulacion entre la politica publica, los marcos normativos y las practicas de gestion concretas.
A partir del analisis de expedientes, normativas y documentos institucionales, se procurara
identificar los pasos clave de estas convocatorias, asi como evaluar en qué medida los
procedimientos aplicados se ajustan a los principios de eficiencia, legalidad y transparencia.
Esta revision permitira no solo sistematizar informacion relevante, sino también ofrecer insumos
que contribuyan a mejorar la gestion publica de la ciencia y la tecnologia, reforzando la calidad

institucional de la ASaCTel.
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Este enfoque se vincula con los objetivos del trabajo, que contemplan tanto la descripcion
detallada de los procesos como su correspondencia con el marco legal vigente, reconociendo el
valor estratégico que tiene la gestion de estos instrumentos en el fortalecimiento del entramado

cientifico-tecnologico de la provincia.
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Objetivos del trabajo

Objetivo general

Describir los procesos y procedimientos de las convocatorias a financiamiento a través de ANR
segun proyectos elegidos durante el periodo 2017-2018 para contemplar su coherencia parcial o

total con el marco legal que la comprende.

Objetivos especificos

- Recoger y analizar datos de expedientes sobre proyectos financiados con Aportes No
Reembolsables, dentro del plazo de estudio establecido, para describir los pasos que abarcan

dichas convocatorias.

- Indagar y considerar las leyes y normas que regulan y avalan dicha actividad para contemplar

su correspondencia e importancia con los proyectos financiados.
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Metodologia

La presente investigacion adopta un enfoque metodologico mixto, lo que permite combinar
técnicas cualitativas y cuantitativas para abordar de manera integral el objetivo del estudio:
describir los procesos y procedimientos que atraviesan los proyectos financiados por la Agencia
Santafesina de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (ASaCTel) mediante convocatorias de Aportes
No Reembolsables (ANR) durante el periodo 2017-2018, y su coherencia con el marco
normativo correspondiente.

El disefio adoptado es secuencial explicativo, comenzando con una fase cualitativa que busca
explorar en profundidad el recorrido procedimental de los proyectos, para luego avanzar hacia
una etapa cuantitativa que permita validar y complementar los hallazgos iniciales.

Fase cualitativa: En una primera instancia, se desarrolla una revision documental exhaustiva,
basada en el analisis de expedientes correspondientes a proyectos ya concluidos y archivados,
financiados a través de convocatorias ANR. Esta seleccion se realiza con previa autorizacion
institucional y bajo criterios de representatividad tedrica, aplicando la técnica de saturacion de
informacion para definir la muestra (minimo cinco expedientes).

A partir del anélisis documental, se reconstruye el circuito procedimental que atraviesan los
proyectos desde su postulacion hasta su cierre, identificando las etapas clave, las areas
intervinientes, los tiempos implicados y los requisitos normativos asociados. Esta exploracion se
realiza de manera circular y flexible, permitiendo regresar a etapas anteriores del analisis para
ampliar o verificar datos hasta alcanzar una comprension consolidada.

Fase cuantitativa: En la segunda etapa, se aplican técnicas cuantitativas mediante la realizacion
de encuestas con cuestionarios semiestructurados al personal de la ASaCTel involucrado en los
procesos analizados. El objetivo de esta instancia es recoger la percepcion interna sobre la
coherencia entre el circuito real de tramitacion de proyectos y el marco legal vigente, asi como

validar o complementar la informacion recabada en la fase documental.

Instrumentos y técnicas

Observacion directa y sistematica de documentacion oficial.

>
> Revision de archivos y expedientes fisicos y digitales de proyectos ANR 2017-2018.
> Encuestas con cuestionarios semiestructurados dirigidas a personal clave.

>

Analisis normativo de leyes, decretos y resoluciones que regulan la actividad de

financiamiento a la innovacion en la provincia de Santa Fe.
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Actividades previstas

> Reconocimiento de convocatorias ANR promovidas por la ASaCTel (busqueda online
de bases y condiciones).

> Seleccion y andlisis de al menos cinco expedientes archivados de proyectos finalizados.

> Revision del marco legal para detectar correspondencias o inconsistencias con el
circuito observado.

> Aplicacion de encuestas a personal de la Agencia para recolectar informacion subjetiva
y validacion empirica.

> Comparacion y andlisis critico de los resultados obtenidos para su integracion en el

Trabajo Final Integrador.

Esta metodologia brinda una base so6lida para el desarrollo de una guia procedimental que no
solo refleje los pasos operativos de las convocatorias, sino que también contemple su

adecuacion normativa y las percepciones de los actores institucionales involucrados.
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Resultados

En el marco del presente trabajo, se comenzd la investigacion siguiendo el orden de las
actividades planteadas seglin el cronograma propuesto.

En un principio, se realizd una buisqueda online en la péagina oficial de la ASaCTel para
reconocer las convocatorias de promocion y financiamiento de tipo: Aportes No Reembolsables
(ANR) para el periodo 2017-2018.

Como resultado se pudieron identificar 6 (seis) lineas de financiamiento ANR:

e ANR Eventos cientificos, tecnologicos y de innovacion
e Comunicacion de la Ciencia

e Mejora de Servicios Tecnologicos

e Investigacion aplicada en pymes

e Investigacion Orientada

e Innovacion Productiva

En segunda instancia la meta era, luego de buscar y seleccionar al menos 5 expedientes de los
anteriormente reconocidos (financiados y archivados); registrar y describir los pasos y areas
intervinientes en el procedimiento.

De modo que, utilizando la técnica de saturacion de informacion, se pudo descubrir las
diferentes etapas en comun del circuito de este tipo de expedientes (excepto para los ANR
Eventos cientificos, tecnologicos y de innovacion, ya que los mismos eran convocatorias por
reintegro de fondos y no por anticipo). Esta aclaracion se explica un poco mas en profundidad
en la etapa de Desembolso de fondos y ejecucion.

De aqui que, en definitiva, se obtuvo el siguiente registro secuencial estandar para convocatorias

ANR por anticipo:

1. Convocatoria y difusion

Presentacion y Admision

Evaluacion y Seleccion

Dictado de la Norma de Otorgamiento de ANR (Resolucién/Decreto)
Desembolso de fondos y ejecucion

Rendiciéon de Cuentas

A U

Cierre

Para comprender mejor se continu6 estudiando y detectando la sintaxis o no entre la secuencia

del procedimiento detectado y el sistema legal correspondiente.
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Entonces, se hizo un analisis critico sobre la teoria y la realidad en torno a las convocatorias a

financiamiento por ANR, y su marco legal, resultando la siguiente descripcion.

Convocatoria y difusion
Convocatoria

Con respecto a la instancia de “Convocatoria”, se han detectado dos temas importantes al
momento de su planificacion.
Por un lado, y desde el punto de vista cuantitativo, es importante saber cual es la partida
presupuestaria que brinda la base econdomica para poder lanzar convocatorias de este tipo.
Precisamente todas las actividades de cada jurisdiccion y entidad de la administracion publica
provincial, como cada comienzo de afio calendario, estan sujetas a la proporcion
correspondiente de la partida presupuestaria aprobada por el Ministerio de Economia y Finanzas
de la provincia.
Esto implica para cada organismo, un previo y arduo trabajo de planificacion de prevision de
recursos y erogaciones para un periodo determinado, lo cual representa un importante marco
econdmico y financiero al momento de decidir las actividades a desarrollar.
Para el caso de estudio y teniendo en cuenta el papel fundamental y evolutivo que han tomado
las actividades de ciencia, tecnologia e innovacion, junto con el aumento de demandas
tecnologicas del entorno productivo, la necesidad de generar y transmitir conocimientos y
saberes cientificos para crear una sociedad mas creativa e innovadora, la creciente preocupacion
por desarrollar una region mas competitiva ante un mundo cada vez mas globalizado; el
presupuesto es: una herramienta fundamental y de vital importancia para indicar qué nuevos
instrumentos de fomento y financiamiento en areas de Promocion Cientifica, Desarrollo
Tecnologico e Innovacion se pueden implementar.
La creacion de la ASaCTel ha contribuido a garantizar la dinamica de la innovacion
consolidando la red institucional que integra el Sistema Nacional y Provincial de Ciencia,
Tecnologia e Innovacion con el objeto de lograr el desarrollo econémico regional mejorando la
calidad de vida de los ciudadanos.
Para solventar dichas actividades, la Ley N° 13.742 de Promocioén y Financiamiento de la
Tecnologia de Santa Fe en su Capitulo I, articulo 2, plantea como objetivo que:
La Provincia de Santa Fe aumentara de forma sostenida el porcentaje del presupuesto
provincial anual destinado a actividades de ciencia, tecnologia e innovaciéon con el
objeto de lograr en el afio 2021 al menos el 0,50% del mismo. Seguido a partir de la
promulgacion de la presente ley el porcentaje del presupuesto provincial anual
destinado a actividades de ciencias, tecnologia e Innovacion de cada ejercicio no podra

ser menor al porcentaje del ejercicio anterior.
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Mas aun, en todo su Capitulo IV denominado: “Financiamiento para actividades de ciencia

tecnologia e Innovacion”, articulo del 8 al 10, destaca:

> La forma de distribucion cuantitativa: El presupuesto provincial destinado actividades
de ciencia, tecnologia e Innovacion debera alcanzar en el afio 2021 por lo menos el
0,50% del total del presupuesto de la provincia de manera que se pueda incrementar
anualmente segin determinadas alicuotas siendo para el 2017 y 2018 aproximadamente
de un 0,37%. Es decir al menos un 0,16% en el 2017 y al menos un 0,21% del
presupuesto de la provincia en el 2018.

> La distribucion cualitativa: Es decir, que del monto total del presupuesto se debe
distribuir segin determinados requisitos por ejemplo al menos un 60% para promocién
y financiamiento de la investigacion cientifica, bésica y aplicada y la innovacion
productiva a través de la ASaCTel. Estos fondos deberan ser afectados al menos en un
90% a instrumentos de financiamiento a través de ANR, fondos rotatorios, créditos,
etcétera por medio de convocatorias publicas con un maximo de un 10% para cubrir
gastos inherentes a su desarrollo.

> La disposicion de los recursos: es decir que para el cumplimiento de sus funciones y
misiones la autoridad de aplicacion y sus dependencias tendran de los siguientes
recursos. A saber: el presupuesto provincial, ingresos que se obtengan de subvenciones
y/o convenios con entes publicos y o privados con la provincia fondos de asignaciones
por disposiciones presupuestarias que resulten de la gestion fondos provenientes de
recursos nacionales e internacionales herencias legados y donaciones conforme a la ley

aplicable para dichos casos entre otros.

Conforme a esto, el posterior Decreto provincial N° 4064/18 aprob¢ la reglamentacion parcial
de dicha Ley destacando que se encuentra en el espiritu de la misma el aumento progresivo y
sostenido del presupuesto provincial anual destinado a las actividades de ciencia, tecnologia e
innovacioén y; sintetizando en que cada ejercicio no podia ser menor al porcentaje destinado en
el ejercicio anterior.

Prosiguiendo con el andlisis, pero en un contexto nacional, la Ley N° 23.877 de Promocion y
Fomento de la Innovacion Tecnoldgica, a la que Santa Fe se adhirié con la Ley N° 10.709 del
afio 1991, en su seccion VIII denominada: Federalizacion, especificamente en el articulo 20,
desglosa la distribucion del porcentaje que resulta de la aplicacion del articulo 19 en cuanto a
los instrumentos de promocioén y fomento de la innovacion por provincia. Correspondiendo a
Santa Fe un 6,5 %.

Todo este analisis legal conlleva a que, en un contraste con la realidad percibida y pese a lo

mencionado anteriormente, el presupuesto asignado y aprobado para la ejecucion de las tareas
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planificadas por la ASaCTel, ciertamente dependian también de los lineamientos politicos
designados y planificados por la gestion del gobierno que se encontraba en turno y actos
consecuentes del anterior.

Sin embargo, no se ha podido corroborar ciertamente el incremento en forma sostenido del
porcentaje del presupuesto provincial anual para actividades a tal fin.

Desde el punto de vista cualitativo, también se analizd quiénes son los agentes responsables de
cumplimentar y llevar a cabo el rol que involucra las actividades pertinentes a las convocatorias
de financiamiento y, en relacion a ello; identificar cual es el fin que se quiere obtener con el
lanzamiento de las convocatorias a financiamiento de ANR.

Para ello se analizaron las normativas mencionadas precedentemente.

De la Ley Nacional N° 23.877 se pudo destacar que en su Articulo 21 aclara que la provincia
que adhiera a dicha ley debe tener como Autoridad de Aplicacion al Organismo de Ciencia y
Tecnologia Provincial, debiendo constituir a tal fin un Consejo Consultivo.

En concordancia a ella Santa Fe de acuerdo a la Ley Provincial N° 13.742 menciona en su
articulo 13 que la ASaCTel debia tener un Consejo Ejecutivo con la funcion de disefiar e
implementar programas e instrumentos de fomento y financiamiento en las areas de promocion,
ciencia, desarrollo tecnologico e innovacion y apropiacion social en el marco de los objetivos
que el MinCTIP establezca como rector y que también seria asistida por un Consejo Cientifico
Tecnologico y de Innovacion con el fin de dar soporte y asesoramiento y con el rol de emitir
opiniones y dictdmenes, con caracter no vinculante, en los casos que se le sea solicitado.
Asimismo el acto de, saber identificar cual es el fin que se quiere obtener con el lanzamiento de
las convocatorias a ANR, implica conocer el marco politico, econdmico, social, en que se
planean, dado que es necesario que las mismas respondan a un programa de accion coherente y
coordinado para cumplir con un plan estratégico.

En efecto, el Decreto provincial N° 4064/18 (que aprobd la reglamentacion parcial de la Ley
Provincial N° 13.742) resalta que dentro de la funcidén primordial de la ASaCTel es necesario
potenciar el desarrollo social y productivo de la provincia en congruencia con el Plan
Estratégico Provincial implementado por el gobierno de la provincia.

Para ser mas especifico las actividades que plantea la Agencia, estan dentro de este Plan
Estratégico en concordancia con la linea: “Economia del Desarrollo”, especificamente en el
marco del Eje de trabajo denominado: “Integracion de produccion ciencia y tecnologia”.

En ¢él se prioriza la consolidacion de un sistema de financiamiento para la innovacion
productiva, investigacion en temas prioritarios para el desarrollo de Santa Fe y la
democratizacion de la ciencia y tecnologia.

De modo que, del Plan Estratégico Provincial del afio 2012 se desprende el Plan Estratégico
Provincial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion identificado como: “Plan de Ciencia y

Tecnologia 2030 (a 10 afios), del cual todos los Planes de Gestion a 4 afios de cada gobierno
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de turno deben adaptarse en congruencia con el contexto nacional que encabeza el Plan
Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacion (Ley N° 25.467).

En resumen se puede resaltar que, la creacion de las convocatorias de tipo ANR durante el
periodo evaluado, estaban alineadas a la necesidad de consolidar el Sistema Provincial de
Innovacion para dinamizar las economias regionales y la competitividad de los sistemas

productivos.

Difusion

En cuanto a la promociéon de los Illamados a convocatorias, no se encontré alguna
reglamentacion especifica que diga literalmente que todas las convocatorias de ANR debian
difundirse publicamente con un estandar definido (por ejemplo, “difusion minima obligatoria™).
Sin embargo se interpreta de Ley 13.742, Capitulo IV: Financiamiento para actividades de
Ciencia, Tecnologia e Innovacidén, en su articulo 9 “a”, que al menos el 60% del total
presupuestado deberd afectarse para la promocion y financiamiento de la investigacion
cientifica, basica y aplicada y la innovacion productiva a través de la ASaCTel y que de ese
monto al menos un 90% debe ser destinado a instrumentos de tipo ANR otorgados por
convocatorias publicas, disponiendo como un maximo del 10% para cubrir gastos inherentes al
desarrollo de las lineas de financiamiento, disefio y demas actividades relacionadas.

Se debe agregar que ademas en su capitulo IV se define el fin de la creacion de la Agencia
Santafesina y por lo tanto la establece como herramienta clave para la promocion de la ciencia,
la tecnologia y la Innovacién, destacando en el inciso “b” que uno de sus objetivos estratégicos
es el desarrollo de programas de financiamiento.

Dicho de otra manera la ley resalta las palabras claves promocion y convocatorias publicas
aludiendo implicitamente que las mismas deben ser de conocimiento para todo el publico sin
especificar detalladamente a través de qué medios deben ser promocionadas.

No obstante, indirectamente el Decreto 692/2009 de Transparencia Activa Provincial deja
expuesto el deber de publicar convocatorias, concursos, actos administrativos, etc. aunque no
exactamente como.

En la evidencia empirica el aviso publico de apertura de las convocatorias era primero a traveés
de la pagina oficial de la provincia, es decir de la ASaCTel (en acuerdo con la Resolucion que
aprueba la convocatoria) y luego eran difundidas via redes sociales o medios relacionados
informando que la convocatoria estaba abierta, los plazos, objeto del llamado, etc.
redireccionando la informacion completa al sitio oficial de la ASaCTel donde se encontraban las

Bases y Condiciones de cada convocatoria.
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Presentacion y Admision
Presentacion

Cabe sefialar que el reglamento que enmarca las condiciones y formalidades que debe contener
toda presentacion ante un organismo publico es el Decreto provincial N° 4174/15, "Reglamento
para el tramite de actuaciones administrativas".

En el mismo se describen los diversos pasos y condiciones que cualquier ciudadano debe
respetar para poder iniciar un tramite administrativo de interés gubernamental.

El esquema contempla cuales son las condiciones de presentacion, puntualiza los requisitos
esenciales a respetar y agrega determinadas cuestiones a tener en cuenta sobre la
cumplimentacion de reposiciones en acuerdo a la Ley Impositiva vigente, en caso de
corresponder. (Ver anexo A)

Por otra parte para presentarse a solicitar un ANR, el potencial solicitante podia consultar en la
pagina oficial del gobierno de la provincia, dirigiéndose a la ASaCTel en la seccion de
Financiamiento Provincial, y asi evaluar aquella que resulte mas conveniente para aplicar.

Cada una tenia una breve resefia del objetivo que se proponia y sus respectivas bases y
condiciones adjuntas para poder hacer un andlisis mas pormenorizado de los requisitos a
cumplimentar, junto con los anexos necesarios para ser completados por el referente
demandante.

La condicioén sine qua non para la presentacion a convocatorias de financiamiento de tipo ANR,
se limitaba a lo establecido en las bases y condiciones.

Alli establecia que debian hacerse en formato fisico, mediante sobre cerrado ante Mesa de
Entradas y Salidas del citado organismo, de acuerdo a las especificaciones particulares de cada
convocatoria e identificando el instrumento de referencia. (Ver Anexo B)

Sin embargo, alguna de ellas requeria el complemento previo de completar un formulario
dispuesto en la plataforma web de presentacion de proyectos para enviarlo online y luego en
formato papel. La carga en linea permitia ampliar la transparencia buscada desde la
administracion publica.

La recepcion de proyectos tenia un tiempo limite de presentacion y una vez finalizado los
plazos, no cabia posibilidad de ingreso fuera del mismo, excepto el establecimiento de prorroga

dictaminado por autoridades.
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Admision

La admisibilidad de los proyectos presentados se enmarcaba seglin las bases y condiciones de
cada convocatoria cumpliendo a su vez con los requisitos formales, minimos e indispensables
alli establecidos.

Por ejemplo, en cuanto a la documentacion respaldatoria a presentar por el solicitante, segun su
condicion. Entre ellas, la copia del estatuto, constancia de inscripcion de la Administracion
Federal de Impuestos, Curriculum Vitae del director del proyecto y del equipo de trabajo, y la
declaracion jurada que indicaba los integrantes de la institucion beneficiaria que participaba del
proyecto, suscripta por el responsable de la misma.

Una Comision de Admisibilidad de 1la ASaCTel Ad Hoc fue creada para tal fin.

Si algun proyecto no cumplia cierto requisito, era considerado desestimado, concluyendo dicha
fase en un acta labrada por el Consejo Ejecutivo donde se especificaba la admisibilidad o no de

los proyectos.

Evaluacion y Seleccion
Evaluacion

Para este apartado vamos a citar dos leyes nacionales las cuales aluden al momento de la
evaluacion de las herramientas de financiamiento.

En primer lugar la ley Nacional N° 23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacion
Tecnologica (y su Decreto N° 1331/96), establece en su seccion V: “Iniciativas para la
promociéon y fomento de la innovacion, articulo 9 inciso “d”: De promocion y fomentos
especiales, que:

(...) La autoridad de aplicacion establecera un sistema de evaluacion de proyectos que
contemplara al menos su factibilidad economica, tecnologica y el porcentaje de riesgo y que
estara a cargo de terceros no involucrados en el proyecto ni en el otorgamiento del instrumento
de promocion”.

Tras este concepto también, la Ley Nacional N° 25.467 de Ciencia Tecnologia e Innovacioén, en
su capitulo VI denominado “De la evaluacion de las actividades cientificas y tecnologicas”,
describe los sistemas de evaluacion y menciona diferentes condiciones a tener en cuenta para tal

proceso. Ellos son:

> la aplicacion de procedimientos democraticos rigurosos transparentes y publicos
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> utilizar como atributos basicos, la calidad y la pertinencia

Y

considerar las particularidades propias de las actividades cientificas y las tecnologicas

> instituir formas de seleccion de los evaluadores que garanticen su idoneidad e
imparcialidad

> informar a los evaluados de Los criterios como resultados y argumentos que

fundamentan las calificaciones y clasificaciones de los resultados de los concursos o

instancias de evaluacion

> establecer instancias de apelacion

No obstante en la provincia de Santa Fe, el proceso de evaluacion estaba establecido en las las
bases y condiciones de cada convocatoria, bajo el apartado: “Admisibilidad y evaluacion” y
"Criterios de Evaluacion”.

Una Comision Evaluadora Ad Hoc era designada por el MinCTIP mediante Resolucion para
realizar la respectiva evaluacion.

Dicha Comision elaboraba un orden de mérito no vinculante donde incluia todos los proyectos
elegibles y sugeria si era necesario modificaciones en el monto asignable a los proyectos.
También elaboraba una recomendacion de proyectos a financiar, es decir que sugeria (segun el

alcance de los criterios de evaluacion) otorgar aportes a aquellos que obtenian mas de 60 puntos.

Seleccion

En funcién de lo anteriormente expuesto, el Consejo Ejecutivo aprobaba o no lo actuado por la
Comision Evaluadora ad Hoc.

Dicha Comision evaluaba la pertinencia de los proyectos admitidos en cuanto a: la concordancia
entre el objeto del proyecto con el de la convocatoria al cual se presentaba; la calidad y
sustentabilidad técnica del proyecto; capacidad del grupo de trabajo; originalidad del tema, etc.
A este paso se lo identificaba como el proceso de valoracion de los “Criterios de Evaluacion”
explicito en las bases y condiciones de la convocatoria.

Posteriormente los proyectos elegibles con mas de 60 (sesenta) puntos eran ponderados y
registrados en la correspondiente acta definitiva, segun el grado de aporte cientifico, tecnologico
e innovador para la region.

Como determinaba la Ley 13.742 la eleccion ejecutada previamente por la Comision evaluadora
y luego analizada por el Consejo Ejecutivo se hacia de caracter no vinculante, ya que la decision
definitiva de cudles seran los proyectos elegibles para financiar era llevada a cabo por la
maxima autoridad del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovaciéon Productiva. En

Resolucion Ministerial del Ministerio de Ciencia, Tecnologia e Innovacién Productiva se
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determinaban finalmente los proyectos que eran seleccionados para financiamiento hasta agotar
los recursos asignados para cada convocatoria.

El establecimiento de la ndmina de proyectos seleccionados avalaba la posterior notificacion e
inicio administrativo del expediente de pago.

Es importante resaltar que, el requerimiento de documentacion de antecedentes a la Unidad de
Vinculacion Tecnologica (UVT), administradora de los fondos (ver Anexo C) era requerida al
momento de constatar que el proyecto ha sido seleccionado para financiamiento. No se admitia
documentacidon anexa sobre los antecedentes de la UVT junto con la presentacion de los

proyectos al momento de postularse a la convocatoria.

Dictado de la Norma de otorgamiento de ANR (Decreto/Resolucion)

El acto administrativo que representaba el otorgamiento de fondos de acuerdo a los proyectos
admitidos y seleccionados estaba determinado por las Resoluciones Ministeriales. Previo al
correspondiente Decreto que establecia el listado de proyectos seleccionados para su futuro
financiamiento y autorizaba al Ministro/a al otorgamiento de los aportes a favor de las UVT.
Por Decreto N° 1067/16 se autorizaba al Ministro/a a otorgar los Aportes No Reembolsables a
favor de las Unidades de Vinculacion Tecnologica constituidas segun lo previsto por la Ley N°
23.877 de Promocion y Fomento de la Innovacion Tecnologica y normas reglamentarias.
Conforme a ello, atento a las facultades propias que se le otorgaba al titular de la jurisdiccidn,
especialmente previstas en el art. 29 inc. 15) de la Ley N° 13.509 y en el Decreto N° 1067/2016,
la/el Ministra/o resolvia reconocer a favor de la UVT el monto en pesos del ANR otorgado;
autorizaba al area interviniente a transferir el importe otorgado y daba la orden de imputacion de
acuerdo a la la Jurisdiccion - Programa - Actividad - Fuente de financiamiento - Inciso - Partida
-Ubicacion geografica - Finalidad - Funcion del presupuesto en vigencia. Culminando en el
registro, comunicacion y archivo de la Resolucion de otorgamiento de fondos.

En las bases y condiciones se hacia referencia a qué los resultados debian ser publicados en la

sede del Ministerio de Ciencia y Tecnologia e Innovacion Productiva y en su pagina web.

Desembolso de fondos y ejecucion
Desembolso de fondos

Para el inicio del expediente de pago la unidad gestora de los fondos (UVT) debia haber

cumplimentado con la presentacion, ante la Autoridad de Aplicacion, de la documentacion
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requerida oportunamente. La misma era solicitada una vez que la Resolucion de Proyectos
seleccionados era publicada (segun lo dispuesto en las bases y condiciones).

Definitivamente el papel de las UVT como instituciones intermediarias, cumplia el rol neutral
de administradoras de fondos publicos, entre el beneficiario y el otorgante. Justamente para
brindar mayor transparencia de las actividades desarrolladas.

Aqui es importante profundizar la aclaracion que se hizo en un principio sobre la diferencia con
los ANR Eventos cientificos, tecnoldgicos y de innovacion .

Si bien bésicamente el circuito era muy similar al resto de las lineas de financiamiento con
modalidad ANR, la diferencia radicaba en que éstos proyectos debian primero ejecutarse con
fondos propios, y luego finalizado el evento, si correspondia, se le reintegraba los gastos. Es por
ello que algunos pasos variaban respecto a las otras lineas. Basicamente a partir de las etapas n°
5,6 y 7 del registro secuencial estdndar estudiado.

Retomando la presentacion de la documentacion requerida a la UVT para poder otorgar los
fondos, la misma se hacia mediante mesa de entradas y salidas, debiendo cumplimentar con los
cinco requisitos exigibles para el inicio de tramites en la administracion publica segin lo
especifica el Decreto N° 4174/15 (que deroga el decreto acuerdo N° 10.204/58), como asi
también con la reposicion de sellados de actuacion y tasa retributiva de servicios; de lo contrario
se debera justificar la excepcion correspondiente.

De no ser repuesto se procedia a la devolucion de la documentacion presentada o se recibia con
cargo de reposicion durante los tres dias habiles siguientes, haciéndo conocer dicha

circunstancia al interesado devolviendo el mismo si no se cumpliera con lo antes dicho.

Ejecucion

La ejecucion de fondos era habilitada oficialmente una vez notificada la resolucion de
adjudicacion de fondos.

Para este momento habia que tener muy en cuenta el listado permitido de los gastos elegibles
determinados en las bases y condiciones correspondientes.

Todas las erogaciones debian ser detalladamente admisibles, dado que la ejecucion de los
proyectos se regian también bajo la Ley N° 12.510 y modificatorias, Ley de Administracion,
Eficiencia y Control del Estado aplicable en lo relativo a la rendicion de cuentas de las personas
fisicas o juridicas a las que el Poder Ejecutivo les haya acordado subsidios o aporte.

Hecha esta salvedad, la ejecucion en si, debia ser cumplimentada segin el cronograma de las

actividades establecidas en el presupuesto del proyecto aprobado.
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Rendicion de Cuentas

En virtud del cumplimiento de la normativa exigida por el Tribunal de Cuentas acorde a la
Resolucion N° 21/2007, y de las bases y condiciones establecidas en cada convocatoria, es que
se regian las consideraciones generales a tener en cuenta para garantizar el éxito de la aplicacion
y desenvolvimiento econoémico y financiero.

Por cada proyecto seleccionado, se debia presentar una rendicion de cuentas adjuntando
diferentes documentos anexos, disponibles en formato online al pie de cada convocatoria. Entre

ellos se encontraban:

Formulario Informe Técnico
Planilla Anexa de Gastos
Formulario Gastos de Traslado y Alojamiento

Comprobantes de Gastos

Y VY YV

Las pautas que anteceden se aplicarian a los restantes instrumentos propuestos por la

Agencia.

Cada uno de los documentos antes mencionados debian ser presentados en orden en un sobre
cerrado, incluyendo una copia en papel firmada por el responsable de la UVT y del Director
General del Proyecto, debidamente foliado. Sin embargo lo anteriormente expuesto, no excluia
la presentacion de las copias en digital.

Este procedimiento se realizaba generalmente por Unica vez al inicio de la ejecucion del
proyecto en su totalidad. Esto marcaba el inicio del plazo de ejecucion del proyecto. Cuando por
alguna razon excepcional se realizaba en dos veces (por razones de disponibilidad de finanzas
del Ministerio de Economia), la fecha de inicio de ejecucion quedaba determinada por el
segundo desembolso.

Esto representaba una caracteristica muy importante de los ANR de la Agencia, ya que
constituye la unica fuente de financiamiento que ponia a disposicion del beneficiario la totalidad

de los recursos al inicio del proyecto.

Cierre

El cierre representa el momento final de la ejecucion del proyecto y de las correspondientes
actuaciones administrativas para culminar con el archivo del expediente de otorgamiento de

fondos.
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Para ello, se debio haber cumplimentado en tiempo y forma con todas las actividades previstas y
haber presentado y aprobado los informes técnicos y de rendiciones de cuentas pertinentes,

siempre dentro de los plazos establecidos en el marco del proyecto.

26



Observaciones de encuestas al personal de ASaCTel

Para continuar con el estudio presente, se efectud una encuesta semi estructurada al personal de
la Agencia que estuvo involucrado en los procesos y procedimientos de financiamiento de
proyectos por ANR, durante el periodo 2017-2018.

Mediante un formulario online, que consistia en 23 preguntas , se pudo encuestar a 6 (seis)
agentes publicos, es decir a la mayoria de los empleados del citado organismo para el periodo
evaluado.

El relevamiento fue realizado con la intencidén de poder recolectar datos subjetivos desde el
interior de la ASaCTel, y poder complementar con el analisis precedente.

El resumen de los resultados se pueden visualizar en el Anexo N° D . Aunque de todos modos a
continuacion, se puede leer las observaciones mas relevantes y pertinentes para el caso:

En una escala del 1 al 5, donde 1 es "Muy burocratico" y 5 es "Muy agil", al preguntar ;Coémo
calificaria el proceso de gestion de proyectos ANR?, 5 de cada 6 encuestados lo calificaron
como “Equilibrado”.

Al solicitar que expliquen su eleccion, la mayoria ha concordado que: “(...)los procedimientos
utilizados desde la convocatoria hasta la finalizacion de los proyectos son los necesarios para
el correcto funcionamiento y administracion de los fondos provinciales”. Remarcaban que eran
equilibrados teniendo en cuenta el tiempo y procesos involucrados “(...) comparados con otros
organismos estatales de financiamiento y “(...) contemplando también transparencia en
procesos de seleccion y control, (...) para el control y cuidado de los procesos y el dinero del
estado.”

Sin embargé surgi6 la necesidad de “(...) cuestiones que se podrian agilizar” por ejemplo: “(...)
con programas informdticos que hagan menos redundantes algunos procesos y el
almacenamiento de datos.”

Ahora bien, en cuanto a la pregunta que se hizo sobre el flujo del proceso de un proyecto ANR,
para confirmar o no el registro de pasos que se extrajo mediante el analisis de los expedientes,
fue correcto, ya que 5 (cinco) de 6 (seis) encuestados afirmaron la secuencia que a continuacion
se repite.

Convocatoria y difusion— Presentacion y Admision — Evaluacion y Seleccion— Dictado de la
Norma de otorgamiento de ANR (Resolucion/Decreto) — Desembolso de fondos y ejecucion —
Rendicion de Cuentas— Cierre.

Cabe destacar que la unica respuesta que considerd que, el orden o los pasos varian, pudo
explicar que optd esta respuesta porque consideré que faltaba mencionar y separar la etapa del
armado de la convocatoria. “Una etapa muy importante es la de la realizacion de las Bases y

Condiciones, donde se esgrimen los lineamientos que el ejecutivo desea darle al instrumento.
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Es una etapa que requiere de la coordinacion de trabajo entre funcionarios y empleados de
planta.”

Sin embargo, en el andlisis del apartado anterior se incluyo este momento ya que sin el mismo,
no podria desarrollarse el llamado a convocatorias.

Conforme a la secuencia anterior, la etapa que mas fue considerada como “cuello de botella” fue
en primer lugar la de “Rendicion de Cuentas”, en segunda instancia “Evaluacion y Seleccion” y
en el tercer puesto se considerd el momento del “Dictado de la Norma de otorgamiento de ANR
(Resolucion/Decreto)”.

El punto en comuin que generaliza la justificacion de estas elecciones es que se enfatiza en la
desproporcion que existia entre la cantidad de personal encargada a tal fin y el voluminoso
trabajo que conlleva. Esto es en el area mas relacionada a lo administrativo y por ejemplo en la
etapa de evaluacion, respecto a la tarea de encontrar evaluadores expertos en el tema que puedan
integrar la comision ad hoc.

Ademas de ello, otro punto a destacar es que se puntualiza en la “gestion de los funcionarios”.
“(...) Los cuellos de botella dependen en buena medida de los tiempos politicos”, y agregan
“(...) Los tiempos son directamente proporcional a la capacidad de gestion de los
funcionarios”, redondeando a que “(...) depende de cuestiones politicas” sin ahondar en mas
explicaciones.

Luego ante la pregunta ;Como era el rol del Consejo Ejecutivo en la practica? se evidencio
varias miradas diferentes.

Tres de cada seis personas, lo consideraron con un rol “No vinculante (su rol era principalmente
de asesoria)”, dos encuestados como: “Mayormente vinculante (sus recomendaciones eran casi
siempre aprobadas)”. Siendo solo una persona, quien no supo definirlo.

Otro punto importante a destacar es que cuando se ha preguntado sobre el nivel de alineamiento
entre los procesos y procedimientos utilizados por la ASaCTel para financiar proyectos de ANR
y el objetivo de promover la innovacién y el desarrollo tecnologico y social en la provincia,
segun lo establecido en la Ley N° 13.742 y el Decreto Reglamentario N ° 4064/18, un 50%
definid que si era “Bastante alineado”, el 33,3 % “Totalmente alineado” y solo una persona lo
asocié como “Poco alineado”.

Cuando argumentaban la opcion mas elegida, aludian a que: “Promover la innovacion y el
desarrollo tecnologico y social en la provincia requiere primero un estudio prospectivo y de
indicadores en el caso de los proyectos ya financiados que no se hacia y aun hoy no se hace. No
existen estudios serios y programdticos para el desarrollo sino apreciaciones particulares de
los funcionarios influidos o no por determinados discursos y/o teorias no validadas sobre el
desarrollo local.”

Por el contrario solo un encuestado consider6 que la coherencia era “Poco alineada”

argumentando que “nunca se penso en innovacion como objetivo explicito de la politica”.
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Casi llegando al final del cuestionario, se indagd sobre el Consejo Cientifico, Tecnologico y de
Innovacién y su rol, en acuerdo a la Ley N° 13.742 que establecia su creacion.

Dado que el estudio revela que este Consejo nunca se conformo en la practica y que el Consejo
Ejecutivo parecia cumplir con las funciones del antes mencionada (ademas de las propias) se
quiso cotejar dicha informacién con las respuestas del personal que se desempeid en la
ASaCTel, durante el periodo evaluado.

Entre las 6 respuestas registradas se pudo observar que hubo una distribucion equitativa entre
las siguientes opciones: ‘“Nunca las cumpli6”, “Las cumpli6 parcialmente”, “Otras”.
Enfatizando en el rol del Consejo Ejecutivo, se prosiguié el cuestionario consultando ;en quién
se apoyaba para solventar sus decisiones?.

Un 50% remarc6 que lo hacia con la ayuda de la “Comision de seguimiento de proyectos”, el
33,3% en la “Comision Evaluadora” y el 16,7% respondid: “Otros”, aclarando en esta ultima
opcion que se apoyaba en el “area técnica de la ASaCTel”. Aunque también se pudo observar
que hubo otra aclaracion y que se enfatizo en el papel del area técnica: “En ciertas ocasiones
solicita opinion de el area técnica para analizar cuestiones especificas, por ejemplo en la
conformacion de comisiones evaluadoras o antecedentes de beneficiarios de proyectos
financiados”

Finalmente entre las respuestas mas relevantes para el presente trabajo, se destaca aquella que
hace hincapié en la Ley N.° 13.742, en donde en su Capitulo V, articulo 12, define a la ASaCTel
como un organo “desconcentrado”. En la misma se aclar6 el significado de dicho concepto,
afirmando que aunque forma parte del Estado tiene autonomia en la toma de decisiones y no
depende directamente de la autoridad que la cred.

No obstante se consultd, en relacion a este marco legal, como cada uno consideraba que operaba
la ASaCTel en la practica, resultando que cinco de seis encuestados creian que operaba
“Totalmente dependiente”, es decir que (sus decisiones seguian siempre las directrices de la
Autoridad de Aplicacion).

En sintesis, este breve procesamiento de datos se desarrolld a modo sintético con el fin de
destacar las preguntas y respuestas mas relevantes del cuestionario.

El resto del analisis, critico y comparativo, se describe a continuacion formando parte de la

ultima actividad propuesta del cronograma programado para la confeccion del trabajo final .
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Analisis critico legal y practico del circuito de financiamiento de ANR
en ASaCTel (2017-2018)

La ultima tarea prevista, para lograr la integracion del presente trabajo, se bas6 en comparar los
resultados de la investigacion deducidos del analisis de los expedientes archivados con los datos
recopilados de las encuestas semiestructuradas.

Con todo ello la idea era poder efectuar su analisis critico pertinente, sin perder de vista el
marco legal estudiado.

Para empezar, se retoma cudles eran las lineas de financiamiento encontradas en la pagina
oficial de la ASaCTel en torno a las convocatorias de promocion y financiamiento de tipo:
Aportes No Reembolsables (ANR) para el periodo 2017-2018.

Encontrandose 6 (seis) tipos: ANR Eventos cientificos, tecnologicos y de innovacidn,
Comunicacion de la Ciencia, Mejora de Servicios Tecnologicos, Investigacion aplicada en
pymes, Investigacion Orientada e Innovacion Productiva.

Acorde a ellas, se obtuvo un registro secuencial estandar sobre los procesos y procedimientos
involucrados en el financiamiento de proyectos (excepto para el primer tipo), a saber:
Convocatoria y difusion, Presentacion y Admision, Evaluacion y Seleccion, Dictado de la
Norma de otorgamiento de ANR (Resolucion/Decreto), Desembolso de fondos y ejecucion,
Rendicion de Cuentas y Cierre.

Cabe destacar que con la investigacion se pudo detectar que podian coexistir dos modalidades
de financiamiento: por "reintegro" y por “anticipo”.

Por lo tanto se pudo evidenciar que la secuencia estandar registrada pertenecia a la modalidad
por “anticipo” y que la primera linea mencionada, ANR Eventos cientificos, era por reintegro.
Los dos procesos de gestion de proyectos ANR fueron considerados y calificados por la mayoria
del personal de la ASaCTel, como “equilibrado” destacando la claridad en los pasos y
concrecion de los mismos.

Sin embargo, agregaron que consideraban que el principal cuello de botella o desafio en el
circuito tenia que ver con la gestion de los “funcionarios”, entendidos como tal a aquellos que se
desempeiiaban durante el gobierno de turno.

Se pudo corroborar que el rol del Consejo Ejecutivo en la practica, fue considerado “No
vinculante”, era quién aprobaba o no (como ultima instancia y de forma definitiva) las
solicitudes de modificaciones presupuestarias, siendo que el mismo se apoyaba para solventar
sus decisiones en la Comision de seguimiento de proyectos, Comision Evaluadora y el area
técnica de la ASaCTel.

En contraposicion, se encontré que La Ley provincial N° 13.742 establecia la creacion de un
Consejo Cientifico,Tecnoldgico y de Innovacion, cuyo rol principal era asesorar en la

elaboracion de politicas y en la evaluacion de los proyectos para el fomento de la innovacion.
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https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/207578/(subtema)/182935
https://www.santafe.gov.ar/index.php/web/content/view/full/206802/(subtema)/182935

Mi estudio revela que este Consejo nunca se conformoé en la practica y que en la realidad
empirica durante ese periodo el Consejo Ejecutivo de la ASaCTel cumplia con las funciones del
Consejo que nunca fue conformado, ademas de las propias.
Ahora bien, el Capitulo V, articulo 12, de la Ley N.° 13.742 define a la ASaCTel como un
organo “desconcentrado”, lo que significa que, aunque forma parte del Estado, tiene autonomia
en la toma de decisiones y no depende directamente de la autoridad que la cre6.
En base a esto, cinco de cada seis encuestados concluyeron que la Agencia operaba “Totalmente
dependiente”, es decir que sus decisiones seguian siempre las directrices de la Autoridad de
Aplicacion.
Se puede condensar lo dicho hasta aqui que hubo una contradiccion entre la teoria legal y la
practica en cuanto a dos aspectos primordiales:
> El Consejo Cientifico,Tecnoldgico y de Innovacion, durante el periodo 2017-2018,
nunca se conform6. No obstante el Consejo Ejecutivo suplant6 alguna de sus funciones
gracias al apoyo de comisiones complementarias: “Comision de seguimiento de
proyectos”, “Comision Evaluadora” y area técnica del propio organismo.
> La ASaCTel a pesar de ser creado como un 6rgano desconcentrado, en la practica sus
decisiones seguian siempre las directrices de la Autoridad de Aplicacion.
Siguiendo con el analisis y haciendo un poco mas de énfasis sobre la coherencia entre el
diagnodstico obtenido sobre los procesos y procedimientos utilizados por la ASaCTel para
financiar proyectos de ANR y el objetivo de promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico
y social en la provincia, segin lo establecido en la Ley N.° 13.742 y el Decreto Reglamentario
N.°4064/18, se pudo inferir que los mismos estaban “Bastante alineados”.
Si bien, mas de la mitad de los encuestados considerd en concreto que “los instrumentos
financiados durante esos arios coincidian con las politicas llevadas a cabo en esos aiios. Los
mismos eran orientados tanto a instituciones cientificas como a empresas y promovian la
ciencia, tecnologia e innovacion”; al preguntar qué tan efectivos fueron los ANR de ese periodo
para promover la vinculacion tecnoldgica y la innovacion en la provincia aludieron diversas
respuestas.
Entre ellas, dos agentes afirmaron la eficacia de dicha herramienta de financiamiento, es decir
que creyeron que los ANR de ese periodo fueron para promover la vinculacion tecnologica y la
innovacion en la provincia; otras dos personas la contemplaron como poco eficiente y el resto
fue indiferente ante tal cuestionamiento.
Sumado a ello y en base a la alineacion pero con El Plan de Modernizacion del Estado que
busca la transparencia y eficiencia en la gestion publica cinco de cada 6 personas tomaron a los
procesos y procedimientos como transparentes.
En este marco, es importante destacar el papel de las Unidades de Vinculacion Tecnologicas

como ente intermediario en los circuitos de referencia.
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En contraste con las opiniones recolectadas, que por cierto fueron bastante divididas, se ha
calificado a las UVT en primer lugar como neutrales, y al mismo tiempo como Inefectivas
(afiadian burocracia) y efectivas a la vez.

A pesar de ello, el rol que las identifica tiene que ver con la transparencia y eficiencia en la
gestion publica.

En definitiva, aunque se considere que las mismas agregan “burocracia”, entendida por la Real
Academia Espafola como “Administracion ineficiente a causa del papeleo, la rigidez y las
formalidades superfluas” e “Influencia excesiva de los funcionarios en los asuntos publicos”,
su papel es indispensable para lograr una “organizacion regulada por normas que establecen un

orden racional para distribuir y gestionar los asuntos que le son propios”.
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Conclusiones

El analisis de los procesos y procedimientos utilizados por la ASaCTel para el financiamiento
de proyectos mediante Aportes No Reembolsables (ANR) durante el periodo 2017-2018, en
articulacion con el estudio del marco legal vigente y los datos empiricos relevados, permitid
arribar a conclusiones significativas sobre el grado de coherencia, eficiencia y transparencia de
dicho sistema.

A partir de la comparacion entre los expedientes archivados y las encuestas semiestructuradas
aplicadas al personal involucrado se pudo establecer que, en términos generales, los
instrumentos utilizados estuvieron “bastante alineados” con los objetivos legales y estratégicos
planteados por la Ley Provincial N.° 13.742 y su Decreto Reglamentario N.° 4064/18, en tanto
promovian la ciencia, la tecnologia y la innovacion, en el ambito publico y privado.

Se identific6 una secuencia estandarizada y clara en los procedimientos administrativos,
especialmente para los ANR bajo modalidad de anticipo. Esta estructura fue percibida como
“equilibrada” por la mayoria del personal, destacando la claridad y concrecion de los pasos. No
obstante, se sefiald que el cuello de botella no dependia necesariamente de los procesos de
implementacion de la convocatoria, sino en gran medida estaba determinado por factores como
la capacidad de gestion de los funcionarios politicos involucrados en acciones tales como la
firmas requeridas para el dictado de las normas, afectado por otros aspectos como la
disponibilidad de fondos. Se evidencié que, a pesar de que la ASaCTel fue concebida como un
organismo desconcentrado —con autonomia técnica y administrativa—, en la practica sus
decisiones siguieron siempre las directrices de la Autoridad de Aplicacion, lo que contrasta con
el espiritu de su disefio legal. Esta dependencia operativa revela una contradiccion estructural
entre la teoria normativa y la praxis institucional, y sugiere que el ejercicio del poder politico
condiciona la eficiencia, continuidad y autonomia de las politicas publicas en materia de ciencia,
tecnologia e innovacion.

Asimismo, se corrobor6 que el Consejo Cientifico, Tecnologico y de Innovacion, organo
previsto por ley para asesorar técnicamente y contribuir a la evaluacion y formulacion de
politicas, no fue conformado durante el periodo analizado. En su lugar, el Consejo Ejecutivo
asumio6 funciones ampliadas, apoyandose en comisiones técnicas y evaluadoras. Esta situacion,
lejos de fortalecer la institucionalidad, concentrd el poder decisorio en un 6rgano cuya actuacion
fue percibida como “no vinculante” pero definitiva, reforzando la influencia politica en la
aprobacion de proyectos y modificaciones presupuestarias.

Por otro lado, en relacién con la eficiencia operativa y la transparencia, cinco de cada seis
encuestados valoraron positivamente los procesos y procedimientos implementados. En este
sentido, el uso de herramientas digitales demostré tener un impacto relevante: durante cierto

periodo, la existencia de un sistema de carga online permitié la validacion inmediata de la
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informacion ingresada por los postulantes, agilizando tramites y garantizando confiabilidad y
trazabilidad en los datos. Sin embargo, este sistema, al ser tercerizado, fue discontinuado por
decision politica al no renovarse la contratacion. Pese a haberse elaborado propuestas internas
para desarrollar un sistema de gestion propio, estas nunca se concretaron. Como resultado, los
procedimientos se volvieron mas lentos y manuales, en contraposicion a los objetivos de
modernizacion del Estado.

Este punto fue reforzado por las propias encuestas, donde al indagar sobre oportunidades de
mejora, la mayoria de los agentes consultados coincidid en sefalar la necesidad de implementar
un sistema de gestion de expedientes propio. Esta recomendacion cobra especial valor al
considerar que uno de los pilares del Plan de Modernizacion del Estado es justamente la
eficiencia apoyada en tecnologias de la informacion. Asi, puede afirmarse que la falta de una
decision politica sostenida que priorice el desarrollo e implementacion de soluciones
tecnologicas propias representa una deuda pendiente y una oportunidad clave para fortalecer la
eficiencia institucional.

Finalmente, es importante mencionar el rol ambiguo de las Unidades de Vinculacion
Tecnologica (UVT), las cuales, si bien fueron creadas para facilitar y transparentar la gestion de
proyectos, recibieron opiniones divididas respecto a su eficacia. Algunas voces las consideraron
neutrales o ineficientes por agregar burocracia, mientras otras destacaron su rol en garantizar la
formalizacion de los procedimientos. Esta dualidad pone de relieve la tension constante entre
control y agilidad, caracteristica de muchas estructuras publicas.

En definitiva, si bien los procesos analizados fueron considerados en su mayoria como
transparentes y alineados con los objetivos estratégicos y legales, la investigacion permitid
constatar que el accionar politico, la falta de continuidad en las gestiones y la ausencia de un
enfoque sostenido en la modernizacion tecnoldgica constituyen factores que afectan
negativamente la eficiencia y eficacia de la administracion publica. En este sentido, como
recomendacidn para futuras estrategias de fortalecimiento institucional, se destaca la necesidad
de garantizar la autonomia real de los organismos desconcentrados, conformar los organos
técnicos previstos por la ley, y priorizar el desarrollo e implementacion de sistemas informaticos
propios que permitan sostener y mejorar la calidad de los procesos administrativos en el

financiamiento de la ciencia, la tecnologia y la innovacion.
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Anexos

Anexo A

Modalidad de presentacion a convocatorias

ANR Eventos cientificos, tecnolégicos y de innovacion

Comunicacion de la ciencia

Enviar formularios a través de la plataforma de presentacion

de proyectos ON LINE que figura en la pagina web del

Presentacion MinCTIP
online (http://www.santafe.gov.ar/cienciaytecnologia).
Respetar plazo propuesto en convocatoria -
Presentacion impresa. Presentacion impresa.
Sobre cerrado. Sobre cerrado, con identificacion del instrumento.
Personalmente: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de | Personalmente: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero
Enero 3508 2° Piso - Mesa de Entrada de MinCTIP- Santa Fe, 3508 2° Piso - Mesa de Entrada de MinCTIP- Santa Fe, de lunes a
de lunes a viernes en el horario de 8 a 12hs. viernes en el horario de 8 a 12hs.
Por correo: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero | Por correo: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero 3508
3508 2° Piso. Identificacion en sobre del instrumento y | 2°Piso. Identificacion en sobre del instrumento y beneficiario.
beneficiario
Incluir una copia de: formulario generado por la plataforma, | Incluir dos juegos de: Formularios A: Descripcion del proyecto,
curriculum vitae del responsable organizador del evento. | Formulario B: Presupuesto del proyecto y Formulario C: Plan de
Correspondiente al solicitante: Copia autenticada del estatuto | trabajo (descarga en: http://www.santafe.gov.ar/cienciaytecnologia)
de la entidad solicitante (ver excepciones), copia autenticadas | y;  Correspondiente al solicitante: Copia del estatuto (ver
del acta de designacién de las actuales autoridades (ver | excepciones), constancia de inscripcion en AFIP de la institucion
Presentacion excepciones), constancia de inscripcion en AFIP de la | beneficiaria, curriculum vitae del director del proyecto y del
escrita en sobre | ingitcion beneficiaria (CUIT). Al menos dos avales de | equipo de trabajo, Declaracién Jurada indicando los integrantes
cerrado

instituciones publicas o privadas sin fines de lucro, que
manifiesten su interés y apoyo a la realizacion del evento

objeto de la solicitud. Programa del evento.

de la institucion beneficiaria que participaran del proyecto,

suscripta por el responsable de la institucion.

Las autenticaciones deberan ser realizadas por autoridad
judicial, escribano Publico o

funcionario publico autorizado a tal fin.

Identificar original y copia.

Original suscrito por el director del proyecto en todas sus

paginas y con firmas originales (requeridas en el formulario).

Original suscripto por el director del proyecto en todas sus paginas.

Podra presentarse hasta una copia por firma original requerida
en cada pagina del formulario generado al momento del envio

de la presentacion.

Presentar la copia digital (CD/DVD) debidamente rotulada.

Respetar el plazo propuesto en la convocatoria propuesta.

Respetar el plazo propuesto en la convocatoria propuesta.
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Mejora de servicios tecnologicos

Investigacion Aplicada (IA)

Enviar formularios a través de la plataforma de presentacion

de proyectos ON LINE que figura en la pagina web del

Enviar formularios a través de la plataforma de presentacion de

proyectos ON LINE que figura en la pagina web del MinCTIP

Presentacion MinCTIP (http://www.santafe.gov.ar/cienciaytecnologia).
online (http://www.santafe.gov.ar/cienciaytecnologia).
Respetar el plazo propuesto en la convocatoria. Respetar el plazo propuesto en la convocatoria.
Presentacion impresa. Presentacion impresa.
Sobre cerrado. Sobre cerrado.
Por correo: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero | Por correo: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero 3508
3508 2° Piso. Identificacion en sobre del intrumento y | 2°Piso. Identificacion en sobre del instrumento y beneficiario.
beneficiario.
Personalmente: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de | Personalmente: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero
Enero 3508 2° Piso - Mesa de Entrada de MinCTIP- Santa Fe, | 3508 2° Piso - Mesa de Entrada de MinCTIP— Santa Fe, de lunes a
de lunes a viernes en el horario de 8 a 12hs viernes en el horario de 8 a 12hs.
Incluir dos copias de: formulario generado por la plataforma, ncluir _dos copias de: formulario generado por la plataforma,
ANEXO: Descripcion del proyecto y del grupo ejecutor, | ANEXO A: equipo de trabajo externo, ANEXO B: plan de trabajo.
resemtacion ANEXO: Descripcion de la dependencia, curriculum vitae | Curriculum vitae del equipo de trabajo. Correspondiente al
escrita en sobre . . L
! del director del proyecto y del equipo de trabajo. | solicitante (adjuntar en la copia original): - Para personas humanas,
cerrado Correspondiente al solicitante: adjuntar en la copia original | copia autenticada del documento de identidad, constancia de
copia simple del del estatuto de la entidad solicitante (ver | inscripcién en AFIP. - Para personas juridicas: copia del estatuto
excepciones), copia simple del acta de designacion de | y acta designacion de autoridades vigentes (certificada
autoridades (ver excepciones), constancia de inscripcion en | por autoridad judicial o escribano publico) y Constancia de
AFIP de la institucion beneficiaria (CUIT). inscripcion en AFIP.
Identificar original y copia. Identificar original y copia.
Original suscrito por el director del proyecto en todas sus | Original suscrito por el director del proyecto en todas sus paginas y
paginas y con firmas originales (requeridas en el formulario). con firmas originales (requeridas en el formulario).
Respetar el plazo propuesto en la convocatoria propuesta. Respetar el plazo propuesto en la convocatoria propuesta.
Investigacion Orientada (10) Innovacion Productiva (IP)
Enviar formularios a través de la plataforma de presentacion | Enviar formularios a través de la plataforma de presentacion de
de proyectos ON LINE que figura en la pagina web del | proyectos ON LINE que figura en la pagina web del MinCTIP
Presentacion MinCTIP (http://www.santafe.gov.ar/cienciaytecnologia).
online (http://www.santafe.gov.ar/cienciaytecnologia).
Respetar plazo propuesto en convocatoria Respetar plazo propuesto en convocatoria
Presentacion Presentacion impresa. Presentacion impresa.
escrita en sobre
Sobre cerrado. Sobre cerrado.
cerrado
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Personalmente: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de
Enero 3508 2° Piso - Mesa de Entrada de MinCTIP- Santa Fe,

de lunes a viernes en el horario de 8 a 12hs.

Personalmente: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero
3508 2° Piso - Mesa de Entrada de MinCTIP- Santa Fe, de lunes a

viernes en el horario de 8 a 12hs.

Por correo: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero
3508 2° Piso. Identificacion en sobre del instrumento y

beneficiario.

Por correo: Ante la ASaCTel en sede MinCTIP: 4 de Enero 3508

2° Piso. Identificacion en sobre del instrumento y beneficiario.

Incluir dos copias de: formulario generado por la plataforma,

ANEXO Plan de trabajo, curriculum vitae del director del
proyecto y del equipo de trabajo. Correspondiente al
solicitante: (adjuntar en la copia ORIGINAL) copia simple del
estatuto de la entidad solicitante (ver excepciones), copia
simple del acta / resoluciéon de autoridades vigentes o
constancia de inscripcion en AFIP de la institucion beneficiaria

(CUIT).

Incluir dos copias de: formulario generado por la plataforma,
ANEXO I Sobre la empresa beneficiaria, ANEXO II Plan de
desarrollo de la solucion tecnologica, ANEXO IV Resultados e
impactos. Incluir en la copia original: Constancia de Inscripcién
AFIP y/o copia certificada del poder del Representante Legal;
copias certificadas del Estatuto o Contrato Social y de los ultimos
tres Estados Contables auditados.

* En caso de ser unipersonal, informe de ventas SIN IVA de los
tres ultimos afos (deberd detallarse el importe por afio y total)
certificado por contador publico, con legalizacion del Consejo de
Profesionales en Ciencias Econdmicas de la Provincia de Santa Fe.

* Compromiso institucional para el desarrollo de la solucion
tecnologica, uno por cada institucion asociada (Ver SUB- ANEXO
III: Compromiso institucional para el desarrollo del proyecto), y en
caso corresponder copia de la Resolucion del Comité de Etica/

Bioética.

Identificar original y copia.

Identificar original y copia.

Original suscrito por el director del proyecto en todas sus

paginas y con firmas originales (requeridas en el formulario).

Original suscrito por el director del proyecto en todas sus paginas y

con firmas originales (requeridas en el formulario).

Podra presentarse hasta una copia por firma original requerida
en cada pagina del formulario generado al momento del envio

de la presentacion.

Respetar el plazo propuesto en la convocatoria propuesta.

Respetar el plazo propuesto en la convocatoria propuesta.
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Anexo B

Nota de solicitud para iniciar la gestion de tramites ante la Administracion

Publica Provincial

Nota de solicitud del interesado: Para iniciar la gestion de tramites ante la Administracion
Publica Provincial, los interesados deberan ser titulares de derechos subjetivos publicos,
intereses legitimos o derechos de incidencia colectiva.

La solicitud de ANR debera presentarse ante la maxima autoridad de aplicacién por Mesa de
Entradas y Salidas del organismo competente cumplimentando de manera obligatoria con los

siguientes items.

Requisitos esenciales:

a) Nota de inicio: debe ser presentada por escrito expedida por el interesado solicitante del
instrumento de acuerdo a los requerimientos de personeria mencionados en el parrafo
anteriormente descrito, y debe ser dirigida a la sede del MinCTIP, por medio de Mesa
de Entradas y Salidas.

Cabe destacar que es primordial acreditar por cualquier medio la persona que inicia el
expediente; nombre completo de la persona fisica o juridica.

Exponer domicilio real o constitucion del mismo a fin del procedimiento con el objeto de
realizar futuras notificaciones.

b) Declarar si se actia por derecho propio o de terceros: en el Gltimo caso acreditar la
personeria acompafiado de la documentacion pertinente, copia certificada de poder o
designacion.

c) Presentar la solicitud en términos claros y concretos: detallar el motivo por el cual se
solicita el apoyo de dicho organismo para otorgar el financiamiento, explicitando en el
marco de qué convocatoria y cual sera el proyecto a financiar y desarrollar, cual es el
aporte especifico en ciencia y tecnologia y para la sociedad, el/los beneficiario/s, y los
usuarios del producto-servicio.

d) Manifestar si acompana documentacion: en caso de existir, nombrar cada una de la
documentacidon que se adjunta, en copia fiel, autenticada, firmada por autoridades
correspondientes.

e) Formular de manera clara: Exponer hechos de manera tal de que la descripcion sea

objetiva y precisa.
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Ademas de los requisitos esenciales, sera necesario la cumplimentacion de la reposicion de
sellados de actuacion (por cada hoja) y tasa retributiva de servicios de acuerdo a la Ley
Impositiva vigente.

Si una de las partes intervinientes se encontrare como exento del pago de sellados, debera
expresar dicha situacion, especificando claramente la ley, norma, decreto que manifiesta tal
circunstancia.

En el caso de que no conste la reposicion de sellado o de la tasa retributiva de servicios, mesa
de entradas tendra la opcion de devolver o recibir un escrito o documento con cargo de
reposicion durante los tres dias habiles siguientes, comunicando lo acontecido al interesado. De
no cumplirse con lo mencionado luego del transcurso de los tres dias otorgados, la unidad
responsable podra considerar como no presentado dicho documento.

Una vez ingresada la nota de pedido por mesa de entradas en la reparticion correspondiente, es
caratulado por la oficina de Despacho para otorgar el pase correspondiente al maximo referente

con el objeto de ser evaluado y redirigido a las siguientes instancias.
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Anexo C

Requerimiento de documentacion de antecedentes a la Unidad de Vinculacion

Tecnologica

Requerir al interesado que informe quien administrara los fondos y adjunte la documentacion
requerida para la continuidad del tramite, a saber:

1. Nota de aceptacion por parte del administrador, de la administracion de los
fondos. Debera ser firmada por el representante legal con facultades para ello.

2. Copia autenticada del Instrumento Constitutivo y Estatutos.

3. Copia autenticada del Acta de designacion de las actuales autoridades (cargos
del Consejo de Administracion, Comision Directiva u Organo de Gobierno).

4. Nota en caracter de Declaracion Jurada, de acogimiento a los términos del
Decreto N° 0692/2009, art. 3°, firmada por el representante legal con facultades para ello.

En caso de corresponder:

5. Constancia que la acredite como UVT (firmada por el representante de la UVT).

6. Copia autenticada del instrumento de otorgamiento de la Personeria Juridica.

7. Certificacion que acredite la subsistencia de la personeria juridica,

correspondiente al afio en que se tramita la solicitud.
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Anexo D

Resumen de los resultados del cuestionario

1. ¢ Trabajé usted en la ASaCTel, durante el periodo 2017-2018, en el marco del Ministerio de

Ciencia, Tecnologia e Innovacién?
6 respuestas

Si 6 (100 %)

No

o
-
N
w
ES
o
[}

2. ¢Dentro de sus tareas, ha estado involucrado/a en alguno de los procesos y procedimientos de
instrumentos de financiamiento por ANR?

6 respuestas

Si 6 (100 %)

No 0 (0 %)

o
-
N
w
~
[&)]
o
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3. Enuna escala del 1 al 5, donde 1 es "Muy burocrético"y 5 es "Muy &gil", ;Cémo calificaria el

proceso de gestion de proyectos ANR?
6 respuestas

1 (Muy burocratico)

2 (Burocréatico) —1 (16,7 %)

3 (Equilibrado) 5 (83,3 %)

4 (Agil)

5 (Muy agil)

4. ;Podria describir en breves palabras por qué eligié esa calificacion en la pregunta

anterior?6 respuestas

Entiendo que equilibrado describe la gestion de los instrumentos de la ASaCTel en relacion a
los tiempos de financiamiento y los procesos administrativos involucrados, comparados con
otros organismos estatales de financiamiento, pero contemplando también transparencia en

procesos de seleccion y control.
Porque lo que se solicitaba era porque se necesitaba para llevar adelante la gestion

La burocracia es necesaria para el control y cuidado de los procesos y el dinero del estado. Los
procesos se podrian agilizar con programas informaticos que hagan menos redundantes algunos

procesos y el almacenamiento de datos.

los procedimientos utilizados desde la convocatoria hasta la finalizacion de los proyectos son

los necesarios para el correcto funcionamiento y administracion de los fondos provinciales.
hay cuestiones que se podrian agilizar y otras que no por las leyes provinciales

Porque el procedimiento es muy concreto y claro. Los pasos son pocos y resumidos. Desde la

inscripcion hasta la evaluacion y adjudicacion.
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5. Mi andlisis de los expedientes revela que el flujo del proceso de un proyecto ANR seguia una

secuencia estdndar: Convocatoria y difusién— Pres...rre. ;Esta secuencia coincide con su experiencia?
6 respuestas

Si, era exactamente asi. 5 (83,3 %)

No, el orden o los pasos

0,
variaban. 1(16.7%)

No estoy seguro/No recuerdo.

6. Si no coincidia, ;qué etapa(s) se saltaba(n) o agregaba(n)?1 respuesta

Una Etapa muy importante es la de la realizacion de las Bases y Condiciones, donde se
esgrimen los lineamientos que el ejecutivo desea darle al instrumento. Es una etapa que requiere

de la coordinacion de trabajo entre funcionarios y empleados de planta.

7. iCudl de las etapas mencionadas anteriormente considera que era el principal cuello de botella o
desafio en el circuito de los ANR durante ese periodo? Puede elegir mas de una opcién.

6 respuestas

@ Convocatoria y difusion
@ Presentacién y Admisién
Evaluacién y Seleccion

@ Dictado de la Norma de otorgamiento de
ANR (Resolucion/Decreto)

@ Desembolso de fondos y ejecucion
@ Rendicion de Cuentas
@ Cierre

8. ¢Por qué cree que esa etapa en particular era la mas problematica? (si eligié mas de

una, justifique sélo la que considera principal).6 respuestas

Sin dudas la etapa mas compleja y relevante, ya que en ella se descansa la seleccion de las
mejores propuestas y el destino de los fondos. Para esta etapa es fundamental la identificacion
del perfil del evaluador por parte del funcionario politico y la generacion de base de datos de

expertos a ser convocados en las comisiones ad-hoc

Porque implicaba mas personas
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Los cuellos de botella dependen en buena medida de los tiempos politicos (por ejemplo con el
desembolso de dinero o el interés de determinadas politicas por parte de los funcionarios).
Desde el punto de vista administrativo el control de los expedientes es una etapa engorrosa y un

cuello de botella por la carga de papeles e informes a presentar.

Mi primera opcion es Dictado de la Norma, ya que depende de firmas de funcionarios politicos,
asi como la gestion de los fondos. Los tiempos son directamente proporcional a la capacidad de
gestion de los funcionarios. El segundo cuello de botella es la etapa de seguimiento de proyecto
y rendicion de cuentas. SOn pocas personas las del afrea comparada con la cantidad de proyectos
en ejecucion por afio- Luego es imposible el seguimiento en tiempo real de los mismos y

normalmente ya se ven cuando se encuentran vencidos.
Porque depende de cuestiones politicas

Las condiciones contextuales se modifican y la rendicién no termina siendo tal como se planted

al inicio.

9. Para el caso de pedidos de modificaciones presupuestarias, durante la ejecucion del proyecto,
luego de ser evaluada la peticidn ;quién aprobaba o ...orma definitiva) dicha solicitud? Elija una opcién.

6 respuestas

Consejo Ejecutivo 6 (100 %)

Ministro/a |0 (0 %)

No estoy seguro/No recuerdo. [—0 (0 %)
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10. Segun mi investigaci

por "reintegro" y por antic
6 respuestas

Si, es correcto.

No, se utilizaban ambos tipos.

No estoy seguro/No recuerdo.

6n pude detectar que podian coexistir dos modalidades de financiamiento:
ipo. Sin embargo, la evid... modalidad de "anticipo”. ; Confirma esta situacién?

2 (33,3 %)

4 (66,7 %)

11. Si en la pregunta anterior respondio: Si. ;Por qué cree que solo se utilizé la modalidad

de anticipo y no la de reintegro ?3 respuestas

ANR Eventos era por reintegro. El resto todos por anticipo.

porque asi lo dispuso la autoridad de aplicacion

Para acelerar el proceso y permitir que el proyecto tenga porcentaje de ser realizado con éxito.

12. ;{Cémo era el rol del Consejo Ejecutivo en la practica?

6 respuestas

Totalmente vinculante (sus
decisiones se seguian al pie de...

-0 (0 %)

Mayormente vinculante (sus
vorm e ( 2(33,3 %)
recomendaciones eran casi sie...

Parcialmente vinculante (sus
recomendaciones se tomaban...

No vinculante (su rol era
principalmente de asesoria)

No lo sé

=0 (0 %)

3 (50 %)

1 (16,7 %)
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13. Durante el periodo 2017-2018, ;en qué medida considera que los procesos y procedimientos

utilizados por la ASaCTel para financiar proyectos ...ada alineado y 5 quiere decir Totalmente alineado.
6 respuestas

1 Nada alineado

2 Poco alineado 1 (16,7 %)

3 Bastante alineado 3 (50 %)
4 Medianamente alineado

5 Totalmente alineado 2 (33,3 %)

14. Explique brevemente por qué eligié la calificacion anterior. Si quiere puede dar algin

ejemplo.6 respuestas

Todos los porcesos de instrumentos ASaCTel implementados fueron implementados para

cumplir los objetivos de la Ley de referencia
Porque el objetivo de los instrumentos era ese, mas alla de su efectividad.

"Promover la innovacion y el desarrollo tecnolégico y social en la provincia" requiere primero
un estudio prospectivo y de indicadores en el caso de los proyectos ya financiados que no se
hacia y atn hoy no se hace. No existen estudios serios y programaticos para el desarrollo sino
apreciaciones particulares de los funcionarios influidos o no por determinados discursos y/o

teorias no validadas sobre el desarrollo local.

los instrumentos financiados durante esos afios coincidian con las politicas llevadas a cabo en
esos afios. Los mismos eran orientados tanto a instituciones cientificas como a empresas y

promovia la ciencia, tecnologia e innovacion.
nunca se penso en innovacion como objetivo explicito de la politica

El lineamiento o no depende de los objetivos pollitos de los funcionarios de turno
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15. La Ley N° 13.742 establecia la creacién de un Consejo Cientifico, Tecnolédgico y de Innovacién,
cuyo rol principal era asesorar en la elaboracion d...e nunca fue conformado, ademas de las propias?

6 respuestas

Nunca las cumplio 2 (33,3 %)
Las cumplié en su mayoria [0 (0 %)
Siempre las cumplio 0 (0 %)
Otras 2 (33,3 %)
0 1 2

16. El Consejo Ejecutivo, sen quién se apoyaba para solventar sus decisiones? Puede elegir méas de

una opcioén.
6 respuestas

@ Comision Evaluadora
@ Comisién de seguimiento de proyectos
@ Otros

17. Si eligié otros, por favor especifique cual. 2 respuestas

En ciertas ocasiones solicita opinion de el area técnica para analizar cuestiones especificas, por

ejemplo en la conform

proyectos financiados

area técnica de la asactei

acion de comisiones evaluadoras o antecedentes de beneficiarios de
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18. El Capitulo V, articulo 12, de la Ley N.° 13.742 define a la ASaCTel como un érgano

“desconcentrado”, lo que significa que, aunque form... en la practica? Por favor, seleccione una opcién:
6 respuestas

Totalmente dependiente (sus

- . ) 5 (83,3 %)
decisiones seguian siempre las...

Mayormente dependiente (sus

L o 1(16,7 %)
decisiones eran casi siempre a...

Parcialmente dependiente (sus

L 0y
decisiones se tomaban en cue... 0(0%)

No dependiente (sus decisiones

[ 0,
eran independientes) 00%)

No lo sé[—0 (0 %)

0 1 2 3 4 5

19. Si respondid "Parcialmente dependiente" o '""No dependiente", ;podria mencionar en

qué circunstancias?(0 respuestas

Aun no hay respuestas para esta pregunta.

20. El Plan de Modernizacion del Estado busca la transparencia y eficiencia en la gestién publica.
¢Cree que los procesos y procedimientos de la ASaCTel estaban alineados con estos principios?

6 respuestas

Si, completamente 2 (33,3 %)

3 (50 %)

Si, parcialmente

No, en absoluto

No lo sé 1 (16,7 %)
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21. En su opinion, el rol de las Unidades de Vinculacién Tecnoldgica (UVT) era...

6 respuestas

Muy efectivo (agilizan los 0(0%)

2 (33,3 %)
Neutral 3 (50 %)

Inefectivo (afiadian burocracia) 2 (33,3 %)

No lo sé|—0 (0 %)

22. Considerando las oportunidades de mejora, ;Cuéles de los siguientes cambios cree que habrian

hecho el proceso mas eficiente? (Puede marcar mas de una opcion)
6 respuestas

@ Implementacién de un sistema de
informacion de expedientes online

@ Mayor claridad en las bases y
condiciones

@ Mas difusion en la capacitacién para los
potenciales postulantes

@ Reduccion de la cantidad de pasos en
los procedimientos

@ Otro

23. Si en la pregunta anterior marcé otro, ;podria explicar cual y por qué?1 respuesta

implementacion de un sistema de gestion propio dentro de la asactei que abarque todos los

pasos desde el armado de bases y y condiciones hasta la rendicion de cuentas y cierre.
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24. ;Qué tan efectivos cree que fueron los ANR de ese periodo para promover la vinculacién

tecnoldgicay la innovacién en la provincia?
6 respuestas

Muy efectivos

Efectivos 2 (33,3 %)

Poco efectivos 2 (33,3 %)

Nada efectivos

No lo sé 3 (50 %)

25. Si tiene algin otro comentario o aclaracion sobre los procesos que considere esencial

afiadir para mi investigacion, puede dejar aqui su comentario.l respuesta

Durante el periodo los procesos se vieron agilizados, principalmente en las etapas de
formulacion de los proyectos y la posterior evaluacion, seleccion y demas instancias posteriores.
Esto se debid a que existio un sistema de carga on-line que permitia la validacion de la
informacién durante el mismo llenado de los formularios por parte de los postulantes, y a
continuacion aseguraba el manejo de datos de forma &gil y confiable. Debido a que el
mantenimiento de sistema informatico se terceriza y no se generd capacidades internas de
gestion, mas adelante se descontinud la contratacion del servicio y consecuentemente su
implementacion en futuras convocatorias. Se presentaron propuestas de desarrollo propio de un
sistema, pero nunca llegaron a ejecutarse. Finalmente es importante sefialar que no queda clara
la funcion ejecutiva del CE, ya por la naturaleza de como estd integrado y el caracter de
desconcentrado de la ASaCTel (no llega a ser auténoma) este no puede actuar "resolviendo"

cuestiones, al ser no vinculante.
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