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Resumen

Partiendo de conceptualizaciones preliminares sobre Estado, gobierno, politica, politicas
publicas, lo publico y lo privado, igualdad, solidaridad, economia social, ayuda mutua y

mutualismo, nos introducimos en la historia de esta organizacion desde sus origenes.

A través de la historia, la organizacion mutualista se preocupa e interviene en la educacion
de los pueblos. Organismos de diversas procedencias consideran al mismo como una herramienta
de desarrollo socioeducativo que busca la formacién integral de los estudiantes y docentes,
trascendiendo el plano economico mediante la aplicaciéon de un conjunto de principios y valores

reconocidos universalmente, propios de la economia social.

En el marco de la presente investigacion nos interesa particularmente elaborar un
relevamiento e interpretacion de las acciones que ha venido realizando la organizacion mutualista
en el mundo y, en especial, su desarrollo en Argentina a través de su legislacion e instituciones, y
abordar el mismo desde la historia, la doctrina, el aspecto juridico y los principios éticos y
filos6ficos que fundamentan su participacion en el ambito educativo, asi como sus implicancias
en lo relativo a experiencias didacticas basadas en lo mutual. Estas tematicas se analizardn en
relacion con las diversas manifestaciones de educacion mutualista, su legislacion y concrecion en

el territorio de la Republica Argentina.

Palabras claves: Mutualismo, cooperativismo, Estado, accion politica, igualdad,

solidaridad, democracia, educacion, economia social, alteridad, organizacion social.
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INTRODUCCION

El mutualismo, organizacion de profundo significado social, tiene sus raices en
sentimientos de solidaridad que ennoblecen su practica. Ejercido por asociaciones privadas,
contribuye a resolver problemas sociales de interés general y completa asi la protectora y
previsora accion del Estado. Desde hace mucho tiempo, fomenta los principios humanitarios y

morales de la mas alta trascendencia.

Se trabaja desde una filosofia de vida que se sustenta en la solidaridad humana, la

democracia, y supone la asociacioén basada en el esfuerzo propio y en la ayuda mutua.

Si bien la escuela ha cumplido con la tarea de difundir la ideologia y la cultura del Estado-
nacion, también ha desvinculado de su gestion a la sociedad civil, cerrando los caminos para
ciertas formas de participacion que hoy se estiman valiosas, y en lugar de contribuir
decididamente a la democratizacion de las relaciones politicas y sociales, dio curso a la
representacion de pautas y conductas inscriptas en modelos no carentes de autoritarismo,
contribuyendo asi a la segmentacion de la sociedad, en el sentido en que ha sido analizado por la
filosofia critica y por autores como Cornelius Castoriadis o Jacques Ranciére, que expresan un
posicionamiento radical frente a los sistemas democrdticos que se agotan en sus propias

contradicciones.

La necesaria accion estatal tuvo como correlato negativo el vaciamiento de la capacidad de
asociacion de la sociedad civil y el fortalecimiento de aparatos burocraticos, que se diferenciaron,
separaron y, muchas veces, enfrentaron con la comunidad que debian servir; la presencia popular
en la gestion y el discurso escolar fueron reprimidos mediante la legislacion y el ejercicio del

trabajo pedagogico.

Durante los ultimos afios, aparecen como opciones numerosas experiencias cooperativas e
intentos de construir empresas cogestionarias (padres-Estado, educadores-Estado, docentes-
estudiantes, sindicatos-Estado-padres, clubes-padres-mutuales, etc.). Este tipo de asociaciones

choca con una legislacion atrasada y con la falta de estimulo econdmico, dado que generalmente
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la distribucion del subsidio publico a la educacion privada recae sobre el sector tradicional
corporativo y empresarial. La debilidad de las organizaciones educativas populares plantea
interrogantes respecto a su capacidad para sobrevivir en el espacio privado, donde reinan
monopolios ideoldgicos y econdmicos de la educacion con criterios de mercado. En este sentido,
el Estado puede cumplir una funciéon que estimule el desarrollo de politicas de promocion de los

sujetos populares para que se asuman como agentes educacionales.

En nuestro pais, la Ley Nacional de Educacion N°® 26.206 estd construida en una nueva
concepcidn de proyeccion social y econdmica. Concibe la educacion como un derecho y no como

un servicio, lo que resulta coincidente con las propuestas del movimiento mutualista.

En su articulo 90 expresa: “El Ministerio de Educacion, Ciencia y Tecnologia promovera, a
través del Consejo Federal de Educacion, la incorporacion de los principios y valores del
cooperativismo y del mutualismo en los procesos de ensefianza-aprendizaje y la capacitacion
docente correspondiente, en concordancia con los principios y valores establecidos en la Ley
N°16.583 y sus reglamentaciones. Asimismo, se promoverd el cooperativismo y el mutualismo

escolar”.

En la ley de educacion anterior, denominada Ley Federal de Educacion, derogada y
sustituida por el texto precedentemente citado, no se enunciaba siquiera al cooperativismo y al
mutualismo, tan so6lo se listaban los valores que debian aprender los estudiantes en el proceso
educativo. En el instrumento vigente, la educacion mutual es una disposicion que tiene mencion

especial y que debe ser reglamentada y proyectada como una politica publica.

Desde un paradigma superador de la concepcion tradicional que ha entendido al desarrollo
humano ligado Unicamente al progreso econdmico, la organizacion mutualista propugna una
vision integral que lo asocia directamente al mejoramiento de la calidad de vida y a la
democratizacion de todos los aspectos de la convivencia social. Y es en el marco de esta
concepcion donde la escuela ocupa un espacio fundamental como institucién responsable de

potenciar las funciones que la educacion debe desempefiar para seguir siendo la oportunidad de
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alcanzar una sociedad mads justa, libre e igualitaria, donde cada sujeto pueda desplegar su

potencial y construir ciudadania.

El punto de partida de esta tesis es la reflexion sobre las siguientes cuestiones: ;Cual es la
distancia que separa el contenido en el articulo 90 de la Ley Nacional de Educacion y la realidad
del sistema educativo nacional?, ;cudles son los aportes que la organizacion mutualista puede
brindar a las politicas publicas para la educacion en implementacion de dicho articulo? Teniendo
en cuenta experiencias extranjeras, /por qué esos aportes pueden ser de significatividad relevante
en la educacion? En materia de politicas publicas, ;qué puede hacer el Estado argentino para
apuntalar la educacion mutualista? Y, finalmente, ;podemos organizar la didactica del aula desde

una perspectiva mutualista?
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DECISIONES TEORICO-METODOLOGICAS

En el marco de la presente investigacion, nos interesa particularmente realizar un
relevamiento e interpretacion de las acciones que ha venido realizando la organizacion mutualista
en el mundo y especialmente su desarrollo en nuestro pais, a través de su legislacion e
instituciones. Las cuestiones han sido abordadas desde la historia, la doctrina, el aspecto juridico
y los principios éticos, filosoficos y politicos que fundamentan su participacion en el ambito
educativo, asi como sus implicancias en lo relativo a experiencias didacticas basadas en lo
mutual. Estas temdticas se analizardn en relacién con las diversas manifestaciones de educacion

mutualista, su legislacion y su concrecion en el territorio de la Reptiblica Argentina.

En funcion de la problematica seleccionada, se propone en una primera instancia
emprender la busqueda, seleccion y recopilacion de fuentes primarias y secundarias pertinentes al
recorte tematico, asi como la consulta de trabajos ya realizados en el tema dentro del campo
cientifico. Esto hara posible utilizar un método inferencial-interpretativo, y construir un objeto de
estudio a partir de un discurso explicativo narrativo, que serd apoyado por el corpus antes

reunido.

En este marco, se intentard realizar una aproximacion a la compresion de la relevancia de
la educacion mutualista como cultivo de ciertos valores, reflexionando sobre cuadles han sido los
sustentos politico-pedagogicos que en esta materia se han desarrollado a través del tiempo, para
poder mirar en perspectiva los posibles abordajes multidimensionales que hoy estas
organizaciones llevan a cabo en el ambito educativo y que pueden aportar a las politicas
publicas en la educacion argentina desde las potencialidades formadoras de sus principios y

accion social.

18



“El mutualismo: aportes para pensar
y entretejer la trama de lo educativo”

SUPUESTOS RESPECTO DE LAS VINCULACIONES ENTRE EDUCACION, MUTUALISMO

Y POLITICAS PUBLICAS

- Que lo importante en la constitucion del sujeto historico son las construcciones generadas
a partir de los mismos sujetos, en funcion de las cuales se despliegan sus potencialidades y
comienzan a concretar sus anhelos y proyectos, desde una experiencia de participacion
democratica.

- Que la practica mutualista se cimenta sobre la base de un valor al cual recurren
histéricamente los sectores populares cuando se ven enfrentados a necesidades de diversa indole:
la solidaridad.

- Que los principios mutualistas constituyen una herramienta pedagdgica para formar a la
nifiez y a la juventud argentina en la practica de nuevos comportamientos auténticamente
solidarios, participativos y democraticos.

+ Que el cumplimiento del articulo 90 de la Ley Nacional de Educacion N° 26.206, en
buena medida, constituye una asignatura pendiente.

- Que no ha existido la suficiente voluntad politica por parte de las autoridades educativas,
tanto en el orden nacional como en la mayoria de las provincias argentinas, para impulsar la
educacion mutual en las aulas y el mutualismo escolar, formando, a su vez, a los docentes para

que estos puedan transmitir a los alumnos los principios y la doctrina de la mutualidad.
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“En el espiritu de un mutualista debe anidar el respeto, la equidad, el amor,
la solidaridad, la voluntad de hacer y de dar, la participacion constante

vy una actitud libre que lo enaltezca en la accion y mantenga su individualidad
sin sojuzgamiento hacia el grupo. La accion reciproca,

es lo basico en lo mutual. Sin ella podemos desviarnos

facilmente de la senda, caer en la practica de la caridad o ser

beneficiarios gratuitos del esfuerzo de otros, sean éstos particulares

o entes publicos”

FELIPE R. ARELLA

CAPITULO 1

CONCEPTUALIZACIONES PRELIMINARES

Para abordar el mutualismo, sus concepciones y practicas como instrumentos participativos
y dindmicos de la funcion educativa del Estado en la Argentina del siglo XXI, es preciso
considerar como marco introductorio una serie de conceptos que nos posicionaran y

contextualizaran en el desarrollo de esta tesis.

El andamiaje que hara posible el avance significativo de este escrito en una primera
instancia partird de una delimitacion tedrica sobre Estado, gobierno y politicas publicas, lo
publico y lo privado, y los principios de igualdad, solidaridad, economia social y ayuda mutua,

especificando qué entendemos cuando nos referimos a lo propio del mutualismo.
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ESTADO/GOBIERNO

Al examinar algunos de los autores clasicos del campo de la teoria politica, nos
detendremos en Max Weber, quien ha sido un tedrico prédigo en su labor y de gran solidez

argumental.

Segin Weber, el Estado surge como resultado de un acuerdo hecho por individuos
(contrato social) o por un grupo que se impone sobre otros grupos sociales. Para comprender la
nocion de Estado de Weber, algunos otros conceptos deben ser preliminarmente introducidos. El

. . ., 1
punto de partida es su concepto de “dominacion” .

La existencia de la dominacion o la “probabilidad de que una orden con un contenido
especifico sea obedecida por un cierto grupo de personas (...) no implica necesariamente la
existencia de un 6rgano administrativo o ni siquiera la existencia de una organizacién”. Weber
agrega inmediatamente: “Es, no obstante, poco comun encontrarla [a la dominacién]
desvinculada de por lo menos una de ellas”. En otras palabras, a pesar de que la dominacion
depende solamente de la presencia real de una persona dando 6rdenes a los otros con éxito, esto
es muy dificil de encontrar fuera de las organizaciones de gobierno, que casi siempre implican la

existencia de un 6érgano administrativo:

“Una organizacion que posee un Organo administrativo estd siempre, en algun grado,
basada en la dominacién. Pero el concepto es relativo. Por lo general, una organizacion que

. . ., . ., .o . 2
gobierna eficientemente es también una organizacién administrativa™.

A partir de ese punto, Weber evoluciona hacia un concepto de Estado: “Una organizacioén
gobernante serd llamada ‘politica’ en la medida en que su existencia y orden sean continuamente
salvaguardados dentro de un territorio determinado por la amenaza de la aplicacion de la fuerza

fisica por parte de un 6rgano administrativo. Una organizacion politica compulsiva con operacion

! WEBER, Max (1974). The theory of social and economic organization. New York, Oxford University Press, p. 152.
2 WEBER, Max (1968). Economy and Society. New York, Bedminster, trad. de Talcott Parsons Herrschaft, vol. 1,
ps. 53-4.
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continua sera llamada Estado en la medida que su 6rgano administrativo ostente para si el

monopolio legitimo de la violencia fisica para proteger su orden’”.

Segun Weber, el Estado como una asociacion politica debe ser definido en términos de los
medios, que no son los fines. A pesar de que el uso de la fuerza no es la Unica facultad que tiene
el Estado, constituye su método particular. Mientras tanto, como el uso de la fuerza, en tanto
legitimo, no es limitado a las organizaciones politicas, es necesario otro elemento basico para

definirlo: la territorialidad.

El tipo de dominacién implicita en el fendmeno del Estado también requiere el control del

gobernante sobre el drgano ejecutivo y sobre los instrumentos materiales de administracion.

En sintesis, Weber considera al Estado como un tipo particular de organizacion politica
gobernante, caracterizada por el elemento de la territorialidad y por la existencia de un 6rgano

administrativo que monopoliza el uso legitimo de la violencia fisica.

En la concepcion del Estado como esfera o dimension social, este coincide mas con el
concepto de sociedad: el Estado ahora se vuelve una esfera o dimension social que unas veces
cubre, y otras se opone, a las esferas sociales. Y en este enfoque de Estado es que la diada

sociedad civil-Estado se torna significativa.

Guillermo O’Donnell define al Estado como una asociacion con base territorial, compuesta
de conjuntos de instituciones y de relaciones sociales (la mayor parte de ellas sancionadas y
respaldadas por el sistema legal de ese Estado) que normalmente penetra y controla el territorio y
los habitantes que ese conjunto delimita. Esas instituciones reclaman el monopolio en la
autorizacion legitima del uso de la coercion fisica y normalmente tienen, como ultimo recurso
para efectivizar las decisiones que toman, supremacia en el control de los medios de esa coercion

sobre la poblacion y el territorio que el Estado delimita®.

3 ’

Idem, p. 54.
4 O’DONNELL, Guillermo (2010). Democracia, agencia y Estado, teoria con intencion comparativa. Buenos Aires,
Prometeo, cap. lll, p. 75.
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POLITICA, POLITICAS PUBLICAS

La politica, desde su origen griego, incluye la nocion de lo publico. En singular y en plural
es “polis”, que a su vez es la raiz de la palabra populus, del latin, por tanto, del adjetivo “popular”
y del sustantivo “pueblo”. Como lo demuestra Guerrero, “politica” y “ptblico” tienen como raiz

etimoldgica comun a pul, particula de la que derivo la voz polis”.

Polis “significa todo lo que se refiere a la ciudad, y en consecuencia al ciudadano, civil,
publico, y también sociable y social, y por tanto queda clara la carga semantica de los términos

politica y politico™.

En cuanto al concepto de politicas ptblicas, Thomas Dye, en su libro Understanding Public
Policy, senala que “Public policy is what ever governments choose to do or not to do”, o sea,

como politica piiblica es todo lo que los gobiernos deciden hacer o no hacer’.

Peter Knoepfel, en Andlisis y conduccion de las politicas publicas, expresa: “Una politica
publica se define como una concatenacion de decisiones o de acciones, intencionalmente
coherentes, tomadas por diferentes actores, publicos y ocasionalmente privados —cuyos recursos,
nexos institucionales e intereses varian— a fin de resolver de manera puntual un problema
politicamente definido como colectivo. Este conjunto de decisiones y acciones dan lugar a actos
formales, con un grado de obligatoriedad variable, tendientes a modificar el comportamiento de

grupos sociales que, se supone, originan el problema colectivo a resolver (grupos-objetivo), en el

> GUERRERO, Omar (1993). “Politicas Publicas: interrogantes”. México: Revista de Administracion Publica, INAP,
N° 84.

6 BOBBIO, Norberto; MATTEUCCI, Nicolds y PASQUINO, Gianfranco (1983). Diccionario de Politica. Argentina: Ed.
Siglo XXI Editores.

’ DYE, Thomas (1992). Politica Publica Entendimiento. Englewood Cliffs, NJ: Prentice Hall, p. 4.
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interés de grupos sociales que padecen los efectos negativos del problema en cuestion

(beneficiarios finales)™®.

Otro enfoque de politica publica es la propia iniciativa del gobierno (o del Estado) que se
organiza en planes, programas y acciones. También conforma este concepto la “no accioén”, la
negligencia del Estado o gobierno. En el Estado moderno y sus gobiernos democraticos, el
ambito de la politica publica es la ciudadania entendida como la relacion entre el Estado y la

sociedad civil mediada por los derechos’.

Lo PUBLICO Y LO PRIVADO

“Lo privado no deja de crear el ethos comun, y por lo tanto no deja de poseer una referencia
al bien de la polis. Por ello, lo privado no se puede desarticular de la construccion de lo publico.
Vivir lo privado sin conciencia ciudadana equivale a destruir lo publico que es condicion de
posibilidad de lo mismo privado”. En el texto de la Dra. Nora Rabotnikoff, Lo publico de las
politicas, el aporte sobre la comprension de la evolucion y los cambios en “lo publico” comienza
como punto de entrada con una gran dicotomia entre lo ptblico y lo privado. La autora considera

tres criterios que permiten trazar los sentidos de esta vieja dualidad:

1. Lo publico como lo que es de interés o de utilidad comtn a todos, lo que atafie al

colectivo, lo que concierne a la comunidad y, por ende, a la autoridad de alli emanada, en

® KNOEPFEL y otros (2008). Andlisis y gestion de politicas publicas. Parte 1. Barcelona, Espafia. Ariel S.A. Knoepfel,
profesor de andlisis de Politicas Publicas en el Institut de Hautes Etudes en Administration Publique de la
Universidad de Lausana, Suiza, expone un modelo de analisis de politicas publicas centrado en la conducta, tanto
individual como colectiva, de los actores implicados en las diferentes etapas de una politica publica. Se postula que
el contenido y las caracteristicas institucionales de una accion publica (variable a explicar) son el resultado de las
interacciones entre las autoridades politico-administrativas y de los grupos sociales que causan o que soportan los
efectos negativos del problema colectivo que la accidn publica intenta resolver (variables explicativas). El “juego”
de tales actores depende no sélo de sus intereses respectivos, sino también de los recursos (dinero, tiempo,
consenso, organizacion, derecho, infraestructura, informacion, personal, fuerza, apoyo politico) que logran explotar
para defender sus posiciones, asi como de las reglas institucionales que dan marco a la politica.

9 CORAGGIO, José Luis; LAVILLE, Jean Louis y CATTANI, Antonio David (orgs.) (2013). Diccionario de la otra
economia. Argentina, Ed. Universidad Nacional de General Sarmiento, p. 283.
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contraposicion con lo privado, entendido como aquello que se refiere a la utilidad y al

interés individual.

2. Lo publico como lo que es y se desarrolla a la luz del dia, lo manifiesto y ostensible, en
contraposicion a aquello que es secreto, preservado, oculto, que no puede verse; aquello de

lo que no se puede hablar, que se sustrae a la comunicacion y al examen.

3. Lo publico como lo que es de uso o accesible para todos, abierto, en contraposicion con
lo cerrado, que se sustrae a la disposicion de los otros. Publico, en este caso, es aquello que,

al no ser objeto de apropiacion particular, se halla abierto, distribuido.

Segun Nora Rabotnikoff, estos tres sentidos pueden encontrarse entrecruzados dentro de las
politicas publicas, las mismas son publicas porque buscan el bienestar general, a través de la

resolucion de problemas publicos en el sentido de colectivos.

Todas estas lecturas sobre politicas publicas asumen implicitamente que la accion del
Estado-gobierno es, en si misma, una politica publica, basada en la asuncion del caracter publico
del Estado y de los gobernantes refrendados electoralmente, asi, el elemento publico de las
politicas viene del caracter publico del gobierno que toma las decisiones, legitimado

electoralmente'”.

IGuALDAD
El articulo 1 de la Declaracion de los Derechos Humanos dice:

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y derechos y, dotados como

I I . . 11
estan de razdn y conciencia, deben comportarse fraternalmente los unos con los otros™ .

10 RABOTNIKOFF, Nora (2008). En busca de un lugar comun. IIF, México, cap. 1.

1 |a asamblea general proclama la presente DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS (1948) como
ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las
instituciones, inspirdandose constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a
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La igualdad constituye una ruptura con las condiciones reales de existencia, que son
siempre “desigualitarias”. La decision por la igualdad implica construir entre todo aquello que
nos une, y no universalizar una particularidad hegemoénica. A la igualdad no habria que
declamarla meramente, o prometerla para el futuro. No es algo que le va a llegar a los excluidos
en algin momento, gracias al esfuerzo caritativo de los incluidos. Si se pone la igualdad en el
horizonte de la accidén politica siempre va a ser eso, un horizonte. Y, como bien sabemos, el

horizonte no se acerca cuando intentamos dirigirnos hacia ¢lI.

Por cierto, habria que distinguir, politicamente, la funcioén “igualitaria” de la “igualadora”.
En este ultimo caso, hay alguien que iguala: por ejemplo, el Estado a través de la educacion
iguala en las oportunidades para que la desigualdad sea posteriormente legitima, es decir, aquella
lograda supuestamente por el esfuerzo o el mérito. La funcidn igualitaria del Estado significa que
lo que se proponga estara dirigido a todos y a cualesquiera. Pero no para que se sometan a esa
proposicion, sino para que decidan su apropiacion. Para que se integren, si asi lo consideran, en
un mismo movimiento, que recrea la propuesta seglin sus ideas y la asume como propia. En esto

se apoya la posibilidad de construccion de un sujeto colectivo'?.

La convivencia con el otro requiere reconocerlo como igual a uno mismo y/o como parte de
una misma comunidad. Ese reconocimiento se refiere a la physis y sobre todo a la moral: creemos
a otro igual cuando le atribuimos la misma capacidad de pensar y sentir, de disfrutar y sufrir, de

1
desear y dar"”.

estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de caracter nacional e internacional, su
reconocimiento y aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los Estados Miembros como entre
los de los territorios colocados bajo su jurisdiccion.

2 BAGGIO, Antonio Marifa (2006). El principio olvidado: la fraternidad. Buenos Aires, Ciudad Nueva.

13 FRIGERIO, Graciela y DIKER, Gabriela (2008). Educar: posiciones acerca de lo comun. Buenos Aires. Ed. Del
Estante.
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SOLIDARIDAD

La solidaridad como sin6nimo de fraternidad, junto a los valores de libertad e igualdad,
hace a la convivencia social y da fundamento a la vida democratica enunciada ya en la famosa

trilogia de la Revolucién Francesa'*.

Podemos decir, pues, que en su significado original y académicamente riguroso la
solidaridad es una relacion horizontal entre personas que constituyen un grupo, una asociacion o
una comunidad, en la cual los participantes se encuentran en condiciones de igualdad. Tal
relacion o vinculo interpersonal se constituye como solidario en razén de la fuerza o intensidad
de la cohesion mutua, que ha de ser mayor al simple reconocimiento de la comln pertenencia a
una colectividad. Se trata, en la solidaridad, de un vinculo especialmente comprometido,
decidido, que permanece en el tiempo y que obliga a los individuos del colectivo que se dice
solidario, a responder ante la sociedad y/o ante terceros, cada uno por el grupo, y al grupo por

cada uno.

La educacion solidaria entiende por solidaridad no un sentimentalismo /ight, sino la
practica de actitudes pro sociales en la busqueda de una mayor equidad y justicia para todos.
Hace referencia a un valor, una actitud, un criterio de accion y un principio de organizacion
social, cuya formacion se encuentra entre las finalidades de la educacion argentina. En palabras
de Tapia, “Esta educacion propone un modelo de solidaridad como ‘encuentro’, comprometida y
responsable frente a las necesidades del otro, respetuosa de su dignidad y su cultura. No se
confunde con el altruismo o la beneficencia. Es una solidaridad abierta, horizontal, sensible ante
las injusticias y la pobreza, activa y transformadora. Sindnimo de fraternidad, abarca todos los

campos de la vida y los derechos humanos”.

4 DE MELO LISBOA, Armando (2004). “Solidaridad”, en CATTANI, Antonio David, La otra economia, 12 ed., Buenos
Aires, Altamira, ps. 393, 397-399.
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ECONOMIA SOCIAL

El origen histérico de la economia social surge de la mano de asociaciones populares, tales
como mutuales y cooperativas. Estas grandes familias, en sus comienzos, eran expresiones
interrelacionadas de un Unico impulso: la respuesta de los grupos sociales mas vulnerables e
indefensos, a través de organizaciones de autoayuda, a las nuevas condiciones de vida creadas
por el desarrollo de la sociedad industrial en los siglos XVIII y XIX. Este impulso asociativo
tomo tres direcciones: las cooperativas, las sociedades de socorros mutuos y las sociedades de
resistencia; estas cobraron un impulso extraordinario a través de las iniciativas puestas en marcha
por las clases trabajadoras, teniendo la organizaciéon mutualista un crecimiento considerable en

paises latinoamericanos como Argentina y Uruguay, durante la segunda mitad del siglo XIX.

El término “economia social” aparecid por primera vez en la literatura econdémica
probablemente en 1830. En este afio, el economista liberal francés Charles Dunoyer publico el

, . , (15
Tratado de economia social que defendia un enfoque moral de la economia .

Fue a finales del siglo XIX cuando tomaron forma las principales caracteristicas del
concepto moderno de economia social, inspiradas por los valores del asociacionismo

, . . .. 1
democratico, el mutualismo y el cooperativismo'®.

La definicion conceptual mas reciente de la economia social establecida por sus propias
entidades es la de la Carta de Principios de la Economia Social promovida por la Conferencia
Europea Permanente de Cooperativas, Mutualidades, Asociaciones y Fundaciones (CEP-
CMAF)", institucion europea representativa de estas cuatro familias de entidades de la economia

social. Los principios en cuestion son:

* primacia de la persona y del objetivo social por encima del capital;

> También en Espafia, Ramdn de la Sangra publico en 1840 Lecciones de Economia Social.

'8 | @ Economia Social en la Unién Europea. Informe de José Luis Monzén & Rafael Chaves, p. 17.

7 péclaration finale commune des organisations européennes de |'Economie Sociale, CEP-CMAF, 20 de junio de
2002.
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* adhesion voluntaria y abierta;

* control democratico ejercido por sus miembros (no afecta a las fundaciones, puesto que

no tienen socios);

* combinacion de los intereses de los miembros usuarios y/o del interés general;
* defensa y aplicacion de los principios de solidaridad y responsabilidad;

* autonomia de gestion e independencia respecto de los poderes publicos;

« utilizacion de la mayoria de los excedentes para la consecucion de objetivos a favor del

desarrollo sostenible, los servicios de interés para los miembros y el interés general.

En un documento emanado de la primera Reunion Amplia del Mutualismo Argentino
realizada en la ciudad de Santa Fe, en 2008, se define a la economia social como el sistema
socioecondmico, cultural y ambiental constituido por el conjunto de mutuales, cooperativas y
todas las fuerzas sociales organizadas en formas asociativas, autogestionarias, democraticas, sin
fines de lucro, que con el eje de la solidaridad pone al hombre como principal objetivo de su
accionar, tendiente al desarrollo integral del ser humano como sujeto, actor y fin de la

economia'®.

La economia social es aquella que agrupa a las actividades asociativas y a los movimientos
sociales que coinciden en los siguientes principios y caracteristicas: la organizacion o empresa
tiene por finalidad servir a sus asociados o a su entorno mas que generar beneficios u orientarse al
rendimiento financiero; tiene autonomia de gestion; integra en sus estatutos y en sus formas de
hacer un proceso de decision democratico; defiende la primacia de las personas y del trabajo
sobre el capital en el reparto de sus excedentes; funda sus actividades en los principios de

participacion, del hacerse cargo y de la responsabilidad individual y colectiva.

'8 Cfr. Documento emanado de la Primera Reunién del Mutualismo Argentino (2008). Santa Fe.
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La actividad de la economia social en nuestro pais reine mas del diez por ciento del
Producto Bruto Nacional, con una historia de mas de ciento cincuenta afios de vida, y su
integracion llega a mas de mil millones de personas que estan asociadas al movimiento

cooperativo y mutual de todo el mundo.

Podemos encontrar mutuales y cooperativas a lo largo y ancho de todo nuestro pais, desde
las grandes ciudades hasta el interior profundo, en las pequefias poblaciones y el campo, donde la
accion del Estado llega poco y la presencia de las grandes empresas con fines lucro es

. . 19
1nexistente .

La economia social como herramienta de la politica social tiene un fuerte impacto ya que
permite llegar a millones de personas, considerando a las cooperativas y mutuales como una
forma de organizacién participativa, democratica y distributiva®. El objeto de la economia social
es el hombre como sujeto de derecho; tiene un motor que es la organizacion social, y es la que
reconstruye el tejido para la transformacion de la realidad, rescatando y fortaleciendo saberes,
practicas y valores como la dignidad, la equidad, la solidaridad y la inclusion de la comunidad,

generando comunidades organizadas artifices de su destino.

En conclusion, la economia social no solo ha afirmado su capacidad de contribuir
eficazmente a la resolucidén de los nuevos problemas sociales, sino que también ha reforzado su
posicion como institucidn necesaria para la estabilidad y la sostenibilidad del crecimiento
econdmico, la distribucion mdas equitativa de la riqueza, el ajuste entre los servicios y las
necesidades, la valorizacion de la actividad econdmica al servicio de las necesidades sociales, la
correccion de los desequilibrios del mercado laboral y, en resumen, la profundizacion y el

fortalecimiento de la democracia economica.

19 Cfr. Documento de la Primera Reunién Amplia del Mutualismo Argentino realizada en la ciudad de Santa Fe, los
dias 20 y 21 de octubre de 2008.

20 Cfr. Jornadas de Economia Social, Produccion Familiar y Fortalecimiento Territorial (2009) (comp.), Promotores
Territoriales de todo el pais. Ministerio de Desarrollo Social de la Nacidn, p. 31.
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AYUDA MUTUA

En su libro Mutualismo y educacion, Felipe Rodolfo Arella expresa: “La ayuda mutua tiene
en si misma una regla fundamental, producto del conocimiento humano de lo limitado que resulta
todo esfuerzo aislado: accion conjunta desplegada en libertad, con el animo de colaborar con otro
cuando estamos en condiciones de hacerlo, esperando tan solo la accion reciproca de los otros
cuando seamos nosotros los necesitados. No es la comentada una actitud egoista ni especulativa
sino tan solo una postura previsora de un futuro en el cual, cuando solos y acosados de
necesidades, podamos encontrar la mano amiga, el pan diario, la ayuda econdmica, la atencion
médica y todo aquello que atempere los males morales y materiales que en algin momento de su
vida pueden hostigar al hombre. Egoista es aquel que espera recibir sin dar nada suyo a cambio
en ningiin momento; el que especula esperando obtener el maximo de beneficios con la minima

. .« 21
inversion™” .

MUTUALISMO

Al momento de aproximarse a una definicidn o conceptualizacion de lo que es el
mutualismo, podemos distinguir diversos discursos, desde los mas politizados a los mas
romanticos, por decirlo de alguna manera. Comenzaremos con dos exponentes del mutualismo:

Pierre-Joseph Proudhon y Benjamin Tucker.

Leemos en Proudhon: “Nosotros, productores asociados, no tenemos necesidad del Estado.
(...) No queremos mas gobierno del hombre sobre el hombre, ni més explotacion del hombre por
el hombre. Queremos que las minas, los canales, los ferrocarriles sean entregados a las
asociaciones obreras y queremos que estas asociaciones sean una gran federacion, unidas por el
vinculo comun de la republica democratica y social. Existe el mutualismo cuando en una

industria los obreros, en lugar de trabajar para un empresario que les paga y se guarda su

2 ARELLA, Felipe Rodolfo (2009). Mutualismo y educacion, Ed. Derecho Cooperativo y Mutual, ps. 43, 44.
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produccion, trabajan los unos para los otros y comparten una produccién comun, de la cual se

reparten los beneficios” (Idea general de la Revolucion).

El mutualismo (del latin mutuum, mutuo o intercambio) deriva de una antigua corriente del
pensamiento anarquista, que puede ser atribuida a los escritos de Pierre-Joseph Proudhon, y que
propone una sociedad futura sin Estado, donde la propiedad de los medios de produccion pueda
ser individual o colectiva, siempre que el intercambio de bienes y servicios represente montos
equivalentes de trabajo. A partir de este esquema se construiria la sociedad mutualista, que
funcionaria asociando de forma libre a los productores en federaciones de industrias que
organicen la cooperacion y reemplacen a los empleadores, extiendan certificados de tiempo-
trabajo y préstamos a sus miembros, se hagan cargo de los productos finalizados, pacten servicios
de policia, intercambien con otros grupos de comercio para su beneficio mutuo a través de una
federacion central, habilitando a sus miembros para utilizar su crédito y asimismo asegurarlos

frente a las pérdidas.

El mutualismo esta basado generalmente en la teoria del valor-trabajo, que sostiene que
cuando el trabajo o lo que produce es vendido, en intercambio, este debe recibir bienes y
servicios que abarquen el monto necesario para producir un articulo exactamente similar y de
igual utilidad. Recibir menos o mas se consideraria explotacion, robo de trabajo o usura. El
mutualismo también es critico con la intervencioén del gobierno y con la propiedad privada de
bienes naturales y se le ha identificado muchas veces como una ideologia econdmica a medio

camino entre la economia clasica —liberal—- y el socialismo, con caracteristicas de ambos.

Benjamin Tucker define al mutualismo como una ideologia politica cuyos ideales mas altos
son la libertad y la reciprocidad, entendida esta ultima como la abolicion del privilegio. Los
mutualistas son individualistas, porque la libertad s6lo puede plasmarse en el individuo de carne
y hueso, libre y propietario de los frutos de su trabajo; pero son socialistas porque esas ideas,
liberadas de intereses espurios y llevadas a sus ultimas consecuencias, resuelven los reclamos

basicos del socialismo. Los dos principios del mutualismo son:
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1. Abolir el capitalismo por medio del libre mercado. Dado que el predominio abrumador
de la gran empresa jerarquica y el trabajo asalariado son resultado del monopolio, el
privilegio y las subvenciones estructurales, su abolicion conduciria a una sociedad de
empresas mas descentralizadas y participativas, con mas auténomos, cooperativas y
emprendedores. La competencia tenderia a elevar los salarios, disminuir los beneficios y

desconcentrar la riqueza acumulada en pocas manos.

2. Disolver las funciones del Estado en la sociedad, reemplazando tanto como sea posible
las relaciones de autoridad por las relaciones voluntarias. Esto significa entregar la
educacion a cooperativas de profesores, mutualizar la sanidad, despenalizar el uso de las
drogas y una larga sucesion de reformas. A partir del pensamiento de Tucker, un sector
anarquista considera que, llevando este principio a sus ultimas consecuencias, deberiamos
prescindir completamente del Estado a través de la organizacion libre y mutualista de los
servicios de policia, ley y justicia. Otro sector, federalista o partidario de un impuesto
unico, toma el Estado como un mal menor a ser limitado y descentralizado, pero del que no

puede prescindirse completamente™.

Blas José Castelli, en su libro Mutualismo y mutualidades, nos introduce al concepto de
mutualismo partiendo del significado de la palabra que en su sentido mas amplio es una forma
especial y perfeccionada de asociacion, basada en la reciprocidad de servicios y el reparto de los

riesgos para hacer casi insensibles sus efectos. Para referirse al mutualismo, expone que el mismo

22 | a contribucién de Benjamin Ricketson Tucker al anarquismo individualista se realizo a través de la publicacion de
periddicos y de sus propios escritos. Editando y publicando el periddico anarquista Liberty, Tucker filtré e integrd
las teorias de pensadores europeos, tales como Herbert Spencer y Pierre-Joseph Proudhon, con la de los
pensadores anarquistas individualistas estadounidenses Lysander Spooner, William Greene y Josiah Warren,
ademads de incluir las ideas de la libertad de pensamiento y el amor libre, todo con el fin de producir bases para el
anarquismo individualista, y que él denominé anarquismo filosofico y también socialismo anarquista. Se encargd
también de la edicidn y difusién de las traducciones de las obras de Mijail Bakunin y Max Stirner; fue la primera
persona en introducir las obras de Friedrich Nietzsche en los Estados Unidos, autor que Tucker tradujo al inglés.
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es un sistema, una practica, una organizacion social caracterizada por el predominio de los

asociados mutualistas o individuos que forman parte de una mutualidad®.

Para el autor, las mutuales son entidades que llevan al terreno social y econémico la idea de
la democracia y la practican en su mas pura concepcion. Toda mutual es una organizacion de
personas al servicio de otras personas donde las necesidades de orden econdémico, cultural, social,
educativo, recreativo, turistico, previsional, etc., tienen solucion efectiva cuando el hombre se
agrupa con sus semejantes con &nimo de construir una hermandad bajo el signo del progreso. Las

mutuales resuelven asi la mayoria de los problemas sociales.

Las mutuales saben que los intereses generales y los intereses de cada asociado conforman
una sola cosa; de esta estructura emerge un elevado bienestar colectivo y un orden de cosas mas
justo, al alejar el espiritu de lucro. Las asociaciones mutuales dignifican las relaciones
economicas y financieras entre los hombres, porque se apoyan en una accion permanente de

ayuda reciproca.

Las mutuales han asumido un rol protagoénico en la vida social de los pueblos libres
dinamizando el proceso social de los mismos y son el eje y motor de un programa moral que

pretende una mayor movilidad social.

La estructura mutual, apoyada en su doctrina, constituye la base de un mejor sistema
social, representando el &mbito concreto de la auténtica convivencia; la misma afianza el orden
social porque se basa en la verdad y el sinceramiento que practican voluntariamente los hombres

. . . 24
que aspiran a solucionar sus necesidades™".

23 CASTELLI, Blas José, edicion actualizada por DOMINICO, Horacio F. (2014), Buenos Aires, ed. CGCyM, p. 77.

24 CASTELLI, Blas José, edicidn actualizada por DOMINICO, Horacio F. (2014). Mutualismo y mutualidades, Buenos
Aires, Ed. CGCyM, p. 81.

El profesor ha dedicado toda su vida al mutualismo dejando un gran legado, no sélo al movimiento mutual
argentino, sino al de toda la region. De hecho, su libro Cooperativas y mutuales (Manual de Ensefianza) es utilizado
por universidades de distintos paises. Otros libros destacados del maestro son La asociacion mutual, Todo
mutualismo, Camino a la Economia Social, Virtudes del mutualismo.

34



“El mutualismo: aportes para pensar
y entretejer la trama de lo educativo”

Para nuestro autor, el mutualismo permite al hombre desarrollar y expresar los mas nobles
sentimientos, pues al aunar la voluntad, los hombres elevan su dignidad haciendo posible que la
fraternidad y la libertad se concreten en hechos. El mutualismo aporta las bases de un crecimiento
integral de la persona humana, tanto en su individualidad como en su conjunto, pues concibe al
hombre holisticamente, no como un receptor de beneficios materiales, sino como una persona que

vale en tanto en cuanto es ser humano.

La filosofia, los objetivos y los principios del mutualismo promueven la responsabilidad de
sus integrantes y organizan la iniciativa de vastos sectores. El ser humano aislado pierde su
libertad por no pertenecer a una unidad social, pierde el sentido de la solidaridad, carece de
interés para participar en el cambio social. El mutualismo aprovecha la tendencia del individuo
por propender a aunar esfuerzos para lograr aspiraciones comunes o para luchar contra los riesgos
y adversidades de su existencia. El mutualismo es el mas antiguo y eficaz medio de expresion

para concretar la accion fraterna y solidaria de un grupo humano.

La doctrina del mutualismo tiene un alto contenido humanistico reflejado en los servicios
que presta toda asociacion mutual, en los valores de solidaridad y ayuda mutua, en los términos

de fraternidad y libertad.

La practica del mutualismo contribuye a la realizacion plena del hombre sobre la base de la
equidad, el respeto mutuo, la responsabilidad compartida, la justicia y la moral. Su contenido
doctrinario y filosofico involucra un positivo pluralismo que dispensa el bien indistintamente a
quienes lo necesitan, sin importar ninguna conviccion ni principios religiosos; la Mutual es de
todos, requiere la colaboracion efectiva del trabajo de todos sus asociados, porque el esfuerzo

permanente nutre al esfuerzo colectivo.

Para el doctor Jiménez Gil, de la Universidad Nacional de Colombia, esta forma de
asociacion es factor de desarrollo y progreso para la sociedad porque se halla al servicio de la
calidad de vida, y es escuela para la formacion integral del hombre; en tanto expresion

organizada de necesidades y sentimientos profundos, la ayuda mutua representa una manera
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natural de manifestacion del hombre cuando estd inclinado a ser util a la sociedad. Pero,
adicionalmente, constituye un complemento perfecto en la cobertura de riesgos eventuales, pues
al actuar como empresa productiva, autogestora, rompe la dependencia y el caracter

. .. . g . 2
asistencialista paternal que muchos individuos crean con el Estado™.

En el mismo sentido, Clarence Lee Swartz formula la que quiza sea la definicion mas clara

y concisa del término mutualismo:

“El mutualismo es un sistema social basado en la igualdad de la libertad, la reciprocidad, y
la soberania del individuo sobre si mismo, sus asuntos y sus productos; realizado a través de la
iniciativa individual, el libre contrato, la cooperacion, la competicion, y la asociacion voluntaria
para la defensa contra los invasores y para la proteccion de la vida, la libertad y la propiedad no

. . 2
invasiva™?®.

Desde su perspectiva, el mutualismo es aplicable a cualquier relacion humana. A lo largo
de todas las etapas de la existencia, desde el nacimiento hasta la muerte, la mutualidad —la
asociacion voluntaria para la accion reciproca— esta disponible en cualquier momento esperando
resolver problemas de relaciones sociales, para decidir todo asunto que aparezca en el comercio y

en la industria.

FORMA DE ORGANIZACION: ORGANIZACIONES CON FINES SOCIALES

La denominacién mas adecuada y que permite una mayor comprension de los propositos
que animan a este tipo de entidades es la de Organizaciones con Fines Sociales. Pues la
tradicional denominacion de entidades sin fines de lucro provoca una confusion entre quienes no
conocen la esencia del sistema. Muchas veces se cree que tienen la obligacion de brindar

servicios en forma gratuita y que no pueden tener excedentes. Cuando, precisamente, una de las

> JIMENEZ GIL, William (2000). La figura mutualista. Herramienta flexible en el desarrollo de empresas de economia
solidaria [en linea] http://www.docentes.unal.edu.co/wjimenezg/docs/LA%20FIGURA%20MUTUALISTA.pdf.
% | EE SWARTZ, Clarence (1927). What is Mutualism? [en linea] https://c4ss.org/wpcontent/uploads/2009/06/what-is-mutualism.
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caracteristicas principales que tienen las Mutuales es que pueden tener excedentes con la
condicion de no distribuirlos entre sus asociados e invertirlos en nuevos servicios o mejorar los

servicios que ya presta.

MUTUALISMO Y ESTADO

La actividad conjunta del mutualismo y el Estado permite la participacion activa del
asociado en la solucion de problemas comunes en forma democratica. El Estado moderno
reclama la participacion de grupos intermedios que contribuyan a facilitar la administracion de la
Nacion, proponiendo distintas formas juridicas de nucleamiento. En la actualidad, la figura
mutual constituye una apertura hacia una organizacion eficiente para ciertas entidades no
mutuales que encontraron en ese modelo la propuesta mdas ajustada para llevar a cabo los fines

que dieron origen a su formacion.

En la entrevista realizada al licenciado Blas Jos¢ Castelli, frente a la pregunta acerca de
cudl es la relacion del Estado con las mutuales, expresa: “Una mutual debe estar inscripta en el
registro nacional de mutualidades. Esa inscripcion le otorga a la mutual personeria juridica. Las
mutuales tienen que presentar el estatuto para esto, y mandar al instituto, todos los afios, los
balances, las memorias y las actas de las asambleas, ademas de tener registradas en este instituto

5927

a las autoridades, y cada vez que estas cambian, deben informar”’. El Estado controla el

funcionamiento tanto de cooperativas como de mutuales.

EL COOPERATIVISMO, SUS PRINCIPIOS

Cooperativismo y mutualismo comparten principios rectores que emergen de la economia

social y se propagan a los diversos ambitos sociales. La Alianza Cooperativa Internacional,

7 Lic. CASTELLI, Blas José. Entrevista realizada el 25 de setiembre de 2015.
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organizacion creada en el afio 1895, revisd estos principios en 1966 y 1995, siendo su version

mas actual la que sigue:

Libre adhesion: Significa que la cooperativa debe tener sus puertas abiertas para admitir
socios, y el interesado es libre para solicitar su admision a ella cumpliendo ciertas condiciones ya

previstas legalmente.

Control democratico: La administracion de las cooperativas la hacen los propios socios, los
cuales, reunidos democraticamente en asamblea general, eligen por votaciéon a quienes van a

formar la junta directiva.

Gestion de los administradores: Debe sujetarse a lo que manden los estatutos de la
cooperativa. Los asociados pueden supervisar la actuacion de los directivos a través de delegados

que integran los distintos 6rganos de administracion.

Educacion cooperativa: Las personas asociadas tienen el deber de prepararse social y

profesionalmente para desarrollar de manera eficaz los compromisos asumidos como socios.

Interés limitado al capital: Para el funcionamiento de una cooperativa se necesita un capital

porque, si bien es u