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CAPITULO I  

MARCO TEORICO 
 
1 .  INTRODUCCION 

La  Cons t i t uc ión  Nac iona l  en  su  a r t í cu lo  123  expresa :  “Cada  prov inc ia  d i c ta  su  

p rop ia  Cons t i t uc ión ,  con forme  a  lo  d i spues to  en  e l  a r t í cu lo  5 º  a segurando  la  

au tonomía  mun ic ipa l  y  r eg lando  su  a l cance  y  con ten ido  en  e l  o rden  

in s t i t uc iona l ,  po l í t i co ,  admin i s t ra t i vo ,  económico  y  f i nanc ie ro” .   

Po r  su  pa r t e ,  l a  Cons t i t uc ión  de  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos  r e fo rmada  en  e l  año  

2008 ,  e s t ab l ece  en  su  a r t í cu lo  231  r e fe r ido  a l  r ég imen  mun ic ipa l  l o  s igu ien te :  

“Se  asegura  au tonomía  in s t i t uc iona l ,  po l í t i ca ,  admin i s t ra t i va ,  económica  y  

f i nanc ie ra  a  t odos  lo s  mun ic ip ios  en t re r r ianos ,  l o s  que  e j e rcen  sus  func iones  

con  independenc ia  de  t odo  o t ro  poder .  Los  mun ic ip ios  con  más  de  d i e z  m i l  

hab i tan te s  podrán  d i c ta r  sus  p rop ias  car tas  o rgán icas . ”  

Dada  l a  impor t anc i a  que  ha  adqu i r ido  e l  f i nanc iamien to  de  lo s  gas tos  púb l i cos  

de  lo s  gob ie rnos  subcen t r a l e s  o  subnac iona le s  en  nues t ro  pa í s ,  s e  p re t ende  con  

e l  p re sen te  t r aba jo  conoce r  e l  g rado  o  n ive l  r ea l  de  “au tonomía  económica  y  

f inanc ie ra”  en  e l  ca so  pa r t i cu l a r  y  e spec í f i co  de  lo s  mun ic ip ios  en  l a  P rov inc i a  

de  En t r e  R íos ,  y a  que  s i  b i en  encuen t r a  un  r e spa ldo  l ega l  pa ra  e l  l og ro  de  t a l  

s t a tu s ,  en  l a  p rác t i ca  s e  obse rvan  d i f i cu l t ades  pa ra  a l canza r  l a  au tonomía  

económica  y  f inanc ie ra  mun ic ipa l .  

E l  Cap í tu lo  I  desc r ibe  e l  marco  t eó r i co  gene ra l  en  concep tos  t a l e s  como  

au tonomía ,  f ede ra l i smo  y  descen t r a l i zac ión .  Den t ro  de l  p r imero  de  e l lo s ,  s e  

ha rá  e spec ia l  h incap ié  en  lo  que  se  conoce  como  au tonomía  f inanc ie ra  y  

económica .  

En  e l  Cap í tu lo  I I ,  po r  su  pa r t e ,  s e  ca rac t e r i za rá  a  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos  en  

cuan to  a  su  o rgan izac ión  po l í t i co -admin i s t r a t iva ,  s e  desc r ib i r á  e l  ac tua l  

r ég imen  de  d i s t r i buc ión  de  r ecu r sos  y  e l  marco  l ega l  de l  que  su rge  e l  

r econoc imien to  de  l a  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra  mun ic ipa l  po r  pa r t e  de  

l a  Cons t i t uc ión  P rov inc i a l .   

E l  Cap i tu lo  I I I  p re sen ta rá  un  d i agnós t i co  ace rca  de  l a  s i t uac ión  f i s ca l  en  l a  

p rov inc i a ,  a  t r avés  de  l a  e l abo rac ión  de  ind icadores  r e l a t ivos  a  r ecu r sos  y  

gas tos  púb l i cos  de  l a s  j u r i sd i cc iones  loca l e s .  E l  ob je t ivo  e s  conoce r  de  qué  

manera  se  r e f l e j a  en  l a  p rác t i ca  l a  d i s t r i buc ión  l ega l  v igen te  en  lo s  marcos  

no rmat ivos  r e l ac ionados .  
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Los  aná l i s i s  e spec í f i cos  se  comple t a rán  en  e l  Cap í tu lo  IV ,  med ian te  l a  

r ea l i zac ión  de  cuadros  compara t ivos  pa ra  t odo  e l  pe r íodo  ob je to  de  e s tud io ,  con  

lo s  i nd icadores  ob ten idos  en  lo s  cap í tu los  an t e r io re s .  Se  de t e rmina rá  un  

“ rank ing”  con  l a  a s ignac ión  de  pun ta j e s  de  acue rdo  a  l a  pe r fo rmance  de  l a s  

d i s t i n t a s  ca t egor í a s  de  mun ic ip ios .  F ina lmen te  s e  p ropondrán  a lgunos  

ind icadores  a  cons ide ra r se  en  l a  d i s t r i buc ión  de  r ecu r sos  a  l a  l uz  de  lo s  

r e su l t ados  ob ten idos .  

E l  Cap í tu lo  V  se  des t ina rá  a  l a  p ropos i c ión  de  a lgunas  conc lus iones  sob re  lo  

r ea l i zado .  

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



Maestría en Administración Pública- U.N.L.                                                                                                          Cr. Jorge Raúl María Otegui 
 

5 

 

2 .  MARCO TEORICO GENERAL 

2 .1 .  E l  f ede ra l i smo  f i s ca l  

2 .1 .1 .  Noc iones  

La  l i t e r a tu ra  de  l a s  F inanzas  Púb l i cas  ex pone  ampl i amen te  e l  s ign i f i cado  y  lo s  

a l cances  de l  denominado  Fede ra l i smo  F i sca l .  

La  t eo r í a  y  aná l i s i s  de  l a  p rob lemát i ca  e s t a t a l  s e   e r ige  en  to rno  a l  supues to  de  

que  e l  Es t ado  se  compone  s i empre  de  un  ún ico  n ive l ,  mien t r a s  que  en  r ea l idad  

e s t á  compues to  de  d i s t i n tos  e s t r a tos ,  e s t amen tos  o  j e r a rqu ía s .  

E l  r econoc imien to  de  e s t a  s i t uac ión  impone  que  lo s  d i s t i n tos  n ive l e s  que  

con fo rman  un  Es t ado  de t e rminado ,  acue rden  coord ina r se  a  l o s  e f ec tos  de  

r e so lve r  p rob lemas  de  índo le  económica  y  f inanc ie ra .   

Es t a  sue r t e  de  pac to  o  coord inac ión  de  en t r e l azamien tos  i n t e rgube rnamen ta l e s  

r ec ibe  d i s t i n t a s  denominac iones  como  re l ac iones  f i s ca l e s  i n t e rgube rnamen ta l e s ,  

f ede ra l i smo  f i s ca l ,  coo rd inac ión  f inanc ie ra  o  f i s ca l  i n t e rgube rnamen ta l  o  

compensac ión  f inanc ie ra .  

En  p r inc ip io  se  d i ce  en tonces  que  “ . .E l  con jun to  de  p rob lemas  t eó r i cos  y  

p rác t i cos  que  se  de r ivan  de  l a  ex i s t enc i a  de  una  p lu ra l idad  de  gob ie rnos  con  

d i s t i n t a s  compe tenc ia s  y  cobe r tu ra s  t e r r i t o r i a l e s  cae  den t ro  de l  campo  de  l a s  

f i nanzas  mu l t in ive l ,  f ede ra l i smo  f i s ca l  o  descen t r a l i zac ión  f i s ca l ” 1.  

Desde  e l  pun to  de  v i s t a  e s t r i c t amen te  f inanc ie ro ,  “ . . . en  todo  s i s t ema  con  

d i s t i n tos  n ive l e s  de  gob ie rno  se  p rod uce  una  sue r t e  de  incoord inac ión  o  

a s ime t r í a  bás i ca  en t r e  l o s  n ive l e s  de  r ecu r sos  impos i t i vos  y  l a  can t idad  de  

gas tos  a  r ea l i za r .  La  consecuenc ia  e s  que  se  r equ ie re  a lgún  t i po  de  acue rdo ,  y  

po r  ende  a lgún  pa t rón  r ac iona l  que  pe rmi t a  conc i l i a r  e s t a  d i s t r i buc ión  de  

pos ib i l i dades  y  de  ro l e s ,  l o  que  p re supone  mecan i smos  acep tados  de  

coo rd inac ión  f inanc ie ra” 1 .  

Su rgen  t ens iones  y  con f l i c to s  de r ivados  de  una  o rgan izac ión  f i s ca l  

descen t r a l i zada .  

S igu iendo  a l  mi smo  au to r 2,  e l  f ede ra l i smo  f i s ca l  e s  más  que  un  s i s t ema  de  

pa r t i c ipac ión  (o  copa r t i c ipac ión )  de  impues tos ,  en  r azón  que  comprende  l a s  

a s ignac iones  func iona le s  de  cada  n ive l  de  gob ie rno ,  l a s  po te s t ades  t r i bu ta r i a s  

de  lo s  Es t ados  miembros  y  l a s  t r ans fe renc ia s  i n t e r ju r i sd i cc iona le s .   

Lo  an te r io r  supone  e l  d i seño  de  una  e s t ruc tu ra  f i s ca l  f ede ra l  que  t enga  p re sen te  

l a  d iv i s ión  de  r ecu r sos  en t r e  n ive l e s ,  pe ro  además  e l  comple jo  p rob lema  que  
                                                 
1 A S E N S I O  M . , ( 2 0 0 3 )  
2 A S E N S I O  M . , ( 2 0 0 0 )  
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s ign i f i ca  su  in t eg rac ión  con  e l  e squema  de  ro l e s  o  func iones  a  cumpl i r  po r  cada  

n ive l  i n t eg ran te  de  l a  f ede rac ión  y  l a  d i s t r i buc ión  en t r e  é s to s .  

 

2 .1 .2 .  Teor í a s  de l  f ede ra l i smo  f i s ca l  

En  l a  a s ignac ión  de  func iones ,  po te s t ades  t r i bu ta r i a s  y  t r ans fe renc ia s  de  

r ecu r sos  en t r e  l o s  d i f e ren te s  gob ie rnos  miembros  de  un  Es t ado ,  s e  p l an tean  

d i f e renc ia s  en t r e  l a  t eo r í a  pos i t i va  y  l a  t eo r í a  no rma t iva  de l  f ede ra l i smo  f i s ca l .  

La  p r imera  de  e l l a s ,  e s  sos t en ida  po r  l a  e scue la  de  e l ecc ión  púb l i ca  (Pub l i c  

Cho ice ) ,  en  l a  cua l  s e  p ropone  una  may or  descen t r a l i zac ión  ba jo  un  e squema  de  

co r r e spondenc ia  y  r e sponsab i l i dad  f i s ca l  de  lo s  e s t ados ,  con  e l  ob je to  de  

con t r a r r e s t a r  l a  expans ión  exces iva  de l  Es t ado ,  e l  cua l  ac tua r í a  como  un  

Lev ia t án  que  desconoce  l a  vo lun tad  de  lo s  c iudadanos .  De  e s t a  manera  se  busca  

l a  compe tenc ia  en t r e  gob ie rnos  pa ra  e l  l og ro  de  e f i c i enc i a  en  e l  n ive l  de  gas tos  

y  r ecu r sos ,  med ian te  l a  mov i l idad  en t r e  j u r i sd i cc iones ,  h ipó te s i s  que  só lo  

func iona r í a  s i  l a s  cons ide rac iones  f i s ca l e s  fue ran  un  f ac to r  dec i s ivo  en  l a  

l oca l i zac ión  y  no  e s tuv ie re  cond ic ionada  a  f ac to re s  como  e l   empleo  y  l a  

v iv i enda  (vo to  con  lo s  p i e s ,  que  r e f l e j a r í a  l a  r eve l ac ión  de  p re fe renc ia s ) .  Ba jo  

e s t a  l í nea  de  pensamien to  se  sos t i ene  que  a  causa  de  l a  cen t r a l i zac ión  t r i bu ta r i a  

y  l a s  t r ans fe renc ia s  e fec tuadas  a  l o s  gob ie rnos  subnac iona le s  s e  p roduce  un  

e fec to  expans ivo  de l  gas to  po r  sob re  l o s  r ecu r sos ,  a l  no  se r  f i nanc iados  po r  l o s  

r e s iden te s  de  l a  j u r i sd i cc ión .   

A  su  vez ,  s e  r e l ac iona  con  e l  p r inc ip io  de  subs id i a r idad  en  e l  cua l  l a  

d i s t r i buc ión  de  func iones  y  de  r ecu r sos  debe  comenza r  po r  l o s  gob ie rnos  

loca l e s  y  luego  s i  l a  na tu ra l eza  de  ambas  d imens iones  lo  ex ige  co r re sponde rá  a  

n ive l e s  e s t adua le s  supe r io re s .  Se  a rgumen ta  que  l a  p roducc ión  de  b i enes  

púb l i cos  e s  más  e f i c i en te  en  lo s  n ive l e s  i n fe r io re s  de  gob ie rno ,  po r  e l  may or  

conoc imien to  de  l a s  neces idades  y  menores  cos tos  de  p rov i s ión .  

En  l a  t eo r í a  no rma t iva ,  que  encuen t r a  fundamen to  en  lo s  e sc r i t o s  de  Musgrave ,  

s e  de t e rminan  lo s  ro l e s  de l  Es t ado  en  l a  e s t ruc tu ra  ve r t i ca l  de  gob ie rno .  Es  po r  

e l l o  que  a l  gob ie rno  nac iona l  s e  l e  a s ignan  l a s  func iones  de  e s t ab i l i zac ión  y  de  

d i s t r i buc ión ,  de j ando  a  l o s  gob ie rnos  subnac iona le s  l a  func ión  de  a s ignac ión  de  

r ecu r sos ,  en  r azón  de  l a s  d i f e ren te s  p re fe renc ia s  de  lo s  c iudadanos  en  l a  

p rov i s ión  de  b i enes  y  s e rv i c ios  púb l i cos .  Respec to  de  lo s  r ecu r sos  e s t a  t eo r í a  

i nd ica  que  e l  gob ie rno  cen t r a l  e s t á  en  me jo res  cond ic iones  de  concen t r a r  l a s  

po te s t ades  t r i bu ta r i a s  pa ra  ap l i ca r  impues tos  p rog res ivos  r ed i s t r i bu t ivos  o  

sob re  bases  móv i l e s ,  mien t r a s  que  lo s  gob ie rnos  loca l e s  debe r í an  ap l i ca r  
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impues tos  sob re  bases  i nmóv i l e s  y  e l  cob ro  de  t a sa s  po r  s e rv i c ios ,  de rechos  de  

uso ,  e t c .  

Es  dec i r  que ,  l a  t eo r í a  no rma t iva  p ropone  una  may or  cen t r a l i zac ión  de  lo s  

r ecu r sos  que  s i  ana l i zamos  l a  descen t r a l i zac ión  de  l a s  func iones  o  gas tos ;  en  

consecuenc ia  se r í a  necesa r io  e s t ab lece r   un  e squema  de  t r ans fe renc ia s  

i n t e re s t adua le s  pa ra  f inanc ia r  l o s  dé f i c i t s  en  lo s  n ive l e s  i n fe r io re s  de  gob ie rno ,  

l a s  cua l e s  podr í an  e s t a r  cond ic ionadas  a  de t e rminados  gas tos  o  i nve r s iones ,  o  

t amb ién  t r ans fe renc ia s  no  cond ic ionadas  a  f in  de  ga ran t i za r  e l  f ede ra l i smo  pa ra  

l o s  gob ie rnos  con  menores  pos ib i l i dades  de  ob tene r  f i nanc iamien to ,  de  l o  

con t r a r io  s i  s e  basa ra  en  l a  t eo r í a  pos i t i va ,  a  t r avés  de  l a  compe tenc ia  en t r e  l o s  

e s t ados ,  l a s  j u r i sd i cc iones  más  pobres  no  podr í an  log ra r  c i e r to  g rado  de  

desa r ro l lo ,  y  ba jo  una  exces iva   descen t r a l i zac ión  l a s  r e sponsab i l i dades  se  

a tomiza r í an  d i f i cu l t ando  l a  necesa r i a  a rmon izac ión  en t r e  l a s  po l í t i ca s  l oca l e s  y  

nac iona le s .   

En  cuan to  a  l a  p rob lemát i ca  de  l a  cen t r a l i zac ión  o  descen t r a l i zac ión ,  l a  

l i t e r a tu ra  ha  seña lado  gené r i camen te  que  “ . . .Descen t r a l i za r  s ign i f i ca  que  

de t e rminados  p rocesos  dec i so r io s  pasan  a  i n s t i t uc iones  u  o rgan i smos  no  

subord inados  j e r á rqu icamen te  n i  de  o t ro  modo ,  pe rmi t i endo  que  l a s  

r e so luc iones  y  acc iones  que  emanen  de  e l lo s  no  l e  s ean  impues t a s  po r  e l  n ive l  

supe r io r” 3.  C la ramen te  e s t a  de f in i c ión  se  d i f e renc ia  de  l a  desconcen t r ac ión ,  en  

l a  cua l  l a s  dec i s iones  quedan  en  e l  ámbi to  de  l a  au to r idad  cen t r a l .  

A  lo s  f ines  de  concep tua l i za r  e spec í f i camen te  l a  denominada  

“descen t r a l i zac ión  e s t a t a l ”  r e su l t a  conven ien te  d i f e renc ia r  p rev iamen te  dos  

ve r t i en t e s  d i scu r s ivas  desa r ro l l adas  po r  Fe rnández  V .  (1999) :  a )  l a  d imens ión  

soc io lóg ica - in s t i t uc iona l ,  y  b )  l a  d imens ión  económica - f i s ca l .   

La  ve r t i en t e  soc io lóg ica - in s t i t uc iona l  e s tuvo  a  ca rgo  de  soc ió logos ,  

economis t a s ,  e t c . ,   hac i a  f i nes  de  1970  y  p r inc ip ios  de  1980 .  Su  in t e ré s  r ad i ca  

en  que  e l  Es t ado  se  pueda  r edemocra t i za r   en  l a  p l an i f i cac ión  y  desa r ro l lo  

endógeno  loca l  y  r eg iona l .  En  l a  r ede f in ic ión  de  l a s  r e l ac iones  Es t ado-Soc iedad  

e l  ob je t ivo  pe r segu ido  de  l a  descen t r a l i zac ión  cons i s t í a  en  r ed i s t r i bu i r  l a  

capac idad  de  dec i s ión  hac i a  l a  soc i edad  c iv i l .  Luego  a  pa r t i r  de  l o s  años  

noven ta  l o s  o rgan i smos  mu l t i l a t e r a l e s  de  c r éd i to  fue ron  mod i f i cando  su  

d i scu r so ,  p reponde ran temen te  de l  campo  económico  y  comenza ron  a  suge r i r ,  

co inc iden temen te  con  lo s  c i en t í f i cos  soc i a l e s ,  una  may or  descen t r a l i zac ión  

                                                 
3 E S T E S O , ( 1 9 8 9 ) .  D e f i n i c i ó n  e x t r a í d a  d e  F E R N A N D E Z  V . , ( 1 9 9 9 ) .  
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e s t a t a l ,  pa r t i cu l a rmen te  en  l a  e l abo rac ión  de  po l í t i ca s  púb l i ca s  soc i a l e s ,  de  

in f r aes t ruc tu ra  y  me jo ramien to  ambien ta l .  

Po r  o t ro  l ado ,  l a  s egunda  ve r t i en t e  de  aná l i s i s  desa r ro l l a  como  e l emen to  

p r imord ia l  a  l a  d imens ión  f i s ca l  de  l a  descen t r a l i zac ión .  Es  de  fundamen ta l  

impor t anc ia ,  y a  que  a  t r avés  de  e s t a  ve r t i en t e  s e  debe r í a  pode r  ve r i f i ca r  l a  r ea l  

capac idad  de  dec i s ión  de  lo s  gob ie rnos  subnac iona le s  en  l a  ob tenc ión  de  

r ecu r sos  v í a  impues tos ,  en  l a  r ed i s t r i buc ión  e spac ia l  de  lo s  mi smos  ( r e l ac iones  

f inanc ie ra s  en t r e  j u r i sd i cc iones )   y  su  fo rma  de  u t i l i zac ión  (gas tos ,  

i nve r s iones ,  e t c . ) .  

La  p r imera  ve r t i en t e ,  en  su  concepc ión  de  l a  descen t r a l i zac ión ,  r econoce  l a  

r e l evanc ia  de l  r ég imen  de  f inanzas  in t e r ju r i sd i cc iona le s  y  e l  pape l  e s t r a t ég ico  

de  l a  d imens ión  f i s ca l ,  l a  cua l  debe r ía  p romover  y  ga ran t i za r  i gua ldad  de  

opor tun idades  pa ra  a l canza r  e l  desa r ro l lo  l oca l  y  r eg iona l .   

Se  adv ie r t e  po r  l o  t an to ,  l a  i dea  de  l a  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra ,  como  

e l emen to  suby acen te  de  l a  descen t r a l i zac ión  f i s ca l .    

En  lo  que  hace  e spec ia lmen te  a  l o s  mecan i smos  de  coord inac ión  f inanc ie ra  de  

r ecu r sos ,  s e  encuen t r an  lo s  denominados  s i s t emas  de  sepa rac ión  de  fuen te s ,  

concur renc ia  de  fuen te s  t r i bu ta r i a s  pa ra  cada  n ive l  de  gob ie rno ,  pa r t i c ipac ión  

( copa r t i c ipac ión )  de  impues tos ,  r ég imen  de  cuo ta s  ad i c iona le s ,  t r ans fe renc ia s  

con  o  s in  cond ic ionamien tos ,  e t c .  

Los  ob je t ivos  pe r segu idos  po r  e l  pode r  po l í t i co  en  e l  d i s eño  de  un  s i s t ema  de  

coo rd inac ión  f inanc ie ra  cons t i t uy en  l a  c lave  pa ra  l a  e l ecc ión  de  uno  u  o t ro  o  

a lgunos  que  se  supe rpongan :  au tonomía  f i s ca l  de  gob ie rnos  subnac iona le s ,  

r e sponsab i l i dad  f i s ca l ,  cos to  de  r ecaudac ión ,  equ idad  t e r r i t o r i a l ,  po l í t i ca  f i s ca l  

con jun ta ,  gue r ra s  t r i bu ta r i a s  en t r e  e s t ados .  A  manera  de  e j emplo ,  s e  puede  c i t a r  

e l  s i s t ema  de  pa r t i c ipac ión  de  impues tos  r equ ie re  cen t r a l i za r  l a  r ecaudac ión  de  

lo s  t r i bu tos  y  d i s t r i bu i r  pa r t e  de  lo s  mi smos  en t r e  l o s  gob ie rnos  de  menor  

n ive l .  Su  ven ta j a  r ad i ca  en  menores  cos tos  de  admin i s t r ac ión  t r i bu ta r i a ,  ev i t a r  

dob le  o  t r i p l e  impos i c ión  de  impues tos ,  s e  cons t i t uy e  en  un  r ég imen  que  l imi t a  

l a  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra  de  lo s  gob ie rnos  subnac iona le s  a l  e s t a r  

i ncapac i t ados  pa ra  de t e rmina r  l a  fo rma  de  ob tene r  r ecu r sos ,  pe ro  a  su  vez  

puede ,  en  caso  de  se r  r ed i s t r i bu t ivo ,  compensa r  f i nanc ie ramen te  a  aque l lo s  

gob ie rnos  con  menor  g rado  de  desa r ro l lo  y  capac idad  f i s ca l .  

S i  l a  p r io r idad  e s  a l canza r  e l  máx imo  de  au tonomía ,  é s t a  s e  “ . . . a l canza r í a  

cuando  e l  gob ie rno  loca l  puede  dec id i r  en  fo rma  to t a lmen te  i ndepend ien te  l o s  

t i pos  de  r ecu r sos  y  e l  g rado  de  u t i l i zac ión  de  cada  uno  de  e l lo s  (base  
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impon ib l e ,  a l í cuo ta s )  a s í  como  l a  compos ic ión  de l  gas to  r ea l i zado  po r  e l  

gob ie rno  loca l ;  l a s  ún icas  r e s t r i cc iones  e s t a r í an  dadas  po r  e  t amaño  de  l a  

economía  y  l a  u t i l i zac ión  dec id ida  po r  e l  gob ie rno  cen t r a l  de  sus  r ecu r sos  

p rop ios  ( exc lus ivos  o  concur ren te s )” 4.    

Como  conc lus ión  ace rca  de  l a  p rob lemá t i ca  desc r ip t a  s e  en t i ende  que ,    “Los  

d i f e ren te s  mode los  t eó r i cos  de  coord inac ión  f inanc ie ra  s e  deba ten  en  una  pu ja  

na tu ra l  en t r e  l a s  ex igenc ia s  po l í t i ca s  de  au tonomía  de  cada  Es t ado  miembro  y  

l a s  ex igenc ia s  de  r ac iona l idad  económica  y  f inanc ie ra  en  l a  u t i l i zac ión  de  

r ecu r sos ,  l a  p roducc ión  de  b i enes  y  se rv i c ios ,  l a  e s t ab i l i dad  económica  y  e l  

desa r ro l lo  económico  y  soc i a l ,  ex igenc ia s  e s t a s  ú l t imas  que  r ec l aman ,  en  

p r inc ip io  un idad  y  un i fo rmidad  de  l a s  dec i s iones  y  p roced imien tos  que  t i enden  

a  l a  p l an i f i cac ión  cen t r a l i zada” 5.    

 

2 .1 .3 .  Expe r i enc ia s  i n t e rnac iona le s  de  f ede ra l i smo  f i s ca l  

De  pa r t i cu la r  i n t e ré s  r e su l t a  conoce r  l o s  an teceden tes  en  ma te r i a  de  s i s t emas  de  

Fede ra l i smo  F i sca l 6 i n s t i t u idos  en  pa í se s  eu ropeos  como  España ,  A leman ia ,  

Su iza ,  y  o t ros  como  Aus t r a l i a ,  Canadá  y  Es t ados  Un idos .    

En  España  se  ha  p romov ido  l a  d i f e renc iac ión  de  compe tenc ia s  de  l a s  

Comunidades  Au tónomas  en  r azón  de  sus  capac idades  f i s ca l e s .  Las  r eg iones  

au tónomas  d i sponen ,  además  de  r ecu r sos  p rop ios ,  impues tos  pa t r imon ia l e s  

ced idos  po r  e l  gob ie rno  cen t r a l  e  i nc luso  cuo ta s  ad i c iona le s  sob re  e l  impues to  a  

l a  r i queza .   

En  Aleman ia ,  un  g ran  po rcen ta j e  de  lo s  impues tos  e s  compar t ido  po r  l o s  

d i f e ren te s  n ive l e s  de  gob ie rno  (Fede rac ión ,  Lande r  y  Comunas ) ,  e s t ando   l a  

l eg i s l ac ión  a  ca rgo  de  l a   Fede rac ión  y  l a  admin i s t r ac ión  en  lo s  demás  n ive l e s  

e s t adua le s .  Las  t r ans fe renc ia s  en t r e  d i s t i n t a s  j u r i sd i cc iones  pueden  se r  t an to  

descenden te s  como  ascenden te s .  

Su iza  se  ca rac t e r i za  po r  e l  pape l  p reponde ran te  de  lo s  Can tones  (n ive l  

i n t e rmed io )  que  jun to  con  lo s  gob ie rnos  loca l e s  ap l i can  e l  p r inc ip io  de  

subs id i a r idad ,  de  manera  que  ex i s t e  una  marcada  descen t r a l i zac ión  f i s ca l .   E l  

impues to  a  l a  r en t a  e s  e l  r ecu r so  más  impor t an te ,  y  l o s  t r e s  n ive l e s  de  gob ie rno  

ap l i can  una  sob re t a sa  sob re  e l  mi smo  con  c i e r t a s  d i f i cu l t ades  de  a rmon izac ión  

t r i bu ta r i a .  

                                                 
4 N U Ñ E Z  M I Ñ A N A  H . , ( 1 9 9 4 )  
5 L E V I  H A R A ,  ( 2 0 0 8 )  
6 A S E N S I O ,  ( 2 0 0 0 )  
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En  Aus t r a l i a  ex i s t e  una  f ede rac ión  con  may or  p reponde ranc ia  cen t r a l i s t a  de  lo s  

r ecu r sos  que  lo s  gas tos ,  pa ra  l o  cua l  e l  desba lance  f i s ca l  ocas ionado  son  

cub ie r t a s  po r  t r ans fe renc ia s  que  miden  l a s  capac idades  y  neces idades  f i s ca l e s  

de  lo s  Es t ados .  

En  Es t ados  Un idos  lo s  d i f e ren te s  n ive l e s  de  gob ie rno  pueden  compe t i r  po r  l a  

mi sma  base  t r i bu ta r i a ,  a  t r avés  de  a l í cuo ta s  sup lemen ta r i a s  (Fede rac ión ,  Es t ado  

y  Munic ip io ) .  No  obs t an te  e s t a  fo rma  de  f inanc iac ión  de  lo s  p re supues tos  

t amb ién  se  r ecu r re  a  l a s  t r ans fe renc ia s  de l  n ive l  supe r io r ,  l a s  que  gene ra lmen te  

son  cond ic ionadas  y  p rov ienen  de  p rog ramas  f ede ra l e s .  

Canadá  e s  un  caso  de  f ede ra l i smo  b i l a t e r a l ,  donde  lo s  gob ie rnos  subnac iona le s  

r ep re sen tan  l a  mi t ad  de  lo s  gas tos  y  r ecu r sos ,  con  una  impor t an te  

descen t r a l i zac ión  hac i a  l a s  P rov inc i a s .  Se  ap l i can  a l í cuo ta s  sup lemen ta r i a s  en  

e l  p r inc ipa l  impues to  y  s e  o to rgan  t r ans fe renc ia s  s in  cond ic ionamien tos  a  l a s  

P rov inc i a s  no  pud ien te s  pa ra  a l canza r  una  igua lac ión  con  e l  r e s to  que  l e s  

pe rmi t a  max imiza r  l a  au tonomía  f i s ca l  de  lo s  Es t ados  y  ob je t ivos  de  equ idad  

t e r r i t o r i a l .       

 

2 .1 .4 .  E l  f ede ra l i smo  f i s ca l  en  Argen t ina  

S i  s e  r ea l i za  e l  aná l i s i s  pa r t i endo  de  lo s  e l emen tos  e s t ruc tu ra l e s  de l  s i s t ema  se  

pueden  r ea l i za r  a lgunas  cons ide rac iones  de  pa r t i cu l a r  impor t anc ia ,  r e spec to  de  

l a  evo luc ión  y  s i t uac ión  ac tua l  de  lo s  mi smos .  

a )  En  l a  a s ignac ión  de  func iones  son  lo s  gob ie rnos  subnac iona le s  l o s  que  t i enen  

ac tua lmen te  e l  may or  n ive l  de  gas tos ,  l o s  cua l e s  e s t án  r e l ac ionados  con  l a  

p rov i s ión  de  b i enes  y  s e rv i c ios  púb l i cos  de  ca rác t e r  r eg iona l  y  l oca l ,  mien t r a s  

que  e l  gob ie rno  f ede ra l  s e  enca rga  de  funciones  t a l e s  como  l a  de fensa  nac iona l ,  

r e l ac iones  ex te r io re s ,  e s t ab i l i zac ión  de  l a  economía ,  d i s t r i buc ión  de l  i ng re so ,  

que  son  t í p i camen te  b i enes  y  s e rv i c ios  púb l i cos  cen t r a l e s .  Duran te  l a s  ú l t imas  

t r e s  décadas ,  e l  gob ie rno  nac iona l  t r ans f i r ió  va r i a s  de  l a s  func iones  que  t en í a  a  

ca rgo ,  como  educac ión ,  s a lud ,  s egu r idad ,  e t c . ;  en  consecuenc ia  l a s  p rov inc ia s  

a sumie ron  e s tos  gas tos ,  i nc remen tándose  su  pa r t i c ipac ión  in t e re s t adua l ,  s i n  l a  

co r r e spond ien te  a s ignac ión  de  r ecu r sos  pa ra  su  cumpl imien to  (po te s t ades  

t r i bu ta r i a s ) ,  gene rando  una  d ive rgenc ia  en t r e  gas tos  y  r ecu r sos  en  e s t e  n ive l  de  

gob ie rno ,  p rev iendo  su  f inanc iamien to  a  t r avés  de  un  e squema  de  t r ans fe renc ia s  

i n t e rgube rnamen ta l e s .  Po r  e l  l ado  de l  t e r ce r  n ive l  de l  Es t ado ,  l o s  gob ie rnos  

loca l e s ,  en  l a  Cons t i t uc ión  se   ha  r econoc ido  l a  au tonomía  mun ic ipa l ,  con  

c rec i en te s  demandas  po r  pa r t e  de  l a  soc i edad ,  como  por  e j emplo  -  además  de  
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l a s  func iones  t r ad ic iona le s  de  p re s t ac i ón  de  se rv i c ios  púb l i cos ,  desa r ro l lo  

u rbano ,  r egu lac ión  de  l a  v ida  comuni t a r i a  -  nuevas  func iones :  p romoc ión  

económica ,  desa r ro l lo  soc i a l ,  s egu r idad ,  med io  ambien te  y  s a lud  de  l a  

comun idad  loca l .     

“S i  s e  ana l i za  e l  pe r f i l  de l  gas to ,  e l  gob ie rno  nac iona l  ha  de j ado  de  se r  un  n ive l  

gube rnamen ta l  p re s t ador ,  pa ra  pasa r  a  s e r  un  e s t r a to  que  r ea l i za  e senc ia lmen te  

t r ans fe renc ia s ,  t an to  a  i nd iv iduos ,  como  a  p rov inc i a s  y  p rop iedades  de  f ac to re s  

de l  ex t e r io r” 7.  

E l  s igu ien te  g rá f i co  mues t r a  l a s  pa r t i c ipac iones  r e l a t ivas  de  gas to  de  cada  n ive l  

gube rnamen ta l  en  pe r íodos  se l ecc ionados .  

 

51,40% 38,60% 10,00%

52,60% 37,90% 9,50%

52,00% 37,20% 10,80%

64,50% 30,90% 4,50%
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Fuen te :  In s t i t u to  Argen t ino  de  Aná l i s i s  F i sca l   

 

Respec to  a  l a s  po te s t ades  t r i bu ta r i a s  de  lo s  d i f e ren te s  n ive l e s  de  gob ie rno ,  cabe  

r ea l i za r  una  b reve  r e seña  de  lo  suced ido  en  cuan to  a  l a  adopc ión  de  lo s  

s i s t emas  de  d i s t r i buc ión  de  r ecu r sos  menc ionados  p receden temen te .  

La  Cons t i t uc ión  de  1853  sanc ionó  una  c l a r a  e s t ruc tu ra  de  impu tab i l i dad  f i s ca l ,  

f undada  en  e l  c r i t e r io  de  sepa rac ión  de  fuen te s .  En t r e  1853  y  1890 ,  l a  Nac ión  

cubr í a  sus  gas tos  con  impues tos  sob re  e l  comerc io  ex t e r io r  y  con  impues tos  

i n t e rnos  r ecaudados  en  l a  Cap i t a l  Fede ra l  y  l o s  t e r r i t o r io s  nac iona le s ,  s a lvo  en  

                                                 
7 A S E N S I O  M . , ( 2 0 0 3 )  
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c i r cuns t anc ia s  excepc iona le s ,  en  l a s  que  se  l e  pe rmi t í a  ex t ende r  l a  r ecaudac ión  

de  lo s  impues tos  i n t e rnos  a  l a s  p rov inc i a s  po r  un  t i empo  de t e rminado .  

Pa ra l e l amen te ,  l a s  p rov inc i a s  r ecaudaban  sus  p rop ios  impues tos ,  sob re  l a s  

p rop iedades  y  sob re  c i e r to s  consumos .   

La  c r i s i s  f i s ca l  o r ig inada  po r  e l  pán ico  Bar ing  en  1890  demos t ró  l a  

vu lne rab i l i dad  de  l a  base  de  impos ic ión  ex te rna  r e se rvada  a  l a  Nac ión ,  y  

p romov ió  e l  p r imer  deba te  sob re  f ede ra l i smo  t r i bu ta r io  pos t e r io r  a  l a  s anc ión  

de  l a  Cons t i t uc ión .  E l  pun to  en  cues t ión  e ra  s i  hab ía  a lguna  r e s t r i cc ión  

cons t i t uc iona l  que  l e  imp id ie ra  a  l a  Nac ión  r ecauda r  sus  impues tos  i n t e rnos  en  

todo  e l  t e r r i t o r io  de l  pa í s  de  modo  pe rmanen te .  Se  impuso  l a  t e s i s  de l  min i s t ro  

de  Hac ienda  Vicen te  F .  López ,  que  sos t en í a  que  e l  t ex to  cons t i t uc iona l  no  t en í a  

ob jec iones  sob re  l a  ma te r i a .  Las  p rov in c i a s  acep ta ron  concede r l e  a  l a  Nac ión  

t a l  de recho  con  l a  cond ic ión  de  que  fu e ra  r enovado  anua lmen te .  Desde  en tonces  

r i g ió  una  r e l ac ión  d i s t i n t a  en t r e  ambos  n ive l e s  de  gob ie rno .  E l  e s t ado  de  

s i t uac ión  desc r i t o  s e  man tuvo  s in  g randes  va r i an te s  has t a  comienzos  de  l a  

década  de  1930 .  

En  1935  e l  Congreso  ap robó  un  con jun to  de  impor t an te s  l ey es  que  

r ees t ruc tu ra ron  e l  s i s t ema  t r i bu ta r io  nac iona l .  Po r  un  l ado ,  l a  l ey  de  

un i f i cac ión  de  lo s  impues tos  i n t e rnos ,  que ,  además  de  un i f i ca r lo s ,  d i spuso  que  

e l  gob ie rno  nac iona l  l o s  r ecauda r í a ,  y  e s t ab l ec ió  un  r ég imen  de  copa r t i c ipac ión  

f ede ra l  de  l a  r ecaudac ión ;  l a s  p rov inc i a s  r ec ib i r í an  su  pa r t e  en  l a  med ida  en  

que  se  compromet i e ran  a  e l imina r  sus  p rop ios  impues tos  i n t e rnos ,  o  aque l lo s  

g ravámenes  s imi l a re s  a  l o s  que  l a  Nac ión  empezaba  a  r ecauda r .  E l  po rcen ta j e  

de  l a  r ecaudac ión  nac iona l  que  se  g i r a r í a  a  cada  p rov inc i a  s a l ió  de l  peso  

r e l a t ivo  de  cada  una  de  e l l a s  en  l a  r ecaudac ión  g loba l  de  impues tos  i n t e rnos  

p rop ios  en  años  p rev ios .  Po r  o t ro  l ado ,  s e  c r eó  e l  impues to  a  l a s  ven ta s ,  sob re  

l a  base  de  un  impues to  a  l a s  t r ansacc iones  de  1931 ,  y  s e  r a t i f i có  e l  impues to  a  

l o s  r éd i to s  de  1932 .  Es t e  pa r  de  g ravámenes  t amb ién  quedó  su j e to  a  

copa r t i c ipac ión  f ede ra l .  

En  l a s  décadas  que  s igu ie ron  has t a  1972  l a s  r e l ac iones  en t r e  l a  Nac ión  y  l a s  

P rov inc i a s  s e  admin i s t r a ron  den t ro  de l  mo lde  r ec i én  desc r i t o .  En  1960 ,  l o s  

r ecu r sos  nac iona le s  f i nanc iaban  un  47% de l  gas to  p rov inc i a l .   

En  1973  se  s anc ionó  l a  l ey  20221 ,  que  h i zo  época  en  l a  h i s to r i a  de l  f ede ra l i smo  

f i s ca l .  Con  e l  ob je to  de  r educ i r  l a  dependenc ia  p rov inc i a l  de  lo s  apo r t e s  de l  

Teso ro  Nac iona l ,   l a  nueva  l ey  e l evó  l a  pa r t i c ipac ión  p r imar i a  a  f avo r  de  l a s  

p rov inc i a s .  También ,  e s  c i e r to ,  pe rmi t ió  supe ra r  ma le s  i ncu rab le s  de l  v i e jo  



Maestría en Administración Pública- U.N.L.                                                                                                          Cr. Jorge Raúl María Otegui 
 

13 

 

r ég imen ,  t a l e s  como  su  ca rác t e r  f r agmen ta r io  y  exces ivamen te  comple jo .  De  

acue rdo  con  e l  nuevo  r ég imen ,  l o s  impues tos  nac iona le s ,  i nc luy endo  todos  lo s  

que  se  c r ea ran  en  e l  fu tu ro ,  con  l a  excepc ión  de  aque l lo s  de  a fec t ac ión  

e spec í f i ca ,  s e  i n t eg raban  a  un  s i s t ema  ún ico .  

En  1977  e l  f i nanc iamien to  nac iona l  de l  ga s to  p rov inc i a l  l l egó  a l  62%.  En  1980  

se  puso  en  marcha  un  mecan i smo  de  p re -copa r t i c ipac ión  que  bene f i c i aba  a  l a  

Nac ión  en  l a  d i s t r i buc ión  p r imar i a  de  lo s  fondos  copa r t i c ipados .  La  idea  e ra  

neu t r a l i za r  l a  pé rd ida  r ecauda to r i a  que  ocas iona r í a  l a  r eba ja  de  lo s  impues tos  

a l  t r aba jo  con  una  gene ra l i zac ión  de l  IVA.  La  ace l e rac ión  in f l ac iona r i a  de  l a  

década  de  1980  p rovocó  un  marcado  de t e r io ro  de  l a  r ecaudac ión  copa r t i c ipada  

en  t é rminos  r ea l e s ,  y  un  co r re spond ien te  aumen to  de  lo s  apo r t e s  de l  Teso ro  

Nac iona l  en  compensac ión .  

A  f ines  de  1984  venc ió  e l  r ég imen  de  copa r t i c ipac ión  e s t ab l ec ido  po r  l a  l ey  

20221  y ,  como  no  se  hab ía  s anc ionado  una  nueva  l ey ,  l a s  r e l ac iones  Nac ión -

p rov inc i a s  i ng resa ron  en  una  e t apa  de  vac ío  l eg i s l a t i vo .  Has t a  1988  l a s  

t r ans fe renc ia s  a  l a s  p rov inc ia s  s e  mane ja ron  en  fo rma  d i sc rec iona l ,  po r  med io  

de  apor t e s  de l  Teso ro  Nac iona l .  

En  1988  se  s anc ionó  l a  l ey  23548 ,  que  e s t ab l ec í a  e l  nuevo  r ég imen  de  

copa r t i c ipac ión  f ede ra l  de  impues tos .  Además  de l  IVA,  de  lo s  impues tos  

i n t e rnos ,  a  l a s  gananc ia s  y  a  l o s  ac t ivos ,  en t r e  o t ros  menores ,  l a  l ey  dec l a ró  

copa r t i c ipab le  e l  “exceden te  de  combus t ib l e s” .  De  modo  que  se  ampl i a ron  lo s  

fondos  su j e tos  a  copa r t i c ipac ión .  Y  aumen tó  l a  pa r t i c ipac ión  p r imar i a  de  l a s  

p rov inc i a s  con  r e spec to  a  l a  l ey  20221 .  

Ya  en  l a  década  de  1990 ,  en  un  con tex to  de  e s t ab i l i dad  y  c rec imien to ,  e l  

gob ie rno  nac iona l  r e f lo tó  l a  i dea  de  l a s  p recopa r t i c ipac iones .  

En  1994  se  consag ra  con  r ango  cons t i t uc iona l  e l  r ég imen  de  copa r t i c ipac ión  de  

impues tos :  “La  d i s t r ibuc ión  en t re  l a  Nac ión ,  l a s  p rov inc ias  y  l a  c iudad  de  

Buenos  A i re s  y  en t re  é s tas ,  s e  e f ec tuará  en  re lac ión  d i rec ta  a  la s  

compe tenc ias ,  s e rv i c ios  y  f unc iones  de  cada  una  de  e l la s  con templando  

c r i t e r io s  ob je t i vos  de  repar to ;  s e rá  equ i ta t i va ,  so l idar ia  y  dará  pr ior idad  a l  

l ogro  de  un  grado  equ iva len t e  de  desarro l lo ,  ca l idad  de  v ida  e  i gua ldad  de  

opor tun idades  en  todo  e l  t e r r i t o r io  nac iona l .” 8  

En  e l  r ég imen  ac tua l  s e  puede  obse rva r  una  r ed i s t r i buc ión  de  r ecu r sos  de  l a s  

r eg iones  (p rov inc i a s )  más  r i ca s  a  zonas  menos  desa r ro l l adas ,  con jun tamen te  

                                                 
8 CONSTITUCION NACIONAL (A r t .  7 5 ,  I n c .  2 ,  P á r r . 3 º )  
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con  una  g ran  f a l t a  de  co r r e spondenc ia  f i s ca l  de  lo s  Es t ados  P rov inc i a l e s  y  

Mun ic ipa l e s .    

Pa ra l e l amen te  en  l a  Ca r t a  Magna  se  d iv iden  l a s  po te s t ades  t r i bu ta r i a s  en t r e  

n ive l e s :  e l  Es t ado  Nac iona l  cen t r a l i za  e l  pode r  r ecauda to r io  en  lo s  impues tos  

aduane ros  (Ar t .  4 ,  9  y  75 ,  Inc .  1 ) ,  impues tos  i nd i r ec tos  en  concur renc ia  con  l a s  

P rov inc i a s  (Ar t .  4 ) ,  l o s  impues tos  a  l a  r en t a  po r  v í a  de  excepc ión  (Ar t .  75 ,  Inc .  

2 )  y  l o s  impues tos  que  f inanc ian  e l  S i s t ema  de  Segur idad  Soc ia l .  

Los  e s t ados  p rov inc i a l e s  de t en tan  poder  de  impos ic ión  sob re  l a s  ven ta s  de  

ca rác t e r  mu l t i f á s i co  en  cascada ,  sob re  l a  p rop iedad  inmob i l i a r i a  y  au tomoto r ,  

sob re  lo s  ac tos  j u r íd i cos  in s t rumen ta l e s ,  en t r e  o t ros  de  menor  r e l evanc ia .   

En  cuan to  a  l o s  gob ie rnos  mun ic ipa l e s ,  s i  b i en  en  a lgunas  p rov inc i a s  s e  

consag ra  cons t i t uc iona lmen te  l a  au tonomía  f inanc ie ra ,  e s  dec i r ,  l a  pos ib i l i dad  

de  cobro  de  impues tos ,  en  l a  p rác t i ca  só lo  se  f i nanc ian  med ian te  e l  cob ro  de  

t a sa s ,  de rechos ,  e t c . ,  po r  l a  p re s t ac ión  de  de t e rminados  se rv i c ios  púb l i cos ,  po r  

e j emplo :  a lumbrado ,  ba r r ido  y  l imp ieza ,  s egu r idad ,  h ig i ene  y  p ro f i l ax i s ,  e t c .  

E l  r e su l t ado  se  mues t r a  en  e l  s igu ien te  cuad ro :  

74,40% 19,70% 5,90%

76,00% 18,50% 5,50%

75,70% 19,00% 5,30%

68,10% 27,60% 4,30%

67,40% 28,00% 4,50%

69,30% 24,70% 6%

0% 20% 40% 60% 80% 100%
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2002
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Añ
os

Participación de Recursos entre Jurisdicciones

Nación Provincias Municipios
 

Fuen te :  In s t i t u to  Argen t ino  de  Aná l i s i s  F i sca l   

 

Es t a  s i t uac ión  con l l eva  inev i t ab l emen te  a  l a  ex i s t enc i a  de  desequ i l i b r io s  

f i nanc ie ros  ve r t i ca l e s  en  lo s  n ive l e s  i n fe r io re s  de  gob ie rno  que  r equ ie ren  se r  

f i nanc iados  v í a  t r ans fe renc ia s .  

E l  r e su l t ado  se  mues t r a  en  e l  s igu ien te  cuad ro :  
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Relac ión  Recursos -  Gas tos  en  cada  n ive l  gubernamenta l :  

Año   Nac ión   Prov inc ias   Munic ip ios  

1994   146 ,54%  45 ,13%  70 ,00% 

1998   149 ,22%  44 ,50%  67 ,78% 

2006   164 ,29%  34 ,76%  54 ,44% 
F u e n t e :  I n s t i t u t o  A r g e n t i n o  d e  A n á l i s i s  F i s c a l ,  A ñ o  2 0 0 7  y  2 0 0 8 .  

 

Se  obse rva  en  e l  conso l idado  de  lo s  e s t ados  subnac iona le s  un  fue r t e  i nc remen to  

de l  desequ i l i b r io  f i s ca l ,  en  r azón  de  menores  r ecu r sos  y  may ores  gas tos  en  

e s to s  n ive l e s  de  gob ie rno .    

 

2 .  2 .  Au tonomía  mun ic ipa l  

2 .2 .1 .  Noc iones  de  au tonomía  económica  y  f i nanc ie ra  mun ic ipa l   

E l  a spec to  f inanc ie ro  de  l a  au tonomía  mun ic ipa l  comprende  l a  l i b re  c r eac ión ,  

r ecaudac ión  e  i nve r s ión  de  l a s  r en t a s  pa ra  s a t i s f ace r  sus  f i nes ,  que  no  son  o t ros  

que  e l  b i en  común  de  l a  soc i edad  loca l .  Es  dec i r ,  r e f i e r e  a  l a  capac idad  de  

ob tene r  r ecu r sos  de  l a  economía  y  d i spone r  l i b remen te  de  lo s  mi smos  pa ra  

a l canza r  l o s  ob je t ivos  de l  gob ie rno  loca l .  

Lo  idea l  en  e s t e  s en t ido  se r í a  e l  r econoc imien to  de  pode res  impos i t i vos  

o r ig ina r io s  o  i nhe ren te s .  

En  l a  may or í a  de  l a s  cons t i t uc iones  p rov inc ia l e s  y  en  l a s  ca rgas  o rgán icas  de  

lo s  mun ic ip ios  s e  e s t ab lecen  ampl i a s  po t e s t ades  t r i bu ta r i a s ,  pe ro  s in  embargo  

en  l a  p rác t i ca  r e su l t a  de  d i f í c i l  ap l i cac ión .  

“S i  suponemos  que  e l  n ive l  nac iona l  e l i ge  l a s  me jo re s  fuen te s  de  t r i bu tac ión  –  

cosa  bas t an t e  p robab le  –  y  que  e l  n ive l  p rov inc i a l  t i ene  que  e l eg i r  en t r e  l a s  que  

r e s t an  y  e l  n ive l  mun ic ipa l  en t r e  l a s  que  r e s t an  después  de  habe r  hecho  l a  

e l ecc ión  lo s  dos  n ive l e s  an t e r io re s ,  t end remos  que  l a  ca l idad  in t r ín seca  de l  

s i s t ema  t r i bu ta r io  en  con jun to  se r í a  menor  que  s i  l o s  t r e s  n ive l e s  compar t i e r an  

unos  pocos  g ravámenes  en t r e  l o s  me jo res ,  l o  que  r e su l t a r í a  en  un  s i s t ema  de  

me jo r  ca l idad ,  s egún  e l  pun to  de  v i s t a  que  se  hub ie ra  e l eg ido .  Es t a  i dea  de  que  

lo s  n ive l e s  supe r io re s  desp lazan  a  l o s  i n fe r io re s  de l  u so  de  lo s  me jo res  

g ravámenes  e s t á  l e jo s  de  se r  pu ra  imag inac ión  y  cua lqu ie ra  que  hay a  v iv ido  l a  

expe r i enc i a  de  t r a t a r  de  f inanc ia r  l o s  gas tos  de  un  mun ic ip io  lo  s abe .  Las  
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ve rdade ras  hazañas  imag ina t ivas  a  l a s  que  han  t en ido  que  r ecu r r i r  l o s  

mun ic ip ios  pa ra  ha l l a r  fuen te s  de  r ecu r sos  a  veces  supe ran  l a  c i enc ia  f i cc ión” 9.  

La  cen t r a l i zac ión  ex i s t en te  de  r e sponsab i l i dades  de  r ecaudac ión ,  no rma t iva  y  

f i s ca l i zac ión  en  lo s  e s t ados  nac iona l  y  p rov inc i a l e s ,  e s  causa  de  g randes  

pe r ju i c ios  a  l a  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra  de  lo s  mun ic ip ios .  

Los  e s t ados  p rov inc i a l e s  d i s t r i buy en  r ecu r sos  a  l o s  mun ic ip ios  med ian te  

r eg ímenes  p rop ios  de  copa r t i c ipac ión  que  comprenden  e l  p roduc ido  de  a lgunos  

impues tos  p rov inc i a l e s  y  de  lo s  r ecu r sos  p roven ien te s  de l  r ég imen  f ede ra l  de  

copa r t i c ipac ión  de  impues tos .   

Pa ra  l a  d i s t r i buc ión  secunda r i a ,  l a  may or í a  de  l a s  p rov inc ia s  e s t ab lecen  

c r i t e r io s  de  r epa r to ,  como  por  e j emplo :  can t idad  de  hab i t an t e s ,  pa r t e s  i gua le s ,  

r ecaudac ión ,  neces idades  bás i cas  i n sa t i s f echas  (NBI ) ,  r ecu r sos  p rop ios ,  

empleados  púb l i cos ,  e t c .     

En  r azón  de  l a s  l imi t ac iones  expresadas  pa ra  l og ra r  l a  d imens ión  económica  y  

f inanc ie ra  de  l a  au tonomía ,  podemos  ex presa r  que  ex i s t en  d i f e ren te s  g rados  de  

au tonomía  económica  y  f i nanc ie ra  a l canzados  po r  l o s  gob ie rnos  loca l e s ,  l a  cua l  

e s t á  de t e rminada  po r  l a  r ea l  capac idad  de  ob tene r  r ecu r sos  p rop ios  de  sus  

comun idades ,  l o  que  gene ra lmen te  t i ene  co r r e l ac ión  con  e l  t amaño  de  lo s  

gob ie rnos  loca l e s  y  e s to  a fec t a rá   e l  n ive l  r ea l  de  gas tos  o  func iones  que  

pueden  desempeña r  med ian te  e l  f i nanc iamien to  que  e s t án  en  cond ic iones  de  

accede r  con  independenc ia  de  cua lqu ie r  o t ro  pode r .  Es  e l  denominado  p r inc ip io  

de  l a  co r r e spondenc ia  f i s ca l .  

 

2 .2 .2 .  Evo luc ión  h i s tó r i ca  de  l a  au tonomía  mun ic ipa l .  An teceden te s  en  o t ros   

         pa í se s  

Ba jo  l a s  i deas  de l  l i be ra l i smo  en  l a  may or í a  de  l a s  nac iones  de  occ iden te ,  en  

lo s  p r imeros  años  de l  s ig lo  XX,  lo s  gob ie rnos  loca l e s  t en í an  como  func iones  l a  

p rov i s ión  de  b i enes  y  p re s t ac ión  de  se rv i c ios  púb l i cos  de  sus  comun idades ,  con  

d i f e ren te s  g rados  de  au tonomía  r e spec to  de l  gob ie rno  cen t r a l .  

En  Ing la t e r r a  cumpl í an  ampl i a s  func iones  de   gob ie rno ,  con  una  ex tensa  

t r ad i c ión  de  au to  gob ie rno ;  en  Es t ados  Un idos  se  l e s  o to rgó  may or  au tonomía  

log rando  inco rpo ra r  e s t a  concepc ión  en  l a  Cons t i t uc ión .  Los  mun ic ip ios  

gozaban  de  g ran  l i be r t ad  pa ra  da r  t r a t amien to  a  cues t iones  de  índo le  l oca l ,  

mien t r a s  que  daban  cumpl imien to  a  ó rdenes  de l  Es t ado  cen t r a l  en  t emas  de  

                                                 
9 M A C O N  J . , ( 1 9 8 5 )  
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o rden  co lec t ivo  o  gene ra l .  En  F ranc ia ,  a  d i f e renc ia  de  lo s  an te r io re s ,  l a  

descen t r a l i zac ión  se  daba  ba jo  e l  con t ro l  de l  gob ie rno  cen t r a l ,  que  p ro t eg ió  lo s  

i n t e re ses  de  l a s  comunidades  po r  co ns ide ra r lo s  de  in t e ré s  p r ivado ,  

i n t e rv in i endo  e l  Es t ado  Nac iona l  só lo  en  func iones  de  t i po  gene ra l .  Es t a  

po l í t i ca  de  r egu lac ión  un i fo rme  de l  t e r r i t o r io  t amb ién  fue  desa r ro l l ada  du ran te  

e s t e  pe r íodo  l i be ra l  po r  pa í se s  como  España ,  Po r tuga l ,  I t a l i a  y  l o s  Pa í se s  

Ba jos .      

Es  dec i r  que  lo s  mun ic ip ios  en  e s t a  e t apa  cumpl í an  func iones  va r i a s  como  

sa lud ,  educac ión ,  s egur idad ,  u rban i smo ,  s e rv i c ios ,  r egu lac ión  de  mercados ,  

e t c . ,  con  un  ap rec i ab le  g rado  de  au tonomía  pa ra  sa t i s f ace r  l a s  neces idades  de  l a  

pob lac ión  u rbana .  

Pos t e r io rmen te ,  en  e l  con tex to  de l  e s t ado  de  b i enes t a r ,  con  cambios  i deo lóg icos  

que  f avo rec i e ron  una  may or  i n t e rvenc ión  de l  Es t ado ,  y  en  pa r t i cu l a r  de l  

gob ie rno  cen t r a l ,  muchas  de  e s t a s  func iones  que  e s t aban  a  ca rgo  de  lo s  

gob ie rnos  loca l e s  fue ron  t r ans fe r idas  a  o t ros  n ive l e s  de  gob ie rno ,  dándo le  a l  

mun ic ip io  func iones  de  t i po  ope ra t ivas .  

S in  embargo ,  du ran te  e s t e  pe r íodo ,  en  a lgunos  pa í se s  como  Franc ia ,  I t a l i a ,  

A leman ia  y  España ,  s e  comenzó  a  o to rga r  may or  au tonomía  a  l o s  gob ie rnos  

loca l e s ,  t r ans f i r i endo  r ecu r sos  y  func iones  de l  gob ie rno  cen t r a l  a  l o s  gob ie rnos  

subnac iona le s .  

A  pa r t i r  de  l a  cu lminac ión  de l  e s t ado  de  b i enes t a r ,  y  an t e  l a  neces idad  de  

r educ i r  l a  i n t e rvenc ión  y  t amaño  de l  Es t ado ,  con t ro l a r  e l  gas to  púb l i co  y  

e s t ab i l i za r  l a  economía ,  s e  i n i c i a ron  r e fo rmas  e s t adua le s  ba jo  l a  concepc ión  

ideo lóg ica  de  l a  Pub l i c  Cho ice  (Escue la  de  E lecc ión  Púb l i ca ) .  

En  pa í se s  como  Ing la t e r r a  s e  r edu jo  s i gn i f i ca t ivamen te  l a  au tonomía  de  lo s  

Mun ic ip ios ,  muchas  de  l a s  func iones  p asa ron  a l  con t ro l  de l  Es t ado  Cen t r a l  

( educac ión ,  v iv i enda ,  t r anspor t e ,  e t c . )  y  po r  ende  e l  n ive l  de  r ecu r sos  s igu ió  l a  

mi sma  sue r t e ,  l o  que  s ign i f i có  e l  r eo rdenamien to  de  lo s  gob ie rnos  loca l e s  en  

ma te r i a  de  e f i c i enc ia  f i s ca l .  S in  embargo  pa í se s  como  Franc ia ,  España ,  I t a l i a ,  

Po r tuga l  con t inua ron  con  sus  p rocesos  descen t r a l i zadores  hac i a  e l  n ive l  l oca l .          

Un  nuevo  p ro t agon i smo  u rbano  se  fue  desa r ro l l ando  en  lo s  ú l t imos  años  con  

mo t ivo  de  l a  r evo luc ión  t ecno lóg ica -c i en t í f i ca ,  que ,  g loba l i zac ión  med ian te ,  ha  

pe rmi t ido  e spac ios  de  desa r ro l lo  endógeno  o  loca l .  Po r  t a l  r azón  r e su l t a  de  

suma  impor t anc i a  do ta r  a  l o s  gob ie rnos  de  may or  au tonomía ,  de  mane ra  que  

e s t én  en  cond ic iones  de  sa t i s f ace r  l a s  neces idades  cada  vez  may ores   de  sus  

comun idades .  
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“E l  p r inc ip io  de  subs id i a r idad  se  ha  conve r t i do  en  un  ve rdade ro  l e i t  mo t i v  de  

toda  r e f l ex ión  ace rca  de l  ámbi to  de  in t e rvenc ión  de  l a s  en t idades  loca l e s ,  e l  

que  fue  r ecog ido  po r  l a  Un ión  Europea  a  f i n  de  a segura r  que  l a s  dec i s iones  

s ean  adop tadas  en  e l  n ive l  más  p róx imo  pos ib l e  a l  c iudadano ,  en  l a  med ida  que  

a seguren  l a  t r anspa renc ia  y  l a  e f i cac i a  de  l a  acc ión  de  lo s  pode res  púb l i cos .  En  

gene ra l  s e  obse rva  un  r e su rg imien to  de l  gob ie rno  loca l ,  e l  que  a sume  un  

número  c rec i en t e  de  func iones ,  adop ta  nuevos  mode los  de  ges t ión   y  en  muchos  

casos ,  s e  cons t i t uy e  en  p ione ro  de  lo s  p rocesos  de  r e fo rma  de l  Es t ado .  En  

Amér i ca  La t ina ,  en  t an to ,  l o s  mun ic ip ios  son  más  déb i l e s ,  en  e spec ia l  l o s  de  

c iudades  med ianas  y  pequeñas .  Es t e  r a sgo  e s  de  g ran  impor t anc ia  cuando  se  

i n t en ta  una  comparac ión  con  lo s  pa í se s  eu ropeos ,  cuy as  t r ad ic iones  an t iguas  se  

r e f l e j an  en  in s t i t uc iones  loca l e s  conso l idadas  y  r econoc idas . ” 10  

 

2 .2 .3 .  Au tonomía  mun ic ipa l  en  Argen t ina  

En  Argen t ina  e l  r ég imen  mun ic ipa l  i n s t au rado  en  l a  Cons t i t uc ión  Nac iona l  de  

1853  gene ró  d i f e renc ia s  de  in t e rp re t ac ión  r e spec to  de  su  a l cance .  Se  d i scu te  s i  

l o s  gob ie rnos  loca l e s  son  o rgan i smos  au tá rqu icos  (descen t r a l i zac iones  

admin i s t r a t i vas )  o  en t idades   au tónomas .   

E l  vocab lo  “au tonomía”  fue  inco rpo rado  en  l a  t e rmino log ía  j u r íd i ca  pa ra  

d i f e renc ia r  l a  sobe ran ía  de l  Es t ado  Federa l  y  l a  de  lo s  e s t ados  p rov inc i a l e s  que  

lo  componen .  De  e s t a  mane ra  se  hab la  de  au tonomía  pa ra  de f in i r  l a  capac idad  

de  l a s  p rov inc i a s  pa ra  da r se  una  cons t i t uc ión  p rop ia ,  den t ro  un  marco  ju r íd i co  

supe r io r :  l a  Cons t i t uc ión  Nac iona l .  Pos t e r io rmen te  s e  de f in ió  l a  “au ta rqu ía” ,  

que  se  r e f i e r e  a  l a  ap t i t ud  de  c i e r to s  o rgan i smos  descen t r a l i zados  pa ra  

au togobe rna r se  y  au toadmin i s t r a r se .  

La  doc t r ina  y  l a  j u r i sp rudenc ia  han  ca rac t e r i zado  a  l a  au tonomía  de  e s t ados  

p rov inc i a l e s  como  una  cond ic ión  o r ig ina l ,  y a  que  son  an te r io re s  y  fundadoras  

de l  Es t ado  Fede ra l  a rgen t ino ,  en  cambio  lo s  gob ie rnos  loca l e s  fue ron  

c reac iones  pos t e r io re s ,  a  t r avés  de  descen t r a l i zac iones  e fec tuadas  po r  l a s  

p rov inc i a s .  

A  su  vez ,  o t r a s  co r r i en t e s  de l  de recho ,  fue ron  ap l i cando  e l  concep to  de  

au tonomía  a l  mun ic ip io  que  pod ía  d i c t a r  su  p rop ia  no rma ,  e s  dec i r  que  e s t aba  

en  cond ic iones  de  e s t ab lece r  su  Car t a  Orgán ica ,  den t ro  de  l a s  l imi t ac iones  

d i spues t a s  po r  l a  Cons t i t uc ión  P rov inc i a l .  

                                                 
10 I T U R B U R U  M . , ( 1 9 9 9 )  
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Las  p rov inc i a s  en  sus  cons t i t uc iones  o r ig ina r i a s  de t e rmina ron  cuá le s  e r an  l a s  

func iones  y  r ecu r sos  a  l o s  mun ic ip ios ,  o to rgando  e scasas  o  nu la s  po te s t ades  

t r i bu ta r i a s ,  pe rmi t i endo  f inanc ia r se  a  t r avés  de l  cob ro  de  t a sa s  po r  s e rv i c ios  

p re s t ados .  Es  dec i r ,  que  se  o to rgó  p reponde ranc ia  a  l o s  n ive l e s  cen t r a l e s  y  

p rov inc i a l e s  en  e l  r epa r to  de  compe tenc ia s  y  r ecu r sos .   

A  pa r t i r  de  l a  r ecupe rac ión  democrá t i ca  en  1983 ,  con  l a  s anc ión  de  r e fo rmas  

cons t i t uc iona le s  p rov inc i a l e s  s e  comenzó  a  consag ra r  e  i n s t i t uc iona l i za r  l a  

au tonomía  mun ic ipa l ,  aunque  y a  se  con taba  con  an teceden te s  en  l a s  P rov inc i a s  

de  Neuquén  (1957)  y  Mis iones  (1958) .  

F ina lmen te  l a  Cons t i t uc ión  Nac iona l  de  1994  consag ra  l a  au tonomía  mun ic ipa l ,  

e s t ab l ec i endo  en  e l  Ar t .  123  que  cada  P rov inc ia  debe  r eg la r  e l  a l cance  y  e l  

con ten ido  de  l a  au tonomía  mun ic ipa l ,  en  e l  o rden  in s t i t uc iona l ,  po l í t i co ,  

admin i s t r a t i vo ,  económico  y  f i nanc ie ro .   

Ex i s t en  d ive r sos  g rados  de  au tonomía ,  de  acue rdo  a l  n ive l  de  a t r i buc iones  

r econoc idas  en  lo s  mun ic ip ios .  Po r  e j emplo  se  de f ine  como  au tonomía  

semip lena  cuando  e l  mun ic ip io  puede  e l eg i r  y  des t i t u i r  a  sus  au to r idades  

( au tonomía  po l í t i ca ) ,  ob t ene r  y  d i spone r  de  r ecu r sos  p rop ios  ( au tonomía  

f inanc ie ra ) ,  t ene r  ba jo  su  compe tenc ia  de t e rminadas  func iones   o  t emas  de  

ca rác t e r  l oca l  ( au tonomía  admin i s t r a t iva ) ;  y  pa ra  e l  ca so  de  au tonomía  p l ena ,  

además  de  l a s  f acu l t ades  menc ionadas  an te r io rmen te  se  ag rega  l a  pos ib i l i dad  de  

d i c t a r  su  p rop ia  ca r t a  o rgán ica  ( au tonomía  in s t i t uc iona l ) .  

 

2 .2 .4 .  E l  ca so  de  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos  

En  nov iembre  de  2008 ,  s e  s anc iona  en  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos ,  l a  nueva  

Cons t i t uc ión  P rov inc i a l  dec l a rando  l a  au tonomía  mun ic ipa l  p l ena  pa ra  l o s  

mun ic ip ios  de  más  de  d i ez  mi l  hab i t an t e s  y  s emip lena  pa ra  lo s  mun ic ip ios  de  

menor  t amaño .  Só lo  cua t ro  p rov inc i a s :  San ta  Fe ,  Mendoza ,  Tucumán  y  Buenos  

Ai re s ,  no  con templan  aún  l a  au tonomía  en  su  r ég imen  mun ic ipa l .  

“ . . .No es  conven ien te  i gua lar  en  co mpe tenc ias  y  r e sponsab i l i dades  a  

comun idades  que  son  d i f e ren te s  ( en  can t idad  de  hab i tan te s ,  en  i nc idenc ia  

r eg iona l  o  impor tanc ia  económica )” .  “La  au tonomía  mun ic ipa l  debe  se r  

u t i l i zada  para  po tenc iar  l o  l oca l  pero  s in  deses t ruc turar  e l  poder  prov inc ia l  n i  

poner  en  en t red icho  una  e s t ra t eg ia  reg iona l  que  invo lucre  a  l a  Prov inc ia” .  

“Reconocer  au tonomía  a  lo s  mun ic ip ios  en  e l  marco  prov inc ia l  supone  la  

pues ta  en  v igenc ia  de l  p r inc ip io  de  subs id iar idad ,  en  func ión  de l  cua l  s e  a sume  
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que  qu ienes  e s t én  más  cerca  de  una  neces idad  son  qu ienes  pueden  dar l e  

so luc ión  mas  ráp ida  y  e f i caz .” 11  

Ahora  b i en ,  e s  fundamen ta l  t ene r  p re sen te  que  pa ra  l og ra r  l a  au tonomía  

abso lu t a  o  p l ena  e s  cond ic ión  necesa r i a  a l canza r  n ive l e s  impor t an te s  de  

au tonomía  económica  y  f inanc ie ra ,  en  r azón  que  de  nada  s i rven  l a s  Ca r t a s  

Orgán icas  s i  l a  i n s t i t uc ión  mun ic ipa l  no  cuen ta  con  lo s  r ecu r sos  su f i c i en te s  

pa ra  hace r l a  cumpl i r .   

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
11 R O S A T T I  H . , ( 2 0 0 8 )  
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CAPITULO II   

LOS MUNICIPIOS EN LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS 

 

1 .  DIVISION POLITICA –  ADMINISTRATIVA.  POBLACION 

La  P rov inc i a  de  En t r e  R íos  e s t á  con fo rmada  po r  (17 )  d i ec i s i e t e  Depa r t amen tos ,  

en  lo s  cua l e s  ac tua lmen te  ex i s t en   77  Mun ic ip ios  y  193  Comunas ,  e s  dec i r  un  

to t a l  de   270  gob ie rnos  l oca l e s .                                                                                   

Con  l a  r e fo rma  cons t i t uc iona l ,  l a  P rov inc i a  i n s t au ra  un  r ég imen  Munic ipa l  s in  

c l a s i f i cac iones  en  ca t egor í a s ,  s i endo  “Munic ip io”  todo  cen t ro  de  pob lac ión  

e s t ab l e  de  más  de  mi l  qu in i en tos  hab i t an t e s  den t ro  de l  e j i do ,  y  denominando  

“Comunas”  a  aque l lo s  cen t ros  de  pob lac ión  de  has t a  mi l  qu in i en tos  hab i t an t e s .  

An te r io rmen te ,  s e  de f in í a  “ Jun ta s  de  Go b ie rno”  a  l a s  pob lac iones  ru ra l e s  con  

menos  de  1 .500  hab i t an t e s ,  “Munic ip ios  de  Segunda  Ca tegor í a”  a  aque l l a s  

pob lac iones  de  en t r e  1 .500  y  5 .000  hab i t an t e s  y  “Munic ip ios  de  P r imera  

Ca tegor í a”  a  pob lac iones  con  mas  de  5 .000  hab i t an t e s .   

De  acue rdo  a l  ú l t imo  Censo  Nac iona l  de  Pob lac ión  y  V iv i enda  de l  año  2001 ,  l a  

P rov inc i a  de  En t r e  R íos  t i ene  una  pob lac ión  to t a l  de  1 .158 .147  hab i t an t e s ,  una  

supe r f i c i e  de  78 .781  Km.2  y  una  dens id ad  p romed io  de  14 ,7  hab i t an t e s  po r  

Km.2 .   

E l  Depa r t amen to  Pa raná  e s  qu ien  posee  l a  may or  dens idad  (64 ,3 )  y  e l  

Depa r t amen to  I s l a s  de l  Ib i cuy  r eg i s t r a  l a  menor  can t idad  de  hab i t an t e s  po r  

Km.2   (2 ,6 ) .   

S i  s e  c l a s i f i ca ra  a  l o s  mun ic ip ios  en  cua t ro  (4 )  ca t egor í a s  s egún   l a  can t idad  de  

hab i t an t e s  s e  podr í an  d iv id i r  en :  

-  Dos  (2 )  mun ic ip ios  con  más  de  100 .000  hab i t an t e s   

-  Dos  (2 )  mun ic ip ios  en t r e  50 .000  y  100 .000  hab i t an t e s   

-  D iec i sé i s   ( 16 )  mun ic ip ios  en t r e  10 .000  y  50 .000  hab i t an t e s .  

-  C incuen ta  y  s i e t e  (57 )  mun ic ip ios  con  menos  de  10 .000  hab i t an t e s    

 

2 .  REGIMEN PROVINCIAL DE DISTRIBUCION DE RECURSOS  

La  Ley  P rov inc i a l  Nº  8 .492  de l  año  1991  y  Ley es  mod i f i ca to r i a s  i n s t i t uy en  e l  

r ég imen  de  copa r t i c ipac ión  de  impues tos  a  mun ic ip ios ,  de  acue rdo  a  l a s  

s igu ien te s  ca rac t e r í s t i ca s :  

2 .1 .  D i s t r i buc ión  p r imar i a   

La  masa  copa r t i c ipab le  a  mun ic ip ios  s e  con fo rma  po r  l o s  s igu ien te s  rub ros  y  

po rcen ta j e s :  
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� Régimen  de  d i s t r i buc ión  de  r ecu r sos  f i s ca l e s  en t r e  Nac ión  y  P rov inc i a s  

(Ley  Nº  23 .548  y  l ey es  mod i f i ca to r i a s  y /o  complemen ta r i a s ) :  14  % más  un  

inc remen to  po r  c r eac ión  de  nuevos  Mun ic ip ios .  V igen te  a  2010 :  15 ,24  % 

� Impues to  sob re  lo s  Ing resos  Bru tos :  12  % 

� Impues to  Inmob i l i a r io :  24  % 

� Impues to  a  l o s  Au tomoto res :  60  % 

 

2 .2 .  D i s t r i buc ión  secunda r i a  

La  fo rma  en  que  se  d i s t r i buy en  lo s  r ecu r sos  en t r e  l o s  mun ic ip ios  d i f i e r e  de  

acue rdo  a l  t i po  de  impues to  que  se  t r a t e ,  s egún  e l  s igu ien te  r e sumen :  

-  Impues tos  Nac iona les :   

Se  d i s t r i buy en  de  acue rdo  a  l a  fó rmula  que  s igue :  

            36         25  Rp            34  Pe              5  Ip  

      Cp  =    - - - -   +   - - - - - - - -   +   - - - - - - - - - - -   +   - - - - - - - - - - -  

                 M         T rp              Tpe                 T ip      

Donde :  

Cp=   Po rcen ta j e  de  Copar t i c ipac ión  co r r e spond ien te  a  cada  Munic ip io ,  

s imbo l i zando  en  e l  sub índ ice  p  en  e l  año  n .  

M= Número  de  Mun ic ip ios  copa r t i c ipan te s  en  e l  año  n .  

Rp=  Recur sos  p rop ios  ob ten idos  po r  e l  Mun ic ip io  p ,  en  e l  año  (n  -  2 ) ,  

a c tua l i zados  según  l a  va r i ac ión  de l  í nd ice  de  P rec ios  a l  Consumidor  ( INDEC) ,  

a l  mes  de  d i c i embre  de l  año  (n2 ) .  Se  cons ide ra rán  Recur sos  P rop ios  l o s  que  

p rovengan  e s t r i c t amen te  de  l a  j u r i sd i cc ión  mun ic ipa l  co r r e spond ien te ,  l i b r e  de  

copa r t i c ipac iones ,  subs id ios  y  u so  de l  c r éd i to .  

T rp=   Suma  de  lo s  Recur sos  P rop ios  r ea l i zados  en  e l  año   (n -2 ) ,  ac tua l i zados  

según  l a  va r i ac ión  de l  Índ ice  de  P rec ios  a l  Consumidor  ( INDEC) ,  a l  mes  de  

d i c i embre  de l  año  (n -2 ) ,  r ea l i zados  po r  t odos  lo s  Mun ic ip ios  copa r t i c ipan te s  en  

e l  año  n .  

Pe=  E lec to re s  de l  Mun ic ip io  p ,  a l  31  de  d i c i embre  de l  año  (n -2 ) ,  de  acue rdo  a l  

Pad rón  Of i c i a l .  

Tpe=   Suma  de  e l ec to re s  a l  31  de  d i c i embre  de l  año  (n -2 ) ,  de  acue rdo  a l  Pad rón  

Of i c i a l  de  t odos  lo s  Mun ic ip ios  copa r t i c ipan te s  en  e l  año  n .  

Ip=  Ind icador  de  pobreza  de l  Mun ic ip io  p ,  e l abo rado  de  acue rdo  a  da tos  

o f i c i a l e s  p roven ien te s  de l  ú l t imo  Censo  Nac iona l  d i spon ib l e .  

A  t a l  e f ec to  se  t omará  e l  número  de  hoga res  con  neces idades  bás i cas  

i n sa t i s f echas ,  e l abo rado  según  lo s  da tos  de l  ú l t imo  Censo  Nac iona l  de  



Maestría en Administración Pública- U.N.L.                                                                                                          Cr. Jorge Raúl María Otegui 
 

23 

 

Pob lac ión  y  V iv i enda  conoc ido .  A l  número  de  hoga res  con  neces idades  bás i cas  

i n sa t i s f echas  de  todas  l a s  pob lac iones  u rbanas  de  cada  Depar t amen to  se  l e  

ad i c iona rá  e l  de  lo s  a sen tamien tos  ru ra l e s  de  cada  Depa r t amen to ,  ob ten iéndose  

a s í  e l  t o t a l  de  hoga res  con  neces idades  bás i cas  in sa t i s f echas  de  cada  

Depa r t amen to ,  e l  que  se  p ro r r a t ea rá  en t r e  l o s  Munic ip ios  de  cada  Depa r t amen to  

en  func ión  d i r ec t a  a l  Pad rón  de  E lec to re s  de  cada  Munic ip io  r e spec to  a l  t o t a l  

de  e l ec to re s  de  lo s  Mun ic ip ios  de  cada  Depa r t amen to .  

T ip=   Suma  de  lo s  i nd icadores  de  pobreza  e l aborados  de  acue rdo  a  da tos  

o f i c i a l e s  p roven ien te s  de l  ú l t imo  Censo  Nac iona l  d i spon ib l e  de  todos  lo s  

Mun ic ip ios  copa r t i c ipan te s  en  e l  año  n .  

-  Impues to  a  lo s  Ingresos  Brutos :  pa ra  con t r ibuy en te s  d i r ec tos ,  e l  50  % sobre  

l a  r ecaudac ión  de l  t r i bu to  en  l a  Ju r i sd i cc ión  más  e l  25  % por  í nd ice  de  

pob lac ión  más  e l  25  % por  e l  i nd icador  de  pobreza ;   mien t r a s  que  pa ra  

con t r ibuy en te s  de  conven io  mu l t i l a t e r a l ,  s e  u t i l i za  un  índ ice  p romed io  en t r e  

í nd ice  de  pob lac ión  y  e l  i nd i cador  de  pobreza .  

-  Impues to  Inmobi l iar io :  de  acue rdo  a  l a  r ecaudac ión  de l  t r i bu to  

co r re spond ien te  a  l a s  pa rce l a s  ub icadas  en  cada  ju r i sd i cc ión .  

-  Impues to  a  lo s  Automotores :  s egún  l a  r ecaudac ión  de l  impues to  en  l a s  

r e spec t ivas  j u r i sd i cc iones .  

 

2 .3 .  Pe r iod ic idad  y  au tomat i c idad  de  l a s  t r ans fe renc ia s   

En  fo rma  d i a r i a  y  p rov i so r i a  s e  env ían  lo s  fondos  co r r e spond ien te s  a l  Impues to  

a  l o s  Au tomoto res  e  Impues to  Inmob i l i a r io ,  con  r ea jus t e  mensua l  den t ro  de  lo s  

30  d í a s ,  s egún  lo  e s t ab l ece  lo s  a r t í cu los  Nº  18  y  19  de  l a  Ley  8 .492  y  

mod i f i ca to r i a s .   

D ia r i amen te  se  copa r t i c ipan  lo s  Impues tos  Nac iona le s  e  Impues to  a  l o s  

Ing resos  b ru tos ,  de  acue rdo  a  l o  e s t ab l ec ido  po r  e l  a r t í cu lo  246  de  l a  

Cons t i t uc ión  P rov inc i a l .   

En  s ín t e s i s ,  e l  e squema  es  e l  s igu ien te :  
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Concepto % % Indicadores de Distibución Secundaria Criterio

36% En igual proporción a todos los Municipios. Redistributivo

25% En función de los recursos municipales propios. Devolutivo

34% En función de la cantidad de electores. Proporcional

5% En función a los indicadores de pobreza. Redistributivo

Impuesto Inmobiliario 24% 100% En las jurisdicciones de dominio inmobiliario Devolutivo

50%
En función a lo recaudado en cada jursidicción en el 
año immendiato anterior. Devolutivo

25% En función al índice de población. Proporcional

25% En función a indicadores de pobreza Redistributivo

50% En función al índice de población. Proporcional

50% En función a los indicadores de pobreza. Redistributivo

Impuesto Automotor 60% 100%
En las jurisdicciones donde se efectúa la 
recaudación. Devolutivo

Ley Nº

12%

12%

REGIMEN DE COPARTICIPACIÓN MUNICIPAL

             Distribución Primaria                            Distribución Secundaria

8492

Coparticipación de 
Impuestos Nacionales

Coparticipación de 
Impuestos Provinciales

Impuestos Nacionales 15,24535%

Impuesto s/ los Ing. Brutos   
Contribuyentes Directos

Impuesto s/ los Ing. Brutos           
Convenio Multilateral

Masa Coparticipable

 
 

3 .  AUTONOMIA FINANCIERA MUNICIPAL EN ENTRE RIOS  

Como  se  ha  seña lado  en  apa r t ados  an te r io re s ,  en  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos ,  l a  

Cons t i t uc ión  P rov inc i a l  r e fo rmada  en  e l  año  2008 ,  d i spone  l a  au tonomía  p l ena  

pa ra  lo s  mun ic ip ios  de  más  de  d i ez  mi l  hab i t an t e s   y  s emip lena  pa ra  e l  r e s to  de  

lo s  gob ie rnos  loca l e s .   

En t r e  o t r a s  cosas ,  e s to  s ign i f i ca  e l  o to rgamien to  de  ampl i a s  po te s t ades  

t r i bu ta r i a s ,  med ian te  l a  pos ib i l i dad  de  cob ro  de  impues tos ,  t a sa s ,  de rechos ,  

con t r ibuc iones ,  cánones ,  r ega l í a s  y  demás  t r i bu tos .  S in  embargo ,  e s t a  f acu l t ad  

de  impos ic ión  se  encuen t r a  l imi t ada  po r  e l  a r t í cu lo  n º  244  de  l a  Cons t i t uc ión  

P rov inc i a l ,  en  r azón  a  que  deben  r e spe t a r se  l o s  p r inc ip ios  de  l a  t r i bu tac ión  y  l a  

a rmon izac ión  con  lo s  r eg ímenes  p rov inc i a l  y  f ede ra l .   

E l  a r t í cu lo  246  de  l a  Ca r t a  Magna  P rov inc i a l  ga ran t i za  que  e l  mon to  a  

d i s t r i bu i r  a  l o s  Mun ic ip ios  no  podrá  se r  i n fe r io r  a l  16  % de  l a  t o t a l i dad  de  

ing resos  t r i bu ta r io s  que  a  l a  P rov inc i a  l e  co r r e spondan  en  concep to  de  

copa r t i c ipac ión  f ede ra l  de  impues tos  nac iona le s ,  y  e l  18  % de  l a  t o t a l idad  de  l a  

r ecaudac ión  de  lo s  i ng resos  t r i bu ta r io s  p rov inc i a l e s ;  mien t r a s  que  pa ra  l a s  

Comunas  se  ga ran t i za  una  masa  copa r t i c ipab le  de l  1% de  ambos  r ecu r sos  

(nac iona le s  y  p rov inc i a l e s ) .     

As imismo  es t ab lece  en  e l  a r t í cu lo  245  que  pa ra  l a  “d i s t r i buc ión  secunda r i a”  de  

l a  copa r t i c ipac ión  a  mun ic ip ios  y  comunas ,  s e  cons ide ra rán   c r i t e r io s  ob je t ivos  



Maestría en Administración Pública- U.N.L.                                                                                                          Cr. Jorge Raúl María Otegui 
 

25 

 

de  r epa r to  que  con templen  lo s  p r inc ip ios  de  p roporc iona l idad  y  r ed i s t r i buc ión  

so l ida r i a ,  med ian te  ap l i cac ión  de  ind icadores  devo lu t ivos ,  r ed i s t r i bu t ivos  y  de  

e f i c i enc ia  f i s ca l  que  t i endan  a  l og ra r  un  g rado  equ iva l en te  de  desa r ro l lo  y  de  

ca l idad  de  v ida  de  lo s  hab i t an t e s .  

La  ac tua l  fó rmula  po l inómica ,  que  d i s t r i buy e  l a  copa r t i c ipac ión  de  impues tos  

nac iona le s ,  combina  t r e s  g rupos  de  pa rámet ros  con  un  componen te  p roporc iona l  

dado  po r  e l  34  % en  func ión  de  lo s  e l ec to re s ,  un  25  % devo lu t ivo  sob re  l a  base  

de  lo s  r ecu r sos  p rop ios ,  y  e l  r e s to  e s  r ed i s t r i bu t ivo  con  una   pa r t i c ipac ión  de l  

41% sobre  e l  t o t a l  (36  % en  pa r t e s  i gua le s  más  5  % que  se  p ro r r a t ea  en  func ión  

de  hoga res  con  neces idades  bás i cas  i n sa t i s f echas ) .   

Respec to  de  lo s  i nd icadores  u t i l i zados  pa ra  l a  d i s t r i buc ión  a  l o s  Mun ic ip ios  de  

r ecu r sos  p rov inc i a l e s ,  s e  obse rva  una  e l evada  inc idenc ia  de  c r i t e r io s  

devo lu t ivos  ( r ecaudac ión )  en  lo s  t r e s  impues tos  p rov inc i a l e s  que  son  

copa r t i c ipados :  50  % en  e l  Impues to  a  l o s  Ing resos  Bru tos ,  y  un  100  % en  

Impues to  Inmob i l i a r io  y  Au tomoto r ;  s in  cons ide ra r  i nd icadores  de  e f i c i enc i a  

f i s ca l .  
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CAPITULO III  

DIAGNOSTICO FISCAL MUNICIPAL EN LA PROVINCIA DE ENTRE 

RIOS:  PERIODO 2004-  2008  

 

1 .  GASTOS Y RECURSOS PROVINCIALES Y MUNICIPALES 

Gasto Consolidado Municipal 394,10$              519,10$              631,81$              795,80$              952,20$              
Gasto Estado Provincial 2.348,97$           3.033,28$           3.832,52$           4.890,45$           6.592,75$           

Recurso Consolidado Municipal 426,40$              513,55$              647,09$              805,43$              997,78$              
Recurso Estado Provincial 2.481,99$           3.172,98$           3.947,17$           4.986,41$           6.489,42$           

CONCEPTO                           
(millones de pesos corrientes) 2004 2005 2006 2007 2008

16,49% 16,27% 14,44%

17,18% 16,18% 16,39% 16,15% 15,38%

Gasto Municipal / Gasto Provincial

Recurso Municipal / Recurso Provincial

16,78% 17,11%

 
N o t a :  E l  g a s t o  n o  i n c l u y e  l a s  a p l i c a c i o n e s  f i n a n c i e r a s  ( a m o r t i z a c i o n e s  d e  d e u d a ,  i n v e r s i o n e s  

f i n a n c i e r a s ,  e t c . ) ,  a s í  c o m o  l o s  r e c u r s o s  n o  i n c l u y e n  l a s  f u e n t e s  d e  f i n a n c i a m i e n t o  ( u s o  d e l  c r é d i t o ,  

d i s m i n u c i ó n  d e  l a  i n v e r s i ó n  f i n a n c i e r a ,  e t c . ) .   

   

Se  obse rva  en  e l  cuad ro  que  t an to  lo s  r ecu r sos  como  los  gas tos  mun ic ipa l e s  

gua rdan  idén t i ca  r e l ac ión  con  lo s  p rov inc i a l e s ,  ub icándose  en  p romed io  en t r e  e l  

16% y  e l  17% en  todo  e l  pe r íodo ,  con  una  l eve  d i sminuc ión  en  2008  pa ra  ambas  

r e l ac iones .  

 

2 .  S ITUACION FISCAL MUNICIPAL 

A e fec tos  de  compara r  l a  s i t uac ión  f i s ca l  de  lo s  mun ic ip ios  en  l a  p rov inc i a ,  s e  

t omará  como  va r i ab le  de  aná l i s i s  l a  can t idad  de  hab i t an t e s  de  cada  uno  de  

e l lo s ,  con fo rmándose  cua t ro  ca t egor í a s :  

Ca tegor í a  1 :  Mun ic ip ios  con  más  de  100 .000  hab i t an t e s  

Ca tegor í a  2 :  Mun ic ip ios  en t r e  50 .000  y  100 .000  hab i t an t e s  

Ca tegor í a  3 :  Mun ic ip ios  en t r e  10 .000  y  50 .000  hab i t an t e s  

Ca tegor í a  4 :  Mun ic ip ios  de  has t a  10 .000  hab i t an t e s  

Se  eva lua rá  du ran te  e l  pe r íodo  seña lado ,  l a  evo luc ión   de  lo s  r ecu r sos ,  l o s  

gas tos  y  l a s  t r ans fe renc ia s  en t r e  j u r i sd i cc iones ,  med ian te  l a  e l abo rac ión  de  

ind icadores .   
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2 .1 .  Ing re sos  p rop ios  en  r e l ac ión  a l  t o t a l  de  r ecu r sos  
Categoría 2004 2005 2006 2007 2008 Var. 08/04 Municipios 2004 2005 2006 2007 2008

Categoría 1 58,65% 56,66% 57,93% 52,51% 56,64% -3,43% PARANÁ 58,23% 58,77% 59,47% 52,19% 57,13%
CONCORDIA 59,52% 52,81% 54,55% 53,23% 55,63%

Categoría 2 52,27% 54,15% 51,72% 46,16% 48,43% -7,35% GUALEGUAYCHÚ 49,04% 47,94% 52,08% 44,16% 43,69%
C.DEL URUGUAY 56,53% 62,34% 51,27% 48,59% 54,85%

Categoría 3 46,65% 43,96% 45,29% 43,28% 46,74% 0,19% GUALEGUAY 41,87% 41,63% 47,10% 42,44% 46,25%
VILLAGUAY 46,05% 44,14% 39,69% 38,88% 42,32%

Categoría 4 27,37% 26,06% 24,34% 22,74% 23,90% -12,66% CHAJARÍ 51,55% 49,52% 46,43% 49,04% 54,47%
VICTORIA 41,62% 45,15% 47,23% 47,26% 48,18%

TOTAL GENERAL 46,70% 45,45% 45,62% 42,06% 44,82% -4,01% LA PAZ 42,26% 41,12% 41,38% 38,10% 41,24%
NOGOYÁ 47,39% 42,42% 41,88% 42,95% 46,54%
COLÓN 54,17% 51,51% 55,18% 51,03% 57,99%
DIAMANTE 51,02% 40,42% 48,31% 44,27% 44,55%
SANTA ELENA 46,34% 37,06% 31,09% 25,16% 24,35%
CRESPO 50,52% 51,41% 49,51% 50,94% 49,48%
FEDERAL 43,50% 42,63% 46,93% 47,17% 47,02%
SAN JOSÉ 46,35% 40,69% 48,03% 31,75% 49,38%
ROSARIO DEL TALA 34,79% 30,83% 32,41% 30,78% 29,18%
FEDERACIÓN 51,53% 49,79% 51,97% 55,76% 52,20%
SAN SALVADOR 51,31% 41,47% 39,79% 40,79% 41,97%
FELICIANO 32,81% 27,89% 23,20% 21,94% 26,60%
BASAVILBASO 41,52% 45,07% 38,60% 34,94% 37,94%
VILLA ELISA 53,17% 48,80% 48,41% 51,51% 50,15%
VIALE 37,11% 39,03% 38,52% 38,91% 33,36%
GRAL.RAMÍREZ 43,91% 43,83% 42,31% 44,41% 48,91%
URDINARRAIN 57,84% 47,73% 45,53% 45,08% 42,14%
BOVRIL 33,77% 31,10% 31,13% 27,07% 28,12%
MARÍA GRANDE 30,09% 28,86% 22,84% 25,35% 28,29%
SAN BENITO 22,06% 17,86% 19,61% 15,91% 15,82%
MACIÁ 31,09% 27,56% 37,00% 35,04% 37,64%
LARROQUE 33,43% 34,16% 34,52% 33,23% 26,48%
HERNANDARIAS 26,65% 25,70% 30,76% 24,26% 24,68%
V.LIB.SAN MARTÍN 20,79% 30,33% 24,38% 22,09% 27,76%
CERRITO 44,07% 45,72% 39,15% 31,66% 33,89%
IBICUY 19,83% 21,94% 22,69% 21,48% 18,21%
LUCAS GONZALEZ 28,44% 30,07% 28,69% 23,47% 21,36%
HASENKAMP 36,39% 28,51% 26,98% 26,47% 30,38%
GRAL.GALARZA 26,28% 25,45% 24,25% 22,62% 24,58%
SAN JAIME 20,40% 18,44% 15,37% 14,69% 18,61%
VILLA PARANACITO 31,93% 28,48% 23,60% 31,31% 28,75%
SEGUÍ 22,88% 22,64% 19,88% 18,35% 21,45%
VILLA DEL ROSARIO 18,64% 18,66% 19,25% 18,03% 14,82%
LOS CHARRÚAS 17,27% 14,18% 11,67% 10,04% 13,48%
GRAL.CAMPOS 17,74% 18,30% 13,83% 14,23% 16,99%
SAUCE DE LUNA 8,52% 11,91% 10,84% 9,33% 9,00%
VILLA CLARA 13,87% 12,60% 12,10% 10,93% 11,74%
ORO VERDE 27,83% 25,02% 26,98% 17,58% 22,86%
ESTANCIA GRANDE 29,90% 21,63% 3,25% 3,53% 4,09%
UBAJAY 21,02% 18,60% 12,54% 10,11% 15,04%
ALCARÁZ 10,47% 7,54% 7,61% 4,24% 4,77%
MANSILLA 14,38% 15,74% 10,65% 10,24% 13,14%
COL.AVELLANEDA 0,00% 0,00% 13,48% 14,28% 17,13%
VALLE MARÍA 36,04% 24,73% 26,39% 19,45% 23,03%
CASEROS 8,70% 7,89% 7,24% 6,92% 6,73%
SANTA ANA 12,10% 16,98% 16,29% 18,49% 23,72%
VILLA DOMINGUEZ 6,91% 5,60% 4,91% 4,60% 4,84%
LA CRIOLLA 8,86% 9,03% 8,31% 9,96% 8,93%
HERNÁNDEZ 19,85% 20,68% 28,03% 16,89% 17,08%
PIEDRAS BLANCAS 12,64% 16,47% 17,74% 17,27% 22,95%
COLONIA AYUÍ 9,31% 11,49% 9,67% 7,96% 10,90%
HERRERA 7,67% 8,94% 8,33% 7,29% 6,30%

2004 2005 2006 2007 2008 ARANGUREN 12,33% 9,79% 10,69% 6,85% 9,99%
VILLA URQUIZA 29,85% 24,34% 25,89% 21,40% 20,34%

mínimo 2,94% 2,93% 3,25% 2,19% 1,96% PUERTO YERUÁ 10,73% 8,98% 8,46% 7,54% 10,64%
GILBERT C.BERNARDI ESTANCIA GRANDC.BERNARDI SAN GUSTAVO VILLA MANTERO 11,27% 11,87% 9,95% 7,56% 6,95%

PUEBLO GENERAL BELGRANO 0,00% 0,00% 4,82% 4,68% 5,36%
máximo 59,52% 62,34% 59,47% 55,76% 57,99% SAN JUSTO 9,77% 8,34% 9,55% 9,41% 9,44%

CONCORDIA C.DEL URUGUAY PARANÁ FEDERACIÓN COLÓN C.BERNARDI 3,31% 2,93% 4,35% 2,19% 3,91%
CEIBAS 3,56% 3,53% 3,82% 3,57% 5,32%

promedio 46,70% 45,45% 45,62% 42,06% 44,82% TABOSSI 16,33% 11,88% 8,49% 8,86% 8,03%
SAN GUSTAVO 0,00% 1,04% 6,51% 2,37% 1,96%
PRONUNCIAMIENTO 5,56% 5,50% 6,48% 5,19% 7,70%

cantidad inferior promedio 63            65            62            60            62            SANTA ANITA 3,13% 3,87% 7,80% 6,90% 8,15%
LOS CONQUISTADORES 4,26% 4,60% 4,57% 5,07% 11,43%
ALDEA SAN ANTONIO 18,82% 19,68% 16,49% 15,84% 15,36%

cantidad superior promedio 13            11            14            16            14            1º DE MAYO 4,29% 4,17% 3,93% 5,70% 5,93%
GILBERT 2,94% 3,90% 5,01% 5,33% 4,63%
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Es t e  i nd icador  e s  uno  de  lo s  que  pe rmi t e  a l canza r  una  ap rox imac ión  a l  g rado  de  

au tonomía  o  i ndependenc ia  f i nanc ie ra  mun ic ipa l .  

La  ca t egor í a  1  de  Mun ic ip ios  (más  de  100 .000  hab i t an t e s )  posee  l a  me jo r  

pe r fo rmance  pa ra   e s t e  i nd icador ,  con  va lo re s  que  osc i l an  en t r e  cas i  e l  59% en  

2004  y  e l  57% en  2008 .  Mien t r a s  que  se  obse rvan  va r io s  mun ic ip ios  de  l a  

ca t ego r í a  4 ,  que  no  a l canzan  dos  d íg i to s  de  pa r t i c ipac ión  de  sus  r ecu r sos  

p rop ios .  

Todas  l a s  ca t egor í a s  p re sen tan  d i sminuc ión  de  sus  pa r t i c ipac iones  r e l a t ivas  de  

r ecu r sos  p rop ios  en  e l  pe r íodo  cons ide rado .  
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2 .2 .  Copa r t i c ipac ión  de  impues tos  en  r e l ac ión  a l  t o t a l  de  r ecu r sos  
Categoría 2004 2005 2006 2007 2008 Var. 08/04 Municipios 2004 2005 2006 2007 2008

Categoría 1 41,09% 35,87% 36,38% 39,78% 39,45% -3,99% PARANÁ 41,52% 35,46% 34,17% 37,36% 37,50%
CONCORDIA 40,19% 36,62% 41,24% 45,17% 43,51%

Categoría 2 46,83% 34,54% 40,28% 41,35% 41,64% -11,10% GUALEGUAYCHÚ 50,55% 32,21% 37,69% 39,09% 39,13%
C.DEL URUGUAY 41,93% 37,61% 43,48% 44,09% 45,03%

Categoría 3 45,61% 45,24% 48,39% 50,23% 49,34% 8,19% GUALEGUAY 43,10% 51,87% 51,75% 56,03% 49,78%
VILLAGUAY 53,95% 55,86% 59,47% 61,12% 57,68%

Categoría 4 62,52% 60,95% 63,24% 66,92% 66,82% 6,88% CHAJARÍ 40,71% 41,15% 42,48% 46,12% 41,81%
VICTORIA 40,46% 38,54% 43,06% 48,61% 42,21%

TOTAL GENERAL 48,42% 44,29% 46,60% 49,30% 49,18% 1,56% LA PAZ 49,58% 52,16% 55,04% 56,28% 55,20%
NOGOYÁ 49,83% 45,65% 48,99% 54,05% 51,95%
COLÓN 44,70% 42,74% 43,32% 43,25% 39,31%
DIAMANTE 41,47% 37,34% 47,60% 49,23% 50,96%
SANTA ELENA 49,77% 55,45% 63,40% 69,86% 71,64%
CRESPO 43,81% 44,09% 43,30% 47,65% 47,87%
FEDERAL 40,05% 46,53% 43,87% 44,82% 48,53%
SAN JOSÉ 49,47% 43,39% 43,44% 31,69% 49,62%
ROSARIO DEL TALA 61,50% 53,05% 66,50% 68,86% 69,88%
FEDERACIÓN 40,43% 36,00% 39,07% 43,16% 42,09%
SAN SALVADOR 47,44% 44,49% 52,21% 53,48% 50,56%
FELICIANO 65,16% 61,41% 66,65% 72,53% 70,38%
BASAVILBASO 52,02% 48,71% 48,57% 53,48% 53,17%
VILLA ELISA 44,79% 43,90% 40,27% 43,90% 44,62%
VIALE 62,16% 48,78% 56,70% 54,97% 52,15%
GRAL.RAMÍREZ 49,40% 54,52% 52,45% 50,21% 48,99%
URDINARRAIN 40,44% 40,03% 46,72% 48,34% 50,48%
BOVRIL 55,11% 48,77% 64,38% 68,10% 55,58%
MARÍA GRANDE 54,34% 47,98% 44,18% 55,72% 54,94%
SAN BENITO 69,39% 61,65% 64,74% 69,74% 57,92%
MACIÁ 51,29% 51,78% 56,63% 63,05% 59,77%
LARROQUE 58,50% 59,05% 57,80% 65,50% 65,59%
HERNANDARIAS 66,77% 64,27% 65,93% 68,43% 61,91%
V.LIB.SAN MARTÍN 47,29% 39,49% 41,45% 51,00% 50,22%
CERRITO 50,07% 47,58% 49,70% 56,07% 58,27%
IBICUY 63,45% 76,23% 77,31% 77,27% 77,64%
LUCAS GONZALEZ 65,28% 58,28% 64,10% 73,53% 72,09%
HASENKAMP 56,46% 54,35% 56,03% 65,27% 66,36%
GRAL.GALARZA 69,94% 72,09% 73,06% 75,64% 71,53%
SAN JAIME 64,62% 63,11% 72,26% 72,61% 70,69%
VILLA PARANACITO 67,37% 65,87% 73,20% 67,54% 65,76%
SEGUÍ 70,10% 68,64% 72,24% 77,33% 61,27%
VILLA DEL ROSARIO 75,55% 72,47% 76,74% 79,52% 80,12%
LOS CHARRÚAS 77,62% 68,47% 65,55% 58,49% 84,63%
GRAL.CAMPOS 78,59% 77,03% 73,60% 85,30% 78,49%
SAUCE DE LUNA 58,08% 81,06% 77,58% 83,09% 86,42%
VILLA CLARA 74,09% 68,54% 65,54% 74,40% 74,64%
ORO VERDE 52,26% 53,06% 51,75% 48,36% 59,89%
ESTANCIA GRANDE 68,50% 78,37% 92,51% 96,47% 95,56%
UBAJAY 60,27% 63,74% 78,67% 81,11% 77,50%
ALCARÁZ 83,11% 85,64% 83,28% 85,19% 86,25%
MANSILLA 78,18% 75,72% 79,89% 82,16% 83,34%
COL.AVELLANEDA 0,00% 0,00% 82,57% 84,51% 72,45%
VALLE MARÍA 59,89% 71,16% 71,99% 77,71% 73,64%
CASEROS 74,18% 66,05% 67,45% 70,03% 75,40%
SANTA ANA 49,73% 53,77% 51,26% 59,00% 62,99%
VILLA DOMINGUEZ 82,46% 81,67% 80,62% 87,20% 90,31%
LA CRIOLLA 91,14% 51,62% 67,49% 87,64% 86,90%
HERNÁNDEZ 77,71% 74,50% 65,78% 74,05% 73,87%
PIEDRAS BLANCAS 62,87% 76,07% 81,67% 77,34% 74,69%
COLONIA AYUÍ 71,19% 76,33% 80,53% 63,39% 78,46%
HERRERA 75,74% 66,37% 76,03% 83,31% 75,47%

2004 2005 2006 2007 2008 ARANGUREN 81,64% 74,64% 77,31% 77,77% 84,53%
VILLA URQUIZA 70,15% 70,69% 69,99% 75,69% 73,18%

mínimo 40,05% 32,21% 34,17% 31,69% 37,50% PUERTO YERUÁ 88,93% 86,27% 62,86% 60,90% 83,80%
FEDERAL GUALEGUAYCHU PARANÁ SAN JOSÉ PARANÁ VILLA MANTERO 86,21% 88,13% 82,85% 86,65% 91,99%

PUEBLO GENERAL BELGRANO 0,00% 0,00% 84,71% 90,64% 89,80%
máximo 94,64% 98,76% 96,18% 97,52% 98,04% SAN JUSTO 81,86% 65,31% 74,02% 76,52% 81,14%

1º DE MAYO SAN GUSTAVO CEIBAS SAN GUSTAVO SAN GUSTAVO C.BERNARDI 92,48% 97,07% 86,76% 93,18% 93,56%
CEIBAS 90,41% 88,77% 96,18% 94,21% 78,92%

promedio 48,42% 44,29% 46,60% 49,30% 49,18% TABOSSI 83,67% 82,60% 80,65% 77,87% 84,01%
SAN GUSTAVO 0,00% 98,76% 93,34% 97,52% 98,04%
PRONUNCIAMIENTO 62,90% 70,86% 84,68% 74,62% 83,97%

cantidad inferior promedio 18            16            14            15            12            SANTA ANITA 69,60% 89,81% 67,60% 75,16% 77,10%
LOS CONQUISTADORES 75,07% 71,60% 72,63% 84,45% 79,73%
ALDEA SAN ANTONIO 68,05% 64,70% 73,30% 76,88% 79,85%

cantidad superior promedio 58            60            62            61            64            1º DE MAYO 94,64% 94,20% 84,96% 84,60% 86,38%
GILBERT 79,67% 73,97% 70,61% 71,01% 74,07%
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La  copa r t i c ipac ión  de  impues tos  du ran te  e l  pe r íodo  2004  a  2008  r eg i s t r a  un  

l eve  inc remen to  en  su  pa r t i c ipac ión  r e spec to  de l  t o t a l  de  r ecu r sos .    

Las  ca t egor í a s  3  y  4  aumen ta ron  l a  i nc idenc ia  de  e s t a s  t r ans fe renc ia s ,  mien t r a s  

que  l a s  demás  r edu je ron  su  pa r t i c ipac ión .  

Con  excepc ión  de  l a  ca t ego r í a  4  de  mun ic ip ios ,  l a s  ca t ego r í a s  1  a  3  r eg i s t r an  

va lo re s  i gua l e s  e  i n fe r io re s  a l  49 ,18  % de  pa r t i c ipac ión  p romed io  de  

po rcen ta j e s  de  copa r t i c ipac ión  de  impues tos .   

La  ca t ego r í a  4  en  2004  t en í a  una  pa r t i c ipac ión  de l  62 ,52  %,  y  en  e l  2008  e s t e  

í nd ice  r e su l t a  un  66 ,82  % sobre  e l  t o t a l  de  r ecu r sos .   
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2 .3 .  Recur sos  p rop ios  pe r  cáp i t a   
Recursos Propios

per capita 2004 2005 2006 2007 2008 Municipios 2004 2005 2006 2007 2008
Categoría 1 224,25$        274,48$        365,10$        413,00$        522,16$        PARANÁ 239,01$      294,18$      411,25$      453,27$      568,76$      

CONCORDIA 199,52$      241,45$      287,73$      345,51$      444,05$      
Categoría 2 215,26$        286,71$        312,56$        361,35$        444,26$        GUALEGUAYCHÚ 216,83$      272,37$      328,50$      357,23$      434,29$      

C.DEL URUGUAY 213,48$      302,90$      294,55$      365,99$      455,53$      
Categoría 3 171,96$        200,36$        249,25$        312,70$        405,69$        GUALEGUAY 142,74$      137,24$      208,61$      224,34$      345,74$      

VILLAGUAY 111,96$      129,15$      146,33$      173,28$      261,17$      
Categoría 4 163,92$        189,71$        216,18$        250,36$        326,82$        CHAJARÍ 192,54$      233,25$      283,64$      350,45$      545,95$      

VICTORIA 191,68$      261,46$      333,09$      395,35$      533,28$      
Promedio Municipios 195,50$        237,24$        293,85$        344,37$        438,84$        LA PAZ 120,06$      133,78$      165,04$      197,53$      276,26$      

NOGOYÁ 153,35$      181,54$      217,28$      259,39$      368,96$      
COLÓN 237,28$      277,29$      358,44$      464,89$      711,16$      
DIAMANTE 208,72$      234,71$      280,32$      338,83$      378,77$      
SANTA ELENA 115,44$      114,76$      114,66$      105,95$      117,93$      
CRESPO 275,13$      324,15$      398,32$      467,64$      554,76$      
FEDERAL 176,13$      184,96$      281,17$      363,27$      414,62$      
SAN JOSÉ 196,02$      257,14$      322,94$      705,88$      492,86$      
ROSARIO DEL TALA 95,23$        123,94$      126,68$      156,76$      177,46$      
FEDERACIÓN 297,09$      382,66$      459,96$      556,84$      684,57$      
SAN SALVADOR 225,22$      221,58$      249,53$      321,16$      429,57$      
FELICIANO 74,03$        90,13$        90,62$        102,96$      161,56$      

Variaciones s/promedio 2004 2005 2006 2007 2008 BASAVILBASO 190,18$      249,76$      285,50$      298,03$      387,45$      
Categoría 1 14,70% 15,70% 24,25% 19,93% 18,99% VILLA ELISA 402,14$      427,79$      511,83$      630,03$      750,72$      

VIALE 189,92$      239,27$      254,95$      350,28$      469,85$      
Categoría 2 10,10% 20,85% 6,37% 4,93% 1,24% GRAL.RAMÍREZ 224,24$      262,31$      313,91$      435,09$      600,63$      

URDINARRAIN 390,69$      394,86$      445,56$      523,38$      566,73$      
Categoría 3 -12,04% -15,55% -15,18% -9,20% -7,55% BOVRIL 127,06$      156,76$      157,31$      172,45$      268,29$      

MARÍA GRANDE 157,29$      169,60$      196,88$      228,56$      310,36$      
Categoría 4 -16,16% -20,03% -26,43% -27,30% -25,53% SAN BENITO 62,23$        70,94$        92,55$        105,12$      137,00$      

MACIÁ 151,33$      170,52$      265,23$      293,84$      445,11$      
LARROQUE 144,41$      196,77$      252,23$      272,77$      298,67$      
HERNANDARIAS 110,22$      130,67$      188,91$      191,75$      264,42$      
V.LIB.SAN MARTÍN 154,54$      274,40$      294,34$      319,48$      476,79$      
IBICUY 82,73$        92,04$        121,48$      152,60$      160,29$      
LUCAS GONZALEZ 136,54$      175,03$      201,35$      187,19$      225,68$      
HASENKAMP 226,56$      218,53$      238,13$      256,69$      404,74$      
GRAL.GALARZA 147,56$      148,49$      178,34$      203,36$      313,35$      
SAN JAIME 90,83$        104,96$      104,00$      127,51$      192,07$      
VILLA PARANACITO 162,63$      173,08$      168,61$      306,88$      360,78$      
SEGUÍ 118,52$      137,19$      145,17$      160,18$      381,99$      
VILLA DEL ROSARIO 85,47$        104,97$      126,46$      143,20$      169,08$      
LOS CHARRÚAS 69,33$        79,80$        87,95$        112,44$      130,97$      
GRAL.CAMPOS 88,36$        104,89$      104,17$      121,52$      195,43$      
SAUCE DE LUNA 54,92$        67,89$        77,53$        82,77$        94,07$        
VILLA CLARA 75,47$        93,98$        132,92$      116,22$      154,17$      
ORO VERDE 325,11$      497,53$      513,37$      651,96$      520,83$      
ESTANCIA GRANDE 172,13$      131,57$      22,53$        30,44$        42,29$        
UBAJAY 145,60$      149,30$      105,89$      108,38$      200,58$      
ALCARÁZ 54,85$        46,67$        60,40$        42,88$        59,28$        
MANSILLA 104,95$      122,95$      124,11$      114,86$      196,40$      
COL.AVELLANEDA -$                -$                103,39$      135,84$      243,75$      
VALLE MARÍA 315,49$      233,75$      293,71$      269,80$      410,98$      
CASEROS 58,75$        74,00$        117,44$      141,15$      109,79$      
SANTA ANA 113,03$      175,93$      222,50$      291,45$      439,25$      
VILLA DOMINGUEZ 42,28$        42,41$        45,40$        54,51$        65,09$        

2004 2005 2006 2007 2008 LA CRIOLLA 54,07$        104,51$      91,74$        112,14$      124,29$      
HERNÁNDEZ 149,00$      194,55$      370,92$      268,56$      318,82$      

mínimo 22,13$          8,36$            22,53$          27,81$          31,43$          PIEDRAS BLANCAS 106,70$      141,60$      196,40$      243,95$      448,64$      
C.BERNARDI SAN GUSTAVO ESTANCIA GRANDE C.BERNARDI SAN GUSTAVO COLONIA AYUÍ 66,44$        92,28$        93,82$        130,95$      177,16$      

HERRERA 61,46$        92,88$        95,12$        100,58$      118,91$      
máximo 402,14$        497,53$        513,37$        705,88$        750,72$        ARANGUREN 114,61$      114,38$      134,64$      139,25$      224,73$      

VILLA ELISA ORO VERDE ORO VERDE SAN JOSÉ VILLA ELISA VILLA URQUIZA 338,94$      316,11$      401,32$      386,10$      445,39$      
PUERTO YERUÁ 70,08$        70,71$        115,01$      139,01$      177,23$      

promedio 195,50$        237,24$        293,85$        344,37$        438,84$        VILLA MANTERO 81,85$        95,97$        105,64$      100,37$      107,65$      
PUEBLO GENERAL BELGRA -$                -$                45,96$        57,85$        79,97$        
SAN JUSTO 68,96$        91,59$        115,47$      144,88$      170,88$      

cantidad inferior promedio 57                 57                 59                 57                 55                 C.BERNARDI 22,13$        21,86$        45,15$        27,81$        61,79$        
CEIBAS 33,56$        29,37$        36,48$        46,00$        133,80$      
TABOSSI 153,30$      133,09$      123,59$      163,47$      176,75$      

cantidad superior promedio 19                 19                 17                 19                 21                 SAN GUSTAVO -$                8,36$          69,28$        33,10$        31,43$        
PRONUNCIAMIENTO 57,12$        62,11$        76,58$        91,46$        149,28$      
SANTA ANITA 42,37$        39,29$        126,11$      132,34$      184,09$      
LOS CONQUISTADORES 39,01$        52,61$        65,17$        81,91$        243,12$      
ALDEA SAN ANTONIO 361,25$      467,53$      410,56$      504,90$      475,22$      
1º DE MAYO 36,47$        43,87$        56,95$        103,81$      135,55$      
GILBERT 33,53$        56,22$        94,48$        131,50$      136,37$      

Recursos Propios per capita
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Se  obse rva  l a  may or  inc idenc ia  de  lo s  r ecu r sos  p rop ios  pe r  cáp i t a  en  lo s  

mun ic ip ios  de  l a  ca t ego r í a  1 ,  s a lvo  en  e l  año  2005 .  



Maestría en Administración Pública- U.N.L.                                                                                                          Cr. Jorge Raúl María Otegui 
 

32 

 

2 .4 .  Copa r t i c ipac ión  de  impues tos  pe r  cáp i t a   
Coparticipación de 

Impuestos
per capita 2004 2005 2006 2007 2008 Municipios 2004 2005 2006 2007 2008

Categoría 1 156,66$        173,27$        228,06$        309,56$        363,27$        PARANÁ 169,77$      176,79$      235,20$      320,83$      372,86$      
CONCORDIA 134,68$      167,37$      216,09$      290,65$      347,20$      

Categoría 2 192,52$        182,69$        243,14$        323,40$        381,57$        GUALEGUAYCHÚ 222,80$      182,66$      237,37$      316,20$      388,96$      
C.DEL URUGUAY 158,33$      182,72$      249,65$      331,54$      373,23$      

Categoría 3 165,24$        202,62$        261,61$        342,90$        422,88$        GUALEGUAY 146,87$      170,96$      229,17$      295,69$      371,95$      
VILLAGUAY 131,19$      163,41$      219,25$      272,39$      355,94$      

Categoría 4 359,34$        420,35$        532,12$        698,36$        867,19$        CHAJARÍ 146,81$      187,52$      254,44$      327,26$      415,33$      
VICTORIA 174,68$      212,46$      282,94$      391,01$      445,72$      

Promedio Municipios 200,25$        228,01$        295,91$        392,52$        476,09$        LA PAZ 140,85$      169,71$      219,55$      291,75$      369,78$      
NOGOYÁ 161,07$      195,18$      253,90$      325,69$      410,99$      
COLÓN 195,77$      230,09$      281,45$      393,95$      482,05$      
DIAMANTE 167,14$      210,67$      270,92$      360,86$      426,90$      
SANTA ELENA 119,76$      164,03$      226,83$      287,29$      338,26$      
CRESPO 238,02$      271,81$      331,28$      430,89$      532,93$      
FEDERAL 154,62$      195,09$      258,03$      336,91$      415,90$      
SAN JOSÉ 208,18$      269,33$      290,92$      396,56$      488,00$      
ROSARIO DEL TALA 168,36$      213,26$      259,96$      350,65$      424,96$      
FEDERACIÓN 224,37$      274,75$      344,78$      429,19$      534,48$      
SAN SALVADOR 208,15$      236,39$      327,26$      418,05$      517,40$      
FELICIANO 146,99$      198,27$      256,44$      339,95$      421,11$      

Variaciones s/promedio 2004 2005 2006 2007 2008 BASAVILBASO 223,92$      255,62$      331,99$      444,56$      538,52$      
Categoría 1 -21,77% -24,01% -22,93% -21,14% -23,70% VILLA ELISA 326,27$      376,92$      416,91$      526,79$      654,91$      

VIALE 311,92$      281,07$      363,21$      482,81$      585,31$      
Categoría 2 -3,86% -19,88% -17,84% -17,61% -19,85% GRAL.RAMÍREZ 244,70$      314,39$      379,98$      482,25$      593,55$      

URDINARRAIN 269,90$      325,07$      430,00$      541,77$      657,20$      
Categoría 3 -17,48% -11,14% -11,59% -12,64% -11,18% BOVRIL 202,20$      243,89$      323,65$      425,44$      528,04$      

MARÍA GRANDE 272,35$      277,60$      359,90$      466,55$      593,17$      
Categoría 4 79,44% 84,35% 79,82% 77,92% 82,15% SAN BENITO 194,97$      244,91$      305,55$      460,83$      496,50$      

MACIÁ 242,94$      301,62$      395,53$      513,27$      671,67$      
LARROQUE 252,67$      321,15$      393,26$      537,64$      739,62$      
HERNANDARIAS 262,72$      301,29$      384,39$      497,76$      633,50$      
V.LIB.SAN MARTÍN 317,14$      347,17$      417,55$      589,91$      729,87$      
IBICUY 260,52$      319,80$      413,94$      549,07$      683,40$      
LUCAS GONZALEZ 312,91$      338,60$      448,58$      584,82$      758,97$      
HASENKAMP 345,22$      412,47$      493,23$      630,06$      876,45$      
GRAL.GALARZA 343,29$      386,32$      483,58$      631,61$      787,36$      
SAN JAIME 269,75$      339,04$      438,99$      578,57$      704,16$      
VILLA PARANACITO 336,19$      386,21$      495,55$      649,39$      789,36$      
SEGUÍ 352,96$      412,39$      518,23$      667,74$      825,38$      
VILLA DEL ROSARIO 345,48$      404,45$      502,11$      631,20$      852,32$      
LOS CHARRÚAS 311,59$      385,35$      494,12$      655,25$      822,09$      
GRAL.CAMPOS 390,33$      440,17$      553,97$      728,55$      902,74$      
SAUCE DE LUNA 374,37$      462,04$      554,80$      736,92$      903,72$      
VILLA CLARA 377,37$      448,35$      566,34$      744,05$      929,92$      
ORO VERDE 455,39$      563,67$      729,94$      973,02$      1.186,02$   
ESTANCIA GRANDE 394,27$      476,72$      640,84$      833,00$      987,89$      
UBAJAY 417,47$      511,75$      664,55$      869,16$      1.033,59$   
ALCARÁZ 417,75$      521,17$      655,30$      849,11$      1.057,91$   
MANSILLA 438,79$      543,33$      685,21$      894,93$      1.081,97$   
COL.AVELLANEDA -$                -$                601,81$      804,09$      1.029,51$   
VALLE MARÍA 515,69$      647,41$      776,65$      1.028,68$   1.252,59$   
CASEROS 499,82$      576,30$      751,91$      981,90$      1.230,16$   
SANTA ANA 461,76$      555,01$      698,83$      926,19$      1.151,12$   
VILLA DOMINGUEZ 480,43$      571,22$      718,36$      942,78$      1.165,44$   

2004 2005 2006 2007 2008 LA CRIOLLA 556,19$      597,23$      744,90$      986,44$      1.209,01$   
HERNÁNDEZ 519,56$      649,38$      832,58$      1.064,12$   1.349,20$   

mínimo 131,19$        163,41$        216,09$        272,39$        338,26$        PIEDRAS BLANCAS 530,58$      654,13$      904,32$      1.092,50$   1.324,13$   
VILLAGUAY VILLAGUAY CONCORDIA VILLAGUAY SANTA ELENA COLONIA AYUÍ 507,90$      613,08$      781,49$      1.043,17$   1.275,72$   

HERRERA 606,59$      689,20$      867,77$      1.149,96$   1.425,25$   
máximo 968,50$        1.067,08$     1.331,60$     1.751,09$     2.182,70$     ARANGUREN 627,13$      716,93$      853,25$      1.169,71$   1.417,97$   

ALDEA SAN ANTONIO GILBERT GILBERT GILBERT GILBERT VILLA URQUIZA 796,38$      888,51$      1.084,69$   1.362,98$   1.602,41$   
PUERTO YERUÁ 580,85$      679,62$      854,71$      1.122,32$   1.396,03$   

promedio 200,25$        228,01$        295,91$        392,52$        476,09$        VILLA MANTERO 625,87$      712,69$      879,47$      1.151,12$   1.425,05$   
PUEBLO GENERAL BELGRA -$                -$                807,66$      1.075,54$   1.338,93$   
SAN JUSTO 577,88$      716,92$      895,04$      1.177,59$   1.468,63$   

cantidad inferior promedio 19                 17                 17                 15                 15                 C.BERNARDI 617,79$      725,12$      901,21$      1.184,85$   1.480,14$   
CEIBAS 853,60$      738,18$      919,49$      1.212,41$   1.510,41$   
TABOSSI 785,70$      848,47$      1.049,24$   1.355,08$   1.849,13$   

cantidad superior promedio 57                 59                 59                 61                 61                 SAN GUSTAVO -$                795,98$      993,50$      1.362,93$   1.575,40$   
PRONUNCIAMIENTO 646,75$      800,33$      1.001,13$   1.314,28$   1.628,53$   
SANTA ANITA 712,37$      835,07$      1.050,20$   1.384,66$   1.722,66$   
LOS CONQUISTADORES 687,64$      818,11$      1.034,81$   1.365,55$   1.696,29$   
ALDEA SAN ANTONIO 968,50$      1.055,50$   1.298,82$   1.695,11$   2.064,20$   
1º DE MAYO 805,35$      990,38$      1.232,02$   1.541,12$   1.973,90$   
GILBERT 908,73$      1.067,08$   1.331,60$   1.751,09$   2.182,70$   
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En  con t r apos i c ión  a  l a s  obse rvac iones  de l  pun to  an t e r io r ,  l a  ca t ego r í a  4  de  

mun ic ip ios ,  e s  l a  que  de t en ta  may or  copa r t i c ipac ión  pe r  cáp i t a .  
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2 .5 .  Recur sos  to t a l e s  pe r  cáp i t a   
per capita 2004 2005 2006 2007 2008 Municipios 2004 2005 2006 2007 2008

Categoría 1 380,91$        447,75$        593,16$        722,56$        885,43$        PARANÁ 408,77$      470,97$      646,46$      774,10$      941,62$      
CONCORDIA 334,20$      408,82$      503,82$      636,16$      791,25$      

Categoría 2 407,78$        469,39$        555,69$        684,75$        825,84$        GUALEGUAYCHÚ 439,63$      455,03$      565,87$      673,43$      823,25$      
C.DEL URUGUAY 371,81$      485,62$      544,21$      697,53$      828,76$      

Categoría 3 337,20$        402,98$        510,86$        655,60$        828,57$        GUALEGUAY 289,62$      308,20$      437,78$      520,03$      717,70$      
VILLAGUAY 243,15$      292,56$      365,58$      445,67$      617,11$      

Categoría 4 523,25$        610,05$        748,30$        948,72$        1.194,01$     CHAJARÍ 339,35$      420,77$      538,09$      677,71$      961,27$      
VICTORIA 366,36$      473,91$      616,04$      786,36$      979,00$      

Promedio Municipios 395,75$        465,25$        589,76$        736,88$        914,93$        LA PAZ 260,91$      303,49$      384,59$      489,27$      646,04$      
NOGOYÁ 314,42$      376,72$      471,18$      585,08$      779,94$      
COLÓN 433,05$      507,37$      639,89$      858,83$      1.193,21$   
DIAMANTE 375,86$      445,38$      551,24$      699,69$      805,67$      
SANTA ELENA 235,20$      278,80$      341,48$      393,24$      456,19$      
CRESPO 513,15$      595,96$      729,59$      898,53$      1.087,69$   
FEDERAL 330,75$      380,05$      539,20$      700,18$      830,52$      
SAN JOSÉ 404,19$      526,47$      613,86$      1.102,44$   980,87$      
ROSARIO DEL TALA 263,59$      337,19$      386,64$      507,41$      602,42$      
FEDERACIÓN 521,46$      657,41$      804,74$      986,02$      1.219,05$   
SAN SALVADOR 433,37$      457,97$      576,79$      739,22$      946,97$      
FELICIANO 221,01$      288,40$      347,07$      442,91$      582,67$      

Variaciones s/promedio 2004 2005 2006 2007 2008 BASAVILBASO 414,09$      505,38$      617,49$      742,59$      925,97$      
Categoría 1 -3,75% -3,76% 0,58% -1,94% -3,22% VILLA ELISA 728,41$      804,71$      928,74$      1.156,82$   1.405,64$   

VIALE 501,84$      520,34$      618,16$      833,09$      1.055,16$   
Categoría 2 3,04% 0,89% -5,78% -7,08% -9,74% GRAL.RAMÍREZ 468,94$      576,69$      693,89$      917,33$      1.194,18$   

URDINARRAIN 660,59$      719,93$      875,57$      1.065,15$   1.223,93$   
Categoría 3 -14,80% -13,38% -13,38% -11,03% -9,44% BOVRIL 329,26$      400,65$      480,96$      597,89$      796,33$      

MARÍA GRANDE 429,64$      447,19$      556,78$      695,11$      903,54$      
Categoría 4 32,22% 31,12% 26,88% 28,75% 30,50% SAN BENITO 257,20$      315,85$      398,10$      565,95$      633,50$      

MACIÁ 394,27$      472,14$      660,76$      807,11$      1.116,78$   
LARROQUE 397,08$      517,93$      645,49$      810,42$      1.038,29$   
HERNANDARIAS 372,95$      431,96$      573,31$      689,50$      897,92$      
V.LIB.SAN MARTÍN 471,68$      621,57$      711,89$      909,39$      1.206,67$   
IBICUY 343,25$      411,84$      535,42$      701,68$      843,69$      
LUCAS GONZALEZ 449,45$      513,63$      649,93$      772,02$      984,65$      
HASENKAMP 571,78$      631,00$      731,36$      886,76$      1.281,19$   
GRAL.GALARZA 490,85$      534,80$      661,93$      834,98$      1.100,71$   
SAN JAIME 360,58$      444,00$      542,99$      706,08$      896,24$      
VILLA PARANACITO 498,81$      559,29$      664,16$      956,27$      1.150,14$   
SEGUÍ 471,48$      549,58$      663,40$      827,92$      1.207,37$   
VILLA DEL ROSARIO 430,95$      509,41$      628,56$      774,40$      1.021,40$   
LOS CHARRÚAS 380,92$      465,16$      582,07$      767,69$      953,06$      
GRAL.CAMPOS 478,70$      545,06$      658,14$      850,07$      1.098,17$   
SAUCE DE LUNA 429,29$      529,92$      632,33$      819,69$      997,79$      
VILLA CLARA 452,84$      542,34$      699,25$      860,27$      1.084,09$   
ORO VERDE 780,50$      1.061,20$   1.243,32$   1.624,98$   1.706,85$   
ESTANCIA GRANDE 566,40$      608,29$      663,37$      863,44$      1.030,18$   
UBAJAY 563,07$      661,05$      770,44$      977,54$      1.234,17$   
ALCARÁZ 472,60$      567,85$      715,70$      891,99$      1.117,18$   
MANSILLA 543,73$      666,29$      809,32$      1.009,79$   1.278,37$   
COL.AVELLANEDA -$                -$                705,20$      939,93$      1.273,26$   
VALLE MARÍA 831,19$      881,16$      1.070,36$   1.298,48$   1.663,57$   
CASEROS 558,57$      650,29$      869,36$      1.123,05$   1.339,95$   
SANTA ANA 574,79$      730,95$      921,33$      1.217,65$   1.590,37$   
VILLA DOMINGUEZ 522,71$      613,63$      763,76$      997,29$      1.230,53$   

2004 2005 2006 2007 2008 LA CRIOLLA 610,27$      701,74$      836,64$      1.098,58$   1.333,30$   
HERNÁNDEZ 668,55$      843,94$      1.203,50$   1.332,68$   1.668,02$   

mínimo 235,20$        278,80$        341,48$        393,24$        456,19$        PIEDRAS BLANCAS 637,28$      795,72$      1.100,72$   1.336,46$   1.772,77$   
SANTA ELENA SANTA ELENA SANTA ELENA SANTA ELENA SANTA ELENA COLONIA AYUÍ 574,34$      705,37$      875,31$      1.174,13$   1.452,88$   

HERRERA 668,06$      782,08$      962,89$      1.250,54$   1.544,15$   
máximo 1.329,75$     1.523,03$     1.709,37$     2.200,01$     2.539,42$     ARANGUREN 741,74$      831,31$      987,89$      1.308,96$   1.642,70$   

ALDEA SAN ANTONIO ALDEA SAN ANTONIO ALDEA SAN ANTONIO ALDEA SAN ANTONIO ALDEA SAN ANTONIO VILLA URQUIZA 1.135,31$   1.204,62$   1.486,01$   1.749,08$   2.047,79$   
PUERTO YERUÁ 650,93$      750,33$      969,72$      1.261,33$   1.573,26$   

promedio 395,75$        465,25$        589,76$        736,88$        914,93$        VILLA MANTERO 707,72$      808,66$      985,11$      1.251,49$   1.532,70$   
PUEBLO GENERAL BELGRA -$                -$                853,62$      1.133,39$   1.418,90$   
SAN JUSTO 646,84$      808,51$      1.010,51$   1.322,47$   1.639,51$   

cantidad inferior promedio 23                 22                 21                 19                 18                 C.BERNARDI 639,93$      746,98$      946,35$      1.212,66$   1.541,93$   
CEIBAS 887,17$      767,54$      955,96$      1.258,41$   1.644,21$   
TABOSSI 939,00$      981,56$      1.172,82$   1.518,56$   2.025,88$   

cantidad superior promedio 53                 54                 55                 57                 58                 SAN GUSTAVO -$                804,34$      1.062,77$   1.396,03$   1.606,83$   
PRONUNCIAMIENTO 703,87$      862,44$      1.077,71$   1.405,74$   1.777,81$   
SANTA ANITA 754,74$      874,36$      1.176,31$   1.516,99$   1.906,75$   
LOS CONQUISTADORES 726,65$      870,73$      1.099,97$   1.447,46$   1.939,40$   
ALDEA SAN ANTONIO 1.329,75$   1.523,03$   1.709,37$   2.200,01$   2.539,42$   
1º DE MAYO 841,82$      1.034,26$   1.288,97$   1.644,92$   2.109,45$   
GILBERT 942,26$      1.123,30$   1.426,08$   1.882,59$   2.319,07$   
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Se  ev idenc ia  i nequ ívocamen te  que  lo s  mun ic ip ios  de  l a  ca t egor í a  4  p re sen tan  

lo s  may ores  va lo re s  de  r ecu r sos  to t a l e s  pe r  cáp i t a  en  todo  e l  pe r íodo  ana l i zado .  



Maestría en Administración Pública- U.N.L.                                                                                                          Cr. Jorge Raúl María Otegui 
 

34 

 

2 .6 .  Re lac ión  r ecu r sos  p rop ios  y  r ecu r sos  de  o t r a s  j u r i sd i cc iones   

Se detallan y grafican a continuación los dos grupos de recursos discriminados por categoría de 

municipio para todo el período objeto de análisis 

 

Recursos Propios 2004 2005 2006 2007 2008
Categoría 1 85.201.634$        104.284.390$      138.713.899$      156.915.671$      198.387.771$      

Categoría 2 30.931.254$        41.197.838$        44.912.902$        51.923.302$        63.837.793$        

Categoría 3 57.815.850$        67.363.675$        83.803.788$        105.134.381$      136.401.117$      

Categoría 4 30.337.489$        35.358.098$        41.090.974$        47.588.370$        62.121.148$        

TOTAL GENERAL 204.286.228$      248.204.001$      308.521.564$      361.561.725$      460.747.829$      

Rec. Otras Jur. 2004 2005 2006 2007 2008
Categoría 1 59.644.937$        69.138.613$        91.333.617$        133.424.943$      144.297.241$      

Categoría 2 27.664.608$        34.557.821$        39.804.157$        47.470.934$        67.851.526$        

Categoría 3 62.303.914$        75.349.427$        94.716.019$        120.656.211$      149.550.729$      

Categoría 4 72.502.166$        86.296.941$        112.719.489$      142.318.826$      175.328.709$      

TOTAL GENERAL 222.115.625$      265.342.802$      338.573.281$      443.870.914$      537.028.205$      
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De l  e s tud io  compara t ivo  du ran te  e l  pe r íodo  2004  a  2008  su rge  c l a r amen te  que  

lo s  r ecu r sos  de  o t r a s  j u r i sd i cc iones  ( copa r t i c ipac ión  de  impues tos  mas  

subs id ios )  s e  han  inc remen tado  en  may or  med ida  que  lo s  r ecu r sos  p rop ios  

mun ic ipa l e s .   

S in  embargo ,  s e  obse rvan  d i f e renc ia s  en  e l  compor t amien to  en  cada  una  de  l a s  

ca t egor í a s  de f in idas  en  e s t e  t r aba jo .  

La  ca t egor í a  1  p re sen ta  r ecu r sos  p rop ios  supe r io re s  en  todo  e l  pe r íodo ,  

ampl i ándose  l a  d i f e r enc ia  a  f avo r  de  e s tos  i ng resos  en  e l  año  2008 .  

La  ca t egor í a  2  r eg i s t r a  una  evo luc ión  muy  s imi l a r  de  ambos  r ecu r sos  du ran te  

l o s  años  2004  a  2007 ,  no tándose  que  en  e l  año  2008  lo s  r ecu r sos  de  o t r a s  

j u r i sd i cc iones  supe ran  lo s  i ng resos  p rop ios  mun ic ipa l e s .  

La  ca t ego r í a  3  de  Mun ic ip ios  man t i ene  s imi l a r  compor t amien to  du ran te  t odo  e l  

pe r íodo  ba jo  aná l i s i s ,  s i endo   l o s  r ecu r sos  de  o t r a s  j u r i sd i cc iones  supe r io re s  a  

l o s  p rop ios .  

Po r  ú l t imo  l a  ca t egor í a  4  e s  l a  que  p re sen ta  e l  may or  d i s t anc i amien to  en t r e  

ambos  t i pos  de  r ecu r sos ,  a  f avo r  de  lo s  i ng resos  de  o t r a s  j u r i sd i cc iones ,  l o s  

cua le s  r e su l t an  cada  vez  may ores  r e spec to  de  lo s  r ecu r sos  p rop ios  mun ic ipa l e s ,  

a f ec t ando  de  manera  p reocupan te  su  n ive l  de  au tonomía  económica  y  

f inanc ie ra .  
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2 .7 .  Gas to  en  pe r sona l  en  r e l ac ión  a l  t o t a l  de  r ecu r sos  
Categoría 2004 2005 2006 2007 2008 Var. 08/04 Municipios 2004 2005 2006 2007 2008

Categoría 1 58,58% 67,45% 63,80% 70,56% 70,32% 20,04% PARANÁ 62,27% 74,80% 67,78% 78,02% 76,35%
CONCORDIA 51,01% 53,26% 55,24% 55,36% 58,29%

Categoría 2 44,66% 48,66% 58,50% 60,72% 66,25% 48,35% GUALEGUAYCHÚ 35,58% 44,66% 57,77% 65,37% 70,94%
C.DEL URUGUAY 56,79% 52,88% 59,37% 55,65% 60,98%

Categoría 3 44,42% 45,92% 46,32% 48,76% 52,23% 17,59% GUALEGUAY 55,31% 66,50% 59,57% 69,80% 63,15%
VILLAGUAY 33,64% 35,03% 37,55% 44,69% 52,89%

Categoría 4 37,52% 40,93% 42,58% 44,46% 46,14% 22,99% CHAJARÍ 47,15% 44,92% 43,04% 46,37% 40,37%
VICTORIA 57,34% 57,65% 57,68% 63,26% 66,74%

TOTAL GENERAL 47,79% 52,66% 53,39% 57,01% 58,86% 23,16% LA PAZ 50,58% 50,10% 45,12% 44,75% 50,59%
NOGOYÁ 54,35% 61,00% 62,96% 62,30% 64,36%
COLÓN 42,01% 45,17% 46,59% 50,41% 49,98%
DIAMANTE 47,94% 46,67% 46,08% 47,43% 58,85%
SANTA ELENA 34,34% 34,88% 34,51% 37,26% 41,22%
CRESPO 32,68% 34,31% 38,58% 41,59% 43,58%
FEDERAL 35,95% 39,26% 37,96% 38,50% 40,58%
SAN JOSÉ 35,92% 29,96% 33,42% 24,83% 39,40%
ROSARIO DEL TALA 28,72% 25,91% 27,63% 25,76% 31,04%
FEDERACIÓN 48,43% 49,07% 53,38% 61,87% 72,24%
SAN SALVADOR 30,86% 36,22% 31,55% 31,04% 33,38%
FELICIANO 57,40% 52,01% 60,98% 61,55% 60,38%
BASAVILBASO 45,36% 49,49% 53,67% 59,84% 61,00%
VILLA ELISA 26,93% 29,96% 32,76% 34,39% 38,90%
VIALE 35,20% 48,72% 52,58% 49,17% 50,76%
GRAL.RAMÍREZ 47,67% 54,93% 52,85% 63,21% 65,07%
URDINARRAIN 25,46% 33,42% 37,04% 38,95% 43,18%
BOVRIL 43,22% 46,51% 45,02% 52,22% 57,40%
MARÍA GRANDE 34,60% 42,38% 46,91% 47,85% 45,53%
SAN BENITO 46,69% 42,24% 50,72% 44,10% 53,59%
MACIÁ 42,74% 42,28% 42,96% 41,76% 43,92%
LARROQUE 35,72% 31,96% 33,50% 35,64% 43,33%
HERNANDARIAS 42,21% 53,11% 53,39% 59,11% 55,20%
V.LIB.SAN MARTÍN 44,88% 44,03% 51,69% 52,20% 51,42%
CERRITO 31,64% 37,04% 42,96% 47,78% 50,82%
IBICUY 66,37% 73,04% 74,14% 71,85% 79,63%
LUCAS GONZALEZ 41,40% 48,15% 49,03% 56,61% 54,87%
HASENKAMP 25,38% 30,11% 34,24% 42,19% 36,08%
GRAL.GALARZA 32,50% 42,31% 42,81% 45,30% 45,64%
SAN JAIME 50,33% 51,68% 49,69% 46,82% 44,39%
VILLA PARANACITO 31,96% 34,06% 35,85% 33,95% 38,84%
SEGUÍ 38,90% 39,44% 43,00% 47,91% 48,87%
VILLA DEL ROSARIO 48,67% 50,93% 53,66% 53,20% 51,18%
LOS CHARRÚAS 49,66% 48,12% 49,45% 45,71% 47,45%
GRAL.CAMPOS 43,74% 41,88% 44,92% 44,18% 57,94%
SAUCE DE LUNA 60,60% 55,92% 55,71% 51,63% 0,00%
VILLA CLARA 36,87% 36,13% 38,30% 38,68% 46,30%
ORO VERDE 30,77% 27,48% 33,37% 37,09% 39,77%
ESTANCIA GRANDE 31,21% 34,54% 31,38% 32,03% 37,51%
UBAJAY 32,13% 32,65% 37,15% 38,12% 42,14%
ALCARÁZ 58,51% 58,69% 54,14% 58,50% 63,32%
MANSILLA 48,15% 41,78% 47,40% 46,90% 49,16%
COL.AVELLANEDA 0,00% 0,00% 22,70% 25,90% 32,45%
VALLE MARÍA 19,95% 21,53% 18,90% 25,61% 37,03%
CASEROS 26,34% 31,63% 29,58% 31,88% 40,71%
SANTA ANA 42,22% 37,48% 35,03% 31,57% 43,20%
VILLA DOMINGUEZ 70,53% 73,13% 71,15% 71,46% 74,79%
LA CRIOLLA 37,72% 36,04% 30,84% 29,65% 36,71%
HERNÁNDEZ 43,78% 42,69% 39,32% 40,89% 39,88%
PIEDRAS BLANCAS 43,34% 40,78% 37,43% 49,31% 51,83%
COLONIA AYUÍ 63,24% 55,85% 59,93% 56,61% 58,14%
HERRERA 21,00% 22,35% 24,07% 22,92% 33,87%

2004 2005 2006 2007 2008 ARANGUREN 33,94% 40,27% 41,65% 39,71% 53,01%
VILLA URQUIZA 45,02% 50,76% 52,66% 59,62% 0,00%

mínimo 15,93% 18,35% 18,90% 20,63% 22,27% PUERTO YERUÁ 38,61% 43,82% 38,75% 39,07% 36,98%
SANTA ANITA GILBERT VALLE MARÍA GILBERT GILBERT VILLA MANTERO 44,88% 48,42% 47,44% 44,95% 40,03%

PUEBLO GENERAL BELGRANO 0,00% 0,00% 27,13% 30,27% 37,76%
máximo 70,53% 74,80% 74,14% 78,02% 79,63% SAN JUSTO 35,05% 36,77% 41,38% 41,85% 46,11%

VILLA DOMINGUEPARANÁ IBICUY PARANÁ IBICUY C.BERNARDI 28,02% 25,37% 35,72% 33,96% 36,51%
CEIBAS 34,60% 48,03% 49,80% 46,80% 62,96%

promedio 47,79% 52,66% 53,39% 57,01% 58,86% TABOSSI 33,25% 35,45% 35,63% 34,51% 35,55%
SAN GUSTAVO 0,00% 45,52% 52,95% 46,39% 44,88%
PRONUNCIAMIENTO 32,38% 30,64% 27,56% 33,58% 40,20%

cantidad inferior promedio 57            63            61            62            62            SANTA ANITA 15,93% 20,65% 20,54% 23,66% 26,97%
LOS CONQUISTADORES 22,92% 25,27% 26,53% 31,41% 31,70%
ALDEA SAN ANTONIO 28,72% 33,76% 37,49% 38,73% 44,02%

cantidad superior promedio 19            13            15            14            14            1º DE MAYO 27,79% 28,92% 34,10% 37,78% 39,87%
GILBERT 16,62% 18,35% 19,89% 20,63% 22,27%
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E l  gas to  en  pe r sona l  du ran te  e l  pe r íodo  ba jo  aná l i s i s  expe r imen ta  un  

c rec imien to  p romed io  de l  23 ,16  %,  como  re l ac ión  po rcen tua l  r e spec to  de l  t o t a l  

de  r ecu r sos  mun ic ipa l e s ,  pasando  de  cas i  e l  48% a  ap rox imadamen te  e l  59%.   

Los  va lo re s  i n fe r io re s  de  l a  r e l ac ión  a l  p romed io  son  a l canzados  po r  l o s  

mun ic ip ios  de  menor  t amaño  ( ca t egor í a s  3  y  4 ) ;  mien t r a s  que  l a s  ca t egor í a s  de  

con  may or  pob lac ión  supe ran  e s t a  pa r t i c ipac ión  p romed io .  La  ca t ego r í a  1  

r eg i s t r a  en  2008  una  inc idenc ia  de l  70 ,32% de  gas tos  de  pe r sona l  sob re  

r ecu r sos .  
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2 .8 .  Gas to  to t a l  pe r  cáp i t a   
per capita 2004 2005 2006 2007 2008 Municipios 2004 2005 2006 2007 2008

Categoría 1 350,01$        480,79$        587,09$        743,00$        840,42$        PARANÁ 397,65$      559,07$      650,72$      860,92$      936,85$      
CONCORDIA 270,16$      349,56$      480,44$      545,36$      678,79$      

Categoría 2 370,95$        466,02$        574,16$        747,91$        867,27$        GUALEGUAYCHÚ 447,64$      545,64$      617,18$      795,54$      944,25$      
C.DEL URUGUAY 284,32$      376,08$      525,56$      694,12$      780,31$      

Categoría 3 335,41$        440,41$        526,53$        649,62$        833,44$        GUALEGUAY 295,74$      375,64$      437,40$      519,51$      638,70$      
VILLAGUAY 199,12$      231,32$      313,96$      382,89$      576,82$      

Categoría 4 513,53$        651,32$        785,05$        987,07$        1.199,78$     CHAJARÍ 355,43$      448,34$      565,19$      686,83$      952,03$      
VICTORIA 364,74$      536,40$      667,54$      791,05$      1.022,86$   

Promedio Municipios 377,16$        496,16$        601,77$        757,96$        906,92$        LA PAZ 270,72$      319,28$      383,73$      474,01$      658,51$      
NOGOYÁ 306,48$      406,65$      553,44$      604,71$      797,30$      
COLÓN 440,51$      581,83$      630,38$      957,16$      1.257,49$   
DIAMANTE 409,11$      561,24$      567,45$      727,82$      930,83$      
SANTA ELENA 224,06$      285,21$      370,16$      367,02$      475,34$      
CRESPO 518,02$      564,07$      747,66$      902,19$      1.063,43$   
FEDERAL 334,38$      449,46$      560,81$      699,48$      825,31$      
SAN JOSÉ 407,04$      612,82$      670,71$      921,37$      981,61$      
ROSARIO DEL TALA 265,80$      401,24$      366,61$      462,97$      633,11$      
FEDERACIÓN 533,29$      735,16$      821,25$      1.046,95$   1.290,28$   
SAN SALVADOR 346,51$      481,61$      580,19$      703,70$      875,48$      
FELICIANO 228,37$      306,61$      406,13$      465,21$      595,03$      

Variaciones s/promedio 2004 2005 2006 2007 2008 BASAVILBASO 369,09$      511,30$      622,72$      758,32$      958,86$      
Categoría 1 -7,20% -3,10% -2,44% -1,97% -7,33% VILLA ELISA 667,28$      785,77$      946,24$      1.128,79$   1.414,73$   

VIALE 446,49$      598,48$      637,49$      787,18$      1.037,57$   
Categoría 2 -1,65% -6,07% -4,59% -1,33% -4,37% GRAL.RAMÍREZ 422,14$      577,05$      631,92$      953,77$      1.221,86$   

URDINARRAIN 513,17$      709,68$      817,94$      1.007,17$   1.252,11$   
Categoría 3 -11,07% -11,24% -12,50% -14,29% -8,10% BOVRIL 294,65$      507,71$      508,09$      629,48$      962,34$      

MARÍA GRANDE 488,53$      769,84$      634,63$      881,08$      947,10$      
Categoría 4 36,16% 31,27% 30,46% 30,23% 32,29% SAN BENITO 267,56$      231,98$      462,82$      602,86$      789,42$      

MACIÁ 427,36$      625,70$      699,98$      763,85$      1.117,30$   
LARROQUE 399,13$      546,77$      659,18$      825,23$      1.129,76$   
HERNANDARIAS 363,51$      440,21$      572,46$      688,27$      1.008,06$   
V.LIB.SAN MARTÍN 418,86$      584,03$      789,10$      920,62$      1.121,94$   
IBICUY 391,49$      415,35$      541,87$      684,06$      881,41$      
LUCAS GONZALEZ 424,41$      544,74$      695,75$      787,37$      981,19$      
HASENKAMP 607,42$      719,85$      846,07$      960,98$      1.223,85$   
GRAL.GALARZA 387,41$      572,11$      710,33$      849,13$      1.021,84$   
SAN JAIME 425,45$      551,23$      611,45$      770,58$      1.008,51$   
VILLA PARANACITO 446,74$      547,88$      641,68$      883,14$      1.157,31$   
SEGUÍ 475,90$      561,19$      709,50$      768,69$      1.346,21$   
VILLA DEL ROSARIO 388,83$      532,69$      649,69$      769,21$      1.017,88$   
LOS CHARRÚAS 376,68$      526,51$      649,75$      1.111,87$   989,71$      
GRAL.CAMPOS 381,24$      566,96$      696,83$      845,10$      1.239,93$   
SAUCE DE LUNA 657,53$      585,67$      657,31$      806,75$      -$                
VILLA CLARA 415,85$      503,68$      777,69$      829,58$      971,98$      
ORO VERDE 787,32$      922,43$      1.054,66$   1.811,33$   1.574,17$   
ESTANCIA GRANDE 553,77$      653,01$      674,45$      895,12$      1.054,35$   
UBAJAY 614,53$      688,31$      863,60$      975,72$      1.387,75$   
ALCARÁZ 516,84$      643,78$      776,13$      966,24$      1.157,49$   
MANSILLA 523,48$      683,87$      814,48$      1.072,86$   1.295,23$   
COL.AVELLANEDA -$                -$                697,42$      846,32$      1.250,40$   
VALLE MARÍA 842,25$      896,66$      1.058,84$   1.279,49$   1.633,39$   
CASEROS 465,81$      627,05$      835,80$      1.110,56$   1.467,23$   
SANTA ANA 879,09$      792,81$      1.177,80$   1.465,21$   1.697,22$   
VILLA DOMINGUEZ 627,10$      693,02$      851,84$      1.035,30$   1.314,40$   

2004 2005 2006 2007 2008 LA CRIOLLA 624,22$      1.182,28$   1.164,19$   1.338,25$   1.359,66$   
HERNÁNDEZ 629,65$      794,94$      1.200,73$   1.278,70$   1.446,54$   

mínimo 199,12$        231,32$        313,96$        367,02$        475,34$        PIEDRAS BLANCAS 782,88$      859,68$      975,74$      1.312,62$   1.746,47$   
VILLAGUAY VILLAGUAY VILLAGUAY SANTA ELENA SANTA ELENA COLONIA AYUÍ 749,54$      723,00$      1.040,56$   1.656,70$   1.487,35$   

HERRERA 695,61$      892,49$      1.172,29$   1.551,07$   1.689,26$   
máximo 1.315,16$     1.618,26$     1.788,24$     2.138,72$     2.470,36$     ARANGUREN 632,82$      938,35$      1.013,89$   1.506,50$   1.711,57$   

ALDEA SAN ANTONIO ALDEA SAN ANTONIO ALDEA SAN ANTONIO ALDEA SAN ANTONIO ALDEA SAN ANTONIO VILLA URQUIZA 1.069,61$   1.177,36$   1.625,40$   1.730,03$   -$                
PUERTO YERUÁ 584,08$      804,15$      1.365,29$   1.765,28$   1.659,50$   

promedio 377,16$        496,16$        601,77$        757,96$        906,92$        VILLA MANTERO 712,22$      850,56$      1.038,37$   1.382,48$   1.354,04$   
PUEBLO GENERAL BELGRA -$                -$                957,80$      1.176,71$   1.781,92$   
SAN JUSTO 539,29$      927,89$      1.062,77$   1.407,89$   1.717,22$   

cantidad inferior promedio 21                 17                 17                 17                 15                 C.BERNARDI 610,64$      859,72$      1.106,60$   1.317,15$   1.564,59$   
CEIBAS 865,48$      746,97$      969,17$      1.080,80$   1.817,81$   
TABOSSI 891,75$      1.035,63$   1.202,22$   1.648,52$   2.199,17$   

cantidad superior promedio 55                 59                 59                 59                 61                 SAN GUSTAVO -$                755,38$      1.093,74$   1.413,55$   1.613,88$   
PRONUNCIAMIENTO 1.075,63$   980,68$      1.115,63$   1.674,26$   1.974,24$   
SANTA ANITA 841,92$      1.004,12$   1.322,64$   1.565,14$   1.927,97$   
LOS CONQUISTADORES 809,63$      996,39$      1.308,81$   1.511,18$   2.034,30$   
ALDEA SAN ANTONIO 1.315,16$   1.618,26$   1.788,24$   2.138,72$   2.470,36$   
1º DE MAYO 864,58$      1.014,95$   1.284,71$   1.656,65$   1.997,48$   
GILBERT 987,32$      984,15$      1.303,86$   1.840,74$   2.302,92$   
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Se  r ep i t en  l a s  obse rvac iones  fo rmuladas  pa ra  l a s  ca t egor í a s  de  Munic ip ios  en  

lo s  r ecu r sos  to t a l e s  pe r  cáp i t a .  Se  obse rva  una  impor t an te  b recha  en t r e  e l  n ive l  

de  gas tos  t o t a l e s  po r  hab i t an t e  en t r e  Mun ic ip ios  de  may or  y  menor  t amaño .   
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CAPITULO IV 

DETERMINACION DEL GRADO DE AUTONOMIA ECONOMICA Y 

FINANCIERA EN LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS 

 

1 .  ANALISIS  COMPARATIVO 

Sobre  l a  base  de  r a t io s  e  i nd icadores  e l aborados  en  lo s  cuadros  an te r io re s  s e  

p re sen ta  un  cuad ro  compara t ivo  pa ra  eva luar   r ecu r sos  y  gas tos  loca l e s  pa ra  su  

pos t e r io r  co t e jo  con  lo s  va lo re s  a l canzados  po r  cada  ca t egor í a  con  r e l ac ión  a l  

p romed io  mun ic ipa l  y  a s í  de t e rmina r  en  func ión  de  e l lo s ,   l a s  d i f e ren te s  

ca rac t e r í s t i ca s  o  g rados  de  au tonomía  económica  f inanc ie ra  mun ic ipa l  v igen te  

du ran te  e l  pe r íodo  2004  a  2008 .  

La  me todo log ía  empleada  pa r t e  de l  supues to  de  ap l i ca r  una  e sca l a  con  un  

pun ta j e  imag ina r io  que  de t e rmina r í a  e l  g r ado  de  dependenc ia / au tonomía  

f inanc ie ra  de  cada  ca t egor í a ,  r e spec to  de l  p romed io  anua l  mun ic ipa l .  

Los  r e su l t ados  ob ten idos  se  exponen  en  lo s  cuad ros  s igu ien te s :  

RATIOS E INDICADORES - AÑO 2008 CATEGORÍA 1 Ptos CATEGORÍA 2 Ptos CATEGORÍA 3 Ptos CATEGORÍA 4 Ptos
PROMEDIO 
MUNICIPIOS

Ingresos Propios / Recursos 56,64% 1 48,43% 1 46,74% 1 23,90% 0 44,82%
Coparticipación / Recursos 39,45% 1 41,64% 1 49,34% 0 66,82% 0 49,18%
Recursos Propios per cápita 522,16$           1 444,26$           1 405,69$           0 326,82$           0 438,84$         
Coparticipación per cápita 363,27$           1 381,57$           1 422,88$           1 867,19$           0 476,09$         
Recursos Totales per cápita 885,43$           0 825,83$           0 828,57$           0 1.194,01$        1 914,93$         
Gasto de personal / Recursos 70,32% 0 66,25% 0 52,23% 1 46,14% 1 58,86%
Recurso Propio / Gasto total 62,13% 1 51,23% 1 48,68% 1 27,24% 0 48,39%
Gasto Total per cápita 840,42$           0 867,27$           0 833,44$           0 1.199,78$        1 906,92$         

TOTAL PUNTOS 5 5 4 3 4,25

RATIOS E INDICADORES - AÑO 2007 CATEGORÍA 1 Ptos CATEGORÍA 2 Ptos CATEGORÍA 3 Ptos CATEGORÍA 4 Ptos
PROMEDIO 
MUNICIPIOS

Ingresos Propios / Recursos 52,51% 1 46,16% 1 43,28% 1 22,74% 0 42,06%
Coparticipación / Recursos 39,78% 1 41,35% 1 50,23% 0 66,92% 0 49,30%
Recursos Propios per cápita 413,00$           1 361,35$           1 312,70$           0 250,36$           0 344,37$         
Coparticipación per cápita 309,56$           1 323,40$           1 342,90$           1 698,36$           0 392,52$         
Recursos Totales per cápita 722,56$           0 684,75$           0 655,60$           0 948,72$           1 736,89$         
Gasto de personal / Recursos 70,56% 0 60,72% 0 48,76% 1 44,46% 1 57,01%
Recurso Propio / Gasto total 55,59% 1 48,31% 1 48,14% 1 25,36% 0 45,43%
Gasto Total per cápita 743,00$           0 747,91$           0 649,62$           0 987,07$           1 757,96$         

TOTAL PUNTOS 5 5 4 3 4,25

RATIOS E INDICADORES - AÑO 2006 CATEGORÍA 1 Ptos CATEGORÍA 2 Ptos CATEGORÍA 3 Ptos CATEGORÍA 4 Ptos
PROMEDIO 
MUNICIPIOS

Ingresos Propios / Recursos 57,93% 1 51,72% 1 45,29% 0 24,34% 0 45,62%
Coparticipación / Recursos 36,38% 1 40,28% 1 48,39% 0 63,24% 0 46,60%
Recursos Propios per cápita 365,10$           1 312,56$           1 249,25$           0 216,18$           0 293,85$         
Coparticipación per cápita 228,06$           1 243,14$           1 261,61$           1 532,12$           0 295,91$         
Recursos Totales per cápita 593,16$           1 555,70$           0 510,86$           0 748,30$           1 589,76$         
Gasto de personal / Recursos 63,80% 0 58,50% 0 46,32% 1 42,58% 1 53,39%
Recurso Propio / Gasto total 62,19% 1 54,44% 1 47,34% 0 27,54% 0 48,83%
Gasto Total per cápita 587,09$           0 574,16$           0 526,53$           0 785,05$           1 601,77$         

TOTAL PUNTOS 6 5 2 3 4

RATIOS E INDICADORES - AÑO 2005 CATEGORÍA 1 Ptos CATEGORÍA 2 Ptos CATEGORÍA 3 Ptos CATEGORÍA 4 Ptos
PROMEDIO 
MUNICIPIOS

Ingresos Propios / Recursos 56,66% 1 54,15% 1 43,96% 0 26,06% 0 45,45%
Coparticipación / Recursos 35,87% 1 34,54% 1 45,24% 0 60,95% 0 44,29%
Recursos Propios per cápita 274,48$           1 286,71$           1 200,36$           0 189,71$           0 237,24$         
Coparticipación per cápita 173,27$           1 182,69$           1 202,62$           1 420,35$           0 228,01$         
Recursos Totales per cápita 447,75$           0 469,40$           1 402,98$           0 610,06$           1 465,25$         
Gasto de personal / Recursos 67,45% 0 48,66% 1 45,92% 1 40,93% 1 52,66%
Recurso Propio / Gasto total 57,09% 1 61,52% 1 45,49% 0 29,13% 0 47,81%
Gasto Total per cápita 480,79$           0 466,02$           0 440,41$           0 651,32$           1 496,16$         

TOTAL PUNTOS 5 7 2 3 4,25

RATIOS E INDICADORES - AÑO 2004 CATEGORÍA 1 Ptos CATEGORÍA 2 Ptos CATEGORÍA 3 Ptos CATEGORÍA 4 Ptos
PROMEDIO 
MUNICIPIOS

Ingresos Propios / Recursos 58,65% 1 52,27% 1 46,65% 0 27,37% 0 46,70%
Coparticipación / Recursos 41,09% 1 46,83% 1 45,61% 1 62,52% 0 48,42%
Recursos Propios per cápita 224,25$           1 215,26$           1 171,96$           0 163,92$           0 195,50$         
Coparticipación per cápita 156,66$           1 192,52$           1 165,24$           1 359,34$           0 200,25$         
Recursos Totales per cápita 380,91$           0 407,78$           1 337,20$           0 523,26$           1 395,75$         
Gasto de personal / Recursos 58,58% 0 44,66% 1 44,42% 1 37,52% 1 47,79%
Recurso Propio / Gasto total 64,07% 1 58,03% 1 51,27% 0 31,92% 0 51,84%
Gasto Total per cápita 350,01$           0 370,95$           0 335,41$           0 513,53$           1 377,16$         

TOTAL PUNTOS 5 7 3 3 4,5  
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Autonomía Económica y Financiera
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Categoría 1 5 5 6 5 5

Categoría 2 7 7 5 5 5

Categoría 3 3 2 2 4 4

Categoría 4 3 3 3 3 3

Promedio 4,5 4,25 4 4,25 4,25

2004 2005 2006 2007 2008

 
 

De  acue rdo  a  l o s  r e su l t ados  ob ten idos ,  s e  puede  r ea l i za r  una  ca rac t e r i zac ión  de  

lo s  mun ic ip ios :  

Ca tegor í a  1  –  Mun ic ip ios  con  mas  de  100 .000  hab i t an t e s  

Sobre  l a  base  de  lo s  supues tos  cons ide r ados ,  comprende r í a  a  l o s  mun ic ip ios  

que  log ran  e l  may or  g rado  de  au tonomía  f inanc i e r a  de  l a  p rov inc i a ,  en  r azón  de  

que  su  fo r t a l eza  r ad ica  en  l a  may or  capac idad  de  ob tene r  r ecu r sos  p rop ios  y  l a  

menor  inc idenc ia  de  lo s  r ecu r sos  ex te rnos .  Los  r ecu r sos  p rop ios  f i nanc ian  l a  

may or  pa r t e  de l  gas to .  E l  pun ta j e  t o t a l  e s  supe r io r  en  todos  lo s  años  

cons ide rados ,  a l  p romed io  anua l  r e spec t ivo .  

Ca tego r í a  2  –  Mun ic ip ios  en t r e  50 .000  y  100 .000  hab i t an t e s  

P re sen ta  may or  pun ta j e  t o t a l  r e spec to  de l  p romed io  en  todo  e l  pe r íodo ,  s i endo  

bas t an te  más  e l evado  que  é s t e ,  i nc luso  que  e l  ob t en ido  pa ra  l a  Ca tegor í a  1 .  

S i  b i en  e s t a  ca t egor í a  posee  e l  s egundo  luga r  r e spec to  de  lo s  may ores  r ecu r sos  

de  ju r i sd i cc ión  p rop ia ,  s e  obse rva  una  t endenc ia  a  l a  r educc ión  de  e s tos  

i ng resos  en  comparac ión  con  lo s  r ecu r sos  de  copa r t i c ipac ión  hac i a  e l  f i na l  de l  

pe r íodo .  Respec to  de l  gas to ,  e l  po rcen ta j e  de  f inanc iamien to  de l  gas to  e s  

va r i ab l e ,  pe ro  s i empre  may or  a l  50%.  
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Ca tegor í a  3  –  Mun ic ip ios  en t r e  10 .000  y  50 .000  hab i t an t e s  

En  todo  e l  pe r íodo  cons ide rado  ob t i enen  un  pun ta j e  t o t a l  po r  deba jo  de l  

p romed io  mun ic ipa l ,  cons ide rando  l a  t o t a l idad  de  lo s  i nd icadores .  Se  des t aca  l a  

pau la t ina  may or  inc idenc ia  de  lo s  r ecu r sos  de  o t r a s  j u r i sd i cc iones  po r  sob re  lo s  

r ecu r sos  p rop ios  a  pa r t i r  de  2004  y  una  menor  cobe r tu ra  de l  gas to  con  lo s  

r ecu r sos  p rop ios  desde  e l  i n i c io  de l  pe r íodo .  

Ca tego r í a  4  –  Mun ic ip ios  en t r e  1 .500  y  10 .000  hab i t an t e s  

Es  l a  ca t egor í a  de  mun ic ip ios  que  e s t á  muy  ce rcana  a  l a  dependenc ia  

f i nanc ie ra .  

En  su  may or í a  s e  f i nanc ian  a  t r avés  de  l a  copa r t i c ipac ión  de  impues tos ,  

no tándose  a s ime t r í a s  impor t an te s  en t r e  l o s  gob ie rnos  loca l e s  ce rcanos  a  l o s  

10 .000  hab i t an t e s  con  lo s  más  pequeños .  

Sus  ven ta j a s  f r en te  a l  r e s to  de  l a s  ca t eg or í a s  r ad ican  en  que  poseen  lo s  may ores  

n ive l e s  de   r ecu r sos  y  gas to  púb l i co  mun ic ipa l  po r  hab i t an t e .  

 

“A manera  de  s ín t e s i s ,  puede  dec i r se  que  den t ro  de  lo s  supues tos  

e s tab lec idos ,  l o s  Munic ip ios  de  mayor  tamaño  de  la  Prov inc ia  de  Ent re  R íos  

(Ca tegor ías  1  y  2 )  p resen tan  una  mayor  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra  

que  e l  r e s to .  S in  embargo ,  con jun tamente  con  la  Ca tegor ía  3 ,  p re sen tan  lo s  

menores  pun ta je s  de  recursos  y  ga s tos  t o ta l e s  per  cáp i ta .   

Por  e l  con t rar io ,  l o s  Munic ip ios  con  menor  pob lac ión  ( ca tegor ía  4 )  s e  

encuen t ran  con  d i f i cu l tades  en  la  ob tenc ión  de  recursos  económicos  de  sus  

p rop ias  comunidades .  No  obs tan te  e s ta  s i tuac ión ,  a l  s e r  compensados  

f inanc ie ramente  con  recursos  de  o t ras  jur i sd i cc iones  ( copar t i c ipac ión  de  

impues tos )  l ogran  va lores  super iores  que  lo s  demás  Munic ip ios  en  cuan to  a  

recursos  y  gas tos  t o ta l e s  por  hab i tan te .”  

 

2 .  ALGUNAS REFLEXIONES 

Con  e l  f i n  de  fo r t a l ece r  l a  ges t ión  loca l  en  l a  búsqueda  de  n ive l e s  r azonab le s  

de  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra ,  debe r í an  cons ide ra r se  lo s  s igu ien te s  

ob je t ivos  a  a l canza r :  

9 Grado  equ iva l en te  de  desa r ro l lo  y  ca l idad  de  v ida  de  lo s  hab i t an t e s .  

9 Equ idad  en  l a  d i s t r i buc ión  de  lo s  r ecu r sos .  

9 Ef ic i enc ia  en  e l  u so  de  lo s  r ecu r sos .  

9 Compor t amien to  f i s ca l  r e sponsab le .  
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Podr í a  ag rega r se  a  l a  l i s t a  an t e r io r  e l  p r inc ip io  de  l a  co r r e spondenc ia  f i s ca l ,  e s  

dec i r  i ncen t iva r  a  que  lo s  mun ic ip ios  a l cancen  may ores  g rados  de  au tonomía  

f inanc ie ra .   

Una  de  l a s  p r inc ipa l e s  a s ime t r í a s  en t r e  l o s  gob ie rnos  loca l e s  que  se  pud ie ron  

de t ec t a r ,  e s  e l  n ive l  de  gas tos  y  r ecu r sos  to t a l e s  po r  hab i t an t e .   

Como  se  ha  seña lado  en  e l  cap í tu lo  an t e r io r ,  l o s  mun ic ip ios  con  menos  

pob lac ión ,  son  compensados  en  su  menor  capac idad  t r i bu ta r i a  a  t r avés  de  una  

r ed i s t r i buc ión  de  lo s  i ng re sos  po r  copa r t i c ipac ión .  S in  embargo  cuando  

ana l i zamos  lo s  r ecu r sos  to t a l e s  (p rop ios  más  copa r t i c ipac ión )  s e  obse rva  que  

debe r í a  l og ra r se  una  may or  equ idad  ho r i zon ta l ,  pa ra  i gua la r  l a  capac idad  de  

r ecaudac ión  y  neces idades  de  gas to  en  l a  t o t a l i dad  de  lo s  mun ic ip ios  de  l a  

p rov inc i a ,  i ndepend ien temen te  de  su  t amaño .  

Según  Nuñez  Miñana  (1994) ,  en  ausenc ia  de  t r ans fe renc ia s  f inanc ie ra s  en t r e  

j u r i sd i cc iones ,  e l  gas to  pe r  cáp i t a  depende rá  bás i camen te  de  cua t ro  f ac to re s :  a )  

e l  t amaño  abso lu to  de  l a  pob lac ión ,  en  r azón  de  economías  de  e sca l a  que  

imp l i can  gas tos  un i t a r io s  menores :  b )  de   l a  d i spe r s ión  de  l a  pob lac ión ,  y a  que  

se rá  más  cos toso  un i t a r i amen te  se rv i r  a  pob lac iones  más  d i spe r sas  en  e l  

t e r r i t o r io ;  c )  d i f e ren te s  f i l o so f í a s  económicas ,  que  t i enen  va lo rac iones  d i s t i n t a s  

de  lo s  b i enes  púb l i cos  r e spec to  a  l o s  b i enes  p r ivados  y  po r  l o  t an to  t amaños  

d i s t i n tos  de l  s ec to r  púb l i co ;  y  d )  l a  d i f e r enc ia  de  n ive l  económico ,  que  pe rmi t e  

r ecauda r  más  ing resos  p rop ios  ( en  t é rminos  pe r  cáp i t a )  a  l a s  r eg iones  más  r i ca s  

y  po r  ende  e fec tua r  may ores  gas tos .    

S igu iéndo lo  a  Po r to  A .  (1990) ,  una  pa r t e  de l  c r ec imien to  de l  gas to  conso l idado   

podr í a  ad jud ica r se  a  su  fo rma  de  f i nanc iamien to .  Las  t r ans fe renc ia s  

i n t e r ju r i sd i cc iona le s  fomen tan  e l  c r ec imien to  de l  gas to  púb l i co ,  en  aque l l a s  

que  son  f avorec idas ;  y  como  consecuenc ia  de  l a  r e l ac ión  cos to–bene f i c io  

económico  ve r sus  l o  po l í t i co .  

En  gene ra l ,  a  med ida  que  aumen ta  e l  t amaño  de  lo s  mun ic ip ios ,  sus  

comun idades  ex igen  may ores  n ive l e s  de  se rv i c ios  y  r e spues t a  a  sus  

neces idades :  i n f r aes t ruc tu ra  bás i ca ,  hosp i t a l e s ,  s egu r idad ,  v iv i enda ,  e t c .   

Po r  t odo  e l lo ,  e s  que  una  r e fo rmulac ión  de l  r ég imen  de  copa r t i c ipac ión  de  

impues tos  a  mun ic ip ios ,  pod r í a  ay uda r  a  l og ra r  un  me jo r  equ i l i b r io  f i s ca l  de  

lo s  gob ie rnos  loca l e s .   

Podr í a  i nc lu i r  t amb ién  l a  c r eac ión  de  in s t i t uc iones  f i s ca l e s ,  como  por  e j emplo  

r eg la s  de  r e sponsab i l i dad  f i s ca l  y /o  s i s t emas  de  incen t ivos  que  sean  induc to re s  

de  conduc ta s  de  e f i c i enc i a  y  r ac iona l idad  económica .  
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3 .  PROPUESTA  

3 .1 .  Nueva  fó rmula  de  d i s t r i buc ión  secunda r i a  de  impues tos  nac iona le s  

Se  sug ie re  l a  eva luac ión  de  una  nueva  fó rmula  pa ra  l a  d i s t r i buc ión  de  lo s  

r ecu r sos  nac iona le s ,  l a  cua l  podr í a  e s t a r  con fo rmada  po r  a lgunos  de  lo s  

s igu ien te s  i nd icadores :  

Ind icadores       T ipo  

E lec to re s       p roporc iona l  

Pa r t e s  i gua le s      r ed i s t r i bu t ivo  

Pobreza       r ed i s t r i bu t ivo  

Recur sos  t r i bu t a r io s  p rop ios     devo lu t ivo  

Recur sos  p rop ios /Gas to  to t a l                      e f i c i enc i a  f i s ca l  

Inve r sa  de  e l ec to re s  po r  empleados           e f i c i enc ia  f i s ca l  

( emp leados  púb l i cos  /  e l ec to re s )  

De  acue rdo  a  e s t a  p ropues t a ,  debe r í a  ob tene r se  una  nueva  fó rmula  po l inómica   

que  con temple  t a l  cua l  l o  exp resa  l a  Cons t i t uc ión  P rov inc i a l ,   p r inc ip ios  de  

p roporc iona l idad  y  r ed i s t r i buc ión  so l ida r i a ,  med ian te  ap l i cac ión  de  ind icadores  

devo lu t ivos ,  r ed i s t r i bu t ivos  y  de  e f i c i enc i a  f i s ca l  que  t i endan  a  l og ra r  un  g rado  

equ iva l en te  de  desa r ro l lo  y  de  ca l idad  de  v ida  de  lo s  hab i t an t e s .    

“Una  vez  de f in ido  po r  dec i s ión  po l í t i ca  e l  ca rác t e r  de l  s i s t ema ,  debe  r e so lve r se  

un  p rob lema  t écn ico  may or ,  ha l l a r  í nd ices  ap rop iados ,  que  r e f l e j en  en  l a  

p rác t i ca  lo  que  se  dec id ió  hace r” . 12  

S igu iendo  a  e s t e  au to r ,  e l  c r i t e r io  devo lu t ivo ,  e s  ap rop iado  pa ra  aque l l a s  

j u r i sd i cc iones  más  desa r ro l l adas  que  r equ ie ren  may or  can t idad  de  b i enes  

púb l i cos .  S in  embargo ,  a l  cons ide ra r  o t ro s  ob je t ivos  como  por  e j emplo  e l  

desequ i l i b r io  t e r r i t o r i a l ,  s e  neces i t a  a l  menos  pa rc i a lmen te  ind icadores  

r ed i s t r i bu t ivos .  Es  lóg ico  e spe ra r  que  lo s  mun ic ip ios  más  impor t an te s  r equ ie ran  

c r i t e r io s  de  r epa r to  que  imp l iquen  menores  g rados  de  r ed i s t r i buc ión .  No  

obs t an te  e s t a  cons ide rac ión ,  l a  u t i l i zac ión  de l  r ég imen  de  copa r t i c ipac ión  como  

mecan i smo  de  ay uda  f inanc ie ra  a  l a s  j u r i sd i cc iones  “más  pobres”  cons t i t uy e  

una  r eg la  admi t ida  inc luso  po r  l a s  más  pe r jud icadas .  Se  en fa t i za   l a  exp res ión   

“más  pobres” ,  l o  que  no  necesa r i amen te  s ign i f i ca  que  sean  l a s  “más  pequeñas” .         

Los  a spec tos  a  cons ide ra r  pa ra  cada  uno  de  lo s   i nd i cadores  p ropues tos  s e r í an  

a lgunos  de  lo s  s igu ien te s :  

 

                                                 
12 M A C O N  J . , ( 1 9 8 5 )  
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1)  E lec tores  

Por to  (2003)  exp resa  que  e l  u so  de  e s t e  i nd icador  ( s e  r e f i e r e  a  pob lac ión )  s e  

fundamen ta  en  l a  e s t r i c t a  r e l ac ión  ex i s t en te  en t r e  l o s  s e rv i c ios  púb l i cos  y  e l  

número  de  hab i t an t e s .  Es  c i en t í f i camen te  vá l ida  l a  p roporc ión  d i r ec t a  ex i s t en t e  

en t r e  c r ec imien to  u rbano  y  aumen to  de l  cos to  de  lo s  s e rv i c ios .   

Resu l t a r í a  aconse jab le  en tonces  con t inua r  con  e s t e  i nd icador  de  t i po  

p roporc iona l ,  en  luga r  de  u t i l i za r  l a  pob lac ión  de  cada  mun ic ip io ,  en  r azón  de  

que  lo s  da tos  de  e l ec to re s  son  ac tua l i zados  anua lmen te  po r  l a  Cámara  

E lec to ra l ;  de  l o  con t r a r io ,  a l  cons ide ra r  l a  pob lac ión ,  l o s  da tos  só lo  pueden  se r  

ob ten idos  una  vez  e fec tuado  e l  Censo  Nac iona l ,  e l  cua l  e s  r ea l i zado  

ap rox imadamen te  cada  d i ez  años .  

2)  Par tes  Igua les  

“Es te  c r i t e r io  r e sponde  a l  hecho  de  que  c i e r to s  gas tos  mun ic ipa l e s  deben  

r ea l i za r se  i ndepend ien temen te  de l  t amaño  de l  mun ic ip io  y  t i ende  a  bene f i c i a r  a  

l a s  j u r i sd i cc iones  más  pequeñas” 13.  Además  podr í a  cons ide ra r se  su  uso  po r  l a  

e spec i a l  r azón  de  l a  ba j a  dens idad  pob lac iona l  que  d i f i cu l t a  l a  p re s t ac ión  de  

lo s  r e spec t ivos  se rv i c ios  púb l i cos .  

Es  un  ind icador  que  no  t i ene  bases  r ac iona le s  de  d i s t r i buc ión  ( e s  i nde f in ido ) ,  y  

r ep resen ta  e l  pa rámet ro  de  may or  inc idenc ia  en  l a  fó rmula .  Es  r ecomendab le  su  

r educc ión  a  t r avés  de l  r eemplazo  de  o t ros  i nd icadores  r ed i s t r i bu t ivos .  

Aunque  muchos  op inen  que  e s t e  i nd i cador  no  t i ene  r azón  de  se r ,  no  se  

cons ide ra  ap rop iada  su  e l iminac ión  y a  que  imp l i ca r í a  una  inc idenc ia  

sumamen te  nega t iva  pa ra  l a  copa r t i c ipac ión  de  lo s  mun ic ip ios  de  menor  

t amaño .  Se  podr í a  r ecomendar  que  su  r educc ión  sea  g radua l ,   en  un  t é rmino  

s imi l a r  a l  e s t ab l ec ido  en  l a  Cons t i t uc ión  P rov inc i a l  pa ra  a l canza r  l o s  

po rcen ta j e s  mín imos  ga ran t i zados  de  d i s t r i buc ión  p r imar i a  (5  años ) .  

3)  Pobreza  

El  empleo  de  e s t e  pa rámet ro  se  j u s t i f i ca  po r  l a  neces idad  de  compensa r  l a s  

deb i l i dades  de  l a s  bases  t r i bu ta r i a s  de  lo s  mun ic ip ios  con  menor  desa r ro l lo .  Es  

un  ind icador  de  r e l evanc ia ,  y a  que   ap rox ima   l a s  b rechas  de  desa r ro l lo  en t r e  

mun ic ip ios .  Es t á  con fo rmado  po r  l o s  hoga res  con  neces idades  bás i cas  

i n sa t i s f echas  (NBI ) ,  da tos  p roven ien te s  de l  ú l t imo  Censo  Nac iona l .  T i ene  como  

desven ta j a  l a  f a l t a  de  ac tua l i zac ión  de  l a  i n fo rmac ión ,  po r  l o  que  se r í a  

                                                 
13 C A S A G Ñ O ,  A G Ü E R O , ( 2 0 0 9 )  
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conven ien te  con t inua r  con  lo s  a ju s t e s  p rev i s to s  en  l a  l ey  v igen te ,  cons ide rando  

l a  va r i ac ión  de  lo s  e l ec to re s  de  cada  mun ic ip io .  

Ser í a  r ecomendab le  inc remen ta r  e l  po rcen ta j e  de l  mi smo ,  de  manera  de  

d i s t r i bu i r  may ores  r ecu r sos  a  l o s  mun ic ip ios  con  may or  n ive l  de  pobreza .   

4 )  Recursos  Tr ibutar ios  Prop ios  

La  u t i l i zac ión  de  e s t e  componen te  t i ene  su  a rgumen to  en  devo lve r  a  l a s  

j u r i sd i cc iones  lo s  r ecu r sos  en  p roporc ión  a  su  capac idad  t r i bu ta r i a .  Como  se  

exp resó  an te r io rmen te  cons t i t uy e  un  c r i t e r io  de  t i po  devo lu t ivo ,  que  f avo rece  a  

aque l lo s  que  t engan  may ores  pos ib i l i dades  de  aumen ta r  su  r ecaudac ión  en  una  

p roporc ión  may or  a l  r e s to  de  lo s  Mun ic ip ios .  

En  l a  fó rmula  v igen te  un  25  % de  lo s  fondos  se  d i s t r i buy en  según  lo s  r ecu r sos  

p rop ios  de  lo s  mun ic ip ios .  Deb ido  a  su  e l evada  inc idenc ia  en  l a  fó rmula  ac tua l  

y  con  e l  ob je to  de  ev i t a r  va r i ac iones  s ign i f i ca t ivas  de  l a s  pa r t i c ipac iones  

r e l a t i vas ,  r e su l t a  r ecomendab le  con t inuar  con  e l  mi smo ,  con  l a  s a lvedad  de  

inco rpora r  exc lus ivamen te  lo s  r ecu r sos  p rop ios  “ t r i bu t a r io s” ,  p ropon iendo  un  

po rcen ta j e  i n fe r io r ,  e  i nco rpora r  o t ros  pa rámet ros  que  incen t iven  a spec tos  de  

r e sponsab i l i dad  f i s ca l  de  lo s  mun ic ip ios .  

5)  Recursos  prop ios  vs .  Gas to  públ i co  to ta l  

Es te  ind icador  de  e f i c i enc ia  r e f l e j a r í a  e l  g rado  en  que  lo s  r ecu r sos  p rop ios  

con t r ibuy en  a  l a  cobe r tu ra  de l  gas to  mun ic ipa l ,  de  manera  de  incen t iva r  a  que  

lo s  Mun ic ip ios  me jo ren  e l  g rado  de  co r r e sponsab i l i dad  f i s ca l ,  r ea l i zando  

may ores  e s fue rzos  en  aumen ta r  l a  r ecaudac ión  p rop ia  y  e l eva r  su  n ive l  de  

au tonomía  económica  f inanc ie ra .   

6)  Inversa  de  Cant idad  de  E lec tores  por  Empleados  

Se  busca  incen t iva r  po l í t i ca s  r ac iona le s  en  ma te r i a  de  empleo  púb l i co  y  gas tos  

en  pe r sona l ,  que  r ep re sen ta  e l  may or  gas to  de  lo s  gob ie rnos  loca l e s ,  t i enen  l a  

ca rac t e r í s t i ca  de  se r  e s t ruc tu ra l e s ,  y  po r  l o  t an to  cond ic ionan  l a  no rma l  

p re s t ac ión  de  lo s  s e rv i c ios  púb l i cos  mun ic ipa l e s .  Es  un  pa rámet ro  que  

jun tamen te  con  e l  de  g rado  de  cober tu ra  de l  gas to  podr í an  con fo rmar  l o s  

i nd icadores  de  e f i c i enc i a  f i s ca l  que  sean  induc to re s  de  un  compor t amien to  

f i s ca l  r e sponsab le .  E l  cá l cu lo  de l  mi smo  se  ob t i ene  de  d iv id i r  l a  do tac ión  de  

p l an ta  de  pe r sona l  (pe rmanen te  y  t r ans i to r i a )  y  l o s  e l ec to re s  de  un  mun ic ip io ,  

me jo rando  e l  í nd i ce  de  aque l lo s  mun ic ip ios  que  t engan  una  po l í t i ca  de  empleo  

r azonab le .  Se  sug ie re  e l ec to re s  y  no  pob lac ión  po r  l o s  mo t ivos  y a  expues tos  en  

cuan to  a   l a  f a l t a  de  ac tua l i zac ión  censa l .   
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A  r a í z  de  habe r se  in s t i t uc iona l i zado  en  l a  Cons t i t uc ión  P rov inc i a l  un  mín imo  

ga ran t i zado  de  copa r t i c ipac ión  de  impues tos  nac iona le s  (16  %)  y  p rov inc i a l e s  

(18  %)  a  l o s  mun ic ip ios  de  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos ,  e l  cua l  puede  se r  

a l canzado  en  e l  t é rmino  de  c inco  años  a  pa r t i r  de l  2010 ,  s e  podr í a  ap l i ca r  

g radua lmen te  l a  nueva  fó rmula  sob re  lo s  i nc remen tos  anua le s  de  l a  masa  de  

r ecu r sos  copa r t i c ipab le ,   de  mane ra  de  no  r educ i r  en  t é rminos  abso lu tos  l o s  

r ecu r sos  de  lo s  mun ic ip ios  a f ec t ados .  
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CAPITULO V 

CONCLUSIONES 

 

1. INTRODUCCION 

El  t r aba jo  r ea l i zado  se  i n i c i a  con  un  r epaso  de l  marco  t eó r i co  gene ra l  en  lo  

r e f e r ido  a l  concep to  de  Fede ra l i smo  F i sca l ,  expe r i enc ia  i n t e rnac iona l  en  l a  

ma te r i a  y  en  pa r t i cu l a r  e l  ca so  a rgen t ino .  

S imi l a r  aná l i s i s  s e  e f ec tuó  pa ra  e l  ca so  de  l a  Au tonomía  F i sca l  Económica  y  

F inanc ie ra ,  pon iendo  e spec ia l  én fa s i s  a  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos ,  que  e s  e l  

ob j e to  p r inc ipa l  de  aná l i s i s .  Se  cons ide ra ron  d i s t i n tos  a spec tos  t a l e s  como  su  

o rgan izac ión  po l í t i ca ,  pob lac ión ,  supe r f i c i e  y  dens idad .  En  lo  que  r e f i e r e  a l  

s i s t ema  de  d i s t r i buc ión  de  r ecu r sos  se  exp l i có  e l  e squema  l ega l  v igen te  y  l a s  

bases  cons t i t uc iona le s  p rov inc i a l e s  de l  p r inc ip io  de  au tonomía  mun ic ipa l ,  con  

l a s  l imi t ac iones  impues t a s  con  r e l ac ión  a  l a  Cons t i t uc ión  Nac iona l .  

A  con t inuac ión  se  i n t en tó  r ea l i za r  un  d iagnós t i co  de  l a  s i t uac ión  f i s ca l  en  l a  

p rov inc i a ,  en  e l  pe r íodo  2004-  2008 ,  med ian te  l a  e l abo rac ión  de  ind icadores  

que  ev idenc ia ran  l a  s i t uac ión  de  var i ab le s  t a l e s  como  gas tos ,  r ecu r sos  

mun ic ipa l e s  y  t r ans fe renc ia s  i n t e r ju r i sd i cc iona le s  y  su  compor t amien to  en  e l  

pe r íodo .  La  me todo log ía  u t i l i zada  cons i s t i ó  en  c l a s i f i ca r  a  l o s  mun ic ip ios  en  

cua t ro  ca t egor í a s  en  func ión  de l  t amaño ,  de f in i endo  é s t e  como  l a  can t idad  de  

hab i t an t e s .  A  pa r t i r  de  lo s  ha l l azgos  ob ten idos ,  s e  e l abo ró  un  r ank ing  de  

mun ic ip ios  con  pun ta j e s  imag ina r io s  r e spec to  a l  p romed io  mun ic ipa l  pa ra  cada  

año  de l  i n t e rva lo  de  t i empo  cons ide rado ,  que  pe rmi t an  a l canza r  una  

ap rox imac ión  a l  g rado  de  au tonomía  ex i s t en t e .  

F ina lmen te ,  como  consecuenc ia  de  lo s  r e su l t ados  ob ten idos ,  s e  p ropone  eva lua r  

a lgunos  ind icadores  pa ra  una  nueva  fó rmula  de  d i s t r i buc ión  secunda r i a  de  

r ecu r sos  nac iona le s ,  dada  l a  impor t anc ia  que  adqu ie re  en  e l  t o t a l  de  r ecu r sos  de  

cada  ca t egor í a .  

 

2 .  CONCLUSIONES RELEVANTES 

2 .1 .  Au tonomía  mun ic ipa l  

*  Respec to  a  l a  au tonomía  mun ic ipa l  en  Argen t ina ,  a  pa r t i r  de  l a  r ecupe rac ión  

democrá t i ca  en  1983 ,  con  l a  s anc ión  de  r e fo rmas  cons t i t uc iona le s  p rov inc i a l e s  

s e  comenzó  a  consag ra r  e  i n s t i t uc iona l i za r  l a  au tonomía  mun ic ipa l .  La  

Cons t i t uc ión  Nac iona l  de  1994  consag ra  l a  au tonomía  mun ic ipa l ,  e s t ab l ec i endo  
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en  e l  a r t .  123  que  cada  p rov inc i a  debe  r eg la r  e l  a l cance  y  e l  con ten ido  de  l a  

au tonomía  mun ic ipa l ,  en  e l  o rden  in s t i t uc iona l ,  po l í t i co ,  admin i s t r a t i vo ,  

económico  y  f i nanc ie ro .   

*  Ex i s t en  d ive r sos  g rados  de  au tonomía ,  de  acue rdo  a l  n ive l  de  a t r i buc iones  

r econoc idas  en  lo s  mun ic ip ios ;  s e  de f ine  como  au tonomía  semip lena  cuando  e l  

mun ic ip io  puede  e l eg i r  y  des t i t u i r  a  sus  au to r idades  ( au tonomía  po l í t i ca ) ,  

ob t ene r  y  d i spone r  de  r ecu r sos  p rop ios  ( au tonomía  f inanc ie ra ) ,  t ene r  ba jo  su  

compe tenc ia  de t e rminadas  func iones   o  t emas  de  ca rác t e r  l oca l  ( au tonomía  

admin i s t r a t iva ) ;  y  pa ra  e l  ca so  de  au tonomía  p l ena ,  además  de  l a s  f acu l t ades  

menc ionadas  an te r io rmen te  se  ag rega  l a  pos ib i l i dad  de  d i c t a r  su  p rop ia  ca r t a  

o rgán ica  ( au tonomía  in s t i t uc iona l ) .  

*  En  cuan to  a  l a  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra  ex i s t en  d i s t i n tos  g rados  

a l canzados  po r  l o s  gob ie rnos  loca l e s ,  l o  cua l  e s t á  de t e rminado  po r  l a  r ea l  

capac idad  de  ob tene r  r ecu r sos  p rop ios  de  sus  comun idades ,  l o  que  gene ra lmen te  

t i ene  co r re l ac ión  con  e l  t amaño  de  l a s  mi smas .  Es t a  s i t uac ión   a f ec t a rá   e l  n ive l  

r ea l  de  gas tos  o  func iones  que  pueden  desempeña r  med ian te  e l  f i nanc iamien to  

que  e s t án  en  cond ic iones  de  accede r  con  independenc ia  de  cua lqu ie r  o t ro  pode r .   

 

2 .2 .  Au tonomía  en  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos  

Bases  l ega le s  

*  En  nov iembre  de  2008 ,  s e  s anc iona  l a  nueva  Cons t i t uc ión  P rov inc i a l  

dec l a rando  l a  au tonomía  mun ic ipa l  p l ena  pa ra  l o s  mun ic ip ios  de  más  de  d i ez  

mi l  hab i t an t e s  y  s emip lena  pa ra  l o s  mun ic ip ios  de  menor  t amaño .   

*  En t r an  en  v igenc ia  ampl i a s  po te s t ades  t r i bu ta r i a s ,  aba rcando  l a  pos ib i l i dad  

de l  cob ro  de  impues tos ,  t a sa s  y  demás  t r i bu tos .  S in  embargo ,  e s t a  f acu l t ad  se  

ve  cond ic ionada  po r  e l  a r t í cu lo   244  de  l a  Cons t i t uc ión  P rov inc i a l ,  en  r azón  a  

que  deben  r e spe t a r se  l o s  p r inc ip ios  de  l a  t r i bu tac ión  y  l a  a rmon izac ión  con  lo s  

r eg ímenes  p rov inc i a l  y  f ede ra l .  

Esquema  de  d i s t r i buc ión  de  r ecu r sos  en  l a  P rov inc i a  de  En t r e  R íos  

La  l ey  e s t ab lece  una  fó rmula  po l inómica  de  d i s t r i buc ión  secunda r i a  pa ra  l a  

copa r t i c ipac ión  de  impues tos  nac iona l e s  p rev iendo  un  mix  de  pa rámet ros  

devo lu t ivos ,  p roporc iona le s  y  r ed i s t r i bu t ivos ,  s in  cons ide ra r  i nd icadores  de  

e f i c i enc ia  o  d i sc ip l ina  f i s ca l .  Respec to  a  l a  d i s t r i buc ión  de  r ecu r sos  

p rov inc i a l e s ,  l a  no rma t iva  inc luy e  c r i t e r io s  devo lu t ivos  p reponde ran temen te .  
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S i tuac ión  f i s ca l  p rov inc i a l  en  e l  pe r íodo  2004-  2008  

*  Con  l a s  cua t ro  ca t egor í a s  de  mun ic ip ios  p ropues t a s ,  de t e rminadas  po r  l a  

can t idad  de  hab i t an t e s ,  que  van  desde  l a  Ca tegor í a  1  con  más  de  100 .000  

hab i t an t e s  a  l a  Ca tegor í a  4  con   menos  de  10 .000  hab i t an t e s ,  s e  obse rvó  e l  

compor t amien to  de  va r i ab le s  f i s ca l e s  r e l evan te s  como  recu r sos ,  gas tos  y  

t r ans fe renc ia s .  

*  Cons ide rando  l a  r e l ac ión  de  gas tos  y  r ecu r sos  mun ic ipa l e s  conso l idados /  

gas tos  y  r ecu r sos  p rov inc i a l e s ,  s e  obse rva  du ran te  e l  pe r íodo  2004  a  2008  l a  

s imi l i t ud  de  ambas  r e l ac iones ,  ub icándose  en t r e  e l  16  y  e l  17% en  todo  e l  

l apso .   

*  Los  ing resos  p rop ios /  r ecu r sos  t o t a l e s  mun ic ipa l e s ,   p r e sen tan  pa ra  todas  l a s  

ca t ego r í a s ,  una  d i sminuc ión  en  e s t a  r e l ac ión  en  e l  t r anscu r so  de l  pe r íodo ,  con  

va lo re s  que  se  ub ican  en  e l  46 ,70  % en  2004  a l  44 ,82  % en  e l  año  2008 .   La  

ca t egor í a  1  de  Munic ip ios  posee  l a  me jo r  pe r fo rmance  pa ra   e s t e  i nd icador ,  

en t r e  ca s i  e l  59% en  2004  y  e l  57% en  2008 .   

*  La  copa r t i c ipac ión  de  impues tos  du ran te  e l  pe r íodo  2004  a  2008  r eg i s t r a  un  

l eve  inc remen to  en  su  pa r t i c ipac ión  r e spec to  de l  t o t a l  de  r ecu r sos ,  de l  48 ,42  % 

en  2004  a l  49 ,18  % en  2008 .  Las  ca t ego r í a s  3  y  4  de  Mun ic ip ios  aumen ta ron  l a  

i nc idenc ia  de  e s t a s  t r ans fe renc ia s ,  mien t r a s  que  l a s  demás  r edu je ron  su  

pa r t i c ipac ión ,  pa r t i cu l a rmen te  l a  ca t egor í a  2 .   

*  Recur sos  p rop ios  pe r  cáp i t a :  excep to  en  e l  año  2005 ,  l a  ca t ego r í a  1  de  

Mun ic ip ios  posee  e l  va lo r  más  a l t o  du ran te  e l  pe r íodo  ana l i zado ,  s egu ido  po r  l a  

ca t ego r í a  2 .  Las  ca t egor í a s  1  y  3  me jo ra ron  su  n ive l  de  r ecu r sos  p rop ios  po r  

hab i t an t e  en  r e l ac ión  a l  p romed io  mun ic ipa l ,  po r  e l  con t r a r io  e l  r e s to  de  l a s  

ca t egor í a s  obse rvan  r educc iones  s ign i f i ca t ivas  de  e s tos  r ecu r sos .  
*  E l  va lo r  p romed io  de  copa r t i c ipac ión  po r  hab i t an t e  du ran te  e l  pe r íodo  

obse rvado ,   so l amen te  e s  a l canzado  po r  l a  Ca tegor í a  4  (mun ic ip ios  con  menos  

hab i t an t e s ) .  De ten tan  l a  may or  copa r t i c ipac ión  pe r  cáp i t a ,  y  l a  Ca tegor í a  1  l a  

menor .  

*  La  ca t ego r í a  4  ob t i ene  lo s  may ores  n ive l e s  de  r ecu r sos  to t a l e s  po r  hab i t an t e .  

La  ca t egor í a  2 ,  en  segunda  pos i c ión  a l  comienzo ,  p i e rde  pos i c iones  has t a  s e r  l a  

ca t egor í a  con  menos  r ecu r sos  t o t a l e s  pe r  cáp i t a  en  2008 .  

Eva luando  e l  año  2008 ,  l a s  ca t egor í a s  1  a  3  p re sen tan  va lo re s  s imi l a re s  de  

r ecu r sos  t o t a l e s  po r  hab i t an t e ,  mien t ra s  que  l a  ca t egor í a  4  l og ra  ing resos  pe r  

cáp i t a  supe r io re s .  
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*  Los  r ecu r sos  de  o t r a s  j u r i sd i cc iones  ( copa r t i c ipac ión  de  impues tos  más  

subs id ios )  s e  han  inc remen tado  en  may or  med ida  que  lo s  r ecu r sos  p rop ios  

mun ic ipa l e s  a  l o  l a rgo  de l  pe r íodo .  La  ca t egor í a  1  p re sen ta  e l  me jo r  i nd icador  

en  e s t e  s en t ido ,  sob re  todo  hac i a  e l  f i na l  de l  mi smo .  La  ca t egor í a  4  p re sen ta  

una  b recha  más  que  cons ide rab le ,  s i endo  po r  l o  t an to  e l  más  a fec t ado  en  cuan to  

a  su  au tonomía .    

*  Gas to  to t a l  pe r  cáp i t a :  l a s  d i f e renc ia s  ex i s t en te s  en t r e  e l  n ive l  de  gas tos  

t o t a l e s  po r  hab i t an t e  en t r e  Mun ic ip ios  de  may or  y  menor  t amaño ,  son  más  que  

impor t an te s ,  p re sen tando  lo s  may ores  va lo re s  é s to s  ú l t imos .  

*  E l  gas to  en  pe r sona l  r ep re sen ta  e l  rub ro  de  gas to  más  s ign i f i ca t ivo  den t ro  de l  

t o t a l ,  con  lo  cua l  su  ca rác t e r  de  f i j o  e  i ne lud ib l e  cond ic iona  ampl i amen te  l a s  

dec i s iones  en  cuan to  a l  r e s to  de  lo s  rub ros  y  a l  vo lumen  de l  gas to .  Los  may ores  

va lo re s  r e l a t ivos  se  encuen t r an  en  lo s  mun ic ip ios  más  g randes .   

 

2 .3 .  De te rminac ión  de l  g rado  de  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra  en  l a        

P rov inc i a  de  En t r e  R íos  

*  Luego  de  lo s  d i f e ren te s  e s tud ios  y  aná l i s i s  r ea l i zados  pa ra  va r i ab le s  f i s ca l e s  

s e l ecc ionadas ,  puede  dec i r se  que  lo s  munic ip ios  de  mayor  tamaño  presen tan  

una  mayor  au tonomía  económica  y  f inanc ie ra  que  e l  r e s to ,  dada  l a  may or  

capac idad  de  ob tene r  r ecu r sos  p rop ios  y  l a  menor  i nc idenc ia  de  lo s  r ecu r sos  de  

copa r t i c ipac ión  de  impues tos .  

*  S in  embargo ,  l o s  munic ip ios  de  menor  tamaño  (Ca tegor ía   4 )  p resen tan  lo s  

mayores  pun ta je s  de  recursos  y  gas tos  t o ta l e s  per  cáp i ta ,  en  r azón  que  son  

bene f i c i a r io s  de  una  r ed i s t r i buc ión  de  ing resos  de  lo s  mun ic ip ios  más  g randes  

en  pob lac ión ,  v í a  copa r t i c ipac ión  de  impues tos  nac iona le s .    

*  Por  lo  expues to ,  a  f i n  de  me jo ra r  e l   equ i l i b r io  f i nanc ie ro  ho r i zon ta l ,  podr ía  

re formularse  la  d i s t r ibuc ión  secundar ia  de  recursos  que  prov ienen  de  la  

copar t i c ipac ión  de  impues tos ,  en  l a  búsqueda  de  una  may or  i ndependenc ia  

f inanc ie ra  mun ic ipa l  e  i gua la r  l a  capac idad  de  r ecaudac ión  y  neces idades  de  

gas to  en  l a  t o t a l i dad  de  lo s  Mun ic ip ios ,  i ndepend ien temen te  de  su  t amaño .   
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ANEXOS 

 

1 .  MAPA DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS  

 

 
 



Maestría en Administración Pública- U.N.L.                                                                                                          Cr. Jorge Raúl María Otegui 
 

53 

 

2 .  POBLACION -  SUPERFICIE  y  DENSIDAD POR DEPARTAMENTO 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

Superficie Densidad Superficie Densidad
en km 2 hab/km 2 en km 2 hab/km 2

Total 1.020.257 78.781 13,0 1.158.147 78.781 14,7
Colón (1) 55.170 3.491 15,8 52.718 2.890 18,2
Concordia (1) 138.980 3.683 37,7 157.291 3.259 48,3
Diamante 39.807 2.774 14,4 44.095 2.774 15,9
Federación 48.713 3.760 13,0 60.204 3.760 16,0
Federal 22.121 5.060 4,4 25.055 5.060 5,0
Feliciano 12.366 3.143 3,9 14.584 3.143 4,6
Gualeguay 43.026 7.178 6,0 48.147 7.178 6,7
Gualeguaychú 89.726 7.086 12,7 101.350 7.086 14,3
Islas del Ibicuy 10.692 4.500 2,4 11.498 4.500 2,6
La Paz 61.896 6.500 9,5 66.158 6.500 10,2
Nogoyá 37.230 4.282 8,7 38.840 4.282 9,1
Paraná 276.160 4.974 55,5 319.614 4.974 64,3
San Salvador (2) /// /// /// 16.118 1.282 12,6
Tala 24.217 2.663 9,1 25.892 2.663 9,7
Uruguay 86.198 5.855 14,7 94.070 5.855 16,1
Victoria 30.126 6.822 4,4 34.097 6.822 5,0
Villaguay (1) 43.829 7.010 6,3 48.416 6.753 7,2

(1) Cede tierras para la creación del departamento de San Salvador. 
Ley provincial 8.981 del 8/12/1995. 
(2) Se crea con tierras de los departamentos Colón, Concordia y Villaguay. 
Ley provincial 8.981 del 8/12/1995. 

Nota: La información referida  a la población, superficie y densidad de 1991, corresponde a la división político-administrativa
vigente en 1991. 

Fuente: INDEC. Censo Nacional de Población y Vivienda 1991 y Censo Nacional de Población, 
Hogares y Viviendas 2001 e Instituto Geográfico Militar.

Provincia de Entre Ríos según departamento. Población, superficie y densidad. Años 1991 - 2001

Departamento

Año
1991 2001

PoblaciónPoblación



Maestría en Administración Pública- U.N.L.                                                                                                          Cr. Jorge Raúl María Otegui 
 

54 

 

3 .  POBLACION Y HOGARES CON NBI  POR MUNICIPIO 

orden 
cat. MUNICIPIO Habitantes Particip. 

Relativa
Hogares con 

NBI  
Particip. 
Relativa % NBI

1 PARANÁ 237.968 22,64%             5.771 14,36% 8,72%
2 CONCORDIA 141.971 13,51%             7.378 18,36% 20,23%

Total más de 100.000 habitantes 379.939 36,14%           13.149 32,72% 12,81%
3 GUALEGUAYCHÚ 76.220 7,25%             2.339 5,82% 11,00%
4 C.DEL URUGUAY 67.474 6,42%             2.075 5,16% 10,58%

Total entre 50.000 y 100.000 habitantes 143.694 13,67%             4.414 10,98% 10,79%
5 GUALEGUAY 39.035 3,71%             1.690 4,21% 15,47%
6 VILLAGUAY 32.027 3,05%             1.434 3,57% 16,51%
7 CHAJARÍ 30.655 2,92%             1.318 3,28% 16,27%
8 VICTORIA 28.492 2,71%             1.051 2,62% 13,08%
9 LA PAZ 24.716 2,35%             1.304 3,25% 21,78%

10 NOGOYÁ 22.285 2,12%                768 1,91% 12,38%
11 COLÓN 21.100 2,01%                721 1,79% 11,84%
12 DIAMANTE 19.545 1,86%                767 1,91% 14,21%
13 SANTA ELENA 18.410 1,75%             1.053 2,62% 24,05%
14 CRESPO 18.296 1,74%                378 0,94% 7,19%
15 FEDERAL 16.333 1,55%                992 2,47% 25,12%
16 SAN JOSÉ 14.965 1,42%                487 1,21% 11,23%
17 ROSARIO DEL TALA 13.807 1,31%                552 1,37% 13,88%
18 FEDERACIÓN 13.789 1,31%                624 1,55% 18,89%
19 SAN SALVADOR 11.626 1,11%                517 1,29% 16,21%
20 FELICIANO 11.137 1,06%                691 1,72% 27,08%

Total entre 10.000 y 50.000 habitantes 336.218 31,99%           14.347 35,70% 15,87%
21 BASAVILBASO 9.354 0,89%                286 0,71% 10,23%
22 VILLA ELISA 9.334 0,89%                186 0,46% 6,32%
23 VIALE 8.939 0,85%                269 0,67% 10,99%
24 GRAL.RAMÍREZ 8.614 0,82%                244 0,61% 9,64%
25 URDINARRAIN 7.992 0,76%                289 0,72% 12,03%
26 BOVRIL 7.977 0,76%                411 1,02% 21,00%
27 MARÍA GRANDE 7.101 0,68%                272 0,68% 13,93%
28 SAN BENITO 6.771 0,64%                252 0,63% 14,81%
29 MACIÁ 5.806 0,55%                246 0,61% 14,67%
30 LARROQUE 5.764 0,55%                162 0,40% 10,27%
31 HERNANDARIAS 5.375 0,51%                256 0,64% 17,88%
32 V.LIB.SAN MARTÍN 5.273 0,50%                  46 0,11% 2,89%
33 CERRITO 4.653 0,44%                  97 0,24% 7,59%
34 IBICUY 4.477 0,43%                264 0,66% 24,13%
35 LUCAS GONZALEZ 4.466 0,42%                180 0,45% 13,24%
36 HASENKAMP 4.413 0,42%                159 0,40% 14,13%
37 GRAL.GALARZA 4.150 0,39%                154 0,38% 12,23%
38 SAN JAIME 4.037 0,38%                283 0,70% 27,75%
39 VILLA PARANACITO 3.998 0,38%                472 1,17% 42,68%
40 SEGUÍ 3.646 0,35%                  94 0,23% 8,66%
41 VILLA DEL ROSARIO 3.488 0,33%                161 0,40% 17,97%
42 LOS CHARRÚAS 3.414 0,32%                264 0,66% 29,66%
43 GRAL.CAMPOS 2.982 0,28%                166 0,41% 20,19%
44 SAUCE DE LUNA 2.901 0,28%                169 0,42% 22,01%
45 VILLA CLARA 2.748 0,26%                153 0,38% 21,76%
46 ORO VERDE 2.548 0,24%                  61 0,15% 7,69%
47 ESTANCIA GRANDE 2.374 0,23%                206 0,51% 35,89%
48 UBAJAY 2.334 0,22%                219 0,54% 37,37%
49 ALCARÁZ 2.331 0,22%                167 0,42% 28,45%
50 MANSILLA 2.264 0,22%                  79 0,20% 11,37%
51 COL.AVELLANEDA 2.190 0,21%                  65 0,16% 11,44%
52 VALLE MARÍA 2.126 0,20%                  28 0,07% 4,44%
53 CASEROS 2.109 0,20%                  71 0,18% 11,43%
54 SANTA ANA 2.059 0,20%                  84 0,21% 16,44%
55 VILLA DOMINGUEZ 1.925 0,18%                101 0,25% 19,69%
56 LA CRIOLLA 1.852 0,18%                135 0,34% 28,24%
57 HERNÁNDEZ 1.801 0,17%                  75 0,19% 13,44%
58 PIEDRAS BLANCAS 1.714 0,16%                105 0,26% 24,65%
59 COLONIA AYUÍ 1.677 0,16%                127 0,32% 31,20%
60 HERRERA 1.587 0,15%                  80 0,20% 15,97%
61 ARANGUREN 1.581 0,15%                  47 0,12% 10,85%
62 VILLA URQUIZA 1.566 0,15%                  54 0,13% 12,39%
63 PUERTO YERUÁ 1.541 0,15%                114 0,28% 27,40%
64 VILLA MANTERO 1.526 0,15%                  78 0,19% 17,11%
65 PUEBLO GENERAL BELGRANO 1.503 0,14% s/d s/d s/d
66 SAN JUSTO 1.473 0,14%                  66 0,16% 14,97%
67 C.BERNARDI 1.464 0,14%                127 0,32% 34,70%
68 CEIBAS 1.405 0,13%                157 0,39% 47,58%
69 TABOSSI 1.333 0,13%                  63 0,16% 17,55%
70 SAN GUSTAVO 1.307 0,12%                  98 0,24% 33,00%
71 PRONUNCIAMIENTO 1.301 0,12%                  60 0,15% 15,04%
72 SANTA ANITA 1.254 0,12%                  57 0,14% 13,44%
73 COLONIA ELÍA 1.235 0,12% s/d s/d s/d
74 LOS CONQUISTADORES 1.214 0,12%                  92 0,23% 29,87%
75 ALDEA SAN ANTONIO 1.127 0,11%                  27 0,07% 8,01%
76 1º DE MAYO 1.000 0,10%                  29 0,07% 9,21%
77 GILBERT 917 0,09%                  67 0,17% 23,43%

Total entre 1.500 y 10.000 habitantes 191.311 18,20%             8.274 20,59% 15,77%
Total general 1.051.162 100,00%           40.184 100,00% 14,03%  

Fuente: elaboración propia con datos del INDEC – Censo 2001 - 
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