LA FORMACION DEL PODER LEGISLATIVO EN
LAS PROVINCIAS DEL LITORAL HISTORICO.

por

Leoncio GIANELLO

Buenos Aires, Santa Fe, Entre Rios y Corrientes, han
tipificado siempre una regién argentina de caracterizadoras
tonicas propias en el conjunto de la Patria: El Litoral.

Tiene la region una enorme vena de agua que la ver-
tebraliza y es el origen de su nombre, el Parana, “el rio color
de leén” al decir del poeta, el gran camino de agua a cuyas
riberas se escalonan las ciudades nacidas a su influencia y
regidas por su meridiano histérico.

De un tiempo a esta parte, desde que algunos etimolo-
gistas y gedgrafos scialaron el error de llamar litoral a una
region donde el mar estd ausente, ya que el litoral es el en-
cuentro de la costa con el mar ', se ha dado en llamar Litoral
fluvial a la regién, pero como no hay litoral de rios faltara
igualmente el elemento mar para la denominacién exacta.
Creyendo encontrar el nombre adecuado, perd sin que éste
nos diga ni tradicional ni histéricamente nada, algunos han
denominado a nuestras provincias litorales, provincias flumi-
nenses 2.

' Litoral del latin Litoralis contacto de la costa con el mar. |
2 Asi las llama por ejemp'o JORGE A. MITRE en su obra Vida y espiritu
de la Constitucion, Buenos Aires 1958.
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E: Paran4, como un andariego meridiano de agua, ubica
la presencia de una vasta region argentina con elementos
esencialmente definidores que tienden a fundirse en la esen-
cialidad de la Patria, asi como el enorme rio guarani con-
funde su caudal con el hermano charrtia para formar el Plata
y, mas lejos, agrandar el mar.

Esa regién es nuestro litoral histérico. Aunque sea un vo--
cablo incorrecto, un barbarismo geografico asi denominarlas,
siempre han sido llamadas litorales las cuatro provincias arri-
ba citadas. El Tratado del 25 de enero de 1822 se llama
del Cuadrildtero “por sancionar las bases establecidas por
los representantes de las cuatro provincias del Litoral”, dice
la introduccién del histérico convenio; y el Tratado del 4
de enero de 1831, el mas fecundo de nuestros “pactos preexis-
tentes”, es llamado Pacto del Litoral por haber organizado
ofensiva y defensivamente ¢n Liga del Litoral a las cuatro-
provincias de la regién 3.

Es que Buenos Aires era entonces una provincia poderosa-
mente influida por el Parand. No avanzaba practicamente:
mas alla del Salado“. El resto, tras la frontera fluctuante, el
sur inmenso, era el dominio del indigena. Cuando esa enor-
me extension se incorpore a la provincia pesarin en el d&mbito-
bonaerense factores pampeanos poderosamente definidores.
Este hecho tan claro en nuestros dias fue vislumbrado por
Rivadavia al proyectar la division del territorio bonaerense
en dos provincias: la del Norte, la definidamente litoral seria
la Provincia del Parané; la del Sur con fronteras en avance
y retroceso, la Provincia del Salado. En San Nicolas, que se
pens6 como capital para la primera, se dio plenitud y vigencia
constitucional al Pacto del Litoral de 1831 hasta tanto fuese
sancionada la Constitucién Nacional.

3 Leyes y decretos de la Provincia de Santa Fe, Santa Fe 1925, t. L.

4 Rosr:m‘o H. MARFANY, La guerra con Io: mdno.s en Historia de Ia Na-
cién A bli de Ja Acad e la Hi (en
adelante H. N. A.) Vol. VI, prmera parte, pag. 653 y ss.
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Las provincias litorales, “por ellas” y “su circunstancia™
cumplen privilegiada accién en tarea constitucional de la re-
publica y antes de sancionada la Constitucién Nacional, en
las casas capitulares de Santa Fe, ya las cuatro provincias li-
torales habian iniciado el proceso institucionalizador regional
sancionando entre 1819 y 1824 sus respectivas constituciones.

Cémo nace en ellas ¢l PODER LEGISLATIVO y cémo
el hecho histérico determina ia norma constituyente o predo-
mina sobre ella, es lo que se aspira a sintetizar en este trabajo.
Y ha decidido no poco a la eleccidn del tema, la acertada
observacién de Abelardo Levaggi de que la formacién del
Poder Legislativo no ha sido abordada con la misma intensidad
que los estudios de las otras ramas del gobierno —el Poder
Ejecutivo o el Poder Judicial- y se refiere a las pocas obras
que especificamente tratan el tema: la juvenil tesis de Juan
Antonio Gonzilez Calderén sobre El Poder Legislativo y el
Poder Legislativo de la Nacién Argentina de Carlos Alberto
Silva *.

ANTECEDENTES HISTORICOS Y DOCTRINARIOS

Generalmente es considerada la doctrina de la division
de los poderes una creacién de Locke que divulgada por
Montesquieu triunfé a través de la ideologia del Iluminismo
que da al Poder Legislativo mayores facultades por conside-
rarlo el poder auténtic te repr ivo del pueblo.

Ernst Cassirer en El Mito del Estado sostiene que la ya
clasica division de los poderes fue otra de las creaciones de
lo que Jardé llamé “el milagro griego” ®. Sabine lo considera
igualmente nutrido en tan nobles raices y afirma que es Platén
quien por primera vez con su concepto del gobierno mixto

5 ABELARDO LEvacel, F del poder legislati ") on
Revista del Im-tmdo de Historia del Derecho “Ricardo Lecene”, No 17,
pp. 158 y

¢ Ennsr CASSLRER, El Mito del Estado, México 1947 pp. 73 y ss.
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sent6 el principio que serd difundido a través de Montesquieu
que crey6 haberlo encontrado en la praxis de la libertad de la
constitucién inglesa 7.

También Aristételes en su Politica advirtié sobre el peligro
de los abusos del poder y en la posibilidad de un gobierno
mixto como medio de prevenirlo; pero lo que es mas, lejano
augur del poder de la burguesia estimaba que era una clase
media unida y capaz, el mejor freno para los excesos tanto de
la oligarquia como de la demagogia.

Senado y Asamblea, en Roma, limitaron en los mejores
tiempos de la Republica los avances del Consulado; y, tras
la caida del Imperio, se va elaborando lentamente la organi-
zacién estamental del Medioevo donde las funciones legislati-
vas desempefiadas en Espaiia por las Cortes sefialan, para
éstas, etapas de verdadera importancia. El conde de Toreno
al referirse a la instalacién de las Cortes generales y extraordi-
narias en la Espaiia invadida por Napoleén dice en parrafos
de exaltado patriotismo: “jEstrella singular la de esta tierra
de Espaiia!” dice y compara a aquellos hombres de la Recon-
quista, de Covadonga y Sobrarve, que con una mano arro-
jaban al invasor y con la otra levantaban sus libres y antiguas
instituciones” °.

Las Cortes son consideradas por los autores espafioles
“como la institucién por excelencia moderadora y limitadora
de la autoridad real”®. Concurrian a ellas representantes de
los tres brazos estamentarios: la nobleza, el clero y el pueblo.
“A veces convocaba el rey uno solo o dos de dichos brazos.
Pero no habia verdaderas Cortes sin el brazo popular que era

7 GEORGE H. Sabine, Teoria politica del Estado, México 1945, pag. 83.

® ConpE DE TORENO (José Maria Queipo de Llano), Historia del le-
vantamiento, guerra y revolucion de Espaiia, Biblioteca de autores es-
pafioles-Rivadeneyra, Madrid 1872, pp. 286-287.

® RAEAEL ALTAMIRA, Historia del derecho espaiiol, Madrid 1903; Josi
MaRria ANTEQUERA, Historia de la legislacién espafiola, Madrid 1895. REAL
ACADEMIA DE LA HisTORIA, Cortes de los antiguos reinos de Leén y. Cas-
til'a. Con Introduccién de D. MaNUEL CoLMEIRO, Madrid 1861-1903 (son
ocho tomos) Vols. Iy II
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su elemento constante y necesario '°. Las Cortes medievales
de la Corona de Aragén se componian de cuatro brazos pues
la nobleza se dividia en dos: “Barones: nobles, o ricos-hom-
bres” y “Caballeros e infanzones”.

Y asi como el conde de Toreno en esa etapa erizada de
peligros, de desfallecimientos y también de esperanzas evo-
caba aquellas Cortes de los viejos reinos, asi también Francis-
co Martinez Marina hacia el elogio de aquellas Cortes en
las que era llamada la Nacién para el comin deliberar en los
graves asuntos.

Sabido es y lo ha sefialado con acierto Ricardo Zorraquin
Beci'' que en el gobierno indiano no hubo divisién de
poderes sino distincién de funciones y que aquella teoria de
la triparticién adquiere importancia con los hombres de la
Espafia Ilustrada y sus epigonos indianos. Esas son las bases
ideolégicas que, unidas a las ensefianzas del populismo tra-
dicional sistematizado en las catedras jesuiticas han de utili-
zar los nombres que van a independizar la América Espafiola
y a organizarla constitucionalmente en sus grandes unidades
nacionales o en sus particularidades estadoales o provinciales.

La falta del instrumento general organizativo, la suspira-
da “Foederis Arca” de los caudillos del litoral que no pudo
concretarse sino mucho mds tarde, la sancién por el Congreso
de 1816-1820 de la Constitucién de 1819 que, lejos de ser ele-
mento de alianza, fue como lo sefial6 Mitre “una nueva ban-
dera de discordia que se levanté en el campo de los principios
y en el terreno de los hechos”, dificulté la tarea. Pero con la
experiencia constitucional de otras naciones a través del co-
nocimiento de los textos sancionados de la teoria de los tra-
tadistas, de los ensayos frustrados casi todos y aplicado alguno,
las provincias trabajaron tesonera y esperanzadamente. Sur-
gird asi la primera constitucién de provincia: el Estatuto san-

19 SALVADOR MINGUIJON ADRIAN, Historia del derecho espaiiol, Barcelo-
na 1937, p. 97.

"' RICARDO ZORRAQUIN Becu, La izacién politica ina en
el periodo hispdnico, Buenos Aires 1959.
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tafesino de 1819, como poco después habrd de surgir la Ca-
mara de Representantes de Buenos Aires y los Congresos de
Entre Rios y Corrientes. En todos estos instrumentos priva el
concepto iluminista de la division de poderes y de las garan-
tias individuales y es indudable que de los proyectos naciona-
les que no cuajaron en realidades o tuvieron limitada vigencia,
tomaron las provincias los grandes lineamientos para su que-
hacer constituyente.

“La filosofia del Iluminismo infunde el espiritu de la
‘Constitucién de 1853 afirma Arturo Enrique Sampay, que
agrega: “En efecto bajo el signo mental al Aufklarung nacimos
a la vida politica independiente. Los hombres de la Revolucién
de Mayo fundamentaron su accién en la concepcién ilumi-
nista de la Historia y la expresién teotérica del Iluminismo
la tenemos en la ideologia que se profesé veintitrés afios en
nuestras aulas de filosofia consiguiendo plasmar la conviccién
-esencial de los argentinos” '2.

Cuando esa situacién ideolégica a que hace referencia
el citado jurista se infunde en nuestra Constitucion de 1853,
los elementos doctrinarios habian llegado medio siglo antes
cuando menos al Virreinato del Rio de la Plata, ya madura en
su voluntad de poder el conjunto revolucionario y tan sélo
en espera de la oportunidad favorable '°.

Ricardo Zorraquin Bect al referirse a la doctrina juridica
de la Revolucion de Mayo afirma que en el cabildo del 22
-de mayo la reversién del poder no se discute y que tal vez

2 ArTuro ENRIQUE SampaY, Filosofia del Iluminismo y la Constitu-
cion Argentina de 1853, Bucnos Aires 1944, pag. 7. Es exacta la afirma-
cién pero antes de la ensefianza de la Ideologia en Buenos Aires ya los
proyectos de constitucién contienen claras declaraciones iluministas y tam-
bien las tienen las primeras constituciones que desde 1819 a 1824 sancionan
las provmclas del litoral. El mismo autor en la pag. 17 de la obra cltada
dice que resu\ta id que las ma idades de la mod
dad: el el i burgués determinan las afirmaciones
culturales de la Constxtucnon de 1853”; también en grado menor, légica-
mente, puede observarse lo mismo en algunas sanciones dadas por las
Salas o Legislaturas de las referidas provincias.

'3 Leoncio GIaNELLo, Las bases ideoldgicas de Mayo en La Nacién,
Domingo 26 de mayo de 1974, suplemento literario pag. 1.
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‘Suédrez no era el Unico autor que podia proporcionar argu-
mentos para la reversién de la soberania en el pueblo. Y
agrega: “El empleo de esta palabra soberania no figura en el
vocabulario escolastico” '¢.

Es también del citado autor el claro concepto de que es
-evidente “que se manejaba un fondo doctrinario comin”. Es
que el Siglo XVIII habia dado tres doctrinas politicas que
muy pronto se difundieron en América y dentro de ésta, es-
pecialmente en los Virrcinatos del Rio de la Plata y de Nueva
‘Granada. Esas doctrinas son: la de la Soberania del pueblo
con la radicalizada variante roussoniana; la de la divisién
tripartita de los poderes del Estado con origen en John Lo-
que 'S pero cuya difusién y perfeccionamiento son obra de
Montesquieu; y la del constitucionalismo que nos llega a tra-
vés de los modelos de las constituciones norteamericanas
—tanto nacional como estadoales— y de las francesas de 1789,
1791 y 1793.

Ya el abate Sieyés en su obra jQué es el Tercer Estado?
publicada en visperas de la Revolucién Francesa habia hecho
distincién entre poder constituyente —una especie de super-
legislativo que muere luego de haber dado a luz el instru-
mento que organizara los poderes— y los poderes constituidos.
Sieyés hizo también clara distincién entre los representantes
extraordinarios del Poder Constituyente y los representantes

'4 Ricarpo ZorrAQUIN Becu. La doctrina juridica de la Revolucidn de
Maua en R. I. H. D., Ne 11, Buenos Aires 1960, pag. 65.
5 CARL ScuMITT en su Teoria de la Constitucion, Madrid 1934, pag.
213 afirma que “es Henry St. John el verdadero autor de la teona cons-
titucional del equilibrio de los pod: que liberal
(sic) o libre”. Otro inglés Jaime Harrington en aquella época proclive a
las utopias como las de Tomas Moro y Tomas Campanella, crea la uto-
pia de Oceana la ciudad de los hombres felices bajo un gobierno cuyos
poderes estin d'vididos. El nombre de la obra de Harrington es The Com-
monwealth of Oceana y fue publicada en 1656. Pero es indudable que el
cimiento doctrinario utilizado por el constitucionalismo es John Locke el
-apologista y exégeta de la Glorius Revo'ution que en su Ensayo soi
gobliemlz civil dara las normas que divulgari Montesquieu en su Espiritu
as leyes.
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del pueblo en las asambleas legislativas sefialando sus distin-
tas facultades.

En la formacién del Poder Legislativo en las provincias
del Litoral veremos cémo la circunstancia histérica, la urgen-
cia del quehacer, la necesidad imperativa, dan al Poder Le-
gislativo atribuciones constituyentes, y, cémo a la vez un po-
der constituyente sanciona normas de legislacién.

Fue tendencia del movimiento iluminista, influido en este
aspecto sin duda por Rousseau, dar una mayor relevancia al
PODER LEGISLATIVO entre los poderes del Estado y con-
siderarlo el auténtico representante de la voluntad popular.
Locke hace de é] “El alma del Estado”, tendencia y opinién
que comparte el abate de Mably quien llegard a afirmar:
“Todo legislador debe partir de este principio, que el Poder
Ejecutivo ha sido, es y ser4 eternamente el enemigo del Poder
Legislativo '®. Ricardo Rojas al comentar las instrucciones de
los diputados por Jujuy a la Asamblea del Afio XIII las atri-
buye a Juan Ignacio de Gorriti y Teodoro Sénchez de Busta-
mante. La primera de esas “Instrucciones” determina que:
“propendera el sefior Diputado por Jujuy que se declare la su-
premacia de la Asamblea y se fijen limites al Poder Eje-
cutivo” 7,

En Montesquieu estd en cambio un concepto moderado
del Poder Legislativo al que considera que segin la practica
inglesa debe dividirse en dos cuerpos “que tendran sus debates
separadamente porque sus miras y sus intereses son distintos”.
Es contrario a la facultad de autoconvocacién.

La influencia del Espiritu de las leyes es notoria en el
constitucionalismo norteamericano a lo que debe haber con-
tribuido la tradicién inglesa en que se basa y que era la que

'¢ GaBRIEL BONNOT DE MABLY, es un autor que tuvo a fines del siglo
XVII y a i del XIX infl ia entre los estudlosos y es c‘ntado
con f ia por los luci jos hi: icanos. Se lo conocia
en su versién francesa. El francés era como lo refiere Manuel Moreno en
las Memorias de Mariano Moreno, idioma comin entre los hombres del
Virreinato que habian seguido profesiones liberales.

7 Ricarpo Rojas. La Argentinidad. Buenos Aires 1926, pag. 318.
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habfa fundamentado el espiritu de rebelién contra la Me-
trépoli. Por otra parte Montesquieu es un teorizador “con
las setenta pulsaciones del pretor”, que ve en la divisién de
los poderes una valla contra el absolutismo imperanta en
la Francia de los Luises. Su libro es de gran utilidad préc-
tica y asi lo comprendieron quienes en él se inspiraron para
normar naciones ',

Por el contrario Juan Jacobo Rouseau sentara la primacia
del Poder Legislativo pero esta concepcién que parte del con-
cepto de Soberania como expresién y ejercicio de la voluntad
general, hace inalienable el poder de legislar: no hay repre-
sentacién sino que los legisladores actan como comisarios
del pueblo y toda ley debe ser plesbicitada para tener vi-
gencia positiva '°.

Estas ideas de Rousseau fueron consideradas por muchos
de sus seguidores como de aplicacién universal y se comple-
mentaban con la dignificacién del Hombre por el hecho de
ser tal. Los colonos americanos sublevados contra Inglaterra
habifan realizado la Declaracién de los Derechos del Hombre,
influida doctrinari te por el p iento iluminista fran-
cés y por los comentadores ingleses de la Glorius Revolution.
La Declaracién norteamericana fue conocida en Francia en
visperas de la reunién de los Estados Generales de 1789 y
en numerosos “cahiers” de los diputados a dichos Estados,
especialmente en los cuadernos de la nobleza nos recuerda
Taine que se leia el reclamo de una Declaracién anéloga.

El 27 de agosto de 1789 fue votada por la Asamblea Na-
cional la “Declaracién de los Derechos del Hombre y del

'8 Montesquieu rectifica el cuadro de poderes de Locke suprimiendo el
poder federativo. Afirmara que “todo estara perdido si un mismo hom-
bre, o un mismo cuerpo ya sea de aristécratas o del pueblo, ejerciese
conjuntamente los tres poderes”. Divisién y equilibrio, sistema de pesos
y contrapesos es su receta que tiene amplia acogida en el siglo del cons-
titucionalismo, es decir de 1776 a 1870 con su pico entre 1830 y 1848.

'? Las experencias constituyentes influidas por Rosseau como la Cons-
titucién Francesa del Afio I (1773) demostraron en la praxis su inefica-
cia: en cambio de su teoria se hizo casi una mistica.
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Ciudadano” a la que Edgard Quinet llamaria “El Evangelio
de los Nuevos Tiempos® y, casi idénticamente, “Biblia de
nuestros tiempos” los llamé6 el maestro Adolfo Posada 2°. Mu-
cho maés avanzé la “Declaracién de los Derechos del Hombre
y del Ciudadano” dada por la Convencién en 1793 y con
evidente influencia roussoniana. Ambas fueron incorporadas
a las respectivas constituciones de 1791 y 1793 y admonito-
riamente afirmaba la Declaracion XXXV: “Cuando el Go-
bierno viola los derechos del pueblo, la insurreccién es para
el pueblo y para cada sector del pueblo el més sagrado de
los derechos y el més indispensable de los deberes”.

Los grandes principios: la utilidad comin, la conser-
vaciéon de los derechos naturales e imprescriptibles del hom-
bre (“la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia
a la opresion”) eran “anunciadas como una necesidad” ante
el peligro y amenaza del despotismo y llegaba a expresar la
Declaracién XXVII, “Todo individuo que usurpare la Sobe-
rania debe dérsele muerte al instante por los hombres libres”,
y la XXXV que frente a un gobierno que viola estos dere-
chos “la insurreccion es para el pueblo y para sector del
pueblo el mas sagrado de los derechos y el mas indispensable
de los deberes”.

Era definida la ley como expresién libre y solemne de
la voluntad general. En la Declaracién de 1791 el punto VI
dice rotundamente: “Toda sociedad en la cual la garantia

20 En tanto mas alla del Atlént co en aquellas colonias mglesas que
Francia habia ayudado a (fue decisiva la partici de
la flota francesa de las lndlas Ocmdentales al mando del almu‘ante De
Grasse en la de el —the

habia dado sus frutos y en 1772, en plena guerra, SamueL Otis ApAMS
presentaron en Boston un proy de D de Derechos de los
Colonos como hombres, como cristianos y como ciudadanos. JEFFERSON
que ha llamado a Adams “el piloto de la Revolucién” y lo admiraba, re-

dact6 cuatro afios mas tarde la Declaracién de la Ind dencia con fuer-
tc influencia francesa como lo sena.a PAmuNG'rON e hle en la doctnna in-
glesa de Locke un camb la d por

io
la bisqueda de la felicidad (“the pursult of happiness”).
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de los derechos no estd asegurada ni la separacién de los
poderes determinada no tiene Constitucién”.

El modelo norteamericano de la Constitucién de 1787
establecia en sus Secciones Segunda y Tercera el Poder Le-
gislativo, ejercido por una Cimara de Representantes y otra
de Senadores respectivamente. En los modelos franceses la
primera constitucién revolucionaria —todavia monarquica—
establecia el Poder Legislativo unicameral: la Asamblea le-
gislativa formada por 745 diputados; sus facultades eran hacer
las leyes, pero éstas no podian ser aplicadas sin la aprobacién
real salvo la insistencia legislativa. Habia una separacion
absoluta entre el rey (poder ejecutivo) y la asamblea (poder
legislativo) lo que ha sido considerado como un defecto de
esta constitucién ?'.

La omnipotencia legislativa tendra sus grandes partidarios
en los revolucionarios de uno y otro continente y sélo las di-
ficultades que su verdadera aplicacion ofrecia desalentd ideas
que en un determinado momento fueron muy fuertes ?2. Ellas
afirman en Rousseau, cuya influencia orienta una lamenta-
ble experiencia: la de la Constitucion Francesa de junio de
1793 llamada cominmente Constitucién del Afio I, por ser
la que establece la Republica. Fue sancionada en momentos
decisivos, de grandes levantamientos populares 2* y los mon-
taiieses para calmar las desconfianzas sancionaron en los dias
del 11 al 24 de junio esta Constitucién rousoniana que so-
mete las leyes a la ratificacién directa del pueblo. Por cierto
que siguiendo la doctrina del ginebrino la Constituciéon mis-
ma fue sometida a plesbiscito.

La Constitucién del Afio 1 (1793) fue desastrosa, no sélo
por centrar todo el poder en el Legislativo sino también por

21 ManNueL Garcia GErpe: La configuracion constitucional de la post
guerra a !raves del profesor Posada, Buenos Aires 1944, pag. 213.
hail toute ication directe entre les deux pouvoirs
et devalt contribuer a créer un régime de méfiance reciproce” A. ALET,
Histoire de France, Hachette, Paris 1946, t. II, pig. 61.
23 JacQuEs BAINVILLE, Histoire de France, Paris 1936 dice: “les trois
quarts de la France étaient en armes contre Paris”.




20 LEONC.O GIANELLO

establecer una excesiva centralizacién, por ello hubo de ser
reemplazada tras accidentada y ain discutida vigencia. La
reemplazé la constitucién de agosto de 1795 llamada comun-
mente la Constitucién del Afio III (tercero de ia republica).
Asi como en la fracasada constitucién de 1973 prima la tesis
extrema de Rousseau, en la de 1795 la influencia mas notoria
es la de Montesquieu y el PODER LEGISLATIVO es ejer-
cio por dos organismos: el Consejo de los Quinientos que
prepara las leyes y el Consejo de los Ancianos que las aprue-
ba o rechaza. Al discutirse esta forma de Poder Legislativo
se dijo en la Convencién: “El Consejo de los Quientos serd
el pensamiento, por asi decir, la imaginacién de la Republica;
el Concejo de los Ancianos seré la razén, la experiencia”.

El sistema electoral fue restringido no sélo con respecto
a la Constitucién del Afio I sino también en comparacién con
el que estableci6 la constitucién monarquica de 1791. Ya co-
menzaba a aduefiarse de la revolucién la burguesia; poco des-
pués tronarad el caiién de Bonaparte frente a la iglesia de
St. Roch.

En tanto en América del Norte se habia realizado un
intenso proceso constitucionalista a partir de 1776, sancionén-
dose las constituciones estadoales de Carolina del Sur, New
Hampshire, Virginia, Carolina del Norte, Nueva Jersey, Dela-
ware, Maryland y Pennsylvania. Samuel Adams habia redac-
tado el proyecto de la Constitucién de Massachusetts que es
considerado como el modelo que influyé mayormente en la
Constitucién Nacional de 1787; otros Estados se habian limi-
tado a adoptar como cartas constitucionales las antiguas car-
tas de concesién dadas por el rey, reemplazando por la pa-
labra pueblo donde decia rey como lo destaca Borgeaud ?*.

Toda esta literatura constituyente se habia publicado en
inglés y en francés, idioma que hemos dicho siguiendo a Ma-
nuel Moreno —y hay abundantes corroboraciones— era di-

24 CuABRLEs Borceaup, Etabli ision des Constitutions en
Amérique et en Europe, Paris 1893, t. I
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fundido en las clases altas del Virreinato. Pero hara acelerar
entre nosotros el proceso, una fuente doctrinaria cémoda y
clara: fue la obra de Manuel Garcia de Sena La Independencia
de la Costa Firme justificada por Thomas Paine treinta aiios
ha ?°, También al mismo tiempo, en 1811, Miguel de Pombo
habia publicado en Bogota la traduccion de la Constitucién
Norteamericana de 1787 que como es sabido influye poderosa-
mente en la declaracién de independencia venezolana del 5
de julio de 1811, cuya parte final “es calco” de aquella al
decir de Ariosto D. Gonzilez 2. Tiene influencia también en el
Acta de la Federacién de las Provincias Unidas de Nueva
‘Granada.

El historiador rioplatense al comentar en su obra Las
primeras fdrmulas constitucionales en los paises del Plata
(1810-1814), el bagaje doctrinario que pudieron utilizar los
‘hombres que anhelaban constituir la nacién después de Mayo
de 1810, se refiere a la expresion en autores ingleses, france-
ses y norteamericanos de una filosofia que hoy llamarfamos
burguesa, de liberalismo selectivo y conceptos abstractos en
el que predomina la teoria del equilibrio de Montesquieu ?’.

25 Esta obra impresa en Filadelfia en las prensas de T. y J. Palmer
tuvo gran aceptacién e influencia en nuestro medio a la que se han
referido nuestros constitucionalistas e historiadores del derecho en né-
mna muy extensa.

26 Artosto D- GonzALEz, Las primeras férmulas constitucionales en
los paises del Plata (1810-1841), Montevndeo 196 2, pég., 135 (nota 34).

27 El mismo P‘\rnngton que ha sefi la de

ara ok de los partici en lo que él llama
“El gran debate” con respecto al “expenmento repubhcano de la cons-
titucién”, que “los col se guiaron mas bien por
cons'd i de determi ico que por las teorns de Mon-

tesquieu. Y agrega que “eran hombes practicos” que seguian las en-
sefianzas de Locke en su af'rmacién de que el problema del gobiemo
cons’'ste en establecer e! equilibrio estable entre los intereses econémicos
de las clases principales. Madison dird en la Convencién: “el gobierno
debe constituirse de manera de proteger la m'moria opulenta contra la
mayoria”. No hay duda que la Nacién que formaron estaba hecha a
imagen y semejanza de sus padres. Sobre este puato VERNON Louis
ParriNGTON, El desarrollo de las ideas en los Estados Unidos, t. I, ca-
pitulo 1 del Libro Tercero “El liberalismo y la Constitucién”, J. J.
CuevALLIER, Los grandes textos politicos, Madrid 1954, Borceaup, op.
-cit. pag. 213 y ss.
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Tras algunas consideraciones, especialmente al ahondar en las
fuentes norteamericanas, sefala la influencia de un utilitarismo
politico y estima adheridos a éste a Burke, Paine, Bentham,
Adams, Franklin, Hamilton y Jefferson en quien vemos una
reaccién contra el utilitarismo. La influencia, muy marcada,
viene de los maestros ingleses del gran equipo norteamericano
forjador de instituciones que con Locke habian considerado
fin del gobierno la preservacion de la propiedad ?¢. Estaban
ya muy firmes las bases del espiritu capitalista dadas, segin
algunos, por la misma ética protestante 2°

Ese ancho cimiento doctrinario con las légicas variantes
de una mayor profundidad y extensién estaba en manos de

26 Fin (sic) del Estado era para Locke la preservacién de la pro-
piedad; pero Jefferson a quien considera Gonzailez entre los maestros
del utilitarismo politico es precisamente el que hlzo en la doctnna cM-
sica inglesa un cambio de ténica social
por la bisqueda de la felicidad (ver nota 20).

29 che Shmpay que cuando nuestros consntuyentes de Santa Fe

el i del pais planea-
ron recurrir a la inmigracién protestante. El hecho histérico —agrega

de inmediato— confirma las de investigaci s0-
ciolégicas. Sabido es que a parhr de los estudnos de la socxologla de
la religién por Max Webber ha defi la

influencia de la ética protestante en la formacién del espiritu capita-
lista. ArTURO ENRIQUE SAMPAY, op. cit. pig. 13. Los historiadores
franceses del Segundo Imperio se han referido a la consigna: jEnrique-
ceos! que dio Francisco Guizot el gran historiador y ministro de forma-
cién protestante, para la Francia de su tiempo. También MauriCE Du-
VERGER en Fundamentos econémicos de la libertad analiza dicha influen-
cia y DANIEL MAYER en Hlstona de un derecho del hombre en su tra-
bajo publicado en JANUS, nimero 5, pag. 44, al refemse a los puritanos
fundadores de la colonia de Massachusetts, dice: “seguros de formar
parte de una élite deposnana de la verdad de la fe, rigoristas en cuanto
a las costumbres seran a la vez cuidadosos en cuanto al ongen de la
libertad politica y a la influencia de la burguesia adinerada”. Y se
pregunta: ¢No veian ya dos siglos antes que Guizot, en el enriquecimiento:
mdvndual el signo de la eleccxén"’" Por su parte J. M. MariLuz UuQuijo
como una i del de la ijlus-
tracién el cambio axlologlco. el reemplazo de los valores netamente hu-
manitarios y solidarios de la catélica Edad Media por lo que él llama
‘el trastrueque de la escala de los valores sociales y en la que apunta
el hombre de negocios como el nifio mimado de los que aspiran a
sacudll el marasmo nacional”. VioE: La crisis del Régimen en Historia
bajo la di de Rob Levillier, Buenos Aires

1968, t. II, pp. 1342 y 1343.
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los hombres ilustrados del Virreinato; y ain los opuestos al
cambio revolucionario, los mas apegados al fidelismo citen
a los autores de “paradoxas impias”, de lo que es la més ro-
tunda muestra la Carta Pastoral del arzobispo de Charcas,
Benito Maria de Moxé y Francoli *° sobre la obediencia a las
potestades legitimas y en la que cita a Bayle y a Montesquieu.

I1I

DE LA REVOLUCION DE MAYO
A LA ASAMBLEA DEL ARO XIII

Sobre ese ambiente ideolégico que hemos resefiado, ma-
duro para una transformacién de estructuras actuardn como
causas determinantes la invasion napolednica a la Peninsula,
“las inicuas abdicaciones de Bayona” y sobre todo la anarquia
de los diversos organismos de gobierno que se decian con-
servadores de los derechos del cautivo Fernando VII. Lograda
la centralizacién en la Junta de Sevilla, llegaron a Buenos
Aires el 17 de mayo de 1810 las mas graves noticias; la inva-
sion de Andalucia habia obligado a la Junta Central a refu-
giarse en la isla de Le6n y ésta —se afirmaba— estaba al caer
ante el sitiador francés *'.

Se consideré inevitable “la pérdida total de Espafia” y
rapidamente se producen los acontecimientos de nuestra Re-
volucién de Mayo que, en el Cabildo Abierto o Congreso
General del 22 de Mayo depone al Virrey y proclama el prin-
cipio de la Soberania del Pueblo. “Y que no quede duda
de que el pueblo es el que confiere autoridad o mando” habia

30 Carta Pastoral del Illmo. Sr. Arzobispo de La Plam sobre la obe-
diencia y sumisién que se debe a las po Con

permiso. En Buenos Aires en la Real Tmprenta de los Nifios Expés!to:.
Afio de 1810.

3" ENrIQUE C. ComseLLiNI: La Revolucién de Mayo y sus antece-
dentes desde las Invasiones Inglesas, Buenos Aires 1950, t. II, pig. 10
dice: “Cartagena y Buenos Aires eran las dos bocas de la América
Espafiola sobre el Atlantico. Por ambas se beberia la Revolucién.
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expresado el jete del Regimiento de Patricios don Cornelio
de Saavedra al fundar su voto por la cesaciéon del Virrey 32,

La Revolucién era para la Independencia. Lo supieron y
lo ensefaron los historiadores clasicos de nuestra América no
como una tesis sino como una verdad. Ello ha sido reforzado
por nuevas comprobaciones a pesar de que algunas tesis disi-
dentes —més espectaculares que comprobadas— sostienen que
ni la idea ni la palabra independencia existieron ni se escu-
charon antes de 1812. Las demostraciones en contrario son
numerosas: la Proclama de la Junta Tuitiva de La Paz (julio
de 1809) es una de ellas y el juicio de las mismas autoridades
depuestas es muy claro *°.

Ese propésito de independencia llevaba consecuentemente
el ideal de erguirnos en Nacién y para organizarla, darle su
normatura institucional. Votada en el Congreso General del
22 de Mayo la cesacion del Virrey, sentado en el voto de
Saavedra el principio de la Soberania del Pueblo reafirmado
en su amplitud por Castelli que propuso “que la eleccién de
los vocales se haga por el pueblo junto en cabildo general

32 Leoncto GianeLLo, Historia de las instituciones politicas y so-
cia'es argentinas, pp. 59 y ss. la cita corresponde a la pagina G7.

33 Sobre tan importante tem‘\ juzgaron en su tiempo GiL y FortouL
en su Historia l de V Josté MANUEL RESTREPO,
Historia de la revo'ucion de Colombia. BArToLOME MITRE, Historia de
Belgrano y de la Independencia Argentina; LucAs ALAMAN, Historia
de México, todos ellos historiadores clasicos del siglo XIX y uno de
e'los ministro de Bolivar. Tamb'én los historiadores espafioles MODESTO
LAFUENTE y MANUEL TORRENTE d el claro propé de inde-
pendencia. En nuestros dias han agregado nuevas aportaci
b:ltonas CarLos ALBERTO PUEYRREDON, 1810. La Revolucién de Mayo
segtin amplia documentacién de la época, Buenos Aires 1953 y ENRIQUE
Rurz Gumnazu, Epifania de la Libertad. Documentos secretos de la
Revolucion de Mayo, Buenos Aires 1952; Ricarpo LEVENE en su Ensayo
sobre la Revolucion de Mayo y Mariano Moreno habia definido a nues-
tra revolucién “como formativn de nacionalidad desde sus principios”.
Los documentos prlnc:pa es de las autoridades depuestas son El informe
de Cisneros de junio de 1810 que figura en el Registro Nacional de
la Repuiblica Argent-na,, t. I, pp. 41-45 y el Informe manuscrito de los
ex-ministros de la Real Audienc’a Pretorial de Buenos Aires que en
copia facsimilar tomada del Archivo de Indias de Sevilla publica Puey-
rredén en la obra citada en pp. 605 a 646,
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y sin demora” el cabildo ordinario quiso no obstante realizar
una maniobra para mantener a Cisneros en el Gobierno, no
ya como virrey pero si como presidente de la Junta.

Fracasada la maniobra habia empero sancionado un Re-
glamento para normar la actividad de la Junta “mientras se
erige la Junta General del Virreinato”**. Pero la Junta re-
nunci6é y en su reemplazo por presiéon popular fue elegido el
25 de Mayo nuestro primer gobierno patrio que para su go-
bierno interno dicté el dia 28 de mayo el primer reglamento
por el que efectivamente se rigi6. Como bien ha dicho Levene
“no debe atribuirse a estos reglamentos de mayo el caricter
de ensayos constitucionales” *°.

En lo referente al tema que nos ocupa los reglamentos
no se refieren al Poder Legislativo implicito en las atribu-
ciones de la Primera Junta y s6lo hace referencia a la exclusién
del ejercicio del poder judicial por parte de los S. S. de la
Junta. El poder judiciario “se refundiria en la Real Audiencia
a la que pasarian todas las causas contenciosas que no sean
de Gobierno” *¢.

Levene atribuye la iniciativa de este Punto 7 a la Au-
‘diencia de Buenos Aires que luchaba altivamente contra el
poder de los virreyes y afirma que “aunque el principio de la
divisién de los poderes era un ideal constitucional no fue po-
sible realizarlo de inmediato” *’.

El organismo que iba a organizar el gobierno e inclusive
ratificar o rechazar lo actuado el 25 de Mayo, era el Congreso
General consignado en el Punto X del acta del 25 de Mayo
que disponia la eleccién de representantes de los Pueblos del

34 Reg'stro Nacional ed. cit. pag. 22.

*5 Ricarpo LEVENE, Historia del derecho argentino, Buenos Aires
1948. t. IV, cap. II.

36 Reg'stro Nacional, loc. cit.

37 Ricarpo LEVENE, op. cit. t. V, cap. VI, pp. 238 y ss.
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interior y que “hayan de reunirse a la mayor brevedad em
esta Capital para establecer la forma de gobierno que consi-
dere mas conveniente” *®.

Pero la Primera Junta curs6 una Circular a las Provincias
el 27 de mayo estableciendo una fundamental variante por
la que se daba a los representantes del interior participacién
inmediata en el gobierno. Esta circular en su parte pertinente
determina que los diputados “han de irse incorporando a esta
Junta conforme y por orden a su llegada”.

Ha sido considerada como fruto de inexperiencia poli-
tica de los hombres de la Primera Junta esta circular. Es una
opinién generalizada en nuestros tratadistas con la que dis-
crepamos, pues la eleccién para integrar la Junta implicaba
el reconocimiento por los pueblos del virreinato, que lo hicie-
ran, del cambio de gobierno producido el 22 y 25 de mayo *°.

Llegados a Buenos Aires los diputados del interior solici-
taron ser incorporados a la Junta, incorporacién que se demo-
raba pues se habia tropezado con las dificultades del funcio-
namiento de un Ejecutivo de varios miembros como era la
Junta, pero la insistencia y el indiscutible derecho que les
asistia determin6é su incorporacién en la histérica Conferen-
cia del 18 de diciembre quedando asi constituida la que,
por el nimero de sus componentes fue llamada JUNTA
GRANDE.

Moreno renuncié6 —lo haria también el secretario Paso—
por no estar de acuerdo con esta incorporacion y cabe recordar
que él habia publicado en la Gazeta cinco articulos medulosos.
Sobre las miras del congreso que acaba de convocarse y cons-
titucion del Estado; entre sus opiniones estd la muy impor-
tante acerca de que: “la reunién de los pueblos no puede te-

38 Registro Oficial, loc. cit.
% LeoNcio GIANELLO, Los pueblos del litoral y la Revolucién de
Mayo, Santa Fe 1960, pig. 62.
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ner el pequefio objeto de nombrar gobernantes sino el esta-
blecimiento de una constitucién donde se rijan” *°.

La Junta Grande dio el Reglamento del 10 de febrero de
1811 sobre Juntas Provinciales, obra del Dean Funes que
tuvo en la Junta Grande la preponderante actuacién que
Mariano Moreno habia tenido en la Primera Junta.

El decreto sobre Juntas Provinciales y su distincién entre
Principales y Subordinadas dio origen a la interesante polé-
mica entre el Dedn Funes y el Canénigo Gorriti que es funda-
mental para la interpretaicén de nuestro federalismo y el
nacimiento de las provincias histdricas.

El antagonismo entre saavedristas y morenistas provoc6d
en la noche del 5 y la madrugada del 6 de abril de 1811 el
estallido de lo que es para algunos “oscuro motin de incierto
origen” y para otros “la primera revolucién popular”. Lamen-
tablemente es un tema candente que ha sido tratado siempre
con brevedad y urgencia y que estudiado a fondo tal vez
aclarase muchas situaciones.

Fortalecida la oposicién y explotando la conmocién pro-
ducida por el desastre de nuestras armas en Huaqui consiguié-
la convocatoria de un cabildo abierto para el dia 19 de se-
tiembre de 1811 y elegir diputados para representar a la
Capital en el Congreso General; la eleccién de los doctores
Chiclana y Paso era una derrota de la Junta Grande.

Quebrantada en su prestigio resolvié, urgida por las cir-
cunstancias, crear un Poder Ejecutivo de tres vocales y tres
secretarios sin voto, juntamente con esta resolucién del 23 de
setiembre cre6 otro organismo con atribuciones legislativas,
la JUNTA CONSERVADORA, o sea la misma Junta Grande
que en uso de facultades legislativas y constituyentes sancion6

“% RicarRpo LEVENE en su obra Ensayo histérico sobre la Revolucion
de Mayo y Mariano Moreno (4? ed. corregida y ampliada) Buenos Aires
1960 analiza la doctrina de los cinco articulos publicados por Moreno
en la Gazeta de Buenos Aires en las pub' nmvaones de los dias 1¢ de
noviembre de 1810, 6 de iembre, 13 de iembre, 15 de i
y 6 de diciembre, pp. 415-437.
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el Reglamento conocido en nuestra historia constitucional co-
mo el REGLAMENTO ORGANICO (22 de octubre de 1811)
considerado como nuestro primer fruto constitucional *' y que
en su Seccisn Primera determinaba las atribuciones de la
Junta Conservadora, verdadero Poder Legislativo fuertemente
facultado *2.

Obra del Dedn Funes éste uni6 a su conviccién doctrina-
ria la de mentor de un grupo politico que con el ejercicio de
una verdadera supremacia legislativa ejercia préacticamente
el gobierno.

Pero el Triunvirato no queria estar bajo la dependencia
de la Junta Conservadora y mediante una consulta sui géneris
rechazé el Reglamento y disolvié la Junta Conservadora (7
de noviembre de 1811) 4.

En lo que fue considerada como una lucha entre el
porteiismo del Cabildo —el gran apoyo para el Triunvirato—
y el provincialismo de la Junta Conservadora, terminé sin
haber practicamente regido este Reglamento “primer ensayo
de ley organica fundamental **. En su reemplazo el Triunvi-
rato dicté el Estatuto Provisional del Gobierno Superior de
las Provincias Unidas del Rio de la Plata, sancionado el 22
de noviembre de 1811. El Estatuto, sefiala Seco Villalba, pre-

4! Luis V. VARELA. Historia itucional de la Republica A
La Plata 1910. José ARMANDO Seco ViLLALBA en Fuentes de la
Constitucion Argentina. Buenos Aires 1943 dice en la pagina 35
“Pertenece al afio 1811 la primera ley organica constitucional. Fue obra
de' q’éan Gregor'o Funes discut'do personaje del patriciado revolucio-
nario”.

42 El autor citado en la nota anterior publica un documento de la
Biblioteca Nacional que expresa las opin‘ones del Déan de Cérdoba
entre el'as las que: “el Poder Leg's'ativo no t'ene limites” y que “el
Poder Ejecutivo debe ser obra del Leg'slativo”. De ahi las grandes
facultades de la Junta Conservadora en este Reglamento fijando las
atribuc ones prerrogativas y deberes de los Poderes Legis'ativo, Ejecu-
tivo y Judical o G Reg!! Organico.

43 Reg. Of. Ricarbo PrcciriLLy, Rivadavia y su tiempo, I pp. 145 y ss.

44 SECO VILLALBA. op. cit. pag. 39. Contrariamente a la opinién de
Luts V. VARELA que hace el elogio de esta primera constitucién argen-
tina, Seco Villalba destaca su poca originalidad “como en todo lo del
dean Funes”.
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tendia organizar el poder legislativo mediante un sistema de
asambleas dc factura popular”**. En los conceptos con que
es precedida la parte disposiliva se dice con respecto al le-
gislativo y al Congreso General de los Pueblos: “El Gobierno
ha decretado una forma ya que el conficto de las circunstan-
cias no permite recibirla de manos de los puebios, que pres-
cribiendo limites a su poder y frenando la arbitrariedad po-
pular afiance sobre las bases del orden el imperio de las
leyes hasta tanto que las provincias reunidas en Congreso
de sus diputados establezcan una constitucién permanente” ¢,

La Sociedad Patriética habia recomendado sus activida-
des suprimidas a consecuencia de los hechos de 5 y 6 de
abril y en un principio apoyé al Triunvirato que paulatina-
mente se fue desprestigiando, un poco por su proclividad al
gobierno fuerte no obstante sus decretos sobre libertades, y
otro poco porque la inestable situacién militar tenia al pais
en tensa alarma y hacia dificil gobernar con el apoyo de
una opinién sélida.

El fracaso de la Asamblea convocada en abril y disuelta
por haber declarado, por su origen popular, ser autoridad
suprema; la actividad de la Logia Lautaro, el nuevo choque
entre el autoritario Triunvirato y la Asamblea de octubre,
provocé el choque y la caida de los triunviros.

Asi como una derrota, el desastre de Huaqui, fue apro-
vechado para la supresién de la Junta Grande, esta vez por
el contrario el eco de la gran victoria, la batalla de
Tucumdn, ganada por Belgrano a pesar de las érdenes del
Triunvirato, provocé la Revolucién del 8 de octubre de 1812,

4s Juan CANTER, El Afio XII, las bl les y la lucior
del 8 de octubre en Historia de la Nacién Argentma, Buenos Aires 1940,
vol. V, segunda seccion.

“6 SENADO DE LA NACION, Biblioteca de Mayo. Coleccién de obras y
Documentos para la Historia Argentina. Buenos Aires 1960, t. II (M(,>
morias y Antob ografias) pag. 1314. Sobre esta asamblea que nacié co-
mo expresién del anhelo de los pueblos y para consolidar en realidad
constitucional el propésto que fue orientacion sefiera de Mayo hemos
tratado en Redlidad y E de la Asamblea del Aiio XIII, en Boletin
de la Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires 1963, pp- 589-619.
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y triunfante ésta impuso al nuevo gobierno la convocatoria
de una Asamblea General “que decidiera de un modo digno
los grandes destinos de la comunidad”. Las elecciones se
realizaron de acuerdo con la circular del 24 de octubre y
el Domingo 31 de enero de 1813 qued6 solamente instalada
aquella Asamblea que al decir del Dr. Pedro José Agrelo
“se compuso de los hombres mas notables, ilustrados y pa-
triotas”.

La Asamblea en el dia de su instalacion declar6 que
“en ella reside la representacién y el ejercicio de la Soberania
de las Provincias Unidas del Rio de la Plata por lo que
tom6 denominacion de Soberana Asamblea decretando que
su tratamiento sea el de Soberano Seiior *’ llaméandosela en
muchas presentaciones Su Soberania o Soberania, nombre este
ultimo que tomar4 dos afios més tarde el primer cuerpo le-
gislativo santafesino “¢.

Hacia menos de un afio se habia sancionado la Cons-
titucién espafiola de 1812 con la esperanza y el jabilo de
que nos da cuenta el conde de Toreno *°. Ella influy en la
labor constituyente de la Asamblea como influyé la labor
de las Cortes en las leyes sancionadas el afio XIII, influencia
poderosa, rectora, que hace casi mera copia la tarea de los
asambleistas como se ha demostrado a textos pareados *°.

El 4 de noviembre de 1812 el gobierno habia designado
una Comisién para que preparase las materias a tratarse.
Esta Comisién es llamada por los tratadistas la Comisién Ofi-
cial y estuvo integrada por José Valentin Gémez, Manuel José

47 :Iscggistfo Oficial de la Republica Argentina. Tomo 1. 1810-1821,
pag.

“¢ L. GuaNELLO, Historia de Santa Fe, primera edic. Santa Fe 1949,
‘Cap. Etapas en la lucha por la autonomia provincial.

4? ConpE DE TORENO, op. cit. pig. 183.

50 Cabe c'tar especnlmente a Jurio V. Gom;u.nz que en su obra Filia-
cion histdrica del ivo Buenos Aires 1938,
;l(ellinluestra “las cop as a la letra” de las sanciones de la Asamblea del Afio
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Garcia, Pedro Somellera, Hipdlito Vieytes, Gervasio Antonio
de Posadas y Pedro José Agrelo.

Preparé un proyecto de Constitucién inspirado princi-
palmente en la Constitucién Espaiiola de 1812 que establece
la triparticién de los poderes, crea un nuevo Ejecutivo (uni-
personal), El Directorio; el PODER LEGISLATIVO es “la
més radical concepcion inspirada en el dogma de la Sobera-
nia popular” dice Gonzéilez “hay un legislativo que dicta la
ley, un ejecutivo que la obedece y la hace cumplir y un
poder judicial que la aplica”*'. Este Poder Legislativo se
compone de dos organismos: la Camara de Representantes
—directos representantes del pueblo— y la Cimara de Sena-
-dores, formada por un senador de provincia (Capitulo VIII).

La Sociedad Patridtica encomendé6 la redaccién del pro-
yecto de constitucién a Bernardo de Monteagudo, Juan Larrea,
Francisco José Planes, Antonio Valle y Antonio Sienz. Este
proyecto es “el de mas vasta influencia en la historia consti-
tucional de los Pueblos del Plata” y sus disposiciones han
inspirado a proyectos y constituciones posteriores, entre éstas
las de las provincias del litoral en los derechos reconocidos
al ciudadano, en el otorgamiento del voto a los alfabetos. En
las disposiciones sobre el PODER LEGISLATIVO se notan
como fuentes, entre otras, la Constitucién venezolana de di-
ciembre de 1811, la Espaiiola de 1812 y la de los Estados
Unidos de Norte América. Consta de dos cdmaras: la de
Representantes y El Senado. Aunque escapa a lo especifico
de estas paginas referentes al PODER LEGISLATIVO, sera
seria omisién no destacar el espiritu de continentalidad que
lo preside, como que es principalmente obra de Monteagudo.
Otorga la ciudadania con sentido americano. De esta dis-
posicién consideramos tomara su articulo 3° el Estatuto San-
tafesino de 1819.

$!' EmiLio RAVIGNANI, Asambl i i t. VI; Seco
VILLALBA, op. cit. pp. 53-54; GianeLro, Redlidad y esperanza de la
Asamblea del Ano XIII, pp. 606 y 607.
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Un tercer proyecto, que ha sido considerado como una
modificacién al de la Comisién Oficial realizada por una Co-
misién Interna de la Asamblea, fue dado a conocer por Ra-
vignani, Seco Villalba y otros tratadistas. Sigue en mucho las
normas del proyecto de la Comisién Oficial pero es menor
la sujecién al modelo espafiol de 1812 °'. Divide los poderes
del Estado y fortalece en facultades al Legislativo.

Un cuarto proyecto de orientacién netamente federal fue
presentado a la Asamblea bajo el titulo Plan de una Consti-
tucidn Liberal Federativa para las Provincias de la América
del Sur. Ao 1813. Cuarto de nuestra emancipacion politi-
ca®'. Este proyecto es atribuido por Ariosto D. Gonzilez, al
diputado por Canelones Don Felipe Santiago Cardoso, opinién
a la que adhiere Demicheli quien afirma que las cuatro rd-
bricas que el proyecto federal lleva en la portada pertenecen
presuntivamente, a los diputados orientales 2.

La Asamblea del Afio XIII no sancioné la esperada Cons-
titucion pero dejé una rica experiencia que serd aprovechada
para el quehacer constitucional mediato e inmediato.

1v

DE LAS FONTEZUELAS AL PILAR

La Soberana Asamblea habia creado un nuevo Poder
Ejecutivo: el Directorio, asesorado por un arganismo con-
sultivo: el Consejo de Estado. El primer Director Supremo,
D. Gervasio Antonio de Posadas, gobern6 menos de un afio
>n medio de peligros internos y de dificultades exteriores. En
tanto habia cobrado autoridad en la logia Lautaro el general
Alvear, sobrino del Director Posadas y que reemplazé a éste
en la direccién del Estado, el 10 de enero de 1815.

52 GONZALEZ, op. cit. pp- 177 y ss. RAVIGNANI, op. cit. pag. 64; DeEmI-
CHELL, op. cit. t. II, pp. 506-507. Es evidente en e, Plan la mﬂuencla de
los Articulos de Confederacion de 1776.
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El nuevo Director adopté de inmediato medidas militares
para robustecer su posicion. Una de las principales es el de-
creto del 13 de enero de 1815 por el que se distribuyen las
fuerzas de la nacidén en tres cuerpos: el primero, bajo su
mando directo, comprendia las tropas de Buenos Aires, Cuyo,
Coérdoba y el Litoral *>. Como lo sefiala Canter “mediante
dicha organizacién coloca Alvear a San Martin bajo sus 6rde-
nes y vigila el interior para obrar con presteza”. Como se
ha visto la region litoralense, fuertemente influida por Artigas,
quedaba bajo el mando directo de Alvear.

El Director gobierna draconianamente. Obliga al Cabildo
a dar una enérgica proclama contra Artigas; son establecidas
penalidades terribles; Buenos Aires vivia bajo el terror; el 7
de abril, en un Domingo de Pascua ensangrentado por la pa-
sién habia visto, en la Plaza de la Victoria, colgado de una
horca el cadaver del capitin Marcos Ubeda oscilando como
un péndulo tragico.

El Director envi6 a Santa Fe, sublevada en demanda de
autonomia, un Ejército de Observacién, cuya fuerte vanguar-
dia al mando del coronel Alvarez Thomas se sublevé contra
el arbitrario gobierno de Alvear, el 3 de Abril de 1815 en el
Campamento de Fontezuelas **. Se inicia asi la llamada RE-
VOLUCION FEDERAL DE ABRIL DE 1815 que tuvo adhe-
si6n directa o indirecta de todo el pais. En reemplazo de
Alvear fue designado Director Supremo el general Rondeau,
jefe del Ejército del Norte y, por no poder hacerse éste cargo
lo sustituyé Alvarez Thomas, el sublevado de las Fontezue-
las. El Director Suplente habia expresado en su Proclama del
21 de abril que “el nuevo gobierno tratard preferentemente
la declaracién de la Independencia” 55,

53 Registro Nacional, 1, pag. 303. CANTER, op- cif. pag. 74.

54 Al pronunciamiento de Alvarez Thomas en “El campo de la Liber-
tad, C de las F las” lo hemos tratado extensamente cn
el trabajo La Revolucidn Federal de abril de 1815 y sus consecuencias
en Boletin de la Académia Nacional de Historia, Vol. XXXVI. Buenos
Aires 1965 (hay separata).

3% Museo Histémrico NAcIoNAL, Documentacién, ficha 458.
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La dura experiencia de las arbitrariedades del Director
Alvear determiné que fuese creada la JUNTA DE OBSER-
VACION cuya principal finalidad era “la sancién de un Es-
tatuto capaz de contener los grandes abusos que hemos su-
frido”. Este fue el ESTATUTO PROVISIONAL PARA LA
DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL ESTADO, sancio-
nado el 5 de mayo de 1815.

Con respecto a él dice Ricardo Zorraquin Beci que “la
preocupacién del grupo dominante en Buenos Aires era limi-
tar las prerrogativas del Poder Ejecutivo para impedir sus
posibles extralimitaciones”. Afirma también el autor citado,
que la rapidez en la elaboracién de un cédigo politico de mu-
cha extensiéon ha hecho creer que el proyecto habfa sido pre-
parado con mucha anterioridad, sin que ningin antecedente
confirme esta suposicion *¢. Es Juan P. Ramos quien lo supo-
ne, tratadista que, como la mayoria, califica duramente al
Estatuto e incurre en més de un error como creemos haberlo
demostrado *7.

Este Estatuto contiene en la Seccién Segunda un Capitulo
y articulo referentes al Poder Legislativo y determina que: “El
Poder Legislativo reside en los pueblos originariamente; hasta
la determinacién del Congreso General de las Provincias, la
Junta de Observacién sustituird en vez de Leyes, Reglamen-
tos Provinciales en la forma que este prescribe, para los ob-
jetos necesarios y urgentes”. La parte inicial de la redaccién
motivard la protesta del Poder Ejecutivo por sentirse subes-
timado con respecto al Poder Legislativo.

Realizadas las elecciones que el Estatuto determinaba y
reunido el Congreso Nacional en San Miguel de Tucumin,
era finalidad principalisima sancionar la Constitucién del Es-

$¢ Ricarpo ZorraQuiN BEect, El proceso constitucional de 1815 a 1819
en R.I.H.D., Numem 1;, Buenos Aires 1966, pp. 107 y 108.

”Gumm.w Hi: el Cong de T in, ed. cit. pp- 29 a 40
comentario. ‘
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tado. Para ello habia sido convocado, para fundar la Nacién
y para organizarla.

Fray Cayetano en EL. REDACTOR, Anchorena, Darre-
gueyra —entre otros— entendian que la cldusula “fijar la suerte
del Estado” se consideraria “cumplida con la declaratoria de
Independencia y dar Constitucién” *®.

Samuel W. Medrano en su estudio de esta etapa dice:
declarada la Independencia parecia indudable que “la deci-
si6n inmediata debia ser la que diera respuesta a la aspira-
cién constitucional de los pueblos. Las instrucciones a los
-diputados eran a este respecto terminantes” *°.

Los acontecimientos pr: dos en dificultad, las diferen-
tes opiniones con respecto a problemas constituyentes, la es-
pera del resultado de las gestiones diplomaticas que se habian
emprendido; todo ello fue demorando la sancién de la espe-
rada Constitucién. Pero como lo destaca Rébora “la vida po-
litica no podia detenerse a la espera de tal Constitucién y
reclamaba sin dilacién un instrumento con tanta autoridad co-
mo el propio Congreso considerase investir. Optése asi por
una solucién circunstancial” *°.

Esta solucién fue la aprobacién con modificaciones del
ESTATUTO PROVISIONAL DE 1815 dado por la Junta de
Observacién y luego la sancion del REGLAMENTO PROVI-
SORIO DE 1817 en tanto el Congreso estudiaba la que consi-
.deraba “Constitucién estable”¢'.

El Estatuto que segin Alvarez Thomas era “estorbo” y
traba para el Gobierno fue remitido al Soberano Congreso

8 Ibidem, pag. 304.

5% SamuEL W. M 0, Probl. ionales en el Congreso de
Tucumdn en R. I. H. D. A., Buenos Aires 1952, Nimero 4, pp. 108 y ss.
Medrano analiza los poder&s de los diputados por Buenos Aires al Con-
greso Nacional y sostiene que “limitaban la accién de los diputados al
solo objetivo constitucional”. JoaQuiN V. GonzALEz ensefia que la decla-
aaci:Sn de la Independencia inicia el periodo constituyente propiamente

icho.

° JuaN Carros REBora, El Derecho Piblico en Historia de la Nacidn
Argentina, ed. cit., Vol. VII, primera secc., pag. 223.

¢! GIANELLO, op. cit. pp. 303 y ss.
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Nacional el miércoles 10 de abril de 1816 a fin que aprobase
—o rechazase— las reformas hechas por una comisién espe-
cial ¢2. El Congreso Nacional sancion6 el 22 de noviembre de
1810 el ESTATUTO PROVISIONAL DADO POR LA JUNTA
DE OBSERVACION EL 5 DE MAYO DE 1815 PARA LA
DIRECCION Y ADMINISTRACION DEL ESTADO. APRO-
BADO Y MANDADO OBSERVAR POR EL SOBERANO
CONGRESO DE LAS PROVINCIAS UNIDAS CON LAS
MODIFICACIONES SUPRESIONES Y ADICIONES (sic)
QUE CONTIENE HASTA LA CONSTITUCION GENERAL.

La discusién legislativa, las notas cursadas, todo demues-
tra que se lo consideraba destinado a tener corta vigencia,
hasta la sancién de la Constitucion permanente o estable que
ambos adjetivos emplean los congresistas.

El Director Pueyrredén se negé a publicarlo y en carta a
San Martin se quejaba del cercenamiento de sus facultades®?.
El Congreso le pidi6 enviase una nota con los reparos. Ella
llegé y algunos fueron aceptados, pero lo cierto es que el
REGLAMENTO PROVISORIO sancionado el 3 de diciembre
de 1817 es practicamente la resurreccién del Estatuto de 1815
en lo que sin duda influyé la accién de los diputados Sienz
y Serrano y el caricter de transitoriedad que el Congreso
daba al Reglamento. Pero los hechos se encargarian de des-
mentir dicha transitoriedad, pues como dice Rébora: no se
pudo prever por cierto que “la medida que casi improvisada-
mente se adoptaba tendria como destino el no ser suplida
hasta después de Caseros o mejor atin hasta después de Ce-
peda por la existencia de un nuevo estatuto que agrupase a

®2 A. G. N. Sala X, C.12, A2 No 4,

°* D.A.S.M. t. IV. pp. 551 a 553. “Por fin el Congreso se ha cons-
tituido en Poder Ejecutivo —le dice—, y yo no puedo continuar asi por-
que veo inevitable mi descrédito”. Ya antes le habia escrito Alvarez Tho-
mas: “A mi no me era dado reflexi sobre la indad del Esta-
tuto Provisional”, loc. cit. t. II pp. 96 y 97.
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todas y a cada una de las provincias” **. La falta de deroga-
cién eficiente, determind, como lo sefiala el citado juristé,
que sus textos fuesen incorporados como textos de la ley por
algunas constituciones provinciales”. Ello ocurre en las cons-
tituciones de las provincias del litoral.

Mientras regia aquel Reglamento destinado a tan larga
vigencia por las circunstancias y su normatura de realidad, el
Congreso Nacional se abocaba al tratamiento de la Constitu-
cién estable y permanente. Pero antes que ella fuera sancio-
nada por el alto cuerpo, Santa Fe ya habia iniciado la marcha
hacia la institucionalizacién en las Provincias, con el Estatuto
del 26 de agosto de 1819.

Aquella anhelada Constitucion demand6 al Congreso
largo y minucioso estudio. Fue aprobada definitivamente el
30 de abril al incorporarse los articulos del Apéndice. La Sec-
cién I trataba de la Religion del Estado y la II del PODER
LEGISLATIVO. El articulo III determina al respecto que
“El Poder Legislativo se expedird por un Congreso Nacional
compuesto de dos cimaras: una de Representantes y otra de
Senadores. Estos senadores son: de provincia “cuyo nimero
ser4 igual al de las provincias”; tres senadores militares cuya
graduacion no debia bajar de coronel mayor; un obispo y tres
eclesiasticos; un senador por cada universidad y el Director del
Estado concluido el tiempo de su gobierno. (Secc. II; Cap. II;
art. X).

La Constitucion de 1819 ha merecido los juicios mas
opuestos y la integracién del Senado, especialmente, ha de-
terminado que se la calificara de “aristocratizante”. Joaquin
V. Gonzilez, Rivarola, Ramos, Groussac, entre otros, han he-
cho su clogio. Mitre en cambio la consideré “obra de sofistas

¢4 Juan Canros REsora, El Derecho Piblico en Historia de la Nacion
Argentina, ed ait. vol. VII, primera secc, pag. 361. A su vez ZORRAQUIN
Bect, dice: “Se consndero entonces que el fracaso de la Constitucién de
1819 no implicaba la d del R y las disposiciones de
éste i al menos_ teori land d

la vida inistrativa
de las provincias”; en: El proceso etc.; loc cit. pag. 141.
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bien intencionados que sofiaban con la monarquia” y la cali-
fic6 como “una levantada de bandera de discordia”. Ravig-
nani metaféricamente dird de ella que es “la chispa que en-
ciende la hoguera federal”. Creemos que es un instrumento
de gobierno que demuestra el conocimiento por los congresistas
de doctrinas y textos constituyentes, pero también al par el
profundo desconocimiento de la realidad argentina que la
Constitucién tenia que normar.

El Congreso Nacional de 1816-1820, ademés de su funcién
constituyente ejexcio el Poder Legislativo con una gran am-
plitud que va desde la solucién de peticiones personales de:
diversa indole hasta leyes como la de la bandera mayor que
hacen a la expresién misma de la nacionalidad.

En tanto, la tensa situacion del litoral ha de clausurar
esta etapa que enmarca el Congreso de 1816-1820, con la
caida del Directorio y el Congreso y el com!enzo de lo que
ha dado en llamarse el aisl pr l. Aislamiento
cuya mejor expresion es la Buenos Aires de Martin Rodriguez
y Bernardino Rivadavia y cuya férmula, poco antes la habia
dado Estanislao Lopez cuando en el Manifiesto con el que
acompaiia su ESTATUTO dice: “Queriendo nosotros evitar
los golpes de la arbitrariedad nos hemos reconcentrado en
nuestro suelo, fijando en él los resortes de nuestra suerte y el
sostén de nuestra Jibertad. Mantendremos nuestro Estado y
en el fallecimiento de la guerra civil entraremos al todo de
esa gran Nacién que esperan ambos mundos” ¢5.

Ricardo Levene fue uno de los primeros historiadores en
explicar el gran cambio de 1820 y demostrar que no responde
a ese comodo rétulo de Anarquia con el cual se lo mostré
durante tantos afios. Porque si la etiqueta clasificaba de esa
manera, el contenide no respondia a la clasificacién.

Es Joaquin Pérez quien agudamente seiala los dos mun-
dos que a los pocos afos de la Revolucién de Mayo estaban

s gznovmcu DE SANTA FE, Leyes y decretos, Santa Fe, 1925, t. I,
pag.
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enfrentados en el escenario politico del pais. “La médula del
uno se rezumaba en una minoria ilustrada hecha came en
la logia Lautaro que con mano férrea gobernaba desde Bue-
nos Aires y su poder sc enseiioreaba en las comarcas provin-
cianas representadas en el Congreso de Tucumin. El otro
mundo era el de las Provincias que formaban la Liga de los
Pueblos Libres de inspiracién artiguista °¢.

La lucha entre el Directorio y los caudillos del Litoral
que venia arrastraindose con pausas de treguas y armisticios
desde 1814 se encrespa en busca de su decision a fines de
1819, convencidos los caudillos del propésito de entregar a
los portugueses nuestra Banda Oriental ¢”.

Pueyrredén habia renunciado y sido reemplazado por
Rondeau decidido a poner fin a la lucha. Los preparativos
militares del Director eran formidables. “Su plan —dice Mitre—
era concentrar todos los ejércitos de la Republica en la pro-
vincia de Buenos Aires y formar una masa de ocho a diez
mil hombres” ¢®.

Los ejércitos de San Martin y Belgrano reciben 6rdenes
terminantes “para que se predispongan para esta guerra y ac-
tien activamente”. Los dias 8, 13 y 16 de octubre, se reitera
a San Martin la orden de marchar sobre el litoral con la divi-
sién acantonada en Mendoza. Pero San Martin no concurrird
con sus tropas a la guerra civil. Es el momento de su “deso-
bediencia genial” que permitié la cruzada libertadora del
Pera.

¢ JoaQuin PERez, Historia de los pri b d de la Ps
de Buenos Aires. El Afio XX desde el punto de vista politico-social. La
Plata, 1950, pag. 5. La obra de Levene a que se alude es La Anarquia del
Aiio XX en Buenos Aires desde el punto de vista institucional, Buenos Ai-
res, 1933.

¢7 GIANELLO, Historia del Congfeso de Tucumdn. pp.. 487—504

¢8 BARTOLOME MITRE, Historia de B y dela Ar-
gentina, 4? y definitiva edicién, Buenos Aires 1887. Se ocupa extensamente
de la conmocién del Afio XX en los capitulos: XL, XLI, XLII, XLIII,
XLIV y XLV. GianeLLo, Estanislao Lopez, ed. cit. pp. 84 y ss. con
transcripcién de documentos existentes en el Archivo de la Provincia de
Santa Fe.
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El dispositivo bélico directorial se resquebraja y derrum-
ba: el ejército de Belgrano comandado, por enfermedad de
su jefe, por ¢l general Fernindez de la Cruz se subleva el 8
de enero de 1820 en Arequito a las 6rdenes de Bustos. En
Cuyo se subleva Mendizéval con el batallén 1° de Cazadores
de los Andes. Ni sombra queda del aguerrido ejército que
debia someter la rebeldia de los anarquistas del litoral, no
obstante Rondeau salié con las fuerzas que habia reunido en
Buenos Aires y su campaiia. El choque se produjo en Cepeda
el 1° de febrero de 1820 bajo el quemante sol del mediodia.
Una carga homérica decidi6 la batalla: Balcarce con la disci-
plinada infanteria portefia formada en cuadros se retir6 en
orden hacia San Nicolas.

Las fuerzas federales continuaron su avance y Estanislao
Lépez envia un ultimatum al cabildo de Buenos Aires, que
se habia hecho cargo del gobierno, en el que le propone el
término de la guerra a cambio de la desaparicién del Directo-
rio y del Congreso ¢°. Casi simultaneamente Ramirez y Lépez
expedian una Proclama al Pueblo de Buenos Aires. Con rapida
sucesion se producen los hechos: Soler encargado de la defen-
sa de la plaza, firmé un armisticio con los caudillos del Lito-
ral; el 11 de febrero cesaban Directorio y Congreso; el 16
se constituye en la Junta de Representantes de la Provincia
que en la madrugada del dia 17 eligi6 a Manuel de Sarratea
gobernador provisorio.

Hubo una exigencia mas “la disolucién del actual cuerpo
municipal”; fue concedida se prorrogé el armisticio firmado
en Lujan y el 23 de febrero de 1820 fue firmada en la Capilla
del Pilar “La Convencién hecha y concluida entre los gober-
nadores don Manuel de Sarratea de la Provincia de Buenos
Aires, de Santa Fe don Estanislao Lépez y el de Entre Rios
don Francisco Ramirez, con el fin de poner término a la
guerra suscitada entre dichas provincias, proveer a la seguri-

¢° Dieco Luis MoLiNary, jViva Ramirez! Buenos Aires 1938, pp. 137
y ss.
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-dad ulterior de ellas y concentrar sus fuerzas y recursos en
un gobierno federal, a cuyos fines se han convenido los si-
guientes articulos” 7°.

Las disposiciones de esta Convencién fueron complemen-
tadas por otras convenidas por separado y referidas a ayuda
militar a los caudillos, especialmente a Ramirez, que consti-
tuyen los llamados “Tratados secretos del Pilar”7”'.

\%

FORMACION DEL PODER LEGISLATIVO EN SANTA FE
LAS LUCHAS POR LA AUTONOMIA. EL ESTATUTO
DE AGOSTO DE 1819

Santa Fe, Tenencia de Gobicrno de la Gobernacién
Intendencia de Buenos Aires, aspiré desde el momento inicial
de la Revolucién de Mayo a su autonomia como provincia.
En 1810 habia solicitado a la Primera Junta que fuese nom-
brado teniente de gobernador un santafesino: Francisco An-
tonio Candioti. No fue escuchada la aspiracién santafesina y
Buenos Aires sigui6 nombrando gobernadores extrafios al
medio.

En tanto, y a partit del Exodo del Pueblo Oriental al
Ayui en Entre Rios, habia adquirido relevante prestigio en las
provincias litorales José Artigas, defensor de la forma federal
de gobierno. Santa Fe buscé el apoyo de Artigas para lograr
su autonomia y el caudillo lo presté decididamente en la re-
volucién popular de 1815 cuando “el ejército desarmado” co-
mo dice el cronista Urbano de Iriondo obligé a renunciar al

70 Museo HisTORICO DE SANTA FE, Tratado del Pilar. original enmar-
cado y expuesto en exhibicién en la sala principal.

A los tratados secretos del Pilar. se refiere Mitre que cita fuentes

les; les ha d do eruditas paginas. RicArpo PICCIRILLI en

San Martin y la politica de los Pueblos, op. cit. pp. 214-223; tambén

JoaQuin PEREz, en Artigas, San Martin y los proyectos mondrquicos en el

Rio de la Plata, pp. 233 y ss. y LEVENE, op. cit., ha publicado constancias

documentales de la ayuda recibida por Ramirez.
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general Eustoquio Diaz Vélez desig do desde B Aires:
y eligi6 gobernador a Francisco Antonio Candioti ”2.

Conjuntamente con el gobernador fue elegida una Junta
o0 SOBERANIA como ella misma se autodenomina y como la
llama el cronista Diez de Andino. La integraban diez repre-
sentantes predominando por su numero los religiosos regu-
lares 7.

Nace asi el PODER LEGISLATIVO en la provincia de
Santa Fe y aquella SOBERANIA recibird en la documentacién-
oficial el nombre de Junta de Representantes y tal denomina-
cién le dard cuatro afios mis tarde la primera constitucion
provincial del pais: el Estatuto del 26 de agosto de 1819, lla-
mado cominmente el Estatuto de Lopez.

La reaccién del cabildo fue inmediata a la eleccién de la
Soberania. Surgida ésta de la misma eleccién popular que
eligi6 a Candioti el 23 de marzo, practicamente al otro dia
el Cabildo y Soberania entraron en conflicto. Es que el Cabildo
estaba acostumbrado a ejercer el gobierno; indirectamente,.
por lo comin, por su influencia sobre los tenientes de gober-
nador; directamente, mas de una vez, y en circunstancias de-
real peligro como pestes o las luchas contra los lusitanos o
contra los indios. Tenia honrosa tradicién y lo integraban los-
vecinos de mayor prestigio en aquella comunidad. Con entc-
reza habia enfrentado a Virreyes, como a Vértiz, defendiendo
el privilegio de Puerto Preciso que la ciudad detentaba.

Ve el Cabildo que la Soberania tiene directo origen po-
pular y que, elegida “para tratar y nombrar empleos” como
dice Diez de Andino se iba arrogando funciones de co-gobier-
no. Considera ademas que es un organismo initil y reclama el
gobernador Candioti solicitando sea suprimida.

72 UrBaNo DE IRrioNDO, Apuntes para la historia de Santa Fe, Santa
Fe 1876, pp: 33 y ss. MANUEL M. Cervera, Historia de la ciudad y pro-
vinca de Santa Fe, Santa Fe, 1907, t. II, p. 368 y ss.

73 ManveL IeNacio Diez bE AnpmNo, Diario J:z Don. .. Crénica San--
tafesina 1815-1822, Rosario 1931, pag. 27; la obra tiene excelentes notas:
del historiador Jost Luis BusANICHE.
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Candioti presionado por amistades intimas y por su misma
familia muy religiosa —como él mismo lo era— no quiso ini-
cialmente clausurar esa “Junta de frailes” y dispuso que Ar-
tigas, “el Protector de los Pueblos Libres, de los que Santa
Fe forma parte arbitre en esta contienda entre la Soberania
y el Cabildo”.

Artigas dio su fallo en favor del Cabildo y por la supre-
sién de la Junta o Soberania pero ésta no dejé de ejercer sus
funciones desde ese dia de abril de 1815 en que fue popular-
mente elegida por el cabildo abierto y durante casi un afio
hasta producirse la revolucién de Mariano Vera en marzo de
1816. Esta supervivencia se debe a circunstancias que no
conocemos. ¢Hubo un acuerdo con Artigas? ¢Al alejarse éste
de Santa Fe, los mismos santafesinos liman las asperezas entre
personas que eran las maés representativas en la ciudad? Lo
cierto es que hasta las relaciones directas entre ambos cuerpos
se hacen menos asperas y juntos ambos adoptan importantes
medidas de orden educativo, militar y administrativo. Juntos
solicitan del gobierno de Buenos Aires ayuda en armamentos
para la lucha contra el indio, juntos envian comisionado a
Mariano Vera; y juntas ambas corporaciones reciben el pedi-
do del gobernador Candioti para que “dado su enfermedad
encarguen el gobierno a la persona que corresponda”.

Este hecho produce un nuevo rompimiento entre la Junta
y el cabildo, ya que la soberania convoca de inmediato, no
acudiendo el cabildo que fue invitado “por no aceptar esa
notificaciéon” dice Cervera. Asi fue elegido gobernador interi-
no Juan Francisco Tarragona —ex-diputado por Santa Fe a
la Junta Grande— y hombre considerado antiartiguista y par-
tidario de los porteiios.

Candioti no obstante su gravedad, y ante la nueva divi-
si6n, nombra gobernador delegado a Pedro Tomas de Larre-
chea el hombre fuerte del cabildo y decidido partidario de
Artigas. Entre tanto avanzaba sobre la ciudad el Ejército de
Observacion al mando de Viamonte que recibe las protestas
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de la Soberania por la designacién de Larrechea y quejas del
cabildo por las facultades que se arrogara la Soberania en la
eleccién de Tarragona.

El jefe directorial contesté “no haber venido a Santa Fe a
poner un gobierno” pero lo real es que procediendo con gran
habilidad habra en Santa Fe gobernador de su agrado. El
mismo Viamonte envié la documentacién de estos hechos al
gobierno y fueron publicados por la Gazeta bajo el titulo
Sucesos en Santa Fe en la Extraordinaria del martes 12 de
setiembre de 18157¢.

El 2 de setiembre se reunié el Congreso o cabildo abierto
convocado por la Junta eligiéndose gobernador a Tarragona
y resolviéndose la restitucion de Santa Fe a su condicién de Te-
nencia de Gobierno dependiente de Buenos Aires.

Elevan al Director los S. S. de la Soberania una memoria
de los actos por ella realizados y resuelve suspender sus se-
siones. Recibird honrosa respuesta en las que son alabados
“su patriotismo y ponderacién”, pero el Director Alvarez Tho-
mas la suprime, pues a Santa Fe, Tenencia de Gobierno, no
le correspondia tener Junta de Representantes.

La tranquilidad era aparente, como aparente “la convic-
cién sincera para resti‘uirse a la proteccién de la Capital” 7.
Los santafesinos sélo esperaban una oportunidad favorable pa-
ra expulsar de su territorio de las fuerzas de Buenos Aires. La
oportunidad se presenté en marzo de 1816 cuando el Ejército
de observacion sobre Santa Fe se vio debilitado por haber
salido dos fuertes contingentes con destino a los ejércitos del
Per y al que organizaba San Martin en Mendoza.

Estalla entonces la Revolucién de marzo de 1816 acaudi-
llada por Mariano Vera y que contd con el apoyo militar de
Estanislao Lopez que sublevé en Afiapiré la primera Compaifiia

74 Gaceta de Buenos Aires (1810-1821) rempresion facsimilar dirig'da
por la Junta de Historia y Numismitica Americang, t. IV. Aiios 1814 a
1816, Buenos Aires 1912, pp. 351 a 356.

75 Ib.dem. pag. 354-355 nota d rigida por Tarragona y los capitulares
€l 4 de setiembre al Supremo Drector de Estado Ignacio Alvarez.
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de Blandengues. Tras rudo luchar Viamonte resolvié capitular
“a espaldas de la Aduana Vieja” ’® que habia sido su Wltimo
baluarte.

Mariano Vera se hizo cargo del gobierno mientras avan-
zaba desde San Nicolds un fuerte contingente del Ejército al
mando del coronel Mayor de los Husares de la Unién D. Eus-
toquio Diaz Vélez. La situacién politica era muy confusa en
Buenos Aires. Ello conducird a la firma del Acuerdo de San-
to Tomé “como paso previo para ajustar tratados de unién
y paz verdaderas”7’.

Estos tratados definitivos no serian firmados no obstante
las negociaciones realizadas. Artigas se manifesté contrario al
acuerdo de Santo Tomé; las hostilidades fueron rotas nueva-
mente; Segui qued6 con su diploma de diputado al Congreso
de Tucumin sin poderlo presentar y ejercer su funcién ’%; Diaz:
Vélez se apoderé de la ciudad pero quedd practicamente sitia-
do en ella y debid retirarse. Se realizan las gestiones pacifica-
doras de la Misién Funes. pero el ddén no tenia instrucciones
para tratar con el Jefe de los Orientales y su gestion fracasé co-
mo la anterior 7°, .

Vera en su breve gobierno se desempeii6 con acierto y to-
mé adecuadas medidas pero no queria ligar su politica dema-
siado estrechamente a la accién de Artigas que, como en 1815,
tenia su baluarte en los hombres del Cabildo. Hubo reiteradas
quejas del gobierno absolutista por parte de Vera y el 15 de ju-
lio de 1818 un grupo de vecinos pidi6 al Cabildo se convocase
al pueblo para elegir gobernador. En esta ocasién el Dr. Juan
Francisco Segui —al que consideramos uno de los principales
redactores del Estatuto de 1819— hablé en los corredores del ca-

76 Diez DE ANDINO. op. cit. pag. 45 y 46, narra circunstanciadamente
los he~hos de esta capitu'acion el Domingo 31 de marzo de 1816.

77 GIaNELLO, Historia del Congreso de Tucumiin; pp. 168-178.

78 Josk CARMELO BusaNICHE, en Hechos y hombres de Santa Fe, se-
gunda serie, pag. 101 cita la carta de Segui referente a la no ratificacién
de los tratados. .

79 Arcurvo GENERAL DE SANTA FE. Archivo de Gobierno, Apéndice
1 %, fol. 129.
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bildo exponiendo la necesidad de que fuera sancionada una
constitucién antes de la eleccion de gobernador, “para que el
gobernante se guiase por ella”. El pueblo estaba decidido a que
fuese Vera quien lo gobernase como lo estaba el grupo capitu-
lar a impedirlo, entonces Estanislao Lopez para evitar la guerra
civil se hizo cargo del gobierno de la Provincia y con su decidi-
da y patridtica actitud cort6 de raiz la anarquia y los enfrenta-
mientos *°,

Apenas hecho cargo del gobierno debe salir a defender la
autonomia de la provincia como lo hard en esta campafia, en
la que lucha contra los generales Balcarce y Bustos. La indole
.de este trabajo no nos permite exterdernos en esa agenda béli-
ca pero si cabe destacar que historiadores militares especializa-
dos han estudiado esta campaiia de Lopez y sefialado la capa-
cidad del brigadier como estratego y como téctico ®'.

Despejando el peligro de la invasién, Lopez aprovecha fe-
cundamente la tregua para su obra de gobernante. Hemos tra-
tado de demostrar, en una biografia del Brigadier, que es una
‘constante en la dimensién histérica del caudillo santafesino bus-
car la paz inmediatamente de cada triunfo suyo y en esa paz
construir el cimiento para la esperada organizacién de la Repud-
blica ®2. Por ello aprovechara esa tregua fecunda para dar con
el ESTATUTO del 26 de agosto de 1819 la primera constitucién
que tenga una provincia argentina.

Lépez se habia hecho cargo del gobierno para impedir la
lucha interna, pero apenas regresa victorioso de su campafia en
defensa de la autonomia provincial, dirige al Cabildo un oficio,
datado el 18 de junio de 1819, en el que dice: “Llamado por la
salud publica me hice cargo de un mando que no se confié a
mi mando por la voluntad expresa del Pueblo Soberano. Las cir-

% GraNeLLo, Historia de Santa Fe, pag. 212.

¢ LpopoLpo R. ORNSTEWN, Lépez m;htaf Ams-rosuw MITTELBACH,
Del Fraile muerto al G ! en J d del Brigadier Esta-
nislao Lépez, Santa Fe 1938, t. II

%2 GiaNELLO, Estanis'ao Lopez. Vida y obra del Patriarca de la Fede-
rucion, Santa Fe, 1955.
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cunstancias parecian legitimar un ejercicio que, en otras, debia
llamarse usurpacién”. Luego de referirse a los combates de la
reciente campafia, agrega: “La provincia es libre y el primer
acto de esta prerrogativa debe sellarse por el nombramiento
de la Suprema autoridad” .

Se practicé la eleccién el 8 de julio y Lépez asumié el
gobierno elegido por su pueblo. La misma Junta Electoral
que eligié al Brigadier redacté un Reglamento o Estatuto en
el que el gobernador encontré “el origen de las convulsiones
intestinas, el germen de los partidos y la disposicién mas fa-
vorable a la anarquia”. Por lo que de inmediato resuelve: “El
Estatuto de V.V.S.S. queda repelido y sin efecto” ®*.

No se conocen las disposiciones del Estatuto repelido,
aunque al parecer hubo varias copias de él. “Varios ejempla-
res han corrido y en mi despacho podéis ver alguno con toda
libertad” dird Lépez en su Manifiesto de 26 de agosto que
acompafia a la primera constitucion de la provincia ®. Y es
entonces, en reemplazo del rechazado Estatuto que presenta
al Cabildo el del 26 de agosto del que se ha dicho con ver-
‘dad que “era la mas rotunda afirmacién de fe republicana y
federal que se habia oido desde 1810” %,

Lo envié6 acompafiado de un Manifiesto que revela su
profundo conocimiento de la realidad y su esperanza mag-
nifica de ser tenaz obrero en la tarea de la Organizacién.
Se refiere a la necesidad de dar normas para el funcionamiento
del gobierno de la provincia, de reconcentrar la accién en el
4mbito provincial, y asi, interiormente organizados, dar el
modelo y el molde para la organizacién general cuando al

8 A.G.S.F. Archivo de Gobierno. Apénd.ce 1 % fol. 274.

84 Ibidem fol. 259.

85 Leyes y Decretos de la Provincia de Santa Fe. Recopilacion Oficial,
Santa Fe 1925, t. I. pp. 80-82. Man fiesto que hace a sus paisanos el Go-
bernador de !a Provincia al dar el Reglamento Provisorio para la direc-
cién general.

8¢ Josk Luis BusanicHE, E
pag. 102.

Lépez y el Federalismo del Litoral,
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término de la guerra civil “entremos al todo de esa gran
nacién que esperan ambos mundos”.

Es la politica de realidad que imponen las circunstancias:
el reconcentrarse en si misma la entidad Provincia. Es la po-
litica inmediatamente imitada por las demas hermanas argen-
tinas, comenzando por Buenos Aires, y que por medio del ré-
gimen de Pactos llegardn a la anhelada Organizacién. Por ello
en el Manifiesto deja vibradora y esperanzada su consigna:
Fijar sistema a la posteridad.

El Estatuto de 1819, llamado también Reglamento, deter-
mina en la Seccién II Repr ion de la Provincia, uno de
los grandes principios del derecho publico argentino que nace
en los dias mismo de Mayo: el de que la Soberania reside
originariamente en el pueblo y éste se expedira por el érgano
de su representacion (art. 6). Es la concresion juridica del
voto de Saavedra en el Cabildo Abierto o Congreso General
del 22 de Mayo: y que no quede duda de que es el pueblo
¢l que confiere la autoridad o mando, y es el principio ya
establecido en los ensayos y proyectos constituyentes que no
pudieron ser aprobados pero que hicieron camino y funda-
ron doctrina: era el principio del Reglamento Provisorio de
1817 establecido en los tres amplisimos articulos de la Seccién
11, Capitulo Unico, del Poder Legislativo.

Nace asi constitucionalmente el PODER EJECUTIVO
con el nombre de Representacién de la Provincia, en la pro-
vincia de Santa Fe y segin las disposiciones de los articulos
6, 7, 8, 9 y 10 del Estatuto de 1819. Los representantes a los
que el articulo 7 determina comisarios, como llama Rousseau
a los legisladores, son doce: ocho comisarios por la Capital,
.dos por el Pueblo y la campafia de Rosario; uno por el de
Coronda y otro por el partido de San José del Rincén. Du-
ran dos afios en sus funciones: Al fin de cada bienio —dice
el articulo 8— se elegirdn dichos comisarios por sus departa-
mentos respectivos.

El articulo 9 establece las facultades. “Su objeto sera
nombrar la corporacién del Cabildo por el término acostum-
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brado” y luego, en concepto que permitié por su vaguedad
ampliar en mucho las facultades de la Camara o Sala de Re-
presentantes, dice:...“y expedir las funciones que designen
los articulos”.

Y el articulo 10 determina que “Evacuadas las diligencias
que expresa el articulo anterior, fenece el ejercicio de la re-
presentaci6én” ®7.

Pero la vida misma de los Pueblos, la que hace el de-
recho, y las circunstancias histéricas determinaron al Poder
Legislativo facultades que no fijaba el Estatuto. Es asi que
el gobernador Lépez en enero de 1821 interpretando con am-
plitud los articulos 10 —término del mandato— y 9 en lo re-
ferente a tribuciones, dada “la multiplicaciéon de los casos”
determina que permanezca en ejercicio sin necesidad de con-
vocacién especial del Ejecutivo y establece su tratamiento que
ser4 “de Honorable y V.S. en Cuerpo” ®.

La Honorable Junta Representativa traté de numerosas,
variadas e importantes materias. Cuando hubo que realizar
negociaciones de paz con Buenos Aires eligieron a quienes
debian realizarlas y también a los que, integrando la H. Junta
debian preparar las Instrucciones para aquellos y someterlas a
la aprobacién de la Junta; aprobaron la bandera santafesina
a propuesta del Sr. Gobernador que acompaii6 seis disefios para
que la H. Junta “se digne adoptar uno de ellos” (acta de la
sesion del 11 de abril de 1821) °. El acta del 29 de noviem-
bre de 1821 de toma de posesion de los nuevos Representantes
demuestra claramente que los hechos habian determinado am-
plisimas facultades al Poder Legislativo, pues el acta textual-
mente dice: “habiéndose recibido los Sefiores que constan en
el acta anterior, por Diputados de la Provincia con facultades
generales para promover el mejor bien de la misma”°°. Era
el objeto tan amplio y las facultades trascendieron tanto a
las de la mera letra del Estatuto que abarcaron desde la do-

87 y 88 Leyes y Decretos, ed. cit- pag. 73 y pag. 113 respectivamente.
89 y % Ibidem. Sesiones de la H. Junta Representativa, pag. 121 y 127
respectivamente,
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tacién de un maestro hasta la creacién de papel moneda le-
gislando de acuerdo con “la multiplicacién de los casos que
ocurren”.

Las disposiciones del Estatuto de Lépez rigieron hasta
la sancién de la Constitucién de 1841 que determinari las
atribuciones del Poder Legislativo en tanto durante el gobier-
a0 del Brigadier aquellas fueron mucho més amplias que lo que
refleja la fria lectura de su Estatuto.

Difiere la opinién de los historiadores al adjudicar la
paternidad del Estatuto santafesino de 1819. Ramén J. Lassaga
en su Historia de Lopez considera su posible redactor a D.
Agustin Urtubey, teniente coronel, hombre de clara inteligencia
y de algunas lecturas. Anibal S. Vazquez al estudiar la in-
fluencia de Lopez en la politica entrerriana, afirma que el
Estatuto es obra de Lopez, y Dana Montafio dice: su estilo
coincide en nuestra opinién con el de Lépez. Cabe destacar
que no aportan argumentos ni comprobaciones que cimenten
la opini6n.

Atribuyen otros el Estatuto al Dr. José de Amenabar que
actuara activamente en julio de 1818 cuando Lépez asume el
gobierno, pero cabe advertir que en agosto de 1819 no era
Amenébar hombre de consejo de Lopez como lo fue en los
1ltimos afos de la vida del Brigadier®'.

Juan Alvarez dice que “el Estatuto deja entrever la pluma
de colaboradores letrados” y Juan P. Ramos y otros historia-
dores lo consideran obra del Dr. Juan Francisco Segui °2.

Hasta que no aparezca el documento que nos dé la cer-
teza acerca de quien redacté el Estatuto de 1819, cabé pensar
que fue redactado por un colaborador de las calidades inte-
lectuales de Segui y que el gran santafesino dio algunas ins-
trucciones sobre todo en lo atinente a la Soberania de la

9 RAMON J. Lassaca, Historia de Lopez, Santa Fe 1881; ANiBaL S.
VAizQuez, Del pasado entrerriano, Santa Fe 1946; SaLvapor M. DANA
MonTARO, La autonomia de Santa Fe y sus origenes, Santa Fe, 1943.

92 JuaN ALVAREz, Historia de Rosario, Buenos Aires 1943, pag. 225.
Ramos, op. cit.



52 LEONC O GIANELLO

Provincia y al robustecimiento de la autoridad gubernativa *.
El Dr. Juan Francisco Segui, padre del famoso constituyente
de su mismo nombre, habia nacido en Santa Fe el 31 de
diciembre de 1774 y estudiado en Buenos Aires en la Uni-
versidad de Chuquisaca participando en los acontecimientos
de 1809 precursores de nuestra Revolucién de Mayo. Asistente
al Cabildo Abierto del 22 de Mayo de 1810 voté por la de-
posicién del virrey y tenia convicciones muy firmes sobre la
soberania del pueblo. Zorraquin Bect se refiere a su voto
en el Cabildo Abierto®*. Era decidido partidario de Lépez
cuando éste asumi6 el gobierno y desempei6 a su lado las
més importantes funciones. Era ademas un convencido de la
necesidad de una Constitucién y en el acto eleccionario del
16 de julio de 1818 habia proclamado ardientemente al pue-
blo afirmando que “no podria haber buen gobernador mien-
tras no hubiese constitucién que lo guiase”. Pero lo funda-
mental es que la Constitucién santafesina esta bien llamada
ESTATUTO de Lépez y fue uno de los primeros y el prin-
cipalisimo acto de gobierno, realizado a conjuros de ese obsti-
nado anhelo que ha de regir la vida toda del Brigadier y
que es el de organizar a la Republica bajo la forma repu-
blicana, representativa y federal.

VI

BUENOS AIRES, FORMACION DEL PODER LEGISLATIVO

El acaecer histérico siempre determinante de los hechos
en la vida de los pueblos es, como pocas veces, tan claro,
definido y notorio en esta etapa que va a originar el naci-
miento de las instituciones en la Provincia de Buenos Aires.
Es la etapa signada por la lucha entre los directoriales y los

9 GlaNELLO, Estanislao Ldpez, cit. pp. 73-75.
?4 RicArRpO ZORRAQUIN Becu, La doctrina juridica de la Revolucién de
Mayo en R.1.H.D.A., Ne 11, Buenos Aires 1960, pag. 57.
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partidarios y de las autonomias provinciales a los que la prensa
portefia llama cominmente “los anarquistas del Litoral”.

El proceso determina al Director Posadas, presionado por
los hechos, a dar el decreto del 10 de setiembre de 1814 por
el que cre6 la Provincia de Entre Rios®* con lo que creyé
descomprensionar un importante sector territorial que era préc-
un camp to alzado en_ armas. La medida no
tuvo el efecto politico perseguido y Entre Rios fue invadida
—como ya lo habia sido en los tiempos de Holmberg *® el
derrotado en El Espinillo en 1814— en 1817 y 1818 por expe-
diciones mandadas respectivamente por el coronel Luciano
Montes de Oca y el general Marcos Balcarce ®’. A poco de
derrotado Balcarce por Ramirez en el Saucesito era invadida
Santa Fe por fuerzas directoriales con el resultado que hemos
visto en paginas anteriores y se llega al Armisticio de San
Lorenzo (12 de abril 1819). “Asi terminé por un momento
esta guerra del litoral —escribe Mitre, y agrega— los conten-
dores volvian a encontrarse en el punto de partida y el armis-
ticio no era sino una tregua”.

tic:

Artigas nunca habfa estado de acuerdo con la firma del
Armisticio de San Lorenzo y cuando Lépez envi6 a Cosme
Maciel al campamento de Purificacién para que explicase al
Protector el alcance de lo acordado, fue lapidaria la respuesta
de Artigas: “menos doloroso me hubiera sido un contraste en

s Registro Nacional, 1, Niimero 708 dado por Posadas con refrendo
de Viana fue creada también la provincia de Corrientes y determinada
como capitales: 'a villa de la Concepc'én del Uruguay, para Entre Rios,
y la ciudad de Corrientes para la provincia de su nombre. Art. 4.
loc. cit. pag. 283.

% Sobre la actuacion de Holmberg en Entre Rios y la derrota en el
Espinillo a manos del caudillo entrerriano Eusebio Herefii. Vibk Fa-
cuNpo A. ARCE y MANUEL DEMONTE ViITALL, Artigas. Heraldo del fe-
-deralismo rioplatense, Parana 1950. Estanislao Lopez era oficial de las
derrotadas tropas de Holmbery y con otros oficiales prisioneros de Arti-
gas curs6 al Director Posadas una importante nota que la citada obra
reproduce en su Apéndice No 15.

°7 Leoncio GuuNELLO, Historia de Entre Rios, Parana 1951, Cap.
XIV, p. 219 ss.
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la guerra”. InsistirA como Unica base de pacificacién en la
lucha conjunta contra los invasores de la Banda Oriental *°.

Los acontecimientos llevan a la batalla de Cepeda y a
la firma del Tratado del Pilar. Apenas conocida la derrota de
las fuerzas de Rondeau, Buenos Aires vive horas de pénico,
de enterezas, de desesperanza; sobre todo de confusién: aque-
llos momentos que la pluma de Vicente Fidel Lépez ha revi-
vido con luces y sombras de realidad °°.

Lépez y Ramirez han exigido, en primer lugar, como pre-
cio de la paz la cesacién del Directorio y del Congreso que,
“abandonados por militares y capitulares”, murieron —como
dice Joaquin Pérez— el 11 de febrero de 1820 con todo el
sistema de ideas que representaban ',

El Cabildo se convierte en Cabildo Gobernador, pero los
jefes federales le desconocen representatividad y ratifican su
decision de tratar solamente con un gobierno popular elegido
libre y espontineamente y es asi como se realiza el cabildo
abierto del 16 de enero de 1820 fundamental en la historia
institucional de la Provincia de Buenos Aires.

El abierto del 16 de febrero tenia que crear la nueva en-
tidad u 6rgano representativo de la Soberania —dice Levene—
y se resolvi6 que cada ciudadano votase por dos personas y
que las doce que resultasen con més votos integrasen la JUN-
TA DE REPRESENTANTES DEL PUEBLO '°'. Eran atri-
buciones de la Junta: proceder inmediatamente al nombra-
miento de gobernador de la Provincia con encargo de ponerla

?® MOLINARI, op. cit. pag. 65. HERNAN F. GOMEz en su documen-
tada obra El general Artigas y los hombres de Corrientes publica im--
portantes d. d la actitud de Artigas ante la
firma del Armisticio de San Lorenzo, entre ellos, en oficio cursado al
cabildo correntino el 21 de mayo de 1819 que dice: Ya el pueblo
de Santa Fe ha tocado las fatales consecuencias de esta intriga por
grosera y esperando escarmentar la osadia de los portefios con un nuevo
rompimiento regresé ayer el comisionado del pueblo de Santa Fe an-
sioso de llevar adelante esta idea, op. cit. pag. 200.

°® Vicente FmEL Lopez, Historia de la Repiblica Argentina. Su
origen, su_revolucion y su desarrollo politico hasta 1852, Buenos Aires
1888, t. VIII, p. 86.

1% JoaQuiN PEREZ, op. cit. pag. 25.
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en estado respetable de defensa y ofensa; resolver sobre el
cese o continuacién del actual Ayuntamiento (vale decir no
se trata de la institucién capitular, sino de las personas que
en ese momento la integran); proponer al gobierno todas las
medidas conducentes a una pacificacién honrosa y estable; y,
por ultimo, el cabildo abierto otorgaba a la Junta de Repre-
sentantes “todas las facultades necesarias, sin restriccién algu-
na, en defensa de la salud publica” '°2,

“Asi surgié de origen tan discutible —afirma Levene—
y en la hora més peligrosa de la borrasca la institucién tipica
del gobierno federal formadora de la autonomia de la Pro-
vincia de Buenos Aires, inicidndose su primer periodo legis-
lativo”.

Apenas constituida esta primera legislatura eligié por pre-
sidente a un hombre fogueado en la lucha de las asambleas
y en la dialéctica de los debates: al Dr. Juan José Paso, el del
Cabildo Abierto del 22 de Mayo, el secretario de la Primera
Junta y del Congreso de la Independencia.

Los caudillos del litoral no estaban satisfechos con la
permanencia de los capitulares en sus cargos, como asimis-
mo de la eleccién de algunos diputados de la Junta de Re-
presentantes. Ramirez dirigié un imperativo oficio al cabildo
exigiendo su cese; Soler, por su parte, le decia: “si se quiere
terminar la guerra es preciso disolver el actual cuerpo muni-
cipal” '°%. El cabildo renunci6 y la Junta de Representantes
se “autodepurd”, como se ha dicho, con la espontinea elimi-
nacién de Paso y del Dr. Vicente Anastasio de Echeverria, se-
fialados en el oficio de Ramirez.

Sarratea elegido gobernador por su vinculacién con los
caudillos, firmé con éstos el Tratado del Pilar al que ya nos
hemos referido. Interesadamente se hizo circular en Buenos
Aires la noticia de la existencia de tratados secretos, de una
rendicién incondicional y de la entrega de gran cantidad de
armamento a Ramirez. Todo esto tenia por finalidad consegui-

101,102,103 y 104 RicARDO LEVENE, op. cit. pp. 257 y ss.
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da excitar al pueblo contra Sarratea. Convocado a cabildo abier-
to fue elegido gobernador el general Juan Ramén Balcarce al
que también se designé Capitin General, cargo militar que
detentaba Soler. Balcarce no alcanzari a gobernar una sema-
na, la pulla le llamé6 el Hebdomadario y la Gazeta denominaba
a su gobierno “la farsa”. Sarratea serd repuesto cn el gobierno
por influencia de los caudillos.

Con referencia al PODER LEGISLATIVO es importante
medida de Sarratea el bando del 1820 convocando a eleccién
de los representantes de la Campaiia “considerando la necesi-
-dad de constituir la representacion integra de la Provincia”. En
la JUNTA DE REPRESENTANTES que se reuni6 el 30 de
abril quedaron incorporados la casi totalidad de los diputados
de la campaiia. Esta incorporacién dio poder a la Junta para
oponerse a Sarratea, como lo hizo obligindolo a renunciar y
nombrando a Ildefonso Ramos Mejia '%4.

La Junta de Representantes que al disponer el arresto de
Sarratea se habia declarado depositaria de la Soberania de la
Provincia '° comenz6 a trabajar en la redaccién de la cons-
titucion, pero los acontecimientos al precipitarse cn turbién
obligarfan al poder legislativo bonaerense a conceder facul-
tades extraordinarias al gobernador y aprobar el breve Re-
glamento presentado en la noche del 29 de mayo por el di-
putado Juan José de Anchorena.

Este Reglamento que consta de siete articulos fue discuti-
do y sancionado en las sesiones dcl 29 y 30 de mayo. “Cual-
quiera fuese su caricter, orgéanico o circunstancial dice Levene,
la verdad es que se discutia y se sancionaba enseguida la pri-
mera carta escrita de la provincia de Buenos Aires”. “El Regla-
mento —dice Marfany— ha sido considerado como la primera
Constitucién de la provincia de Buenos Aires” '°¢. Se ha dicho
con verdad que aquella carta tenia la virtud de haber sido la
sintesis de una experiencia histérica “resultante de los sufri-

105 y 196 RoBerto H. MARFANY, Buenos Aires (1810-1829) en Historia
de la Nacion Argenting, pubicacién de la Ac. Nacional de la Historia,
4% ed. vol. 9 pag. 38,
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mientos padecidos y no tedrica expresién de una doctrina cons-
titucional” '%’. Por ello al conceder por la tensa situacién inter-
na de la provincia y por la guerra exterior (sic) con Santa Fe
las facultades extraordinarias creaba un Concejo —consultivo
o resolutivo segin los casos a tratar— y ponia ciertos limites
a la absoluta autoridad del Ejecutivo.

Por el articulo 6 del Reglamento, la Junta se fijaba facul-
tades para resolver en los mas graves asuntos de la vida de
la provincia y como ocurrié con el Estatuto de Lépez que no
determin6 especificamente, como en adecuada doctrina, las
atribuciones de la Junta santafesina, ejercié ante la necesidad
muy amplias facultades, legislando sobre variadas materias,
lo mismo se da en el caso de la Junta de Represcatantes de Bue-
nos Aires.

Conocidos son la dificultad y el tropiezo que signan casi
todo el transcurso del Afio XX en la Provincia de Buenos
Aires, la puja armada por el poder, la lucha contra Santa Fe,
las revoluciones, la ambicién desatada de las facciones, hasta
que la situacién gubernativa se consolida con Martin Rodri-
guez apoyado por Rosas con sus Colorados del Monte dispues-
tos a que la campaiia de Buenos Aires fuese “columna y sos-
tén de las autoridades”.

Lograda la pacificaciéon del Litoral por la Paz de Bene-
gas, Martin Rodriguez, con su ministro Bernardino Rivadavia,
emprende la obra de la reforma y organizacién de las institu-
ciones de la Provincia. En lo que se refiere al PODER LEGIS-
LATIVO, el 16 de julio de 1821 el gobernador se dirige a la
H. Junta de Representantes a los “efectos de que fije su ca-
racter y duplique al menos el niimero de sus componentes”.

Por sancién del 1° de agosto de 1821 la Sala de Repre-
sentantes determiné duplicar el nimero de los S.S. Repre-

97 LEVENE, op. cit. pag. 261.
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sentantes y declar6 su caracter de Constituyente °. Sanciond
la ley de sufragio universal otorgando este derecho “a todo-
hombre libre, natural del pais o avecindado”. Sancioné la fa-
mosa Ley de Olvido; ratificé el Tratado del 25 de enero de
1822 que tiene un firme propésito organizativo en aspiracién
nacional, pero que demuestra al par que Buenos Aires consi-
dera que debe ser ella quien dirija y encamine dicha Organi-
zacién por lo que frustrara el Congreso convocado, por Bustos
en Cérdoba.

Tuvo este Poder Legislativo de Buenos Aires el ejercicio
de sus facultades especificas como legislatura, las propias del
poder constituyente y otras de indole municipal. Su nombre ofi-
cial es Sala de Representantes, aunque en varias publicaciones
de la época se la llama Legislatura; ella misma se llamé en
alguna ocasién Representacién Provincial y el gobierno la de-
nominé excepcionalmente Cuerpo Legislativo de la Provin-
cia %8,

Leyes sobre las mas diversas materias fueron sancionadas
por ella. Entre otras, la de 10 de mayo de 1821 prohibiendo
el juego de la roleta (sic) '°° la de 20 de febrero “Autorizan-
do al Poder Ejecutivo a contener los abusos de la libertad
de prensa”; la ley de elecciones de 14 de agosto de 1821 esta-
bleciendo el sufragio universal; la que determina la incompa-
tibilidad del cargo de Representante con el ejercicio de la abo-
gacia ''%; la de servicio militar de extranjeros de 10 de abril
de 1821 que tendria graves secuelas de indole diplomatica y
militar '"'. Las leyes sobre corredores de comercio, de retiros

® Recopilacion de las leyes y decretos promulgados en Buenos Aires
desde el 25 de Mayo de 1810 hasta fin de diciembre de 1835 con un indice
general de materias. Primera parte. Buenos Aires. Imprenta del Estado.
1836. t. I, pag. 167, tiene aqui fecha 3 de agosto. (La recopilacién fue
hecha por D. Pedro de Angelis).

198 En el decreto sobre jubilacién de empleados sin destino (28/8/
1821) dice en su parte final... “obtendran el goce de su jubilacién con-
forme a las reglas _que se establecnesen por el Cuerpo Legislativo de la
Pro ". ilacién, etc. 1, pag. 1

109, 1o 11 e Recopilacién de de Angeits Loc. cit. 155, 156, 157 y
208 lespecﬁvameme
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y premios, de contratas de aprendices de artes y fabricas, de
consolidacién de la deuda publica, de adjudicacién de tierras,
de creacion de la Caja de Amortizacién; leyes todas importan-
tes, al lado de las cuales hay sanciones de mera minucia de
policia municipal como la que impone “multa de dos pesos a
las carretillas que no se retiran de las calles” ''2.

El Poder Legislativo que tiende a afirmarse y ampliar su
ambito de accién, encontrara traba y oposicién en los cabildos.
Es evidente el papel politico que entre nosotros desempeiiaron
los cabildos que las circunstancias convirtieron mas de una vez
en Cabildos-Gobernadores lo que les creé rivalidades y anti-
patias. Ademas no tenian, desde tiempo atras, raiz popular: ya
sea por la venalidad de algunos cargos en tiempos del rey, ya
por el sistema de eleccion inter pares pues es sabido que cada
primero de afio los capitulares salientes elegian a los entrantes
lo que se convirti6 en la corruptela de una mera rotacién pues
reiteradamente se repiten los nombres en las néminas de los
integrantes del cabildo.

Por otra parte se habian convertido en un cuerpo aristo-
cratico dominado por la oligarquia ganadera. Y siendo la ga-
naderia practicamente la unica riqueza, sobre todo en estas
llanuras litorales, constitufa el cabildo un instrumento de po-
derio econémico pues otorgaba las licencias, beneficios o per-
misos para “vacar” y las famosas “vaquerias” constituyeron im-
portante factor de enriquecimiento.

Eran tan poderosos que en la famosa polémica FuNes-Go-
RRITI la realidad histérica dara la razén al canénigo jujefio que
consideraba a las ciudades cabeceras de cabildo bases de las
futuras provincias, y no al Deédn de Cérdoba con su teoria de
las Gobernaciones Intendencias.

Moreno uno de los que mejor conocian el régimen capi-
tular al decir Mouchet ''? se refirié al Ayuntamiento “como al

113 CarLos M. MOUCHET en trabajo sobre el municipio publicado en la
Revista del Instituto de Historia del Derecho “Dr. Ricardo Levene”, afirma
que Mariano Moreno es uno de quienes mejor conocian la institucién capitu-
lar y que tenia profundo conocim'ento de la legislacién vigente sobre el
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dnico cuerpo repr ivo, uinica imagen que en el ejercicio
de sus facultades recuerda al pueblo el original de su monarca”.
Es muy exagerada la expresién de Moreno; pero ciertamente
tuvieron la firme adhesién de una minoria rectora de la vida
de la ciudad y supieron demostrar entereza en los mas difi-
ciles momentos ejerciendo en mas de una ocasién el gobierno
y siempre “para salvar a la Republica” en las urgencias y en
las angustias. Su misma composicién y tradicién los hizo contra-
rrevolucionarios y poco dispuestos al cambio que la Revolu-
cién, inspirada en el constitucionalismo liberal, iba a imponer.

La crisis del Afio XX en la que el Cabildo de Buenos Ai-
fes tuvo tanta participacién y gobernd, lo enfrent6 con el re-
cién creado Poder Legislativo. Al efecto dice Levene: “El cuer-
po politico era un monstruo de dos cabezas, una devorando
a la otra como se dijo entonces” ''“.

El Poder Legislativo, simbolo y expresion —para algunos
la mas definida— de la democracia liberal creadora del Esta-
do de Derecho, crecia, empujado por lo que los historiado-
res alemanes llaman el zeitgeist: “el espiritu de los tiempos”.
Paulatinamente los cabildos irian desapareciendo: primera-
mente los de Entre Rios sin poderse documentar la fecha exac-
ta''s, pero en 1820 ya no existian; luego los de la Provincia

funci y atribuci de Jos y al referirse al escrito de

Mariano Moreno defendiendo al cabxldo de Juluy datado el 4 de noviembre
de 1808 luego de expresar la opmlo-n arr.ba referida dice: “defiende la
prerrogativa capitular de elecc’én de sus miembros. pl’lnclplo que perpe-
ta la confianza que debe el pueblo en sus representantes”. Op. cit.

14 Ricarpo LEVENE, Historia del derecho argentino. Buenos Aires 1951,
pag. 261.

s A las villas por él fundadas —San Antonio de Gualeguay Grande,
Concepcién del Uruguay y San José de Gualeguaychi— Rocamora las doté
de cabildo. Uruguay fue el primer cabildo que pronunmé por la Revolu-
cién de Mayo entre todos los del Litoral (8 de jumo de 1810).
ha; que p que con la invasién a las villas en
1811 dejaron de actuar, pero todo lo hace asi suponer. Es mas, en Monte-
v.deo fue encontrado un tomo de actas del Cabildo de Gualeguaychi que
se conserva en el Instituto Magnasco de aque'la cudad entrerriana. Se
confirmaria la opinién de CEsar BLas PErez CoLmAN de que los tres ca-
bildos existentes en Entre Rios dejaron de funcionar desde que la escua-
drilla de Montevideo se apaderé de los pueblos de Gualeguay, Concep-
ci6n del Uruguay y Gualeguaycha.
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de Buenos Aires por ley de 24 de diciembre de 1821; en el
mismo afio La Rioja; en 1823 Corrientes; Cérdoba, Mendoza,
San Juan y Tucumén, Salta en 1825; San Luis y Catamarca,
en 1828; Santa Fe y Santiago del Estero, en 1832 y Jujuy su-
primido por decreto del 18 de diciembre de 1837 ''¢.

Don Ricardo Vera Vallejo, historiador y escritor al con-
testar una consulta sobre la extincién del cabildo riojano ex-
pres6 un concepto que es fruto de una fecunda experiencia, de
‘una conocida realidad: “las Salas nacen cuando muéren los
Cabildos, o mejor dicho, nacen matando a los cabildos” ''”.

En lo que respecta a Buenos Aires la posicién doctrinaria
de los autores de la ley, la discusién en la H. J. de Represen-
tantes demuestra que se los tuvo por ya inttiles y superados.
Carlos Heras encontrara otra causa que él considera “la conse-
cuencia constitucional mas importante de la Revolucién del 1°
de Octubre de 1820; que sirvié para afianzar en la provincia
el Poder Ejecutivo y consagrar al Poder Legislativo con desme-
dro de la autoridad colonial ''®,

VI

FORMACION DEL PODER LEGISLATIVO EN ENTRE RIOS

Artigas repudi6 el Tratado del Pilar y con admonicién y en-
cono se dirigi6 a Ramirez calificando de “vil” al tratado y de
“horrorosa traicién de V.S.” ''°.

Se cruzan violentas notas entre el Protector y el Goberna-
dor de Entre Rios. Pero la guerra no era sélo de invectivas:
por ambas partes se aprestaban las fuerzas para dirimir sobre

¢ Josk MARiA SAENz VALENTE, Bajo la campana del cabildo, Bue-
nos Alres 1952, pp. 467 y 468.

7 I , pag. 458 (nota 6).

'8 Canrros HEemas, del gobi de Martin Rodrig El tu-
multo gel 1al 5 de octubre de 1820 en Humanidades, t. V1, La Plata, 1923,
pag. 21
"'® GunEeLLo, Historia de Entre Rios, pp. 242 y ss.
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el panorama verde de las cuchillas entrerrianas la hegemonia
de uno de los grandes conductores. Artigas convoca al Congre-
so de Abalos donde el 24 de abril de 1820 se retnen repre-
sentantes de los pueblos de Corrientes y Misiones y deciden
aportar todos sus recursos para la guerra inminente; nombra-
ron al caudillo Protector de la Libertad y el Acta de Abalos
lo faculté para decidir sobre la guerra o la paz '?°.

Y Artigas se decide por la guerra. Invade Entre Rios y se
apodera de Concepcién del Uruguay dirigiéndose rapidamente
hacia el interior librandose en las Guachas (13 de junio de
1820) un violento combate con ventaja para Artigas que avan-
za sobre la Bajada (Parand) para ser derrotado en Las Tunas
(24 de junio) y la guerra se transforma en persecucién des-
piadada —a veces con un combate diario— Sauce Luna, Yu-
queri Grande, Mocoretd, Abalos, Osamentas, Gambay. .. que
obligan a Artigas a internarse en el Paraguay donde habra de
morir 20 afios més tarde pricticamente prisionero de Rodri-
guez de Francia.

Los triunfos obtenidos sobre Artigas y el enorme y rapido
prestigio alcanzado por Ramirez en Entre Rios y en Litoral,
hacian propicio el momento para constituir una entidad po-
litico-territorial bajo su gobierno y como una etapa en el cum-
plimiento de un doble propésito politico; la integracién del te-
rritorio argentino con las dos provincias del Paraguay y de la
Banda Oriental, y la organizacién nacional bajo un sistema fe-
derativo y republicano.

“La creaci6n de la Republica de Entre Rios —dice Facun-
do A. Arce— no es una improvisacién del momento”. Para pro-
yectar su plan politico, agrega, Ramirez tenia capacidad sufi-
ciente pero es indudable que conté con el concurso de pres-
tigiosos colaboradores como Don Cipriano de Urquiza, el Dr.
José Simén Garcia de Cossio graduado en Charcas, Ricardo

'20 Feperico PaLma, El Congreso de Abalos, Montevideo 1951, es un
comp'eto estudio sobre esta reunién para aportar hombres y elementos
para la guerra contra Ramirez dandose a Artigas las mas amplias facul-
tades.
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Lépez Jordan, Evaristo Carriego, Pedro Ferré y muchos otros
que pudieron aportar elementos con su experiencia y su opi-
nién '?',

Nosotros en la parte institucional nos hemos referido a
dos colaboradores: Cipriano de Urquiza y el Dr. José Simén
Garcia de Cossio que trabajaron en los Reglamentos que die-
ron normatura juridica al orden de la nueva creacién, pero he-
mos dicho también que primé en lo bisico el pensamiento del
caudillo entrerriano '?2.

El 29 de setiembre, dia de San Miguel Arcangel patrono
de Entre Rios fue promulgado el decreto por el que se consti-
tuye la Republica de Entre Rios y conocido cominmente como
“Bando para el Gobierno de la Repiblica de Entre Rios” '
publicandose poco después los Reglamentos, politico, econémi-
co, militar y de sellos, cste Gltimo fue redactado totalmente:
por Garcia de Cossio a quien le correspondié parte importante
en la redaccién del Reglameno politico. 24,

Elegido popularmente Jefe Supremo de la Republica '?*
Ramirez se establecié en el Campamento de Jacinta en el de-
partamento Gualeguay. Gobernaban respectivamente a Entre
Rios, Corrientes y Misiones por designacién de “El Supremo”
los coroneles Ricardo Lépez Jordan, Evaristo Carriego y Fé-
lix Aguirre.

La pacificacién del Litoral lograda por la Paz de Bene-
gas (24 de noviembre de 1820) fue origen de nuevas luchas.

'2) FAcunDo A. ARCE, Fi y la Repiblica de Entre

Rlos, Buenos A res 1941v p.ng lo (es separata de la conferencia de

e la 1 I de la Historia, el 6 de julio de

1971) y publicada en el Bo!etm de la corporacién correspondiente a dicho:
afio

i GiaNeLLo, Historia de Entre Rios, pag. 230.

'23 ARCE, op- cit. pag.

'24 Una de las obras fundamenta!es para el conocimiento de esta
etapa en la que todos hemos aprendido mucho es la del eminente en-
trerriano  MARTIN Ruiz Momeno, Estudio sobre la vida ptblica del
general D. Francsco Ramirez, Parana 1894.

125 AN'BAL S. VAsQuez, La Repub'ica de Entre Rios, Parana 1930,
pag. 67; las elecciones se realizaron en Entre Rios, Corrientes y Misio-
nes en noviembre y d'ciembre de 1820
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Ramirez tuvo que combatir contra las tropas de Buenos Aires,
Santa Fe y Coérdoba. Vencido por Lépez en las cercanias de
Corona el 26 de mayo de 1821 se interné en Cérdoba bus-
cando el camino de Santiago del Estero y fue muerto el 10 de
julio de aquel afio en una escaramuza en los aledafios de Rio
Seco.

La muerte de Ramirez provocaria bien pronto la disolu-
cién de su Repiblica de Entre Rios y aunque Lépez Jordin
intentd, aconsejado por su ministro Cipriano de Urquiza una
politica de paz con los gobiernos de Buenos Aires, Santa Fe y
Cérdoba. Sus tentativas resultaron fallidas '26. El 23 de se-
tiembre estalla la revolucién al mando del jefe de la Infante-
ria de Jord4n el comandante Lucio Mansilla, que asumié el
gobierno en Parané el 12 de octubre y que se aseguré en el
mando después del combate de Gend (20 de octubre de 1821)
combate que determiné que Corrientes y Misiones se decidie-
ran por la disolucién de la Republica Entrerriana '?”.

EL PRIMER CONGRESO ENTRERRIANO

El 28 de octubre de 1821 fueron convocados los pueblos
de Entre Rios para elegir sus representantes al Congreso que
debia reunirse en Parané con la finalidad de elegir Goberna-
dor y sancionar el Estatuto por el que se gobernaria constitu-
cionalmente la provincia.

126 Mijentras ap: \; diar sus iaci Estanislao Lé-
pez enviaba a su ministro el Dr. Juan Francisco Segui a provocar el
levantamiento de Corrientes y José Matias Zapiola, jefe de la escuadrilla
de Buenos Air>s se entendia directamente con Lucio Mansilla que man-
daba la infanteria de Jordan.

27 El imi lucionario ha sido licado por el mismo
Mansilla en su Memoria, con inexactitud y con el evidente propésito
de justificar la actuacién dmgente que a_ él le cupo. La verdad es
otra y ha sido d . Antes de la eleccién fi-
jada para el dia 20, el lunes 18 de setiembre, el jefe de la escuadrilla
de Buenos Aires avisaba a Mansilla, que “permanecia en Colastiné a
la espera de las !ropas que debia transportar a Paranad para cooparar
con el movimieato”. Mariano G. CALVENTO, Estudios de la Historia de
Entre Rios, Parana 1940, t. II, pp. 8 y 9.
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Reunido el Congreso en los primeros dias de diciembre de
1821 designé gobernador a Ricardo Lépez Jordian que ejercia
desde la muerte del Supremo —era su hermanastro— una deci-
siva influencia en la provincia. Pero el 9 de diciembre el go-
bernador de Santa Fe, Estanislao Lépez dirigié a Mansilla un
extenso oficio repudiando la actitud del Congreso '?°. Se prac-
tic6 una nueva eleccion, el 13 de diciembre, resultando electo
en ella como era de esperar el coronel Mansilla.

La revolucién de setiembre de 1821 marca una etapa de-
cisiva en la historia entrerriana: la etapa de la organizacién
institucional de la Provincia con la sancién de su primer Esta-
tuto provincial para normar su desenvolvimiento dentro de los
principios del derecho publico, instrumento que es considerado
por Ricardo Levene uno de los testimonios de mas valor en el
derecho publico provincial '?°.

Fue convocado el que seria el CONGRESO PRIMERO
DE ENTRE RIOS '?° que integraria un diputado por cada
uno de los cinco pueblos principales de la provincia y que co-
menz6 sus sesiones el 6 de diciembre de 1821. Este congreso
Primero de Entre Rios sancioné el Estatuto Provisorio Consti-
tucional de la Provincia de Entre Rios que sefiala principios
muy progresistas para su ambiente y para su tiempo.

La redaccién del Estatuto Entrerriano del 4 de marzo
de 1822 ha sido reiteradamente atribuida al Dr. Pedro José
de Agrelo que era ministro de Mansilla y habia actuado en la
Asamblea Constituyente del Afio XIII donde participé en la
redaccién del proyecto de Constitucién preparado por la lla-
mada Comisién Oficial de la Asamblea. En mi trabajo relativo
el Sesquicentenario sobre el Tratado del Cuadrilatero, recti-
fiqué la opinién sobre la paternidad o autoria de Agrelo sobre
el Estatuto como lo habia sostenido en la Historia de Entre
Rios, publicado en 1951. Una mas minuciosa lectura de las

2 Leoncio GIANELLO, Sesquicentenario del Tratado del Cuadrildtero
en I igacis y blicacién de la Academia N l de la
Historia, Buenos Aires 1972, Ne 13, pag. 139.

'%° LEVENE, Historia del Derecho Argentino, ed. cit. t. IX, pag. 336.
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actas del Congreso me llevé a ver en Don Casiano Calderén,
diputado por Gualeguay, el autor del Estatuto '*°.

El Estatuto Provisorio Constitucional de la Provincia de
Entre Rios es superior en su ordenamiento y en su técnica a
los que se sancionan en las provincias litorales en este periodo
(1819-1824) en que se forma en ellas el PODER LEGIS-
LATIVO.

Esta adecuacién al medio que iba a normar su calidad co-
mo instrumento constitucional, explica como lo sefiala acerta-
damente Juan P. Ramos “la perduracién del Estatuto hasta la
sancién de la Constitucién Provincial de 1860, con las pocas
reformas de caracter electoral introducidas por el gobernador
Echagiie en 1833 y 1834” "', Por su parte Sagarna dir4 al re-
ferirse a la reforma de 1860: “treinta y ocho afios habia llevado
de existencia la sabia constitucién de Mansilla y Agrelo (sic)
sin modificaciones fundamentales”. “Seguramente su imperio se
debe a que fue un instrumento politico, social, ordenador, eco-
némico, previsor, educador y garantizador de una vida regular
y progresista. Asi el nuevo Estatuto reproducia los principios,
derechos y garantias fundamentales consignados en 1822” '32.

Divide perfectamente los Poderes de Estado y da al PO-
DER LEGISLATIVO jerarquia y amplitud. Ya en el articulo 4
lo coloca en primer término: “la administracién del Estado se
expedird en adelante por un Congreso de Diputados Repre-
sentantes de la Provincia... por un Gobernador elect por di-
cho Congreso. .. y por los jueces o tribunales que se establez-
can. A continuacién en los articulos 5, 6 y 7 con sabia conci-
sion define atribuciones “la facultad de hacer las leyes en el
Congreso; la facultad de ejecutar las leyes reside en el Go-

130 GIANELLO op. cit. pag. 155, nota 38. GuiLLERMO Saravi, El
escudo de Entre Rios, Parana 1941, pp. 15 y ss. ARCHIVO HISTORI-
CO Y ADMINISTRATIVO DE LA PROVINCIA DE ENTRE RIOS,
Congreso 1¢ de Entre Rios /en el Parand / Aiio 1821. El Estatuto se
encuentra de folios 120 a 135 del libro de actas del Congreso.

'3 Juan P. Ramos, El derecho ptblico en las provincias argentinas,
Bs. Aires 1914

32 ANTONIO SAGARNA, Entre Rios 1820-1862 en Historia de la Nacién
Argentina. ed. cit. t. IX, pag. 240.
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bernador; la facultad de aplicar las leyes reside en los Jueces
y Tribunales establecidos por ley”.

La SECCION SEGUNDA del Estatuto determina la com-
posicién, inmunidades, término del mandato de los miembres
del Congreso Provincial. La SECCION TERCERA “de la for-
ma de eleccién de los diputados”. La CUARTA, “atribuciones
del Congreso” es la mas importante y en catorce articulos las
confiere amplisimas desde la especifica de formar las leyes que
deben regir la administracién interior de la provincia (art. 34),
hasta las de designar gobernador (art. 32) y actuar con las
funciones que tienen hoy los Tribunales de Cuentas (arts. 41
y 42).

Es sumamente interesante la Seccion Duodécima que trata
de Ciudadania y N lizacién donde determina que los ciu-
dadanos tienen derecho a votar y a ser votados en las asam-
bleas populares (art. 111) y el 116 determina que a partir del
afio mil ochocientos cuarenta quedarin suspenso en esos de-
rechos los que no sepan leer ni escribir” '32.

Francisco Ramirez considerado por més de un historiador
casi como un analfabeto béarbaro, tuvo por principal preocupa-
cién difundir la ensefianza primaria en su Republica de Entre
Rios, los hombres que lo derribaron del poder y lo enfilaron
por rutas de muerte, siguieron, como puede verse, ahondan-
do en la buena huella que abri6 el Supremo.

El PODER LEGISLATIVO nace en Entre Rios, como la
Palas Atenea del cerebro de Zeus, armado de todos los dones;
las facultades que le da el Estatuto de 1822 son amplisimas.
Pero asi como en el Estatuto santafesino fueron muy pocas las
determinantemente estrictas y las urgencias del gobierno y de
la politica las ampliaron, es muy posible que en ciertos perio-
dos el Congreso entrerriano no tuviese el libre ejercicio de fa-
cultades tan amplias como la uninimemente elogiada carta pro-
vincial le conferia.

133 Provincia DE ENTRE Rios. Recopilacion de Leyes. Tomo I, Pa-
rand 1940, Estatuto Provincial de 1822, seccién duodécima art. 116.
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Casiano Calderdn llamado “el hacedor de leyes” es una de-
las figuras mas progresistas y cultas del Entre Rios de su tiem-
po. No se lo ha considerado en su real dimensién, a lo que
sin duda ha contribuido su participacién decidida contra Ra-
mirez, El Supremo Entrerriano, figura venerada en su provincia
heroica. También han contribuido las ideas de Calderén, de
filiacién rivadaviana como eran las de Mansilla del que fue
destacado colaborador y que eran ideas sin consenso en la pro-
vincia. Pero lo cierto es que Casiano Calderén fue el primer
hombre civil de la tierra de los entrerrianos para adecuar —
salvadas las proporciones— al redactor de la primera constitu-
cién entrerriana el concepto de Mitre con respecto a Rivadavia.

Nacié en Gualeguay el 13 de agosto de 1784. Su padre
José Calderén Sanchez fue uno de los pobladores que acom-
panaron a Rocamora en su primera fundacién en los Partidos
de Entre Rios '**. Estudié en el famoso Colegio de San Car-
los de Buenos Aires. Sus padres pensaban destinarlo a la Igle-
sia pero Calderén dejé los claustros para combatir contra los in-
gleses en 1806 y 1807 a las érdenes de Hilarién de la Quintana.
Contra la voluntad paterna ingresé en 1810 en la primera ex-
pedicién al Alto Peri; actuard luego en defensa de las villas
entrerrianas contra los marinos de Montevideo y, hombre de
heredada fortuna contribuy6é a armar los ejércitos de la Pa-
tria. Se trasladé a Parand donde ejerci6 la procuracién y co-
menzaré su destacada vida publica al ser elegido diputado del
Congreso Primero de Entre Rios.

El Congreso le encargd la redaccién de la Constitucién,
y en ese mismo afio 1822 le encomendd también el sello de la
provincia del que fue creador como lo ha demostrado docu-
mentalmente Guillermo Saravi '**. Fue diputado por Entre

134 Parroquia de San Antonio de Guals libro de bauti: folio
40, fue bautizado el 22 de agosto de 1784 (en aquella época la Parro-
quia se llamaba de San Sebastisn de Gualeguay Grande).

'35 GUILLERMO SARAVi, op. cit. pp. 19 y 24 y ss. Sobre la perso-
nalidad civil y militar de Calderén Vide. BenicNo T. Martinez, Don
Casiano Calderén primer presid del Cong E; , cuatro
publicaciones en El Diario, Parani 1919; Archivo Histérico y Adminis-
trativo de la Provincia de Entre Rios. Actas del Congreso 1¢ de Entre
Rios, fol. 51 y vto.
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Rios al Congreso Nacional 1824-1827; escribano de gobierno
de la Provincia y de la Confederacién Argentina cuando ésta
tuvo su capital en Parana. Fallecié en dicha ciudad el 2 de
diciembre de 1865 y en su ancianidad licida y clara le fue
solicitado més de una vez su consejo experimentado al que
habia sido el hombre civil mas importante de su tiempo.

VII
CORRIENTES: LA FORMACION DEL PODER LEGISLATIVO

La guerra contra Buenos Aires, Santa Fe y Coérdoba em-
prendida por Francisco Ramirez terminé con la derrota y muer-
te de éste en julio de 1821 y provocaria como se ha visto el
derrumbe de su creacién institucional La Republica de Entre
Rios y la autonomia de Corrientes y Misiones que la integra-
ban. :

En Corrientes la demanda separatista alentada por Santa
Fe y Buenos Aires como lo prueba abundante documentacién
de los repositorios correntinos, provocé la revolucién del 12 de
octubre de 1821. La dirigieron varones ilustres que tendrdn
importante papel en la historia de su provincia y de la naci6n,
el comandante de los Civicos D. Juan José Ferndndez Blanco,
el sargento Mayor Nicolds Ramén de Atienza y Pedro Ferré
que habia conseguido las adhesiones de los comandantes de
campaiia '*¢. Sin lucha se produjo el cambio de autoridades
el 12 de noviembre de 1821 que depuso al Comandante Eva-
risto Carriego que gobernaba en nombre de Ramirez y lo
reemplazé Nicolds Ramén de Atienza que convoc a eleccio-
nes para un congreso Provincial que se reuni6 el 26 de no-

13¢ Agradecemos al historiador Federico Palma la documentaciéon que
en copia nos hiciera llegar opor ara los d del Tra-
tado del Cuadrilatero y que nos ha sido de utilidad en esta tarea.
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viembre con la finalidad de elegir gobernar y sancionar una
constitucion '%7,

El Congreso Correntino de noviembre de 1821 fue presi-
dido por el Dr. Juan Francisco Cabral y actué como secreta-
rio Juan Baltasar Acosta. Acorde con las ideas que hemos vis-
to constituian el bagaje doctrinario propio de la época, de in-
mediato en los Articulos decretados por el Exmo. Congreso, de-
creté: 19) Que reside en él la representacién de la Provincia
y el ejercicio de la Supremacia de la Provincia, que su trata-
miento sea el de Excelencia y el de sus individuos en parti-
cular el de “Usted llano”. Esta sancién del Congreso correnti-
no es llamada por los tratadistas e historiadores de aquella
provincia la Primera Ley Constitucional.

El articulo 3° determinaba entre las atribuciones de este
primer PODER LEGISLATIVO correntino: “Que el poder de
fijar los estatutos municipales le es originario”, y que “la pro-
vincia ser4 gobernada por el Reglamento Provisorio que san-
cionard” y que “no podra ser reformado, interpretado, ni adi-
cionado sino por los congresos convocados en lo sucesivo”.

Al otro dia de su constitucion el Congreso designé al
Dr. J. Simén Garcia de Cossio para integrar la comisiéon en-
cargada de redactar el proyecto de constitucién. Y el 11 de
diciembre de 1821 sancion6 el Reglamento Provisorio Consti-
tucional para el gobierno de la Provincia de Corrientes '3®,
Consta de ocho secciones y una titulada Seccién Ultima que
legisla sobre “Asambleas electorales”.

137 Ademas del la lucion del 12 de Octubre que de-
puso a Carriego convocé una Junta de Armas. Archivo Histdrico de la
Provincia de Corrientes, Documentacion histérica. Corrientes 1928,
“Bando Gubernativo anunciando al pueb'o las resoluciones adoptadas
por la Junta Militar, reunida en la capital el 17 de octubre de 1821”
pag. 19. En la aceptacién de Fernindez Blanco de la “Sargentia Mayor
de la plaza” la Ilamaua Junta de Armas, op. cit. 17. HERNAN F. GomMEz,
In de la Provincia de C , Buenos Aires 1922, pp. 22 y

3% ARcHIVO GENERAL DE LA ProvINCIA DE CORMIENTES. Documenta-
cién historica —aiios 1821 y 1822— Corrientes 1928, pag. 65 a 75
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La Seccidn Tercera: Poder Legislativo consta de tres ar-
ticulos. El 1° determina que: “La Provincia tiene exclusiva-
mente el Poder Legislativo”. El 22 que “la representacién Mo-
ral de ella reside en los Congresos Provinciales”; y el 3° deter-
mina atribuciones: “Su ejercicio es establecer, ordenar y san-
cionar todo lo que sea concerniente y relativo al interés gene-
ral y economia interior, salvo todo aquello que haya o pueda
corresponder al Cuerpo o Estado General de la Federacion Na-
cional”.

Como puede verse fija el principio de la nacionalidad, el
propésito de la organizacién bajo bases federativas. Ha toma-
do disposiciones de la experiencia extranjera, de los ensayos
constitucionales nacionales y del Reglamento de 1817 sancio-
nado por el Congreso de Tucuman, como es frecuente en las
demés constituciones de la época. Pero en la Seccién Octava:
Seguridad individual que es la mayormente influida por el gran
principio iluminista liberal se expresa de modo muy particu-
lar y dificilmente igualable en la extensién del concepto, por-
que dice: “La persona del hombre es la cosa mas hermosa
del mundo” '?°.

El Congreso sancion6 el 28 de diciembre la ley nimero
15 sobre “Articulos del Reglamento Provisorio sancionado por
el Exmo. Congreso que itan de su esclarecimi para no
errar en su inteligencia” '*° pero el Congreso que se autodeno-
mina Asamblea Provincial, al otro resolvié disolver dictando al
efecto la “Ley 16 Constitucional” y que es la reunién en un
acto legislativo de lo que es materia de leyes particulares.
Consta la ley de catorce articulos, algunos con sanciones tan
importantes como el 14 que crea la bandera provincial. Con-
sideraron “haber expedido los sublimes e importantes negocios’
que eran de particular interés de los pueblos y acordaron su

139 Ibidem, pag. 73.
140 Ibidem, pag.- 74.
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disolucién, como en efecto queda disuelta la Asamblea Pro-
vincial” '4',

El destacado historiador correntino Manuel F. Mantilla si
bien tiene equivocados conceptos en algunas apreciaciones so-
bre el Estatuto de 1821, acertadamente dice quz “contenia sus-
tancialmente los principios del gobierno democratico contra-
pesado, dentro del sistema federo-nacional” '2.

El Congreso correntino de 1821 habia restaurado el cabildo
suprimido por Ramirez y habia ampliado sus facultades. La
experiencia del error de que el cuerpo capitular subrogara al
Congreso en su receso y actuara como Poder Legislativo se-
ra corregida en la reforma del Estatuto Correntino de 1821.

Préximo a terminar su mandato el Comandante Fernan-
dez Blanco que cesaba en el cargo el 25 de diciembre de 1824
fue convocado el segundo Concejo Provincial Correntino que
se reunié en agosto de 1824 y de inmediato se aboc6 a las
reformas de la constitucién provincial. E]l Maestro Juan Pau-
lino Cabral, sacerdote ilustrado fue encargado del estudio de
las reformas y el Congreso llamé a colaborar al doctor José
Simén Garcia de Cossio que era sin duda el hombre més ca-
pacitado en Corrientes para dicha tarea. Cossio no era miem-
bro del Congreso, fue contratado por su especifico conocimien-
to para este trabajo '42.

La -Constitucién reformada corregiria del absurdo de un
omnipotente Poder Legislativo en el momento de la creacién

'4' La Ley Constitucional 15 en pags. 113 y 114 de la referida publi-
cacién del Archivo; la Ley C d ion en las 117 y
118. Sobre ios de esta i de] y del
Reglamento Vid. HERNAN FELix G6Mez, Bases del Derecho Publlca Co-
rrentino. Corrientes 1926, t. I; Instituciones etc. ya citada (nota 137).
ANGEL ACURNA, Corrientes (1810-1862) en Historia de la Nacién Argen-
tina ed. cit. t. 9, pp. 264-276. Ricarpo LEVENE, Historia del Derecho Ar-
gentino, t. 9, cap. XI.

'42 En AcuRa op. cit. 277.

'4? En nota a su capitulo sobre la Constitucién de 1824 dice Gomez,
op. cit. 25 (nota 7). El 23 de setiembre de 1824 el Congreso dispuso
que se pagara al Dr. Garcia de Cossio 50 pesos por el trabajo de
reformar la_Constitucién. Y comenta: “el Dr. Garcia de Cossio no era
legislador, fue llamado como técnico”.
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que cae en la inercia y en la prictica de legacién como ha-
bia ocurrido con las atribuciones del Poder Legislativo del
Estatuto de 1821.

Cossio y Cabral elevaron el 21 de agosto de 1824 al Se-
gundo Congreso Correntino el proyecto de Constitucién, refor-
mada, con nota en que decian: “elevamos a V. E. el proyecto
de reforma que sin alterar los principios de un gobierno re-
presentativo, corrige la que se publicé en 1821 en la parte
que dejo el Poder Legislativo sin ejercicio y sin demarcacién
clara y precisa de sus limites y atribuciones”.

Y, al final de la nota expresaban: “todo se ha procurado
conciliar como V.E. lo advertira al tomar en consideracién las
partes que componen el mecanismo del proyecto que presen-
tamos a V.E., con la satisfaccién de que hemos buscado y
encontrado todo el acomodamiento de que es capaz el pais
en su actual estado” '*4.

El error politico-juridico del cabildo-legislador habia mos-
trado su inconveniencia y fue causa determinante de la re-
forma lo concerniente al 4mbito y atribuciones del PODER
LEGISLATIVO. Como bien lo destaca la comisién que redac-
t6 el proyecto se habian tenido particularmente en cuenta la
realidad correntina que la constitucion debia normar “para el
acomodamiento de que es capaz el pais en su actual estado”.

La Constitucion Politica de la Provincia de Corrientes
fue sancionada por el Congreso el 15 de setiembre de 1824.
Dio al PODER LEGISLATIVO al que denomina Congreso
General amplias atribuciones: “establecer leyes que promovie-
sen la utilidad general, modificarlas o derogarlas; hacer la paz
y la guerra; establecer los impuestos; fijar los efectivos del
ejército de la provincia; contratar empréstitos; crear y supri-
mir empleos de toda clase; habilitar puertos; elevar a las po-
blaciones al rango de ciudades y sefialar el establecimiento
de otras proveyendo a la subsistencia de los nuevos poblado-
res por dos afios; fijar el presupuesto general de gastos; re-

44 GoéMmEZ, op. cit. pp. 25 a 28.
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cibir las cuentas de inversién del Poder Ejecutivo; promover
la educacién pablica adoptando planes y proveyéndola de me-
dios econémicos; nombrar jueces de residencia a los goberna-
dores y tutelar el orden en la campaiia y la industria ga-
mnadera” '*%,

El Congreso General una vez que realizaba la eleccion
de Gobernador y nombraba el juez residenciador al goberna-
dor que habia cesado se constituia en Congreso Permanente
que era un cuerpo de cinco diputados del Congreso General
que ejercia las atribuciones todas del PODER LEGISLATI-
VO 4, Ademas tenia la atribucion de convocar 2 los diputados
del Congreso General en los casos de gran importancia y con-
vocar también, al término de los tres afios que duraba en el
ejercicio el Congreso General, a la convocatoria del nuevo
Poder Legislativo.

En las atribuciones del PODER LEGISLATIVO habia
influido el Estatuto Provisorio Constitucional de la Provinci
de Entre Rios de 1822, como igualmente en las inmunidades
legislativas y en las disposiciones con respecto a los otros
poderes del Estado. La creacién del Congreso Permanente
para facilitar la gestion legislativa, no fue un acierto y daria
origen a conflictos.

No obstante la constitucién tendria larga vigencia. Sera
reemplazada por la Constitucién del 26 de agosto de 1856
promulgada bajo el gobierno de Juan Pujol. Esta Constitucién
suprimié el Congreso Per te —llamado también Sala Per-
manente— y creé en lugar de ella las sesiones extraordinarias
del Poder Legislativo (art. 21).

Cabe sefalar la personalidad del Dr. José Simén Garcia
de Cossio principal autor de los textos constituyentes corren-
tinos. Hijo del coronel espafiol Juan Garcia de Cossio, nacié
en Corrientes el 29 de octubre de 1770. Estudié en Buenos
Aires en el Colegio de San Carlos y se doctor6 en leyes en

45 Ibidem, pags. 176-178.
'“¢ LEVENE, op. cit. pp. 359 y 373.
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Chuquisaca, la Universidad donde eran muy conocidas las ideas
del Tluminismo. En 1810 asisti6 al Cabildo Abierto del 22 de
mayo y se adhirié al voto de Saavedra, clara definicién de la
Soberania Popular. Fue el primer diputado elegido por los
Pueblos del Litoral —el 22 de junio de 1810— en virtud de la
Circular del 27 de Mayo, e integré como tal diputado por
Corrientes la Junta Grande. Ocupé en Buenos Aires importan-
tes cargos publicos, pero en 1820 se retiré a Corrientes y puso
su mucho saber y su experiencia al servicio de su provincia.
Fue colaborador de Ramirez en la redaccién de los Regla-
mentos de la Repiblica de Entre Rios, y la figura constitu-
yente mas destacada de su provincia en esta etapa en que
hemos visto formarse el PODER LEGISLATIVO en las pro-
vincias del litoral histérico.






