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Resumen
Abstract

“La naturaleza se hace paisaje cuando el hombre la enmarca”

“Nature becomes landscape when man frames it”

Le Corbusier



El presente trabajo final de tesis tiene la intencién de indagar sobre estrategias
tedricas de gestion territorial contemporaneas, a partir del concepto de paisaje como
herramienta de valor jerarquizado para la toma de decisiones en las intervenciones y los
modos de ocupacion del suelo.

El abordaje, se realizara desde las diversas dimensiones por las cuales se percibe, y
se revisara - a través de un caso particular - el modo de construccién de las ciudades de
escala intermedia, de llanura y con interfaces urbano/rural aparentemente homogéneas;
buscando en el concepto de paisaje, un instrumento de proyecto y gestion para las
intervenciones, abandonando el rol pasivo de escenario que supo tener éste, en los
procesos de disefio, para convertirse en matriz proyectual, capaz de resolver y distribuir el
territorio desde una mirada mas ecoldégica y sustentable, preservando los valores
intrinsecos, naturales, histéricos y socio-culturales.

Se generara asi, una indagacion holistica y transversal, que permita comprender el
crecimiento actual de los centros urbanos, sus limites, y su relacién con el paisaje,
permeable a las cuestiones ambientales. Se propone entonces una visibn mas compleja,
que posibilita reflexionar sobre la transformacion del pensamiento de la disciplina del
urbanismo, en relacion a los paradigmas y cambios culturales del SXXI.

La metodologia que se elabora, a partir de un caso de particular, -la ciudad de
Rafaela- sera potencialmente transferible, en sus proporciones teéricas como
metodoldgicas, tanto para la comprensién del territorio como de la creacién de catalogos de

paisajes para ciudades intermedias.

The present final thesis project has the intention of investigating theoretical strategies
of contemporary territorial management, beginning with the concept of landscape as a tool
with hierarchised value for decision-making in interventions and ways of ground occupation.
The approach will be made from the diverse dimensions for which the way of intermediate-
scaled city construction, of plains and with apparently homogeneous urban/rural interphases
are perceived, and will be revised - through a particular case -; seeking for an instrument to
project and manage interventions in the concept of landscape, abandoning the passive role
of scenery that it was known to have in the designing processes, in order to become a
project matrix, capable of solving and distributing the territory from a more ecological and
sustainable point of view, keeping the intrinsic, natural, historical and socio-cultural values.

This will engender a holistic and transversal enquiry, that allows us to comprehend
the current growth of urban centres, their limits, and their relationship with the landscape,

permeable to environmental issues. It’'s proposed then, a more complex vision, that allows us
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fo contemplate about the development in the understanding of the urbanism discipline, in
reference to the paradigms and cultural transformations of the 21st century. The
methodology that is developed from a specific case, - the city of Rafaela - will potentially be
transferable, on its theoretical proportions and methodologies, for the comprehension of

territory and the creation of landscape catalogs for intermediate-scaled cities.



Introduccion

| El paisaje como punto de partida |



La dinamica urbana de los Ultimos tiempos, las contradicciones econémicas y
sociales de la civilizaciéon contemporanea, el aumento desmedido de las superficies de las
urbes, sus modelos dispersos, sus altas demandas de consumo de energia, sumado a los
cambios climaticos, han desencadenado una crisis ambiental que se manifiesta en ciudades
in-sustentables, y la consecuente pérdida de identidad del hombre para con el territorio,
produciendo un extrafiamiento® hacia el lugar que habita.

La evolucion de las técnicas agricolas, forestales, industriales, asi como los
emprendimientos urbanisticos, aceleran las transformaciones del territorio y se adelantan a
la generacién de herramientas de gestidén, evadiendo la correcta distribucién del suelo peri-
urbano, sobre la base de principios sustentables.

Las ciudades de la region particularmente, se localizan en suelo rural y actualmente
son las que demandan mayores espacios de ocupacién, principalmente en las areas de
transicion urbano - rural.? Estas realidades, no son comprensibles mediante los parametros
e instrumentos de la planificacion tradicional; lo que implica una revisién de los métodos de
disefio y organizacion del territorio, en los cuales el paisaje, -natural o construido — debera
asumir un rol preponderante como concepto, como espacio, como condicidon previa e
instrumento de gestiéon para las intervenciones, abandonando el rol pasivo de escenario,
para convertirse en matriz de proyecto, capaz de resolver y delinear el territorio con una
mirada mas ecoldgica.

En este marco aparecen metodologias de valoracién cultural y natural, e incluso
estrategias de intervencién de escala territorial, -como bien desarrolla lan McHarg en su
paradigmatico libro “Proyectar con la Naturaleza”.

Se puede observar un creciente cambio en el campo de la arquitectura y el
urbanismo que relativizan los métodos de proyecto rigidos y abstractos derivados del
planeamiento moderno, por una mirada mas detenida sobre el territorio y mas sensible ante
aspectos medioambientales y paisajisticos. Emerge asi, una tendencia contemporanea de

pensar la ciudad e intervenirla desde el paradigma de la sostenibilidad, entendida no sélo

' Foglia, Maria Elena; “La otra vertiente. La realidad urbana versus las teorias urbanisticas”; Sumarios N° 53;
Marzo; 1981, en “Recopilacion Bibliografica de la Catedra Historia 1l — Urbanistica del Siglo XX — Cuadernillo
Bibliografico N° 1”; pags. 1 a 15, Santa Fe, Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad
Nacional del Litoral; 1997.

2 Segun el documento elaborado por Cippec, “4Como crecen los aglomerados en Argentina? Estudio de la
expansion urbana de los 33 aglomerados”. “Respecto de la extension urbana, debe considerarse que una
excesiva proliferacion de areas intersticiales y grandes discontinuidades de tejido implican empujar la
urbanizacion hacia la periferia. Este desarrollo disperso puede mensurarse por la cantidad relativa y la
estructura espacial de los espacios abiertos que estan fragmentados y sin continuidad.” (p.245). “(...) los 33
GAU'’s del pais estan expandiéndose de forma acelerada y, de continuar con esta tendencia, en los préximos
diez afos podrian consumirse unas 100 mil hectareas de suelo, generando ciudades extensas y difusas que
se caracterizan por su baja densidad, la separacion de usos del suelo y mayores niveles de segregacion
social.” (p.247).



bajo parametros medioambientales, econdémicos y sociales, sino también estructurales,
morfoldgicos y paisajisticos.

En las ultimas décadas, el abordaje del paisaje como componente elemental para del
espacio habitado, alcanza un auge inédito en nuestra historia, desempefiando un papel
importante en los variados campos del conocimiento (culturales, ecolégicos,
medioambientales y sociales); contribuyendo a la formacién de identidades locales vy
regionales.

Frente a la expansion de la ciudad compacta, la periferia, es aun mas requerida,
advirtiéndose diversas formas de crecimiento urbano, constituyéndose auténticos
laboratorios de texturas complejas, y una porosidad que dificulta fijar limites, en los que se
puede comprender todo proceso de urbanizacion.®

“Queda patente que la menor densidad de edificacion y la consiguiente ocupacion de
amplias superficies de suelo, generan un paisaje urbano, donde la naturaleza, mantenida,
recreada o modificada, esta mas presente. Todo ello constituye un nuevo paisaje urbano
que encuentra su plena plasmacion en las periferias de nuestras ciudades. La ciudad de la
dispersiéon esta surgiendo de forma acritica, mas preocupada por las urgencias de lo
inmediato que por comprender su propio sentido”.*

Como se ha mencionado anteriormente, el uso del concepto de paisaje, desde
variados enfoques, es hoy una teméatica de debate y reflexién. Esto demuestra, la existencia
de problemas basados en las relaciones entre el hombre y la naturaleza, por un lado, y por
el otro, relaciones entre la ciudad y su integracién con el territorio y su medio, es decir, la
ciudad y su sitio; la ciudad y su territorio, la ciudad y su medio natural.®

En los debates de arquitectura del Siglo XXI, el paisaje se reformula en un concepto
que concibe lo natural y lo artificial como un nuevo cuerpo, donde la naturaleza es pensada
como objeto de proyecto y donde los limites entre lo construido y lo natural, se confunden y
se diluyen. El paisaje es considerado una entidad medial entre un tiempo natural y un tiempo
cultural, en donde la humanidad se naturaliza y la naturaleza se humaniza, invalidando los
enfoques puramente antropocéntricos como los naturalistas.®

Este cambio critico es el desplazamiento de la idea de la ciudad moderna de los

3 Serrano, José Maria. Resefia de “Periferias y nueva ciudad. El problema del paisaje en los procesos de
dispersion urbana” de Pablo Arias Sierra. Papeles de Geografia, N° 41-42 Enero-diciembre 2005. Univ de
Murcia, Espana.

4 Serrano, José Maria.Ob. Cit.

5 Besse, Jean Marc. “Las cinco puertas del paisaje. Ensayo de una cartografia de las problematicas paisajeras
contemporaneas”. En Maderuelo, Javier. “Paisaje y Pensamiento”. de. Adaba, Madrid 2006

6 Berque, Augustin, “El pensamiento paisajero”, citado por Besse, Jean Marc, en “Las cinco puertas del
paisaje. Ensayo de una cartografia de las problematicas paisajeras contemporaneas”. En Maderuelo, Javier.
“Paisaje y Pensamiento” Ed. Adaba, Madrid 2006.



afnos veinte, que va de la produccion a la recepcion.” Se observa el surgimiento de un
pensamiento arquitectdénico desarrollado desde una perspectiva mas sensorial, con un
contexto presente, ya sea social, natural o artificial, incorporando la mirada holistica
sugerente del territorio.

Ya no es el paisajismo devenido del pintoresquismo inglés del S XVIII, con una vision
idealizada de la naturaleza, ni de los conceptos del racionalismo francés, de alto
refinamiento técnico, abstraccidn, simetria, y puntos de vista hacia el infinito, que
acentuaban el papel de la razén, y descartaban la adquisicion de la experiencia y la
percepcién. Hoy, si bien se mantiene esa tradicién racional, de control compositivo en el
urbanismo y la arquitectura, se encuentra influenciada por la experiencia del ser, la
existencia de un observador/ espectador, que re significa |la realidad que percibe de acuerdo
a su mirada y experiencia. Este enfoque sitia al paisaje como una experiencia
fenomenoldgica: “paisaje es acontecimiento del encuentro concreto entre el hombre y el
mundo que lo rodea™.

La fusion de artificio con lo natural, expande los limites de accidén arquitecténica
visualizando nuevas tematicas y bases conceptuales que inciden en la creacién de las
obras, y en consecuencia, en el disefio de las ciudades contemporaneas. Es posible
encontrar métodos estratégicos transdisciplinarios de proyecto urbano, que incorporan la
arquitectura del paisaje, (concebida mundialmente como disciplina), como técnica por un
lado para la accién directa sobre el territorio y por el otro, como sistema de pensamiento, es
decir, como una manera de comprender la realidad y proponer el futuro de la ciudad. Desde
ambos enfoques, el objetivo es la inclusién del paisaje en los procesos de disefio urbano /
arquitecténico, y en la planificacion del suelo en escala regional.

Resulta claro entonces que las interacciones entre los sistemas -ambiente y ciudad-
son mutuas, biunivocas y reciprocas. El objeto central de estudio de la ciudad, presenta hoy
en dia una complejidad, un dinamismo y una indeterminacién en sus limites, que reclaman
una constante adaptacion y flexibilidad. El urbanismo actual no se limita al estudio de la
ciudad, sino que también extiende su campo de conocimiento y accién al territorio,
incorporando y alterando el rol de lo urbano y lo rural, comprendiéndolos como materia
compleja e hibrida.

Sin embargo, este renovado pensamiento contemporaneo, cada vez mas presente

en el mundo, parece no llegar a instaurarse por completo en las ciudades de nuestra region.

7 Aldo Rossi, “La arquitectura de Iq ciudad” citado por Gandelsonas, Mario, “La ciudad como objeto de
arquitectura”, pag 164, en Ramos, Angel Martin, (ed), Lo urbano en 20 autores contemporaneos, Barcelona,
Edic UPC, 2004.-

8 Besse, Jean Marc. Ob. Cit.



La integracion del paisaje al tejido urbano, y el modo de relacionarse la ciudad y el territorio,
deberian ser aspectos jerarquizados en el disefio y la gestion, no solo de la planificacién de
las ciudades, sino también del paisaje mismo. Si bien a nivel global, se ha instaurado esta
vision, a nivel local las politicas de planificacién regional aun no la han explorado,
observandose como consecuencia, una suerte de indiferencia a la organizacién del suelo en
el area periurbana. Los efectos derivados de los cambios climaticos sucedidos en los ultimos
anos, han dejado en evidencia la ausencia de criterios sustentables en la gestion territorial.

A. Berque, plantea que nuestra época, posee una insatisfaccion por los entornos que
construimos, tal “equivocacién no es otra que la insostenibilidad de nuestra manera de ser,
pensar, y de actuar en la Tierra — un asunto que va mucho mas alla del paisajismo, pero del
que el paisaje es un fiel reflejo”.

La problematica del proyecto contemporaneo podria ser, como considera M. Fuksas®,
mas geografica que morfologia. Se trata de la interaccion y convivencia de dos mundos, -
artificial y natural- necesaria para evitar una posible crisis de nuestro planeta.

“El paisaje atraviesa hoy una situacién critica y paraddjica. El deterioro de conjuntos
paisajisticos valiosos, la pérdida de tramas construidas del pasado y su sustitucién por
configuraciones repetidas y banales, sin integracién en el espacio heredado, o la difusién en
los medios de comunicacion de soberbios escenarios sin nombre y sin lugar, imagenes de
consumo de una globalizaciéon desterritorializada, coinciden con una demanda social
creciente de paisajes de calidad y con la reivindicacion cada vez mas extendida del derecho
a vivir en entornos paisajisticamente dignos. El paisaje ha pasado asi a formar parte del
interés general como un elemento significativo del marco de vida cotidiano y del bienestar de
la poblacion.” ' No es casualidad que emerja entonces con fuerza, el debate sobre la
importancia del paisaje en el ordenamiento del territorio, debido a su capacidad de generar
proyectos sostenibles, a la vez que asegura la conservacion del patrimonio natural y cultural.

Un elemento dominante del siglo XXI, es sin duda, la naturaleza, como soporte,
como sujeto activo y como componente de nuestro accionar arquitecténico. Por lo tanto,
habra que repensar el modo en que se construye el paisaje en las ciudades, y, con especial
atencion, en el presente trabajo, al paisaje suburbano de las ciudades intermedias y su
relacién con el espacio publico.

En el presente trabajo, la escala urbana y rural se estudiara tomando como caso, el

de la ciudad de Rafaela y su entorno regional inmediato, entendiendo sus logicas

9 Citado por Segre, Roberto, “Mario Schjetnan. Paisajismo Mexicano: mito, desierto y bosque” — Revista
Summa+ n°® 117.

0 Mata Rafael, Tarroja Alex. “El paisaje y la actualidad del territorio”. Capitulo del libro “El paisaje y la gestion del
territorio, criterios paisajisticos en la ordenacion del territorio y el urbanismo”, Diputaci6 de Barcelona-
Universidad Internacional Menéndez Pelayo 2006.



constructivas y patrones que lo determinan, para encontrar en ellos lineamientos aplicables
a su desarrollo futuro.

La investigacion indagara estrategias proyectuales contemporaneas, demostrando
que cualquier intervencién dentro de un territorio, debera abordarse desde una mirada
multidisciplinar. Los objetivos seran revisar los modos de construccién de ciudad,
recurriendo al paisaje, como instrumento jerarquizado, tomando como caso de estudio la
ciudad de Rafaela, a modo de ejemplo de ciudad intermedia pampeana; identificando los
atributos del paisaje para utilizarlos como herramienta y valor de disefio en la gestion y la
organizacion del territorio en el contexto metropolitano, con la intencién de reducir el impacto
ambiental de las intervenciones sobre el suelo. Para ello se manejaran dos escalas, por un
lado, la urbana, con sus espacios publicos como elementos conformadores de paisaje y la
periurbana, en donde predomina la matriz rural, a explorar.

Una indagacion holistica y transversal, que permitira comprender el crecimiento
actual de las ciudades intermedias, sus limites, y su relacién con el paisaje y el ambiente,
permeable a cuestion ambiental urbana. El paisaje existente identificado, sera el encargado
de enlazar estrategias de organizacion territorial, ya que posee componentes

interdisciplinarios que asi lo permiten.



Objetivos

10



El objetivo principal, es ofrecer una serie de aportaciones tedricas y metodologicas
aplicables al caso de estudio y transferibles a otras ciudades intermedias de similares
caracteristicas geomorfolégicas, sociales y econdmicas, contribuyendo a establecer
fundamentos conceptuales de gestién territorial bajo criterios ecolégicos, a través del
concepto de paisaje como estrategia de intermediacién entre el suelo urbanizado y el rural.

Demostrar el rol preponderante del mismo, en la mejora de la sustentabilidad urbana,
y en la valoracion del patrimonio natural como cultural, como asi también en el desarrollo

local y regional, a través de directrices proyectuales.

Como propuesta especifica, se buscara estudiar el paisaje de Rafaela, identificando
sus atributos y valores desde la triple dimensién: natural, humana y perceptiva,
reconociendo zonas homogéneas, que se denominaran “unidades de paisaje”, para luego
elaborar estrategias generales de intervencion territorial.

“La problematica relacion entre hombre y naturaleza no se resuelve utilizando la
naturaleza como bonito decorado de la vida del hombre, ni tampoco como mejora del
aspecto desolador de las ciudades: lo necesario es considerar la proteccion de la naturaleza
como fuente de vida, santuario, reto y, sobre todo, redescubrir el corolario de lo desconocido
de la naturaleza en el propio ser como fuente de significado.”!

Siguiendo estas postulaciones, la intencién es reconocer el territorio de la ciudad de
Rafaela, interpretarlo como un sistema de valores y sugerir los usos del suelo mas
adecuados. Para ello, se utilizara como metodologia, un sistema de evaluacion del medio,
basado en las teorias de lan Mcharg, Joan Nogué, Xavier Mayor, Rafael Mata y Lucas
Peries. Se identificaran patrones de paisaje para, a partir de alli, y con tales fundamentos
tedricos y practicos, elaborar nuevas pautas de organizacion territorial, proteccién, gestién y
ordenamiento paisajistico del area, teniendo como objetivo principal, la generacién de
paisajes de calidad que permitan en el futuro “(...) un desarrollo sostenible basado en la
relacion equilibrada y armoniosa entre las necesidades sociales, la economia y el medio

ambiente.”'?

™ McHarg lan; “Proyectar con la naturaleza”, Ed. GG. Barcelona — Edicion afio 2000.

2 Convenio Europeo del Paisaje; Florencia 20 de octubre de 2000.
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Capitulo 01 : Conceptos esenciales
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01| 1 : Territorio

campo (rural) y ciudad (urbano)
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Se denomina territorio a la porcién de superficie terrestre perteneciente a una nacién,
region o provincia.” Se entiende como elemento fisico administrativo de los estados y se
relaciona con las actividades y usos que los mismos desarrollan en él.

El concepto de territorio es aplicado a diferentes disciplinas, desde lo fisico politico,
lo ecoldgico, lo espacial como asi también es asociado a cuestiones econémicas y sociales.

Desde la geografia es el concepto mas usado ya que es su principal objeto de
estudio, pero su significado se relaciona con la unién de un sentido a un lugar determinado.
La conceptualizacion que interesa en este trabajo es la de medio o paisaje, donde se
establecen las relaciones con el hombre y su cultura; y la de ordenacién, es decir, la
regulacién de los distintos aprovechamientos de usos del suelo.

Dentro del territorio, el hombre ha sabido agrupar elementos segun caracteristicas y
usos; asi se pueden citar ejemplos como el campo y la ciudad, lo rural y lo urbano. La
manera de entender la relacion entre estas dos entidades, viene de la revolucién industrial,
cuando la crisis en la vida social, econdémica y politica transformaron al paisaje y a nuestra
relacién con él, definitivamente y de una manera irreversible. La diada campo y ciudad
conformé un eje imaginario, un limite que marcé el progreso y la modernizacién.

Hoy, si bien tal distincién parece ser mas confusa, debido al fomento de los medios
de transporte, comunicacién y la homogeneizacion de formas de vida™, la dicotomia aln
existe en nuestra regibn pampeana; un area rural relacionada a bajas densidades
poblacionales, economias predominantemente agricola — ganadera, y diferentes modos de
ocupacién del suelo con respecto a lo urbano; el que se identifica con concentracion
demografica y economias diversas relacionadas con la produccién y los servicios. Las
satisfacciones de la vida urbana se deben en parte al placer de participar de diferentes sitios
y espacios que favorecen formas de interaccién social, tan alternativas como democraticas.

Entre estos dos conceptos, lo urbano y lo rural, existen otros para una misma zona,
identificada como borde, periferia, interfase urbano-rural, periurbano, rururbano etc. Estos
calificativos identifican areas donde se evidencian procesos de urbanizaciéon por fuera de la
ciudad, que pueden o no estar catalogadas dentro de lo urbano. Se refieren a porciones de
territorio que conforman el margen de las ciudades, que de acuerdo a las caracteristicas
propias de las organizaciones urbanas a las que pertenecen, se manifiestan de diversas
maneras.

Las ciudades del S XIX y XX priorizaron la rentabilidad sobre el medio ambiente,

3 Diccionario de la Real Academia Espafiola. https://dle.rae.es/?id=ZcqJYVW

4 Hasta se podria ver en ocasiones un continuo urbano — rural.
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produciendo economias y ecologias insostenibles. En la actualidad la sostenibilidad esta
asociada, a revertir tal situacién y considerar el vinculo existente entre el desarrollo
econémico y social y sus efectos mas o menos inmediatos sobre el medio natural;
evaluando consecuencias futuras y la capacidad de supervivencia de la especie humana.™
Importa mencionar y discriminar la conceptualizacién de los términos del presente
capitulo, como elementos de la historia del comportamiento del hombre sobre el territorio,
para comprender que, como propone lan McHarg, “necesitamos la naturaleza tanto en la
ciudad como en el campo; debemos conservar el legado de ese tesoro que hemos

heredado.”

“Abandonemos la simpleza de la separacién y demos a la unidad su cuota.
Abandonemos la automutilacion que ha venido siendo nuestra costumbre y dejemos se

exprese todo el potencial de la unién armoénica hombre - naturaleza.”'®

5 Gémez Gutierrez, Carlos. “El desarrollo sostenible: conceptos basicos, alcance y criterios de evaluacién.”
www.unesco.org Cap. Ill, pag. 91.

6 McHarg lan; “Proyectar con la naturaleza”, Ob.Cit.
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01| 2: Paisaje
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El término paisaje tiene varias acepciones y su significado ha variado a través del
tiempo y las sociedades.

En su origen, tanto en las lenguas neolatinas como en las sajonas, la etimologia de
la palabra refiere a una porcion del territorio, con el sentido de vinculacién entre un lugar y
una determinada comunidad o individuo que lo utiliza y lo transforma.

En los siglos XV y XVI, se utilizaba el término con sentido artistico, especificamente
en el género pictérico, para hacer referencia a la escena que se le presentaba al
observador; esto demuestra el valor dado a la relacién de las formas y los colores de aquel
momento histérico.

En el siglo XIX, para la Geografica, el concepto paisaje ha sido un elemento
fundamental a través del cual se ha acercado a la comprension de la realidad, un
instrumento esencial en el reconocimiento de paises, y la creacién y consolidacién de la
geografia moderna, ya que a partir de la recomposicién de los paisajes se definieron las
regiones. En este sentido, paisaje hace referencia al modo en que las personas perciben el
territorio.

El término paisaje comienza a ser utilizado en Geografia, incorporandose a su
vocabulario técnico en 1805, introducido por H. G. Hommeyer, quien lo considerd en su
inicio s6lo como el conjunto de formas que caracterizan un sector determinado de la
superficie terrestre, lo que esta claramente ligado a una interpretacién de caracter
descriptivo y general. Fue Alexander von Humboldt quien sumé a tal concepto un
pensamiento ecologista. Coincidente con las formulaciones actuales, fue pionero en el
pensamiento holistico; la tierra debia ser estudiada como un todo y de una manera empirica
a través de la observacion; la relacién objetividad y subjetividad estaba implicita en el

estudio del paisaje.

El paisaje hoy desempefia un papel importante en el campo cultural, social,
ecoloégico, y ambiental; al mismo tiempo que contribuye a la formacién de identidades
locales como componente esencial del patrimonio natural y la calidad de vida.

El Convenio Europeo del Paisaje, firmado en el afio 2000, se aprueba como un
instrumento legal para la proteccion, gestion y ordenaciéon del paisaje, al cual define como
“cualquier parte del territorio tal como la percibe la poblacién, cuyo caracter sea el resultado
de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos”."”” Asi como también se
preocupa por definir conceptos de: politica en materia de paisaje, calidad paisajistica,

proteccién, gestiéon y ordenacion de paisaje.

7 Convenio Europeo del Paisaje, Florencia, 20 de Octubre de 2010.
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“b) por “politica en materia de paisajes” se entendera la formulacién, por parte de las
autoridades publicas competentes, de los principios generales, estrategias y directrices que
permitan la adopcion de medidas especificas con vistas a la proteccién, gestién y
ordenacién del paisaje;

c) por “objetivo de calidad paisajistica” se entendera, para un paisaje especifico, la
formulacién, por parte de las autoridades publicas competentes, de las aspiraciones de las
poblaciones en lo que concierne a las caracteristicas paisajisticas de su entorno;

d) por “proteccion de los paisajes” se entenderan las acciones encaminadas a
conservar y mantener los aspectos significativos o caracteristicos de un paisaje, justificados
por su valor patrimonial derivado de su configuracién natural y/o la accién del hombre;

€) por “gestiéon de los paisajes” se entenderan las acciones encaminadas, desde una
perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar el 3 mantenimiento regular de un paisaje,
con el fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas por los procesos sociales,
econémicos y medioambientales;

f) por “ordenacion paisajistica” se entendera las acciones que presenten un caracter

prospectivo particularmente acentuado con vistas a mejorar, restaurar o crear paisajes.”'®

El Convenio, reconoce la importancia del paisaje en la calidad de vida tanto en el
medio urbano como en el medio rural, y compromete a los estados a incluirlo dentro de las
politicas de ordenacién del territorio, o que implica derechos y responsabilidades para

todos.

Las comunidades han desarrollado metodologias propias para la elaboracion de
documentos de andlisis del paisaje; el cual ha dejado de ser un pequefio punto de estudio
de impacto ambiental para convertirse en un factor analizado independientemente, como

una fuente sintética de informacién sobre el territorio.

Paisaje geografico

La ecologia del paisaje, permite abordar la comprensién y el analisis a gran escala
de los procesos ecolégicos del territorio, concibiendo al paisaje como una entidad funcional,
integrada por unidades que interactian entre si. Las caracteristicas de las unidades se
definen por su tipo, extensién, forma y configuracién o disposicion en el espacio. Esto se

denomina estructura del paisaje.

8 Convenio Europeo de Paisaje. Ob. Cit.
9 Pino, Joan; Roda, Ferran; Guirado, Maria; “La ecologia del paisaje y la gestién de la matriz de espacios
abiertos” en El Paisaje y la Gestion del Territorio de Mata, Rafael y Tarroja Alex. Diputacié de Barcelona,

octubre 2006.
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La concepcién formulada por Forman y Godron en 1986 sobre el concepto de
paisaje, lo hace mediante la descripcidn de tres elementos de paisaje basicos: tesela-
corredor-matriz. Las teselas son superficies continuas que poseen caracteristicas
homogéneas; los corredores son elementos lineales del territorio, ya sean que actuen como
barreras o como conductores. La matriz, es la superficie que ocupa la mayor parte del

territorio, la que posee la caracteristica principal, e influyente en la dinamica del paisaje.

Asi mismo el paisaje puede ser descripto también a partir de su composicién y su
configuracién. La primera hace referencia al tipo de cubiertas, (forestal, agricola, urbano
etc.) y la segunda, hace referencia a la distribucion espacial de tales cubiertas (uniforme,

agrupada, dispersa, etc.)

Estos elementos que describen paisajes, mencionados en el texto de Joan Pino,
Ferran Roda y Maria Guirado, “La ecologia del paisaje y la gestién de la matriz de espacios
abiertos”, colaboran en la formalizaciéon y conceptualizaciéon de redes ecolégicas a escala
regional. Los espacios naturales se asimilan a las teselas, las areas de conexién a los

corredores y el resto del territorio a la matriz base.

Si bien la historia ha protegido el patrimonio natural mediante el reconocimiento de
“‘reservas”, surge la necesidad de mantener conexion entre estos espacios a modo de red o

sistema,? preservando la biodiversidad y el funcionamiento ecoldgico del territorio.

Los corredores bioldgicos, entendidos como conexiones paisajisticas y zonas de
recuperacion de valores naturales, son elementos lineales del paisaje, estrechos y
funcionales, que permiten canalizar flujos de organismos vivos. El concepto de conector
ecoldgico, posee no solo superficies mas amplias que un corredor, sino también objetivos,
ya que permite movimientos tanto bidticos como abidticos. Un conector puede poseer
anchura kilométrica, en cambio un corredor, es mas estrecho y su principal objetivo es evitar

el aislamiento biolégico entre poblaciones de diferentes teselas.

Como tercer elemento y dominante del paisaje, se destaca la matriz, donde se
desarrolla la actividad humana. De alli se sirven gran parte de los bienes y los servicios, que
casualmente, se obtienen de los sistemas ecolégicos. Alli conviven el mayor numero de
habitat y especies, y es por ello fundamental su protecciéon y su incorporacién dentro del

sistema de funcionamiento ecoldgico del territorio.

A nivel urbano, la mayor incidencia de aspectos paisajisticos los encontramos en el

espacio publico. Es decir, es ese entorno de encuentro civil?', comun, que no puede ser

20 Un ejemplo de red ecolégica es EECONET, European Ecological Network, cuyo objetivo es identificar habitat
y especies de importancia europea y establecer medidas para la conservacion de los sistemas naturales de
los que dependen.
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reducido a un conglomerado de propésitos individuales, sino colectivos por excelencia. En el
concepto contemporaneo de espacio publico, confluyen otras nociones que provocan e
inciden en las estrategias de disefio: como, por ejemplo, la re-significacion del “tiempo”
como impacto en la condicién existencial humana actual, y como valor fundamental en su
relacion con la instantaneidad?? y su dependencia con la levedad y la velocidad, (conceptos
elegidos por Italo Calvino como ejes de la vida moderna). “El repertorio de espacio publico
actual, de plazas, parques, alineaciones de arboles, jardineras, son subproductos de tipo
estandar, inerte y mono funcional, quedando el espacio publico contemporaneo definido,

acotado y programado, variando Gnicamente el parametro arquitectura”?.

El espacio publico, asi como la arquitectura, afladen capas de significado a la
ciudad®, a esa nueva ciudad que emerge a finales de los afios cincuenta, como resultado
de un cambio critico en la posicidén del sujeto arquitecténico, que va de la produccion a la
recepcioén, de escritura a la lectura. Este cambio critico es el desplazamiento de la idea de la

ciudad moderna de los afios veinte.?

Los nuevos paradigmas ecolégicos y ambientales, la actual posicion del hombre
frente al mundo, y la concepcion de ciudades ocasionales?®, nos permiten advertir una
renovada manera de pensar y construir ciudad. No haciendo tabula rasa, sino sugiriendo

intervenciones que susciten un camino de convivencia entre los recursos disponibles, la

21 Bauman Zygmunt, “Modernidad Liquida”, afio 2000.P&g. 104- “El entorno urbano debe ser “civil” para que sus
habitantes puedan aprender la dificil destreza de la civilidad. (...) Significa, fundamentalmente, la provision de
espacios que la gente puede compartir como persona publica — sin que se la inste, presione u obligue a
quitarse la mascara, y “soltarse”, “expresarse”, confesar sus sentimientos intimos y exhibir sus pensamientos,

suefios y preocupaciones mas profundos -...-

22 Bauman Zygmunt, “Modernidad Liquida”, AAo 2000 — Se refiere a la relacién tiempo-espacio, significa que
todas las partes del espacio pueden alcanzarse en el mismo lapso. Satisfaccion inmediata.

23 Fernandez Martinez, Jose Carlos. (2013) Resefia sobre Batlle, Enric. “El jardin de la Metropoli. Del Paisaje
romantico al espacio libre para una ciudad sostenible”. GG Barcelona 2001. URBS Revista de Estudios
Urbanos y Ciencias Sociales, 3(1). 173-181.
http://nevada.ual.es:81/urbs/index.php/urbs/article/view/fernandez_martinez

24 Gandelsonas, Mario. “La ciudad como objeto de arquitectura’, en Ramos, Angel Martin (ed), Lo urbano en 20

autores contemporaneos, Barcelona, Edic UPC, 2004.

25 Rossi, Aldo. “La arquitectura de la ciudad” citado por Gandelsonas, Mario, “La ciudad como objeto de
arquitectura”, pag 164, en Ramos, Angel Martin, (ed), Lo urbano en 20 autores contemporaneos, Barcelona,
Edic UPC, 2004.

26 | a Varra, Giovanni. “Post it city. El tltimo de los espacios publicos de la ciudad contemporanea”. Barcelona.
2009. En la nueva dimensién urbana se advierten y aprenden tres cosas: Los materiales sostenibles y la
convivencia con las tecnologias inteligentes; el uso temporal del espacio urbano; y las relaciones publicas y
cbdigos de sociabilidad.
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ciudad y el paisaje, ya no como escenarios de la vida urbana, sino como objetos de

proyecto.

Si bien los espacios libres urbanos siguen siendo la calle, la avenida, los parques,
existen diversos intersticios que ofrecen otros espacios libres con mayor utilizacién que los
tradicionales. Como por ejemplo lugares de ocio como centros comerciales, aeropuertos,
campus universitario, etc. Ademas de ellos hay otras areas con fortalezas naturales que se
desarrollan al margen de la ciudad, y podrian ser potenciadas a través de su incorporacion
al sistema de espacios libres. Las conexiones verdes materializadas como vias en forma de
parques lineales, han sido enfoque de muchos planificadores urbanos a lo largo de la
historia. Es una idea que permitiria conectar los espacios libres urbanos de un
conglomerado con otro; a su vez que conectaria con los espacios naturales de la matriz
ecolégica, estableciéndose asi una red de comunicaciones y revitalizando tramas urbanas

dispersas en el territorio.

La conciencia ambiental de las ultimas décadas ha permitido proteger porciones del
territorio con valor ecolégico; el objetivo siguiente tal vez sea conectarlos mediante

corredores biolégicos que garanticen la biodiversidad y calidad paisajistica.

Habiendo definido al paisaje como experiencia geografica, la vision del mundo
contemporaneo, mas holistica y multidisciplinaria permite abordar el concepto desde otros

enfoques: desde lo social, lo cultural, y lo fenomenolégico.

Paisaje cultural y social

Jean Marc Besse, interpreta la nocién de paisaje como representacion cultural, como
propia del campo de la pintura, refiriéndose al paisaje como una realidad mental que no
existe objetivamente, sino que resulta de la elaboracién intelectual y percepcién subjetiva del
autor. Estudiar un paisaje real o representado, se identifica con analizar una forma de

pensamiento.

El paisaje habla de los hombres, de las miradas y de sus valores y por ello esta unido
a una cultura. Esta ocupa una porcién determinada de la superficie terrestre, lo que se
denomina regién. Esta relaciéon de ideas entre los conceptos de paisaje y region, es tan

estrecha, como indica Joan Nogué, que terminan siendo sinébnimos.

Paisaje cultural es una porcién de territorio moldeada, percibida e interiorizada por
las sociedades que la vivieron y viven en ese entorno, por lo que es inevitable vincular los
términos de paisaje al de identidad territorial. Ellos expresan un sentido de pertenencia y

otorgan un signo de identidad. El paisaje entonces es el resultado de una transformacion
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colectiva de la naturaleza; es la proyeccion cultural de una sociedad en un espacio
determinado, ?” donde se modifican aspectos tanto materiales como simbélicos. Es por ello
que el paisaje se torna un concepto cargado de valores y sentimientos; una realidad fisica y
una representacion cultural de la misma. “Un tangible geografico y su interpretacion
intangible; el significante y el significado; el continente y el contenido, la realidad y la

ficcion.”®

Asi como en el S XIX la geografia utiliz6 el término paisaje para ordenar y reconocer
regiones, a través de técnicas descriptivas y cuantitativas, en la década del ‘60 del S XX,
esta técnica fue criticada por los mismos geégrafos, pretendiendo un conocimiento mas
analitico, donde la misma disciplina pudiera vincularse con los procesos sociales, debido a
que, el hasta entonces caracter descriptivo de la geografia, no permitia descubrir los
procesos de transformacion del espacio.

A finales del S XX en el marco de la discusion generada por el paso de la
Modernidad a la Posmodernidad, se origind un reposicionamiento entre los gedgrafos. Se
pasa de una concepcién estatica del espacio a una dindmica en donde éste, al igual que el
tiempo, se transforma, se usa, se produce y por lo tanto cambia.

Joan Nogué, en su libro “La construcciéon social del paisaje”®® intenta proporcionar
una exploraciéon metodolégica y de pensamiento critico sobre el rescate del paisaje como un
elemento clave para reconstruir la geografia cultural de inicios del S XXI. Se interpreta el
paisaje como producto social, el que resulta de la accién del hombre sobre |la naturaleza,
derivando en lo que se denomina la dimensién cultural de la sociedad. Nogué ademas
menciona la importancia de aquellos espacios que no son percibidos visualmente, que son
efimeros: los denomina paisajes invisibles; paisajes sensoriales, paisajes evocativos, paisaje
de la dispersién. Se generan en la misma sociedad y se mezclan con los paisajes del
cuerpo, de género, y de otros generados por la nostalgia o por el recuerdo. Todos ellos son
elementos claves en la conformacion de una nueva geografia, que genera visiones
alternativas a la tradicional mostrada por el paisaje descriptivo. Se podria hablar de
semiética del paisaje, ya que, a través de él, se desprenden un conjunto de simbolos ligados

a la sociedad que lo produce. Precisamente uno de los elementos mas complejos e

27 Nogué, Joan. Paisaje, identidad y globalizacion. Fabrikart. Arte, Tecnologia, Industria, Sociedad. N°7, Afio
2007, pag, 136-145.

28 Nogué, Joan. “La produccion social y cultural del paisaje” en “El paisaje y la gestion del territorio” Mata,
Rafael y Tarroja, Alex, pag.135. Ed. Diputacié de Barcelona. Octubre 2006.

29 Nogué, Joan. “La construccion social del paisaje”’, Coleccion “Paisaje y Teoria”. Ed. Biblioteca Nueva, Madrid
2007.
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interesantes de la cultura de una sociedad es el conjunto de simbolos y signos que crea, los

cuales remiten a una imagen o representacion mental.

“En este sentido, los paisajes estan llenos de lugares que encarnan la experiencia y
las aspiraciones de los seres humanos. Estos lugares se transforman en centros de
significados y en simbolos que expresan pensamientos, ideas y emociones de muy diversos
tipos. El paisaje, por tanto, no sélo nos muestra como es el mundo, sino que es también una

construccién, una composicién de este mundo, una forma de verlo.”*

Las sociedades actuales, y con argumentos basados en el pensamiento ambiental,
reivindican la idea de lo propio y lo local, y reconocen que lo autéctono ha sido degradado
por los avances y crecimiento disperso de los desarrollos territoriales y las infraestructuras.
Es precisamente el sentido de pertenencia a un paisaje, el motor y movilizador de las
politicas proteccionistas y de ciertos regionalismos. Mas alla de que éstos tengan marcadas
bases ideoldgicas, demuestra la hipotesis de que las sociedades poseen y requieren gran
variedad de simbolos, paisajisticos, que contribuya a la identificacién de los pueblos.

Ahora bien, como menciona Nogué, conservar la autenticidad de un paisaje, no
significa mantenerlo intacto, sino que se trata de conservar la esencia y la originalidad de
sus elementos constituyentes, sin cuestionar su dinamismo. De esta manera es posible
preservar la identidad del lugar.

En los procesos actuales de metropolizacién, se estan desarrollando nuevos
paisajes, sobre todo en los espacios periurbanos, donde abundan construcciones, que en
general, evocan paisajes insensibles, sin signos de identidad y asentados sin una
planificacion territorial coherente. Son paisajes hibridos y de transicién. Mas alla de ello, son
lugares que contienen nuevos elementos y valores, factibles de considerar o repensar una

nueva estética.

Paisaje fenomenoldgico

“La mitad de la belleza depende del paisaje y, la otra mitad, de la persona que lo

mira.”®"

30 Nogué, Joan. Reflexiones en el 6to. Encuentro de la Red Argentina de Paisaje. “El paisaje como
construccion social”. Paisaje Urbe 9. Buenos Aires 2015.

31 Yutang, Lin (1895-1976), mencionado por Nogué, Joan en “La produccién social y cultural del paisaje” Ob.
Cit.
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Si bien esta expresién es mencionada en el capitulo sobre paisaje cultural en el texto
de Joan Nogué, sirve a los fines de relacionar la existencia de un paisaje con los
sentimientos humanos, y el concepto de belleza, vivo y cambiante a lo largo de la historia
humana. No existe paisaje sin observador, y en consecuencia, sin experiencia

fenomenologica.

En la arquitectura, como en el resto de las artes mecanicas®, la finalidad primera es
agradar a los sentidos, principalmente la vista y en segundo lugar al oido y el resto de los

sentidos.

La belleza, como categoria basica de la estética, ha sido materia de pensamiento de
todas las épocas, transformando su verdadera concepcién de acuerdo a los paradigmas

socioculturales de cada una.

Los pintores romanticos accedieron al subjetivismo a partir de tomar al paisaje
natural como tema principal, y como medio para la expresién de sentimientos, ya que la

naturaleza hasta entonces era solo un fondo decorativo para las composiciones de figuras.

La estética de lo pintoresco desarrollada en el S XVIII, mostro predileccion por los
ambientes agrestes, asi como paisajes de ruinas, accidentes geograficos y ambientes
nocturnos, acentuando contrastes y efectos provocadores, produciendo sentimientos que
iban desde la relajacién emitida por la armonia de la belleza a la conmocién de lo sublime.
Es oportuno detenernos en estos conceptos, a partir de los escritos de I. Kant: “Lo bello y lo
sublime. Ensayo de estética y moral” (1764), y de E. Burke “Indagacién filoséfica sobre el
origen de nuestras ideas acerca de los sublime y de lo bello” (1757), que, si bien los
ensayos no pertenecen a nuestro tiempo, se pueden trasladar los conceptos a los
paradigmas de la artistica de nuestro siglo. Ambos autores se refieren a estas condiciones
de la estética, desde diferentes disciplinas: uno, desde lo sensorial humano, y el otro,
directamente relacionado con la obra de arte o arquitectonica.

Cuando se habla de lo bello y lo sublime, no se refiere a una cosa, sino a una idea
que no alcanza a ser forma. Que se manifiesta en un objeto y es la percepcion humana lo

que define tales nociones.

|.Kant por su parte, enfoca la idea de lo sublime y lo bello apelando a los

sentimientos que suscitan en cada hombre, ciertas sensaciones, e impresiones humanas.

32 También llamadas “vulgares”. Esta clasificacion fue elaborada por Galeno en el siglo I, que dividié el arte en

“artes liberales” y “artes vulgares”, segun si tenian un origen intelectual o manual. Entre las liberales se
encontraban: la gramatica, la retérica, la dialéctica y la aritmética, la geometria, la astronomia y la musica; las
vulgares incluian la arquitectura, laesculturay la pintura, pero también otras actividades que hoy
consideramos artesanias. (http://es.cyclopaedia.net/wiki/Artes-mecanicas).
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En este ensayo, el autor mas que de estética presenta sentimientos, entrando desde el
campo de las observaciones. Lo sublime es la ilimitacién de magnitud o de fuerza, se
destaca por ser siempre lo grande, lo infinito, a diferencia de la belleza que es forma, es lo

finito y limitado.

Lo bello puede suscitar a una tranquila contemplacién, infundiendo respeto, en
cambio el sentimiento de lo sublime agita, causa temor, es mas poderosa que la de lo bello,
pero si ésta no lo acompanfa o alterna con ella, acaba por fatigar y no puede ser disfrutada,

lo que hace que su permanencia, cause sensaciones de desagrado.

El escrito de E. Burke interesa la incorporacion de las emociones a la vivencia
estética de la arquitectura; haciendo referencia a lo sublime y lo bello, y su influencia en la

materia edilicia, desde una reflexién vinculada al gusto.

Lo sublime, lejos de estar producido por razonamientos, los anticipa, segun el autor,
profundizando la experiencia del placer estético. EI asombro es el efecto consecuente de
ello, y es, en lo sublime, su grado mas alto.

Se puede observar, que los conceptos continlan vigentes, y afectan de la misma
manera a la generacién de sentimientos frente a la obra de arte o la obra arquitecténica.
Promueven una subjetividad en el campo de lo estético, enriqueciéndose al incorporar no
solo aquellas emociones agradables, sino también aquellas de tintes negativos, que son tan
intimas de la realidad animica del ser humano. De esta manera, tanto Kant como Burke,
ubican en el centro de la reflexién estética, la generacion de sentimientos, es decir, el modo

en que la obra afecta al espectador, en una suerte de vivencia estética.

El paisaje como experiencia fenomenolégica también es conceptualizado por Jean
Mac Besse, como “acontecimiento del encuentro concreto entre el hombre y el mundo que lo
rodea”. 3* En primer lugar, se vive y quiza después de ello se hable; en ese caso la palabra
intenta prolongar la vida, tratando de pasar la experiencia muda a “expresiéon de su propio
sentido”. La experiencia es una salida a lo real donde el hombre se ve afectado por el

mundo que lo rodea. Esta participacion Besse la denomina paisaje.

En cada momento de la historia, las concepciones del paisaje requirieron un
compromiso racional — sensible en cuanto a la interpretacion de la mirada y percepcion del

ambiente.

33 Besse, Jean Marc. “Las 5 puertas del paisaje”. Paisaje y Pensamiento. Ed. J. Maderuelo. Afio 2006

25



El paisaje sintetiza y reune lo formal con lo perceptivo, posee condiciones intrinsecas
de experiencia sensorial, subjetivas, pero de caracter publico; representando histéricamente
a la produccién cultural de las distintas sociedades.

Es asi que la idea de paisaje desde su concepcion compleja y holistica, estad cargada
de fortalezas, no como una mera representacién de la sociedad, sino también como
instrumento activo en la conformacion de la cultura. “El paisaje re-forma el mundo no solo
por sus caracteristicas fisicas y experienciales, sino por contenido eidético, su capacidad de

contener y expresar ideas y asi alcanzar la mente”*

El interés contemporaneo por temas de paisaje se extiende también a los ambitos de
la vida social y de la gestiéon politica. En él convergen preocupaciones referidas a la
apreciacion y la preservaciéon del patrimonio natural, como asi también a las intervenciones
urbanisticas, la cultura del turismo, la ecologia y la sostenibilidad.

La orientacion actual de los estudios sobre paisaje se sitla entonces en la
confluencia de varias disciplinas. Desde las tradicionales, como la historia y el arte, a la
geografia, la ecologia, la historia cultural y la antropologia.

Con ello, el paisaje pasa a ser abordado como un concepto interdisciplinar y su
analisis no deriva en una suma de aproximaciones sino en un pensamiento hibrido,

atravesado por los discursos de las diferentes disciplinas.

34 Corner James, “Terra Fluxus” en Abalos, Ifiaki. “Naturaleza y Atrtificio” Ed. Gili. Barcelona 2009.

26



01| 3 : Catalogos de paisaje

27



El Convenio Europeo del Paisaje, en el afio 2000, sentd bases sobre intereses y
politicas en torno al paisaje; se lo reconocié juridicamente como componente esencial para
la vida del hombre, como elemento de identidad y expresién de la diversidad patrimonial
cultural y natural. ElI convenio pretendié integrar el paisaje a las politicas de territorio
estableciendo instrumentos de intervencién destinados a su proteccion, gestion y
ordenacién. Uno de ellos es el Catalogo de paisaje, que permite en primera medida, conocer
el paisaje, identificar sus valores, y sus dinamicas econdémicas, sociales y ambientales, para
luego definir estrategias de accién.

“Los catalogos de paisaje son herramientas que permiten conocer la realidad de los
paisajes, sus modificaciones y proyecciones, asegurando un diagndstico y su seguimiento; a
la vez que sientan bases para determinar directrices que impactaran en los ordenamientos
territoriales.” 3°

Se conciben como innovadores desde su concepcidon metodoldégica como en su
aplicacion a las politicas publicas relacionadas con el territorio.

El procedimiento para la elaboracién de los catalogos de paisaje contiene cuatro
fases: identificacion y caracterizacion del paisaje, evaluacion del paisaje, definicion de
objetivos de calidad paisajistica y establecimiento de directrices, medidas y propuestas de
actuacion. De las cuatro fases, las tres primeras tienen muchisimo que ver con el sentido de
lugar. La primera fase de identificacién y caracterizacion del paisaje, puede resumirse en un
intento de captacion del sentido de lugar, puesto que en ella no se establece una tipologia
de paisajes, sino que se ‘identifican’, entendidos de manera integral, como la sintesis de
factores naturales y culturales. El paisaje en los catalogos, se entiende como la realidad
fisica y la representacion que culturalmente nos hacemos de ella; como la fisonomia
geografica de un territorio con todos sus elementos naturales, antrépicos y ademas, con los
sentimientos y emociones que despiertan en el momento de contemplarlos; como un
producto social, como la proyeccién cultural de una sociedad en un espacio determinado.
Las unidades de paisaje resultantes de este proceso quieren ser, en ultima instancia,
plasmaciones tangibles de los diversos sentidos de lugar. Para llegar a captar el sentido del
lugar es fundamental la participacion publica, el mecanismo a través del cual los ciudadanos
se implican en el disefio del paisaje que quieren y contribuyen a decidir sobre las politicas
que se aplican. Y esta implicacion se materializa, sobre todo, a través de los denominados

objetivos de calidad paisajista, para cuya consecucién es fundamental, de nuevo, la

35 Definiciones Art. 3° del Proyecto de Ley — Presupuestos minimos para la planificacion, proteccion,
preservacion, conservacion, restauracion, gestién, ordenamiento y creacion de paisajes. Proyecto ingresado
a Camara de Diputados el 23/04/2019 y en Comision de Recursos naturales y Conservacion del ambiente
humano desde 26/05/2019.
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consideracién del sentido de lugar, que se puede detectar a través de entrevistas en
profundidad, encuestas via web, sesiones de debate y sesiones informativas. Todos estos
mecanismos de participacion se han revelado muy utiles a la hora de identificar los valores
intangibles del paisaje, asi como sus valores simbélicos e identitarios, todos ellos claves
para acceder al sentido de lugar.3®

La metodologia se basa en investigar, identificar, interpretar y expresar mediante
mapas de paisaje, cartografias y fichas explicativas, no solo informaciéon geomorfolégica y
espacial, que bien se puede asociar a un inventario, sino también declarar el valor, las
dinamicas de cada paisaje y la calidad de las diferentes unidades paisajisticas. Este analisis

es cualitativo, sin establecer un orden o grado de valor.

Los denominados catalogos se inspiran en los incisos c¢) y d) del articulo 6 del

Convenio Europeo de Paisaje.

C. Identificacion y calificacion: Con la participacién activa de las partes interesadas, de
conformidad con el articulo 5.c y con vistas a profundizar en el conocimiento de sus
paisajes, cada parte se compromete a

- identificar sus propios paisajes en todo su territorio;

- a analizar sus caracteristicas y las fuerzas y presiones que los transforman;

- a tomar nota de las transformaciones;

- a calificar los paisajes asi definidos, teniendo en cuenta los valores particulares que les

atribuyen las Partes y la poblacion interesadas;

D. Objetivos de calidad paisajistica. Cada parte se compromete a definir los objetivos de
calidad paisajistica para los paisajes identificados y calificados, previa consulta al publico, de

conformidad con el articulo 5.c.

Varios paises de la Unién Europea, luego de la Convencién del afio 2000, iniciaron
procesos de andlisis y elaboracién de sus propios catalogos, reconociéndolos como un
componente basico para cualquier tratamiento sobre el territorio y en consecuencia, para

mejorar la calidad de vida de la poblacién®” Asi se han creado “laboratorios”,

36 Nogué, Joan. “Paisaje y Sentido de lugar”. https://es.scribd.com/document/405801059/4-b-Paisaje-y-Sentido-
de-Lugar

37 Uno de los primeros en elaborar su propio Catalogo de Paisaje fue Catalufia. Son documentos de caracter
técnico que la Ley de proteccion, ordenacion y gestion del paisaje de Catalufia concibe como herramientas
para la ordenacion y la gestién del paisaje desde la perspectiva del planeamiento territorial. Determinan la
tipologia de los paisajes de Catalufia, sus valores —patentes y latentes- y estado de conservacion, los
objetivos de calidad que deben cumplir y las medidas para conseguirlo. Son, por tanto, una herramienta
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“observatorios”, “cartas” de paisaje, con vistas a incluir a éstos, dentro de los procesos de
ordenamiento y dejar planteados directrices sobre su gestion y proteccién. Si bien en Europa
algunos paises ya habian experimentado antecedentes sobre temas relacionados con el
medio natural, como el Reino Unido (la oficina Gubernamental Countryside Agency,
actualmente Natural England) e Irlanda (Landscape Character Assessment), Bélgica,
Portugal, Espafia, que con atlas paisajisticos han identificado sus paisajes; el Observatorio
de Paisaje de Catalufia fue el primero en iniciar (afo 2006) una nueva metodologia de
investigacion mediante la elaboracion de su Catalogo de Paisaje en el que incluyen 8

unidades de paisaje.®

Unidad de paisaje

Se plantea una metodologia para determinar el caracter de cada paisaje, en primera
instancia independiente de su valoracion, tomando elementos reconocibles que contribuyen
a hacer un paisaje diferente de otro. Los catalogos de paisaje estan constituidos por
unidades territoriales; la Convencion de Florencia los identifica como una combinacién de
elementos que genera una fisonomia particular, una organizacién morfolégica diferenciada y
diferenciable del resto. Este entendimiento implica que la dimension paisajistica de un
territorio resida en su particular fisonomia, en una determinada disposicion y articulacion de
las partes que componen la faz del territorio.3°

Las unidades de paisaje son por lo tanto areas geograficas definidas por un tipo de
paisaje caracteristico, con identidad y elementos propios, resultados de las huellas que han
dejado las sociedades que las habitaron a lo largo de la historia.

Asi entonces, la primera fase de interpretacion y caracterizacién del paisaje esta
dada por la identificacién de sus unidades de paisaje diferenciables segun sus elementos
naturales, culturales -tangibles e intangibles- usos del suelo, historia, dinamicas vy
percepcién. Es un primer diagndstico que contribuye a la visualizacién de la estructura y

funcionamiento general de los ambitos territoriales.

Valoracion del paisaje

extremadamente util para la implementacion de politicas de paisaje con la connivencia y participacion activa
de todos los agentes sociales que intervienen en el territorio, algo que se consigue sobre todo a través de la
integracion de objetivos paisajisticos en las estrategias territoriales. Este ultimo aspecto es importante en
cuanto que implica a la sociedad catalana en su conjunto en la gestion y planificacion de su propio paisaje.

38 http://www.catpaisatge.net/esp/catalegs.php

%9 Mata, Rafael. “Métodos de estudio del paisaje e instrumentos para su gestion. (...) en “El paisaje y la gestion

del territorio” Mata y Tarroja. Ob. Cit. Pag. 218.
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“La tierra, el aire y los recursos hidrolégicos son indispensables para la vida, y por lo
tanto son valores sociales. Una vez aceptado que un lugar es la suma de procesos naturales
y que estos procesos constituyen valores sociales, se pueden extraer conclusiones sobre el
uso que se va a dar al lugar, de manera que asegure una 6ptima utilizacién y mejora de los
valores sociales. Esto es una idoneidad intrinseca.”®

Como menciona Joan Nogué, es necesario inculcar una conciencia de paisaje similar
a la ambiental, paradigma del S XXI, que nos permita disfrutar de la simple contemplacion
de los paisajes que nos rodean, no para atraer mas turistas, no por ninguna accién especial
derivada de un plan estratégico, sino, simplemente, porque es un hecho demostrado que un
entorno fisico atractivo, agradable y estéticamente armodnico genera una agradable
sensacién de bienestar, que aumenta notablemente la calidad de vida de los ciudadanos.

La tarea de determinar la calidad del paisaje es delicada y compleja, pero necesaria
para iniciar gestiones sobre el territorio y el paisaje. Son multiples los factores que influyen
en su determinacién y configuracién por lo que también son numerosas las propiedades que
permiten juzgar su valor. Al mismo tiempo, si entendemos que el paisaje es percepcion e
influye la subjetividad del observador, esta atribucion estd cargada de imagenes culturales
cambiantes en tiempo y espacio y segun grupos sociales.

Las relaciones entre los factores naturales y humanos dentro de cada paisaje, le
otorgan el sentido holistico al concepto, al mismo tiempo que incorporan otro aspecto
esencial: el caracter dinamico del paisaje. Esto significa reconsiderar el tiempo histérico
como un valor.

En la definicion de paisaje descripta por la Convencion en Florencia del afio 2000, se
incorporan algunas dimensiones para estudiarlo: la fisica (porciéon de territorio), holistica y
temporal (el paisaje como resultado de la accién e interaccion de fendmenos naturales y
humanos) y lo subjetivo/cultural (percepcién que los habitantes tienen del paisaje). Esta
vision multidimensional del paisaje se traduce en la multiplicidad de valores que lo
caracterizan.

En relacién a ello, Rafael Mata también sostiene que la gestiéon del paisaje requiere
de enfoques y métodos interdisciplinares, y describe su propuesta trasladando tales
conceptos a las dimensiones que denomina como ecoldgicas, socioeconémicas, histérico —
cultural y estéticas del paisaje.

El primero de los enfoques mencionados, que se manifiesta sobre todo en los ultimos
afos en la gestion para la conservacién de la biodiversidad, se refiere a la estructura del
paisaje, la configuracién y la disposicion en el espacio de sus unidades constitutivas. Como

indica Mata, esta vision ecolégica del paisaje, comparte el interés por la morfologia con otras

40 MacHarg, lan. “Proyectar con la naturaleza”. Ob. Cit. Pag. 104
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disciplinas como la geografia, y la visién sistémica, la relacién entre estructuras y procesos,
entre aspectos temporales y espaciales y sus componentes de flora y fauna, con la ecologia.

La visiéon socioeconémica, se refiere a las huellas que han dejado las actividades
humanas; el caracter de cada paisaje se manifiesta de acuerdo a las decisiones que ha
tomado el hombre con respecto a él a lo largo de la historia. Podria relacionarse esta
perspectiva con cuestiones funcionales del territorio.

Mata asimismo menciona la necesidad de considerar el tiempo histérico en la
comprension del paisaje, como componente fundamental para la gestion politica territorial,
ya que colabora con un tratamiento patrimonial del hecho paisajistico. De alli el
entendimiento del paisaje como patrimonio, “como huella de civilizacién en el espacio
geografico™!. Asumir la naturaleza dinamica y cambiante del paisaje supone comprender
que también son dinamicas las relaciones entre sus componentes, entre la naturaleza y las
sociedades de cada momento.

Como ultimo enfoque, Rafael Mata menciona los criterios estéticos, visuales y
perceptivos. La articulacion de lo objetivo y subjetivo, del significante y significado, aparece
como punto central y como potencialidad en la planificacion territorial actual. Incorporar en la
etapa de valoracion, la visiébn de la poblacion a través de la experiencia con el territorio
donde vive, supone elaborar modelos territoriales mas democraticos. La percepcion en el
concepto de paisaje, adquiere vital importancia ya que reside en ella, una parte importante
de la carga cultural y social humana.

El enfoque visual y perceptivo indica el grado de vulnerabilidad y fragilidad de cada

paisaje y su grado de capacidad para adaptarse a los cambios.

La etapa de evaluacién y valoracién tiene implicaciones que van mas alla de una
politica proteccionista, es decir, que introduce y sirve a los fines de elaborar planes de
gestion e intervencién del territorio capaces de integrar paisajisticamente los cambios,
defendiendo valores patrimoniales y especificos de cada paisaje, preservando la diversidad
y contribuyendo a la calidad y bienestar de la poblacién.

Existen criterios generales de valoracién, pero no valores absolutos y universales, ya
que dependen del contexto, la dinamica e identidad de cada territorio.

Cada vision o dimension constituye una fase de interpretaciéon y estudio del paisaje,
las cuales sirven como medio para gestionar su ordenacion. La complejidad de su analisis

dependera de la escala a trabajar.

41 Mata, Rafael. “Un concepto de paisaje para la gestion sostenible del territorio”. En “El paisaje y la gestion del
territorio: criterios paisajisticos en la ordenacion del territorio y el urbanismo” Mata, Tarroja. Ob. Cit. Pag. 31
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Directrices de paisaje

El conocimiento del caracter de cada paisaje permite elaborar propuestas de
actuaciones concretas, y esto es lo que se denomina: directrices.

Las directrices del paisaje son aquellas determinaciones que, basandose en los
catalogos de paisaje, precisan e incorporan normativas con objetivos de calidad paisajistica
en los planes de ordenamiento territorial.*?

Como instrumentos de ordenacién paisajistica, las directrices colaboran con las
estrategias de gestion del urbanismo ecoldgico*® abarcando distintas ramas del pensamiento
medioambiental y la ecologia, basandose por un lado en la proteccion del ambiente,
conservaciéon de la naturaleza, combatiendo la contaminacién, tomando medidas para la
mejora y regeneracidén de paisajes. Y por el otro considerando a los seres humanos dentro
de un sistema de interacciones con la naturaleza, atendiendo a alcanzar objetivos de calidad
paisajistica, estableciendo medidas en materia de infraestructuras viarias, transporte,
telecomunicaciones, asi como las diversas actividades econdémicas que influyan y se

desarrollen en el territorio.

42 Segun Ley 8/2005. De proteccion, gestién y ordenacion del paisaje de Cataluiia. Esta misma definicion la
incorpora también, el proyecto de Ley Argentina de Presupuestos minimos para la planificacion, proteccion,
preservacion, conservacion, restauracion, gestion, ordenamiento, y creacion de paisajes.

4% Urbanismo ecologico: Surge como respuesta a la sociedad actual S XXI. Trabaja en pos de una ciudad
compacta, compleja, eficiente, con cohesion social, considerando la fragilidad del planeta y sus recursos.
Imaginar un urbanismo diferente al existente precisa de una nueva sensibilidad, capaz de incorporar las
contradicciones inherentes entre ecologia y el urbanismo. No es una practica innovadora, sino que utiliza una
multiplicidad de métodos, herramientas y técnicas, en un marco interdisciplinario y colaborativo, dirigido a
adaptar las condiciones urbanas actuales y proponer planes para las ciudades futuras. Mostafavi, Mohsen.
“¢Por qué urbanismo ecolégico?” en “Urbanismo Ecolégico” Mostafavi/Doherty. Harvard University. Ed. GG.
Barcelona 2014.
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Evolucién historica de la planificacion desde perspectivas ecolégicas

Si nos remitimos a la historia de la planificacién de la ciudad y los inicios del
pensamiento ecolégico, cabe mencionar la idea de ciudad jardin concéntrica de Ebenezer
Howard.¢ Una ciudad econdémicamente autébnoma y de ayuda mutua. Su politica social
combinaba la dispersion urbana con la colonizacion rural y el gobierno descentralizado.*®
Fijaba el tamafo 6ptimo para la ciudad entre 32.000 y 58.000 habitantes, y restringia su
crecimiento mediante franjas verdes, a modo de anillos concéntricos. La propuesta concebia
una estructura de ciudades a escala regional unidas por medio del ferrocarril. El valor de la
ciudad de Howard radicaba en la posibilidad de rescatar el deseo de la sociedad de vivir un
ambiente mas sano y fisicamente agradable, con espacios verdes cercanos articulando
campo y ciudad, cultura y naturaleza.

La busqueda de mejorar las condiciones de habitabilidad y calidad de vida en las
ciudades también fueron objetivos de los arquitectos y urbanistas del S XX, no ya desde la
utopia sino a partir de proyectos urbanos concretos. En 1933, en el marco de los congresos
de arquitectura moderna, CIAM, se redacté la Carta de Atenas, un manifiesto urbanistico
donde preveia puntos universales a la hora de intervenir una ciudad: la misma debia ser
habitable, tener lugar dénde trabajar, descansar y circular. Pero esta concepcidn separatista
de las dimensiones, no coincide con el pensamiento actual. La ciudad contemporanea, es
escenario de nuevos paradigmas de hibridacién, donde la naturaleza y la cultura se
alimentan reciprocamente. Surge la necesidad de regenerar espacios que promuevan
nuevas experiencias, y la naturaleza representa un nuevo estilo de vida con proyectos
menos formales y mas sintonizados con la ecologia y el respeto por la biodiversidad.

La revolucion industrial y los procesos modernizadores de los S XIX y XX han dejado
sus huellas tanto en las tramas urbanas como en los entornos naturales, generando
consecuencias y problematicas ambientales y sociales. La disciplina del paisaje en el S XXI,
tomara el encargo de la reinterpretacion y de la refuncionalizaciéon de aquellos espacios
abandonados y en desuso, derivados del avance de la ciudad industrial y los procesos de
cambios a una posindustrial. Esta misma, es la que demanda una reforma mas profunda del

paradigma de la planificacién moderna, ya que se vio desplazada en las ultimas décadas, a

44 Urbanista britanico conocido como el fundador del movimiento urbanistico de la ciudad jardin. En 1902

publicé “Ciudades Jardin del mafiana” un tratado de urbanismo que dio origen al modelo. Surgi6 como
reaccion a la falta de vivienda obrera y la necesidad de establecer un nuevo concepto de ciudad, establecida
en un entorno natural, separada de la gran urbe industrial pero comunicada por medio del ferrocarril.
www.wikipedia.org/wiki/Ebenezer Howard

45 Frampton, Kenneth. “Historia critica de la arquitectura moderna”. Ed. Gili S.A. Barcelona, 1993. Mencionado
por Navarro, Fernanda “Verde que te quiero verde” Revista Plot especial 5. Ob. Cit. Pag. 88.
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causa de su poca capacidad para adaptarse a las condiciones cambiantes de la cultura
urbana contemporanea. El sentido del paisaje posindustrial coincide con la articulaciéon de
ideas que tiene que ver con la mutabilidad temporal y la extensiéon horizontal de la ciudad.
Reutilizar infraestructura existente, reorganizar territorios abandonados, revertir los efectos
contaminantes de una zona o incorporar la estética industrial como inspiracién para generar
espacios nuevos, son algunas estrategias contemporaneas de la disciplina del paisaje que
desplazan absolutamente la idea de tabla rasa del urbanismo moderno o la obsoleta
concepcion de separar la ciudad de la naturaleza.*®

El paisaje sirve como medio para absorber las transformaciones de gran velocidad
de la ciudad contemporanea. De acuerdo a Charles Waldheim*’, el landscape urbanism
(urbanismo paisajistico) ofrece una critica implicita sobre la inhabilidad del disefio, de la
arquitectura y el urbanismo moderno, de ofrecer explicaciones coherentes, competentes y
convincentes sobre condiciones urbanas. Sus ventajas son la fusion, la integracién y el
intercambio fluido entre sistemas medioambientales e infraestructurales. 8

La planificaciéon urbana, tradicionalmente se ha desarrollado en torno a la vivienda, el
empleo, el transporte y el desarrollo econémico. La incorporacion del pensamiento ecoldgico
en la planificacion del territorio, es el desafio mundial de los ultimos tiempos. La
densificacién extrema de las ciudades reclama transformaciones mas profundas de las
practicas urbanas. Cultura y naturaleza, hoy se presentan como un binomio capaz de
mejorar las condiciones de habitabilidad y calidad de vida de la sociedad.

En los inicios, la conciencia ambiental ha permitido proteger determinadas porciones
de territorio por su riqueza ecoldgica, pero es necesario superar, como menciona Joan
Nogué, esa visién protectora del territorio de manchas de aceite, es decir, de espacios
naturales dispersos, y conectarlos como corredores biolégicos.

lan MacHarg con su libro “Proyectar con la naturaleza” intenta formalizar un modelo
de observacioén y de actuacién sobre el territorio natural. De esta manera, proporciona una
metodologia que aporte datos medioambientales a los procesos de planificaciéon. La
naturaleza puede ser considerada como un proceso de interacciones que responde a leyes

que constituyen un sistema de valores y que ofrece oportunidades y limitaciones intrinsecas

46 D'Alotto Julia, “La herencia del paisaje posindustrial y la reconversion de los terrain vague” en Revista Plot,
Pag.130-133 Edicién Especial N° 5 — Nov. 2015

47 Arquitecto y urbanista canadiense y estadounidense. Sus investigaciones se desarrollan en torno a temas de
paisaje, ecologia y urbanismo contemporaneo. Junto con Mohsen Mostefani, Jame Corner, Alex Wall y
Adriaan Geuze fueron los oradores del primer encuentro relacionado al urbanismo paisajista, en Chicago
1997. Luego de tal evento, las escuelas de disefio europeas y norteamericanas formaron programas
académicos y campos de estudio sobre urbanismo paisajistico. www.wikipedia.org/wiki/landscape_urbanism

48 D’Alotto, Julia, Ob. Cit
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para su utilizacién por el hombre. Podemos valernos de nuestro conocimiento de la
naturaleza como proceso y aplicarlo a un problema: discernir el lugar de la naturaleza en

una regién metropolitana.

(...) la solucién no haria mas que complicarse si el espacio libre se limitaba a ser
Unicamente su sudadero organizado; parecia mas productivo considerar el papel de la
naturaleza en la metropoli. Para decidir esta cuestidn, parecia razonable apuntar que la
naturaleza desempefaba una funciéon para el hombre al margen de su intervencioén y que

esta funcion representaba claramente un valor.*®

Llegado el S XXI, asentado ya el pensamiento medioambiental, el urbanismo
ecoldgico viene a servir como medio para proporcionar ciertas sensibilidades al desarrollo
urbano, utilizando métodos y herramientas tanto antiguas como nuevas, dentro de un marco

interdisciplinario, colaborando con el urbanismo desde una perspectiva ecoldgica.

En el afio 2000, el Convenio Europeo del paisaje, como se mencioné anteriormente,
define al paisaje como cualquier parte del territorio, tal como lo percibe la poblacién, cuyo
caracter sea resultado de la accion y la interaccion de factores naturales y/o humanos. En
ésta misma linea el Convenio define Gestién de paisajes, a “acciones encaminadas, desde
una perspectiva de desarrollo sostenible, a garantizar el mantenimiento regular de un
paisaje, con el fin de guiar y armonizar las transformaciones inducidas por los procesos
sociales, econdmicos y medioambientales”. Los proyectos y politicas de gestiéon de suelo,
con objetivos basados en la sostenibilidad del territorio, comienzan a tener en cuenta la
esencia de cada paisaje, ya que esto permitira una mayor integraciéon de la sociedad a
determinado territorio.

La importancia del paisaje como recurso para un desarrollo sostenible ha posibilitado
su inclusién en la normativa urbana y de ordenacioén territorial de algunas ciudades y paises,
mas alla de la referida especificamente a zonas protegidas. Esto, mejora la sensibilidad y la
adaptacion de la sociedad a los cambios propuestos por el planeamiento, protegiendo los
valores identitarios del territorio y conservando los ecosistemas natural y social. De alli
derivan algunos instrumentos que colaboran con la regulacién, la gestion y los efectos de las
intervenciones, como por ejemplo los catalogos de paisaje®® y los estudios de impacto

ambiental e integracién paisajistica respectivamente.

49 MacHarg, lan. Ob. Cit. Pag. 55

50 |nstrumentos Utiles para la ordenacion y gestién de la planificacion territorial. Son documentos que permiten
conocer el paisaje, sus caracteristicas fisicas, asi como sus valores sociales y econdémicos. Pionero en la
elaboracién de catalogos, fue Catalufia, a través de la Ley 8/2005 del 8 de junio, de Proteccion, Gestion y
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Hoy los desafios de la planificacién del territorio, pasan por actuar en la region
metropolitana o en los limites periurbanos como cualificantes de la ciudad. Aplicar la
perspectiva basada en criterios medioambientales y paisajisticos, al desarrollo y gestion de
los usos del suelo, asumira en consecuencia el aumento de la demanda de relaciones de
proximidad, de intercambio entre personas y actividades, entre los poblados inmediatos. Las
propuestas de intervencion en dichas areas, merecen un analisis y valoracién especial del
paisaje de esencia, como asi también de las caracteristicas econémicas y sociales, a fin de

que cualquier accion realce fortalezas y mitigue la invasion del desarrollo urbano tradicional.

En una escala menor y mas urbana, la disciplina del paisaje revaloriza la
representacion social y comunitaria, poniendo en valor la cultura del espacio publico.
Dependera de las estrategias proyectuales y del disefio participativo, lograr identidad y

apropiacién, y a su vez, disminuir los niveles de segregacion social.

Estado de la cuestion

Una serie de aportaciones tedricas aplicables al caso de estudio, contribuiran a
establecer los fundamentos conceptuales en base a la gestién del territorio, haciendo
hincapié en el rol preponderante del paisaje, en la mejora de la sustentabilidad urbana y la
valoracién del patrimonio natural como cultural, como asi también en el desarrollo local y
regional. Se analizaron posturas y estudios de diversos autores, seleccionados por la
relevancia de sus teorias en relacion a la tematica de la tesis, y por las diferentes disciplinas
desde las que lo abordan, debido a que el paisaje y el territorio deben ser estimados desde

la transdisciplinariedad para crear un enfoque holistico.

lan McHarg, arquitecto paisajista y escritor escocés; pionero de la planificacion
regional ecoldgica, escribié el libro, ya mencionado, “Design with nature” (Disefio con la
naturaleza) en 1969, que sirve de base tedrica al presente trabajo. Alli expuso los conceptos
basicos que luego servirdn para los sistemas de informacién geografica; en el mismo
promueve la visiébn ecolégica aplicada al disefio y planificacién urbana, mediante una
metodologia de analisis de capas, lo que permite plantear zonas aconsejables para
determinadas intervenciones e identificar cuales no lo son. Una especie de superposicion de

mapas, que permiten un analisis integral del sitio, como una fotografia de rayos X.

Ordenacion del Paisaje de Catalufia. De esta forma se adapta a los principios y estrategias de accién, que
establece el Convenio Europeo del Paisaje.
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“El método es explicito en la identificacién y clasificacion de las oportunidades y de

las limitaciones fisiograficas (...). Es también explicito en lo que refiere a valores sociales

(...

Segln su teoria, un entorno adecuado es el que responde al maximo las
necesidades planteadas de usuario con el minimo de esfuerzo de adaptacién posible. En
1969 no existia marco normativo en relacién a la tematica, por lo que su libro aporté una

sensibilidad ecoloégica a la planificacion del territorio.

McHarg presenta a la planificacion territorial, no como propuesta urbana aislada de la
naturaleza sino, como menciona Lewis Mumford en la introduccion del libro, incluyendo la
preposicion “con”, lo que implica la cooperacién entre el hombre y los elementos biolégicos.

No pretende disefio arbitrario sino utilizar el maximo potencial que el territorio ofrece.

Con su propuesta, el libro deja formulado el método para la identificacion de valores
a través de un sistema rudimentario de capas, como se menciond, que permite la buena
administracion de los recursos del territorio, dando respuesta a las deficiencias de la
planificacion y a la ausencia de criterios ambientales de aquel momento histérico, donde los
procesos eran exclusivamente socio econémicos y no se tenia en cuenta la adaptacion
social a los cambios e intervenciones sobre el territorio. McHarg aborda la problematica para
poder proyectar futuros asentamientos y plantear normativas mas humanas y con objetivos

mas sensibles en las areas metropolitanas.

El autor no propone un criterio uniforme y universal para cualquier intervencion
urbana, sino una metodologia para descubrir los aspectos diferenciales de cada territorio,
identificando su aporte y sus valores intrinsecos, para proyectar las acciones sobre el mismo
desde una base medioambiental, descubriendo el lugar de la naturaleza en las areas
periurbanas. Describir los procesos naturales y sus interacciones, para luego decidir qué
punto facilitan o imposibilitan determinadas utilizaciones del suelo, interpretdandose como

oferta de oportunidades de uso.

Este enfoque planteado por el arquitecto supone un inventario repleto de datos, que,
junto a la nocién de adaptacién, constituyen la utilidad principal del modelo ecolégico. Se
trata de “una solucién de maximo- beneficio/ minimo- coste”.5? Cuanto mas intrinsecamente

idéneo sea un medio, menor esfuerzo de adaptaciéon sera necesario.

La pregunta contemporanea que surge es como elaborar un plan de gestiéon e

51 McHarg, lan. Ob.Cit. pag. 40
52 McHarg, lan. Ob. Cit. Pag. 197.
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intervencion en un determinado territorio sobre esta base ecoldgica, pero con una estrategia

social, ¢ que conserve la identidad y la esencia cultural?

Es interesante como el paisaje asociado a la idea de gestion del territorio pueda
vincular cuestiones intangibles como la cultura o el concepto de semiética del paisaje, como

bien aborda Joan Nogué en su articulo “La produccion social del paisaje”.

El paisaje ademas de ser objeto de percepcion y vivencia subjetiva, es un producto
social, ya que las sociedades se proyectan en él, con sus ideologias, su cultura,

transformandolos en espacios culturales.

El componente paisajistico, para Nogué, es fundamental para el desarrollo social,
debido a que los paisajes pueden dar pie a la expresion de una nueva identidad.

Actualmente estamos ante discursos con alto nivel de defensa del territorio y de todo
tipo de agresiones que amenace su existencia. Hay un fuerte sentimiento por lo local y el
paisaje autéctono, que se entremezclan con las politicas proteccionistas, pero no hay que
olvidar que cada paisaje tiene su caracter y personalidad, y que es inevitable su
transformacion, debido a que se encuentra en constante dinamismo y evolucién. Para
Nogué, conservar la autenticidad de un paisaje, cualquiera sea la escala, no significa
mantenerlo intacto, fosilizado, sino se trata de conservar la especificidad y la originalidad de

sus elementos constituyentes, sin cuestionar su dinamica.

Los procesos actuales de metropolizacion y urbanizacién dispersa en el territorio
estdn creando nuevos paisajes, dominados por la estandarizacién, repeticion y

artificializacion, lo que da como resultado un paisaje fracturado.%?

El texto de Joan Pino, Ferran Roda y Maria Guirado, “Paisaje y regién: aplicacion
del modelo tesela-corredor-matriz al disefio de redes ecoldgicas”®, introduce el concepto de
redes ecoldgicas aplicado a una escala regional. Parece adecuado mencionarlo aqui, al
momento de analizar al paisaje como elemento ordenador del territorio periurbano. Las
redes ecolégicas fueron fendbmenos que sentaron precedentes en la década del '90,
apoyandose en el concepto de corredor biolégico. La proteccién del patrimonio natural esta

relacionada con las ideas de Forman y Godron 1986; los espacios naturales protegidos se

53 Nogué, Joan. “La produccion social y cultural del paisaje” en “El paisaje y la gestion del territorio” Mata y
Tarroja. Ob. Cit. Pag. 140.

54 Capitulo en Mata Olmo Rafael, Tarroja Alexandre. “El paisaje y la gestion del territorio, criterios paisajisticos

en la ordenacion del territorio y el urbanismo”, Diputacié de Barcelona- Universidad Internacional Menéndez
Pelayo 2006.
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asimilan a teselas, las areas de conexién intermedia a los corredores, y el resto del territorio

a la matriz.

El mantenimiento de la biodiversidad y del funcionamiento ecolégico del territorio
depende justamente de los espacios de conexién. Un corredor biolégico es un elemento
lineal del paisaje, de escasa anchura y que es funcional para canalizar flujos de organismos
y de genes que no se darian sin el corredor, o que tendrian lugar a una tasa muy inferior. De
esta manera, se evita el aislamiento biolégico entre las poblaciones de diferentes teselas.®®
El concepto de “conector biolégico” amplia el anterior debido a que sus dimensiones son
mayores y permite la convivencia de flujos tanto biéticos como abidticos. Ambos poseen el
mismo objetivo de conservar los valores naturales y favorecer la interconexién de los

espacios protegidos.

El tercer elemento, el que domina el paisaje, y donde se concentra la actividad
humana es la matriz, precisamente es la que alberga los bienes y servicios que se obtienen
de los sistemas ecoldgicos. Considerar a la matriz como parte del funcionamiento ecoldgico,
implica segun los autores, la incorporacién de criterios sustentables dentro de las politicas
de gestion del suelo. Se intenta cambiar el pensamiento aislado conservacionista por otro
mas global, considerando al territorio en su conjunto (tesela — corredor — matriz), con el

objeto de preservar los procesos bioldégicos que en él se desarrollan.

Esta clasificacién del suelo o modelo de representacion del paisaje, sirve para
comprender la integridad del pensamiento territorial. No se puede estudiar un paisaje y los
elementos que existen en él, de forma aislada, ni pensar en estrategias de planificacion

sustentable, sin inevitablemente comprender las relaciones entre ellos.

Xavier Mayor, bidlogo y especialista en planificacion estratégica, completa la teoria a
través su visibn ecolégica sobre la preservacién del entorno y criterio estratégicos
ambientales en el tratamiento de la matriz territorial, considerando tres objetivos esenciales,
a tener en cuenta:

e La conservacion de la diversidad biolégica

e El uso sostenible de los recursos

e Preservaciéon de la matriz territorial

La matriz territorial precisamente, es todo el territorio. Existen porcentajes del

mismo que ya tienen definido su uso y funcidon, pero existe otro, restante, contenedor de

55 Pino Joan, Roda Ferran y Garrido Maria. “La ecologia y la gestion de la matriz de espacios abiertos”. Ob. Cit.
Pag. 76.
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biodiversidad y conector entre los espacios naturales protegidos. Alli, segun el autor, se
deben enfocar las lineas de actuaciéon y planificacion. Se mencionan algunos principios

estratégicos:

e Tratar las actuaciones del territorio desde una perspectiva ecologica

e Facilitar la permeabilidad ecoldgica y evitar la fragmentacioén por efecto barrera

e Garantizar la conectividad ecoldgica

e Garantizar la calidad de los espacios de entorno fluvial

o Disponer estratégicamente zonas de recogida de aguas pluviales y de

avenidas.%®

Considerando al territorio como finito y limitado, cualquiera fuera la escala, el
objetivo es pensarlo en futuras planificaciones como recurso no renovable, integrando todos
los factores (territoriales, ecoldgicos, ambientales, econdmicos, sociales, de movilidad y
comunicacion, de servicios, ocio, paisaje, etc.).

Mayor llega a plantear directrices para que cada municipio adopte a su realidad
territorial e introduzca, como se menciond, la visidbn ecolégica y ambiental, mediante la
clasificacion del suelo, la coordinacion el planeamiento con comunidades vecinas y el
desarrollo de indicadores propios del seguimiento del entorno. Establecer pautas en favor de
una mejor calidad en los variados aspectos de la matriz territorial, sin que vaya en
detrimento de las perspectivas de los propios sectores urbanos es sin duda una meta
deseable.

De esta manera intenta realizar un listado de pautas a seguir en el avance y
crecimiento de las ciudades y tratamiento del entorno, en aspectos como vivienda, industria,
infraestructura, actividades econdémicas agricolas, ganaderas, forestales, pesca, turismo,
redes etc. Para el bidlogo, la indefinicion de como queremos el entorno, se ha traducido en
problemas ambientales y en la menor calidad del territorio. Tenemos la capacidad hoy, de
poder analizarlo, diagnosticarlo y determinar sus valores, potencialidades y limitaciones, a
fin de adecuar las actuaciones y minimizar los impactos de las intervenciones. EI método
indicado en este texto es el tratamiento especifico de la “matriz restante”, basado en las

potencialidades y limitaciones del entorno, tanto urbano como biolégico.

Rafael Mata Olmo, gedgrafo y especialista en estudios de los sistemas y paisajes

rurales, ordenacion del territorio y conservacion de la naturaleza, reflexiona, sobre una

56 Mayor, Xavier. “Preservacion del entorno mediante el tratamiento de la matriz territorial: directrices y criterios
estratégicos”, en “El paisaje y la gestion del territorio”. R. Mata y Tarroja. Ob. Cit. Pag. 81
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metodologia de estudio del paisaje que profundice el conocimiento de su caracter y sus
dinamicas, y que permita la guarda de sus valores y la buena gestion de sus cambios.

El autor, intenta realizar un detalle del método para el analisis del paisaje, y su
directa aplicacion. Salir del ambito académico para satisfacer demanda social de calidad
paisajistica, implica que tener un procedimiento que responda con intencionalidad y rigor a
los objetivos, tales como la gestién de los paisajes cotidianos y/o la recuperacién de nuevos
en determinadas situaciones. “Eso lleva necesariamente, por una parte, a un esfuerzo de
interdisciplinariedad en las tareas de conocimiento y valoracion del paisaje, y por otra, a la
formulacién de un proyecto pedagdgico y técnico de la naturaleza eminentemente
prospectiva, que, sin negar otro tipo de aproximaciones, aborde la explicacién de la
materialidad del paisaje y de sus representaciones culturales como parte de un proceso que
debe terminar en accion.”’

El método que describe implica un proceso continuo que va desde la identificacién
y caracterizacién de la diversidad del paisaje, un diagnéstico y evaluacion de calidad, la
formulacion de objetivos y estrategias, y finalmente, la preparaciéon de lineas de actuacion o
directrices, con la concrecidon de normativa especifica. Mata puntualiza la idea de tratar de
manera integrada los componentes identitarios de los paisajes, y evitar los inventarios
compartimentados.

Parece oportuno explicitar de forma breve cada etapa, ya que servira para la
metodologia implementada del presente trabajo.

La nocién de “unidad de paisaje” es mencionada en el texto como parte de la
primera fase de identificacién y caracterizacion, siendo un gran aporte inicial al proceso
metodoldgico de estudio territorial. Es citada como la “expresion de fisonomia diferenciada
del paisaje” y surge conjuntamente en este ciclo, con la significacion de los elementos
estructurantes o compositivos del paisaje. Mata recomienda que, en esta fase, se los trabaje
separadamente de lo que es propiamente la diversidad paisajistica expresada en unidades,
resultante de una articulacién y organizacion de tales elementos encontrados. Es decir, esta
etapa del método, “desarticula las tramas constructivas y estructurantes del paisaje y las
reintegra después en unidades de paisaje.”*®

La segunda fase, como describe el autor, incluye los aspectos de valoracién del
paisaje, y su capacidad de cambio. Una suerte de estimacién de “grados de utilidad o

aptitud” para satisfacer las demandas y proporcionar bienestar que se identificaran a través

57 Mata, Rafael. “Métodos de estudio del paisaje e instrumentos para su gestion. Consideraciones a partir de
experiencias de la planificacion territorial”. En “El paisaje y la gestion del territorio”, R. Mata y A.Tarroja. Ob.
Cit. Pag.207

58 Mata, Rafael. Ob. Cit. Pag. 214
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de una atribucion de valores numéricos que daran de resultado el nivel de interés
paisajistico: alto, medio o bajo. Los valores que se atribuyen no son universales, sino que se
identifican con la realidad de cada lugar. Los aspectos que se consideran para la
determinacién de la calidad son especificamente paisajisticos, es decir, solo aquellos que
definen el caracter de la configuracién del paisaje, su estado y su vision, dejando de lado los
aspectos culturales, productivos, ambientales, presentes en la anterior fase de identificacion.
La tercera fase del método, establece los objetivos generales y lineas de
actuacion paisajistica o de planificacion territorial, de acuerdo a la escala de trabajo.

Con un enfoque mas local y actual, Lucas Peries®® y un equipo de
investigadores, desarrollan indagaciones cientificas alineadas con los procesos de
planificacion urbana, introduciendo las nociones y mecanismos de los catalogos de paisaje a
nuestro contexto, como instrumento normativo, capaz de reconocer el tipo de valor y la
calidad que posee un determinado paisaje, y asi delinear acciones de mantenimiento o
mejora, en la calidad de vida urbana, mediante la gestion, analisis y aprovechamiento de los
recursos naturales y culturales.

El desarrollo del método implementado®®, basado en experiencias analogas de los
paises europeos, consiste en reconocer en cada territorio componentes tangibles e
intangibles, que integran la fisonomia y la dindmica de un paisaje determinado. La escala de
trabajo que permite la metodologia es ciudad y las etapas consisten en: 1) interpretacioén del
territorio; 2) identificacion de componentes; 3) caracterizacion de areas homogéneas, que
derivan de un analisis pormenorizado de cada componente paisajistico y su interrelacion; 4)
valoracién, que resulta de la participaciéon de los ciudadanos; 5) Evaluacion de cada area
homogénea, permite definir valores estéticos, ecoldgicos, productivos e identitarios, y
establecer consideraciones y acciones de calidad paisajistica, tendientes a preservar,
recuperar, potenciar, incorporar o suprimir, todo enmarcado en el objetivo mayor de un

desarrollo sostenible del territorio.

Conclusiones sobre la seleccion de autores
Los variados métodos de estudio del territorio para accionar sobre el paisaje,

tanto para la ordenacion, la gestibn como para el disefio, coinciden en comprender el

59 Dr. Magister Arquitecto, director actual del Instituto del Paisaje, dependiente de la Facultad de Arquitectura, de
la Universidad Catodlica de Coérdoba, Argentina. Desarrolla su actividad profesional en ambitos académicos,
sociedades cientificas, entre otros, como investigador y docente; ha escrito numerosas publicaciones
referidas a la ensefianza, la morfologia, el arte y el paisaje, con premios y distinciones en varias de ellas.

60 En “Catalogo de Paisaje Rio Suquia” (2012), “Catalogo de Paisaje del Parque Sarmiento” (2019), Cordoba,
Argentina.
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caracter del mismo, desde una perspectiva integral y holistica, identificando componentes,
reglas evolutivas culturales y sociales, y configuraciones mediante cual se expresan.

Ahora bien, ¢son validas las metodologias y las bases tedricas seleccionadas
para todo territorio? ¢ Es posible realizar analogia y trasladar los procesos de identificacién
de paisajes a nuestra regién?

El presente trabajo tiene como objeto de estudio a la ciudad de Rafaela en la
provincia de Santa Fe y su area periurbana. Una ciudad intermedia®' inmersa en la extensa
llanura pampeana; de crecimiento continuo y acelerado en los ultimos afios, sobre todo de
su planta urbana, con un area rural agro-industrial productiva, pero sin una transicién clara
que amortigle las diferencias entre el campo y la ciudad. Tampoco posee caracteristicas
naturales y geograficas transcendentales que sobresalgan con respecto a otras, por lo que
el reconocimiento de su paisaje parece reducirse a las caracteristicas geomorfolégicas de
extensa planicie.

El desafio del trabajo, es encontrar un procedimiento de identificacion del paisaje
para este tipo de localidades, en la que la teoria de capas de lan McHarg, sera la base para
elaborar un planteo de analisis del territorio acorde a la realidad del objeto de estudio. Se
descubriran los aspectos diferenciales, mediante estrategias de identificacion de unidades
de paisaje como lo menciona Rafael Mata, investigando procedimientos de otros
antecedentes de catalogos en el mundo, descubriendo los valores intrinsecos tangibles e
intangibles, como los reconoce Peries, que van desde lo natural (ecol6gico), lo antrépico,
(cultural, patrimonial y social) y lo sensitivo (estético y fenomenolégico). En linea con los
planteamientos de Joan Nogué y la visidn ecolégica de Joan Pino, Ferran Roda, Maria
Guirado y Xavier Mayor.

La segunda parte de la tesis, consistird entonces, en desarrollar una metodologia
propia que permita la identificacién del paisaje de las ciudades intermedias de llanura, sin
accidentes geogréficos relevantes, a partir del caso Rafaela. Se analizaran antecedentes,
modelos de catalogos de paisaje, reinterpretando las metodologias adoptadas para
implementarlas en el objeto de estudio y proyectar acciones o directrices desde una
perspectiva medioambiental, resolviendo la pregunta de base, de cual es el lugar del paisaje

en la gestién y planificacién del territorio.

61 Denominacion que tienen las urbes que funcionan como puentes de conexién importantes entre zonas rurales
y urbanas. Siendo para la poblacion rural y de comunas linderas, la oportunidad de acceder a equipamientos
basicos como escuelas, hospitales, administracién etc. y otros servicios. Al tener esta posicion intermedia,
también constituyen, un foco de transicion para salir de la situacién precaria rural. Las relaciones que crean
con las grandes urbes les permiten complementarse entre ciudades y funcionar como un sistema de
ciudades. https://www.uclg.org/
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Capitulo 02 : Objeto de estudio

Ciudad de Rafaela | SantaFe | Argentina
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02 : 1. Metodologia de trabajo
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“(...) Intervenir en los territorios llamados >intermedios<, es decir en las dilatadas
extensiones de suelo comprendidas entre lo protegido y la ciudad, ambito hoy de cambios
territoriales mas intensos y de la experiencia paisajistica cotidiana de buena parte de la
poblacion. Aqui radica probablemente la potencialidad mayor de este concepto de paisaje
para un diagnéstico critico de los procesos insostenibles de consumo de suelo y para una
politica comprometida con la sostenibilidad del territorio en su conjunto, no solo en las areas

sustraidas a la urbanizacién por sus altos valores de naturalidad.” 52

62 Mata, Rafael, “Un concepto de paisaje para la gestion sostenible del territorio” en “El paisaje y gestion del
territorio: criterios paisajisiticos en la ordenacién del territorio y el urbanismo” Ob. Cit. Pag. 24
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Para el presente trabajo se plantea la recopilacién de informacién del caso de
estudio, tanto existente como también aquella que no se limita a datos geograficos o
morfolégicos, sino que se refiere a los atributos intangibles y que aun no han sido
visualizados formalmente. No se han encontrado registros actuales de indagacién del area
de referencia que incluya tales variables, por lo que es interesante abordar la investigacion y
plasmar la base de datos adquirida en cartografias que permitan llegar a conclusiones y
consecuentemente a planear directrices de intervencion en base a objetivos de integridad
territorial, espacial y ambiental.

Las referencias metodolégicas que se estudiaron para elaborar un proceso propio de
identificacion de paisaje fueron: el Catalogo de Paisaje de Cataluina®, el Plan de
Infraestructura Verde y Paisaje de la Comunitat Valenciana® y los catalogos de paisaje del

Parque Sarmiento y el Rio Suquia®® (Cérdoba Argentina).

De los mencionados antecedentes, y con el apoyo del marco teérico desarrollado en
la parte | del trabajo, se seleccionan ciertos procesos y etapas que contribuyen a la creacién
de un método, propio para el caso de estudio, y para otros de similares atributos geograficos
y poblacionales.

El Catalogo de Paisaje de Catalufia se toma como primera referencia de
reconocimiento mundial en material de identificacion, valoracién y gestién de paisaje. De su
contenido, se rescatan las etapas generales para la elaboracién del catalogo del paisaje,
(identificacion y caracterizacién, evaluacion, definicién de objetivos y establecimientos de
directrices); la particularidad de los inventarios de los valores, y los modelos cartograficos.

Del Plan de Infraestructura Verde y Paisaje de la Comunitat Valenciana, se apropia la

estructuracién general y, sobre todo, la primera parte de andlisis territorial, la cual plantea

63 2005. Actualizado 2020. Elaborado por el Observatorio del Paisaje de Catalufia.
http://www.catpaisatge.net/ El Observatorio del Paisaje es una entidad de asesoramiento de la administracion
catalana y de concienciacion de la sociedad en general en materia de paisaje. Desde el 2005, el Observatorio
del Paisaje ha centrado su actividad en identificar y caracterizar los paisajes de Catalufia, en desplegar las
herramientas previstas en la Ley del Paisaje de Espafia y en contribuir a conseguir que Catalufia sea uno de
los referentes europeos en las politicas de esta materia.

64 Marzo 2011. Generalitat Valenciana. Art. 19 bis de la Ley 004/2004 de Ordenacion del Territorio y
Proteccion de Paisaje, mediante la cual se crea la Infraestructura Verde de la Comunitat Valenciana como la
estructura territorial basica formada por las areas y elementos territoriales de alto valor ambiental, cultural y
visual; por las areas criticas del territorio, que deben quedar libres de urbanizacién y por el entramado de
corredores biologicos y conexiones funcionales que ponen en relacion los elementos anteriores. (Documento:
Memoria informativa del Plan de accion territorial de infraestructura verde y paisaje de la Comunitat
Valenciana).

65 2019. Cordoba, Argentina. Autores: Lucas Peries, Cecilia Kesman, Silvina Barraud. Instituto del Paisaje,
Facultad de Arquitectura, Universidad Catolica de Cordoba.
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una clasificacién en dimensiones para la identificacién de los componentes del paisaje
(natural, humana, perceptiva y temporal). Interesa la comprension de que el paisaje debe
integrarse por diversos elementos reconocidos en cada una de las dimensiones, que no por
su segmentacion trabajan de manera independiente, sino que solo se los clasifica para
lograr su reconocimiento en el territorio.

Los Catalogos de Paisaje del Rio Suquia y Parque Sarmiento, se tomaron como
antecedentes cercanos, a nivel nacional, y cuya escala de estudio es menor a los dos
modelos mencionados anteriormente. El interés por el método utilizado, radica en cémo se
realiza el traslado de metodologias e instrumentos de estudio de los paisajes de Espafa
(Catalufa) y la adaptacién de las estrategias, a una escala menor y en el medio local. Otro
punto que se rescata es la superacion de la vision en mapas bidimensionales (cartografias)
y el desarrollo de otras dimensiones del paisaje desde la definicion de cuencas visuales, las
que garantizan una percepcion mas integral de sus componentes, tangibles e intangibles, y
la interaccién real dentro del territorio. Se tomara también como referencia, el reconociendo
de areas homogéneas a partir del caracter definido por sus componentes. Aqui es el
momento donde el trabajo toma un rumbo propio y busca definir un procedimiento para la

valoracién de los componentes del paisaje.

El estudio del territorio de Rafaela y su area periurbana, constara de dos grandes

partes:

— Analisis general del ambito territorial — regional: Caracteristicas generales,
factores que condicionan al paisaje, evolucion historica, dinamicas actuales, valores,
rutas y puntos de observacioén. Situacidon en relacion con el territorio regional.

— Identificacion del paisaje de Rafaela — Etapas para reconocimiento de unidades

de paisaje y elaboracion de directrices de actuacién — Método:

- Etapa 1. |dentificacion de componentes paisajisticos (CP) y mapeo. Mapa de
inventarios de los CP.

- Etapa 2. Caracterizacion — indice de valoracién: asignacion de grados de aptitud
paisajistica /ambiental. Graduacién numérica. Planillas.

- Etapa 3: Valoracién. Determinacion de zonas homogéneas (ZH) por dimensién.

- Etapa 4: Unidades de Paisaje (UP). Combinacién de los 3 planos de ZH.

- Etapa 5. Elaboracién de objetivos y directrices de intervencion para cada UP. Plano

sintesis de estrategias.
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Descripcion de las etapas del método de identificacion del paisaje:

Etapa 1 - Identificacion

Mapa de inventarios

El estudio del paisaje de Rafaela, se inicia con un proceso de identificacion de
componentes paisajisticos, es decir, de aspectos tangibles e intangibles, de elementos
simbodlicos, singulares y configurativos del territorio, con los cuales se establecen relaciones
de pertenencia o expresiones de identificacién. Pueden ser elementos naturales como
culturales, y se individualizaran para su mejor estudio, en lo que se denominan “mapas de

inventarios”, clasificados a su vez, en tres dimensiones que definen y estructuran al

paisaje: natural, humana y perceptiva. A cada componente identificado dentro de su

dimensién, le corresponde un mapa.
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Dimensién Natural: Se hace referencia a los elementos tangibles que determinan la calidad
del medio natural con alto interés ecolégico. Se analiza el conjunto de elementos territoriales
formado por datos geomorfoldgicos, hidrologicos, de cubiertas vegetales y fauna; los que
constituyen componentes claves de gran interés visual, cultural y de base de cualquier
paisaje.

Dimensiéon humana: referida a aspectos de productividad, usos del suelo, equipamientos, y
atmésferas resultantes de las actividades del hombre. Se entiende que el caracter del
territorio resulta de la interaccidén entre el hombre y la naturaleza; el hombre es un agente de
presion, y sus intervenciones son el factor determinante en las dinamicas del territorio. La
valoracion del paisaje desde esta dimension significa analizar el modo de ocupacion del
suelo, como un indicador de las caracteristicas productivas y econémicas que predominan.
De alli se desprenden los conceptos de paisaje agricola, paisaje industrial, paisaje
urbano/residencial, paisaje urbano/ comercial. Dentro de esta dimension del paisaje,
también se analiza la distribucién de la poblacion y las vias de comunicacién (vias
ferroviarias y rutas de conexion).

Dimension perceptiva: devenida de las miradas y experiencia las de las personas,
identificando dindmicas de los paisajes y calidad ambiental paisajistica. Como ya se ha
mencionado no hay paisaje si no existe observador para contemplarlo. El patrén espacial
coincide con la imagen mental que la poblacion hace de él. Se puede analizar esta
dimension del paisaje a partir de unidades visuales, es decir, una porcion del paisaje
delimitado por la topografia que abarca el campo visual del observador.?® La estrategia de
estudio se desarrolla a partir de la observacién y estudio de la imagen, cuyo punto de partida
es la geografia, y metodolégicamente, en las investigaciones de K. Lynch (1960)%” y G.
Cullen (1961)%. Coincidiendo con lo que llama dimensién estética del paisaje Rafael Mata,
la dimensién perceptiva tiene una base cultural asociada a patrones o modelos de la

idiosincrasia del lugar. Lo estético se encuentra las interfases paisajisticas donde se

66 Descripcion de la dimensién perceptiva, en el Plan de accion territorial de infraestructura verde y paisaje de la
Comunitat Valenciana. Pag. 37.

67 Estudios sobre la percepcion de la ciudad y el desplazamiento de las personas en ella. Definicién de 5
elementos de caracterizacion: sendero, borde, barrio, nodo, hito.

68 Introdujo concepto de Paisaje Urbano y desarrollé investigacion a través de estudios gréaficos. Influyé en la
forma de percibir la ciudad: aqui y alli, lo interior se extiende al exterior, espacio y continuidad, publico y
privado, externo-interno, espacio e infinito, desviacion, proyeccién.
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producen combinaciones armoénicas, reconocibles respecto a su entorno, como fondos

escénicos, o conjuntos monumentales u otras singularidades estéticas.®®

En cuanto a la escala del trabajo, se analiza el distrito de la ciudad de Rafaela en su
totalidad y la continuidad inmediata a los territorios lindantes, excepto en ciertos
componentes que para su mejor percepcién debiera ampliarse la escala para visualizar las

localidades vecinas.
Etapa 2 y 3 — Caracterizaciéon y Valoraciéon

“Un entorno adecuado es el que responde al maximo de necesidades planteadas por el

usuario, con el minimo esfuerzo de adaptacién posible”. (lan McHrag)

Una vez realizado el mapeo de los componentes, se continla con la asignacion de
los grados de aptitud o de utilidad de cada uno, para satisfacer las demandas del entorno

fisico donde se localicen, en base a criterios de tipo:

— Demograficos: si existe o no poblacién en el entorno del componente identificado,
correspondida o servida para que el mismo sea de utilidad o apto.

— Geograficos: si la morfologia del suelo le sirve de soporte efectivo para el desarrollo del
componente, y en caso de tratarse de componentes de tipo geomorfolégicos, si sus
caracteristicas influyen de manera positiva o negativa en el resto de los criterios.

— Ecolégicos, ambientales y calidad de vida: Si el componente colabora en  materia
ecolégica o fomenta una mejor calidad de vida al entorno servido.

— De superficie y localizacién: Si el tamafo o ubicacién del componente es tiene
relacién favorable no con respecto de los demas criterios, para el desenvolvimiento y

desarrollo del mismo.

La determinacién del grado de aptitud o utilidad se realiza en una escala numérica
del 1 al 5, donde el menor valor representa un bajo beneficio o aptitud del componente, en
relacién a los criterios expresados, y siendo 5, el maximo nivel de capacidad para satisfacer
la demanda del entorno, sugiriendo niveles altos de calidad de vida y una relacion

colaborativa entre los aspectos mencionados.

La asignacion del valor numérico se determina entonces, observando la relacién

entre el componente analizado y su contexto fisico, ambiental y sociocultural inmediato. Si

69 | os catalogos de paisaje de Catalufia. Metodologia. Pag. 62
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bien, el método puede contener cierto grado de subjetividad del investigador, los datos son
reales, y se verifican en los mapas de inventarios y en las cuencas visuales en una etapa
posterior. Lo que el valor supone, es otorgar sentido a la correspondencia entre las
singularidades del entorno de un componente. Se requiere de esta técnica analitica para
obtener datos medibles y factibles de ser comparados para determinar areas con similares
valores numéricos, y de esta manera, avanzar hacia uno de los objetivos del trabajo que es
identificar la esencia del paisaje rafaelino, reconociéndolo como una matriz de unidades con
potencialidades diferentes, para planificar finalmente estrategias y directrices de intervencion
el mismo.

Una vez elaborados los cuadros de asignacién de valores numéricos a cada
componente, se vuelcan los datos a un mismo plano’ (uno por cada dimensién del paisaje),
a manera de manchas o puntos (dependiendo el componente) superponiéndose. Se le
asigna un color a cada numero para ser identificado luego, en otra cartografia resumen’',
como zonas de igual, similar, o promedio de dichos valores. Es decir, se identifican o
delinean, en consecuencia, areas que por poseer mismo nimero pueden ser unificadas y
sefialarse como un area homogénea. Si existieran zonas con valores dispares por ejemplo
con aptitudes 1y 4 0 5, se le asignara el promedio de los numeros hallados. De esta manera
se obtendra un plano de identificacion de zonas homogéneas para cada dimension,
constando cada una de 5 areas diferentes en correspondencia a las graduaciones
empleadas. La comunicacion grafica del color corresponde a: valoracién 1 -color mas
intenso; valoracion 5 — color mas claro. Para cada dimensién de defini6 una escala

cromatica distinta: DN — verdes; DH — naranja; DP: Violeta.

Etapa 4 - Unidades de Paisaje

Con los tres mapas de zonas homogéneas correspondientes a cada dimensién del
paisaje, se procede a lograr un mapa unico que represente las unidades de paisaje

reconocibles en el territorio, con estructuras y configuraciones distintas.

El proceso se realiza a través de la vinculacién de los tres planos logrados, mediante
una trasposiciéon de las 5 capas que cada uno contiene. Se descubren zonas que contengan
los mismos niveles de aptitud paisajistica/ambiental, identificados a partir de su igual o

similar valor numérico.

70 Plano “Caracterizacion — Asignacion de valores”

7 Plano “Identificacion de zonas homogéneas”
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La dinamica del proceso de trasposicion se refiere a la superposicién de las siluetas

o polilineas de cada ZH, delineando sectores que coincidan en su valor.™

Del proceso descripto, se hallaran las denominadas unidades de paisaje’” en el
territorio, con légicas y estructuras distintas, y factibles de ser reconocidas por sus diferentes

aspectos naturales, humanos y perceptivos.

Cada unidad sera descripta haciendo referencia a sus valores predominantes e
identitarios, geograficos, ecolégicos, productivos, histéricos, sociales y estéticos; con el
apoyo de fotografias aéreas de 360°74, denominadas cuencas visuales, en las que se
visualiza la complejidad de las relaciones entre los componentes del paisaje y se verifican

las caracteristicas de cada unidad de paisaje.

Etapa 5 - Objetivos de calidad paisajistica

“(...) la naturaleza desempefia una funcién para el hombre al margen de su intervencion, y

esta funcién representa claramente, un valor” (lan MHharg)

A partir de la descripcion de cada UP, se redactan objetivos y estrategias sobre el
paisaje identificado de Rafaela, con sentido ecolégico y ambiental para cada una, y las
acciones posibles de afrontar para fortalecerlos; de tipo preservacion, recuperacion,

refuncionalizacién, puesta en valor y eliminacién o supresién.

Es la etapa final del proceso, y se enfoca a determinar la calidad paisajistica de cada

unidad para fundar criterios ante las intervenciones en territorio.
La pregunta es ;/Qué paisaje queremos?

Por lo tanto, los objetivos se reflexionan sobre la base de:

. Paisajes respetuosos: que, con el avance de los planes urbanisticos, no se pierda la

identidad del lugar y caracteristicas de ruralidad del territorio.

72 Por ejemplo, si se descubre un area con igual valor en las dimensiones humana y perceptiva, pero llevada a
la dimensién natural se hallan otros dos o mas distintos, esta “mancha” o polilinea obtenida, debera ser
dividida cuantos valores se hallen diferentes. Quiere decir en este caso, que, si bien hay criterios humanos y
perceptivos de igual aptitud y podrian considerarse con iguales caracteristicas, difieren en aspectos
naturales, por lo que los objetivos y directrices seran también distintos.

73 Ver Parte | — Capitulo 02 | 3 — Unidades de Paisaje

74 Fotografias realizadas con Dron. Desde un mismo eje pivot a 70 m de altura, se realizaron diferentes tomas,
y luego fueron procesadas digitalmente mediante programa Image Composite Editor.
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Paisajes ordenados, que demuestren gestién del suelo eficiente, y en consecuencia
sostenible en el tiempo.

Paisajes dinamicos: las nuevas intervenciones se puedan adaptar sin perder la
idiosincrasia del lugar.
. Paisajes singulares: identificaciéon y creacién de los ambitos urbanos para su proteccién.
Identificacion de paisajes de interés visual

Paisajes heterogéneos: que reflejen mas alla de la homogeneidad de la llanura, la
diversidad paisajistica dada por elementos de intervenciéon humana que aporten a la calidad
espacial, potenciando valores tangibles e intangibles.
. Paisaje amortiguador y conectivo: que los espacios urbanos y rurales se relacionen a

través de un paisaje conector y resolutivo de cuestiones ambientales.

Con los objetivos fijados, la siguiente pregunta es

¢ Qué estrategias se requieren para lograr tales paisajes?

¢ Plano sintesis de estrategias
A modo de cierre y reflexién de cémo las estrategias redactadas de la etapa 5 se
expresan y conviven en el territorio, se propone un plano general que las proyecte

concretadas a mediano plazo.
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02 : 2. Implementacién de la Metodologia
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Analisis ambito territorial

a. Informacion general

La ciudad de Rafaela se ubica en las coordenadas 31° 15" de latitud sury 61° 21' de
longitud oeste, sobre la llanura pampeana, a una altitud de 100 metros sobre el nivel del

mar.

RAFRELA

SAMNTA FE
PARANA

BUENDS AIRES

= |

1.Mapa ubicacién aglomeraciones urbanas importantes mas cercanas a Rafaela.

Cabecera del departamento Castellanos, en la provincia de Santa Fe, se localiza a

100 km de la capital provincial, a través de la ruta provincial N°70.

RAFAELA ey,

SANTA FE

2.Mapa ubicacion Rafaela y distancia a la ciudad capital provincial. Fuente Google earth + grafico elaboracién

propia.
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Limita con los distritos de Susana al Sur, G. Lehmann al Norte, Presidente Roca y
Bella Italia, al Oeste y Este respectivamente. Se llega a cada una de las localidades vecinas
directamente a través de los principales bulevares originados en la plaza central de la
ciudad. Se encuentran cercanas al limite urbano del Distrito Rafaela, y conforman un area
regional de caracteristicas geograficas similares. Las superficies otorgadas para cada una
de las jurisdicciones, superan la de Rafaela, siendo ésta, por el contrario, la de mayor

expansion y desarrollo urbano y econémico.
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3. Departamento Castellanos, rutas y caminos principales. Ubicacién distrito Rafaela y area metropolitana (en
amarillo). Elaboracién propia. Plano base fuente: Sec. De Desarrollo Urbano y Metropolitano- Municipalidad de

Rafaela.

Esto desliza ya la necesidad de pensar en contar con una regulacién en los usos del
suelo rural y suburbano, que posibiliten un maximo aprovechamiento de los mismos,
resolviendo politicas de suelo urbano en pos de una ciudad mas compacta, pero con
transiciones de borde comprometidas con criterios ambientales y en respuesta a

necesidades conjuntas entre pueblos. Si bien el municipio de la ciudad de Rafaela, cuenta
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con legislacién apropiada para gestionar un desarrollo sustentable, en lo econémico, lo
ambiental y lo social, reconociendo la complejidad del crecimiento fisico de la ciudad, la
misma se limita a la gestién de suelo urbanizado, sin intervencién por fuera de su perimetro;
espacio que constituye en su morfologia el paisaje fuertemente identitario.

Rafaela es formada en el afio 1881 y cuenta actualmente con una superficie de
162Km2 y una densidad de poblacién de 465 hab/Km2; en zona urbana, la superficie es de
42 Km2 y la densidad de 3519 hab/Km2, generando una zona de influencia de 30 Km a la
redonda.

Es la tercera ciudad en importancia dentro de la provincia segun rangos de
poblacion, servicios y equipamientos. Alberga 450 establecimientos industriales distribuidos
en el tejido municipal, siendo los de mayor importancia los relacionados a la industria lactea,
frigorifica y metalmecanica.

Su posicidn es estratégica respecto a las vias de comunicacién nacionales y
provinciales y, junto con su area de influencia, se constituye en polo de desarrollo industrial
y el centro de la cuenca lechera mas importante de Sudamérica. Como tal, centro regional
polarizado, se convirtié en un punto atrayente para movimientos migratorios de areas

carentes que buscan oportunidades de trabajo.
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4. Fotografia aérea Rafaela y rutas de conexién principales. Elaboracién propia.
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En el afo 2016 se sanciona
la Ley Provincial N°13.532
“Creacion de areas
metropolitanas”,”

posicionando a Rafaela como
cabecera de una de las
regiones. En la misma se
determinan areas territoriales
que sirven para articular
diferentes espacios urbanos;
son ambitos mas amplios
que los municipales o
comunales, y responden a

una manera estratégica de

entender el territorio,

coordinando acciones para el tratamiento de problematicas comunes entre las localidades

que componen cada area metropolitana. Muchos de los retos que plantea hoy el territorio

deben abordarse a una escala supramunicipal y con una visién de conjunto.

6. Microregion — Rafaela.
Distrito Rafaela y las 4
localidades pertenecientes
a la microregién.

Fuente: imagen de base
Google earth. Gréfico
elaboracion propia.

Rafaela es una ciudad intermediaria, ya que se encuentra dentro de una red mas

amplia de otras ciudades vy territorios, cuestién definida por su posicién, rol intermedio y su

75 Se entiende por Area Metropolitana a la unidad geogréfica, constituida por una ciudad cabecera y las
ciudades y comunas circundantes, vinculadas por interacciones de orden fisico, econémico, social, ambiental
y cultural. (Articulo 2: Ley N°13.532. Ley de Areas Metropolitanas, Pcia. De Santa Fe)
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mayor capacidad de gestién’®, para la interaccion social, econémica y cultural. Se la
considera como centro de intercambio de bienes y servicios tanto para su propia zona rural
como para los poblados aledafios. 77

La realidad actual muestra que los planes urbanisticos municipales, no pueden
garantizar un territorio ordenado con la racionalidad que seria deseable, lo que hace
imprescindible una estrategia de conjunto. Y de esto surge el principal reto de los catalogos
de paisaje: incorporar objetivos paisajisticos a una escala de planificaciéon regional o
metropolitana.

En funcién de delimitar un area de estudio, se analizara el distrito Rafaela, y la
interfase urbano-rural en relacién con las localidades mas cercanas, coincidente con la

denominada Microrregion del Area Metropolitana.

b. Factores naturales

Los factores naturales que condicionan el paisaje del area urbana y rural de Rafaela
constituyen la base territorial, la matriz fisica sobre la cual las sociedades a lo largo del
tiempo han modelado y actuado culturalmente.

La topografia del paisaje, el agua, las estructuras vegetales y las condiciones

climaticas, dan forma al paisaje.

e Relieve
Rafaela se extiende sobre la llanura pampeana, en lo que se conoce como pampa

deprimida. El terreno central donde se ubica la plaza central, es el mas alto y las pendientes

76 Llop, José Maria. “Ciudades intermedias”. Entrevistado por Guillermo Tella.
https://www.guillermotella.com/articulos/ciudades-intermedias-dialogos-con-josep-maria-llop/

77 Definicion de ciudad intermedia: Documento Foro de Cooperacion SUR-SUR Triangular, Politicas para el
desarrollo inclusivo en ciudades intermedias y gobiernos locales.

62



del mismo disminuyen hacia el Norte y hacia el Sur. Los desniveles naturales del distrito van
de Oeste a Este.

La zona Oeste se caracteriza por ser una planicie de gran extensién lo que ocasiona
dificultad en el escurrimiento natural de las aguas pluviales. Las inundaciones urbanas no
devienen de problemas de conducciones solamente sino de problemas de uso del suelo y
caracteristicas hidrograficas de base.

El esquema siguiente muestra la altura sobre el nivel del mar del distrito y la region.

Metros s/ nivel del mar

8. Plano curvas de nivel. Elaboracién propia. Fuente IGM. Departamenfcﬁefa?ast'r—o Municipalidad de Rafaela.

Clima

El clima es calido, templado y humedo, con estaciones poco definidas. La
temperatura media anual es de 18.3°C, la cual se registra como minima 5°C y 42°C en el
mes de enero como maxima.

Se caracteriza por dos fenémenos meteorolégicos, sequias e inundaciones. Estas
ultimas se registran en los ultimos meses del verano entre febrero y abril, con registros de
hasta 300mm mensuales. La ultima registrada y que afecté a gran parte de la zona urbana
fue en el afio 2007 con un registro de 735mm en 3 meses. El fendmeno no solo fue producto
del desborde de canales sino también por la escasa absorcion del suelo y la altura de napas

sobrepasé el nivel interior de las viviendas en gran parte de la ciudad. Las sequias
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provocadas por el efecto de la corriente de “La nifia” afecta sobre todo a la economia, ya
que influyen en la actividad agricola/industrial de la zona. Otras consecuencias del clima
registradas en los ultimos afios, son los vientos huracanados y el granizo cada vez mas

frecuentes en los meses de verano.

Temperatura maxima y minima promedio

muy caliente fresco
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9. Datos de temperaturas a lo largo de un afio. Fuente: INTA Estacion Experimental Rafaela.

Precipitacién de lluvia mensual promedio
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10. Datos de precipitacion promedio a lo largo de un afio. Fuente: INTA Estacion Experimental Rafaela.

Hidrografia

Rafaela se encuentra dentro de la cuenca del Rio Salado en el marco general

de cuencas de la provincia de Santa fe.
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11. Mapa cuencas de la provincia de Santa Fe. Fuente: www.santafe.gob.ar/idesf

El distrito no cuenta con zonas costeras cercanas. Las aguas escurren en forma
natural de Oeste a Este desembocando finalmente en el Rio Salado. Las depresiones
naturales son conducidas por canales de drenaje distribuidos en el territorio coincidentes
con la disposicidon de las pendientes del suelo. Parte de los mismos en zona urbana han sido
soterrados y otros quedan abiertos y con zonas de desborde para afrontar los fendmenos
meteoroldgicos de lluvias intensas que ocasionan problemas en el drenaje natural.

La zona suroeste presenta escasa pendiente y zonas bajas con problemas de
anegamiento, debido a que el escurrimiento natural no presenta una direccion definida. En
los ultimos afios se han determinado zonas de reservorio para sobrellevar los periodos de
mayores precipitaciones, reteniendo y controlando la llegada del agua de lluvia a la zona
urbana.

Se puede observar en la imagen las zonas con destino a reservorios o retardadores

en zona urbana y los canales de drenaje existentes.’®

78 Informacién suministrada por la oficina de Direccion de Estudios y Proyectos de la Sec. De Obras y
Servicios Publicos, Municipalidad de Rafaela
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12. Plano Cuencas hidrograficas distrito Rafaela. Canales construidos para drenaje pluvial. Fuente: Dir.
Estudios y Proyectos. Sec. De Obras y Servicios Publicos — Municipalidad de Rafaela. Graficos:
elaboracion propia.
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Como cualquier area rural de la llanura pampeana, en el sector periurbano de
Rafaela, el agua al entrar en contacto con la superficie del suelo sigue por distintos caminos:
una parte se filtra hasta llegar a la humedad de capacidad de campo de suelo y el excedente
prosigue descendiendo hacia la napa freatica, aumentando su nivel. Otra parte escurre
siguiendo la topografia del terreno, y una ultima parte se acumula en sectores bajos
favoreciendo la infiltraciéon. Luego con el agua almacenada en el suelo ocurren diferentes
fendmenos: la evotranspiracion produciendo movimientos ascendentes que contribuyen a
disminuir humedad del suelo; y el movimiento horizontal del agua, provoca el
desplazamiento del agua de la napa aumentando o disminuyendo su nivel de acuerdo al
sentido de escurrimiento. Todo esto es parte del llamado “ciclo hidrolégico “del agua en la
naturaleza.”®

En general el comportamiento del escurrimiento se puede diferenciar en dos
aspectos. Para lluvias ordinarias en la mayoria de los sectores es escaso el escurrimiento ya
que las pendientes son extremadamente bajas, el agua se infiltra practicamente en el lugar
donde se ocasiona la lluvia, si existe excedente, éste alcanza las cunetas y con lentitud
sigue la pendiente natural de las mismas. Para lluvias asociadas a recurrencia elevadas y de
larga duracién, el agua tiende a circular por encima de los caminos rurales e incluso por
encima de las parcelas cultivadas para llegar hasta el préximo camino donde puede
encontrar una via de escape. En caso de que el camino rural este alterado o la cuneta a la
cual escurriria esta colapsada, el agua se acumulara en la parcela formando lagunas que

inundan las zonas deprimidas.

13. Situacién durante el evento Registrado en Marzo de 2007. Fuente: Dir. Estudios y Proyectos. Sec. De Obras
y Servicios Publicos. Municipalidad de Rafaela.

79 |ng. Bertoni, Juan Pablo. Informe final: “Definicién del plan basico de drenaje pluvial urbano del sector Oeste
de la ciudad de Rafaela.”
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16. Canal Sur. Sector Este. Fuente: www.rafaela.gob.ar
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El paisaje urbano — rural de extensa llanura, se ve seccionado en diferentes
sectores por estos canales de drenaje pluvial principales y secundarios, y sus posteriores
entubamientos sobre todo dentro del perimetro urbano. En zona rural, estos cursos
hidrograficos coinciden con algunos caminos rurales y en otros sectores conforman lineas

en el paisaje con importante potencial visual y paisajistico.

e Suelo
La mayor parte de la superficie del suelo del distrito posee una aptitud alta
para uso agricola — forestal. Quedando en el sector Noroeste como una pequefia franja al

Sureste, con media y baja aptitud, pudiéndose combinar la actividad con ganaderia.

[ AALTA

B1 MEDIA ALTA
| B2 MEDIA BAJA
B cBaJa

17. Mapa de suelo del distrito Rafaela. Elaboracion propia. Fuente: Inta Rafaela
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o Vegetacion
La mayor parte de la superficie ha sufrido alteraciones por la accién del hombre; las
especies arbdreas y diversos pastizales que cubrian los campos fueron reemplazadas por
cultivos. Al igual que muchos de los caminos rurales, sufren procesos de deforestacién, por

un lado, efectuado por eventos climaticos, y por el otro intencional ocasionado por
propietarios linderos.

g N “ B 1 NaNd | ’ J .
18. Plano agrupaciones arboreas en el distrito Rafaela. Elaboracion propia. Fuente: observacion segun
imagenes satelitales y recorridos.
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La ausencia de flora autdctona y silvestre, altera el habitat de la fauna propia del
lugar. De igual manera se pueden encontrar aun, algunos montes con arboles como el
paraiso, eucalipto, pino, alamo, platano, aguaribay y aromos, sobre todo en los cascos de
los campos. Y en menor cantidad, la pradera rural se ve interrumpida por algun ombu
aislado, que aun persiste como ejemplar de sombra para el ganado. Por el contrario,
encontramos continuidad de pastizales y arboledas de crecimiento espontaneo, en la zona
contigua a las lineas férreas.

En el plano se destacan las agrupaciones arbéreas mas destacadas, por su
magnitud, su disposicion o caracteristicas particulares.

A simple vista se deja observar que no existen agrupaciones de grandes superficies;
la zona con destino a cultivo ocupa el 90% de la superficie rural.

En la siguiente imagen se hizo un recorte del sector norte donde se aprecia una zona
urbana consolidada y una zona rural con destino exclusivo a agricultura, donde la
vegetacion ha sido reemplaza por cultivo con el correr de los afios; quedando areas aisladas
con pequefias agrupaciones de arboles, en zonas ferroviarias o puntuales en ciertos

equipamientos.

]
19. Recorte de imagen satelital Google earth sector Noroeste del distrito. Grafico elaboracién propia.
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20. Fotografia calle Estanislao del campo. Zona Sureste. Limite zona urbana. Se observa escasa vegetacion en
el periurbano.

=5

otografia propia .

S

Cain puIio °27.Zna rural sctr Este.'i—: eptibre 2020
Las dos fotografias anteriores corresponden al camino publico N° 27 de la zona Este
de Rafaela; se observa los escases de especies arboéreas y silvestre.
Las agrupaciones forestales mas interesantes y espontaneas se encuentran
coincidentes con las lineas de ferrocarril: acacias, lugustros, paraisos, como asi también
algunas gramineas, laureles, cardos y manzanillas. Todas exéticas, implantadas algunas y

otras, espontaneas que, por falta de tratamiento del suelo, a lo largo del tiempo fueron

22. Lineas férreas NCA en uso. Foto iquierda: FCy Bv. Leﬂménn. Foto derecha FC interseccién camino N°27.
Fotografias propias
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reproduciéndose, de manera que se integraron a las nativas. Mantienen, en gran parte, su

presencia a lo largo de las vias férreas.

c. Factores Humanos / Evolucién Histérica

A sélo seis afios de su formacion, Rafaela se ubicaba en una posicion jerarquica
dentro del sistema regional de asentamientos agricolas contando con cuatro estaciones
ferroviarias, esto le permitiria posteriormente una particular evolucién econdmica,
demografica y urbana. Una fotografia tomada en 1905 por Ugo Lencioni® condensa de una
manera bastante particular esto: el ferrocarril, como imagen arquetipica del progreso,

cruzando por la mitad de la plaza y al mismo tiempo, al fondo, la iglesia y las construcciones

que rodean a la plaza, materializando un dialogo entre tradicién y modernidad.

[ = * e i » n - " -

23. Fotografia tomada desde sector Noreste Plaza 25 de Mayo — afio 1905. Fuehte ;Nww..r-.afaelua._gob.ér

Esta imagen pareciera ser la sintesis que ha caracterizado la historia de Rafaela: por
un lado, una impronta fuerte de valores materiales, propios de la modernidad, y por otro la

presencia de cuestiones mas tradicionales.

80 La imagen en cuestion es la del Tranway cruzando la Plaza 25 de Mayo en momentos en los que
se produce una procesion religiosa con motivo de la visita de monsefior Juan Agustin Boneo, primer
obispo de la di6cesis de Santa Fe de la Vera Cruz.
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El ferrocarril como
condicionante, adhiri6 a la
estructura fundacional de
concesiones con direccion norte-
sur, un nuevo trazado en sentido
noreste-suroeste, muy resistido,
por cierto, por la poblacién. Esto
supuso un crecimiento del
pueblo, hasta el momento, en
torno a dos nucleos primarios:

por un lado, el civico-religioso-

24. Fotografia de tranway Rafaela. Fuente www.rafaela.gob.ar comercial, y por el otro, el
relacionado al transporte, el cual

suscité rapidos asentamientos en su entorno.

Rafaela va viviendo un proceso en el cual tanto su trama residencial como su trama
social se van complejizando gracias a los beneficios del ferrocarril, al alto rendimiento de las
tierras, a las primeras industrias familiares y a un comercio local en progreso que marcarian
un nucleo regional cada vez mas autbnomo, en el que aparecen las primeras escuelas, las

cooperativas, el hospital, la policia, las sociedades, los clubes, una comisién de fomento y

: B . . Y o T A
25. Barrio Villa Rosas década 1920. Sector Este de la ciudad. Primeros loteos en torno al predio ferroviario. Paisaje
rural: campo actividad agricola/ganadera. Fuente: www.rafaela.gob.ar 74



demas instituciones y equipamientos relevantes para la sociedad y la urbanidad. De esta
manera, no cabe duda que el destino progresista de Rafaela estaria marcado.

Para entender un poco la evolucion politico-administrativa de la ciudad podemos
distinguir tres momentos: Rafaela Colonia (desde su formacion hasta 1885); Rafaela Pueblo
(hasta 1912) y en 1913 fue declarada ciudad cuando ya contaba con 8422 habitantes.

Entre los afios 1915 y 1924, se produce un completamiento del tejido en torno a
ciertos elementos urbanos significativos funcionalmente como serian las industrias
frigorificas y lacteas, las curtiembres, molinos, el hospital, etc., formandose los que se dieron
en llamar barrios obreros. La intensificacién de la industria trajo como consecuencia la
necesidad de mayor tecnologia, la cual, junto con la estructura social existente y la
economia en ascenso, dieron lugar a la transformaciéon urbana, suburbana y rural de
Rafaela, a un ritmo en constante crecimiento. Entrados en los afos '30, la trama urbana se
duplica en relacion a la primera década del siglo, densificandose su epicentro fundacional y
los bulevares, y manifestdndose una mayor tendencia de crecimiento hacia el norte y el
oeste.

En la década ya del '60, se observan nuevas expansiones hacia el Este, Oeste, y
hacia el Sur, principalmente en torno al nuevo eje de conexién, Ruta Nacional N°34; en el
mismo momento cuando comienza a decaer el rol al ferrocarril como salida de la produccién.
El crecimiento de la ciudad se caracteriza por ser dinamico y heterogéneo, lo que marcaria
un estado de improvisacién y deficiencias en la estructuracién y calidad urbana. Como
respuesta a ello, en 1964 surge el Primer Plan Regulador de Rafaela, que por la rigidez de
su hormativa no alcanzé a implementar cambios significativos en el tejido.

La inestabilidad de los afios '70, derivé en un impulso migratorio de otras localidades
de provincias cercanas, lo que dio lugar a los primeros asentamientos periféricos, carentes
de infraestructuras y servicios. La ciudad con el tiempo fue incluyéndolos dentro de la trama
urbana, formalizando y mejorando tales condiciones.

La creacién del Parque Industrial en la zona Noroeste, asi como tiempo mas tarde, la
creacion del Parque de Actividades Econdmicas (PAER) (1997 — Ordenanza N° 3039) en el
mismo sector, invitd a las grandes empresas que residian en el tejido urbano, a trasladarse
paulatinamente a estas zonas donde las condiciones eran mas favorables para estas
actividades que en el medio de la ciudad. Al mismo tiempo, se observo la migracion de
muchas otras a zona rural o a localidades vecinas donde la baja exigencia para su
instalacién y funcionamiento fueron un atractivo y una salida econémica para evitar el fin de
las empresas.

Otra marca en el paisaje rural fue la creacion del Complejo Ambiental Rafaela donde

funcionan hoy el Parque tecnolégico de Reciclado de Rafaela y el Relleno sanitario, ubicado
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en el extremo Noroeste del distrito. Si bien no produce impacto visual en lo cotidiano debido
a su ubicacién con respecto a la zona urbana, pero si genera alrededor del mismo, una zona
compleja donde debera preverse en un futuro algun amortiguador que permita la
convivencia con otras actividades.

Por otra parte, |la variante Rafaela, (autovia Rosario - Sunchales desvio Rafaela) en
ejecucion, marca una nueva zona Oeste de actividades lejos de usos residenciales y mas
cercanos a las actividades de distribucion y logistica.

El aerédromo Rafaela en el Sur de la zona urbana, visual y morfolégicamente marca
un gran impacto debido a que ha quedado rodeado de un tejido de uso residencial exclusivo.
Si para un momento de la historia esta zona parecia ser las afueras de la ciudad
consolidada, hoy este tejido abraza el equipamiento. Si se evalla que una de las dos
posibilidades factibles de crecimiento urbano es hacia este punto cardinal, debera buscarse

la alternativa de relocalizarlo.

X
\

26.Plano ubicacién de equipamientos varios, que motivaron las tensiones del desarrollo urbano a lo largo
de la historia. Fuente imagen Google earth. Graficos elaboracién propia.
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Los planos a continuaciéon muestran la evolucién de la ocupacion de suelo urbano, y

la ocupacién del suelo rural actual.

—_—
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B ocupacion rural

27. Plano ocupacion suelo rural. Actividades econdmicas registradas. Fuente: oficina de Factibilidades

Municipalidad de Rafaela. Grafico: elaboracion propia.
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28. Imagen izquierda: Mapa evolucion y crecimiento urbano. Ocupacién del suelo a través de los afios. Fuente:

ICEDEL Rafaela. Imagen derecha mapa ocupacioén del suelo proyectado a corto plazo. Fuente: seglin proyectos
de loteos recientes - Oficina Gestién de Suelo, Sec. De Desarrollo Urbano y Metropolitano, Municipalidad de

Rafaela. Graficos elaboracion propia.
La ciudad de Rafaela es cabecera del departamento Castellanos, con la mayor

concentracién de poblacién
Total Departamento



29. Plano Departamento Castellanos con la ubicacion de distritos y referencia poblacional. Fuente: Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos — Afio 2010

Luego del analisis territorial histérico, se observa que los factores humanos de mayor
influencia en el paisaje de Rafaela, en un primer momento de formacién, coincide con el
trazado ortogonal y lineas fundacionales que emergen de la Plaza central hacia los cuatro
puntos cardinales. El avance de la traza del ferrocarril y el desarrollo agricola/ganadero que
se conformd a partir de una cuadricula rural, es decir, de una malla regular, muy
caracteristica de la zona centro de la provincia, que ordena el territorio y le confiere
identidad cultural y morfoldgica. Los equipamientos de gran escala como el autédromo
ciudad de Rafaela; la reciente y en ejecucion autovia, desvio de la Ruta Nac. 34 - variante
Rafaela; la ubicacion de la pista de aerédromo, e instalaciones como el parque industrial y
de actividades econdmicas, el complejo ambiental, entre otras, que marcan el paisaje
dejando huellas y re direccionando el crecimiento urbano. Por otro lado, la transformacion
del paisaje rural, es provocado por la migracion de diversas actividades economicas que,
beneficiadas por la carencia de normativas en zona rural, podian desarrollar sus empresas
con mayor libertad.

Este analisis de la ocupacion del suelo y de las acciones llevadas a cabo por el
hombre, conlleva la interpretacion de las formas del paisaje como resultado de la interaccién
entre sociedad y medio. Es por ello que se debe aceptar al paisaje como un fenémeno en
constante transformacion en funcién de las demandas y presiones que las sociedades
ejercen sobre él. La intervencion humana en el paisaje es entonces el factor de mayor

importancia en las dinamicas territoriales.

d. El paisaje actual

“El paisaje es la expresion formal de los hechos territoriales y la representacion que
nos hacemos. Es la manifestacion morfolégica, fisionémica, de un espacio concreto,
producida por la suma de una evolucién natural y una intervencién humana y, al mismo
tiempo, los sentimientos y emociones que despierta a la hora de contemplarlo”.?!

A lo largo de los afios se ha ido modificando el entorno natural de acuerdo a las
estrategias territoriales de cada momento histérico, y de las politicas de turno, lo que ha
dado lugar a una disposicién de elementos y generaciéon de formas se superponen a la
matriz original. El resultado de ello es un paisaje unico.

En el esquema se muestran las intervenciones del hombre sobre la interfase urbana-rural de

Rafaela. Las areas con destino a cultivos y cria de animales, quedaron fraccionadas vy

81 Catalogo de Paisaje de Catalufia. Memoria de Paisajes actuales del Camp de Tarragona. P.79
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configuradas a partir de las disposiciones de infraestructuras y equipamientos dispersos en

el entorno.

Paisaje agrario

El espacio donde interactiuan las actividades agricolas y ganaderas, se denomina
espacio o paisaje agrario; compuesto, en el caso de Rafaela por parcelas o trozos de suelo
rural dividido en concesiones de 133ha cada una, limitadas por caminos rurales que se
trazan ortogonalmente de Noreste/ Suroeste y Noroeste/ Sureste. Toda organizaciéon
territorial rustica, no urbanizada, es el habitat rural que, por su oferta de recursos naturales,
se permiten diferentes elementos caracteristicos como el ganado, el cultivo, asi como
instalaciones y equipamientos de servicio a tales actividades.

El habitat rural, es disperso, y se relaciona con las dimensiones y subdivisiones de
los campos y las actividades que se desarrollan en ellos. En este ambito, se encuentran
casas rurales, de asistencia a los campos, tambos, estancias, galpones, instalaciones como
silos, gallineros, aras, asi como otros equipamientos como ser, campos de deporte,

autédromo, instalaciones de bases y antenas y complejo ambiental.

concesion 133ha
subdivision de campos para agricultura y ganaderia

30. Interfase urbano — rural. Sector Noreste distrito Rafaela. Organizacion territorial en cuadricula. Equipamientos
e infraestructura. Fuente: imagen Google Earth. Grafico elaboracién propia.
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31. Imagen sateiltal fuente: Google earth — sector Suroeste distrito Rafaela. Divisibn de campos, concesiones,

caminos rurales. Espacio agrario e instalaciones varias. Traza de rutas y vias de comunicacién interrumpen

cuadricula rural. Autopista Variante Rafaela/ vias Fc NCA / Aerédromo/ Ruta Nac. N°34.

32. Imagen satelital, fuente: Google earth — sector Norte distrito Rafaela. Division de campos, concesion,
caminos rurales. Espacio agrario. Instalaciones varias, se observan dispersas en el territorio, coincidente con el

area de servicio de cada campo.

33. Fotografia aérea sector sureste zona rural. Abajo Ruta Nac. 34. Cruza trasnversal Camino Publico N°16 —
divisiébn de concesion. Se observa la division de campos y escasa forestacion en los caminos. Fuente:
www.cprafaela.com.ar. Club de planeadores Rafaela.
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Proporcionalmente la mayor parte del territorio es rural, a la vez que se observa
porciones en los que se manifiesta fuertemente urbanizado. Estas caracteristicas -en
apariencia contradictorias- se articulan a partir del concepto de ruralidad, otorgandole al
territorio uno de sus sentidos mas originales. La ruralidad es la forma que adquiere la
conjuncion territorial entre el campo y la ciudad, e incluye los modos a través de los cuales
se manifiesta la actividad de los hombres y mujeres. En un punto de interseccioén, lo urbano
se incorpora a lo rural como signo identitario y distintivo, dando lugar a la construccion de un

capital simbdlico cuya riqueza se despliega a través de todo el territorio provincial. &

Paisaje de llanura
Se reconocen grandes extensiones de superficie plana, carente de elevaciones
considerables. El desnivel que presenta el distrito es de 25cm en 10,5km de ancho, apenas

perceptible.

34. Arriba: Fotografia aérea Ciudad de
Rafaela, tomada desde zona Sur hacia
Norte.

35. Derecha: Fotografia aérea division
de campos. Se observa extensa
planicie.

Fuente: Club de Planeadores Rafaela

82 “Las Eco regiones. Su conservacion y las areas naturales protegidas de la provincia de Santa Fe.” Ministerio

de Medio Ambiente. Gob. De Santa Fe. 2016. Pag. 31

82



36. Barrio Los Alamos, calle Dumont. Limite Oeste zona urbana- zona rural. Fotografia propia — afio 2018

e .
| e—

37. Camino publico N° 23. Zona Sur Rural. Conexién Rafaela — Susana. Fotografia propia afio 2020.

La condicién geografica preexistente es sin duda el paisaje de llanura.

Los procesos de urbanizacién, conquista maxima del hombre sobre |la naturaleza, y
las actividades agricolas de la zona periurbana de la ciudad, se asientan sobre este
territorio, matriz y soporte.

El tratamiento de los paisajes agrarios, de llanura, tanto desde un enfoque
patrimonial como ecolégico, juega un papel fundamental en el desarrollo territorial y en las

directrices de actuacién a las cuales se concluyan.

Paisaje Urbano

Las definiciones de paisaje urbano, estan subordinadas a cuestiones numéricas en la
mayoria de los aspectos: superficies de ocupacion del suelo, cantidad de habitantes,
densidad de poblacion, entre otras. Ademas, esta dotado de servicios e infraestructuras que
no se encuentran en el paisaje rural, y posee caracteristicas morfolégicas mas homogéneas
que éstos.

Rafaela conserva una superficie urbana predominantemente uniforme, si bien existen
aun vacios o huecos urbanos, la ocupacién del suelo urbano, en general, no es dispersa; el
limite urbano es rigido hasta que se presenta alternativa favorable a los intereses de la
ciudad.
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39. Vista desde terraza edificio Municipal hacia el Sur. Altura de ciudad uniforme. Sobresalen algunos puntos
estratégicos como Catedral San Rafael entre otros edificios en altura. Fuente: www.rafaela.gov.ar

La ciudad de Rafaela administra y organiza su tejido urbano a través del Cédigo
Urbano sancionado en el afio 2008, por el cual controla su extension ilimitada tendiendo,
segun este instrumento normativo, a un modelo de ciudad compacta y compleja. Esta
herramienta de planificacion ordena el crecimiento del tejido edilicio y funcional del espacio
urbano, en pos del desarrollo econdmico-social, preservando la armonia de los entornos, en

cuanto a equilibrio ambiental, identidad y calidad del paisaje urbano.8

Paisaje hibrido

83 Cédigo Urbano Ciudad de Rafaela. Ordenanza N° 4170 — afio 2008.
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Rafaela carece en la realidad, de suelo suburbano; la distinciéon aqui se da por tejido
rural / tejido urbano. Las legislaciones apuntan a este ultimo y no hay normativa que legisle
el costo publico y las consecuencias del accionar privado en el periurbano de la ciudad.

Pero si hablamos, en la teoria, de paisajes o modelos de urbanizacién hibridos,
umbrales entre la ciudad y el campo, mitad urbanos, mitad rurales; territorios productivos,
horizontales, que permiten condiciones discontinuas,® encontramos en las afueras de la
ciudad, instalaciones industriales, actividades econdmicas, productivas y de servicios,
dispersas, formando un area flexible y adaptada naturalmente al entorno, aunque sin un
orden aparente. Con la certeza de que en un futuro quedaran incluidas en el tejido urbano,
requerira plantear estrategias de crecimiento en estas areas, con objetivos de sostenibilidad,
para que el avance de la ciudad los incluya naturalmente.

A modo de ejemplos se visualizan 3 sectores con similares caracteristicas.

REMA refugaﬁe.animales

campo para cultivo

tejido urbano

40. Grafico Zona rural sector Norte: se dispersan diversas actividades en cercania a zona urbana: predios
municipales con destino a servicios y refugio de animales. Equipamiento deportivo —autdédromo y campos con
destino agricola. Vias FC en funcionamiento y canal de drenaje atravesando campos. Fuente: elaboracién

propia.

84 Branzi, Andrea. “Por un posmedioambientalismo: siete recomendaciones para una Nueva Carta de Atenas”
en “Urbanismo ecolégico” Mohsen Mostafani. Ed. GG.pag.111
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41. Grafico sector NorOeste. Equipamiento ambiental. Cruce de Autopista Variante Rafaela, en medio de campos

con destino agropecuario. Fuente: elaboracién propia.

42. Grafico Zona rural Norte, se disponen equipamientos de servicios y de produccién cercanas a zona urbana.

Fuente: elaboracién propia.
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02 | 3. Identificacion del paisaje de Rafaela
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Etapa 1 | Identificaciéon de componentes

Se detalla a continuacién el listado de los componentes del paisaje que se van a

identificar en el territorio de Rafaela.

Como se menciond en el Capitulo 02.1 del presente trabajo, se individualizaran tales

componentes, en lo que se denominan “mapas de inventarios”, clasificados a su vez, en las

tres dimensiones que definen y estructuran al paisaje: natural, humana y perceptiva. A cada

componente identificado le corresponde un mapa.

dimension humana

COMPONENTES PAISAJISTICOS

dimension natural

Limite distrito

Perimetro urbano
.

s % £ R
- SUELO /DATOS . ECOSISTEMAS - PAISAJES
ﬁﬁmmm suglo urbano continuo " SLA «
s suelo rural homogéneo Recreativos y furisticos
bajos Ciclovias y ciclocarriles
. SUELOS PRODUCTIVOS
- AGUA P Actividad agricola - ganaderia y agricuitura Dinamicos / activas, en transformacion
Cuencas hidricas Galpones, depositos y servicios Pasivos / sin transformacion
Reserverios Residencial De calidad ambiental y visual
Cursos hidricas principales
Zanas inundables. Riesgo hidrico . ATMOSFERAS Color ambwental
Mapas de calor
-FLORA Mapas sonoro
Agrupaciones forestales
FAUNA INFRAESTRUCTURA HIDRAULICA
\_ Aves J . EQUIPAMIENTOS
Deportivo
Edugativo
Religioso
Cultural
Turistico
. LIMITES ADMINISTRATIVOS
Rutas nac. y poial
Lineas ferrocariles ~
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Dimension Natural

| Mapas de inventarios |

(ver también en Anexo 1)
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LIMITE DISTRITO RAFAELA

===== LIMITE URBANO

TERRITORIAL

ViAS FC
____ EJES DE CONEXION

dBW [3p |2AU /S SONBIN

g &8 8 8 8 8 8
£ & & 8 & 8§ §g

DIMENSION NATURAL
SUELO
CURVAS DE NIVEL . RELIEVES

FUENTE: Carta Topografica Argentina, 1959 IGM | Instituto Geografico Militar
Identilicacion de colores: elaboracion propia

o 1000
escataenn: N

43. Mapa Dimensién Natural. Componente paisajistico - Suelo. Fuente Fuente IGM. Departamento de Catastro
Municipalidad de Rafaela. Mapa elaboracion propia.
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Agua. Fuente Fuente: Direccion de Estudios y

proyectos. Municipalidad de Rafaela. Mapa elaboracion propia.

Mapa Dimension Natural. Componente paisajistico -

44,
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Agua. Fuente Fuente: Inta Rafaela. Mapa elaboracion
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45, Mépa Dimension Naitrurafl.waomponente paisajistico -

propia.
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46 Mapa Dimension Natural. Componente paisajistico - Flora. Fuente Fuente: Observaci()n.l Municipalidad de

Rafaela. Mapa elaboracion propia
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Dimension Humana

| Mapas de inventarios |
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LIMITE DISTRITO RAFAELA
---- LIMITE URBANO

s EJES DE CONEXION
TERRITORIAL

DIMENSION HUMANA
ECOSISTEMAS
TRAMAS
ViAS FC

continuas
Suelo de

- Ecosistema Urbano
o con caracteristicas urbanas
transicion

- Suelo de Iransicion: areas inlermedias entre lo urbano y fo rural, Se refiere a zonas en

8a incluye la
varias y

primar

urbana: y las dreas incluidas o no

oy i

franjal limite fitosanit;

e

. Ecoslstema rural: dreas que conservan gran parte de |a naturaleza de origen; con actividages
ecenomicas principsimente del sector primario, agr ins, fi les y depo

47 Mapa Dimension humana. Componente paisajistico - Ecosistemas. Fuente Fuente: Cédigo Urbano Ciudad de

Rafaela. Observacién del territorio. Mapa elaboracion propia
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48 Mapa Dimensién Huhana. Componente paisajistico — Suelos. Aptitud actividades econémicas y productivas
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en suelo rural. Fuente: Oficina de Factibilidades Municipalidad de Rafaela y INTA Rafaela. Mapa elaboracién

propia.
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DIMENSION HUMANA
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FUENTE: El

con las
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49 Mapa Dimension Humana. Componente paisajistico — Atmdsferas — mapa de calor. Fuente: INTA Rafaela,
Estacion Aerédromo Ciudad de Rafaela. Mapa: elaboracién propia.
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50 Mapa Dimension Humana. Componente paisajistico — Atmoésferas — Mapa de ruidos. Fuente: Mapa urbano — -

capa equipamientos — Ciudad de Rafaela y observacion. Mapa elaboracion propia.
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LIMITE DISTRITO
RAFAELA

---=- LIMITE URBANO
TERRITORIAL

Vias FC

s EJES DE CONEXION

58,108,122

DEPORTIVO

. EDUCATIVO
(D
i
o

DIMENSION HUMANA
EQUIPAMIENTOS

RELIGIOSO
HIDRAULICO
1000
escataenn: | [N
FUENTE: Mapa Urbano - GIS Ciudad de Rafaela. hitp:/

|
|

51 Mapa Dimensién Humana. Componente paisajistico — Equipamientos — Fuente: Mapa urbano — capa
equipamientos — Ciudad de Rafaela. Mapa elaboracion propia.
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Dimension Perceptiva

| Mapas de inventarios |
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52 Mapa Dimension Perceptiva. Componente paisajistico — Paisajes — recreativos y turisticos. Fuente: Mapa
urbano — capa espacios verdes— Ciudad de Rafaela. Mapa elaboracién propia.
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urbana. Mapa elabora
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54 Mapa Dimensién Perceptiva. Componente paisajistico — Paisajes — color ambiental. Fuente: Andlisis

colorimétrico, modelo cromatico CYMK. Pixelado cristalizado en Photoshop. Mapa elaboracion propia
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Etapa 2 | Caracterizacion e indice de valoracion

Por cada Dimensién del Paisaje, se detalla una planilla con la identificaciéon de los

grados de valoracién para cada CP, y seguido, se vuelca dicha informaciéon en un mapa

donde se registra la superposicion de todos todos ellos. Luego se realiza una reflexion y

justificacién para cada valor asignado.

DIMENSION NATURAL
COMPONENTES SUBCOMPONENTE GRADO DE VALORACION
Suelo/ relieve
70 4
75 4
80 4
85 3
90 2
100 5
Agua
cuencas hidricas
cuenca brasil 5
cuenca canal norte 3
cuenca noroeste
cuenca sur 4.5
cuenca suroeste 3
cuenca oeste 1
cuenca suroeste 1 2.5
reservorios 4
cursos hidricos ppales. 3
riesgo hidrico
riesgo 1 1
riesgo 2/3 2
riesgo 3 4
riesgo 4 5
Flora
agrupaciones forestales 5
Fauna

aves

rural

urbano
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55 Mapa Superposicion de grados de valoracién identificados en los componentes paisajisticos de la Dimension

Natural. Cada color simboliza un valor distinto. Mapa elaboracion propia



Suelo: Los valores 5, coinciden con niveles altos del territorio, y cuyas caracteristicas
geomorfolégicas, en relacién a la densidad poblacional (media-baja), la ocupacién real del
suelo, y los porcentajes altos de superficies absorbentes, posibilita mejores condiciones de
habitabilidad y calidad ambiental, sea en zonas urbanas como rurales. Contrario a esto, los
valores mas bajos corresponden a zonas con depresiones mas marcadas, coincidentes con
sectores urbanos de mayor densificacién y ocupacion del suelo, por lo que, sin ingenierias
hidraulicas apropiadas, los problemas de drenaje subsisten y generan complicaciones de

magnitud ante los fendmenos meteoroldégicos extraordinarios.

Agua: Los valores mas altos de valoracion corresponden a situaciones territoriales donde las
canalizaciones hidraulicas funcionan correctamente, a la vez que son areas de media y baja
densidad poblacional, por lo que las saturaciones de los conductos, suelen ser esporadicas,
y en casos extremos, se resuelven de manera rapida y eficiente. Por el contrario, los valores
mas bajos, corresponden a sectores de mayor riesgo hidrico, y cuyas caracteristicas
demograficas son altas o incluyen actividades econdmicas que pueden ser perjudicadas por

la desaturacion de los cauces hidrologicos.

Flora: Todo sitio donde pueda localizarse puntos forestales, sera tomado con altos valores

de aptitudes, porque colaboran con el bienestar ecolégico y calidad ambiental.

Fauna: Los valores bajos corresponden a situaciones complejas de convivencia entre las
aves, principalmente cotorras y palomas, en el area central de la ciudad. La deforestacion
rural los atrae a estos sitios, pero los problemas hoy, rozan cuestiones de salud, ademas,
que muchos espacios publicos, son evitados por los ciudadanos por la sobrepoblacién aviar.
Por el contrario, el valor 5 corresponde a los comportamientos en las zonas mas retiradas
del centro urbano, y en zona rural, donde se pueden observar diferentes poblaciones de
aves, (cardenales, lechuzas, benteveos, horneros, entre otros), como asi también ardillas,
cuis de campo y en menor cantidad en los ultimos afos, zorros y liebres; donde es posible la

convivencia con las actividades econémicas de la zona.
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DIMENSION HUMANA

GRADO DE
COMPONENTES SUBCOMPONENTE VALORACION
Ecosistemas
ecosistema urbano continuo 4
ecosistema rural homogéneo 5
suelo de transiciéon 3
Suelos productivos
Act. Econ. con predominio en
agricultura 5
Act. Econ. Con predominio
ganaderia 5
Act. Econ.ecoldgicas, galpones,
depdsitos, y servicios 4
Residencial
urbano 5
rural 4
Atmaésferas
mapa de calor
1 2
2 2
3 3
4 4
5 5
mapa sonoro
campanas iglesias 3
sirenas ambulancias 1
sirenas bomberos 1
sirenas policia 1
fdbricas e industrias 1
vehiculos motorizados 1
sonidos naturales, follaje y aves 5
Infraestructura
hidraulica 4
Equipamientos
educativo
deportivo
religioso
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56 Ma'pa Superposicion de grados de véloraciéh identificados en los camponentesl paisajisticos de la Dimension

Humana. Cada color simboliza un valor distinto. Mapa elaboracion propia
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Ecosistemas: El valor determinado para el ecosistema urbano es alto; la buena convivencia
entre factores econémicos, demograficos, de ocupacién del suelo construido, geograficos, y
de equipamientos y servicios, permite una buena calidad de vida urbana. El punto que le
falta para alcanzar el valor 5, se refiere al bajo porcentaje de espacios verdes, y la ineficaz
distribucién de los mismos en el territorio. Ademas de que el porcentaje mayor de verde
urbano coincide principalmente con el arbolado de alineacién de calles y avenidas
principales. En el resto del ejido urbano, la existencia de elementos verdes (sean superficies
absorbentes o ejemplares arboéreos) es muy baja. En cuanto al ecosistema rural, presenta
caracteristicas competentes: su suelo productivo es apto para las actividades econémicas
que hoy se realizan; las que, de acuerdo a la morfologia y capacidad hidrica de la tierra, se
fueron programando y distribuyendo en el territorio. En tanto, el suelo de transiciéon, no
posee, principalmente, normativas que posibiliten la interaccién de actividades econdmicas,
y de residencia, para tales caracteristicas de suelo lindante a zona urbana. La normativa

solo especifica zona extraurbana, pero deja restringido a actividades recreativas.

En cuanto a los valores de los suelos productivos, las actividades que alli se
desarrollan se complementan con las caracteristicas del suelo donde se asientan, y éste le
sirve en tanto, servicios le ofrezca. Al igual que la valoraciéon indicada para los
equipamientos, tiene que ver con la posibilidad de acceso a los mismos que generan en su
zona de influencia. Y dentro de la planta urbana, se disponen de manera equilibrada en todo

el territorio.
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COMPONENTES SUBCOMPONENTE GRADO DE VALORACION
Paisajes urbano pasivo 3
urbano dindmico 4
rural pasivo 5
rural dindmico 4
de calidad espacial ambiental 5
Recreativo turistico espacios verdes y drea acceso 4
esp verdes y falta de acceso 2
ciclovias 5
Color ambiental 1 1

vl | W N
vl B W N
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|
LIMITE DISTRITO

RAFAELA
- ===~ LIMITE URBANO

TERRITORIAL

4L viaS FC
s EJES DE CONEXION

DIMENSION PERCEPTIVA

FFFFF

CARACTERIZACION
ASIGNACION VALORES

¥y
identificacion de zonas de valores semejantes.
La escala de observacion sobrepasa los limites del distrilo, debido 2 que la presente

dimension requiere de una mirada regienal, identificando la proximidad de otras poblaciones, y

< P a0 B reconociende a la ciudad de Rafaela, como un centro urbano de impertancia en el territorio.

57 Mapa Superposicion de grados de valoracién identificados en los componentes paisajisticos de la Dimension

Perceptiva. Cada color simboliza un valor distinto. Mapa elaboracion propia.
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Los valores indicados para la identificacién de paisajes pasivos y dindmicos, tiene que
ver con la percepcion del ciudadano, y su relacién con dicho ambiente. Los que se
denominan pasivos tienen poca posibilidad de flexibilizar y adoptar cambios en pos de
estrategias ecoldgicas y ambientales, ya que son aquellas dreas mas consolidadas, y cuyas
actividades se relacionan con el comercio y lo administrativo; y la ocupacién del suelo

privado supera el 80%.

En tanto los componentes de valoracion mas alta, son aquellos que posibilitan
intervenciones a favor de un habitat mas cuidado y genuino hacia aspectos ambientales y

ecoldgicos.

En el analisis colorimétrico (proceso digital de cristalizacion de una imagen satelital)
relaciona los colores amarronados y grises con caracteristicas urbanas, y con porcentajes
de ocupaciéon mayores que la superficie absorbente, al tiempo que, al destacarse esta
variacién de color, en contraposicién a los verdes, demuestra carencia de caracteristicas
paisajisticas y confort habitacional. Por el contrario, las parcelas con variacion de matiz en
verdes y amarillos, lleva a reflexionar, que se trata de territorios rurales o con mayor
influencia de masas y superficies verdes por sobre lo construido. Concluyendo asi, que se
trata de lugares con mayor aptitud paisajistica y ambiental, correspondiéndole valores

numéricos altos.
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Etapa 3 | Valoracién

En dicha etapa se volcaron los datos de las planillas y mapas anteriores a un unico
plano®, uno por cada dimension del paisaje; a manera de manchas o puntos,
dependiendo del caracter del componente, se superpusieron en una Unica cartografia. Se le
asigndé un color a cada valor numérico para ser identificado luego, en otra cartografia
resumen®, como zonas de igual, similar, o promedio de dichos valores. Este mapa
resultante por cada dimension del paisaje, habla de 5 zonas en las que puede reconocerse
el territorio de Rafaela, las que varian de menor a mayor grado de aptitud para satisfacer
demandas con respecto a cuestiones naturales, humanas o perceptivas, y en base a
criterios ambientales, paisajisticos y ecolégicos. La comunicaciéon grafica del color
corresponde a: valoracion 1 -color mas intenso; valoracién 5 — color mas claro. Para cada

dimensién de definié una escala cromatica distinta: DN — verdes; DH — naranja; DP: Violeta.

% Plano “Caracterizacién — Asignacioén de valores”
8 Plano “Identificacion de zonas homogéneas”
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58 Mapa Identificacion de zonas homogéneas por Dimensién: Dimension Natural. Elaboracion propia
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59 Mapa Identificacion de zonas homogéneas por Dimensién: Dimension Humana. Elaboracion propia
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Etapa 4 | Unidades de Paisaje

Con los tres mapas anteriores de zonas homogéneas correspondientes a cada
dimensién del paisaje, y entendiendo que el paisaje debe estudiarse en su complejidad e
integralidad, y no en la individualidad de sus componentes, se procedié a lograr un mapa
unico que represente las unidades de paisaje reconocibles en el territorio, con estructuras y

configuraciones distintas.

El proceso se realizé a través de la vinculacion de los tres planos logrados, mediante
una trasposicién de las 5 capas que cada uno contiene. Se descubrieron zonas que
contengan los mismos niveles de aptitud paisajistica/ambiental, identificados a partir de su
igual valor numérico. Tales semejanzas permitieron fraccionar el territorio en porciones, cuya

combinacion de componentes le confieren una identidad propia y diferenciada.

Dimension natural Dimension humana Dimensi

on perceptiva
e L )

| A H

61 . Zonas Homogéneas por Dimensién Y Plano unificado general de identificacién de zonas homogéneas —
Unidades de Paisaje. Rafaela. Elaboracion propia
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Descripcion de las Unidades de Paisaje

Unidad 1

Se identifica en el sector noroeste del distrito Rafaela,
linda con las unidades 2, 4 y 9 y aspectos
geomorfolégicos uniformes, suelos llanos que van entre
los 90 y 95m s/n. m. Es una planicie de gran extensién
que posee un area, ubicada en el limite oeste contiguo
al distrito de Pte. Roca, con dificultad en el
escurrimiento natural de las aguas pluviales, y, por lo
tanto, tiene un alto riesgo de inundacion. Las escasas

pendientes del terreno y los insuficientes cursos

hidricos, en su totalidad, artificiales, son complementos
negativos en periodos de lluvias intensas y continuas. Sin embargo, las inundaciones
urbanas en general, no solo devienen de problemas de conducciones solamente sino del
uso del suelo sin una estrategia a largo plazo de intervencién sobre el territorio.

En dicho sector se localizan suelos con aptitud de tipo B1, B2 y C, actividades
agropecuarias con algunas limitaciones en la produccion por degradacién del suelo.
Predomina la actividad ganadera sobre la agricultura. Se localiza en esta unidad el Complejo
Ambiental Rafaela, lindero a la traza de la variante de la autovia de la ciudad, en
construccion actualmente, por lo que el uso de los caminos rurales en la zona se intensifica
por esta actividad ademas del recorrido propio de los productores rurales.

En cuanto a las agrupaciones forestales, se localizan en su mayoria especies
plantadas, por lo general de sombra para ganado o para perimetro de campo. Se focaliza un
monte en el sector Noroeste de |la unidad compartiendo superficie con el distrito lindero, de
gran magnitud, consecuencia posible por su localizaciéon en una confluencia de canales de
drenaje.

La presencia de un paisaje pasivo, de alta percepcién de calidad paisajistica y
ambiental, con actividades homogéneas, y ubicado a una distancia considerable del tejido
urbano, hace percibir que los cambios que se sucedan, seran a largo plazo y acompanaran
el movimiento devenido de las actividades y los usos que se establezcan en la zona
contigua a la autovia.

El valor identitario positivo de la unidad, esta relacionado con sus caracteristicas
naturales, productivas y estéticas; compuesto por extensos campos y actividad agricola

ganadera. Las perspectivas y puntos de fuga visual, largos, permiten tener barridos
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panoramicos completos, donde la flora, los recursos hidricos y las zonas bajas, pueden
identificarse claramente, como asi también la presencia de la autovia como un elemento
estructurante y motivador de futuros cambios en la identidad del paisaje.

Como valor negativo, la presencia de la variante tienta al asentamiento irregular
residencial, por un lado, y por otro, a la tensién entre el mercado inmobiliario de terrenos
privados lindantes y los objetivos urbanos del gobierno local.

Los suelos de baja productividad agricola y vulnerables ante la presencia de intensas

lluvias, lo vuelve mas acotado para desarrollar economias agropecuarias.

Cuenca Visual 1

87
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64 Cuenca Visual 1 en UP 1 — fotografia 360 — Fotografia mediante Dron - Ing. PaUIo Paravano. Edicion pbia.

La cuenca visual 1 expone lo mencionado anteriormente, las vistas limpias del
horizonte, la llanura despojada de forestacion, la division de campos, y el elemento
estructural de la autovia Rafaela, aun en obra. Ademas, la ubicacién del complejo ambiental
al costado de la misma, marca estrategias de usos de suelo a futuro mas cerca de
economias verdes o de logisticas, que residenciales.

87 Sucesion de fotografias tomadas por Estudio Civit Rafaela, mediante Dron a 70m de altura. Digitalizacion de
fotografia 360 a través de programa Imagen Home Edition. Elaboracién propia. Noviembre 2020.
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Unidad 2

Identificada en el sector Norte del distrito;
linda con las unidades 1, 3, 4 y 5. De superficie
menor a las mencionadas, debido a que la misma
se reconoce como una zona de transicién con
elementos artificiales de articulacion como la Ruta
Nacional N°34, el nudo de encuentro con la autovia
y la traza ferroviaria en funcionamiento. Es una
zona de bajo riesgo hidrico con niveles altos de
95m s/nm la divisién de aguas se produce con el gje
vial mencionado.

A la vera de la Ruta se posicionan algunas

actividades econémicas como  depositos,
galpones, y ciertos establecimientos agropecuarios.
Dicho sector, es territorio factible de transformaciones a largo plazo, ya que se
encuentra alejado de la zona urbana. Los posibles cambios podrian suceder en puntos
estratégicos, y verse relacionados con la finalizacion de la obra de la autovia.

El valor identitario positivo de la presente unidad, esta relacionado con sus
caracteres geomorfolégicos, que, combinados con elementos creados por el hombre,
como las vias de comunicacion, la posiciona en una zona alta, sin riesgos hidricos.

En cuanto a los valores estéticos, la ausencia de construcciones posibilidad apreciar
el territorio extenso y llano,y visualizar algunas agrupaciones de especies arbéreas
plantadas en campos dedicados a la ganaderia.

Ademas de ello, los niveles de aptitud productiva del suelo posibilitan ciertas
economias agropecuarias.

Los valores negativos, corresponden a factores de superficie y ubicacion de
componentes paisajisticos. El territorio de la unidad 2 se ve comprimido por elementos
artificiales que la traspasan, quedando en los intersticios suelo rural muy rico. Esta

estrechez y la cercania con algunos equipamientos limitan la variedad de cultivo.
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Cuenca visual 2

88

La referencia fotografica de 360°, se ubica en el extremo Noreste del distrito, y
posibilita observar la convivencia de las Unidades 2 y 3. Se destaca la extensa planicie de
campos sembrados, algunos en proceso de cosecha; montes y agrupaciones forestales, que
coinciden con viviendas rurales; caminos publicos bien constituidos, pero con escasa
forestacion; la escala del autdédromo Ciudad de Rafaela inmerso en el paisaje rural, y a lo

lejos en la fotografia se puede rescatar el tejido urbano.

Unidad 3

Es la unidad de mayor extensién, identificada en

el sector Este del distrito Rafaela, de Norte a Sur. Sus
caracteristicas geomorfolégicas uniformes, y pendientes
progresivas hacia el Este, sin bajos abruptos, disminuyen
los riesgos hidricos. En este sector, se hacen visibles los
3 grandes canales que conducen las aguas pluviales
devenidas del sector oeste y del area urbana, para
desembocar finalmente en el Rio Salado. Estos son el
Canal Noroeste, Canal Norte y Canal Sur.

Las agrupaciones forestales que se reconocen

son, en su gran mayoria, plantadas, para sombra de

ganado o resguardo de las casas de campo y cultivos.

8 Sucesion de fotografias tomadas por Estudio Civit Rafaela, mediante Dron a 70m de altura. Digitalizacion de
fotografia 360 a través de programa Imagen Home Edition. Elaboracién propia. Noviembre 2020.
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Otras surgen espontaneas o por rebrote, a la vera de caminos rurales y lineas férreas.

Por las caracteristicas del suelo, la actividad econémica predominante de la zona
rural de la presente unidad, es la agricultura y en menor proporcién actividad ganadera/
vacuna.

El valor identitario positivo de la presente unidad, esta relacionado con el alto grado
de valor de calidad paisajistica, logrado a través de extensos campos de siembra, masas
forestales, visuales y perspectivas largas, y bajo nivel de contaminacién sonora. Sin
embargo, el mapa de este componente, detecta una linea con mayor concentracion de
ruidos no deseados, identificados por la traza de conexién entre localidades: la Ruta
Pcial. N° 70. ElI movimiento diario de vehiculos es cuantioso, no solo porque gran parte
de las personas que reside en Bella Italia, realiza su actividad laboral en Rafaela, sino
también por la localizacién de una importante industria lactea, metallirgicas y otros
depésitos de grandes superficies que abastecen a la ciudad. Si bien este aspecto podria
considerarse negativo, en proporcién al resto de la unidad no se lo estima asi, ya que
deviene del funcionamiento propio de las actividades econdémicas; el entorno de calidad
compensa los puntos bajos del mapa sonoro. El mapa de color ambiental, identifica
también estas areas de baja calidad ambiental.

Otro elemento a destacar y que podria identificarse como valor negativo, es la
existencia de una linea férrea inactiva, con presencia tanto al Norte de la unidad como al
Sur; un elemento que rigidiza el paisaje, lo fragmenta, e incentiva al asentamiento
irregular de viviendas.

Cuenca visual 3

s,

Edicién propia.
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En la presente cuenca visual, conviven componentes de las unidades 3 y 5. Se
observa la presencia de un eje de conexion territorial de fuerte presencia como lo es la Ruta
Pcial. N° 70. Es un area de borde cuyas caracteristicas, fortalezas y debilidades enunciadas
anteriormente, se presentan en esta fotografia exponiendo un borde Este con caracteristicas
de suelo mas permeable, y fuerte presencia del verde sobre lo construido. Se contempla un
horizonte plano, con escasas alteraciones en la zona rural, y un suelo urbano consolidado

en contraposicién a este ultimo.

Cuenca Visual 4

69 Cuenca Visual 4 en UP 3- fotografia 360 — Fotografia mediante Dron - Ing. Paulo Paravano. Edicion

propia

Unidad 4

La unidad 4 se identifica por su gran superficie que se
extiende Norte — Sur, hacia el Este del distrito, y si bien
sus caracteristicas intrinsecas son homogéneas, las
relaciones con las demas unidades contiguas son
diferentes. Por lo que se procedié a incorporar una
cuenca visual (N°4) hacia el Sur de la UP, en relacién a
UP N°10 sobre todo, donde se visualiza una zona rural
amplia, con suelos de produccién agricola, y la
identificacion de un eje territorial, de relevancia como lo
es el ferrocarril, atravesando el territorio, y marcando

fuerte presencia con su forestacién espontanea aledana.

Se localiza en el sector Centro del distrito y Oeste de la
zona urbana; con usos de suelo compartidos también, con la zona rural. Se extiende con
mayor superficie en la direccion Norte — Sur, y su caracteristica principal tiene que ver con

su comportamiento hidrografico. Si bien el mapa de riesgo indica niveles bajos de peligro
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hidrico, las escasas pendientes del suelo, la existencia de un Unico canal de derivacién de
aguas pluviales ubicado al Oeste, contribuyen a inundaciones fortuitas, que pueden derivar
en catastrofes, en periodos de lluvias intensas donde se colapsan los desagies del tejido

urbano y lentifica el escurrimiento de aguas.

La ubicacién de esta unidad homogénea, contenida entre la traza de la variante
Rafaela y la zona urbana consolidada, permite visualizar un crecimiento a corto plazo. Los
usos que caracterizan el area se relacionan con actividades econémicas en torno a los
rubros de servicios, depdsitos y galpones, y otros del sector ecolégico/ambiental, por sobre

la actividad agricola.

El valor identitario positivo se relaciona con el paisaje de calidad ambiental que
sugieren las masas verdes concentradas en el area urbana residencial del sector Sur, asi
como las visuales logradas desde la traza de la autovia. El mapa de calor también indica
zonas de temperaturas intermedias y agradables debido a la baja densidad de ocupacion del
suelo.

Los aspectos negativos representativos del area, se relacionan con lo acotado de su

extension Este-Oeste, y las bajas posibilidades de desarrollo urbano residencial, derivado

del elevado costo para sanear cuestiones hidraulicas.

Cuenca visual 5

Edicion propia.

En la cuenca visual N°5, cuyo eje pivot para la fotografia se establecié en la Unidad

4, se percibe la convivencia de diversos componentes paisajisticos, tanto de la unidad que

89 Sucesion de fotografias tomadas por Estudio Civit Rafaela, mediante Dron a 70m de altura. Digitalizacion de
fotografia 360 a través de programa Imagen Home Edition. Elaboracién propia. Febrero 2020.

125



se describe como las relaciones que se establecen con las unidades 1, 6 y mas lejos con la
unidad 7. Se observa un perimetro urbano y espacios de transicidon con predominio de
actividades econdmicas y de servicios, por sobre usos residenciales; pequefias
agrupaciones forestales en terrenos privados, y en caminos publicos rurales. Se ve

claramente que es un area que promete ocupacion a corto plazo.
Unidad 5

Se localiza en el area central del distrito, en el sector
Este del tejido urbano; y solo una pequena fraccién de suelo
es ocupado por zona rural al Norte de la presente unidad.

En el sector Este, en cercania a uno de los ejes de
comunicacion principal, se descubren grandes masas
arbéreas plantadas, formando paisajes especiales y parques
recreativos, (Parque Balneario, Jockey Club Rafaela,
Arboretum Rafaela), otorgando un especial valor estético al
paisaje. Los niveles y pendientes del terreno posibilitan un

buen escurrimiento de aguas pluviales, sin riesgos hidricos,

debido a esta caracteristica y a la presencia de los cuatro
canales que forman parte principal del sistema de drenaje de la ciudad.

La unidad presenta formas urbanas consolidadas y otras, en expansion y
crecimiento, sucedidos en los ultimos 10 afos. No existen impedimentos para que la
mancha urbana se siga expandiendo, por lo que la proyecciéon de la evolucién urbana y
densificacion del territorio es a corto plazo en la mayor parte de la superficie de la presente
unidad.

El valor identitario positivo de la unidad tiene que ver con sus caracteristicas
paisajisticas ambientales y sus aspectos geomorfolégicos. Si bien los usos del suelo y los
aspectos econdmicos varian en la zona Norte con respecto a la zona Sur, la cualidad
estética de los paisajes y las visuales son punto en comun. Los tejidos mixtos de densidad
media/baja favorecen la presencia de la naturaleza, y en consecuencia de mayores valores
ambientales. La unidad presenta vacios urbanos, con posibilidad de, a corto plazo, pueda
iniciarse procesos de urbanizaciones dentro del area urbana, sin necesidad de ampliar su
limite.

El valor negativo que identifica el area, tiene relacion con la cercania a la localidad
vecina del Este: Bella ltalia, y la limitada posibilidad de expansidén con las caracteristicas
favorables que se mencionaban anteriormente, en dicho sector. Si bien forman parte de la
microregion metropolitana, el limite administrativo conlleva cambios de usos. Hoy Bella

Italia atrae industrias lacteas, y empresas de servicios, depésitos, galpones que emigraron
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de la ciudad ante las normativas urbanas y el avance del tejido residencial incompatible
con su actividad. La expansion urbana hacia el Este podria ser a largo plazo, debido a esta
cercania con actividades industriales y de servicios. Diferente situacién con los puntos
Norte y Sur del distrito.

En la cuenca visual 4, se observan las relaciones de la presente unidad con la
lindera, UP3.

Unidad 6

La presente unidad se localiza en el centro del distrito
y abarca zona Noroeste del tejido urbano.

En cuanto a los aspectos geomorfolégicos es un area
de bajo riesgo hidrico, y con niveles y pendientes de
escurrimientos aptos, en relacién a los usos y ocupacién del
suelo.

El punto caracteristico de la zona es la concentracion
de su zona industrial y parque de actividades econdmicas en
el sector Norte, con acceso directo desde la Ruta Nac. 34, la

que atraviesa toda la unidad de Norte a Sur. Es uno de los

accesos principales que hoy tiene la ciudad y que la vinculan
a nivel nacional.

Gran parte del tejido es mixto y con densidades medias. El futuro crecimiento se
proyecta hacia el norte pero ya no con usos residenciales sino con actividades econémicas
de servicios y depésitos. El sector Sur, es el mas consolidado y concentra la mayor
ocupacién del suelo, deviene de desarrollos urbanos de mas de 60 afos.

De esa mixtura de uso, residenciales, industriales y de servicios, resultan los mapas
sonoros y de calor, presentando niveles mas agradables y de calidad media ambiental en
zonas residenciales, en contraposicién a los valores encontrados en los ejes de conexién
principales como en areas industriales.

En cuanto a la percepcion del paisaje de la unidad se identifica una menor influencia
de los espacios verdes debido a la insuficiencia de los elementos recreativos naturales,
ademas de observar que los existentes, no cubren los margenes de accesibilidad minimos.
La posibilidad de incorporar nuevos espacios verdes es reducida, por el grado de
consolidacién y ocupacion del suelo sobre todo en el area residencial central.

La cualidad identitaria positiva de la unidad tiene relacién con sus aspectos
geograficos y su bajo riesgo hidrico. Al mismo tiempo que es capaz de recepcionar

diversidad de usos manteniendo una misma valoracién paisajistica en todo el territorio. Esto
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es logrado por la contencidén de una variedad de equipamientos que sirven a la zona urbana
y apoyado de una regulacién de usos y densidades.

Los aspectos negativos identificables se relacionan con la ausencia de superficie
verde, tanto recreativa en zona urbana residencial, como asi también, de tipo forestal en
zonas industriales. Se destaca una Unica concentracién de masa arbérea natural en el limite
Norte de zona urbana, pero de caracter privado, e insuficiente para contrarrestar superficies

de ocupacién de suelo.

Parque Industrial

Parque de Actividades Econémicas

74 Cuenca visual 5 — UP 4 ‘comparte visual con UP 1, 6 y 7. Fotografia 360 — fomada con Dron. Ing. Paulo
Paravano — edicién propia.

La presencia de la Ruta N34 atraviesa la unidad fragmentando el territorio y
concentrando hoy a lo largo de ese eje actividades econémicas de servicios e industriales,
obteniendo atmésferas de calor y sonoras de valor negativo para su entorno inmediato. La
finalizacion de la obra de la autovia que rodea el perimetro rural del distrito en la zona
Oeste, bajara tales niveles y mejorara aspectos ambientales.

Se realizd un recorte de la cuenca visual 5, para centrar la atencién en el borde
urbano cardinal Oeste, con una marcada y gran area industrial lindera a una residencial y a

una extension de suelo rural sin explotacién econdmica agricola, sino al servicio

Unidad 7

Se ubica en el sector centro del distrito y es el area histérica fundacional, conformada
por la plaza central y cuatro bulevares de surgen de ella y particionan la ciudad en 4

cuadrantes.
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Es un area altamente consolidada vy
densificada, con factores de ocupacién de suelo entre
90 y 100%, y niveles bajos de superficies absorbentes,
contando Unicamente con el espacio verde de la plaza
central, y pequefios mantos verdes en los canteros de

los bulevares.

o gl e
76 Fotografia aérea Plaza 25 de Mayo. Afio 2020. Fuente: foto mediante Dron — Ing. Paulo Paravano.

En cuanto a los aspectos geomorfolégicos la unidad presenta niveles altos y
uniformes, sin aparentes riegos hidricos por bajos. Las situaciones mas conflictivas se dan
en el area central y alrededores de plaza principal, debiéndose esto, a que los sistemas de
drenaje han quedado obsoletos; en la medida de que la ciudad crece, mayores son los
puntos de llegada a los cafios maestros y en consecuencia, se demora el escurrimiento de
las aguas en estas zonas mas altas. Cabe mencionar que las grandes pendientes de la
ciudad se identifican: desde la plaza hacia el Norte y Este, y desde plaza hacia el Sur y Este.

La concentracién y valores bajos de calidad ambiental que se identifican en los
mapas de calor y sonoro, se relaciona con las actividades, los usos, la densidad poblacional
y la ocupacién del suelo del area. Tejido mixto de densidad alta, con predominio residencial
y comercial. La unidad posee un mayor desarrollo en el sentido Este-Oeste, ya que es el eje
comercial principal de la ciudad y la arteria de conexién con localidades vecinas.

Es una zona con reducido acceso a los espacios verdes recreativos, y se debe a la
primera division de parcelas histérica, donde ya estaba definida el sector verde de la plaza, y
el resto de las tierras eran de uso residencial.

Los aspectos positivos de la unidad se relacionan con el valor histérico patrimonial
volcado a elementos urbanos, como el empedrado, la estructura de la plaza principal y los

cuatro ejes fundacionales.
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Es un éarea central que mantiene alturas medias y bajas, lo que permite mantener
aceras y calzadas iluminadas gran parte del dia y reducir el impacto de los vientos,

manteniendo buenos niveles en lo que respecta a calidad ambiental.

L i
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77 Fotografia aérea realizada mediante Dron - intersecciéon Bv. Santa Fe / Bulevar principal de la ciudad,

en su bifurcacion con Av. Mitre. Mira hacia el Este -— Fuente: Ing. Paulo Paravano — Afio 2020

En cuanto a valores negativos de la unidad, se remarca la carencia de espacios
verdes y la dificultad de acceso a los existentes, por cuestiones de lejania. Otro aspecto es
la presencia de un centro urbano histérico que es incapaz de propiciar el desarrollo actual de
la ciudad, mostrando signos de detencién en el tiempo y poca flexibilidad para adaptarse a
los cambios de paradigmas de la vida urbana.

La presencia del automovil por sobre otro medio de transporte, y un espacio publico
al servicio de éste, recorta las posibilidades de cambios en la prioridad de movilidad.

En el area central hay una superpoblaciéon de aves, (palomas y “negruchos”) que
deterioran la calidad del sector, ahuyenta al visitante y reduce la posibilidad de disfrute el

espacio publico.

Unidad 8

130



Se ubica en el centro sur de la zona urbana de

Rafaela, y central en la extension del distrito.

En cuanto a los aspectos geomorfologicos,
posee leves pendientes hacia el Este, sin riesgos
hidricos de magnitud debido a que se encuentra en
una zona alta con respecto al resto del territorio y con
un sistema de drenaje de aguas pluviales controlado.

Es un area altamente consolidada, tejido mixto
densidad media; con escasos margenes de
crecimiento; las modificaciones que pudieran

sucederse, devienen de cambios generacionales, y

modificaciones en las normativas respecto a
parametros de altura.

La unidad se presenta como nexo entre el casco histérico con predominio en
actividades comerciales y econdmicas, y lo residencial exclusivo del sector sur. Asi lo
demuestran los mapas de calor y sonoro, donde los valores detectados son medios, ya que
predomina el uso residencial por el comercial. Las posibles contaminaciones, solo se
concentran en las vias de jerarquia y circulacién.

Tiene un mayor grado de accesibilidad a zonas verdes recreativas, ya que rodea su
limite sur una linea férrea inactiva, con la presencia de una ciclovia y un espacio verde
amplio: lugar de encuentro y recreacién deportiva.

El valor identitario positivo se relaciona, en parte con este ultimo aspecto. La
ciclovia del sector sur es un area verde el recreativa elegida por muchos ciudadanos, no
solo para el ocio y el encuentro, sino para la practica de deportes al aire libre. Su extensién y
calidad paisajistica, logran atraer personas de diversos sectores de la ciudad, y elevan
considerablemente los niveles de percepcion ambiental. Las densidades medias, también
son aspectos positivos, ya que permiten controlar contaminacion sonora, y factores de
ocupacién.

En cuanto a los valores identificados como negativos estan relacionados con la
escasa probabilidad de crecimiento o mejoras en valores de percepcion paisajistica —
ambiental en el medio de la unidad, donde se concentra el uso residencial ya consolidado y

con altos factores de ocupacién del suelo

En la cuenca visual N° 3, se realiza un zoom visualizando el alto grado de densidad

urbana de la presente unidad con respecto a las UP linderas en el perimetro urbano.
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79 Cuenca Visual 3
Unidad 9

Es identificada en el extremo Suroeste del distrito,

siendo toda su extensién suelo rural. Se caracteriza por
ser una gran llanura, de escasas pendientes; sin
presentar mayor riesgo hidrico, en excepciéon a ciertos
bajos encontrados que corren de Oeste a Este el territorio,
y que hoy resuelven su escurrimiento a través de grandes
reservorios en el sector Sur de la planta urbana.

Su limite Este es la variante de la autovia, por lo
que su desarrollo territorial se localiza en su totalidad en
suelo rural y con actividades agricolas-ganadera por

sobre otro tipo de servicio.

Los mapas de calor y sonoro demuestran niveles
bajos y agradables al hombre, con respecto a zona urbana. En cuanto a la identidad
cromatica del sitio, se observan tonos pardos, entre verdes y amarillos, lo que cuenta de un
alto grado de percepcion ambiental; todo ello precisamente por la actividad dispersa del
campo y por la baja ocupacién del suelo.

Los aspectos positivos identitarios del area tienen que ver con la extensién de
llanura y suelo muy apto para actividad agricola. Y se une esta caracteristica con el distrito
lindante al Oeste.

La actividad rural, y el aprovechamiento del suelo para la agricultura, ha desestimado
plantaciones forestales. Las existentes, resultan espontaneas a la vera de la linea férrea
inactiva, y otras en caminos rurales. Este aspecto negativo de la unidad disminuye la

percepcién ecoldgica ambiental.
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Unidad 10

Se identifica en el sector centro Sur del distrito.

Con lomadas y bajos que moldean su perimetro.

En los aspectos geomorfolégicos, se destaca la
presencia de bajos que penetran bruscamente en los
niveles altos del sector, ocasionando lineas de riesgo
hidrico, y zonas factibles de anegamiento en periodos de
lluvias prolongadas.

La zona lindante con el perimetro urbano, posee
caracteristicas de tejido complementario o extraurbano,
debido a la presencia de un eje territorial, la Ruta

Nacional N°34 y el futuro nudo vial que da inicio a la

variante de l|la autovia. Estos elementos artificiales,

sumado a las condiciones hidrograficas del suelo,
restringen la actividad rural agricola, fomentando otras economias como las de servicios y
depdsitos, como asi también se destaca la presencia de equipamientos como el aerédromo,
escuela rural y capilla.

Por otra parte, es una zona de alto valor paisajistico, ya que las pendientes del
territorio permiten apreciar visuales largas y detectar elementos de valor y recorridos
atractivos.

Los mapas de calor y sonoro indican reducida concentracién de actividades, por lo
que los indices de contaminacion son bajos, en excepcion a lo que sucede en el eje de
comunicacion territorial, donde los flujos vehiculares influyen en las condiciones de calidad
ambiental.

El valor identitario positivo se relaciona con sus aspectos visuales y estéticos. Tanto
la llegada como la salida del territorio, permite recorridos agradables y puede reconocer la
esencia de la regién, con fuerte presencia de la actividad agricola, como asi también,
verificar la horizontalidad del territorio y las alturas medias del tejido urbano.

Los valores negativos de la unidad son reconocibles en los aspectos
geomorfolégicos. Los bajos identificados, disminuyen la posibilidad de urbanizaciones a

corto plazo.

Cuenca Visual 6
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82 Cuenca Visual 6 — UP 10 comparte visual con UP 4 y 9. Fotografia 360 —

Paravano — edicién propia.

tomada con Dron. Ing. Paulo

La cuenca visual N° 6, deja apreciar las relaciones entre los componentes del paisaje
de las unidades 4, 9 y 10. Demuestra una baja ocupacién del suelo urbano, en el extremo
SurOeste del distrito, con una calidad paisajistica superior a otro sector de la ciudad. Se
puede observar ademas, la gran planicie rural, con la division de campos exclusivos de

actividades agricolas y la carencia de forestacion en los caminos rurales.
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Etapa 5 | Objetivos y directrices de intervencion

Sobre la base de entender las relaciones que existen entre los componentes
paisajisticos, se proponen objetivos y acciones para su proteccion en las futuras

intervenciones:

Unidad 1

e Preservar

- La identidad rural del sector. mantener actividades productivas agropecuarias,
incentivando ademas otras relacionadas con el empleo verde y la economia circular,
que puedan complementarse por su cercania con el complejo ambiental Municipal,
motivado por los bajos niveles de productividad del suelo y el riesgo de
inundaciones.

- Proteger la flora de agrupacion identificada como un punto verde de calidad, y de
apoyo a los sistemas de drenaje artificiales del sector Oeste.

- Conservar visuales panoramicas largas que permiten reconocer la amplitud del
territorio y la esencia rural del area. El color ambiental identificado, de alto grado de
percepcién, deviene en gran parte de esta cualidad agraria, por lo que se podria
mantener, regulando las futuras construcciones, y usos del suelo, sobre todo en
cercanias a la variante Rafaela.

- Conservar los sistemas de drenaje existentes, y sumar otros con infraestructura
necesaria para el escurrimiento natural del agua.

e Refuncionalizar

- Usos. Atraer otras economias para los suelos, de tipo verde, forestal, reciclaje etc.
Resistentes a posibles inundaciones

- Canales artificiales de conduccién de aguas pluviales: sumar infraestructura y
reservorios secuenciales para evitar anegamiento y desborde de los canales ante
lluvias intensas y consecutivas.

- Area de logistica y transferencia. Pensando en el avance de la ciudad y el
crecimiento del area industrial y de actividades econdmicas, el area comprendida
entre las vias de conexién regional (autovia y vias férreas), podria quedar destinada
a tal servicio.

e Potenciar

- Potenciar la flora, sobre todo en la confluencia de los canales de drenaje, donde hoy
se focaliza una masa verde de magnitud. Incentivar nuevas plantaciones de especies

autdéctonas.
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Unidad 2

Preservar

Niveles altos del suelo y aptitud productiva.

Visuales largas y perspectivas de calidad paisajistica hacia el norte, y noreste.
Especies arbéreas en alineacién y en grupos, situados en propiedad privada, pero
colaboran con la percepcion de calidad ambienta del area.

Refuncionalizar y potenciar

Incentivar economias verdes, huertas y cultivo de flores y plantas, que potencien el
valor estético de la zona, permitiendo lograr los objetivos de preservacién de las
visuales mencionado anteriormente. Estas actividades pueden convivir con areas de
I6gisticas y actividades econdémicas de mediana o alta complejidad.

Las actividades agricolas y ganaderas requieren de mayores superficies con
respecto a lo que dicha area posee, para su productividad, y tiene restricciones por la
cercania a ciertos equipamientos; por lo que, si no se fomenta otro tipo de economia,
dicho sector, a largo plazo, sera ocupado por urbanizaciones y el primero objetivo no

estara logrado.

Unidad 3

Preservar

Calidad ambiental dada por las visuales de valor estético hacia los campos
produccién agricola ganadera, y los bajos niveles de contaminacion visual y sonora.
Actividades econémicas agropecuarias.

Refuncionalizar

Via ferroviaria sin uso. Reacondicionar caminos para la conectividad rapida entre
pueblos, reactivando estas lineas tanto al Norte como su continuidad hacia el Sur, o
fomentando otras movilidades mas sustentables como el ciclismo resignificando sus
usos por caminos accesibles y turisticos. Formalizando nuevos corredores
suburbanos seguros.

Recuperar y Potenciar

Coneccion entre localidades (Bella Italia, Pilar, G. Lehmann), a través de la traza de
linea férrea inactiva, ex FC Belgrano, promoviendo a la vez el turismo rural.
Promover la idea de conectores o corredores verdes regionales.

Via férrea como canal de vinculacién e intercomunicacién entre localidades de la
microregion. Recuperando el tren como medio de movilidad y construyendo caminos

propicios para ciclismo rural.
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Unidad 4

e Preservar

- Calidad paisajistica ambiental, en el avance y ocupaciéon del suelo; conservando
bajas densidades.

- Mayor superficie verde por sobre lo construido.

- Usos del suelo que permitan mantener grandes superficies absorbentes. Continuar
incentivando area de actividades econémicas en relacién a la construccion; su
posicionamiento en relacién a los ejes de comunicacién regional lo favorecen.

e Refuncionalizar

- Repensar usos en terrenos lindantes a la traza de la autovia, evitando |la ocupacion
de viviendas.

e Potenciar

- Actividades econdmicas de servicios, depésitos y galpones, u otros emprendimientos
en zona Noroeste que permitan mantener lotes de mayores dimensiones y factor de
ocupacion bajo.

- Desarrollo residencial en zona Sur, manteniendo porcentajes de superficie
absorbente.

- Fomentar desarrollo de actividades forestales.

Unidad 5

e Preservar

- Calidad paisajistica ambiental, en el avance y ocupacion del suelo; conservando
densidades medias y usos mixtos.

- Mayor superficie verde por sobre lo construido, preservando el valor
estético/ambiental existente.

e Potenciar

- Urbanizaciones para completar los vacios urbanos, mediante normativas de
desarrollo prioritario u otras reglamentaciones municipales.

- Desarrollo residencial en zona Sur, manteniendo porcentajes de superficie
absorbente.

- Fomentar desarrollo de actividades forestales y agroecolégicas en el perimetro

fitosanitario.
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- Ampliar red ciclista recreativa y fomentar movilidad sustentable. Traza ferroviaria
inactiva como via de comunicacién entre localidades vecinas (G. Lehamnn al Norte y

Aurelia al Sur), desestimando asentamientos irregulares sobre tales terrenos.

Unidad 6

e Preservar

- Normativas de regulaciéon de suelo industrial, y de actividades econdmicas, pudiendo
ampliarlas en conexién con la variante Rafaela.

- Densidades de suelo urbano.

- Y disminuir factor de ocupacién de suelo en suelo urbano, progresivamente.

e Potenciar

- Forestacién en areas industriales. Sector Norte

e Refuncionalizar

- Normativa sobre usos del suelo en areas lindante a Ruta Nac. 34, una vez
concretada la autovia, potenciando otros emprendimientos econdémicos e
incentivando forestaciones dentro de lotes privados de grandes superficies.

- Desplazar paulatinamente las actividades industriales que se asientan en el area
Noreste de la unidad, que por sus caracteristicas frenan el avance del tejido

residencial apto para dicho suelo.

Unidad 7

e Preservar

- Normativas de regulacién de suelo, y alturas maximas permitidas en el area central.

- Elementos y equipamiento urbano patrimoniales identitarios: empedrado, por
ejemplo.

e Puesta en valor

- Area central de la ciudad. Recuperar y devolver el valor histérico al centro de la
ciudad, plaza central y bulevares fundacionales. Restaurar fisonomias e incorporar
usos para la realidad actual. Revalorizar el casco histérico de la ciudad, rescatando
la esencia identitaria, desde la recuperacién de edificios histéricos como la
renovacién de su espacio publico.

e Potenciar

- Cambios en la movilidad. Concientizar sobre el uso de otros medios de circulacion:
peatonal, bicicleta, transporte publico. Generar intervenciones en el espacio publico
de calidad paisajisticas que fomenten otras prioridades, en detrimento del vehiculo

motorizado.
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Refuncionalizar

Disminuir factor de ocupacién de suelo urbano progresivamente, y aumentando
superficie absorbente.

Recorridos de medios de transporte publicos. Optimizar recorridos, incorporado
centros de transferencia en el area central historica.

Espacio publico. Acondicionar el paisaje urbano en relacidn con la jerarquia e
importancia que tiene Rafaela en la regién. Posicionar a la ciudad en linea con el
desarrollo que ofrecen sus actividades industriales, comerciales y turisticas.
Elementos urbanos, en pos de activar la vida urbana, la sociabilidad, y el encuentro.
Aumentar la plantacion de especies arbéreas autéctonas y que ofrezcan reparo y
sombra.

Control aviar. Continuar con el control de aves, fomentando el cambio de habitos de
los animales: retirarlo del area central hacia las afueras de la ciudad. Se relaciona

con el objetivo de forestacion del cinturén fitosanitario perimetral en otras unidades.

Unidad 8

Preservar

Usos del suelo mixto. Convivencia saludable entre residencia y usos comerciales.
Alturas medias de construccién.

Potenciar

Cambios en la movilidad. Concientizar sobre el uso de otros medios de circulacion:
peatonal, bicicleta, transporte publico.

Mediante normativa, incentivar construccion con materiales que impacten en la
sustentabilidad de la vivienda, como asi también el fomento por muros y terrazas
verdes, que colaboren ademas de la retencién de agua de lluvia antes de llegar a las
calzadas.

Veredas publicas: Reglamentar franjas verdes

Refuncionalizar

Mediante normativas, disminuir factor de ocupaciéon del suelo a mediano plazo e
incorporar regulacién de superficies absorbentes y alternativas de retencién en cada
propiedad.

Unidad 9

Preservar

Actividad rural existente: convivencia entre actividades ganaderas y agricolas.
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- Actividades econdmicas de baja y mediana complejidad en cercanias a la autovia.
Esto responde a que del lado Este de la misma, se proyectan urbanizaciones de
caracter residencial, a mediano y largo plazo.

e Potenciar

- Actividad forestal o plantaciones minimas para abrigo o reparo de vientos,
fomentando a su vez la alternancia con la actividad ganadera.

- Incentivar tal actividad, sobre todo en cercanias a las areas mas bajas, reduciendo,
por un lado, los impactos de posibles anegamientos, y fomentando por otra parte,
paisajes atractivos visualmente y posibles recorridos turisticos extraurbanos / rurales.

- Corredores verdes suburbanos. La traza vial existente y sin uso, posibilita el fomento
de otros medios de movilidad como la bicicleta. Estos ejes, podrias ser los
conectores entre pueblos, y donde puedan desarrollarse actividades forestales y

ecoldgicas.

Unidad 10

e Preservar

- Actividad rural agropecuaria existente, con predominio en el sector ganadero.

- Actividades econémicas de baja y mediana complejidad en cercanias a la Ruta Nac.
34.

e Potenciar

- Actividad forestal en cercanias a autovia, y en a zonas bajas, reduciendo, por un
lado, los impactos de posibles anegamientos, y fomentando por otra parte, paisajes
atractivos visualmente y posibles recorridos turisticos extraurbanos / rurales.

e Suprimir

- Equipamiento aerédromo. A mediano/ largo plazo la pista es un elemento que esta
obstaculizando el posible avance de la urbanizacion Sur. Debido a sus dimensiones
y caracteristicas no es factible su ampliacién para ofrecer otro tipo de servicios de
vuelos de mas jerarquia, por lo que se ve oportuno la posibilidad de analisis a nivel
metropolitano, y contar con un disefio de pista para vuelos nacionales e

internacionales hacia el Sur de la region.
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Conclusiones
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La indagacién sobre la incorporacion del paisaje como instrumento jerarquizado en el
estudio integral del territorio, contribuye a delinear estrategias y directrices de planificacion
territorial, en pos de mejorar la calidad de vida del hombre, con un mejor aprovechamiento
de los suelos, usos y estructuras que lo conforman.

La idea de paisaje contemporaneo, ya no es la de un escenario para intervenciones,
sino que asume otra condicién mas activa. Su comprensién y analisis se realiza de manera
integral, incluyendo no solo lo material y visible sino también, lo intangible.

Fundado en los conceptos y metodologia ecolégicas e integradoras de lan McHarg;
con la idea de paisaje como producto social y expresién identitaria de Joan Nogué;
identificando la matriz territorial, con aspectos ambientales, ecoldgicos, econdémicos,
sociales, de comunicacién, de servicio y ocio como proponen Joan Pino, Ferran Roda, Maria
Guirado y Xavier Mayor; y pensando, en torno a la teoria de Rafael Mata, con una
metodologia de estudio territorial que permita el mantenimiento de valores y una correcta
gestion de los cambios; se concluye que el abordaje del paisaje debe suceder desde una
triple dimensién dialégica, de tipo antropo-natural, que incluya los aspectos tangibles e
intangibles extraidos de las caracteristicas naturales (fisicas, geomorfoldgicas, hidricas);
humanas (econdémica, productiva, sensitiva, funcional), y perceptivas (fenomenoloégica y de
valoracién paisajistica-ambiental). Interpretando la experiencia, de manera analoga, de los
catalogos de paisaje de Lucas Peries, se propone identificar en las mencionadas
dimensiones, los valores y la calidad del paisaje, permitiendo delimitar areas con
caracteristicas homogéneas; y en consecuencia proponer directrices de planificacion
enfocadas en preservar la identidad territorial local y optimizar futuras transformaciones en
linea con un pensamiento ambiental y sustentable.

Para el caso Rafaela, se realizd un analisis especifico de cada dimensién,
lograndose la segregacion de los componentes del paisaje diferenciados en cada una de
ellas. Su identificacién a modo de inventario o mapas cartograficos, permiti6 expresarlos -
desde una logica de relaciones y de convivencia real-, en un sistema de valores numéricos,
y detectar similares comportamientos ante un mismo condicionante: el grado de aptitud o de
utilidad para satisfacer las demandas del entorno fisico donde se localicen, en base a
criterios demograficos, geograficos, ecoldgicos y ambientales, de calidad de vida, de
superficies y localizacién. Esta técnica analitica procura obtener datos medibles y
comparables, que permitan avanzar en la identificacién de la esencia del paisaje rafaelino,
reconociéndolo como una matriz de unidades con potencialidades diferentes, y, en
consecuencia, planificar estrategias y directrices de intervencién en el territorio de una

manera integral.

142



Con la presente investigacion se intenta iniciar el camino hacia la identificacion del
paisaje de Rafaela; un aporte y reflexién teérica sobre la heterogeneidad de un territorio,
aparentemente homogéneo. Se construyen datos e informaciéon que posibilitan continuar,
con la profundizacion del reconocimiento de la matriz territorial, compuesta por unidades de
paisaje o zonas de caracteristicas homogéneas, a través de la incorporacién de la
participacién y consulta publica, ausente en el trabajo precisamente por su caracter y limites
académicos.

Se ofrece una estrategia para la planificacion territorial, haciendo hincapié en la
incorporacién de una politica de paisaje como instrumento de gestién para futuras
intervenciones con una mirada mas ecologica y sostenible; proponiendo directrices
territoriales desde el concepto de paisaje, entendiéndolo como un elemento de identidad y
gestor de valores naturales, histéricos y socio — culturales. Un enfoque mas sensitivo e
integral, que contribuya, no solo a optimizar la calidad del paisaje de las ciudades
intermedias, como lo es el caso de estudio, sino a preservar su esencia, y en consecuencia
mejorar la vida.

La redaccién de objetivos de intervencién sobre el paisaje de Rafaela, como
propuesta final, intenta sugerir pautas de proyecto territorial en su interfase urbano — rural,
buscando un equilibrio ecolégico entre el avance del tejido urbano, y la esencia y
productividad del suelo rural. Las directrices se concluyen luego de un proceso de
reconocimiento del territorio, identificacion de valores y logicas de relaciones de sus
componentes. El estudio del caso, busca establecer un dialogo con los objetivos del area
metropolitana Gran Rafaela, y especificamente con su microrregion, vinculados a temas de
movilidad, conexiones viales, ordenamiento territorial y preservacién ambiental. De esta
manera, el rol del paisaje de Rafaela sera el de infraestructura del proyecto urbano; a través
de la posibilidad de contar con corredores suburbanos ecolégicos, contenedores de
forestaciéon y vida silvestre, estructurados en las lineas férreas sin uso, como lineas de
acceso alternativo a las rutas existentes, y sobre canales hidrolégicos abiertos, revitalizando
sus caracteristicas estéticas, funcionales y aprovechando sus bordes sin una aparente
conveniencia econdmica; de esta manera lograr la conectividad entre puntos urbanos
cercanos. En medio de esta red de lazos, el territorio debera seguir fortaleciendo sus
aspectos mas positivos, y repensar sus debilidades.

Las estrategias sugeridas para la ciudad de Rafaela, tienden a transformar el interfaz
urbano rural, suprimiendo la idea de borde, cinturén o perimetro urbano, todas ellas mas
propias de la regulacién administrativa y vinculadas al concepto de cerco, valla o limite que

acentua las diferencias entre ambos tipos de suelo. Se busca, por el contrario, extender su
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materializacion en el territorio, dotdndolo de mayor ruralidad90. Se propone enfatizar en la
permeabilidad el proyecto territorial urbano, que, en el tejido de conexiones transversales,

contemple estrategias mas sensibles de usos y ocupacién, incorporando las fortalezas del

suelo y la existencia previa de un paisaje matriz.

SISTEMA VERDE RURAL

SISTEMA VERDE DE CONEXION
CORAEDORES VERDES ECOLOGICOS

SISTEMA VERDE INTERFAZ LRBAND RURAL
PROYECTADO

SISTEMA VERDE INTERFAZ ACTUAL

SISTEMA URBAND CONSTRUIDD

83 Plano sintesis estrategias de proyecto en la interfaz urbano - rural desde directrices basadas en el paisaje.

Diferenciacion de capas y sistemas que componen la interfaz. Elaboracion propia.

9%  Permitiendo incorporar en el tejido urbano aspectos y/o actividades del ambito rural, que sean compatibles
con los usos urbanos, como economias verdes, mayores superficies con ocupacion forestal, agricultura
urbana, etc.
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FUENTE: Carta Topografica Argentina. 1959 IGM / Instituto Geografico Militar
Identificacion de colores: elaboracion propia
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FUENTE: Municipalidad de Rafaela. Sec. de Obras y Servicios Publicos.

Dir. Estudios y Proyectos.
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FUENTE: Servicio de Catastro e Informacion Territorial - Santa Fe - SCIT
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FUENTE: Elaboracién propia. Se destacaron las agrupaciones forestales que por su forma de

ocupacion en el territorio son de impacto e influencia visual y cultural
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FUENTE: Elaboracion propia. Se le otorga un valor numérico a cada componente paisajistico
identificado en la presente dimension (1 al 5) sea menor o mayor su grado de aptitud para
satisfacer demanda del sector.

De la superposicion de los mismos, y promedio de ellos, se realiza consecuentemente una
identificacion de zonas de valores semejantes.
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FUENTE: Elaboracion propia. Se delimitan zonas con mismo o semejante valor numérico
pudiéndose identificar 5 areas en relacion a los grados de aptitud en los aspectos naturales.
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de tejido urbano, afectadas por la actividad humana, con predominio de superficies
construidas, con usos exclusivos residenciales, comerciales y administrativos.

. Suelo de transicion: areas intermedias entre lo urbano y lo rural. Se refiere a zonas en
proceso de expansion que no contengan actividades econémicas primarias. Se incluye la
franja/ limite fitosanitaro - distancia de 200m al perimetro urbano; y las areas incluidas o no
dentro de la normativa de tejido urbano, con predominio de actividades econdmicas varias y
recreativas.

. Ecosistema rural: areas que conservan gran parte de la naturaleza de origen; con actividades
econémicas principalmente del sector primario, agropecuarias, forestales y depdsitos.
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FUENTE: Elaboracidn propia.
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FUENTE: Oficina de Factibilidad de Uso del Suelo. Municipalidad de Rafaela
Mapa Aptitud de suelos - IDESF - https://www.santafe.gob.ar/idesf/visualizador/
Mapa de Suelos y referencias INTA - ttp://rafaela.inta.gov.ar/mapas/suelos/GAT_conceptual.htm
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FUENTE: Elaboracion propia. Se diferencian las zonas de mayor concentracion de calor, en
relacion con las actividades, usos, densidad poblacional superficies de ocupacion del suelo,
ete.
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FUENTE: Elaboracion propia. Se detallan los sectores puntuales de localizacién de actividad
0 que por acci iales, pueden tener mayor infl ia sonora. Ademas se diferencian en
mayor o menos radios de impacto en el territorio
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FUENTE: Mapa Urbano - GIS Ciudad de Rafaela. http://200.58.108.122/gis/mapaurbano/




e

N

o m 3% &
g 2 B, I3 ¢
: & & i
(7)) W w n:.w M_h m.m m
L ELE @ 8F % ¢
= =<2 < 8u 8z o
O m ANn SESIS dF g% 8
o < " = %
NI £ | W — $: ¢
N2 2 ! 1
o < 58 o
M e) ,w mm, 24
) % . 27 E5
m M m . grado de aptitud  + MW .”...m.
o . 5% 53
< nlu w - o ©® < .m. ﬂ.mmmm
O w 6§ S8 6 § © gE3s
< : 88§ o3
$ £ &8
s 5 5 S = 2 seifs
g @ifasd
NN LR NSNS
e~ Y R T
NSNS / SN
/ e AN

NN

SO
IIRRNLY
Y

SRLUTITRTENTEY

o g

1

|

S Y

\

e S
N ,//// Tty

Ny

KT




IDENTIFICACION DE
ZONAS HOMOGENEAS
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FUENTE: Elaboracion propia. Se delimitan zonas con mismo o semejante valor numérico
pudiéndose identificar 5 areas en relacion a los grados de aptitud en lo que respecta a la
dimensién humana.
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FUENTE: Elaboracion propia. Se diferencian sectores urbanos como ruraies, con bajas
probabilidades de cambios a corto plazo de otros con mayor flexibilidad para transformarse.
Las areas det las mas dinamicas en amb jidos, se préximas al limite urbano,
sobre todo en el sector Sur y Oeste, tensionadas por la ubicacion de la Variante Rafaela y en
conicidencia con suelos bajos e inundables, que reducen la posibilidad de aprovechamiento
para cultivo.

Se destacan ademas, los espacios verdes y las areas que por sus mayores supetficies verdes
y su potencial ecolégico, colaboran en la calidad ambiental del territorio, los que se
denominaron: paisajes de calidad espacial ambiental.
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FUENTE: Elaboracion propia
Informaciéon tomada de Mapa Urbano - GIS Ciudad de Rafaela.
http://200.58.108.122/gis/mapaurbano/
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FUENTE: Elaboracion propia. Analisis colorimétrico. modelo cromatico CYMK
pixelado cristalizado (tamafio parcela 30) de imagen aérea . Programa utilizado Photoshop
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FUENTE: Elaboracion propia. Se le otorga un valor numérico a cada componente paisajistico
identificado en la presente dimension (1 al 5) sea menor o mayor su grado de aptitud para
satisfacer demanda del sector, en base a criterios ecolégicos ambientales.

De la superposicio
identificacion de zonas de valores semejantes.

de los

y promedio de ellos, se realiza consecuentemente una

La escala de observacion sobrepasa los limites del distrito, debido a que la presente
dimension requiere de una mirada regional, identificando la proximidad de otras poblaciones, y

iudad de Rafaela, como un centro urbano de importancia en el territorio.




IDENTIFICACION DE
ZONAS HOMOGENEAS

DIMENSION PERCEPTIVA

i ; LIMITE DISTRITO
Unidad homogeénea
Valoracion 1 * R’AFAELA
Unidad homogénea « L!MITE URBANO
Valoracion 2 E.’_ -I—H—H— VIAS FC
Unidad homogénea & P
Lmcac 1omog S s EJES DE CONEXION

, g TERRITORIAL
Unidad homogénea s
Valoracion 4 .
Unidad homogénea
Valoracion 5
01000

ESCALAenM:| [ NN

FUENTE: Elaboracién propia. Se delimitan zonas con mismo o semejante valor numérico
pudiéndose identificar 5 areas en relacion a los grados de aptitud en lo que respecta a la
dimension humana, sobra la base de criterior ecolégicos ambientales.

La escala de analisis sobrepasa los limites del distrito, debido a que la pr te di
requiere de una mirada regional, identificando la proximidad de otras poblaciones, y
reconociendo a la ciudad de Rafaela, como un centro urbano de importancia en el territorio.
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FUENTE: Elaboracion propia. El proceso se realizo a través de la vinculacion de los tres planos
logrados, mediante una trasposicion de las 5 capas que cada uno contiene. Se descubrieron
zonas que contengan los mismos niveles de aptitud paisajistica/ambiental, identificados a partir
de su igual valor numérico.




