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Resumen

En el auge de la planificacién desarrollista promovida por organismos internacionales,
los gobiernos argentinos que se sucedieron entre los golpes de Estado de 1955y 1976,
estuvieron en sintonia al impulsar la industrializacién. Esta tesis hace foco en la obra
publica suscitada en esos afos, ligada a sectores econdmicos fundamentales para el
proceso de industrializacién pesada que, por su escala, impactd en la configuracién del
territorio argentino. Mas especificamente, este estudio se focaliza en el periodo 1960-
1975, delimitado por el tratado interprovincial para la construccion del Tunel Subfluvial
y el proyecto para la fabrica de Papel Prensa. Las obras incluidas en ese lapso de tiempo
manifiestan que la arquitectura hizo eco de las demandas especificas del modelo
econémico.

La investigacién se propuso: (1) explicar las condiciones de produccion de la obra estatal
desarrollista en Argentina; (2) identificar coincidencias y divergencias entre las politicas
de planificacion y la efectiva ejecucion de obras para industria, energia y transporte, y
sus implicancias sobre el territorio; y (3) caracterizar las arquitecturas e infraestructuras
resultantes.

A través del registro de obras y la construccién de mapas que las localizan, este estudio
constata, por un lado, que a pesar de que las politicas de planificaciéon se propusieron
abastecer equitativamente el territorio, su efectiva materializacién en obras para los
sectores de industria, energia y transporte no fue consecuente. El abastecimiento se
circunscribié a las regiones del pais que ya contaban con recursos, redes de
comunicacion y actividad productiva plena (Regién Centro) y s6lo en algunos casos a
regiones que cobraron protagonismo (Comahue). Por el otro, caracteristicas como
nuevos programas constructivos, saltos de escala, diferentes modos de gestion de la
obra publica, actores extranjeros involucrados, experimentaciones estructurales vy
constructivas, dinamizacion territorial, y tendencias disciplinares especificas, posibilitan
establecer cierta representatividad del modelo desarrollista en cada obra. En este
sentido, su localizacibn en el mapa permite visualizar en las provincias las
desigualdades de receptividad del desarrollismo, tal como se lo entendia en aquellos
anos. Estudios de este tipo permiten seguir problematizando la arquitectura desde el
campo de la historia, repensar el rol del Estado como planificador de obra publica y

aportar al debate vigente sobre el desarrollo de la industria nacional.

Palabras Clave: Desarrollismo, Estado, Obra publica, Planificacion
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Abstract

In the rise of the developmental planning promoted by international organizations, the
Argentinian governments between the coups of 1955 and 1976 were in line with
promoting industrialization. This thesis focused on the public work raised in that period
linked to economic sectors, which were key for the heavy industrialization process. Due
to the public works scale, it had a strong impact on the configuration of the Argentinian
territory. More specifically, this study focuses on the period 1960-1975, delimited by the
interprovincial treaty for the construction of the Subfluvial Tunnel and the project for the
Papel Prensa factory. The works included in that period of time show that architecture
echoed the specific demands of the economic model.

The objectives of this study were: (1) to explain the production conditions of the
developmental state work in Argentina; (2) to identify coincidences and divergences
between planning policies and the effective execution of works for industry, energy and
transportation, and their implications on the territory; and (3) to characterize the resulting
architectures and infrastructures.

The results confirm that, on the one hand, the effective materialization of public works
for the industry, energy and transport sectors was not consistent with the planned
policies proposed to supply the territory in an equitable way. The supply was limited to
the regions of the country that already had resources, communication networks and full
productive activity (Central Region) and only in some cases; it was extended to regions
that gained leadership (Comahue).

On the other hand, characteristics such as new construction programs, leaps in scale,
different modes of management of public works, foreign actors involved, structural and
constructive experimentation, territorial galvanisation, and specific disciplinary trends,
make it possible to establish a certain representativeness of the development model in
each public work. In this sense, its location on the map makes it possible to visualize in
the provinces the inequalities in the receptivity of developmentalism, such as it was
understood in those years.

Studies of this type allow us to continue problematizing architecture from the field of
history, rethinking the role of the State as planner of public works and contributing to the

current debate on the development of national industry.

Key Words: Developmentalism, State, Public Work, Planning
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Introduccion

«¢ Cuales son las condiciones necesarias de un Estado
desarrollista? Precisamente aquellas que estan en las
antipodas de las que sancionan su impotencia»
(Ferrer y Rougier, 2010:118)

Entre la voluntad y los logros de un Estado en desarrollo

A partir de la década de 1930, la crisis general y la reestructuracion del capitalismo dio
lugar a dos macrofenémenos geograficos: la internacionalizacién del capital y como
resultado de esta, el redisefio de la division territorial global del trabajo (Laurelli et al.,
1994). En el marco de las modificaciones en el comercio internacional que habia
impuesto Estados Unidos y que le demandaban a Argentina sélo productos
agropecuarios estratégicos, la Industrializacién por Sustitucion de Importaciones (ISI)
resulté un mecanismo importante de recuperaciéon de la economia nacional (Ansaldi y
Giordano, 2012). A su vez, las nuevas responsabilidades publicas fueron consagradas
en la Declaracién Universal de los Derechos Humanos (1948), en la cual los Estados
miembros de la Organizacién de la Naciones Unidas (ONU) se comprometieron a
asegurar los derechos econdmicos, sociales y culturales de las personas (Leiva Lavalle,
2010). A lo largo de estos afios se sentaron las bases de un Estado crecientemente
interventor y regulador (Ayala, 2016), lo que se tradujo en innovaciones institucionales
e implementacion de planes, programas y politicas que formaron parte de las
responsabilidades crecientes que se le asignaron al Estado en los ambitos econémico
y social. Luego, con el gobierno de Juan Domingo Perdn (1946-1955) se consolido la
version local del Estado Benefactor o Estado de Bienestar.

Hacia finales de la década de 1950 se conformaba la Comunidad Econdmica Europea
(CEE) que con mucho éxito permiti6 aumentar los intercambios comerciales entre los
paises miembros. A su vez, Estados Unidos que no queria perder su superioridad
industrial, llamé a conformar un bloque de paises ricos de occidente con apoyo militar
de la Organizacién del Tratado del Atlantico Norte (OTAN) para hacer frente a la Unién
Soviética en el marco de la Guerra Fria. Por su parte, los proyectos de cooperacién de
los paises soviéticos se concentraron sobre todo en el campo de la energia, pero ello

no alcanzé para equiparar sus economias con las occidentales a lo que se sumo la
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rapida multiplicacion de paises en vias de desarrollo representados por la ONU
(Rapoport, 2007).

Por esos afios Argentina se acercé a los lineamientos econémicos que proponia
Estados Unidos, se adhirié6 al Fondo Monetario Internacional (FMI) y al Banco
Internacional de Reconstruccion y Desarrollo (BIRD), organismos internacionales de los
cuales el gobierno peronista se habia mantenido al margen. De esta manera, el pais
recibié gran cantidad de equipamiento militar por parte de la Armada estadounidense.
Al mismo tiempo, con Europa también se firmaron acuerdos financieros como el “Club
de Paris”, sin embargo, la creacién de la CEE no fue inocua a la Argentina dado que el
proteccionismo establecido nuevamente influyé sobre las exportaciones agricolas
nacionales, como lo habia hecho Estados Unidos en los afios ‘30.

Desde 1955, cuando el presidente de facto Eduardo Lonardi (1955) le encarga al
economista Raul Prebisch el Informe preliminar acerca de la situacion econémica en
Argentina, en adelante hubo un auge importante de la disciplina de la planificacion
estatal, vinculado a la actividad econdmica y acompafiado de la confianza en la
racionalidad técnica. En esta linea, la intervencion del Estado, que hasta ese momento
estaba orientada a una decidida asistencia social sufri® un cambio significativo que la
hizo mudar a una planificacion realizada casi exclusivamente en funcién del desarrollo
de la industria. El desarrollismo, como modelo orientador, delineé en gran medida el
perfil productivo del pais (Schvarzer, 1987; Altamirano, 1998; Rapoport, 2007; Ferrer y
Rougier, 2010), involucrando la autosuficiencia energética y la inclusiéon de capitales
extranjeros. Para Altamirano (1998), la ideologia del desarrollo otorgd al Estado un rol
central en los procesos de modernizacién industrial, y en el progreso de los paises en
vias de desarrollo.

Otro elemento fundamental en este periodo es el cierre casi total, hacia 1956, del
proceso de provincializacién de los territorios nacionales (Ruffini, 2005), abriendo de
esta manera una nueva condicién politica respecto del ejercicio del poder sobre el
territorio y recortando el ambito de poder nacional.

A partir de la segunda mitad de la década de 1950, el clima politico que rige en Argentina
es de inestabilidad, dado que se sucedieron alternativamente gobiernos constitucionales
y de facto (Cavarozzi, 2002; Rapoport, 2007; Romero, 2010)'. Es el gobierno de Arturo
Frondizi (constitucional, 1958-1962) el que encard con mas entusiasmo los lineamientos
desarrollistas (Garcia Bossio, 2014). Dicho gobierno da continuidad a la estrategia de la
ISI iniciada en los afios '30 del siglo XX, en el marco de la cual fomenta el desarrollo de

la industria base, considerada el cimiento del progreso nacional. Para lograr este

! Ver apartado “Cronologia de gobiernos” al inicio de esta tesis.




Introduccion |

objetivo se requeria un pais autosuficiente en materia energética y convocar a los
capitales extranjeros para que inviertan en la industria nacional y asi lograr el famoso
“despegue” (Prebisch, 1948; Rostow, 1973) Con el transcurrir de los diferentes
gobiernos la estrategia desarrollista se mantuvo firme, pero no sin variantes que
condicionaron las sucesivas politicas (Altamirano, 1998; Garcia Bossio, 2014).

Como se sefialé mas arriba, durante este periodo la planificacién como disciplina
adquirié importancia, impulsada por las modernas teorias econémicas?y por el discurso
y practica de la Comision Econdmica Para América Latina (CEPAL) que asociaba la
planificacion al mejoramiento de condiciones sociales. Desde esta perspectiva la
planificacion econdémica se vislumbraba como la Unica forma de garantizar equidad
social frente a las condiciones de libre mercado. En este contexto se crea, en 1962, el
Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE), que se “haria cargo del perfeccionamiento
de la estadistica publica y de los estudios de la economia nacional’ (Jauregui,
2015:144). EI CONADE formulara planes integrales para el territorio argentino que, a
largo plazo no seran instrumentados en su totalidad, pero que recogen las aspiraciones
e intereses de las politicas desarrollistas en relacion a obras, entre otros elementos
determinantes para el progreso nacional.

En este sentido, la arquitectura e infraestructura de Estado en Argentina realizada desde
mediados de la década de 1950 hasta mediados de 1970 resulta significativa en
cantidad y caracteristicas propias. Liernur (2001) sostiene que durante este periodo el
debate arquitectdénico giré en torno a temas inusuales, y que la apertura del pais al
ingreso de capitales multinacionales junto con las politicas de promocién de créditos
internacionales, aceleraron el proceso de concentracion de capital, y todo ello repercutio
en la arquitectura. El autor lo fundamenta en la creacién de nuevas plantas industriales,
sedes administrativas, las transformaciones en la industria de la construccion y la
renovacién de programas estatales, entre otros.

En el cruce entre la estrategia econédmica adoptada y el nuevo orden politico-territorial
alcanzado a mediados de la década de 1950 se encuentran obras estatales de
caracteristicas y escalas que prefiguran el territorio con diferentes intensidades,
vinculadas a tres sectores especificos de la economia: la industria, la produccion de
energias y el transporte. Estos sectores resultaron fundamentales y sinérgicos al
proceso de industrializaciéon en su segunda fase como se podra observar a lo largo del

presente estudio.

2« _fue después de la Segunda Guerra Mundial cuando (la planificacién) adquirié un fuerte
impulso por acciéon de la Organizacion de Naciones Unidas, que la adoptdé como medio de
reorganizacion economica mundial, de acuerdo con la economia del desarrollo y con cierta
inspiracion en la planificacion centralizada soviética” (Jauregui, 2014-2015:141).
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Esta tesis aborda una serie de planes y obras de arquitectura e infraestructura llevados
adelante por el Estado durante el proceso de industrializaciéon nacional en su etapa
“pesada”. Y se propone reconocer las coincidencias y diferencias entre lo concebido en
materia de industria, energia y transporte y lo efectivamente realizado en el periodo de
estudio (1960-1975); asi como los aspectos que caracterizaron la arquitectura que

surgié de ese proceso.

Organizacioén de la tesis

A continuacién, se presenta un diagrama de la organizacioén de la tesis que resalta los
componentes y conceptos principales y sus relaciones con cada capitulo (Grafico 1). El
mismo se inicia con el planteo de la problematica, |a cual es desarrollada en la presente
introducciéon. Continta con el establecimiento de las hipdtesis (H1 y H2) que se traducen
en tres objetivos generales (OG1, OG2, y OG3). Estos se subdividen en especificos
(OE1, OE2a, OE2b y OE3), los cuales son desarrollados en los capitulos 1, 2, 3 y 4,
respectivamente. Especificamente, la relacion entre planes y obras se aborda desde
dos dimensiones: los programas y el territorio, las cuales son desarrolladas en los
capitulos 2 y 3 respectivamente. Las consideraciones finales recogen las reflexiones

generales alcanzadas a lo largo de todo el estudio.

= D
ﬁESEDUILIBRIU DESARRDLLD\

OG 1+ OG 2 0G 3
/EDNTEXT[] /LANIFIEAEIDN ARDUITEETUR:\
OE 1 OE 2a OE 2b OE 3
EDNDIEIDNESN PROPOSITOS CONCRECIONES /{ARAETERiSTIEAS
PRODUCCION

INTRO~zcveeeeee CAP 1 CAP2 . .Y... CAP3 - CAP 4

PRESENTACION INDUSTRIALIZACIEN PROGRANAS TERRITORID ARQUITECTURA PARA
TORES ECONOMI EL DESARROLLD

CONSIDERACIONES
FINALES

Grafico 1: Esquema de organizacion de la tesis. Cada componente esta definido por una

palabra clave orientativa de su contenido.
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Conceptos claves para la tesis

La tesis se origina en el desarrollo de un proyecto PICT titulado “Arquitectura, tecnologia
y proyecto: obras publicas e infraestructura urbana vy territorial en Argentina (1955-
1971)"% el cual abordd “un corpus de arquitecturas e infraestructuras (...) que se
materializan en la encrucijada entre una nueva etapa en la llamada “integracién
territorial” —con la provincializacion efectiva de la mayoria de los territorios nacionales
remanentes—, la reafirmacién de las ideas econdmico-politicas desarrollistas, los
cambios en la industrializacion de la construccién y los procesos de disefio de nuevo
tipo” (PICT 1486, 2013).

A partir de alli el planteo general de esta tesis es un abordaje sobre temas y problemas
de la arquitecturay la planificacion en relacién al rol del Estado en el periodo 1960-1975,
donde las demandas de desarrollo son interpretadas a través de las obras de
arquitectura e infraestructura proyectadas y ejecutadas en localizaciones especificas del
territorio argentino. EI mencionado proyecto construy6 un corpus de obras -disponible
online (PICT, 2018)- que fue tomado de base y del cual se recortaron aquellos
programas que se desprenden de los sectores econdmicos mas significativos en la
planificacion del desarrollo, a saber: industria, energia y transporte. El registro de obras
y proyectos en los sectores mencionados fue ampliado y completado en el transcurso
de esta tesis, y sirve de base para la misma.

La tesis toma como periodo de estudio el momento en que la industrializacion entra en
una segunda fase promotora de materias primas (Rapoport, 2007, Ferrer y Rougier,
2010) y la planificacidn comienza un proceso de institucionalizacién que se concreta en
1962 con la creacién el CONADE (Jauregui, 2013, 2014, 2015). Dichos intereses no son
nuevos, dado que el proceso de ISI se habia iniciado en la década de 1930, y la
planificacion en la actividad econémica se venia practicando desde mediados de la
década de 1940. Sin embargo, la industrializacién y la planificacién resultan temas
centrales a lo largo de esos afos. Este primer periodo de tiempo amplio recorre desde
1955 a 1976, delimitado por hechos que marcan cambios bruscos en el rumbo politico
y econémico argentino.

En este sentido, los estudios basados en los censos nacionales permiten destacar, a
partir de 1975, la existencia de un “cambio estructural” en la evolucién de la industria
que se manifiesta tanto en su escaso crecimiento como en la caida de su participacién
sobre el total del producto (Rougier, 2021). Para Rofman y Marqués (1988) el quiebre

del sistema institucional se traslada al proceso de desarrollo econémico-social, el estilo

3 Director: Dr. Arq. Luis Miller, Co-directora: Dr. Arqg. Claudia Shmidt.
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de desarrollo implantado es de corte monetarista y se apoya en estrictos principios de
eficiencia econémica. Con lo cual, hacia el final del periodo, segun Gerchunoff (2019)
concluye un patrén de desarrollo mercado internista distributivo e inclusivo que no ha
vuelto a repetirse en el pais. Este primer periodo permite entender el contexto de
produccién de las obras, abordar los gobiernos considerados desarrollistas en
Argentina, aunque presenten multiples matices, asi como ampliar el estudio a otros
paises en Latinoamérica que se encontraron frente a la misma disyuntiva de cémo
encarar el desarrollo de las respectivas naciones.

El estudio especifico de las obras de arquitectura e infraestructura se recorta al periodo
1960-1975 por la relevancia que adquieren los diferentes encargos en términos de
construccion del territorio argentino, de un renovado accionar del Estado y del desarrollo
de la industria nacional. Este periodo mas acotado se abre con la firma del tratado
interprovincial para la construccion del Tunel Subfluvial “Uranga-Silvestre Begnis”, que
significé el gran salto en la unién de la Mesopotamia con el resto del pais; y se cierra
con el proyecto para la Fabrica de Papel Prensa, primera y unica en su tipo en el pais
(Figuras 1, 2 'y 3). En ambos casos el rol del Estado (nacional y provincial), y con los
matices propios de cada gobierno, adquiere altisima relevancia en la gestacién,
concrecion y ejecucion de dichas obras. Al mismo tiempo, tanto el Tunel Subfluvial como
la Fabrica de Papel Prensa son dos ejemplos de los muchos en este periodo que
implican momentos de innovacién disciplinar, donde la actuacién de los arquitectos
alcanza un nuevo protagonismo.

En el contexto histérico se reconocen los diferentes gobiernos y coyunturas politico-
econdémicas que se suceden en el periodo estudiado, pero el trabajo se propone hacer
una lectura de la continuidad de los fendmenos de la industrializacién y la planificacion
a lo largo de esos afos. La arquitectura, en sus dimensiones materiales y tedricas, se
estudiara dentro de un entramado de poder politico-econémico (Tafuri, 1972) del cual
no puede escindirse y en el cual las obras se constituyen solamente como fenémenos
de una estructura mas general.

Esta tesis se ordena de manera de abordar las nociones o términos claves para el
estudio del problema. “Desarrollismo”, “planificacion”, “territorio” y “arquitectura para el
desarrollo”, son los ejes que orientan y estructuran la tesis por capitulos y que se

introducen a continuacién, asi como la identificacién de |la arquitectura de Estado.
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Figura 1: Actores involucrados en la firma del Tratado Interprovincial. Fuente: Folleto
Publicitario “Tanel Subfluvial”’ n°1 (1961).

€5 Biiice de Imagencs Florian Paucke
- Gobierno de la Provincia de Santa Fe
; Mejora digital Parana hacia el Mundo
Figura 2: Construccion de las chimeneas del Tunel Subfluvial. Fuente: Banco de imagenes
“Florian Paucke”. Recuperado de:

http://gobierno.santafe.gov.ar/archivo_general/florian_paucke/
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Figura 3: Fabrica de Papel Prensa. Axonometria. Fuente: UBA, FADU, Centro de

documentacion, Diapoteca. N° de inventario: 26922.

Desarrollismo como espiritu de época

La nocion de desarrollo es cominmente entendida como crecimiento econémico, pero
aqui se diferenciara una de otra: el crecimiento es cuantitativo y se mide por la renta o
producto bruto por habitante, mientras que el desarrollo es un concepto mas abarcativo
que involucra el bienestar social y mejora en las condiciones de vida. Como indicaban
Herschel y Cibotti en 1958, comparar el desarrollo de los paises por el ingreso per capita
no es suficiente y deben contemplarse el aspecto demografico, la estructura de
produccién y la estratificacion social, entre otros.

En 1949, el presidente estadounidense Harry S. Truman emite un discurso para su
asuncion en el que enuncia las condiciones necesarias para reproducir en todo el mundo
los rasgos caracteristicos de las sociedades avanzadas: “altos niveles de
industrializacién y urbanizacién, tecnificacion de la agricultura, rapido crecimiento de la
produccién material y los niveles de vida, y adopcién generalizada de la educacién y los
valores culturales modernos” (Escobar citado en Garcia et al., 2010). El ex mandatario
contemplaba diversos aspectos, no solamente el econdmico, y abrid el juego a la
dicotomia “desarrollados’-“subdesarrollados” que tomara protagonismo en el periodo de
estudio.

En Argentina, los informes sobre la situacién econémica que escribiera Raul Prebisch,
como secretario de la CEPAL en 1955, dejaron entrever los temas en torno a los cuales
giraria la cuestion del desarrollo: las relaciones entre agrarios e industriales, la funciéon
relativa del Estado y de la iniciativa privada, el rol del capital extranjero y el
abastecimiento energético (Prebisch, 1956). El concepto cristalizd6 su significado
particular con el gobierno de Arturo Frondizi y el movimiento ideologico-politico que lo

tuvo como orientador junto a Rogelio Frigerio: el desarrollismo. Si bien hubo muchas
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lineas que abordaron el tema del desarrollo a nivel mundial, entre las cuales se debatia
si ese desarrollo debia alcanzarse mediante vias democraticas o totalitarias, con un
Estado interventor o liberal, una de ellas cuestionaba el papel indispensable de la
industrializacion en la consecucidon de esa meta (Castells citado en Garcia et al., 2010).
Sin embargo, a través de los gobiernos que se sucedieron en este periodo, lo que tenian
en comun en el modelo argentino era la superacién del rol productor de bienes primarios
(Altamirano, 1998). En este sentido, la Alianza para el Progreso (APP) primero, y la
CEPAL y el Banco Interamericano de Desarrollo (BID) después, son los organismos
multilaterales que propondran lineas de accién en torno al desarrollo, no solo de
Argentina, sino de los paises latinoamericanos en general.

Esta tesis asume que el desarrollismo como modelo teérico orientador de politicas
publicas no se circunscribe a un periodo de gobierno en particular ni a una linea politica
especifica. Es la confianza en el proceso de industrializaciéon encarado afios antes que,
en mayor o menor medida, permanecera a lo largo de todo el periodo de estudio y que
desde la segunda mitad de la década de 1950 se vera acomparfiado por un conjunto de
factores (internos y externos) que le imprimiran un caracter mas determinante en el
destino econémico del pais. En este sentido, el capitulo 1, se propone poner en relieve
las especificidades del proceso de industrializacién en Argentina, asi como estudiar el
contexto latinoamericano en el cual este proceso también fue protagonista. En ese
marco se reconocen los programas y obras que resultaron significativos y plantearon un
escenario renovado para la actuacion de los arquitectos y al campo de la construccion

en su conjunto.

Planificacién para el desarrollo

El desarrollo encontré su vehiculo de concrecién en la planificacion como politica
publica, cuyos origenes se reconocen desde la gran depresion del afo 1929 y
posteriormente la Segunda Guerra Mundial. A comienzo de los afios '60 del siglo XX la
mayoria de los intelectuales vinculados a la teoria econdmica consideraban a la
Argentina un pais “subdesarrollado” o “en desarrollo” y esto motivé cambios en su
estructura econémica para solucionar problemas sociales (Rougier y Odisio, 2016). El
periodo de estudio, considerado en amplitud (1955-1976), encuentra el paso de un
Estado benefactor, cuya economia se enfocaba internamente y que emprendio
decididamente la asistencia social, a un Estado administrador, orientado a la
planificacion de largo plazo y a integrar al pais en la economia internacional. Esta
mutacién, sin embargo, no implicé la disminucién de su capacidad de intervencion y

presencia a través de politicas y obras.
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Ya dentro del periodo de estudio, la Carta de Punta del Este firmada en 1961,
comprometid a los paises pertenecientes a la Organizacion de los Estados Americanos
(OEA) a llevar adelante la APP, y constituyé un hito importante en el despliegue de la
planificacion en la década de 1960 (Leiva Lavalle, 2010). Durante los afios ‘60 y ‘70 el
auge de la planificacién estuvo fuertemente vinculado a la actividad econémica del pais
y acompafiado de la confianza generalizada en los técnicos, ingenieros y otros
profesionales del Estado. Las formas de intervencién estatal se vincularon
estrechamente con la planificacion econémica realizada en funcién del crecimiento y
desarrollo de la industria y el cambio de rumbo heredado del periodo anterior se refleja
en la incorporacién de la Argentina a los organismos de crédito internacional (CEPAL,
1959 citado en Stawski, 2016), como el BID, por ejemplo.

Entonces el concepto de planificaciéon, en el momento histérico que aborda este estudio,
remite inicialmente a la economia que, luego de la Segunda Guerra Mundial, fue
asociada con las nuevas demandas del Estado de Bienestar. En términos generales,
para Prebisch (citado en Jauregui, 2018) la planificacion era la forma en que el Estado
disponia del uso social del excedente con el fin de eliminar la exclusién y la dependencia
externa. Para Rougier y Odisio (2016), en Argentina especialmente estuvo atravesado
por ejes como el intervencionismo y la industrializacién, en torno a los cuales se debatid
la economia nacional.

Especificamente el gobierno de Frondizi brindd gran importancia a la idea de la
planificacion econémica (combinando la “llamada al capital extranjero”, sobre todo
norteamericano, y la “integracion”, reflejada en una decidida politica de desarrollo de
infraestructura y energia) y a la incorporacién de equipos técnicos que incluyeran a
militares y civiles. La quimica era la rama de la ingenieria que mas se ensefiaba en esos
afos, con base en 17 facultades en todo el pais (CAI, 1981). Le seguian en orden de
popularidad la ingenieria civil, industrial y eléctrica respectivamente, dando cuenta de
las orientaciones que mas se requerian en el campo de la ingenieria en relacién a los
lineamientos que postulaba la planificacién desarrollista en general. En esa linea,
Pontoriero explica que “el desarrollo requeria de una élite profesional que, a partir de
sus conocimientos especificos, reorganizara el aparato estatal para dotarlo de
herramientas modernas de programacion, gestiéon y control de resultados” (2016:135).
En este sentido, a los planteles técnicos formados en despachos y empresas estatales
se fue superponiendo una nueva tecnoburocracia. Y con ella, la creacién de nuevas
oficinas y reparticiones nacionales destinadas a la elaboracién de planes sectoriales e
integrales. Hacer planes supuso el aval de una autoridad politica, objetivos,
instrumentos, proyecciones, plazos y ciertos resultados cuantificables (Gonzalez Bollo,
2014-2015). Y para Bacigalupo, “se esta(ba)n dando los primeros pasos para encarar el
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desarrollo con unidad cientifica, organizativa e interdisciplinaria” (1969:414), en
concordancia con aquella confianza generalizada en la técnica, la ingenieria y en la
racionalidad de los procesos propia del todavia vigente paradigma moderno.

Se podria decir que Prebisch, desde su rol de secretario ejecutivo de la CEPAL,
recuperd la cuestion de la planificacién a largo plazo con su informe sobre la situacion

econdémica argentina y con él:

“...floreci6 el debate acerca del grado adecuado de intervencion estatal, las
capacidades de los planes de desarrollo o los instrumentos necesarios para lograr
el crecimiento y la profundizacion de la industrializacién local que permitieran
resolver las recurrentes crisis que derivaban del estrangulamiento del sector
externo” (Rougier & Odisio, 2016:168).

Como se vera en los capitulos 2 y 3, el abordaje de los instrumentos de la planificacion
y su puesta en practica no fue homogéneo ni generalizado, sin embargo, la disciplina se
mantuvo como garante de las politicas publicas en el sentido de que fue depositaria de
grandes esperanzas sobre el progreso del pais a través de los diferentes periodos de
gobierno. El paradigma moderno otorgaba plena confianza al proceso de planificacién
apoyado en evidencias y sostenido por métodos claros.

El capitulo 2 especificamente aborda la dimensién del Estado que desarrolla la
planificacion de manera sistematica, el organismo protagonista de las politicas publicas
y sus propuestas: especificamente los planes de desarrollo. El abordaje hace foco en la
planificacion de obras de arquitectura e infraestructura para industria, energia y

transporte en el contexto del proceso de industrializacién.

Territorio tensionado

El proceso de provincializacién en Argentina se cierra casi completamente en 1956 con
la transformacion de territorios nacionales en nuevos Estados provinciales. Tal es el
caso de Chaco y La Pampa (1951), Misiones (1953), Formosa, Chubut, Rio Negro y
Neuquén (1955), y Santa Cruz en 1956. Afios mas tarde se completara con la creaciéon
de Tierra del Fuego en 1990 (Costa, 2018). Ruffini centra la culminaciéon de la

provincializacion en el primer gobierno de Perén:

“En 1884 la creacion por parte del Estado argentino de las nueve gobernaciones
conocidas como Territorios Nacionales constituyé una solucién que se presumia
transitoria a la incorporacion de los espacios hasta entonces bajo dominio indigena.

En la practica se tradujo en la coexistencia, en un mismo espacio nacional y por casi
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setenta afios, de configuraciones diferentes tanto en su forma como en su
administraciéon” (2005:133).

La autora no deja de advertir que la provincializacién fue concediéndose a medida que
los territorios fueron adscribiéndose a los principios y accionar del partido justicialista en
los primeros ensayos electorales que se realizaron a partir de 1949, planteando de esta
manera la ampliacion de la ciudadania politica como estrategia de gobierno.

Para Rofman (1982) planificar para el desarrollo consistia en programar cursos de
accién en términos de su expresion espacial y orientados a la transformaciéon de los
procesos econdmicos-sociales alli instalados, El proceso de provincializacion demando
equiparar las condiciones socio-econémicas en todas las provincias argentinas. En ese
sentido, los nuevos Estados provinciales debieron ser abastecidos con equipamientos
e infraestructuras, asi como promover su vinculacién con las regiones centrales,
suscitando nuevas necesidades que luego, en mayor o menor medida, serian
materializadas en obras (Williams, 2014).

Para quienes asumieron con fuerza el proyecto de desarrollo a fines de los afios '50 del
siglo XX, la integracion territorial tenia un sentido politico y econoémico, referia a la
unidad nacional, a la inserciéon de la nacién en el mundo, y al crecimiento de una
sociedad industrial que “no fuera el privilegio de una regioén, sino una matriz que se
propagara a todo el territorio del pais, integrandose fisica y culturalmente” (Altamirano,
1998:87). Desde 1960 con la firma del Tratado de Montevideo y la creacién de la
Asociacion Latinoamericana de Libre Comercio (ALALC) se sucedieron otros tratados y
formacién de grupos y asociaciones que suponian una superacion de lo existente“. Sin
embargo, a pesar de tener como origen los postulados emitidos por la CEPAL en base
a un modelo gradual de integracion, no todos los acuerdos siguieron esas bases y
Nohlen y Fernandez (1981) lo explican a partir de la imposibilidad que representa para
América Latina la heterogeneidad de su territorio y sus organizaciones politicas y
sociales.

En primer lugar, esta tesis adopta la nocién de territorio mas alla de su dimensioén fisica.
El territorio es mas bien un espacio geografico (donde las relaciones sociales se
producen y reproducen) intimamente vinculado al control que se ejerce sobre el mismo.

«

Blanco explica que el concepto de territorio “...lleva implicitas las nociones de
apropiacion, ejercicio del dominio y control de una porcion de la superficie terrestre, pero
también contiene las ideas de pertenencia y de proyectos que una sociedad desarrolla

en un espacio dado” (2007:42). Quiere decir que detras de ese ejercicio de poder sobre

% Un estudio mas detallado de los sucesivos tratados puede verse en Nohleny Fernandez (1981).
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una determinada porcion de tierra hay una estrategia mas o menos definida, con medios
y fines. Sack (1986) llama a esto territorialidad, entendida como la forma en que una
sociedad se organiza en el espacio para afectar, influenciar y controlar recursos vy
personas. A partir de estas acepciones del concepto de territorio, la tesis analiza la
territorialidad ejercida por el Estado nacional en el periodo de estudio, que se ve
materializada en obras de arquitectura e infraestructuras vinculadas al proceso de
industrializacién.

En segundo lugar, la tesis asume la concepcién de planificacion territorial en el sentido
de ordenamiento de la dimensién territorial del proceso de circulacion del capital. Para
Swyngedouw (1992), el territorio tiene una doble funcién: por un lado, como fuerza de
produccién, es decir como vehiculo para la generacién de plusvalia; por el otro, como
relacién social, es decir, con el propésito de asegurar la distribucién equitativa de esas
plusvalias. Para el autor, las formas que comprenden la “organizacion territorial”
(entendida como la dimension territorial de la circulacion del capital) refieren a: los
recursos naturales, los bienes colectivos (tanto publicos como privados y la fuerza de
trabajo), las formas de regulacién, y las caracteristicas de las unidades de capital. El
segundo punto enmarca las obras de arquitectura e infraestructura desplegadas en un
espacio geografico dado. Bajo esta mirada el territorio se relaciona intimamente con los
procesos politicos y econdmicos de una nacion, a la vez que con sus aspiraciones de
equidad social.

El capitulo 2 aborda las politicas publicas en obras vinculadas a los sectores
economicos mas reveladores del proceso de industrializacion (industria, energia y
transporte). En el capitulo 3, el estudio se enfoca en las localizaciones, con el propésito
de reconocer la espacialidad propuesta en las politicas publicas y el resultado efectivo
que alcanzé la concrecion de obras de arquitectura e infraestructura vinculadas a dichos

sectores.

Arquitectura para el desarrollo

La tesis reconoce una serie de programas y obras que pueden enmarcarse en lo que
Liernur llama “arquitectura para el desarrollo” o “architecture for progress” (2001, 2015
respectivamente). El autor plantea que desde 1945 a 1980 el eje organizador de los
debates en arquitectura latinoamericana es la idea de desarrollo, que significa un “salto
adelante” y que supone una estrategia. Dicho conjunto de acciones establece sectores
prioritarios a nivel econdmico y politico. A su vez, indica que los problemas empiezan a
pensarse a escala territorial, porque el contexto ahora es diferente. Bajo estas
circunstancias la arquitectura para el desarrollo se ve caracterizada por diversos

factores que constituyen las categorias de analisis de esta tesis y que son retomados

26



Introduccion |

en el capitulo 4. Alli el concepto es analizado con base en aspectos reconocibles de la
obra publica y apoyado en un corpus de obras significativo que funciona como
ejemplificador de tales dimensiones.

En primer lugar, aparecen nuevos programas constructivos que no se habian realizado
hasta el momento (incluso a escala latinoamericana), como por ejemplo una planta de
energia nuclear o un tunel subfluvial, pero también adquieren renovada importancia las
sedes administrativas de empresas que replican en la planta urbana la jerarquia visual
que tienen las plantas industriales en la periferia (Liernur, 2001; Plotquin, 2013), o las
terminales de 6mnibus que multiplican su numero en este periodo.

En segundo lugar, hay un salto de escala alcanzado por cierto tipo de infraestructuras.
Cabe aclarar que el término escala, entendido como una serie de elementos en los
cuales se puede comparar la variacion de uno de sus aspectos, en este caso no se limita
a la envergadura propiamente dicha de un edificio, sino también al alcance de algunas
obras en el sentido de abastecimiento de un servicio. Por ejemplo, la potencia energética
producida por las centrales eléctricas, la cantidad de las mismas, o la distancia salvada
por un puente, entre otras unidades de medida (CAIl, 1981).

En tercer lugar, se reconocen los modos de gestion de la obra publica. La administracion
estatal ya no afrontdé de forma totalmente auténoma el proyecto y la ejecucion de los
grandes emprendimientos, sino que se incorporaron otras modalidades como la
asociacion del Estado con estudios privados de arquitectura e ingenieria y los concursos
publicos que se triplicaron con respecto al periodo anterior (Liernur, 2001).

En cuarto lugar, cobran protagonismo en la concrecién de obras estatales los actores
extranjeros. En los escritos preliminares de Prebisch ya se hacia mencién a la necesidad
de incorporar la presencia de capitales extranjeros a lo que el gobierno de Frondizi
respondié positivamente. Esta tendencia se mantendra mas o menos estable a lo largo
del periodo y repercutira en las obras en forma de inversiones, y sobre todo con la
actuacion de empresas constructoras foraneas, profesionales europeos y la utilizacion
de tecnologias importadas (Liernur, 2001; PICT 1486, 2013).

En quinto lugar, dentro de la dimensién material de las obras, se destacan nuevas
tecnologias adoptadas, muchas de ellas importadas y utilizadas por primera vez en el
pais, como sucede en los grandes puentes (CAl, 1981; Costa, 2021). A las ejecuciones
de grandes luces en infraestructura se suman las experimentaciones estructurales y
formales en toda una serie de terminales de dmnibus realizadas en el periodo, tanto en
hormigén armado (H°A°) como en acero.

En sexto lugar, se reconocen los efectos que han tenido las grandes obras de
infraestructura sobre el territorio. Se denomina dinamizacion territorial a las obras

subsidiarias y a las transformaciones en el territorio circundante que fueron suscitadas
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por muchos de los emprendimientos. Esta caracteristica se observa en la creacion de
villas de asentamiento en torno a las grandes centrales generadoras de energia, en
transformaciones a nivel urbano y metropolitano, e incluso en el traslado de una ciudad
completa hacia otro sitio.

Por ultimo, las tendencias en arquitectura que acompanan a la produccién disciplinar de
este periodo se reconocen estrechamente vinculadas a la teoria de los sistemas (Aliata,
2006; Muller y Parera, 2016), al brutalismo (Banham, 1966), y a las megaestructuras
(Maki, 1964; Banham, 1978; Rigotti, 2013). Las nuevas ideas detras de la teoria y la
practica proyectuales van de la mano de la plena asuncién de las condiciones de
modernidad por parte del Estado, postura que, en el caso argentino, entrara en crisis a
mediados de la década de 1970 junto con todo el sistema politico y el proyecto

econdmico encarado cuatro décadas antes (Liernur, 2001).

Arquitectura de Estado

La arquitectura publica abarca aquellas obras que cumplen una funcién para la sociedad
y/o albergan organismos del Estado. Son todas las obras afrontadas por el Estado (de
forma individual o en complementariedad con entes privados 0 no gubernamentales)
que tienen como destino satisfacer necesidades de la comunidad. Se puede diferenciar
dentro de esta conceptualizaciéon aquellas obras que “superando en su proyecto la mera
acumulacién de capacidades practicas, expresan una voluntad de articular propuestas
politicas, técnicas y simbdlicas de su comitente” (Parera, 2012:11). Es decir que existen
edificios y construcciones que, ademas de cumplir una funcién social especifica,
también adquieren el rol de representar al Estado que las lleva adelante. Este tipo de
obras se denomina “arquitectura de Estado” y “hace referencia excluyentemente a
aquellos edificios que son ocupados por funciones de la administracion del gobierno y
deben cumplir un rol de destacada representatividad, ya sea para el ambito nacional,
provincial o municipal” (Parera, 2012:12). De esta denominacién quedarian excluidas
las infraestructuras y las arquitecturas de servicio®, dado que su rol primordial es el de
satisfacer una necesidad concreta o cumplir una funcién practica y no ya simbélica. Sin
embargo, en el periodo de estudio que ocupa esta tesis se ha manifestado, en las
esferas politica y econdmica, que una condicién primordial del Estado era su capacidad
para equipararse con las naciones desarrolladas. Mediando las diversas

conceptualizaciones sobre el desarrollo que se acufaron en aquellos afos, esta

5 Tanto las obras para produccién de energia y las vinculadas al transporte pueden categorizarse
como arquitectura de servicios (Aliata, 2004), en ellas se incluyen las centrales de generacién
eléctrica, los aeropuertos y estaciones de 6mnibus, asi como puentes y tuneles para conexiones
viales, entre otros.
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impronta traducida en la esfera constructiva demandd el despliegue de programas
especificos. Ciertas realizaciones de arquitectura e ingenieria pasaron a tener mayor
relevancia en los paises latinoamericanos a diferencia de épocas anteriores.
Especificamente las arquitecturas industriales (o edificios para la produccién segun
Liernur, 2008), las obras para produccién de energias y la arquitectura e infraestructura
de transporte. Este tipo de obra publica, en el contexto de la carrera por el desarrollo,
adquirié una relevancia que el Estado se propuso poner de manifiesto en todo el
territorio. Estampillas, tarjetas postales, resefias turisticas y expresiones artisticas y
fotograficas dan cuenta del valor agregado que estas construcciones han adquirido mas
alla del servicio que prestan (Costa, 2018).

Centrales hidroeléctricas, sedes de empresas estatales, aeropuertos, terminales de
oémnibus, entre otras construcciones forman parte del corpus de estudio. La relevancia
del mismo viene dada, no tanto por su hovedad, ya que muchos de estos programas ya
habian sido abordados en periodos anteriores, sino por las nuevas escalas adoptadas,
la mayor cantidad de obras construidas y proyectadas, asi como por la utilizacién de
tecnologias y materiales especificos.

Ante esta definicidn resulta sustancial reconocer las entidades estatales que, en
Argentina, estuvieron por detras de los emprendimientos. Hasta el afno 1958 el
organismo que nucleaba la ejecucién de obras publicas a nivel nacional era el Ministerio
de Obras Publicas (MOP) con sus respectivas secretarias y sub-oficinas. Sin embargo,
luego de un largo proceso de fragmentacion (Shmidt, 2012) que significo el traspaso de
acciones de proyecto y ejecucién de algunas lineas programaticas (correos, hospitales,
hogares-escuela), ese afilo se aprueba la ley n°® 14.439 de modificacién de los
ministerios, por la cual desaparece el MOP y aparece Ministerio de Obras y Servicios
Publicos (MOSP) que continuara sus gestiones, con un periodo de inactividad entre
1973 y 1981, hasta su disolucion total en el afilo 1991 con la ley n° 23.696 de Reforma
del Estado.

Otros organismos que revisten importancia para el desarrollo de estos programas son
la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA), la Direcciéon Nacional de Vialidad
(DNV), Agua y Energia Eléctrica (AyEE, posteriormente Sociedad del Estado y
dependiente del MOSP), empresas estatales creadas a los fines del desarrollo de obras,
entre otros (ver apartado “Empresas estatales” en capitulo 4). Estas dependencias
actuaran de manera disimil, ya sea como comitentes o como los propios encargados de

las obras, y en relacion, a veces, con empresas privadas y extranjeras.
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Problema e interrogantes

Esta tesis aborda las obras de los grandes programas constructivos vinculados a
sectores econdémicos que fueron claves para la industrializacion en el periodo
desarrollista en Argentina y Latinoamérica. Reconociendo como problemas particulares
la forma en que se abastecieron las regiones del territorio argentino con este tipo de
obras de arquitectura e infraestructura; y cdmo la disciplina de la arquitectura respondié
a la coyuntura de la industrializacién.

La cuestién de la industrializacién como proceso vinculado al desarrollo y modernizacidon
de un pais es un tema que atraviesa no solo a la arquitectura argentina sino a la europea
y americana también. Cada regién con sus matices hizo frente al clima de la posguerra
y al tema del desarrollo como meta ineludible. En el caso de Argentina, Liernur da pautas
para entender la arquitectura resultante de este periodo, cuestién que habilita a su
estudio critico en el cruce con la planificacién econémica y territorial en conjunto. El
desequilibrio en términos de desarrollo del territorio es una constante en los
antecedentes y las obras construidas son una arista a estudiar de esa realidad. Ellas
son entendidas en el marco de un proyecto politico-econédmico modernizador o
desarrollista que, parafraseando a Aldo Ferrer, se volvidé inconcluso hacia el final el
periodo dando lugar a muchas criticas, a la par del cuestionado rol de la arquitectura
como promotora del cambio social.

El estado de los estudios, abordado en el capitulo 1, muestra que, si bien hay trabajos
particularizados que abordan la planificacion econdémica, los programas de energia,
industria y transporte, incluso la arquitectura para el desarrollo en Argentina, la relacién
especifica entre las politicas de planificacion y los programas de obra estatal vinculados
a la ISI en su segunda fase, asi como su dimension territorial, cuentan con poca
conceptualizacién construida al respecto. Por un lado, el estudio histérico del problema
ha sido abordado parcialmente por las ciencias sociales, la arquitectura y la planificacién
(entre otras disciplinas). Solo algunos estudios especificos colaboran en la definicién de
los programas constructivos como significativos para el desarrollo del pais y
relacionados entre si. Por el otro, tampoco se han encontrado trabajos que ponderen
las obras con la efectiva ocupacion del territorio. Por ultimo, en el caso particular de la
arquitectura, si bien hay trabajos que abordan el periodo, no lo han hecho bajo la
perspectiva del desarrollismo como condicién y circunstancia, sino mas bien en términos
de busqueda de identidad nacional y de puesta en debate la arquitectura moderna.
¢En qué consistia la industrializaciéon que perseguia el Estado argentino? ;Cémo se
materializaria en obras? ;Cuales fueron las estrategias de localizaciéon para llevarla

adelante? ; Hubo regiones favorecidas? ¢ Se reforzaron los patrones existentes? ; Cual
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era la voluntad del Estado con respecto a la construccion de obras para industria,

energia y transporte? ¢Qué rol jugd la arquitectura en este proceso? ;Qué aspectos

caracterizan a las obras resultantes? Son algunos de los interrogantes que motivaron el

presente estudio.

Hipotesis

1-

Las politicas de planificacion en Argentina entre 1960 y 1975 se propusieron
abastecer equitativamente el territorio en el marco del proyecto nacional de
desarrollo. Sin embargo, su efectiva materializacién en obras estatales de
arquitectura e infraestructura para industria, energia y transporte se circunscribié a
las regiones productivas tradicionales.

La comprension de las obras estatales de arquitectura e infraestructura para el
desarrollo a través de ciertas dimensiones de analisis (nuevos programas, saltos de
escala, nuevos modos de gestion de la obra publica, actores extranjeros
involucrados, experimentaciones estructurales y constructivas, dinamizacion
territorial, y teorias y formas de proyecto especificas); permite determinar el grado
de representatividad de las obras segin cémo se entendia el desarrollismo en el

periodo de estudio.

Objetivos generales

1-
2-

Explicar las condiciones de produccion de la obra estatal desarrollista en Argentina.
Identificar coincidencias y divergencias entre las politicas de planificacion
nacionales y la efectiva ejecucion de obras estatales de arquitectura e
infraestructura a partir de tres sectores claves: la industria, la energia y el transporte,
en Argentina entre 1960 y 1975, y sus implicancias sobre la construccién del
territorio.

Reconocer relaciones entre el programa desarrollista nacional y los aspectos
caracteristicos de la arquitectura e infraestructura vinculadas al proceso de

industrializacién en su segunda fase.

Objetivos especificos

1-

2-

Reconocer, en el contexto de produccion de las obras, los requerimientos
programaticos, funcionales, tecnolégicos, ejecutivos y proyectuales, impuestos por
el nuevo orden mundial de posguerra.

2a-ldentificar los propésitos de las politicas de planificacién (en relaciéon a la
ejecucion de obras), reconociendo lineas de accion predominantes y regiones

favorecidas.
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2b-Establecer grados de equitatividad en el numero y distribucion de los proyectos
y obras registrados, ponderandolos segun factores claves como poblacién de las
provincias, superficie construida, etc.

3- Identificar aquellas obras que en el conjunto resultan representativas del proceso
de industrializacién en su segunda fase, e indagar en las dimensiones tedricas,

programaticas y materiales de las obras seleccionadas.
Metodologia general

Estrategia general: planes oficiales y obras

La investigacion se enmarca dentro del campo de la historia de la arquitectura y la
construccion, incorporando el enfoque de la Historia Reciente (Franco y Lvovich, 2015;
Pittaluga, 2017; Alonso, 2018). Pretende identificar los niveles de concrecién de la obra
estatal llevada a cabo en el periodo de estudio, en relacién a los objetivos planteados
en los planes de desarrollo (estudio cuali-cuantitativo), asi como también observar la
concentracion y localizacién de dichas obras (definido por algunos autores como
desequilibrio) en el territorio argentino (estudio cuali-cuantitativo). Reconocer, en las
obras estatales para industria, energia y transporte, las premisas que guiaron la
arquitectura de este periodo (estudio cualitativo), permite hacer foco en casos que
resulten representativos del proceso de industrializacién encarado.

Como se menciond previamente, el objeto espacio-temporal viene determinado, en un
primer momento, por dos golpes inconstitucionales al Estado argentino (1955 y 1976).
Mientras que, para el estudio de las obras en relacién al territorio y la industrializacion
nacional como proceso econdmico dominante, el estudio se recorta al periodo 1960-
1975 (Grafico 2 y ver apartado “Conceptos claves...”).

El universo de estudio esta determinado por las obras de arquitectura e infraestructura
llevadas adelante por el Estado, en forma particular o mixta, en esos afos. Esta base
de datos fue construida en el marco del proyecto PICT (ver apartados “Conceptos

i

claves...” y “Construccién del corpus...”), recuperado aqui y complementado con otras
obras y proyectos registrados. El corpus conforma una exhaustiva base de datos, que
no es total pero si representativa del universo y permite sostener los resultados del
presente estudio.

Las unidades de analisis que aborda esta tesis son, especificamente, los proyectos y
obras de arquitectura e infraestructura estatales o mixtos vinculados a los programas de
industria, energia y transporte, ligados a los sectores econédmicos homénimos, que
resultaron sinérgicos y fundamentales al proceso de industrializaciéon en su segunda

fase.
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Construccion del corpus de obras

La construccion de la base de datos se apoya, en primera instancia, en el mencionado
proyecto PICT 1486-2013 (2018). Dicha base se complementd con el relevamiento de
textos fundacionales de la historia de la arquitectura, revistas de arquitectura y
construccion de circulacién disciplinar (ver apartado “Tratamiento...”), y sitios web
diversos que contuvieran datos sobre la obra publica en el periodo de estudio,
registrando obras de arquitectura e infraestructura estatales o mixtas realizadas durante
1960 y 1975, que se enmarcan en los programas de industria, energia y transporte®.
Cada proyecto u obra encontrado fue registrado en una planilla, en cuyas columnas se
fueron consignando fechas de concurso, proyecto, ejecucion, inauguracion, localizacion,
autores, empresas y reparticiones responsables, en la medida en que la informacién
estuviera disponible”.

El método de analisis documental se complementé con entrevistas a profesionales y
técnicos que de diversas maneras se encuentran vinculados a las obras registradas
(arquitectos e ingenieros de reparticiones estatales que se han desempefiado en los
afos de estudio), las cuales apuntaron a conseguir una expresion directa de la actitud
del emisor, de acuerdo a lo sugerido por Alonso (1998). El relevamiento de otras fuentes
no sistematizadas (notas periodisticas, enciclopedias online y sitios web varios)
permitieron ampliar el conocimiento de las obras. Dicha informacién fue completada a
través de multiples busquedas en repositorios web, utilizando palabras claves como: los
diferentes programas (industria, energia, transporte), los diferentes subprogramas
(hidroeléctricas, aeropuertos, puentes, plantas industriales, etc.), los autores de
proyectos, las empresas o reparticiones involucradas, entre otros. En ambos casos lo
que interesé fue relevar informacién sobre las obras que no figuraba en los documentos
escritos, asi como experiencias personales en el ambito de la planificacién territorial en
Argentina. La base de datos completa se encuentra en el anexo de este documento
(Tablas A1, A2 y A3 en Anexo).

& Los métodos de recoleccion de datos resultaron complementarios entre si y apuntaron a recoger
informacion de una realidad que, como indican Ginzburg y Prosperi (1975), esta solo disponible
en parte y las figuras que se pueden componer son teéricamente mas de una.

7 Especificamente las Tablas A1, A2 y A3 de obras (ver en Anexo) y las notas de campo son el
resultado mas generalizado del procedimiento con estos métodos. En las primeras se registraron
datos de obras, mientras que las segundas consignan expresiones, referencias, opiniones,
esquemas, fuentes y también supuestos propios a partir del analisis documental, in situ y
entrevistas. En este sentido, como principal método de recoleccion de datos, el analisis
documental tiene algunos problemas especificos a tener en cuenta segun Valles (1999) que
tienen que ver con la autenticidad del documento, la disponibilidad de los mismos, de credibilidad
y de la posibilidad de hacer inferencias a partir de los contenidos.
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Es preciso indicar algunas salvedades al registro de los datos. En primer lugar, los
materiales consignados son proyectos y obras de arquitectura e infraestructura, y de
cada uno se tomo la fecha de proyecto (o concurso, en caso de no existir la primera)
como indicativa de la concrecidén de una idea. En segundo lugar, los proyectos y obras
son aquellos realizados exclusivamente por el Estado o en forma de gestién mixta, esto
no contempla que con el correr de los afios (dentro o fuera del periodo de estudio) hayan
sido privatizadas. En tercer lugar, en el programa energia, no se incluye la generacion
de combustibles ni la construccién de redes (gasoductos, oleoductos, redes de
transmisién eléctrica) dado que se considera que tales intervenciones tienen escasa o
nula repercusion en el campo de la arquitectura. En cuarto lugar, en el programa
transporte, no se consideran rutas ni caminos, asi como tampoco se contabilizan vias

férreas, por la misma razén expuesta anteriormente.

Tratamiento de las fuentes

El relevamiento de las politicas de planificacién se hizo a través de fuentes primarias
como los documentos oficiales (informes, discursos y planes. Ver apartado
“Repositorios...” al final de la tesis) donde se encuentran expresadas grosso modo las
intenciones e intereses que condujeron a los diferentes gobiernos a proponer las obras
referidas a los programas de industria, energia y transporte, asi como sus principales
localizaciones.

En la construccién del corpus de obras se recurrié a: textos fundacionales de la historia
de la arquitectura y la ingenieria que abordan las obras en Argentina en aquellos afios
(Bullrich, 1969a; CAl, 1981; Fernandez, 1996; Gutiérrez, 1997; Liernur, 2001; Bergdoll
et al., 2015; Schere, 2008, entre otros) y revistas nacionales de arquitectura e ingenieria
mas relevantes que circularon en el ambiente arquitecténico durante el periodo de
estudio (Nuestra Arquitectura, Summa, Mirador, DANA, Cemento Portland, entre otras).
Algunas de ellas contaron con una tirada que acompafé todo el arco temporal y otras
se publicaron so6lo en segmentos (ver apartado “Repositorios...” al final de la tesis). De
estas fuentes se extrajo el dato principal de la existencia de la obra o proyecto, asi como
informacién para su descripcién basica. Las fuentes secundarias de referencia para la
escritura de la tesis se enmarcan en los campos que abordan la historia de la politica,
la economia, la arquitectura y la construccién (ver apartado “Repositorios...” al final de
la tesis), que han estudiado ampliamente la historia de las disciplinas en Argentina y

pueden dar cuenta de los hechos, politicas y obras mas relevantes en el periodo.
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Técnicas de analisis: interpretacién de documentos y mapeo

A partir de la base de datos construida, los documentos relevados y la bibliografia
estudiada, se procedié al andlisis de los datos en funcién de los objetivos planteados.
El contexto de produccién de las obras (OE1) se interpreté a partir de la historiografia
vinculada al periodo. La bibliografia de referencia esta conformada por la produccion
textual en cuatro campos histéricos: politica, economia, arquitectura y planificacién; que
fueron estudiados de forma conjunta con el propésito de descubrir elementos clave de
interrelaciéon con la produccién arquitecténica precisamente. Especificamente en el
campo de la arquitectura se amplio la literatura a autores que estudiaron la disciplina en
Latinoamérica para complementar el contexto espacio-temporal y abrir al debate de la
produccidn arquitectonica en la region.

El objetivo especifico 2 se subdivide en OE2a y OE2b que fueron abordados en dos
subperiodos a fin de ser consistentes con los materiales disponibles para cada uno de
ellos. La creacion del CONADE en 1961 institucionalizé la planificacién que ya se venia
implementando. Sin embargo, su primer documento oficial es de 1965 (Plan Nacional
de Desarrollo 1965-1969) y es partir de ese momento que se puede contar con ideas
precisas de lo que politicamente se deseaba para el pais. Este elemento (el PND 1965-
1969) determiné un primer periodo (1960-1964) conducido por las ideas de Prebisch y
Frondizi-Frigerio para el cual se dispone el documento del “Informe Preliminar...”, la
compilacién de discursos presidenciales y con literatura que se aproxima al pensamiento
del primer gobierno constitucional pos-golpe de 1955. Y un segundo periodo definido
mas claramente por la planificacion desarrollista propiamente dicha (1965-1975).
Entonces, dadas las limitantes de las fuentes relevadas (inexistencia de planes oficiales
integrales previos a 1965, ambigliedad de las descripciones, y disparidad en la
exposicion de las propuestas), el OE2a y el OE2b (objetivos de planificacién, lineas de
accién predominantes y regiones favorecidas), cuentan con una interpretacion mas
general en los primeros cinco afios del periodo de estudio, mientras que en los Ultimos
diez afios esa interpretacion es mas precisa dado el grado de institucionalizaciéon que
tuvo el proceso de planificacion en ese momento.

Especificamente, el OE2b se alcanzé mediante el cruzamiento del corpus de obras
explicado en el apartado anterior, que no es total, pero se considera representativo del
periodo; con los documentos que registran de manera amplia e integral las intenciones
del Estado en relacion a la construccidén de obras para los sectores de estudio. Por un
lado, se elaboraron mapas que sintetizan la informacién de cada documento, indicando
la localizacién de las obras propuestas o las ideas planteadas. La especificidad de cada

mapa se ajusta a la informacién proporcionada en cada uno de los registros. Por el otro,
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lo anteriormente consignado se contrasté con nuevos mapas que ponderan la
localizacién de las obras efectivamente realizadas en busca de un modelo explicativo
de la realidad territorial cotejando los proyectos y obras construidas en sus respectivas
localizaciones.

El OE3 seleccion6 obras ejemplificadoras del proceso en funcion de las categorias de
analisis propuestas en el OG2. De cada una de ellas se desprenden indicadores que
permiten reconocer la pertenencia de las obras a las categorias y cuan significativas
resultan para el proceso estudiado. Cada capitulo presenta su metodologia especifica
de forma mas detallada y plantea reflexiones parciales que se sintetizan en el apartado

de consideraciones finales.



Capitulo 1 | Implicancias del proceso de industrializacion en su segunda fase

Capitulo 1. Implicancias del proceso de

industrializacion en su segunda fase

«”Todos éramos desarrollistas en alguna medida”»
(Altamirano, 1998:75)

El Estado argentino dirigié un proceso de industrializacién consciente a partir de la crisis
financiera mundial de 1929, cuando la quiebra del comercio internacional y la
intervencion del Estado actuaron como factores de movilizacion para vastos sectores de
la economia, y pusieron en crisis la postura del proteccionismo e impulsaron al sector
industrial (Rougier, 2021). Segun este autor, es innegable que existe una correlacion
estrecha entre productividad industrial y crecimiento econdémico, por lo cual la
industrializacién es indispensable para elevar el nivel de vida de la poblacién y como tal
puede y debe pensarse desde diferentes disciplinas. Si bien, este proceso se dio mas o
menos en paralelo con otros paises de América Latina, el desarrollo de la industria no
fue homogéneo en todo el continente, ni siquiera tuvo destinos parecidos. Sin embargo,
entre mediados de la década de 1950 y mediados de la década de 1970, su
manifestacion en obras de arquitectura e infraestructura especificas puede visualizarse
en otros paises del continente con algunas similitudes y asumiendo caracteristicas
inusuales y relevantes para la arquitectura.

El presente capitulo aborda la industrializacion desde el campo de estudio de la
arquitectura y la construccién, reconociendo, en el contexto de produccién de las obras,
los requerimientos programaticos, funcionales, tecnolégicos, y proyectuales, impuestos
por el nuevo orden mundial de posguerra. En este sentido, en primer lugar, estudia el
contexto latinoamericano en el cual el proceso fue protagonista, y pone en relieve las
especificidades del tal proceso en Argentina. En segundo lugar, reconoce los programas
constructivos que adquirieron relevancia durante el proceso de industrializacién en su
segunda fase. Y, finalmente, destaca el rol de la arquitectura y los arquitectos en dicho
proceso, tanto en Argentina como en otros paises de Latinoamérica.

Para recorrer ese camino, el estudio se basa en la revision bibliografica de los autores
mas relevantes que han abordado tanto la historia econémica como la historia de la

arquitectura, en Argentina y en Latinoamérica. Y hacia el final del capitulo se presenta
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un elenco de obras latinoamericanas que resultaron relevantes a la arquitectura, y que
estan en sintonia con los programas estudiados en Argentina para abrir la discusién en

torno a reconocer sus similitudes y las implicancias para dicha disciplina.

1.1. Estado e industrializacion

1.1.1. El rol del Estado en la industrializacion latinoamericana

El proceso de industrializacién no fue exclusivamente argentino. Los paises
latinoamericanos atravesaron un proceso de industrializacién que es caracterizado por
algunos autores como “muy tardio” (Hikino y Amsden, 1985; Amsden, 2001), pues se
reconoce posterior a una primera instancia que corresponde a la revolucién industrial
inglesa (siglo XVIII) y una segunda instancia en el siglo XIX, donde se suman Alemania,
Estados Unidos y Japén. Si bien en Argentina y Chile el proceso es encarado desde
finales del siglo XIX (Fanjzylber, 1990), la industrializacion se comprende como un
fendmeno complejo, en tiempo y espacio, que implica una transformacién estructural,
no solo de los medios de produccion sino también urbana y social, por lo que, en
Latinoamérica, no puede fecharse hasta los afios ‘30 del siglo XX aproximadamente.
Messina (2018) expone una periodizacion que puede generalizarse a los paises
latinoamericanos. El autor establece una “industria temprana”, previa a la crisis
financiera de 1929 y que en Argentina por ejemplo correspondia al 20% del PBI. Luego
aparece una fase “pragmatica” o “empirica” (hasta mediados de la década de 1940)
donde, por los cambios a nivel mundial (restricciéon de los mercados y modificaciones en
los precios relativos), el Estado jugd un rol central y consoliddé cambios hacia un proceso
de industrializacion deliberado. En este sentido, se protegid la industria incipiente, se
crearon bancos de crédito, se desarroll6 infraestructura y surgieron empresas publicas
en diversos rubros estratégicos (Thorp citado en Messina, 2018). Especificamente en
Argentina, la produccién industrial llegd a duplicar su crecimiento respecto de la etapa
anterior (Katz y Kosacoff, 1989) mientras que el comercio de manufacturas entre paises
se acelero, por sobre el comercio de bienes primarios. Y si bien el debate en la década
de 1930 planteaba la incertidumbre de producir bienes que, por menos valor, podian ser
importados, ya en los afios '50 del siglo XX se produjo cierto consenso en que estas
industrias “artificiales” debian protegerse porque tenian efectos dinamizadores sobre
otras esferas.

En la fase “clasica” (1945-1964) se profundiza la politica intervencionista e

industrializadora y el Estado diversifica funciones como otorgar créditos a empresas
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privadas, invertir en sectores como la energia y las telecomunicaciones y estrechar lazos
con la clase empresarial. Finalmente, la fase “madura” llega hasta 1980 y para algunos
autores (Cardenas, Ocampo y Thorp, 2003) se divide en dos modalidades: el modelo
mixto (Argentina, Chile, Uruguay) y la profundizacién de la ISI (México, Brasil).

El caracter de “mixto” (Cibotti y Sierra, 1970) se manifiesta tanto por la produccién de
bienes y servicios que se efectian bajo responsabilidad del Estado, como por el poder
de regulacién que éste ejerce sobre la actividad econdmica. La ponderaciéon de estos
aspectos no es la misma en todos los paises del continente, mientras que el estudio de
estas economias cobra sentido en el contexto de la planificacién para el desarrollo, dado
que es el Estado quien regula las actividades.

Cardoso y Faletto (1977) plantearon que, en general, durante la ISI los roles del Estado
y de las burguesias nacionales se conciliaron y el primero paso6 a ser expresion de los
intereses de dicha burguesia como grupo dominante, y en cierto sentido refleja la
esencia de la dependencia. Sin embargo, en la ultima fase, que coincide con el periodo
de estudio de esta tesis, varios autores (O'Donnell, 2009; Lechner, 1977; Furtado, 1974;
Cardoso y Faletto, 2005; citados en Olivera, 2018) identifican:

“una ruptura del modelo populista/desarrollista de la ISI para pasar a una nueva fase
donde se hace explicito un nuevo formato de vinculacién entre Estado, aparato
estatal, nacion, gobierno y régimen: el Estado Burocratico Autoritario” (...) “una
forma de Estado autoritario que organiza la dominacién por parte de una burguesia
altamente oligopdlica y transnacionalizada. Su especificidad histérica proviene de
que aquellos que impulsaron su implantacidén coinciden en que su requisito principal
para solventar la crisis econdbmica y social es subordinar y controlar al sector
popular, revertir la tendencia de sus organizaciones de clase y eliminar su expresion
en el ambito politico. Desde el punto de vista institucional el Estado se organiza para
cumplir principalmente dos roles: la reimplantacién del “orden” social mediante la
subordinacion del sector populary el de la “normalizacion” de la economia” (Olivera,
2018:50).

En este sentido, se ha puesto en debate la denominacién de ISI, dado que algunos
autores (Thorp, 1998; Bértola y Ocampo, 2012) sostienen que tal concepto deja en
segundo plano el desarrollo institucional, es decir, las capacidades alcanzadas por el
Estado en las esferas econémica y social. Se propone en cambio la denominacién de
Industrializaciéon Dirigida por el Estado (IDE) ya que desde esta esfera se invirtié en
infraestructura de energia y transporte, se llevé adelante politicas crediticias, se
realizaron alianzas publico-privadas y en definitiva era el Estado quien poseia la clave

para acceder a recursos externos y a la movilizacién de los internos (Jauregui, 2014-
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2015) en la escala que demandaban las politicas de desarrollo llamadas a cambiar la

situacion.

1.1.2 La industrializacion urgente

La adopciéon del modelo ISI a partir de la década de 1930, en Argentina (y
Latinoamérica), es en cierta forma espontanea en comparacién a la actitud del Estado
en el periodo siguiente (Belini, 2009), impulsado por la falta de productos
manufacturados en el comercio internacional a causa de las crisis de posguerra. En los
inicios el gobierno comienza a intervenir activamente a través de politicas econdmicas
y el proceso de la ISI supone basicamente empezar a producir internamente las
manufacturas que hasta ese momento se importaban. Desde fines de la década de 1940
hasta mediados de los afios ‘50, los escritos de Raul Prebisch y de la CEPAL discutieron
las alternativas para impulsar de manera decisiva el crecimiento econémico de los
paises “periféricos” o atrasados.

Fue Prebisch quien plante6 las bases de las ideas econdmicas que serian adoptadas
por la Revolucién Libertadora de 1955. En realidad, su escrito mas influyente fue
presentado en 1949 en el marco de su actuacion como secretario de la CEPAL. Incluso,
el gobierno peronista (1946-1955) tuvo intenciones de convocar a Prebisch, dado que
encontraba coincidencias en las concepciones de ambos sobre la economia argentina.
Sin embargo, el economista, frente a los requerimientos que solicitaba el gobierno para
formar parte de él, rechazé la oferta (Belini, 2009).

Tanto Prebisch como los profesionales que lo acompariaron identificaron en la economia
argentina un conjunto de factores tales como: el deterioro de los términos del
intercambio, el derrumbe de la capacidad para importar y la perduracion del latifundio.
Todos ellos elementos que han sido retomados por la historiografia econémica sobre el
siglo XX y que, segun Belini (2018), hacen perder especificidad al periodo peronista
planteando una divisiéon simple entre el periodo de la ISI “facil” (1930-1950), y el periodo
de la ISI “compleja”, cuando en realidad muchos de los componentes ya se venian
poniendo en practica.

Ese escrito fue retomado en 1955 en linea con las ideas del gobierno de la revolucién y
pasé a denominarse “Plan Prebisch” dado que sentd los ejes que debia seguir la
economia argentina en ese momento. El economista propuso “avanzar en la integraciéon
del sector industrial profundizando la sustitucion de importaciones, mas alla de impulsar

algunas medidas de corto plazo destinadas a mejorar los precios del agro y obtener
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divisas para paliar la coyuntura” (Belini y Rougier, 2008)%. Es decir que una de sus
premisas era profundizar la industrializacién y no solo de productos manufacturados
sino también de productos base.

En general las propuestas de los economistas de esa época se orientaban a romper con
el modelo agroexportador que se habia adoptado desde mediados del siglo XIX, y que
hacia depender de los insumos y la maquinaria importadas. Para “sortear el intercambio
desigual que entrafiaba el trueque de productos locales de bajo valor agregado contra
productos de alto valor agregado importados” (Rapoport, 2007:481), es decir, resolver
los déficits del deterioro de los términos de intercambio, se proponia, por un lado, la
industrializacién, vinculada al impulso de ramas dinamicas o de base, portadoras del
cambio tecnolégico, en el marco de lo que podria llamarse el predominio de un
paradigma industrial metalmecanico (Rougier, 2021). Por el otro, la necesidad de que
los paises latinoamericanos contaran con un sistema nacional de planificacién que
involucrara en forma mas eficiente la burocracia con el desarrollo (Jauregui, 2014-2015).
En lo que refiere a la promocion de la industria en Argentina se pueden especificar
algunos hechos claves para el proceso, que no son exclusivos del periodo de estudio.
En 1944 se crea el Banco de Crédito Industrial y se aprueba el régimen de Proteccién y
Promocién de las Industrias de Interés Nacional que siguié en vigencia hasta 1957.
También en 1947 se crea la Direccién Nacional de Industrias del Estado (DINIE), que
funcioné como organismo regulador de las plantas industriales y muchas empresas
estatales adquiridas al momento, entre las que se puede nombrar AyEE, Aerolineas
Argentinas (AA), Sociedad Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA), Industrias
Aeronauticas y Mecanicas del Estado (IAME), Ferrocarriles del Estado entre otras®.

Un caso paradigmatico de lo que se ha dado en llamar el “Estado Empresario” lo
constituydé SOMISA y el Plan Siderurgico Nacional en el que se enmarca su creacion.
Esta fue motivo de largos debates que arrancan en 1944 cuando la Direccién Nacional
de Fabricaciones Militares (DNFM) llama a licitaciébn para crear una empresa
siderurgica. El promotor fue el General Manuel Savio, quien se desempefié como
director de aquella reparticion estatal’®. Su idea era suplir una parte del consumo
nacional de laminados, pero no involucraba la autarquia industrial en este rubro.

Tampoco renegaba de la necesidad de aportes extranjeros para alcanzar el objetivo

8 El documento se aborda mas profundamente en el capitulo 2.

° Una lista completa de las empresas publicas creadas en el periodo 1941-1953 puede verse en
Belini y Rougier (2008:31).

19E| “Plan Savio” fue un plan siderurgico nacional llevado adelante por el General Manuel Nicolas
Savio que impulsaba la exploraciéon y explotacion de minerales. En su momento foment6 e
incentivd muchas industrias nacionales (automotriz, naval, comunicaciones) siendo suspendido
en 1948 y retomado en 1958 con la Ley de Promocién Industrial (Schvarzer, 1987).
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(Belini y Rougier, 2008), debate en torno al cual los gobiernos adoptaran diferentes
posturas, incluso al interior de los mismos.

Tras idas y vueltas, recién en 1947 se sanciona la ley de creacién de SOMISA, pero
dados ciertos cambios en el proyecto original, el mismo no tuvo aprobacién hasta 1953
cuando se firma el Acta Convenio para financiar las obras en San Nicolas. Estas
dilaciones se debieron en gran parte al desinterés del gobierno, que obedecia al auge
econdémico que se estaba atravesando a fines de la década de 1940 y la dificultad para
importar maquinarias desde EEUU. Segun Belini y Rougier (2008:75) “la escasa
prioridad otorgada al proyecto revela una limitada comprensién gubernamental de los
problemas de la industrializacién”. Las obras, de lo que se tratdé del emprendimiento
industrial mas importante encarado en la Argentina', se empezaron en 1957 porque no
se conseguia financiacién. La inauguracion del primer Alto Horno y la coqueria fue en
1960 durante el gobierno de Frondizi, quien ademas alenté una mayor participacién del
capital privado en la empresa, convirtiéndola en sociedad anénima. El mandatario se

expresaba de esta manera:

“Estamos firmemente persuadidos de que la consecucién de esas condiciones, que
acaban de culminar con reformas introducidas a la Ley Savio por el Congreso
Nacional, intensificara la participacion de la empresa privada, nacional y extranjera,
en nuestro proceso siderurgico. Creo un deber sefialar en forma expresa la
participacion que ha cabido al Ejército Argentino, precursor de la siderurgia

nacional, en el esclarecimiento previo a esas reformas” (Frondizi 1961: 362).

El ex presidente no pensaba en cerrar las puertas de un pais al capital exterior, ni excluir
de sus actividades fundamentales al capital privado local, sino que el nacionalismo
economico consistia en crear las condiciones que impidan a ese capital consolidar
estructuras coloniales. No obstante, el 99% del capital de SOMISA continué en manos
del Estado hasta su privatizacién en 1990.

Durante la década de 1960 se iniciaron nuevos emprendimientos estatales pero bajo
formas juridicas novedosas (Belini y Rougier, 2008): se reorganizaron algunas
empresas existentes y se crearon nuevas para alentar la industrializacién en sectores
que los gobiernos consideraban estratégicos, como por ejemplo Servicios Eléctricos del
Gran Buenos Aires (SEGBA), Petroquimica Bahia Blanca S.A., Hidroeléctrica

11 El conjunto demandaba una inversion total de 250 millones de ddlares, de los cuales 100
millones eran financiados por los EEUU y 110 millones correspondian a insumos y equipos
(Boletin de la Camara de Comercio Argentino Alemana n°49, 1956, citado en Belini y Rougier,
2008).
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Norpatagénica S.A. (HIDRONOR), entre otras'. La intervencion del Estado crecio
significativamente en esta etapa y el sector industrial se convirti6 en motor de la
expansion y el gran generador de empleo.

El caso SOMISA muestra un ejemplo de cémo el rol del Estado y los limites de la
intervencion estatal entraron en debate hacia 1955. El informe de Prebisch cuestionaba
“los excesos”, pero en rigor era mas una critica del estatismo peronista que de un Estado
que interviniera para acelerar el desarrollo econdmico (Belini y Rougier, 2008). Para
Sikkink (1988), en los afios inmediatos al golpe de 1955, los desarrollistas como Rogelio
Frigerio crearon varios argumentos para oponerse al “Plan Prebisch” (por su asociacion
con la Revolucién Libertadora, por su pasado accionar en la década de 1930, y su
posible conexion con intereses foraneos intrinsecos a la CEPAL), sin embargo, sus
bases econdémicas eran muy parecidas. Las fracturas politicas impidieron a través de
los afios lograr esa alianza en el campo econémico.

En este sentido, una de las coincidencias residia en el rol de los capitales extranjeros.
Particularmente los gobiernos de Frondizi (Argentina) y Kubitschek (Brasil) fueron los
que reconocieron la necesidad de percibir capitales extranjeros para lograr el
“‘despegue” de las industrias nacionales y por lo tanto alentaron esta modalidad. La
inversion extranjera comenzo6 a principios de la década de 1950 pero su verdadero
impacto se vio a finales de la misma y cada uno de los acuerdos con capitales
internacionales involucré “la institucionalizaciéon de un monopolio de hecho con fuertes
implicaciones en lo que hace a reserva de mercados, precios internos, transferencia de
ingresos entre sectores de la comunidad, etc.” (Katz y Kosacoff, 1989:51).

Para Rougier y Odisio (2021) la entrada de capitales extranjeros en la Argentina
comenzo en 1953 con la ley n® 14.122, lo que dio lugar a la segunda etapa de la ISl (la
IDE, 1953-1976). Especificamente, en 1958 se aprobaron las leyes n® 14.780y 14.781"
de Inversiones y Promocion Industrial, con el objetivo de salvaguardar la industria
nacional. Estas leyes ofrecian a los inversores extranjeros la posibilidad de girar un
porcentaje de sus beneficios en divisas, dentro del estricto control de cambios de la

época (Schvarzer, 1987).

12 Una lista completa de las empresas publicas creadas en el periodo 1958-1974 puede verse
en Belini y Rougier (2008:34).

13 La ley 14.780 planteaba igualdad de condiciones a los capitales extranjeros y nacionales;
diversas formas de transferencia para las inversiones (financieras, maquinarias, repuestos,
materias primas, entre otras); que los proyectos de inversion estuvieran sujetos a la autorizacion
previa del Poder Ejecutivo, que determinaba areas prioritarias; y que tendrian prioridad aquellas
propuestas que utilizaran recursos nacionales en la produccion de materias primas para la
industria. Segun el régimen juridico argentino, las leyes no tienen vigencia sin su decreto
reglamentario. Es de notar que la ley 14.780 fue reglamentada enseguida mientras que la 14.781
tardé mas de 30 meses. Por lo tanto, en ese lapso hubo inversiones extranjeras que no pudieron
ser equiparadas a la situacién de la industria nacional (Schvarzer, 1987).
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Entre 1958 y 1963 se llegd a alcanzar el maximo histérico de inversiones extranjeras en
Argentina: alrededor del 23% del total del periodo entre 1912 a 1975 (Luna, 1995). Las
ramas industriales privilegiadas en esta segunda etapa del proceso de sustitucién de
importaciones fueron la automotriz, la petrolera y petroquimica, la quimica, la
metalurgica y la de maquinarias, en coincidencia lo que promovian los economistas de
la época. Las inversiones se orientaron hacia el aprovechamiento de las posibilidades
que ofrecia un mercado interno protegido. En ese periodo el producto bruto
agropecuario (valor agregado) por habitante se expandi6 de manera importante
creciendo un 80%. En ese mismo periodo el industrial se triplicé (Rougier y Odisio,
2021). El periodo marca una maduracién importante de la industria argentina, con
declive de algunos sectores como el alimenticio o el textil.

En este sentido, fue el gobierno de Frondizi quien introdujo cambios importantes a la
estrategia de la ISI (Fanjzylber, 1983; Ferrer y Rougier, 2010). Su tesis consistia en que
el retroceso del pais estaba en el subdesarrollo de la industria base (petréleo, acero,
papel de diario, quimicos). Por ello, acordando con organismos internacionales, se
estimulé la inversion y proteccion a la industria nacional, sobre todo automotriz.

El sector manufacturero argentino recibié en esta etapa 500 millones de ddlares de
inversion privada directa de origen norteamericano™, producto de la firma de un estricto
stand by con el FMI y esto permitié reducir la inflacién y retomar el proceso expansivo
que se reflejo fuertemente en el crecimiento de la industria automotriz (Katz y Kosacoff,
1989). El gobierno de Frondizi tuvo muchos contratiempos: la clase obrera pedia
mejoras salariales y el Ejército hacia “planteos” asumiendo decididamente el programa
modernizador y autoritario, pero pese a estos obstaculos, para Rofman y Romero, este
gobierno “fue el mas lucido para hacer frente a una serie de situaciones concretas que
planteaba la nueva coyuntura de desarrollo capitalista en esa etapa histérica”
(1997:207).

En este sentido, hay cierto consenso entre los autores que abordan histéricamente el
proceso de industrializacién en Argentina al dividirlo en etapas de “periodos expansivos
de la industria”, de las cuales 1958-1961 y 1964-1974 resultan de interés para esta tesis.
En esos afios la premisa de la industrializacién estaba fuera de discusion, mas alla de
las formas que haya adoptado (mas o menos intervenciéon del Estado, mas o menos
capitales extranjeros involucrados). Rougier y Odisio (2021) acuerdan que la politica
economica entre 1953 y 1975, aun con opciones diversas y resultados desiguales, se

orienté a lograr el desarrollo con una estrategia basada en la ISI, la equidad distributiva

14 Mas del 50% de las inversiones provino de EEUU entre los afios 1958-1965 (Fuente: Argentina
economica y financiera, OECEI, Buenos Aires, 1966, citado en Rofman y Romero, 1997).
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y lainclusién social. Y que mas alla de los obstaculos y la preeminencia de las medidas
de corto plazo, globalmente el desempefio econdémico del periodo fue positivo y esto se
debid, en gran medida, al avance de la industrializacién.

Como plantea Altamirano (1998) no era nuevo el debate sobre la industrializacién, ni
sobre el rol de los capitales extranjeros, ni el diagndstico sobre el atraso del sector rural,
ni el autoabastecimiento energético. En cambio, era nuevo el discurso, el consenso en
la situacion desfavorable de los términos de intercambio entre paises centrales y
periféricos, y “lo mas novedoso era la dramatizacién de estos temas (...) las reformas
que exigia el desarrollo no solo eran necesarias, eran impostergables y acuciantes, su
cumplimiento apenas si dejaba ya tiempo” (1998:81). Habia que alcanzar la

industrializacién y ese cambio no vendria solo, debia ser fruto de una politica activa.

1.1.3 La industrializacion “trunca”

A mediados de la década de 1960 se obtuvieron los efectos de las politicas del '58 a
nivel de infraestructura industrial, aumentando su productividad, asi como los salarios,
el empleo y las exportaciones (tanto primarias como no tradicionales). Las inversiones
extranjeras se concentraron en ramas de baja incidencia en la composicion de la
estructura industrial (quimica, petroquimica, metalurgica y automotriz) que al mismo
tiempo mostraron un crecimiento dinamico en la década de 1960 (Rapoport, 2007).

Se desarrolld6 ademas un proceso de transformacion de la estructura productiva. Tanto
la producciéon agropecuaria como industrial crecieron de forma mas acelerada: la
primera, que habia crecido a una tasa promedio inferior al 1,5% entre 1950 y 1963,
crecié a mas de 3% entre 1964 y 1974; y la segunda pasé de una tasa de crecimiento
promedio del 3% a una tasa de casi 7% en esos mismos periodos. Fue en definitiva una

etapa exitosa del proceso que quedé inconclusa como lo expresa Leiva Lavalle:

“Argentina empezaba a dejar atras los ciclos de freno y aceleracion como
consecuencia de la maduracién de inversiones desarrolladas durante el periodo
sustitutivo. Sin embargo, justo cuando el proceso de cambio estructural empezaba a
dar sus frutos, el golpe militar de 1976 emprendié un viaje en la politica econémica

que cambiaria el rumbo del desarrollo econémico” (2010:38).

El desarrollo industrial tuvo su correlato con el crecimiento de su estructura técnica, es
decir, de sus departamentos de ingenieros y profesionales que llevaron adelante la
actualizacién del sector (Katz y Kosacoff, 1989). Este proceso madurativo tuvo

consecuencias positivas (el aumento de las exportaciones de bienes, pero también de
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tecnologia de origen nacional) y negativas. Estas ultimas tuvieron que ver con el costo
social que implicé todo el proceso y referian principalmente a los mecanismos aplicados
por los gobiernos militares, y a cémo la financiacion de los distintos sectores productivos
se hizo a costas de las clases pasivas, obreros, etc. Rouquié (1990) observa en general
que los limites de la industrializacién en Latinoamérica se comprenden mejor si se tiene
en cuenta que la IS producia bienes de acuerdo a un modelo de consumo exdégeno que
encontraba recepcién en grupos sociales estrechos y privilegiados. Dichos fenémenos
explican en parte por qué, segun diversos autores (Fanjzylber, 1983; Ferrer y Rougier,
2010), la ISI no cumplié sus propositos.

Argentina comenzé6 tempranamente el proceso de industrializacién, pero terminé menos
industrializado que Brasil o México. Para Evans (1996) uno de los condicionantes para
el progreso de la industrializacion es la creacién de una burguesia nacional (un “nucleo
endogeno fuerte” en palabras de Aldo Ferrer), esto es: que no haya control mayoritario
del capital extranjero, cuestion que en Argentina se desarrollé6 timidamente. Otro
elemento es el desarrollo de ventajas competitivas (tecnologias, patentes, etc.) y en
relacién a ello Argentina nunca dejé de depender de insumos y tecnologia importados
(Aroskind, 2003). La importacién de maquinaria, en principio, ayudé a la industria, pero
luego provocé dependencia. Especificamente en el caso de la industria automotriz, la
mayoria eran filiales extranjeras y eso posibilité la fuga de capitales (autopartes,

regalias, patentes). Katz y Kosacoff lo explican con este ejemplo:

“...las plantas automotrices que se instalan localmente no solo son idiosincraticas
por su escala operativa, por su tecnologia de procesos y por su organizacién y
divisién social del trabajo, sino que, ademas, deben forzosamente “recrear” en el
medio local una significativa cantidad de tecnologias de producto, de procesos y
de organizacién y métodos que simplemente no se encuentran disponibles en

ningun lado para facilitar su funcionamiento” (1989:55).

La dependencia también tuvo su dimensioén territorial. En términos de Sack (1986) la
territorialidad ejercida por el Estado en aquellos afos implicaba el reconocimiento de
capacidades productivas en las diferentes regiones. Se introduce el tema del espacio
en la economia y la naturaleza es aprovechada en funcién de aquella. Sin embargo, esa
postura no estuvo exenta de condicionantes externos. Para Rofman y Romero (1997),
esta nueva forma de la dependencia se denomina “dependencia tecnolégico-industrial’
y tiene como principal protagonista a la empresa multinacional. La misma implicaba un
complejo empresarial que disponia de recursos financieros, permanente actualizacion

de los procesos tecnolégicos, y gran capacidad de maniobra para controlar multiples
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mercados y que incorporaba modalidades especificas de comportamiento espacial. En
esta etapa la empresa es una unidad de decisiéon que actia de forma dominante y es
responsable del creciente proceso de concentracién econémica y geografica de los
excedentes. De esta manera, la desigualdad en el desarrollo del territorio empieza a
visualizarse, dado que el crecimiento de algunos sectores destruye otras fuerzas
productivas existentes.

Otro condicionante desfavorable fueron los escasos mecanismos de control por parte
del Estado. La literatura sostiene que los paises asiaticos lograron industrializarse
porque tenian un mercado abierto, lo cual es cierto, pero empezaron siendo cerrados y
luego se expandieron. Sin embargo, lo que resulté mas decisivo en esos casos fue la
presencia del Estado (Fanjzylber, 1983; Evans, 1996; Amsden, 2003), con politicas muy
contrarias a las que dictaban los organismos internacionales de crédito (créditos a tasas
negativas, seleccién de empresas, entre otros), lo que no fue el caso de Argentina. Pero
no se puede dejar de resaltar el hecho de que eran paises gobernados por dictaduras
fuertes y con un componente social muy diferente al latinoamericano.

Segun Hirschman (1986) la ISI en América Latina no se agotd, sino que tuvo
transformaciones. Por ejemplo, en el caso de Brasil se intensificd, orientando los
créditos para fortalecer efectivamente la industria nacional; en México la sustitucion se
modificé por el descubrimiento y explotacién de yacimientos petroliferos; por ultimo, en
Argentina, Chile y Uruguay, el impacto de la crisis energética de 1973 implicé un
violento giro hacia una orientacion neoliberal. Como se explic6 mas arriba, en Argentina
especificamente, “el desarrollo del sector manufacturero en todo el periodo de posguerra
se basbé en una masiva transferencia intersectorial de recursos” (Katz y Kosacoff,
1989:60) es decir, que fue sostenido por variados sectores de la sociedad en su
conjunto, y este esquema dificilmente pudo sostenerse para siempre: tuvo su desenlace
con los disturbios y posterior golpe de Estado de 1976.

Segun Rougier (2021), es necesario reconocer los limites de la industrializacién y la
planificacion del pasado, dado que, en muchos casos, incluida la Argentina, no implicd
una modificacidn significativa de la estructura econémica. Sin embargo, estancarse en
la simple insercion internacional como proveedores de materias primas para desarrollar

un pais tampoco es confiable. Para el autor, la experiencia histérica a nivel mundial

15 “E] drastico aumento en el precio del petroleo dispuesto por la Organizacién de Paises
Exportadores de Petréleo (OPEP) a fines de 1973 consolidé el alza de los costos de las materias
primas, poniendo fin a la disponibilidad de commodities a bajo costo que habia facilitado altos
niveles de rentabilidad por décadas” (Rougier y Odisio, 2021:198) Tal maniobra desarticuld la
primacia norteamericana dirigida por el FMI y el Banco Mundial (BM), abriendo el juego financiero
a otras naciones.
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sefiala que las actividades industriales nunca hubiesen podido surgir sobre la base de
las ventajas comparativas (estaticas) de una economia.

En este sentido, lo que proponen Cardoso y Faletto (1977) a modo de reflexion para el
estudio de la industrializacién en los paises latinoamericanos, es susceptible de
aplicacion en Argentina y permite comprender las falencias de su proceso en particular.
Los autores plantean que los paises latinoamericanos no debieran hacer el mismo
camino que los europeos, es decir, seguir exactamente sus pasos para alcanzar el
desarrollo. Los primeros, al comenzar la IS] ya estaban insertos en un esquema mundial,
con jerarquias y condiciones que se han ido estableciendo en el tiempo, por lo tanto,
debieran haber sido considerados a la par de los segundos, con sus capacidades
acumuladas y en el contexto econémico que estaban atravesando, para promover una
industria que se valga de sus propios recursos y crezca en armonia con los demas
sectores de la economia nacional.

Los planteamientos de la CEPAL (del desarrollismo y el dependentismo) legitimaron la
industrializacién como componente fundamental en los procesos de desarrollo, pero
pronto se fueron extendiendo apreciaciones negativas de las formas especificas que
asumia tal crecimiento (Rougier, 2021). En parte porque medio siglo después de haber
comenzado el proceso, los paises que habian conseguido crecer industrialmente
seguian dependiendo de la importacién de insumos basicos, con lo cual nunca llegaban
a equiparar a las naciones desarrolladas, que a su vez también habian hecho crecer
sus economias en la segunda posguerra.

La etapa que podria denominarse como segunda fase de industrializacion por
sustitucién de importaciones es la que se considera como IDE, y es su caracter de
maduracién o agotamiento (segin como se mire) lo que determina la singularidad del

periodo.

1.2. Sectores economicos claves para la industrializacion y su

manifestacion en obras

El complejo proceso que se describidé para Argentina y Latinoamérica en el apartado
anterior tiene multiples dimensiones (como fenédmeno politico-econémico). Una de ellas
es su materializacion en medianas y grandes obras de arquitectura e infraestructura que
se localizaron en diferentes partes del pais.

Liernur (2001) plantea que en las décadas del ‘30 y ‘40 del siglo XX primé la politica,
mientras que en la del ’60 primé la economia, siendo prioritario el avance cientifico y
tecnolégico. El Estado fue entendido como protagonista activo de transformaciones,

pero al igual que Bullrich (1969b), reconoce que, en lo disciplinar, recién en 1960 son
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aceptadas plenamente las condiciones de modernidad por parte de aquél. El discurso
del autor sobre el periodo de estudio estd constantemente tensado por las
circunstancias epocales, sobre todo politicas y econémicas, y el impacto que esto tuvo
sobre la arquitectura tiene que ver con: la creaciéon de nuevas plantas industriales y sus
sedes empresarias, el impacto urbano del cuarto cordén industrial en las principales
ciudades, la retercerizacion de areas centrales, la declinacion definitiva del ferrocarril en
razén de mayor presencia del automdvil, la creciente importancia al capital financiero
privado, las transformaciones en la industria de la construccién y el redimensionamiento
de la intervencién publica.

En este sentido, industrias, oficinas y bancos son un primer grupo de programas que
Liernur describe minuciosamente, para luego hacer especial hincapié en el desarrollo
de la industria (coherente con las politicas de esos afios) y sus efectos en la
construccion, pero reconoce las limitantes que sufrié el pais para llevar adelante el
proceso de industrializacién encarado décadas antes y eso también repercutié en la
arquitectura. Como ejemplo, la importante cantidad de concursos promovidos en esos
aflos se caracterizaron por el trabajo de equipo, “cierta irreflexividad y despreocupacion
por la gestidn” pero sobre todo porque muchas veces las obras construidas no estaban
al nivel de las imagenes presentadas.

El presente estudio sostiene que existen programas constructivos, directamente
relacionados a sectores econémicos claves, que resultaron funcionales y sinérgicos al
proceso de industrializaciéon en su segunda fase. Funcionales porque fueron alentados
desde las propias politicas publicas que motorizaron la industrializacién. Y sinérgicos
porque entre ellos se produjo una dependencia de desarrollo y concreciones'®. A su vez,
estos programas se desprenden de los sectores econémicos homoénimos: industria,
energia y transporte. Cada uno de ellos generé arquitecturas e infraestructuras que
impactaron de diferente manera sobre la matriz territorial y, sobre todo, abrieron nuevas
perspectivas a la disciplina arquitectonica. Del registro de obras (ver Tablas A1, A2 y A3

en Anexo) se desprenden algunos casos paradigmaticos de cada sector.

1.2.1. Industrias y empresas de Estado

La relacién del Estado con la industria en el periodo comprendido entre mediados de las
décadas de 1950-1970 estuvo caracterizada, segun Ferrer y Rougier (2010) por la

nacionalizacién de algunas empresas publicas y la constitucién de empresas mixtas. El

16 En el capitulo 2 se analizan en profundidad las politicas publicas y por ende sus propuestas
en obras para dichos sectores.
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“capitalismo de Estado”, como lo denominan los autores, implicé extender la presencia
de éste a actividades menos tradicionales como la industria pesada. Si bien en este
contexto se crearon sociedades anénimas, principalmente vinculadas a la construccion
de infraestructura, muchas tenian aportes mayoritarios estatales y fueron beneficiadas
con subsidios durante afios, por lo que en la practica funcionaban como empresas
estatales, aunque juridicamente fueran privadas.

Aroskind (2003) acuerda en una conviccién general del desarrollo industrial por parte de
los gobiernos de esta etapa: mientras que en el gobierno de Frondizi se apel6 a las
inversiones extranjeras en industria pesada, con los gobiernos militares fue mas
heterogéneo, impulsandose la construccion de plantas productivas, pero siempre
dependiendo de insumos y tecnologia importados. En este mismo sentido, Leiva Lavalle
(2010) menciona que en Argentina el proceso de planificaciéon se inicia junto con la
estrategia de promocién industrial luego de la Segunda Guerra Mundial y plantea que,
a pesar de los desequilibrios politicos, todas las estrategias de desarrollo eran de
desarrollo industrial.

El sector industrial es el que efectivamente concreta la produccién de metales pesados
en el pais. Su desarrollo requirié plantas industriales mas complejas, con altos hornos,
coquerias y otras instalaciones, que permitieran la producciéon de materiales en mayores
cantidades y al mismo tiempo la integracioén vertical de las fabricaciones. La produccion
de aluminio también concreté su planta fabril por esos afos (ALUAR -Aluminio
Argentina- Puerto Madryn, 1971). También resultaron de importancia las sedes
empresariales, que eran la cara visible en la ciudad del ahora “Estado empresario”.
Empresas como SOMISA, SEGBA y AA (todas ellas en la provincia de Buenos Aires)
encargaron sus casas matrices en estos afos. Asi como la primera planta de Papel
Prensa, un complejo fabril Gnico en el pais que cierra el periodo de estudio en 1975
(Figuras 4 a 7).

En términos formales y tipoldgicos, Silvestri (2004) reconoce que es recién en la
segunda posguerra cuando se advierte una tendencia a la diferenciacion del complejo
fabril en estructura y lenguaje respecto de otras obras. Estos proyectos se basan en
sistemas constructivos racionalizados cuyo lenguaje se expresa mediado por
componentes mas utilitarios como tanques de agua, conductos de ventilacién o grandes
cubiertas. Ese impacto formal de las plantas industriales en la periferia de las ciudades
es ahora replicado en los centros urbanos por las sedes administrativas creadas en este
periodo (Liernur, 2001; Plotquin, 2013).
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Figura 4: Planta ALUAR. Vista edificio de molienda en construccion. Fuente: Summa n° 91-92
(julio-agosto 1975:55).

Figura 5: Edificio SOMISA. Vista de escorzo. Fuente: Estudio MRA+A. Recuperado de:

https://mraya.com.ar/project/somisa/
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Figura 6: Edificio Aerolineas Argentinas. Perspectiva de proyecto. Fuente: Schere, R. (2013)
Ficha de obra. Revista 866.

Figura 7: Planta de Papel Prensa. Edificio de fabricacion. Fuente: Sitio oficial estudio MSGSSS.

Recuperado de: http://www.msgsss.com.ar/galeria/images/large/papel-prensa-01.jpg
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1.2.2. Produccién de energia

Una de las premisas de los proyectos politico-econdmicos que acompand y se mantuvo
en los diferentes gobiernos fue la autosuficiencia energética, por lo que se promovieron
las inversiones destinadas a la explotacién del petréleo, obras hidroeléctricas y
atédmicas. Durante la década de 1950 la potencia instalada se duplicé (Tabla 1) y aun
quedaban por concretarse las obras mas potentes a finales del periodo de estudio.

La planificacion territorial en materia de energia se organizé en funcién de la produccién
industrial (Silvestri, 2004) dado que el 50% del consumo energético estaba destinado a
aquella actividad, concentrada mayoritariamente en Buenos Aires. En este sentido, la
Ley de Energia Eléctrica 15.336 de 1960 promovia la formacién de sistemas eléctricos
regionales con estaciones que conformaran una Red Nacional de Interconexion
(InfoLEG, 2022). Empresas como AyEE, HIDRONOR y SEGBA fueron las encargadas
de llevarlo adelante. Sin embargo, las lineas de distribucién en su mayoria proveian al
consumo del eje hegeménico del Rio de la Plata.

Respecto de los programas constructivos, por un lado, el tema de las centrales
hidroeléctricas no era nuevo pero el mencionado crecimiento en el consumo derivé en
obras cuya escala y envergadura no tuvieron comparaciéon con las anteriores. Por el
otro, en 1950 se creé la Comisién Nacional de Energia Atémica (CNEA) desarrollando
avances en materia de energia nuclear en el pais. Como Argentina es un pais con
abundantes reservas de uranio para utilizar en sustitucién del petréleo, el plan de
desarrollo de la energia nuclear, en sus comienzos, fue amplio.

Desde las ciencias sociales, Aroskind (2003) analizé las inversiones en infraestructura
en este periodo y acuerda que el modelo desarrollista impacté en aquellas (muchas de
ellas extranjeras) que se destinaron a la explotacién del petréleo, obras hidroeléctricas
y atdmicas. Algunas de estas obras de energia se vincularon estrechamente a la
industria, como por ejemplo la mencionada planta ALUAR vy las represas hidroeléctricas
de Futaleufu (Chubut, 1970) y Chocén-Cerros Colorados (Rio Negro-Neuquén, 1968).
El pais debia producir su propia energia y habia mucho territorio para abastecer, pero
los insumos seguian siendo importados y eso nunca cambid, pues, segun Aroskind, no
hubo fomento cientifico y tecnolégico.

Desde la arquitectura, Shmidt y Grementieri (2010) abordaron los vinculos entre
Alemania y Argentina en relacién a la construccién en el pais, entre las cuales aparecen
obras para energia como la central hidroeléctrica Chocén-Cerros Colorados y la central

nuclear ATUCHA | (Buenos Aires, 1967). Resulta de interés para este estudio los
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organismos y empresas alemanas que contribuyeron en sus respectivas construcciones
y que seran abordados especificamente en el capitulo 4.

Especificamente, segun Rausch (2016:144), el discurso estatal puso especial énfasis
en la férmula “proyecto hidroeléctrico=desarrollo nacional/regional + liberacion nacional’
(o integracion segun desde qué gobierno del periodo se haga la lectura). En este
sentido, tanto el complejo hidroeléctrico de Chocén-Cerros Colorados como el
aprovechamiento del Salto Grande del rio Uruguay (Entre Rios, 1974) son destacados
en la literatura que aborda este tipo de obras (CAIl, 1981) por las potencias alcanzadas
y las transformaciones en sus entornos inmediatos. Por su parte, las centrales
termoeléctricas como Barranqueras (Chaco, 1964) y Alto Valle (Neuquén, 1964)
contaron con la participaciéon de arquitectos reconocidos (Aslan y Ezcurra y Llauré y
Urgell respectivamente). Finalmente, también cobra protagonismo la central atomica
ATUCHA | (Buenos Aires, 1968) que resulté innovadora en su programa por ser el
primer reactor de uranio natural construido en Latinoamérica, a la cual se le sumara en

1974 la central nuclear de Embalse en Cérdoba (Figuras 8 a 10).

SERVICIO PUBLICO

Potencia instalada MW

Ano Térmica Hidro E. Total
1950 1302,7 43,3 1346
1951 1315,9 51,1 1367
1952 1361,5 57,5 1419
1953 1412,0 63,0 1475
1954 1476,5 62,5 1539
1955 1525,4 97,6 1623
1956 1577,7 129,3 1707
1957 1899,5 229,5 2129
1958 1918,0 260,8 2178
1959 1935,0 2927 2228
1960 1970,2 316,7 2286,8
1961 2172,9 322,1 2493
1962 23164 333,4 2649,8

Tabla 1: La produccion y la capacidad instalada se han duplicado desde 1950 a 1962. Fuente:
Direccion Nacional de Energia y Combustibles. Elaboracién propia en base a PDN 1965-1969
(1964:74).
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Figura 8: Represa de Salto Grande. Compuertas. Fuente: Wikipedia. Recuperado de:
https://upload.wikimedia.org/wikipedia/commons/d/d7/Compuertas_de_la_represa_de_Salto_Gr

ande.jpg

Figura 9: Central hidroeléctrica Chocon-Cerros Colorados. Vista Frontal. Créditos: Camila
Costa (2019).
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Figura 10: Central Atdmica ATUCHA I. Vista de la cupula del edificio del reactor y las tuberias
hacia las salas de seguridad. Fuente: Revista Nuestra Arquitectura N° 481 (enero-febrero
1971:20).

1.2.3. Obras para transporte

Durante los afios de estudio el sector transporte era considerado de gran importancia
para la vida econémica de un pais porque tenia una doble funcién: era el medio de
traslado de bienes y personas, y al mismo tiempo era propulsor de areas de desarrollo
(PND 1965-1969, 1964). El transporte aéreo, automdévil y colectivo hicieron que
disminuyera rapidamente el uso y la existencia del ferrocarril en este periodo. La
declinacion del servicio ferroviario sin inversiones durante las ultimas décadas, da lugar
a que el transporte de cargas por camién, puerta a puerta, comience a tener un rol
preponderante (Camara de la Construccién, 2010). En cierta medida, para Frondizi, la
red caminera iba a conquistar la integracién del interior del pais que no habia logrado la
red de ferrocarril centralizada hacia Buenos Aires. Los nuevos Estados provinciales
creados hacia fines de la década de 1950 demandaron multiplicar las conexiones
territoriales y el propio proceso de industrializacién debia acompafarse de un sistema
de transporte eficiente, tanto de personas como de productos.

La necesidad de integracién territorial en la concrecion de la red caminera argentina
prima desde la década de 1930 (Ballent, 2005) y las motivaciones que plantea la autora
(rural, competicion y turismo) asi como la red instalada, serviran de punto de partida,

direccionando o no, otras infraestructuras e instalaciones vinculadas al transporte. En
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1957, desde la Direccién Nacional de Vialidad (DNV) sintetizaron la situacion vial en
Argentina: la red nacional tenia solamente 7000 km de pavimento y las redes
provinciales 3400 km. Se consideraba que habia que multiplicar las inversiones viales,
equilibrando nacién y provincias, pues se acercaba una segunda eclosién de la vialidad
argentina'”. A partir de los afios sesenta, se fueron transfiriendo Rutas Nacionales, en
especial, de ripio y de tierra, a los gobiernos provinciales. Siendo un periodo de intensa
actividad vial que ve duplicada la red pavimentada y triplicado el parque automotor para
1970 (Camara de la Construccion, 2010). Particularmente en el periodo de estudio el
correlato de estas intenciones se manifestara en los concursos, proyectos y obras de
casi veinte estaciones terminales de émnibus en todo el pais, en infraestructura para
cruzar los caudalosos rios Parana y Uruguay, asi como en los aeropuertos para
ciudades capitales.

Desde la economia, Ferrer y Rougier (2010) dan un ejemplo de como se gestionaron

las inversiones para infraestructura en este periodo, en este caso de transporte:

“En el campo de la movilizacion de recursos externos, fue rectificada la politica
tradicional de vincular las realizaciones internas (sobre todo en el campo de las
grandes obras de infraestructura) a la obtencién de créditos internacionales,
mediante prolongadas gestiones en el exterior. Por el contrario, se enfatizé que los
créditos del exterior vienen cuando existe una politica agresiva de inversiones en
torno a proyectos bien concebidos. El ejemplo mas notorio de la nueva politica
consistio en la obtencioén, en pocos dias y a través de una consulta efectuada en
Buenos Aires a los representantes de consorcios financieros extranjeros, de 50
millones de délares para el financiamiento de la primera etapa de proyecto ferrovial
de Zarate-Brazo Largo” (2010:319).

Una de las obras que sobresalen en este programa, por su audacia técnica y el
reconocimiento dado por la prensa y la literatura en aquellos afios, es el tunel subfluvial
“Uranga-Sylvestre Begnis” (Entre Rios-Santa Fe, 1961). En esta misma linea se

destacan los puentes construidos para conectar el territorio mesopotamico: complejo

17 También se pensaba que debian equiparse las empresas constructoras y demas actores
involucrados en las obras de vialidad, formando técnicos necesarios para emprender las tareas
(CAl, 1981). El decreto ley n°505 del afio 1958 determind6 la formacion de un Fondo Nacional de
Vialidad con recursos provenientes de los impuestos a la nafta, gasoil y otros combustibles,
administrado por la DNV. Esta unidad administrativa cre6 un plan (1959-1969) que preveia una
red nacional de 22.500 km, si bien en la practica solo se concretaron 8.500 km en ese lapso, la
ejecucion significd duplicar la red existente (9.700 km), llegando a un total de 26.500 km en 1980,
y luego de este periodo no hubo otro emprendimiento de tal escala en lo que refiere a obras
viales (Camara de la Construccion, 2010; Red Vial de Argentina, 2022). Ademas, se organizaron
direcciones provinciales de vialidad en todo el pais.
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ferrovial “Zarate-Brazo Largo” (Buenos Aires-Entre Rios, 1972) y puente “General
Manuel Belgrano (Chaco-Corrientes, 1973). Asi como el vasto subprograma de las
terminales de émnibus realizadas en su mayoria por concurso publico (Schere, 2008).
Por ultimo, el transporte aéreo requirié aeropuertos que se construyeron en las ciudades
cabeceras, como la aeroestacién “General San Martin” (Resistencia, 1962) (Figuras 11
a 13).

Las obras vinculadas al transporte son categorizadas como arquitectura de servicios
(Aliata, 2004). Segun el autor, la retérica tecnolédgica, plenamente consolidada en la
década de 1960, resulté ser la fuente obligada de este tipo de programas desde el punto
de vista linguistico y, de esta manera, las arquitecturas de servicios pasaron a formar

parte de las justificaciones éticas y formales de la nueva arquitectura.

Figura 11: Tunel Subfluvial “Uranga-Silvestre Begnis”. Cabecera Parana. Créditos: Camila
Costa (2018)
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Figura 12: Terminal de Lujan, vista de conjunto con la basilica de Lujan al fondo. Fuente: sitio
oficial estudio Urgell-Penedo-Urgell. Recuperado de: http://www.urgell-penedo-

urgell.com/proyectos/categoria/000/terminal-de-omnibus-de-lujan-/

Figura 13: Aeropuerto “Gral. San Martin”. Vista del acceso principal. Créditos: Cecilia Parera
(2015)
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1.3. Alcances de la industrializacion a la arquitectura estatal en

Latinoamérica

Como se mencion6é mas arriba, alcanzar la meta del desarrollo fue un propdsito comun
a los paises latinoamericanos entre las décadas del ’50 y '70 del siglo XX. Al igual que
en Argentina, otros paises atravesaron simultdneamente gobiernos democraticos y de
facto, y la cuestion del desarrollo adquirié diferente peso y caracteristicas en cada region
latinoamericana. Sin embargo, uno de sus ejes principales fue la industrializaciéon que
también promovié el desarrollo de la industria pesada por sobre la produccién de bienes
de consumo. Particularmente en el caso brasilefio “Juscelino Kubitschek sostenia que
su objetivo era la expansién, el fomento y la instalaciéon de las industrias que Brasil
necesitaba para su total y verdadera liberacion econémica” (Garcia Bossio, 2014:15). Al
mismo tiempo la cuestién del petréleo se desarroll6 también en México y Venezuela.
Impulsar este tipo de industria nacional tuvo repercusiones similares en la ejecucién de
obras de arquitectura e infraestructura y ciertos programas de arquitectura e ingenieria
pasaron a tener mayor relevancia en paises latinoamericanos a diferencia de épocas
anteriores.

Si bien el proceso de industrializacion tuvo destinos desiguales en cada pais, sus
origenes y circunstancias de concepcién han sido similares (paises “periféricos”,
gobiernos truncos, burocratizacién del Estado’®). En ese sentido, la revision de la
literatura bajo la mirada de las premisas comunes de la industrializacién permite
reconocer las obras mas destacadas vinculadas a dicho proceso.

Dado que la industrializaciéon no estuvo circunscripta a un mismo periodo de tiempo en
todos los paises, el analisis se focaliza en reconocer las arquitecturas e infraestructuras
de Estado que se encuentran vinculadas al desarrollo de la industria, la energia y el
transporte que resultaron de interés para la arquitectura segun la literatura abordada. Al
mismo tiempo se plantea reflexionar sobre la importancia de los programas y los modos
de hacer obra estatal en un periodo que, como menciona Bergdoll (2015), es uno de los
mas complejos en la historia de América Latina.

En primer lugar, para el sector industrial, algunos supuestos planteados para Argentina,
pueden observarse en otros paises, como por ejemplo aquel que sostiene que, con la

creacién de industrias nacionales, las plantas productoras ubicadas en las periferias

18 Si bien la burocratizacién (mayor poblacion ocupada en el sector publico) es un fenémeno
generalizado en América Latina para este periodo (Schneider, 1997), Sikkink (1993) se encargd
de analizar, en los gobiernos de Frondizi y Kubitschek, la relacion de sus mandatarios con la
estructura burocratica, reconociendo que en Brasil existié un sector “aislado” que permitié a su
presidente avanzar seguro sobre sus objetivos, situacién que no se dio igual en Argentina y que
determino las diferencias en las capacidades estatales de ambos paises.
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replicaban su protagonismo en las plantas urbanas (Liernur, 2001), abriendo un
renovado campo de accidén para la arquitectura. En este sentido, la promocién de la
industria base que caracterizd los procesos de industrializacién en este periodo, hizo
surgir empresas petroleras en varios paises latinoamericanos y éstas requirieron
equipamiento administrativo. Los edificios resultantes funcionaron, en algunos casos,
como ambito de nuevas experimentaciones arquitecténicas, a la vez que como
expresion de los nuevos roles de los “Estados empresarios”.

En Brasil se encuentran dos casos de edificios sedes de empresas que experimentaron
con la estructura y los materiales. Por un lado, el complejo de porteria, cuerpo
administrativo y galpones de mantenimiento de la refineria “Alberto Pasqualini”, obra de
los arquitectos Carlos M. Fayet, Claudio L. Araujo (interiores), Moacyr M. Marques
(coordinador), Miguel A. Pereyra y Claudio Ferraro (paisajismo). Esta obra construida
entre 1962y 1969 en Canoas (Rio Grande do Sul) fue pionera en su pais en la utilizacion
sistematica de elementos prefabricados de hormigén, simultdneamente con el
reconocido edificio del Centro de Estudios y Planeamiento Arquitecténico y Urbanistico
(CEPLAN, Brasilia, 1962) de Oscar Niemeyer y Jodo Filgueiras Lima. Segin Comas
(2016) la obra en Canoas no tiene vocacion monumental a pesar de ser un programa
complejo como es una refineria y los presupuestos no dejan lugar a curvas, contracurvas
y ornamentos, alejandose de la arquitectura caracteristica del eje Rio de Janeiro-Sao
Paulo.

Por el otro, el edificio sede de la empresa brasilefia de petréleo PETROBRAS (Rio de
Janeiro, 1969-1972), proyectado por los arquitectos Roberto Gandolfi, José H.
Sanchotene, Abraao Assad y Luis Fortes Netto. El prisma con revestimiento de
parasoles de aluminio tiene una estructura principal de pilares huecos con base de
metal. El volumen se aligera a través de los recortes alternados cada cuatro niveles,
aprovechados como areas de jardin proyectadas por el paisajista Roberto Burle Marx.
Estos vacios también proporcionan iluminacién y ventilacién natural para el centro del
edificio, que combinado con la adopcién de parasoles de aluminio en las fachadas
garantiza el confort térmico interno con bajo gasto energético. El uso de pilotis, planta 'y
fachada libres y las terrazas-jardin, como principios basicos del movimiento moderno,
se pueden identificar en este edificio elaborados a gran escala (Figuras 14y 15).

En Colombia, la empresa mixta de extracciéon de petréleo Ecopetrol también construyé
su edificio sede (Bogota, 1954-1958) proyectado por los arquitectos Camilo Cuellar,
Gabriel Serrano y José Gémez, trabajo al que se le suma el proyecto de su planta de
produccion. El edificio esta localizado en el centro de la ciudad y es uno de los primeros
volimenes en su entorno que adopta, con una estructura de H°A° avanzada para la

época, la tipologia exenta (Téllez, 2018). En otra rama de la industria, se encuentra el
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edificio para la comparia colombiana de tabaco Coltabaco, obra del arquitecto Nel
Rodriguez (Medellin, 1953-1957) y uno de los primeros edificios que experimenta el
control del asoleamiento con su envolvente, separando de forma consolidada lo que es
estructura y cerramiento. Finalmente, en la rama de empresas de Estado, el edificio de
Petro-Pert (Lima, 1969-1973) es, segun Gutiérrez (1997), la imagen simbolo del
“Estado fuerte” y de la “Revolucién peruana” con gobiernos militares al poder (1968-
1975). Fue proyectado por los arquitectos Daniel Arana Rios y Walter Weberhofer, y
segun Kahatt y Crousse (2015:251), los edificios de ese periodo en Peru “encarnaban
el anhelo de poder absoluto dentro de un lenguaje brutalista en formas de audacia

estructural y tectonica enérgica”'® (Figuras 16 y 17).

Figura 14: Refineria “Alberto Pasqualini”. Edificio de administracion (Canoas, Brasil). Fuente:
Facebook oficial estudio Moojen y Marques asociados. Recuperado de:
https://www.facebook.com/moomaa.arq.br/photos/refinaria-alberto-pasqualini-refap-petrobras-
refeit%C3%B3rio-carlos-m-fayet-cl%C3%A1udio-a/1730353523908962

9 Traduccidn propia.
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Figura 15: Edificio PETROBRAS. Vista de esquina (Rio de Janeiro, Brasil). Créditos: Camila
Costa (2014).
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Figura 16: Edificio EcoPetrol. Perspectiva general (Bogota, Colombia). Créditos: Paul Beer
(1958) citado en Téllez A. (2018:146).
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Figura 17: Edificio Petroperu. Fuente: sitio oficial Petropera (Lima, Pera). Recuperado de:

https://lwww.petroperu.com.pe/

En segundo lugar, el estrecho vinculo entre generacion energética e industrias planted
una demanda que, en el caso de Brasil, se atendi®é avanzando sobre los recursos
fluviales (Segawa, 1999). Segun el autor, este pais encar6 nuevos proyectos de gestion
estatal y mixta, con el antecedente de la actuacién de arquitectos en la experiencia del
rio Tennessee (TVA, Estados Unidos, 1933). Se destacan en este programa las obras
para la usina hidroeléctrica de Xavantes (Sado Paulo, 1970) de los arquitectos Julio
Katinsky, Helio Pasta, Helio Penteado, Umberto Leone y paisajistas Roberto Coelho
Cardozo y Fernando Chacel; la usina hidroeléctrica de Jurumirim (Sao Paulo, 1962) del
arquitecto Helio Pasta y paisajista Roberto Coelho Cardozo; y la usina hidroeléctrica de
Paraibuna y represa de Paraitinga (Sao Paulo, 1978) del arquitecto Joao Rodolfo
Stroeter y paisajistas Aziz Ab’'Saber, Fernando Chacel y Nina Jamra Tsukumo. El trabajo
de disefio en este tipo de obras se enfoca en elementos visibles de la infraestructura,
como los vertederos, los diques, o el parquizado mismo del entorno de las represas. La
actuacién de los arquitectos en este tipo de obras es de un protagonismo inusitado para
la disciplina (Figuras 18y 19).

En este sentido, obras de tal escala y complejidad resultan sumamente dinamizadoras
del entorno donde se emplazan, por lo tanto, también resulta significativo el rol de los
arquitectos en los proyectos para villas de trabajadores y obras civiles. Un ejemplo de

lo primero es el proyecto para la Comunidad Cooperativa de Camurupim (1974) de la
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arquitecta Lina Bo Bardi que contempla viviendas para los trabajadores de la represa de
San Francisco. Otro es el nucleo residencial Pilar (Joaquim Guedes, 1974-1982)
construido para los trabajadores de la explotacién minera de la empresa Caraiba
Metales en el serton de Bahia.

Las empresas de produccién de energia también cuentan con edificios corporativos que
se instalan en los centros urbanos. Para el caso de Brasil, se reconoce la sede de la
Compainiia Hidroeléctrica de San Francisco (CHESF, 1977) proyectada por el arquitecto
Francisco de Assis Reis. Tal edificio cuenta con un alto grado de control sobre la
temperatura tropical a través de la presencia de agua y vegetacién en el interior, asi
como una modulacién de cobertura piramidal (Verde Zein, 1990). Mientras que en
Venezuela se encuentra la sede de la Corporacion Venezolana de Electrificacion del rio
Caroni (Guayana, 1967-68). Esta ultima fue proyectada por el arquitecto Jesus Tenreiro-
Degwitz y ofrece un nuevo modelo de espacio de oficinas en una estructura abierta de
acero al cual Bergdoll (2015) caracteriza como la obra maestra de la nueva ciudad
(Figuras 20y 21).

Por el lado de la energia nuclear, y a pesar de lo ambicioso del programa en aquellos
afos, al dia de hoy son dos los paises que cuentan con centrales energéticas de este
tipo ademas de Argentina, sumando un total de siete usinas?. Al proyecto liminar de
ATUCHA | en Argentina (1967) se sumaron en este periodo la construccion de la usina
Angra 1 (Angra dos Reis, Brasil, c. 1972) llevada adelante por la empresa
norteamericana Westinghouse, mientras que la usina Angra 2 (1976) fue construida por
la empresa local Odebrecht, dando cuenta también del cambio de paradigma en la
administracion de la obra publica en linea con ciertos postulados del modelo
desarrollista. Ambas forman parte de la central nuclear “Almirante Alvaro Alberto” junto

con la usina Angra 3 que al dia de hoy continda en construccién (Figura 22).

20 Actualmente, América Latina cuenta con tres usinas en Argentina, otras tres en Brasil y la mas
reciente en México a la espera de su puesta en marcha.
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Figura 18: Represa hidroeléctrica de Jurumirim (Rio Paranapanema, entre Cerqueira Césary
Piraju, Brasil). Vista aérea. Fuente: sitio oficial de Duke Energy. Recuperado de:

http://dukeenergybr.wordpress.com/20...ina-jurumirim/

Figura 19: Usina Xavantes. Vista aérea (Rio Paranapanema, entre Chavantes y Riberao Claro,
Brasil). Créditos: Duke Energy (2008) Fuente:
https:/iwww.flickr.com/photos/dukeenergybr/6829184837/in/photostream/

67



Capitulo 1 | Implicancias del proceso de industrializacion en su segunda fase

e
i

il

|

|

Figura 20: Compafiia Hidroeléctrica de San Francisco (Salvador do Bahia, Brasil). Fachada

lateral. Créditos: Ruth Verde Zein (c.1981) Fuente: www.arquigrafia.org.br

Figura 21: Edificio sede de la Compafia de Electrificacién de Caroni (Ciudad Guayana,

Venezuela). Fuente: Bergdoll, Comas, Liernur, del Real (2015:1).
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Figura 22: Usinas Nucleares “Angra 1y 2”. Vista de conjunto (Angra dos Reis, Brasil). Fuente:
Istoé periddico digital. Recuperado de: https://istoe.com.br/usina-nuclear-angra-1-ficara-37-

dias-desligada-para-reabastecimento/

Finalmente, el programa de transporte, a la par de las conexiones territoriales, deja
entrever que sus prioridades en lo que refiere a obra estatal eran el transporte colectivo
(terminales de dmnibus o metro) y el transporte aéreo (aeropuertos). En Brasil, la
tipologia de terminal de émnibus fue innovadora, dado que, en la década de 1960 Sao
Paulo, la ciudad mas poblada de Brasil, no contaba con un equipamiento de este tipo y
recién en la década de 1970 se establece un organismo vinculado al Ministerio de
Transporte que dicta normas para la implantacién de terminales de carga y pasajeros
(Segawa, 1999). Previamente a la normativa se construyé la terminal de émnibus de
Londrina (1950) de los arquitectos Jodo Batista Vilanova Artigas y Carlos Cascaldi,
conformada por una Unica cubierta de H°A° que modifica su silueta a medida que
cambian las funciones debajo de ella. De Vilanova Artigas es también la terminal de
oémnibus de Jau (1973-1976) cuyas columnas organiformes le otorgan gran singularidad
(Figuras 23 y 24). Mientras que otros ejemplos son la terminal de Cuiaba (args. Paulo
Méndez da Rocha, Moacyr Freitas y Ercilio Souza, 1977), la terminal de Florianépolis
(args. Yamandu Carlevaro y Enrique Brena, 1976-1981) y la Terminal Rodoaquaviario
de Vitéria (args. Carlos M. Fayet y Nelson Inda, 1978). Todas ellas despliegan cubiertas
de grandes luces, en H°A° o acero, materiales que adoptan formas diversas segun los
espacios a cubrir. En esta misma linea encuentra la serie de estaciones de metro
disefladas por Félix Candela: San Lazaro, Candelaria y Merced, todas ellas fechadas
en 1969 y que ponen de manifiesto la sensibilidad espacial del autor mas alla de sus

dominios matematicos y tecnolégicos (Figura 25y 26).
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El territorio mexicano alojé también un mdédulo para estaciones de peajes proyectadas
para la red de autopistas federales por el arquitecto José Hanhausen durante el gobierno
de Miguel Aleman (1946-1952). Dichas estaciones fueron reproducidas en muiltiples
locaciones, dotando de identidad a una red de infraestructura, sin embargo, hoy estan
demolidas. Su silueta en “V” muestra otra variante de las experimentaciones con el H°A°
y bajo la cubierta se alojan austeras cabinas de vidrio (San Martin, 2008:30) (Figura 27).
Finalmente, y con repercusién en muchos paises latinoamericanos, se encuentra la
infraestructura aeroportuaria construida en este periodo. En general, los aeropuertos de
las ciudades centrales comenzaron a quedar “encerrados” en la trama urbana y se
hicieron necesarias nuevas obras de mayor escala. En Brasil se construyeron los
aeropuertos de Rio de Janeiro (Aeropuerto Galedo, 1974-1977), de Minas Gerais
(Aeropuerto de Confins, obra de Milton Ramos/Figuereido Ferraz Consultoria e
Ingenieria de Proyectos, 1979-1984), y en la regién metropolitana de Sao Paulo, el
Aeropuerto de Cumbica, del arquitecto Walter Maffei perteneciente a la empresa de
proyectos IESA (1979-1985). Estas obras fueron concebidas a partir de diferentes
sistemas funcionales de estacionamiento de aeronaves a gran escala (gj. sistema finger,
y sistema nose-in) elaborados al momento (Segawa, 1999).

En Colombia se construyé durante el régimen militar el aeropuerto El Dorado (Bogota,
1955-1959). El edificio, proyectado por los arquitectos Camilo Cuellar, Gabriel Serrano
y José Gémez (el mismo equipo del edificio Ecopetrol), es una sucesion de cajas que
culmina en la torre de control y van intercalando pieles vidriadas y de concreto, con un
cartel luminoso muy particular que subsiste al dia de hoy (Figura 28).

En México, la aeroestacién mas importante hasta 1950 fue el demolido aeropuerto de
Guadalajara (args. José Hanhausen y Fernando Barbara). Inmediatamente sobrevino la
construccion del nuevo aeropuerto internacional de la ciudad de México (1952-1954)
proyectado por el arquitecto Augusto H. Alvarez y su equipo. Tanto Hanhausen, Barbara
como Alvarez trabajaron en oficinas gubernamentales y desde alli realizaron sus
proyectos (Ettinger y Noelle, 2013), dando cuenta de una modalidad de actuacién de los
profesionales todavia muy dependiente de la administracion. Como se vera en el
capitulo 4, los vinculos entre profesionales y Estado se modificaran a partir de estos
afios.

Por ultimo, en Peru, la arquitectura funcionalista de formas simples y amplias superficies
acristaladas se materializé en el aeropuerto “Jorge Chavez” (Lima, 1960-1965) de los
arquitectos Carlos Arana, Antenor Orrego, Juan Torres, Miguel Bao y Luis Vazquez. El
edificio presenta un cuerpo vertical diferenciado del basamento que hace uso de las
plantas libres y la fachada libre para conseguir el efecto de franjas en su aventamiento
(Figura 29).
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Figura 23: Terminal de Londrina (Londrina, Brasil). Fuente: AAVV (2014:61).

Figura 24: Terminal de 6mnibus de Jau (Jau, Brasil). Vista interior. Fuente: sitio oficial de
Vilanova Artigas. Recuperado de: http://vilanovaartigas.com/cronologia/projetos/estacao-

rodoviaria-de-jau/imagens/171
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Figura 25: Estacion de metro San Lazaro (México DF, México). Ingresos. Fuente: Gaxiola, M.

(s/f).

Figura 26: Estacion de metro Candelaria (México DF, México). Columnas y escalinatas. Fuente:
Gaxiola, M. (sff).
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Figura 27: Cabinas de Peaje en Puebla (Puebla, México). Vista del conjunto (c.1967). Fuente:
Industria Mexicana Recuperado de:
https://industriamexicana.tumblr.com/post/52632194519/caseta-de-cobro-de-la-carretera-
mM%C3%A9xico-puebla

Figura 28: Aeropuerto El Dorado. Fachada (Bogota, Colombia). Fuente: sitio oficial Aeropuerto

el Dorado. Recuperado de: https://eldorado.aero/sobre-el-aeropuerto/galerias/historia/
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Figura 29: Aeropuerto Jorge Chavez. Fachada (Lima, Pera). Fuente: Arquitectura Moderna -
Peru. Recuperado de: http://arquitectura-moderna-peru.blogspot.com.ar/2010/11/aeropuerto-

internacional-jorge-chavez.html

1.4. La arquitectura “por venir”

La meta del desarrollo supuso demandas especificas sobre los paises latinoamericanos.
Como indica Fraser, en esos afos, “ser moderno era ser una nacién auténoma, que
mira hacia adelante, es optimista y cree en el progreso” a lo que agrega: “pero también
significa estar al dia y los estandares de esto eran puestos por Europa” (2000:4).
Durante la segunda posguerra existe en el mundo un clima de “modernismo ansioso”
(Goldhagen y Legault, 2001) en el que “lo moderno” entra en redefinicién, pero no se
sabe muy bien desde qué parametros. En este contexto la intensa presencia de obras
publicas promovidas por fuertes Estados nacionales fue interpelada desde el punto de
vista que, segun la teoria de la dependencia, colocaba a América Latina en la periferia,
como parte del Tercer Mundo (Shmidt, 2012). Es decir, que el rol de la arquitectura local
estaba jalonado en varias instancias: como representante de progreso, con
dependencia en su materializacién efectiva, y, en simultaneo, debatiendo los efectos del
movimiento moderno en la disciplina. Para la autora, el caracter “moderno” de las
arquitecturas de Estado debia superarse recuperando sus mejores logros o
contradiciendo sus desaciertos.

Como se vio a partir de los ejemplos anteriores, dichas circunstancias tuvieron su

impronta sobre los programas constructivos que se llevaron adelante. Nuevos tipos
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funcionales, tecnologias constructivas y modalidades de gestion de la obra publica
formaron parte del nuevo contexto de produccién de la arquitectura. Bergdoll expresa,
sobre esta coyuntura, que tales demandas significaron para la disciplina el dejar de ser
un reflejo tardio de los modelos europeos y norteamericanos y pasar a ser “previsiones
de una modernizacién por venir: lecciones del mundo subdesarrollado™' (Bergdoll,
2015:16), es decir que la disciplina respondié de manera particular y no trasladando
recetas, algo similar a lo que ocurrié en la esfera econdmica. La modernizacion de la
que habla el autor es, no ya la dialéctica existente en el periodo anterior, que asignaba
a la arquitectura contenidos estéticos y sociales, sino |la de lo estético ahora asociado a
imagenes de progreso y desarrollo. Un desarrollo que se asume como urgente e
impostergable y que debe ir de la mano de un Estado activo, que ahora adopta un rol
de “empresario”. Para Argentina, Gutiérrez ademas destacaba que “tiene resortes de
poder ocultos y bajo los gobiernos militares afloran las realizaciones privilegiadas de alto
costo y urgente inversion...” (1997:568), resaltando el rol del Estado autoritario en las
decisiones tomadas respecto a obras y proyectos. El desarrollo imperioso y el papel del
Estado son los ejes de los debates politicos y econémicos, pero también de la disciplina
arquitecténica.

Al igual que con el modelo econdmico a seguir, Gutiérrez (1997) reconoce en la
arquitectura de este periodo la continuidad de una dependencia cultural que se expresa
en una actitud esencial consistente en “parecerse a” lo mas perfectamente posible y no
“ser nosotros mismos” y que se potencia con la presencia de las obras en las
publicaciones especializadas, la adscripcion a ciertas tecnologias o a sistemas
constructivos que no tienen sustento de produccién en estos paises. Para Liernur
(2015), en cambio, el debate disciplinar en esta época supone una estrategia que
responde a sectores econdémicos prioritarios y aborda la escala territorial. Y que ademas
es promovida, a la par del Estado, por un actor renovado que son las burguesias
nacionales, participes de la industria nacional, muy a menudo en el rubro de la
construccién.

En la materializacién de las obras entra en juego la dependencia tecnoldgica que se
queria revertir con la ISI. Entonces, por un lado, esta la utilizacion de H°A° como técnica
constructiva predominante y los elementos pre-fabricados y, por el otro, la aparicién de
componentes especializados muchas veces importados, que permitieron, entre otras
cosas, la creacién y explotacién de formas de béveda, de grandes luces, de cubiertas
sinusoidales, de columnas organiformes, de plantas libres. El vidrio y los plasticos

transformaron la estética de las fachadas libres mientras que el acero brindd

21 Traduccidn propia.
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posibilidades formales nuevas a las cubiertas de grandes luces. Los edificios revestidos
en acero (como el caso de las sedes de SOMISA en Argentinay PETROBRAS en Brasil)
representaron el vinculo de la industria con el desarrollo econémico a través de las
experimentaciones con las posibilidades de este material (Bergdoll, 2015). En este
sentido, las grandes soluciones formales se alejan fuertemente del detalle, de lo
anecddtico, y se asientan en las légicas estructurales. La forma sigue a la estructura
porque la gran escala de los programas asi lo requiere.

Las justificaciones éticas y formales de la nueva arquitectura, basadas en la retérica
tecnolégica (Aliata, 2004), ahora son funcionales al nuevo rol disciplinar de
representante del Estado. La arquitectura transmite una imagen, que constantemente
estard atravesada por intereses diversos y simultaneos. En primer lugar, la
representacién de un Estado activo que esta presente en todo su territorio. En segundo
lugar, el progreso material de una nacién, aunque este haya quedado inconcluso y hacia
el final del periodo todavia seguia siendo dependiente tecnolégicamente. Por ultimo, el
debate interno al campo disciplinar entre la conformacion de una arquitectura nacional,
con caracteristicas y materiales propios, si eso fuera posible. O la difusién internacional
de las obras, al compas del nivel de desarrollo de las naciones latinoamericanas que se

alentaba desde los organismos internacionales.
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Capitulo 2. La planificacion para el desarrollo.

Los planes y las obras

«Tendemos a inclinarnos a pensar que la idea de plan habia triunfado pero
los planes efectivos fracasaron o quedaron inconclusos. Mas alla de la
recepcion social y politica de la planificacion, ellos fueron una expresion de
ideales, concepcién del mundo y aspiraciones de los técnicos que pasaron a
tener una creciente influencia en el interior del Estado y que se manifestaria
ademas en ofros modos y otras vias»

(Jauregui, 2014:153)

La planificacién como disciplina cobré gran relevancia en los afos de gobiernos
desarrollistas. Se pensaba que era a través de su aplicacién racional que iban a
eliminarse los grandes problemas estructurales de la Argentina, econémicos y sociales.
En ese contexto hubo diversas instituciones y organismos que contribuyeron a su
tratamiento como politica de Estado. Pero es en 1961 que se crea el primer organismo
nacional destinado especificamente a la tarea de planificar las politicas publicas: el
Consejo Nacional de Desarrollo.

Los capitulos 2 y 3 tienen un doble propésito y en conjunto son complementarios a los
objetivos. En primer lugar, identifican las propuestas de las politicas de planificacion (en
relacién a la ejecucion de obras para industria, energia y transporte), reconociendo
lineas de accién predominantes y regiones favorecidas. En segundo lugar, establecen
grados de equitatividad en el numero y distribucién de los proyectos y obras registrados,
ponderandolos segun factores claves como poblacion de las provincias, superficie
construida, etc.

En tal sentido, ambos capitulos ahondan en las producciones mas acabadas del
CONADE: los planes de desarrollo elaborados entre 1964 y 1974. Estos no fueron
aplicados efectivamente, pero recogen las aspiraciones de los gobiernos que los
pergefiaron, sobre todo en relacién al proceso de industrializacion que se estaba
llevando adelante. Como los objetivos de los planes inician en 1965, existe un lapso de
tiempo en el periodo de estudio 1960-1975 que no puede ser contrastado con este tipo
de instrumentos de planificacion. Es asi que, para conocer los intereses y propésitos en
relacién a la industrializacién y sus obras en los afios anteriores, se relevaron los
discursos presidenciales de Arturo Frondizi, asi como el escrito liminar de Raul Prebisch.

Sendos documentos oficiales son los materiales que permiten recoger los propésitos
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que luego alcanzaran una relativa materializaciébn en obras de arquitectura e
infraestructura en esos afos.

Habiendo discriminado los objetivos especificos en relacién a los sectores econémicos
de industria, energia y transporte, y, en linea con las obras mas estrechamente
vinculadas al proceso de industrializacién en su segunda fase, el capitulo 2 encuentra
similitudes y divergencias con las obras efectivamente realizadas o incluso proyectadas
en territorio argentino. Para ello se reviso la literatura que aborda la conformacién de un
Estado planificador, es decir, cuando la planificacion se institucionaliza y resulta
funcional al Estado. A la vez que se confeccionaron tablas que sintetizan las propuestas
en obras para industria, energia y transporte de todos los documentos analizados.

21. Estado planificador

La planificacién gubernamental en general se desplegd ampliamente en las tres
décadas que siguieron a la segunda posguerra. Sus origenes se asocian con los efectos
que la Gran Depresién econdmica de 1929 y la Segunda Guerra Mundial tuvieron
alrededor del mundo y que interrumpieron las dinamicas de las economias capitalistas
mas desarrolladas y sus relaciones internacionales. En dicho lapso, cada nacién
recalculé las variables que condicionaban sus economias e incub6é una cultura
tecnocratica en el corazén de las decisiones gubernamentales que se enriquecié de una
trama de conocimientos académicos integrada por el analisis keynesiano, la
macroeconomia, el desarrollo de las cuentas nacionales, la contabilidad social, la
sociologia y el urbanismo (Gonzalez Bollo, 2014-2015). Particularmente las economias
latinoamericanas se hicieron mas dependientes y los paises latinoamericanos crearon
instituciones especializadas dedicadas a definir planes de desarrollo econémico y social
(Cibotti citado en Leiva Lavalle, 2010) que les permitieran salir del atraso econdémico y
cuya implementacién de alguna manera alteré la estructura de los sectores publicos.
Dichas politicas de desarrollo se apoyaron en un conjunto de instrumentos de caracter
arancelario, tributario, cambiario, crediticio y de incentivos fiscales, junto a acciones
especificas para impulsar el desarrollo industrial y atender las demandas sociales. En
este sentido, la planificacidon pondria un orden a todo el nuevo sistema estatal y “en
algunos casos, contrarrestar(ia) las fallas propias de la accion estatal en la economia
sin estar necesariamente ajenos a ellas” (Leiva Lavalle, 2010:13).

Segun este autor, durante los afios '40 del siglo XX la planificaciéon se tradujo en el
disefio de politicas sectoriales explicitas, pero hacia la década de 1950 comienzan a

elaborarse informes que tenian las caracteristicas de planes, es decir, que contenian
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diagnésticos y proposiciones, con asignacion de recursos e instrumentos de
intervencion sobre la actividad privada. Para Jauregui (2014-2015), ademas, proponian
una programacion de largo plazo para afrontar los desafios que la urbanizacién y la
industrializacién estaban planteando a los gobiernos.
Especificamente en 1961, los paises pertenecientes a la Organizacion de los Estados
Americanos (OEA) firmaron la Carta de Punta del Este que se convirtié en referente de
la planificaciéon durante la década de 1960. Ese documento fundacional comprometié a
los gobiernos a llevar adelante la Alianza para el Progreso (APP), un programa de ayuda
econdmica por parte de los Estados Unidos sin precedentes hasta el momento, que
ponia a trabajar conjuntamente a los organismos financieros internacionales y a los
gobiernos de América Latina. En Argentina, el presidente Arturo Frondizi concebia que
la APP “marcaba la perspectiva futura de una cooperacion justa y digna para el
desarrollo como instrumento fortalecedor de la solidaridad continental” (Frondizi
1961:97). En ese sentido, la APP planteaba metas de crecimiento econémico,
redistribucion del ingreso, modernizaciéon productiva, bienestar social, estabilidad de
precios e integracion regional; y combinaba la teoria del “despegue” de Rostow?? con el
cuestionamiento a las ideas revolucionarias cubanas.
De esta manera, el programa responsabilizaba a los gobiernos por el desarrollo de las
naciones, comprometiéndolos a alcanzar metas concretas en areas hasta el momento
poco abordadas. Los gobiernos latinoamericanos tuvieron que amoldar su estructura
organica a tales fines, en muchos casos creando reparticiones estatales especificas que

a veces se solapaban en roles con otros ministerios:

“Para contrarrestar este factor, en muchos paises se le otorgd la mas alta jerarquia
a la cabeza del sistema de planificacion en el pais. Esta dependia directamente
de la Presidencia de la Republica. Fue el caso del Departamento Nacional de
Planeacion (DPN) en Colombia, de la Oficina Central de Coordinacion y
Planificacion de la Presidencia de la Republica (Cordiplan) en Venezuela, de la
Oficina de Planificacion Nacional (Odeplan) en Chile, del Consejo Nacional de
Desarrollo (Conade) en Argentina y de la Oficina de Planificacion Nacional y
Politica Econémica (Ofiplan) en Costa Rica. Los titulares de estas instituciones
eran asesores directos de los jefes de Estado. El problema subsistio, y la
preponderancia de las oficinas y organismos rectores de la planificaciéon logré ser
mayor en aquellos casos en que los presidentes dieron personalmente respaldo a
la planificacion, como en el caso de Carlos Lleras en Colombia y Luis Echeverria

en México” (Leiva Lavalle, 2010:17).

22 El “despegue” es la tercera de cinco etapas en la teoria de crecimiento econémico que el
economista norteamericano Walt Withman Rostow publicé en 1960.
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En Argentina, especificamente, la planificacion se extendié en paralelo a la intervencion
estatal orientada a la industrializacién. Aquella se planteaba para el desarrollo y el
mismo era esencialmente industrial. Durante el gobierno de Juan D. Perdn se dieron los
primeros ensayos de planificaciéon con los Planes Quinquenales, como forma de “edificar
una version del Estado de Bienestar” (Jauregui, 2014-2015:142). Luego, en 1958 Aldo
Ferrer condujo la Junta de Planificacién de la Provincia de Buenos Aires, y en 1959 fue
creado el Consejo Federal de Inversiones (CFl), para asesorar a las provincias en la
realizacion de proyectos de inversion y preparar planes regionales y sectoriales?®.

En el mismo mes y afo de la firma de la Carta de Punta del Este, y siguiendo las
recomendaciones de ésta, se crea el CONADE?*. La iniciativa se dio durante el gobierno
de Arturo Frondizi, sin embargo, el organismo no fue influyente en ese periodo (Sikkink,

1

1988). En palabras del mandatario: “...el Consejo Nacional de Desarrollo sera el
instrumento coordinador de una politica que expresa una voluntad nacional irrevocable.
El pueblo argentino ha elegido este camino y el Gobierno no es sino el intérprete de sus
anhelos” (Frondizi, 1961:93). Para Frondizi, el CONADE viene a llenar una necesidad
largamente postergada. El organismo ofreceria los aportes de la planificacion a la
institucionalidad econémica argentina y su utilizacién como herramienta movilizadora de
recursos estatales y sociales. Para Gonzalez Bollo (2014-2015), luego de la caida del
peronismo la planificaciéon en Argentina transité sobre una serie de supuestos signados
por la ubicuidad de las tesis de la CEPAL a partir de 1960; y el incontestable peso del
CONADE.

El CONADE tuvo un perfil tecnocratico que marcaba un fuerte contraste con la
experiencia de planificacion de los Planes Quinquenales de la etapa peronista. En
palabras de Frondizi fue “un organismo esencialmente consultivo y técnico” (Frondizi,
1961:97). En sus inicios dicho organismo estaba formado por 200 jévenes que no
superaban los 40 afos. Estos profesionales estaban especializados en economia,
agricultura, industria, matematicas e ingenieria, pero también, en linea con uno de los
objetivos del gobierno que era la integracién nacional, eran conocedores de las distintas

regiones del pais.

2 | as actuaciones mas importantes del CFI hasta su intervencion en 1966 fueron: Estudio de la
estructura econémica argentina y determinacion de regiones (1960); Programa de desarrollo del
Valle del rio Chubut (1960); Plan de accion para las provincias del NOA (1961); Estudios basicos
para el proyecto del Tunel Subfluvial (1961); Bases para el desarrollo regional (diagnostico y
propuesta econdmica) (1963).

24 Una breve resefia de los organismos vinculados a la planificacién actuantes en la etapa pos-
peronista pueden consultarse en Gonzalez Bollo (2014-2015).
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En el marco de distintos programas de investigacion los técnicos profesionales
recibieron el asesoramiento de economistas internacionales como Richard Mallon,
Geofrey Maynard, Willy van Ryckeghem (grupo asesor de la Universidad de Harvard) y
Alberto Fracchia de CEPAL (De Pablo citado en Tearoti, 2013). A ellos se sumaron,
entre otros, economistas y sociélogos del Instituto Di Tella y Gino Germani,
respectivamente.

Fue durante el gobierno de José Maria Guido (inconstitucional, 1962-1963) que se
crearon programas de investigacion y tributacién, que vincularon al CONADE con la
CEPAL, el BID y la OEA respectivamente. A pesar de la crisis econémica y social, segun
Jauregui (2014-2015), este avance en el terreno de la planificacion, logré colocar a la
disciplina en una mayor centralidad politica. Luego, durante el gobierno de Arturo lllia
(constitucional, 1963-1966), Prebisch es “recuperado” del aislamiento en el que habia
quedado durante el mandato de Frondizi y Frigerio y se dan las condiciones para poner
en marcha el desarrollismo cepalino, distanciandose un poco del capital extranjero y los
organismos multilaterales de crédito y consolidando la funcién del CONADE en
concordancia con las instrucciones de la CEPAL. El organismo gané autoridad durante
este gobierno y estreché vinculos con aquella, que era la que proveia el know how de
la planificacién (Jauregui, 2014-2015), colaborando en un estudio mas amplio de la
economia argentina. Segun Sikkink (1988), esta colaboracién marcé el punto mas algido
de influencia de la CEPAL en Argentina hasta nuestros dias. En parte porque la
confianza en la planificacion como vehiculo del desarrollo y receta para revertir la
situacién econdémica era generalizada. En este sentido, Jauregui y Gonzalez Bollo
plantean que en esos afios “decisores y decisiones se entrelaza(ro)n con los imaginarios
colectivos y con las burocracias de distintos niveles que buscaron, con resultados
dispares, aplicar las recetas de la planificacion compulsiva e indicativa” (2020:167). Es
decir, que el concepto de planificacion atravesé muchos niveles estatales, no solo el
nacional, con plena confianza en las indicaciones que se postulaban a nivel regional.
En su momento, Frondizi le atribuyé al CONADE la responsabilidad de precisar los
objetivos a largo plazo del desarrollo argentino y analizar las condiciones en que
deberian desenvolverse todos los sectores de la vida econdmica nacional para lograrlo.
En este sentido, el organismo concedié estabilidad de cargos y agregd nuevas areas de
planificacion a corto plazo?®. Sin embargo, esto Ultimo también fue un inconveniente a
largo plazo porque la independencia de los ministerios y las instituciones publicas

defendian celosamente su autonomia y obstaculizaron la superposicién de funciones. A

%5 A la Secretaria Técnica se le adosaron cuatro grupos de trabajo que tenian objetivos
especificos: 1) Programacion del Desarrollo Nacional; 2) Estadistica, Metodologia y Calculo; 3)
Inversién Publica y 4) Proyectos Especiales (Jauregui, 2014-2015:147).
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partir de la creacion del CONADE, el MOSP, que habia tenido gran repercusién durante
el gobierno peronista (Gonzalez Bollo y Pereyra, 2020), empez6 a vaciarse de contenido
hasta su disoluciéon en 1966, dado que las grandes politicas publicas en obras, como se
vera en el detalle de los planes, se concebian desde aquél.

A pesar del lugar de privilegio que se habia otorgado a los sistemas de planificacion,
éstos no estuvieron en capacidad de responder a tareas tan vastas como las que se les
encomendaba. Segun Leiva Lavalle (2010), la experiencia demostrd que eran
imposibles de cumplir, al menos en los plazos sefialados y a partir de situaciones (de
tipo sociales, sobre todo) que a veces se arrastraban por siglos. Las brechas entre
expectativas y posibilidades, entre demandas sociales y capacidad de satisfacerlas
fueron crecientes y se correspondieron con cierto desfase entre administradores y
planificadores. Los ultimos atendian los problemas de largo plazo, mientras los primeros
lidiaban con la coyuntura inestable del pais para resolver temas puntuales. De esta
forma, se fue perdiendo la necesaria unidad entre los tiempos, es decir, lo que daba
sentido al plan (Cibotti y Bardeci, 1974 citado en Jauregui, 2014-2015).

Hacia 1966, durante el gobierno de Juan Carlos Ongania (1966-1970) se establece por
Ley n° 16.964 el Sistema Nacional de Planeamiento y Accion para el Desarrollo.
Mediante el mismo se nuclearon, luego de su intervencién, algunos organismos como
el CONADE y el CFI, entre otros también de nivel provincial. Especificamente para el
CONADE se decretaron algunas funciones como: formular la politica y estrategia
nacionales de largo plazo inherentes al desarrollo; integrar las politicas internas,
econémico-sociales y de defensa; coordinar su accién con el Consejo Nacional de
Seguridad (CONASE); evaluar y compatibilizar los planes sectoriales y territoriales para
integrarlos en el Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad de mediano plazo; intervenir
en todo otro asunto concerniente a la direccion superior del desarrollo nacional, entre
otras. Y se determinaron ocho regiones de desarrollo®, cada una con su oficina regional,
asi como oficinas sectoriales que dependian directamente de las diferentes secretarias
de Estado, lo que determiné en cierta medida una dependencia mas estrecha del Poder
Ejecutivo Nacional que era quien se reservaba las decisiones de cumplimiento
obligatoria en lo referido a desarrollo y seguridad (Secretaria del CONADE, decreto
n°1907/67).

Para Jauregui (2014), las experiencias exitosas de planificacién en el mundo se habian
dado porque los técnicos del Estado lograron vincularse con otros actores econémicos,

como los industriales, banqueros, agricultores, etc. y sus corporaciones. En Argentina,

% Patagonia, Comahue, Cuyo, Centro, Noroeste, Noreste, Pampeana, Area Metropolitana.
(Secretaria del CONADE, decreto n°1907/67).
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ese panorama no pudo concretarse porque las inestabilidades y confrontaciones
politicas del periodo no permitian a nadie avanzar en sus propuestas (el famoso
“‘empate” segun Cavarozzi, 2002 o el “juego imposible” segun Romero, 2010, entre otros
autores que acuerdan con esta coyuntura). A pesar de no cumplir con sus anhelos, la
constitucion del CONADE resulté un avance en la organizacién profesional del Estado.
Jauregui (2013) entiende que permitidé generar un cuerpo especifico de economistas
ligados a la formulacién de programas que pasarian a desempefiarse posteriormente en
otros gobiernos. La concepcidn cientifica del diagnéstico, el registro y las proyecciones
de la realidad econdémica del pais, dio sus frutos en 1968 con la creacion del Instituto
Nacional de Estadisticas y Censos (INDEC).

2.2. Las politicas de planificacion y sus propuestas: las voluntades

A raiz de los diagnosticos conseguidos y a partir de 1961, con la creacion del CONADE,
se elaboraron cuatro planes de desarrollo que abarcaban, no solo aspectos econémicos,
sino sociales e infraestructurales, en concordancia con una concepcién integral de
desarrollo. Los planes, en este caso, constituyen herramientas de gestién publica, con
fines de desarrollo social que, como se explicé anteriormente, no se limitan a aspectos
econémicos.

Dichos planes en Argentina recogieron el pensamiento vigente en ese entonces sobre
el desarrollo econdmico y social y, en general, se inscribieron en los conceptos
desarrollados por la CEPAL, promoviendo el desarrollo hacia adentro, el rol de la
tecnologia y la ISI. Mas alla de esa linea, concibieron también especialmente la
productividad agricola, el autoabastecimiento energético, la ampliaciéon y mejoramiento
de los servicios de transporte y comunicaciones.

Coraggio (1994), en su vision critica sobre la planificacién, plantea cuatro etapas para
el desarrollo de un plan: analisis histérico, diagndstico, prognosis y disefio de politicas.
Y sostiene que las primeras tres estan enlazadas, y que en una mirada cientifica se
implican mutuamente, por eso hay que agruparlas en las tareas. Al mismo tiempo, el
diagnostico siempre parte de una postura que no es objetiva, sino que asume un juicio
de valor sobre la realidad. Y lo mismo sucede con el disefio de politicas: éstas responden
a una perspectiva sobre la situaciéon analizada. Tal concepcién habilita a tamizar los
componentes de los planes que se presentaran a continuaciéon en funciéon de los
diagnésticos y coyunturas que los condicionaron.

Por ejemplo, para Leiva Lavalle (2010) la estabilidad de precios aparece como un

objetivo recurrente, pero las politicas financieras no fueron el centro de las propuestas
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de los planes. A su vez, en el largo plazo, las visiones objetivo fueron tratadas
fundamentalmente como un conjunto de objetivos y resultados de proyecciones y no
como una perspectiva construida integralmente de las aspiraciones de los ciudadanos.
Esta tesis hace hincapié sobre las obras de arquitectura e infraestructura, en la medida
que reconoce en los planes un acento importante en la concreciéon de resultados
materiales y en el rol implicito que adquirieron las obras de Estado en esos afos. En
este sentido, hay que considerar que en Latinoamérica en general los planes de
desarrollo no fueron implementados en su totalidad, por lo que terminaron siendo mas
una manifestacién de intenciones que herramientas de gobierno concretas.
Especificamente en Argentina, los planes no se adecuaron a los periodos electorales y
se superpusieron a los diferentes gobiernos, sin garantizar la continuidad de los mismos
como politica publica.

Como se adelantd en la metodologia, los documentos analizados en este apartado son
de distinta indole. Los dos primeros corresponden a los afos iniciales del amplio periodo
denominado desarrollista, es decir previos a 1960. Son especificamente el informe
encargado a Raul Prebisch por parte de la junta de la Revolucién Libertadora y los
discursos del presidente Arturo Frondizi. Dichos materiales permiten comprender, entre
otras cosas, ciertas aspiraciones econémicas en los primeros afos del periodo. A su vez
que, dando cuenta del tiempo que requieren las politicas publicas para concretarse
como tales, se los considera de gran relevancia para entender el rol preponderante de
los sectores econémicos involucrados en este estudio. Los que siguen son planes
oficiales elaborados por el CONADE durante los gobiernos de turno, es decir que en su
formulacién cuentan con informacién concisa en términos generales sobre la
planificacion de politicas publicas. Como planteé Leiva Lavalle para el panorama
latinoamericano, de la misma manera en Argentina, ninguno de estos planes fue
implementado en su integralidad (asi como Frondizi tampoco pudo terminar su
mandato), pero su analisis resulta fundamental para conocer las aspiraciones, deseos,

intereses y voluntades que estaban en la base de las politicas publicas de aquellos afios.

2.2.1. El “Plan Prebisch”

Raul Prebisch fue un destacado economista argentino que se desempeid, entre otras
cosas, como secretario de la CEPAL hacia finales de la década de 1940. Segun Belini

(2018) en esos afos la economia argentina transité de la prosperidad de la inmediata
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posguerra al estallido de una crisis estructural. Esa crisis se basé en diversos factores?’
que pusieron en jaque el patrén distributivo impuesto por el peronismo. A modo de
enfrentar esa crisis Prebisch elaboré en 1955 una serie de tres informes en los que
describe la situacién en la Argentina pos-peronista, reconoce los errores cometidos y
formula algunas directrices a seguir. Para Ferrer (1990) Prebisch fue uno de los primeros
economistas que habia tomado nota de las ideas revolucionarias keynesianas y las
habia difundido por América Latina. la claridad de su lenguaje explicaba la repercusién
de sus ideas. Tal fue la importancia de sus informes que, en el auge de la planificacién,
a esos documentos se los llamé informalmente “Plan Prebisch”.

Cabe destacar que la iniciativa politica de contratar a Prebisch para hacer un diagnéstico
de la economia argentina no fue una idea original del presidente de facto, general
Eduardo Lonardi (1955), sino que ya habia sido propuesta por el presidente Perén a
fines de la década de 1940 (Belini, 2018). Por eso afios Prebisch habia desarrollado su
pensamiento mas heterodoxo con el cual fundé las bases de las ideas estructuralistas
cepalinas. Estas ideas, que consistian en la superacién del rol agroexportador de los
paises latinoamericanos y de la promocion de la industria para mejorar los términos de
intercambio, no eran contrarias a las de los economistas que trabajaban para el gobierno
peronista. Incluso, Prebisch reconoce que detrds de las ideas de la CEPAL, del
peronismo y de los desarrollistas, estaba la industrializacion como medio para superar
el subdesarrollo (Sikkink, 1988), sin embargo, que sus propuestas hayan sido tan
discutidas reside, segun la autora, en el contencioso contexto politico argentino de la
época.

Cuando Prebisch es finalmente contratado para preparar el balance de la politica
economica argentina, se rodea de economistas en su mayoria ortodoxos (Belini, 2018).
El economista presenté sus propuestas en tres trabajos sucesivos: “Informe preliminar
sobre la situacién econémica”, publicado en octubre de 1955, y “Moneda sana o inflacién
incontenible” y “Plan de Restablecimiento Econdémico”, difundidos en enero de 1956.
Segun él, “no se habia seguido una politica acertada y previsora de sustitucién de
importaciones” (Prebisch, 1956:2), al tiempo que le alarmaba la situacidén de postracién
en que habia caido la actividad agropecuaria. Para ello recomendaba elevar el tipo de
cambio, aunque repercutiera en las importaciones. Una vez abordado el tema de la
agroproduccion, habia que pasar a la energia, el transporte y la industrializacion,

argumentando que se habian desatendido sectores basicos del desarrollo industrial

7 Para el autor, esa crisis estaba basada en: un grave desequilibrio externo provocado por el
estancamiento de los saldos exportables, la caida de los precios mundiales de los cereales, y la
escasez de dolares para renovar y ampliar el stock de capital en la industria, el agro y los
transportes (Belini, 2018).
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como la siderurgia, la celulosa y el petréleo (Altamirano, 2001), el complejo automotor y
otras industrias metalmecanicas, promovidos por la intervencién estatal.

Con sustento en la industrializacion basica, las recomendaciones del economista se
orientaban, por un lado, al aliento a la produccién de electricidad. Respecto de la
energia, Prebisch planteaba que “la Capital Federal y el Gran Buenos Aires necesitarian
en estos momentos 1.250.000 kilovatios, y solamente tienen 850.000” (citado en
Altamirano, 2001) y promovia la energia atémica, de manera superpuesta a las fuentes
tradicionales, que también debian desarrollarse para lograr abastecer la creciente
demanda. Por el otro, a solicitar apoyo financiero a entidades extranjeras y convocar al
capital extranjero (aunque en este punto, que estaba dividido en el debate local,
Prebisch se mantuvo en el medio: rechazaba los capitales extranjeros en petréleo y
caminos, pero los promovia para otras areas de la industria -Sikkink, 1988-). También
se orientaban al retorno al comercio multilateral; al ingreso al FMI y al BM; a la
privatizacion de empresas publicas y a la limitacion de los aumentos salariales a
incrementos de la productividad. Este ultimo punto, como receta antiinflacionaria, lo alejé
de las ideas cepalinas.

La Revolucion Libertadora aplicé parcialmente las recomendaciones de Prebisch dado
que devalué la moneda, inicié la liquidacién del Instituto Argentino de Promocion del
Intercambio (IAPI) y el levantamiento de los controles de precios (Belini, 2018). Segun
el autor, en la Argentina de los afos ‘50 los programas econdémicos basados en una
intensa intervencion estatal y la planificacién constituian principios compartidos por
amplios sectores politicos. Con la excepcidn de los liberales representados por Federico
Pinedo?®, todo el arco politico confiaba en la mano visible del Estado.

Aun con todo su respaldo intelectual e informativo (sobre Argentina y desde la CEPAL),
a Prebisch se le puede acusar de no comprender la naturaleza cambiante del debate
politico y econdmico de la Argentina pos-peronista, de apoyarse demasiado en antiguos
colegas, y por no proveer un programa claro de implementacion de sus
recomendaciones (Sikkink, 1988). El economista fue muy enfatico en sefalar los errores
del pasado, pero poco concreto en explicar el camino hacia el futuro. En este sentido,
se puede sostener que en su “plan” no hay programas sectoriales, lineas concretas de
accién, y mucho menos inversiones en obras especificas. De hecho, la Unica propuesta
concreta que enuncia es retomar el Plan Savio, es decir el plan siderurgico que tendria

su planta principal en Buenos Aires (Prebisch, 1956).

28 Ministro de economia en los gobiernos de Agustin P. Justo (1932-1938), Roberto M. Ortiz
(1938-1942) y José M. Guido (1962-1963).
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Segun Jauregui (2014-2015), el de Prebisch fue un programa de coyuntura que partia
de un diagndstico extremadamente pesimista del periodo anterior. Incluso, en 1958 la
CEPAL elaboré un diagnéstico bastante preciso de la economia argentina que en parte
contradecia la lectura que habia hecho el Plan Prebisch. El hecho de que CEPAL haya
tenido poca influencia en Argentina debe separarse de la poca influencia que tuvo el
plan Prebisch, ya que detractores del segundo utilizaron lo primero para argumentar sus
criticas, a pesar de que Prebisch era el representante latinoamericano de esa corriente.
Sus informes, por mas imprecisos e indefinidos que hayan sido en términos de obra
publica, permiten comprender el panorama de los estudios, diagnosticos y propuestas
que vinieron después. El impulso a la industrializacion de base, la puesta en debate del
rol de los capitales extranjeros, y el autoabastecimiento energético, son los items que,

con sus variantes, se mantendran firmes a lo largo de este estudio.

2.2.2. Las “batallas” del presidente Frondizi

Los radicales intransigentes, una de las primeras fuerzas politicas en la segunda mitad
de la década de 1950, no estuvieron de acuerdo con el balance extremadamente
negativo que habia hecho Prebisch en su informe, si bien éste ofrecia una primera
interpretacién sobre la gestion de Perén y abrié la discusion sobre el futuro econémico
del pais. Para el presidente Arturo Frondizi el diagnéstico era errado e inducia a una
politica econdmica que no coincidia con “los intereses nacionales y populares del pais”
(Belini, 2018:602). La intransigencia radical compartia la evaluacién critica sobre la
economia aplicada previamente al golpe de 1955, pero al mismo tiempo censuraba las
politicas tendientes a la liberalizacién. Hubo muchas y diversas interpretaciones del
informe Prebisch (de peronistas, liberales, progresistas, etc.)?°, sin embargo interesa
detenerse minimamente en la “sintesis frondicista” pues ella inaugura el periodo de
estudio. Para Garcia Bossio (2014:194) el punto mas sélido de acuerdo entre “el logos
peronista (que el informe Prebisch criticaba fuertemente) y el logos frigerista-frondicista”
era concebir una estrategia de desarrollo industrial que resolviera el caracter
dependiente de |la economia nacional pero que indefectiblemente tenia un costo a corto
plazo, sustentado en una politica de acumulacién e inversién a largo plazo. Junto al
periodista Rogelio Frigerio inauguraron la estrategia politica y econémica del

desarrollismo, que amalgamaba integracionismo®® e industrializacion. Lo ultimo

29 Una explicacion mas exhaustiva de estas variantes se puede ver en el articulo de Belini (2018).
30 Belini lo plantea como integracion de las masas peronistas al orden democratico, pero acorde
a los discursos del presidente Frondizi, esa integracion era econémica tanto dentro del pais como
con las otras naciones de la region. Asi lo expresaba en uno de sus discursos: “La integracion
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implicaba descartar el discurso anti-imperialista y el ideario de Estado interventor de la
intransigencia radical, y girar su discurso a la apertura de capitales extranjeros para
solventar el crecimiento industrial.

Frondizi desech6 en un comienzo las medidas de corte coyuntural para abocarse casi
exclusivamente a la resolucién de los problemas estructurales (Jauregui, 2014-2015).
Como él lo expresaba, el desarrollismo representé acabadamente el diagnéstico comun
en Latinoamérica en relaciéon a las dificultades de la exportacion primaria y a las
posibilidades del crecimiento industrial basado en el mercado interno (Frondizi, 1958).
Esos problemas estructurales que menciona Jauregui se tradujeron para Frondizi en
tres “batallas”: la del petréleo, la del acero, y la del transporte. Las dos primeras fueron
acompafnando todos sus discursos a lo largo de su gestion, mientras que la tercera tuvo
menos protagonismo, salvo por la repercusién en el sistema ferroviario. A su vez, estas
batallas representaban, como se vera mas adelante, dos grandes proyectos que
acaparan casi la totalidad de las intenciones del presidente en dichos sectores
econdémicos: la explotacién de Sierra Grande y la puesta en marcha de SOMISA.

En los discursos que emitidé a lo largo de su periodo de gestion, Frondizi reconoci6 en
numerosas oportunidades que las actividades esenciales para la economia nacional
tenian que ver con la ensefianza, la industria, la energia, el transporte, la vialidad, las
comunicaciones, las obras publicas, y la vivienda (Frondizi, 1958) Asi como un
reconocimiento a las “investigaciones privadas” que colaboren con el gobierno, en lo
que puede intuirse como un reconocimiento a lo que se trata mas adelante en este
estudio que es el vinculo entre Estado y empresas o estudios privados en la ejecucion
de la obra publica. El rol de los cientificos, técnicos e ingenieros debia ser bajar los
costos, racionalizando las empresas privadas y publicas, organizando sus sectores
administrativos, y aprovechando recursos. También recibia abiertamente capitales
extranjeros que “ayudar(i)an a desatar las fuerzas productivas del pais” (Frondizi,
1958:131) sobre todo destinados a equipamiento industrial, y en especial YPF.
Mencionaba reiterativamente proyectos de siderurgia e hidroeléctricas, aportando un
peso especifico al petrdleo como recurso. Respecto de la siderurgia dice que es en su
desarrollo donde se puede apoyar el equipamiento del campo, de la industria y del
transporte. Por lo tanto, se proponia reflotar el Plan Savio (ver apartado 1.1.2 en capitulo
1) de desarrollo siderurgico que estaba paralizado. Y promovia el accionar de capitales

de las economias de cada una de las naciones debera realizarse mediante el desarrollo conjunto
y armonico de las actividades agropecuarias, industriales y mineras. El proceso debera apoyarse
fundamentalmente en el trabajo y el ahorro nacionales, en la mutua cooperacioén interamericana
y en la contribucion de los capitales extranjeros, cuyo aporte es indispensable para compensar
los bajos indices de capitalizacion, el lento ritmo de crecimiento y el general atraso tecnolégico
que padecen las naciones latinoamericanas” (Frondizi, 1959:273).
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privados para la formaciéon de sociedades mixtas como SOMISA®'. Toda la “batalla del
acero” pone el acento en la participacion de capitales privados, nacionales y extranjeros
por lo que pide un préstamo de 75 millones de ddlares al FMI y rescata la confianza de
los organismos internacionales en el pais a pesar de los problemas de endeudamiento.
Asimismo, criticaba el funcionamiento de las oficinas del Estado, su deficiencia y mala
organizacioén. En ese sentido, proponia fomentar la ensefianza técnica para formar a los
técnicos que el pais necesitaba.

Las obras que fueron anunciadas en sus discursos se consignan en la Tabla 2 con la
mayor especificacién posible, dadas las caracteristicas del documento. A las obras
consignadas en dicha tabla se agregan las propuestas para: relevar % partes de los
44.000 km de vias férreas; y dotar de un minimo de 13.000 km de nuevos caminos
pavimentados para 1964 y 20.000 km para 1969 (Frondizi, 1961:404 y 1961:57).

DISCURSOS PRESIDENCIALES ARTURO FRONDIZI

Industria Energia Transporte
Emp. siderurgicas. Usinas hidroeléctricas. 40
Sin Petroquimicas e ind. aeropuertos.
localizacion | del papel. Pl. de soda
definida solvay y soda
caustica.
BA Altos Hornos en San Central termoeléctrica n.m.
Nicolas
CBA n.m. Central Rio Tercero n.m.
COR n.m. n.m. n.m.
ER n.m. Central hidroeléctrica “Salto Grande” n.m.
SF n.m. n.m. n.m.
CHA n.m. n.m. n.m.
FOR n.m. n.m. n.m.
MIS n.m. n.m. n.m.
NEU n.m. Complejo hidroeléctrico “Chocon- n.m.

Cerros Colorados”

RN Explotacion de Sierra Complejo hidroeléctrico “Chocén- n.m.
Grande Cerros Colorados”

31 Discurso pronunciado en ocasion de la puesta en marcha del primer alto horno de la planta
siderurgica General Manuel Savio, en San Nicolas, el 25 de julio de 1960 (Frondizi, 1960).
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SC n.m. n.m. n.m.
MDzZ n.m. Central “Nihuil II” n.m.
SJ n.m. n.m. n.m.
SL n.m. n.m. n.m.
CAT n.m. n.m. n.m.
TUC n.m. n.m. n.m.
LR n.m. n.m. n.m.
JY n.m. n.m. n.m.
SAL n.m. n.m. n.m.
SE n.m. n.m. n.m.
CHU n.m. Central “Florentino Ameghino” n.m.
LP n.m. n.m. n.m.
TF&IA n.m. n.m. n.m.

*n.m.= no menciona.

Tabla 2: Propuestas de obras y su localizacion en los discursos del presidente Frondizi.
Elaboracién propia en base a los discursos compilados por la Fundacion Frondizi. Recuperados

de: http://www.fundacionfrondizi.org.ar/discursos/

En uno de los ultimos discursos recupera en una sintesis sus propositos iniciales y que

nunca lo abandonaron, a la vez que reconoce sus logros:

“En tres afios de gestion hemos alcanzado algunos objetivos, hemos echado las
bases del desarrollo econdmico con la politica del petréleo, de la energia, de la
siderurgia y la petroquimica, de la radicacion de capitales, de la descentralizaciéon
geografica del potencial econémico, de los transportes y la vialidad” (Frondizi,
1962:257).

Arturo Frondizi fue depuesto inconstitucionalmente en 1962 por lo que muchos de sus
planes en obras no pudieron concretarse, asi como su programa politico econémico
expuesto en las Bases del desarrollo regional argentino?, publicado por el CFl en 1963

posteriormente a su caida. Belini (2018) explica este fracaso mediante la combinacién

32 Este documento sienta las bases tedricas para el desarrollo de las regiones y las condiciones
necesarias para el mismo (CFI, 1963).
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contradictoria de elementos en la “sintesis frondicista”. la construccion de un “frente
nacional y popular”, un programa econédmico ortodoxo y un proyecto de industrializacion
diversificada con auxilio del capital extranjero. Aun asi, sus propuestas en torno a los
programas de industria, energia y transporte perduraron, algunas hasta su concreciéon y

otras con variantes, en los gobiernos subsiguientes.

2.2.3. PND 1965-1969: el diagndstico preciso

Si bien el CONADE fue creado en 1961 y comenzé haciendo informes regionales y
sectoriales, la inestabilidad impuesta por los militares a Frondizi, hizo que recién en 1963
con el gobierno de lllia se pudiera empezar a concretar un plan integral. El primer
documento oficial en esta linea fue presentado en 1964 y planteé un periodo de
actuacién de cuatro afos: 1965-1969. A lo largo de sus 459 paginas elabora un
diagnéstico muy preciso de la realidad econémica argentina del momento, propone
objetivos y estrategias, asi como programas de desarrollo sectoriales y los medios de
accién para alcanzarlos. Para Jauregui (2014-2015) existe un consenso entre los
investigadores en considerar este plan como un importante adelanto en materia de
diagnéstico oficial de la matriz econémica nacional, pero también como propuesta
realista de desarrollo.

En el plan se destaca el enfoque gradualista del desarrollo (contrario a la “marcha
forzada” del frondicismo) que promovia el pensamiento econémico de lllia (Gerchunoff
y Llach, 1998 y Rapoport, 2000 citados en Tearoti, 2013). El gradualismo implicaba la
toma de decisiones que no resultaran sorpresivas e inminentes (medidas heterodoxas
muy en sintonia con la CEPAL que entiende que los problemas de desarrollo no son
producto de la falta de capitales externos sino de mala administracién del gasto interno).
Otro elemento que marcaba la légica de planificacién de aquel gobierno fue, segun
Tearoti, el no corporativismo que consistia en el rol preponderante del Estado en la toma
de decisiones. En este sentido, la planificacion que se planteaba se alejaba del modelo
soviético y se acercaba al francés, ya que intentaba reducir las incertidumbres.

En el caso de este plan, el asesoramiento vino de parte del economista ruso Simon
Kusnetz y un grupo de investigadores de la Universidad de Harvard dirigidos por Richard
Mallon (Rapoport, 2007), dando cuenta del valor de la formacién que debian tener los
técnicos y profesionales por detras de la accién de planificar. De hecho, en la
introduccion se pone mucho énfasis en buscar informacién basica y seria para

desarrollar el diagndstico y hacer propuestas.
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Diagndstico

El capitulo 1 comprende un analisis de la evolucién de la economia entre los afios 1950
y 1963. Dado el reconocimiento generalizado del diagnostico de este plan, cabe
mencionar aqui una sintesis del mismo. El estudio expone un aumento masivo de
salarios y de inversion publica en 1958 (polarizada hacia los sectores de energia,
combustibles, transporte y comunicaciones, a las que se agrega la siderurgia hasta
1960) que devino en una drastica reduccién de los ingresos del gobierno y en la
estructura desequilibrada en produccién agropecuaria e industrial. Mientras la
produccidon agropecuaria habia decaido en los primeros afios de la década de 1950 sin
aumentar demasiado en los afos siguientes, la produccion industrial tuvo un crecimiento
del 37,1% en ese periodo. En las areas de quimica, celulosa, petréleo (bienes de capital
y consumo duradero) se introdujeron nuevas actividades, con una elevada densidad de
capital, avanzada tecnologia y moderna direccién empresarial.

La puesta en marcha de SOMISA, que es una planta integral, tenderia a equilibrar los
niveles de produccién en altos hornos, aceria y laminado (este ultimo habia crecido
exponencialmente hacia 1963, mientras aceria se mantuvo estable y altos hornos
decayd en el mismo periodo), pero lamentablemente esa puesta en marcha se vio
demorada. Hacia 1964 sélo existian dos plantas integrales: SOMISA y Altos Hornos
ZAPLA, las segunda y tercera etapa (aceria y laminado) se realizaban principalmente
de forma privada. En el area metallrgica no ferrosa (cobre, aluminio y estafio) se siguié
dependiendo de productos intermedios y soélo el aluminio presentaba, hacia 1964,
posibilidades de explotacién por los yacimientos en Chubut.

Con respecto a la celulosa, esta ultima tuvo un aumento de produccién en su forma
mecanica entre 1951 y 1962, no asi en su forma quimica de fibra larga, que seguia en
déficit. En lo que refiere a papeles y cartones la sustitucion era casi total (90%
produccién local), no asi el papel para diario que dependia casi exclusivamente de las
exportaciones. Mientras que en la industria quimica no se registraba una integracién de
la produccion, ya que en su mayoria se producian bienes de consumo, pero se
planteaba revertirla con la instalacién de plantas petroquimicas que resolvieran los
problemas estructurales.

Por ultimo, describe la infraestructura econémica, dividida en energia, transporte y
comunicaciones. Respecto de la energia eléctrica, destacaba la inauguracion en 1956
y 1961 respectivamente de las dos usinas mas importantes del periodo: San Nicolas
(AyEE, 300 MW) y Puerto Nuevo (SEGBA, 140 MW). Sin embargo, la produccién de
energia eléctrica per capita seguia siendo mucho menor a otros paises de la regién vy el
potencial hidroeléctrico y la energia atémica se visualizaban como desaprovechados al

momento del diagnéstico, siendo esta ultima, materia de investigaciones.
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A pesar del deterioro de la red vial, el transporte automotor invadié zonas de prestacién
de servicio que, segun el plan, deberian haberse cubierto con medios mas econémicos.
Mientras, el ferrocarril redujo al 50% el tonelaje transportado en este periodo (en parte
por el crecimiento de la flota de camiones), acompafiado de malas condiciones en su
infraestructura (aunque se mejoren las vias, el mal estado de playas de maniobras,
cruces y estaciones impedirian el mejoramiento del sistema en su conjunto). El plan vial
elaborado para el periodo 1959-1969 no estaba teniendo los efectos esperados por los
desequilibrios en la financiacién. De los 46000 km de red nacional, el 30% correspondia
a pocas provincias centrales como Buenos Aires, Cérdoba, Mendoza, Santa Fe y Entre
Rios. Mientras que la red provincial triplicaba a la nacional pero estaba menos
pavimentada, lo cual profundizaba el desequilibrio de prestacion de esta infraestructura.
El transporte maritimo mostraba una merma porque el proceso de industrializacién
disminuyé la necesidad de importar bienes manufacturados. Por su parte el transporte
fluvial, que habia aumentado su tonelaje, tenia problemas de escasas unidades de flota
y obsolescencia de las instalaciones portuarias. Finalmente, el transporte aéreo que era
prestado, desde 1949, por la empresa estatal AA (trafico internacional) y privadas
(trafico de cabotaje) fue el de mayor crecimiento en esos afos, duplicando su
participacién para 1964 y previendo otra duplicacién para 1969. Sin embargo, no
contaba con infraestructura suficiente o0 en las condiciones adecuadas para tales

traficos.

Objetivos y estrategias

El capitulo inicia poniendo el acento en la mejora de las exportaciones agropecuarias
para salvar el déficit financiero. Mientras que para el sector industrial plantea continuar
la integracién de sus sectores dinamicos y basicos. Entre las estrategias para alcanzar
las metas se indica la “consolidacién de proyectos de infraestructura necesarios para el
periodo y asegurar el desarrollo posterior” (PND 1965-1969, 1964:114), asi como
desarrollar la integracién en sectores prioritarios de la industria. Especificamente se
refiere a siderurgia y metalurgia, celulosa y papel, productos quimicos y petroquimicos
dado que “permitira contribuir significativamente a la diversificacion de las
exportaciones” (PND 1965-1969, 1964:116).

El plan realiza algunas proyecciones globales. Entre ellas se prevé una fuerte expansion
del sector energético para lograr el autoabastecimiento de combustibles liquidos y evitar
estrangulamientos en el consumo eléctrico. Se plantea ademas el crecimiento de la
industria manufacturera y de la construccién vinculada a la vivienda, que deberan
alcanzar al ritmo de los sectores de transporte y energia, que han crecido por encima

de lo proyectado (ver Tabla 1 en capitulo 1). Tanto maquinarias como equipos de
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fabricacion nacional prevén un crecimiento de produccion del 44%, que se concatena
con la tendencia histérica de crecimiento (20% en ‘50-'54, 30% en ‘55-'59, y 40% en ‘60-
'64).

En sintesis, la infraestructura econémica formada por los sectores de energia, transporte
y comunicaciones representara el 29% de la inversion bruta fija destinada en el periodo
del plan; la construccion de vivienda un 26%; infraestructura en su conjunto un 55%; del
resto el 34% representa agropecuario e industria manufacturera y el 11% servicios. La
inversion publica nacional (gobierno nacional) corresponde a un 36,1% en obras de
abastecimiento energéticas, un 42,6% en obras de transporte y comunicaciones, y un
4.2% en proyectos sanitarios y educativos. Esta proporcion no difiere su composicion
con la de los afios anteriores. Parrafo aparte se le otorga al financiamiento de los
grandes proyectos de inversidn, especificamente industriales, asi como a la inversién
externa en las ramas siderurgica y petroquimica.

El PND 1965-1969 se proponia una participacién mas equilibrada de las regiones y lo
hace mediante inversiones en tres campos fundamentales: ampliacién de la
infraestructura econémica (transporte y comunicaciones) para conectar regiones y
mejoramiento de la infraestructura social; desarrollo intensivo de los recursos naturales
(agricolas, mineros, hidraulicos); e incentivar la inversién privada en los nuevos centros

(nuevas provincias).

Programas de desarrollo sectorial y medios de accién

Para el sector industrial el plan proponia la integracidén vertical de los sectores para
sustituir importaciones y descentralizar nuevas localizaciones. En este sentido las
propuestas concretas tienen que ver con: ampliar la planta de SOMISA con el
funcionamiento de un segundo alto horno; e integrar verticalmente la industria papelera
con plantas de produccién de pastas quimicas y papeles industriales, exceptuando el
papel de diarios, aunque preveia estudios para instalar plantas de este ultimo. En el
rubro de la quimica, la prioridad era la quimica base o petroquimica, aprovechando los
recursos naturales, asi como la instalacién de nuevas plantas de produccion de articulos
considerados prioritarios, todo coordinado por la Secretaria de Estado de Energia y
Combustible (1958-1969). Respecto de la industria textil se consideraba que la demanda
estaba satisfecha por lo tanto no se alentaban mayores instalaciones.

Para el sector energia se esperaba que su crecimiento sea mayor al PBIl dado que el
consumo energético per capita en Argentina estaba muy debajo al de los paises
desarrollados, por lo tanto, fue considerado un sector dinamico. En todos los tipos de
combustible (sélidos, petréleo, gas natural e hidroelectricidad) excepto el de origen

vegetal se esperaba un aumento del 100% de demanda para 1969, siendo los
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combustibles derivados del petréleo los de mayor participacion (alrededor del 70%)
mientras que la hidroelectricidad representaba un 2% de la produccién en ese periodo.
Sin embargo, la construccién de grandes aprovechamientos de energia hidroeléctrica
proyectaba iniciarse en esos afos con vistas a ver sus frutos en la década de 1970.
Para proyectar se calculé la demanda de energia por regién reconociendo que los
sistemas de GBA-Litoral, Combinado Andino Central y Noroeste demandaban el 85%
del total de energia para el pais. En este sentido explicaba que “los programas de
centrales se han tratado de extender hasta 1975 para permitir que las inversiones de las
obras de largo periodo de construccion puedan incorporarse en el plan de inversiones
65/69 y asi dar continuidad a dicho plan” (PND 1965-1969, 1964:274). Al mando de las
obras de energia estarian empresas estatales como SEGBA, CIADE, AyEE (GBA-
Litoral) y Empresa Provincial de Energia de Cérdoba (EPEC, Andino-Central). En el plan
se expresaba que este conjunto de obras de energia “creara las posibilidades para
descentralizacién de las industrias basicas y medianas” (PND 1965-1969, 1964:433) en
una demostracién de la sinergia de los sectores.

Finalmente, en lo que refiere a transporte, y al igual que en las ideas de Frondizi, la
premisa era ‘“romper’ con el modelo de redes camineras y ferroviarias que soélo
convergen a los puertos propios del modelo de crecimiento “hacia afuera” y que habia
sido el generador de desequilibrios regionales. El plan menciona que “las inversiones
respecto a infraestructura y equipamiento fueron evaluadas a nivel de proyectos y
programas concretos” (PND 1965-1969, 1964:313) pero a lo largo del documento no se
encuentra especificacién de los mismos. El plan prevé: renovar ferrovias al tiempo que
reducir ramales; obras nuevas en la red principal de caminos; obras portuarias ya
iniciadas y dragado de vias navegables. No hay especificaciones respecto a proyectos
concretos para transporte aéreo, aunque manifiesta que los aeropuertos deben
realizarse en coordinacion nacional y provincial para “evitar la realizacién de obras de
interés puramente local” (PND 1965-1969, 1964:455), mientras otra red secundaria
puede ser coordinada por los gobiernos provinciales. No se presentan acciones
especificas para obras en puertos.

La politica en transporte implicaba crear una oficina Sectorial de Planificacion de
Transporte dependiente del MOSP que asumiera la responsabilidad de la coordinacién
de planes sectoriales coordinados con el CONADE vy las oficinas de planeamiento a nivel
de organismos especializados. Las propuestas que se han podido registrar en dichos

sectores econdmicos se sintetizan en la siguiente tabla:
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PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1965-1969

Industria Energia Transporte
Sin Plantas integradas papeleras. Central térmica de 50MW Sin datos
localizacion | Plantas productoras de papel registrados
definida de diarios.
BA Ampliacion SOMISA C. térmica n.m.
CBA n.m. n.m. n.m.
COR n.m. C. Rio Tercero n°3. C. Pilar. n.m.
ER PI. productora pastas quimicas C. térmica Concepcién del n.m.
(fibra corta) y semi quimicas Uruguay
SF n.m. C. térmica n.m.
CHA n.m. C. térmica Barranqueras n.m.
FOR n.m. n.m. n.m.
MIS PIl. productora pastas quimicas n.m. n.m.
(fibra larga)
NEU n.m. Comp. “Chocén-Cerros n.m.
Colorados”. C. térmica.
RN n.m. Comp. “Chocén-Cerros n.m.
Colorados”.
SC n.m. n.m. n.m.
MDZz n.m. C. “Valle Grande” y C. “Nihuil n.m.
II” (en construccion). C.
“Nihuil lll. Presay C. “Agua
de Toro”. Presa Tunuyan (El
carrizal)
SJ n.m. C. de Ullum (en construccién) n.m.
SL n.m. n.m. n.m.
CAT n.m. n.m. n.m.
TUC n.m. Unir subsistema n.m.
LR n.m. n.m. n.m.
JY PI. productora pastas quimicas  Unir subsistema n.m.
(fibra larga)
SAL n.m. Unir subsistema n.m.
SE n.m. Unir subsistema n.m.
CHU n.m. n.m. n.m.
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LP n.m. C. térmica Santa Rosa n.m.

TF&IA n.m. n.m. n.m.

*n.m.= no menciona.

Tabla 3: Propuestas de obras y su localizacién en el PND 1965-1969. Elaboracion propia en
base al documento PND 1965-1969 (1964).

En términos financieros, las inversiones se orientan de manera general al transporte en
un 32% y a energia en un 45% del total (PND 1965-1969, 1964:420). A su vez, los
préstamos al sector publico serian emitidos por diferentes entidades. El BID otorgaria
préstamos a Obras Sanitarias, AyEE y CONADE, mientras que el BIRF, Chase
Manhattan y AID harian lo mismo a la DNV.

Para Tearoti (2013) la marca mas notable de este plan es la moderacién, y que el mismo
estaba orientado a ordenar la economia mas que a resolver cuestiones estructurales. El
documento fue muy elogiado por organismos internacionales, lo que para la autora se
explica como resultado de que dicho plan siguié las metodologias en boga en ese
momento: el esfuerzo de sistematizar informacion y diagnosticar, asi como Ila
capacitacion y perfeccionamiento de equipos técnicos constituyeron uno de los efectos
mas positivos del PND 1965-1969. Sin embargo, resulté muy vago en sus objetivos y
poco determinante en una transformacion profunda (Rapoport, 2007). Su aprobacion
quedé pendiente porque el presidente lllia fue derrocado por el golpe de Estado
denominado Revolucién Argentina y en ese contexto el CONADE fue intervenido y

removidas sus autoridades.

2.2.4. PND 1970-1974: equilibrando los sectores econémicos

En el golpe de Estado de 1966 las Fuerzas Armadas habian decidido tomar el poder
politico por un periodo de tiempo indeterminado, con un alto grado de cohesién interna.
Como muchos autores han notado (Cavarozzi, 2002; Rapoport,2007; Romero, 2010) a
partir de ese hecho, los gobiernos que siguieron se caracterizaron por practicas mas
violentas y hostiles a la politica democratica. En esta nueva etapa la intervencién del
Estado estuvo marcada por la obsesion con la “Seguridad Nacional”. Lo cual tenia una
connotacién espacial significativa y es en el marco del Sistema Nacional de
Planeamiento que se crea el CONASE, asi como la Comisién Nacional de la Cuenca
del Plata, creada en el marco del proceso de integracion regional en 1969. En este

contexto:
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“Se preveia la realizacion de tres planes diferentes, uno de largo, otro de mediano
y otro de corto plazo. El “Plan General de Desarrollo y Seguridad” debia abarcar la
década 1968-1977 y tendria por finalidad concretar los objetivos politicos
enunciados por el Poder Ejecutivo. El “Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad”
comprenderia el quinquenio 1968-1972 y tendria como objetivo establecer metas
anuales cuantitativas e instrumentos para su ejecucion tanto a nivel nacional como
regional. Por ultimo, el “Plan Anual Operativo” fijaria metas anuales e instrumentos
de politica de corto plazo, adecuandose a las disposiciones de los planes de

mediano y largo plazo” (Leiva Lavalle, 2010:40).

Cuando se comenzé aredactar el Plan Nacional de Desarrollo 1970-1974, el economista
Dagnino Pastore habia ascendido a la direccion del CONADE. Como el documento
anterior, este plan fue confeccionado por destacados economistas pertenecientes al
organismo y que provenian del campo académico del desarrollismo estructuralista. El
diagnéstico realizado incluyd un analisis de la economia desde los afios '40 y mostraba
una realidad econdémica y social dominada por el dualismo, que se habia incrementado
en el ultimo quinquenio como consecuencia del avance de empresas que se radicaban
en nuevas ramas de la economia (Jauregui, 2014-2015). Resulté muy critico del
programa frondicista al enfatizar los resultados decepcionantes de la estrategia de
asociacion al capital extranjero para la integracién vertical industrial llevada adelante
entre 1958 y 1962. Aunque en el plan no se adoptaba una “actitud xenéfoba hacia el
capital extranjero”, la estrategia incluia explicitamente “el apoyo al capital nacional’
(Leiva Lavalle, 2010) y, siguiendo la tendencia de las politicas anteriores, les concedié
prioridad a las inversiones en acero, energia, transportes y comunicaciones.

El plan se proponia poner en practica una “voluntad nacional de modernizar el pais”
(PND 1970-1974 Vol I, 1970:3). Su elaboracién se basoé en diferentes documentos, entre
ellos el Acta de la Revolucion Argentina; las directivas de planeamientos nacional de
1966 y 1967 (CONADE y CONASE); y las politicas nacionales de largo plazo
recientemente aprobadas; recogiendo y dando continuidad a sus formulaciones.

La metodologia del plan sustentd su analisis en las interacciones entre lo global y lo
sectorial. Sus objetivos eran: alcanzar un crecimiento rapido y sostenido de la economia
en su conjunto; lograr una distribucién mas justa del ingreso; y asegurar la defensay la
soberania nacional. Adopté un concepto de desarrollo que supera el mero aspecto
estrictamente econémico, y se apoyé en la hipétesis de que la estabilidad politica en el
pais y el mundo se sostendran en el tiempo, sino el plan no seria viable.

La estrategia econdmica del plan era superar el crecimiento desbalanceado de los

sectores econémicos que se venia dando (la estrategia integracionista de fines de la
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década de 1950 que privilegiaba el crecimiento del sector mas moderno, la industria
base), equilibrando todos los sectores.

Sus rasgos mas especificos en relacién a los programas de estudio planteaban: el
desarrollo de la infraestructura econdémica; la integracion del sector industrial; un
programa de reconversion para fortalecer las empresas nacionales; la creacién de un
ente industrial y la descentralizacién de la industria; asi como programas estatales de
accion directa para energia, transporte y comunicaciones.

En lo que refiere a inversiones, este plan tuvo muy en cuenta los proyectos y obras que
se estaban llevando adelante (se hizo una encuesta en 1969 sobre los proyectos en
ejecucidn y a iniciar en los préximos afnos para, a partir de alli, hacer las proyecciones
correspondientes). En este punto el plan hizo una lectura de dos periodos diferenciados
en lo que concierne a la inversién publica en infraestructura econémica y social,
postulando que en un primer periodo (1960-1966) la inversién publica decrecié un 37%
mientras que en el segundo (1966-1969) crecié un 91% (PND 1970-1974 Vol I,
1970:24). Las tablas publicadas (Tablas 4 y 5) demuestran que el plan se proponia
equiparar (no igualar) las inversiones en infraestructura y dentro de cada sector
respectivamente. A la vez que explicaba: “Si bien tal desequilibrio entre inversiones en
sectores econdmicos y sectores sociales se explica, en parte, por la mas alta relacién
capital-producto que caracteriza a los sectores de infraestructura econdémica, es
necesario reconocer el abandono relativo, y consiguiente acumulacién de déficit, que
sufrieron los sectores sociales” (PND 1970-1974 Vol I, 1970:34). Por ultimo, el plan
destacd, como también se ve en las politicas anteriores, que las inversiones en energia
estan compatibilizadas con el sector industrial. Mientras que este ultimo esta

primordialmente abarcado por la aceria en San Nicolas de SOMISA.

Inversion Publica Nacional

Composicion Porcentual
Sectores 1960 1966 1969 1974 1970 - 74
Econémico 89,7 84,9 78,9 71,9 76,2
Social 49 8,3 12,3 21,3 16,3
Otros 54 6,8 8,8 6,8 7,5
Total 100 100 100 100 100

Tabla 4: Inversion publica nacional en sectores globales. Elaboracion propia en base a PND
1970-1974 Vol 1l (1970:31).
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Inversiéon en Sectores Econémicos

Composiciéon Porcentual
Sectores 1960 1966 1969 1974 1970 - 74
Energia 53,3 54,3 50,2 52 48,5
Transporte 16,1 34,6 351 33,6 32,5
Comunicaciones 3,8 3,3 7,3 10 97
Industria 246 4.8 3 1 56
Agropecuario 0,7 0,9 1,3 1,4 1,4
Otros 1,5 21 3,1 2 2,3
Total 100 100 100 100 100

Tabla 5: Inversién publica nacional en sectores econdmicos. Elaboracion propia en base a PND
1970-1974 Vol Il (1970:52).

El sector Industria planteaba la continuidad del proyecto de sustitucion de importaciones
(acero, aluminio, quimicos, papel) por lo tanto son los bienes de capital y durables lo
que mas aumentan su tasa de crecimiento en este periodo, sin embargo, los bienes
intermedios siguen teniendo la tasa mas alta. Como ya se menciond, un objetivo muy
fuerte en este sector era financiar y concentrar empresas de capital nacional. Para ello
se proponia por parte del Estado la creacién de un ente publico con participacién privada
que tenga funcién financiera (bancaria) e industrial (empresaria). De forma contundente
y sin vueltas el plan destinaba el 90% de los fondos para la ampliacion de SOMISA (a
pesar de contar con un 50% de componente importado) y la explotacién de Sierra
Grande (construccién de una planta de concentracion y “pelletizacion” de mineral de
hierro). El margen restante se destinaba a otras empresas u organismos que recibirian
inversion, pero sin especificar en propuestas constructivas (Talleres de Reparaciones
Navales, Astilleros y Fabricas Navales del Estado, Industrias Mecanicas del Estado,
Instituto Nacional de Tecnologia Industrial).

En el sector Energia el Estado Nacional seguiria aportando casi la totalidad de las
inversiones requeridas por ser un sector prioritario, a través de las empresas: SEGBA,
AyEE, HIDRONOR SA y el ente responsable de ATUCHA. Como se consigna en la
Tabla 6, el plan proponia obras de gran escala como el complejo “Chocén-Cerros
Colorados”, la central nuclear ATUCHA vy la central hidroeléctrica Futaleufu. A su vez,
de escala media se proponen obras nuevas y se retoman algunas del plan anterior, en
su mayoria centrales hidroeléctricas, térmicas y centros atémicos.

Para el sector Transporte el plan no propuso un cambio sustancial en la participacion de
cada medio de transporte. En ese sentido, el automotor publico absorberia el 65% del

trafico total. La red nacional de caminos contaba con 45.000 km y era bien ponderada
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en relacién a otros paises. Sin embargo, el plan aduce que falta definicion de
crecimientos urbanos e inversiones como para especificar este sector. La inversién
ferroviaria propuesta era baja en relacién a periodos anteriores hasta tanto se pudiera
definir la rentabilidad del sector (solo conservacién y reparacién). Mientras que la
inversion aérea se concentraba en infraestructura para absorber mayor trafico.
Aeropuertos y pistas de aterrizaje son las Unicas propuestas que se presentan con algun

grado de especificidad. Ademas, proponia puertos patagénicos ligados a los proyectos

energéticos e industriales y vinculados a los principales centros urbanos.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO 1970-1974

Industria Energia Transporte
Sin
localizacion Puertos patagénicos
definida
Ampliacion de C. ATUCHA. C.T.9de L .
BA SOMISA julio. Remodelacion aer Ezeiza
CBA n.m. n.m. n.m.
Aprovechamiento
COR n.m. Piedras Moras n.m.
ER n.m. n.m. Pista en Parana
SF n.m. n.m. n.m.
CHA n.m. C.T. Barranqueras n.m.
FOR n.m. n.m. n.m.
MIS n.m. n.m. Pistas en Posadas e Iguazu
NEU nm. Comp. Cflocon-Cerros .
Colorados
RN Explotacion de Comp. “Chocén-Cerros am
Sierra Grande Colorados”. o
SC n.m. n.m. Pista en San Julian
Emb. Potrerillos. C.
“Valle Grande” y C.
“Nihuil 1I” (en
MDZ n.m. construccion). C. “Nihuil n.m.
Ill. Presay C. “Agua de
Toro. C.T. Lujan de
Cuyo.
SJ n.m. C.de U”“TT‘ (en n.m.
construccion)
SL n.m. n.m. n.m.
CAT nm. Rio $aI|-Potreros del nm.
Clavillo
TUuC n.m. Rio Sali-Potreros del Aer Tucuman
Clavillo
LR n.m. n.m. Pista en La Rioja
JY n.m. n.m. n.m.
SAL n.m. Emb Cabra Corral n.m.
SE n.m. n.m. n.m.
CHU n.m. C.H. Futaleufu Aer Trelew. Pista en Esquel
LP n.m. n.m. n.m.

101



Capitulo 2 | La planificacion para el desarrollo.
Los planes y las obras

TF&IA n.m. n.m. Pista en Rio Grande

Tabla 6: Propuestas de obras y su localizacion en el PND 1970-1974. Elaboracion propia en
base al documento PND 1970-1974 (1970).

2.2.5. PNDS 1971-1975: el desarrollismo nacionalista

A fines de 1970, durante la direccién del economista Aldo Ferrer al frente del Ministerio
de Economia, el CONADE estuvo a cargo del también economista Javier Villanueva
quien coordiné el equipo que preparoé la version definitiva de este plan. Este es el primero
de los planes aprobado por ley, hecho que no ocurria desde la promulgaciéon del
Segundo Plan Quinquenal en 1953 (Leiva Lavalle, 2010). El programa de Ferrer tuvo
como eje el impulso del capital nacional, la integracién de la economia y las
exportaciones industriales, en linea con el modelo desarrollista que se habia planteado
desde fines de la década de 1950. En este sentido, también incorporaba medidas
concretas y de mas largo plazo que se estaban impulsando, como la creacién del Banco
Nacional de Desarrollo (BANADE), la “Ley de Compre Argentino”’, programas de
reconversion industrial, modernizaciéon agropecuaria y desarrollo cientifico-tecnolégico,
entre otros que figuran en el plan.

El Plan Nacional de Desarrollo y Seguridad, como los anteriores documentos, partié de
una mirada critica sobre las politicas pasadas y alerté sobre la insuficiencia de la ayuda

externa recibida hasta el momento:

“...la ilusion de las décadas anteriores, y en particular de la Gltima, en cuanto a la
busqueda de formulas de desarrollo y cambio partiendo de la generosidad
internacional, y de la adopcién de programas generales concebidos fuera de la
regiéon y adecuados a otras experiencias de desarrollo, no se concreté en los
resultados deseados” (PNDS 1971-1975, 1970:4).

El plan no fue un conjunto de proposiciones rigidas, sino que fue un instrumento flexible
que propuso ser periédicamente actualizado y perfeccionado. Respecto de la seguridad
entendia que “los intereses vitales de la Nacion se hallan a cubierto de interferencias y
perturbaciones sustanciales” (PNDS 1971-1975, 1970:5). Esos intereses fueron
definidos en el plan y la estrategia se explica en un documento aparte que se denomina
“Necesidades de seguridad”.

Entre los objetivos generales se encontraba la promocién de la integracion nacional

mediante un desarrollo regional mas justo, arménico y equilibrado, y promover la
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empresa de capital nacional. Entre los objetivos particulares se encontraban la
autonomia, entendida como el grado de capacidad de decisién auténoma; la integracioén;
y la existencia de una sélida industria base y desarrollo de tecnologias propias.

En el diagnéstico hizo notar la dualidad en la estructura del pais: 1- habia tres zonas en
las politicas nacionales (una era el nucleo dinamico, otras eran las economias
atrasadas, y una tercera de naturaleza desértica). 2- la existencia de concentraciones
monopodlicas en la mayoria de los sectores dinamicos. 3- la disparidad en salarios
pagados por el sector moderno de la economia, el oligopélico, y el resto.

Los lineamientos generales planteaban que la inversién publica debia poner énfasis en
el apoyo a la empresa nacional, la realizacion de infraestructura econémica e impulso a
la industria base, asi como expansion de la infraestructura social. La participacion del
capital extranjero se preveia como complemento del capital nacional. En este sentido
afirmaba que “el nivel, la composicién sectorial y la distribucién espacial de las
inversiones publicas tienen directa relacién con los objetivos generales de promover la
integracién nacional” (PNDS 1971-1975, 1970:58). Inversion que iria decayendo
paulatinamente para traspasar al sector privado.

Los programas y proyectos se proponian en tres modalidades: 1- de inversion publica
nacional (con montos superiores a 20 millones de pesos de la época), 2- de inversidn
publica provincial, 3- del “Fondo de integracién territorial”. En todos los casos, los
proyectos se discernian por provincias, pero cada provincia adopté un criterio propio
para presentarlos lo que dificulta su sistematizacion. La siguiente tabla presenta los

proyectos discriminados por sector y tipo de financiamiento.

PLAN NACIONAL DE DESARROLLO Y SEGURIDAD 1971-1975

Industria Energia Transporte En anexo
Nacional Nacional Nacional
Provincial Provincial Provincial
Financ. Fondo Fondo Fondo
Integracion Integracion Integracion
Territorial Territorial Territorial
Equip.
S/L n.m. n.m. complementarios n.m.
y 00.VV. aer.
Aer.
Ampl. Internacional de
Pl."General Ezeizay Aerp.
Savio" Ciudad de ne San Blas. €.
BA (SOMISA). n.m. Buenos Aires. P. W e
L . Presa “Las
Petroquimica Zarate-Brazo Piedras”
"General Largo. Pt. )
Mosconi". (B.Blanca, MDQ,

Quequén, BA).
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Ampl. C. Pilar.
Pg. Ind. Est. de
CBA (Francisco y Rio ) - T.O. Capital. n.m.
transformacion
Cuarto). -
Rio Cuarto.
COR nm. CH ’(Yacireté) Aer. Quruzu nm.
Apipé. Cuatia.
P. Fray Bentos—
Puerto Unzué.
P. Zarate-Brazo
" Largo. P. Colon-
ER n.m. CH. S."f‘lto Paysandu. n.m.
Grande". -
Obras viales
complementarias
Zarate-Brazo
Largo.
SF n.m. n.m. n.m. C. Sorrento.
Aer. Resistencia.
Est. de
CHA n.m. n.m. pasajeros en n.m.
Roque Saenz
Pefa.
P. rio Bermejo.
Aer. “El
FOR n.m. n.m. colo_rad:) ,'Las n.m.
lomitas”, ampl.
Aer. “El Pucu”.
T.0.Formosa.
Pistas aterrizaje
(Bernardo de
C.H. Piray- Irigoyen,
MIS n.m. Guazu. Mocona, San n.m.
Pedro, L. N.
Alem).
Aprov. H.
Aer.(Caviahué, Confluencia.
Chos-Malal, C.T. de “Alto
Pq.Ind. Cumelén). P. rio Valle”. Aprov. H.
NEU Neuquén. n-m- Aluminé. Aer. Nahuel Huapi.
Chapelco. Aer. Comp.“Chocon-
Zapala. Cerros
Colorados”.
RN n.m. C.E. EI Bolson.  Pt. San Antonio. Pt. San Antonio.
Pt. Rio Gallegos.
Pista aterrizaje =~ Pt. (Deseado,
SC n.m. n.m. -
reactores San Julian).
Calafate.
Terminacion T.0O. Gran
C.H. "El Mendoza. Aer
MDZ n.m. Carrizal". C.H. internacional "EI  n.m
"Arroyo Plumerillo". Aer.
Grande". “El Plumerillo”.
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C.T.“El
carrizal”.
Parque Presa emb.
SJ industrial. ullam. n.m. n.m.
C.T. San Luis.
SL n.m. Comp. H.“La n.m. n.m.
huertita”.
P. (rios Santa
CAT n.m. n.m. Marlay_S_aIado). .m.
Obras civiles
aer. Catamarca.
P. (rios Colorado
y Balderrama).
TUC n.m. C.T. Tucuman. Remo_de_lamon .m.
ferroviaria San
Miguel de
Tucuman.
LR Frlgon]:lco Los C.T. La Rioja. n.m. n.m.
Llanos".
JY Ampl. Altos n.m. n.m. n.m.
Hornos Zapla.
SAL n.m. CH. EJabra Emb.. L?s n.m.
Corral". Lomitas".
SE n.m. n.m. n.m. n.m.
Pl. productora
Aluminio Puerto
Madryn. Fab.
integral Pt. (Puerto
productos Aprov. H. Madryn, PLyCT.
CHU . . Comodoro
carneos. Pq.Ind. "Futaleufa". Comodoro R.). Ri .
ivadavia.
(Trelew, Pt. Rawson.
Comodoro
Rivadavia,
Puerto Madryn).
LP n.m. CH Los » n.m. n.m.
divisaderos”.
Ampl. aer
Ushuaia. Aer L.
C.H. "Simacush" Kami.
TF&IA n.m. (Ushuaia). Us.T. Interconexion Pt. Ushuaia.
Rio Grande. fisica Tierra del

Fuego-Arg.
continental.

n.m: no menciona
Verde: Nacional
Azul: Provincial

Rojo: Fondo de Integracion Territorial

Tabla 7: Propuestas de obras y su localizacién en el PNDS 1971-1975. Elaboracién propia en
base al documento PNDS 1971-1975 (1970).

Algunos de los proyectos de inversion publica nacional fueron encomendados por el
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Ministerio de Defensa, a través de SOMISA, DNFM o |la Fuerza Aérea; mientras que
otros se hicieron por la Secretaria de Estado de Obras Publicas y Transporte, a través
de la DNV o la Administracién General de Puertos. Los proyectos energéticos serian
gestionados por la Secretaria de Estado de Energia a través de AyEE.

Para el sector productivo industrial las medidas del régimen de promocién se
concentraban en las ramas de: aluminio, cobre, celulosa y papel, quimica basica y
petroquimica, cemento, automotriz, electrénica, bienes de capital (astilleros, maquinaria
agricola y material ferroviario), textil y frigorifica. Al continuo objetivo de ampliar
SOMISA, se suman los Altos Hornos Zapla. Ademas, se proponen varios parques
industriales y la reconocida planta productora de ALUAR.

Con respecto a la infraestructura econdémica, en el sector energia, las medidas se
orientaban a modificar la oferta de energia en el periodo del plan, aumentando las de
origen hidroeléctrico y nuclear. En ese sentido, con la central de ATUCHA ya en marcha,
se proponia un estudio para una futura central nuclear en Cérdoba y para el
aprovechamiento de energia mareomotriz. En su mayoria son aprovechamientos
hidroeléctricos y en menor medida centrales térmicas, entre los que se destacaban
“Yacireta-Apipé”, “Salto Grande” y Futaleufu (esta ultima en complemento con la planta
de ALUAR).

Para este sector, el plan formulé proyectos que no se incluian en las lineas de
financiamiento planteadas e incluso, algunos proyectos que ya estaban definidos en
esas lineas, luego se aclaraba que eran solo estudios de factibilidad. Entre ellos se
destacaba la conclusion de la primera etapa del complejo “Chocén-Cerros Colorados” y
la central térmica de Alto Valle. Para las obras de central nuclear Il en Cérdoba y
aprovechamientos hidroeléctricos de Salto Grande (sic), Alicura, “Yacireta-Apipé” y
Confluencia solo se preveian los estudios de factibilidad pues las obras serian
posteriores a 1975.

Finalmente, en el sector transporte el plan se proponia mejorar la calidad y la eficiencia
de cada uno de los medios de transporte e iniciar estudios para la coordinacion integral
del sistema. Puentes, aeropuertos y terminales de mnibus son los programas
registrados. Aqui también aparecian proyectos que estaban fuera de las lineas de
financiacion como obras de puertos en Deseado, Ushuaia (ultramar); Comodoro
Rivadavia (cabotaje nacional); San Blas, San Antonio, San Julian (regionales).

A mediados de 1971 se disolvié la personeria de las secretarias del CONADE, del
CONASE vy del Consejo Nacional de Ciencia y Técnica (CONACYT), que pasaron a
denominarse Subsecretarias de Desarrollo, Seguridad y Ciencia y Técnica,
respectivamente. “A esta altura la evolucién del proceso econdémico se subordinaba a lo

politico, a diferencia de lo ocurrido en los primeros afios de la Revoluciéon Argentina”
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(Rapoport, 2007:545). En este sentido, la crisis de la coyuntura politica, y cobmo la misma
se fue agravando a medida que avanzaba la década, restringié las tareas de

planeamiento a la actualizacién periddica del plan 1971-1975.

2.2.6. PTN 1974-1977: el plan del “pacto social’

A fines de 1973, con el peronismo de nuevo en el poder, se presenté el “Plan Trienal
para la Reconstruccion y la Liberacién Nacional 1974-1977" (PTN 1974-1977), en el
marco de la recién creada Secretaria de Planificacién, Programacién y Coordinacion
Econdmica. Tal reparticion estaba bajo la érbita del Instituto Nacional de Planificacion
Econdémica (que reemplazé al CONADE), dependiente del Ministerio de Economia,
conducido por el economista Benjamin Hopenhayn.

Para la elaboracién de este plan, el gobierno peronista solicité la asistencia de la CEPAL
e incluso intentd abrir una oficina de ese organismo en el pais, en un gesto de renovada
valoracion de los saberes expertos sobre planificacion (Coviello, 2019). ElI documento
se sustentd en el Acta de Compromiso Nacional para la Reconstruccién, la Liberacién
Nacional y la Justicia Social (ACN) sellando el “Pacto Social” que tenia el objetivo de
dar legitimidad al proyecto econémico y social del peronismo.

El plan reconocia como objetivos: la regulacién de las empresas e inversiones externas
en el marco de la Ley de Inversiones Extranjeras, asi como la reargentinizacién (sic) de
empresas desnacionalizadas en periodos anteriores; la integracién (econémica)
latinoamericana: la promocién de la industria basica y de bienes de capital; y la
concrecién de los grandes proyectos hidroeléctricos que abonaban directamente al
objetivo de reorganizar el espacio fisico.

En este sentido, el plan se proponia trasladar el dinamismo de la economia de los
monopolios extranjeros al conjunto del sector productivo nacional, el Estado y los
empresarios nacionales, y para ello era fundamental el peso de las empresas publicas
y la participacion del sector privado nacional. Asi como romper la dependencia
tecnolégica que habia sido y seguia siendo una fuente de distorsidn nacional,
incorporando ese desarrollo a los procesos productivos.

Las metas estaban en linea con el modelo desarrollista dado que planteaban duplicar
las exportaciones, sustituir importaciones de bienes intermedios basicos (acero,
petroquimica, aluminio, celulosa y papeles y madera), contribuir a la descentralizacién
econdémica con grandes proyectos de infraestructura de transporte, energia y
comunicaciones, asi como aprovechar recursos naturales en las distintas regiones, y de
esta manera asegurar el cambio necesario de la estructura de produccién de energia en

el pais. Sin embargo, como muestra la Tabla 8, el peso de las inversiones en cada sector
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se modificaria, haciendo crecer relativamente las inversiones en sectores sociales y
restando peso de inversién a los sectores econémicos que venian siendo favorecidos

en los afos anteriores.

Estructura Sectorial de la Inversion Publica Nacional (%)

Conceptos 1967 1968 1969 1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977
Sectores 111 121 111 102 99 8 75 92 108 12 136
Sociales

Salud Pub.,

Educ. y 5 62 49 36 3 26 28 28 32 38 39
Cultura

Servicios 47 49 46 42 43 32 37 35 41 41 39
Sanitarios

Vivienda y

Bienestar 14 1 16 24 26 22 1 29 35 41 58
Social

Sectores 80 777 787 785 803 819 841 843 827 815 799
Econdémicos

Energia,

Comb. y 439 37,9 399 395 341 354 397 472 467 452 441
Mineria

Transportey | o544 313 348 31 332 324 327 285 264 244 227
Comunicacion

Industria 10 48 25 45 95 112 93 68 79 102 115
Otros serv. 27 37 45 35 35 29 24 18 17 17 16
Econ.

Otros 89 102 102 113 98 101 84 65 65 65 65
Sectores

Total 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Tabla 8: Estructura sectorial de la inversion publica entre 1967 y 1977. Elaboracion propia en
base a PTN 1974-1977 (1973:81).

El plan contaba con una politica de integracién en el sentido econémico y precisaba que
“el proceso de integracion debera sustentarse en la justicia social y la independencia
econdmica de los paises del area” (PTN 1974-1977, 1973:88). La estrategia
integracionista abarcaba la explotacion conjunta con paises vecinos de recursos
naturales, el desarrollo tecnolégico, la preservacién del medio ambiente, junto a medidas
financieras y comerciales. Todo ello en el marco de la Comision Econémica de

Cooperacién Latinoamericana (CECLA).
Lineamientos sectoriales

En lo que refiere a industria, si bien histéricamente la tasa de crecimiento del sector

habia sido superior al de la economia en su conjunto, su evolucién no estuvo orientada
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a integrar una estructura de produccion equilibrada. El plan es critico con la participacion
de capitales extranjeros en la estructura del sector industrial, asi como con las
“dualidades regionales” (PTN 194-1977, 1973:115) que planteaban desventajas a las
pequefas empresas del interior respecto de las ubicadas en los principales centros
industriales. El plan continuaba con la politica sustitutiva y alentaba la realizacion
acelerada de los proyectos en industrias basicas porque contribuiria a la independencia
y flexibilidad de la estructura industrial argentina. Y controlando el crecimiento de ciertas
ramas como la automotriz.

La produccion de energia se habia quintuplicado entre 1950 y 1973, distorsionando su
composicion y desaprovechando los recursos hidroeléctricos (2% de la produccion,
mientras los hidrocarburos ocupaban el 90% y no eran el principal recurso del pais). A
su vez, el 80% del consumo es del area central (GBA, Litoral y Cérdoba). Por lo que el
plan resaltaba la necesidad impostergable de ejecutar planes hidroeléctricos y
nucleares. En este sentido, se proponia satisfacer la demanda energética, establecer el
monopolio estatal, nacionalizando los recursos, su explotaciéon y comercializacion,
mejorar su aprovechamiento, asignar caracter prioritario de abastecimiento a las
regiones que cuentan con excedentes en la oferta de energia primaria (no especificaba
cuales regiones), con el objetivo de alcanzar 10000 MW instalados en 1977 y 15000
MW en 1980. También planteaba triplicar la produccion de carbén mineral entre 1973 y
1977. Mientras que, para la energia nuclear, se estimaba aumentar |la produccién de las
centrales ATUCHA y Rio Tercero, recién para 1980.

Para absorber los traficos de bienes en el sector transporte, el plan proponia cubrir
largas distancias con ferrocarril, fluvial y maritimo. Y para pasajeros proponia el
ferrocarril, mnibus y aviones. A su vez, AA aumentaria anualmente un 14% del trafico
internacional de pasajeros. Lo esencial del plan de transporte era su aporte a la
descentralizacién econémica a través de las inversiones camineras. Se planteaba una
red troncal de caminos que rompiera con el esquema radial y convergente, asi como la
inversion en un puerto de aguas profundas. La idea era integrar los transportes mediante
una ley nacional, sin embargo, advertia que el desarrollo vial se veria intensificado, asi
como la construccién de nuevos puertos, en linea de asegurar el abastecimiento de la

industria petroquimica.

Programas

El plan proponia tres programas: el siderurgico, el petroquimico, y el de celulosa. El
primero aspiraba a conseguir independencia en el abastecimiento de ciertos insumos,
de un producto considerado fundamental para el desarrollo de la economia por estar

difundido en todos los ambitos de la producciéon. En este sentido, las dos unidades
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integradas de propiedad estatal al momento eran SOMISA y Altos Hornos Zapla. Luego
existian una serie de usinas semi-integradas de las cuales dos son estatales y el resto
privadas (capitales nacionales y extranjeros). El mayor esfuerzo estuvo puesto en poner
en marcha los yacimientos de Sierra Grande, finalmente inaugurados en 1978
(Enviromental Justice Atlas, 2018) que abastecerian a SOMISA, asi como la creacién
de plantas de reduccién directa de material y ampliacion de las existentes (tercer horno
en SOMISA).

El segundo planteaba que el Estado se haria cargo en forma exclusiva de los proyectos
de produccion de materia prima basica, dejando a los privados la produccién de
derivados. La idea era localizar los complejos petroquimicos en nuevas areas de
industrializacién para darle impulso a la actividad industrial.

El tercer programa se orientaba a la demanda de papel para diario, pastas celulésicas
y madera aserrada. La variable mas importante era la promocion de plantas integradas
de papel de diario que contemplen el autoabastecimiento de recursos forestales,
teniendo en cuenta la adecuada distribucion territorial de la actividad y sus efectos

poblacionales en diferentes zonas del pais.

Proyectos

Los grandes proyectos presentados eran: la central hidroeléctrica de “Salto Grande” con
el correspondiente traslado de la ciudad de Federacién; el complejo ferrovial “Zarate-
Brazo Largo”; el complejo hidroeléctrico “Yacireta-Apipé” en conjunto con el puente de
Clorinda-Asuncion; el complejo hidroeléctrico de ALICOPA33; y la central nuclear de Rio
Tercero.

Como muestra la Tabla 9, en el sector industrial, el plan proponia plantas fabriles
orientadas en su mayoria a la rama de la celulosa, el papel y la madera, sin abandonar
la siderurgia, aunque en muy menor medida que en los planes anteriores. En el sector
energia, ademas de los grandes proyectos mencionados, hay casi una decena de
aprovechamientos hidraulicos, algunas centrales térmicas, y usinas que no especifican
su modalidad. Finalmente, en el sector transporte, aeroestaciones, pistas de aterrizaje
y terminales de dmnibus son los programas dominantes, aunque nuevamente muchas
no se especifican ni en cantidad ni en localizacién urbana.

Las propuestas planteadas muestran una gran disparidad entre provincias. No solo en
cantidades, sino en especificacion, y en modalidades de presentacion. Mientras Entre

Rios y San Luis son las provincias que mas propuestas presentaban en general para

3 Incluia los aprovechamientos hidroeléctricos de Alicura (rio Limay), Collén Cura (rio homoénimo)
y Piedra del Aguila (rio Limay) en la cuenca del rio Negro, con un potencial conjunto de 4000
MW.
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todos los sectores, Tucuman, Mendoza y Neuquén se destacaban por tener mayor

cantidad de propuestas planteadas en los sectores de industria, energia y transporte. El

plan en si mismo se propone culminar muchas obras que estaban en marcha, remodela,

y amplia, pero no procura obra nueva de manera sustancial.

PLAN TRIENAL PARA LA RECONSTRUCCION Y LIBERACION NACIONAL 1974-

1977
Industria Energia Transporte Grandes
proyectos
Financ. Nacional Nacional Nacional
Provincial Provincial Provincial
Extranjero/Bancos Extranjero/Bancos Extranjero/Bancos
C.T B.Blanca. C. Tercer horno
de acumulacion Pt. de aguas SOMISA.
BA Red de Pq.Ind.. " ) Comp.
por bombeo "La profundas. g,
N Zarate-Brazo
Brava". "
Largo".
CBA n.m. n.m. n.m. C.N.Rio
Tercero
Comp. s
COR siderurgico. Fab.  n.m. n.m. X.H_’Yamreta—
pipé.
papel prensa.
Ind. cartén
corrugado. Elab.
celulosa} Delta. T.O: (Parana, C.H. "Salto
Ind. maiz y sorgo. Colon, N
. Grande".
Elab. pastas Gualeguaychu).
ER L n.m. - b Comp.
secas Victoria. Equip. turistico g,
. . Zarate-Brazo
Ind. briquetas del Tunel Larao"
carbdn vegetal. Subfluvial. 9
Comp. industrial
naval.
SF n.m. n.m. n.m. n.m.
C.T.yC.H.
Lavalle. Dique
Pl madera rf—:‘gulador |nf_er|or
rio Negro. Dique
aglomerada Tres .
regulador superior
CHA Isletas. . L .m. n.m.
S Puerto Vicentini.
Frigorificos
4 Compuertas
regionales.
reguladoras de
lagunas
(Resistencia).
FOR n.m. n.m. n.m. P. Clorinda-
Asuncion
Proy. Ind.
MIS integrada éprov. H. amoye 1.0, Posadas n.m.
iray-Guazu.
maderera.
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y Chos Malal).
Comp. ferro
NEU ggr:gr-elrr;)dén n.m automotor y P. Comp.
Aluminé T férreo Neuquén.  ALICOPA
’ Est. O. (Zapala,
San Martin de los
Andes, Cutralco y
Chos Malal).
Pt. San Antonio Comp.
RN n.m. n.m. oeste ALICOPA
P. (arroyos
Cachorro y
Factoria Calafate y rios
cementera Pico Coéndor, Guanaco
SC Truncado. PI. n.m. y Mitre). Pistas n.m.
icticola. PI. textil- (28 de noviembre,
laneras. Virgenes, Tres
lagos, Oliva,
Caracoles).
Pqg.Ind.
petroguimico. Presa "Potrerillos"
Proy. Ind. Plan arroyo Yauca
MDZ Hierro. 4 PI. y v ’ Aers. n.m.
S Ampl. C.E.
fabricacion " o
- Malargue".
materiales
construccion.
sJ Pl_anta de agua nm. - nm.
mineral
5 Fab.
e Comp.H.'La
sL q ' Huertita".C.T.  TT.0O. n.m.
cemento, roperia, "Fortuna"
alfombras). PI. de ’
lungsteno.
6 pistas de
CAT nm. aterr_|zaje. Est. nm. .
terminal
Tinogasta.
TUC Pl. elab. proteinas nm. - nm.
vegetales.
PI. Ind. Chilecito
LR (2). y Almogasta. n.m. n.m. n.m.
Frigorifico
Chilecito.
JY Fab. de cer’qen_to, Aprov. rio Aer. T.O. Perico.  n.m.
plomo y ceramica. Grande.
Pista aer. "El
SAL n.m. n.m. Aybal". n.m.
SE Pl. de envases. nm. . nm.

Pl. maderera.
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Fab. textiles-
CHU lanares Esquel y nm. . .
Comodoro
Rivadavia.
LP Pq. Ind. Gral. nm Pista aerédromo nm
Pico. T Gral. Pico. T
Usinas Rio
Grande y Ushuaia
TF3IA Pl. madera (territorio Torre <3Ie control
aglomerada. aer. Rio Grande.

nacional). C.T.Rio
Grande.

n.m: no menciona
Verde: Nacional

Azul: Provincial

Rojo: Extranjero/Bancos

Tabla 9: Propuestas de obras y su localizacion en el PTN 1974-1977. Elaboracion propia en
base al documento PTN 1974-1977 (1973).

Con el fallecimiento de Perén y las renuncias sucesivas del ministro de economia José
Gelbard y del secretario de planificacion Hopenhayn hacia fines de 1974, el Pacto Social
fue abandonado, asi como el Plan Trienal, el ultimo intento formal de planificacion
indicativa realizado en Argentina (Leiva Lavalle, 2010). Hacia 1976, la planificacion
econémica, cuya necesidad habia surgido cuando se adopté una estrategia de
desarrollo industrial, fue disuelta rapidamente junto con los mecanismos principales de

la accién estatal cuando el modelo industrial fue abortado.

2.3. Laobra estatal planificada

2.3.1. Faros del desarrollo

La vaguedad con que fueron planteados los objetivos y el nulo establecimiento de
programas y proyectos para alcanzar aquellos no opacan el reconocimiento que se le
debe al “Plan Prebisch” por ser el que instalé las bases en torno a las cuales giraria todo
el debate de los siguientes 20 afos aproximadamente. Convocar a los capitales
extranjeros (para esta o aquella otra rama de la produccion), promover la industria base
y el autoabastecimiento energético son los puntos de partida desde los cuales cada
programa econdmico orientara sus ideales. Por lo que, aunque no haya presentado ni
una sola propuesta en obras, y aunque sus debates ya habian sido planteados con
anterioridad al periodo de estudio, su escrito adquirié gran peso para lo que vino
después. La forma imperiosa en que su informe (porque al fin de cuentas no era un plan

técnicamente hablando) fue redactado y divulgado dejo huella en todos los planes que
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siguieron, los cuales retomaron aquellos tres temas de partida y los resignificaron en
funcion de otros intereses sincrénicos.

Por su parte, Frondizi puso el énfasis de su mandato en la siderurgia, el petréleo y el
transporte, en lo que él llamoé sus tres “batallas”. Tanto la explotacion de Sierra Grande
como la creaciéon del segundo alto horno en San Nicolas (SOMISA) se promovieron de
manera recurrente en sus discursos con suma urgencia. A pesar de la persecucion del
recurso petrolero, el mandatario no perdié de vista otras formas de abastecimiento
energético, dado que proponia al menos seis centrales eléctricas (entre térmicas e
hidraulicas) en diferentes zonas del pais, entre las que se destaca “Chocén-Cerros
Colorados”, también aludida incontables veces en sus discursos. Mientras que el
transporte fue “su batalla” menos lograda, en el sentido que no propuso obras
especificas en este sector. Sin embargo, se puede precisar que tuvo una politica
caminera en desmedro de los FFCC (dado que pretendia romper con el esquema
centralista del transporte establecido, y ampliar la conexién territorial de todas las
regiones del pais) y con un marcado fortalecimiento del transporte aéreo.

El diagnodstico ajustado del PND 1965-1969 tuvo algunas afirmaciones que pueden
inferirse en las obras que vinieron después. Por ejemplo, reconocia el déficit en la
fabricacion de papel de diarios en el pais y en este sentido proponia al menos tres
proyectos de plantas celulésicas localizadas y otras tantas no localizadas, entre las que
figura la produccién de papel prensa. En esta misma rama reconocia la necesidad de
modernizacion tecnolégica y de gestién y direccion empresarial. Este ultimo item se
relaciona directamente con lo que Liernur plantea sobre la creacion de sedes
empresariales. Y como la modernizacién de la industria en general, con nuevas
tecnologias, mayor oferta energética y nuevos modos de gestion vinculados a la entrada
de capitales extranjeros resignificaron la parte visible de las empresas en el pais. Al
sector energia se le asignaba el 45% de las inversiones por lo tanto fue el mas abultado
en sus propuestas, con ocho centrales térmicas y seis hidroeléctricas. El sector
transporte recibiria una gran porcién de las inversiones (32%) sin embargo no se
especificaban obras de infraestructura en los programas relacionados.

Como inaugura su texto, el PND 1970-1974 se proponia modernizar el pais, asi como
balancear los sectores del plan, promoviendo el capital nacional. Por ello se explica la
baja en las inversiones en Industria, Energia y Transporte, sin embargo, planteé la
continuidad de las obras existentes al momento. A pesar de ser muy critico de la politica
de Frondizi, el plan continuaba la “batalla del acero”, proponiendo la ampliacién de
SOMISA y la explotacién de Sierra Grande, limitandose a esas propuestas. En cambio,
el sector energia resultaba prioritario por lo que es el mas voluminoso en proyectos.

Proponia ocho aprovechamientos hidroeléctricos y tres centrales térmicas, asi como dos
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obras fundamentales: “Chocén-Cerros Colorados” y ATUCHA. Para transporte solo
definid aeropuertos y pistas de aterrizaje, mientras que para automotor se aclara un 65%
de las inversiones, sin embargo, no se definen obras especificas dada la magnitud del
aporte.

El PNDS 1971-1975 se enlaza con el modelo frondicista pero le da mas lugar al capital
nacional, considerando las inversiones extranjeras, no como las protagonistas del
impulso, sino como complemento de las locales. En este sentido proponia distintos tipos
de inversion (nacional, provincial y fondo territorial) que responden, en parte, a la lectura
que el plan habia hecho del territorio argentino y sus regiones. En materia industrial, a
la eterna propuesta de ampliacion de SOMISA se sumaron la creacion de altos hornos
en Jujuy y la flamante planta de ALUAR, asi como algunos parques industriales. Para
los sectores energia y transporte se detectan algunas contradicciones respecto de en
qué lineas de financiamiento entraba cada proyecto. Ciertas propuestas (importantes y
no tanto) no entraban en ninguna linea, como por ejemplo “Chocdn-Cerros Colorados”,
la central térmica de Alto Valle, el aprovechamiento del lago Nahuel Huapi y varios
puertos. Luego, como se observé mas arriba, algunos proyectos que ya estaban
definidos en esas lineas, luego se aclaraba que eran solo estudios de factibilidad. Tal
es el caso de las represas de “Salto Grande” y “Yacireta-Apipé”. En definitiva, el plan
proponia 12 aprovechamientos hidroeléctricos y seis centrales térmicas. Con 18
proyectos es uno de los planes que mas importancia le dio al sector energia. Para
transporte, las propuestas se diversifican con respecto a los planes anteriores: a las
aeroestaciones (once en total y algunas pistas de aterrizaje), se sumaron puentes (siete)
y terminales de dmnibus (dos), asi como numerosos puertos.

Finalmente, el PTN 1974-1977 planteaba un fuerte impulso al capital nacional vinculado
a la industria. En un primer momento, el documento retoma los postulados del
desarrollismo sobre autoabastecimiento energético y promocién de la industria base,
pero al exponer sus inversiones, éstas demuestran que se proponia un significativo
aumento a los sectores sociales, relativizando la importancia de los sectores dinamicos
(econémicos). A diferencia del plan anterior que soélo lo enuncia, el PTN 1974-1977
efectivamente planteé un equilibrio de los sectores. El sector industrial no dependeria
de los capitales extranjeros para desarrollarse, el sector energia se volcaba
urgentemente (como hace 15 afos atras) al aprovechamiento hidrico, mientras que el
sector transporte haria un fuerte aporte a la red caminera para conectar regiones. Para
el primero se elaboraron tres programas que retomaban nuevamente las batallas de
Frondizi (siderurgico, petroquimico y de celulosa). La ampliacion de SOMISA vuelve a
ocupar un sector destacado dentro de los grandes proyectos y luego en la generalidad

se destacan las plantas en el rubro maderas y celulosa (ocho en total) entre las que se
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encuentra la tan ansiada fabrica de papel prensa. A pesar de la importancia otorgada al
sector energia, éste no sobresale en cantidad de proyectos como en los dos casos
anteriores, manifestando una contradiccion dentro del plan. Sin embargo, se reiteraban
como grandes inversiones los complejos “Salto Grande” y “Yacireta-Apipé”. Por ultimo,
terminales de émnibus (diez) y equipamiento aeroportuario (doce) son los programas
que mas ocuparon al sector transporte, asi como el complejo ferrovial Zarate-Brazo
Largo en el grupo de grandes inversiones.

No es objetivo de esta tesis indagar en las razones de por qué ninguno de los planes se
implementd finalmente, ni siquiera el PNDS 1971-1975 que habia sido aprobado por ley.
Luego de revisar sus objetivos y propuestas fue posible reconocer los programas
constructivos que movilizaban las inversiones en aquellos afios. Plantas fabriles
vinculadas a la siderurgia, la celulosa; centrales hidroeléctricas y térmicas, aeropuertos
y terminales de dmnibus son los grandes temas que dominaron las propuestas de los
planes en general. Mientras las plantas petroquimicas, y los puentes lo hicieron en
menor medida.

Sin embargo, hay dos proyectos que se repiten en todos los planes, que funcionaron
como “faros” en el horizonte a alcanzar de todos los modelos y se mantuvieron
encendidos hasta el final: ellos son la ampliacién de la planta de SOMISA y el complejo
hidroeléctrico “Chocén-Cerros Colorados”. Desde Frondizi hasta las propuestas
coordinadas por Ferrer estos proyectos estuvieron firmes en los deseos de los
gobernantes y planificadores y de alguna manera simbolizaron las promesas del
desarrollo posible. También, ambos proyectos, mirados desde diferentes dimensiones
de lo que finalmente se concretd, tuvieron sus repercusiones para el quehacer

arquitecténico, las cuales se analizan en el capitulo 4.

2.3.2. Los logros

A pesar de la no implementacion efectiva de los planes, algunas obras se hicieron,
aunque es de esperar que no todas ellas. Para Jauregui (2018), los planes tuvieron un
aspecto positivo que fue la formacién de recurso técnicos aptos para el disefo de
proyectos de envergadura y complejidad crecientes. Por lo que algunas obras fueron
ejecutadas por fuera de los planes mismos. Qué, de todo esto, se pudo llevar adelante,
es algo estimable a partir del registro de obras presentado en el apartado “Construccion
del corpus...” en Introduccion (y ver Tablas A1, A2 y A3 en Anexo). Cabe recordar que
este registro es extenso, pero no total. Es en si una muestra amplia del universo de
obras del periodo, que mantiene diferentes lazos con la disciplina de la arquitectura, ya

sea porque son obras de autor, porque circularon en el ambiente disciplinar, o porque
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han sido reconocidas por la historiografia. Por lo tanto, las afirmaciones enunciadas de
aqui en mas no pueden tomarse como determinantes de la ejecucién de obra estatal
entre 1960 y 1975, sin embargo, resultan representativas de como el proceso de
concrecion entre voluntades estatales y logros materiales se fue dando.

Las 62 obras registradas estan representadas en un 11,3% por el sector industrial, un
32,3% por el sector energia, y un 56,5% por el sector transporte, que llamativamente
nunca fue el que mas propuestas contuvo, sobre todo en los primeros documentos. Al
mismo tiempo, la variedad de programas al interior de cada sector resulta un tanto mas
amplia que la que proyectaron los planes. El corpus estd compuesto no solo por los
programas ya mencionados en los planes como la gran variedad de modalidades de
aprovechamiento hidroeléctrico y plantas fabriles, sino también por edificios
administrativos, pabellones de exposicion, y hasta un tunel subfluvial. En ese sentido, el
programa que mas proyectos desarrollé, asi como obra construida fue el de las
terminales de émnibus. Este tipo funcional fue en cierta medida novedoso y se despleg6
en paralelo al fenédmeno de los concursos publicos, de los cuales surgieron varias de
estas obras para transporte colectivo. En cantidad, le siguen los aeropuertos y pistas,
los diferentes aprovechamientos hidroeléctricos (diques, represas, centrales, etc.), y las
centrales térmicas, respectivamente. Programas peculiares para estos sectores por su
escasa cantidad registrada fueron los pabellones de exposicién, las plantas fabriles, y
el caso especifico del tunel subfluvial.

El clima de intermitencia democratica vivido en los 15 afios que abarca este estudio
llama a observar el desempefio que los gobiernos tuvieron finalmente en la concrecion
de la obra publica ligada a la industrializacién. Durante los periodos de gobierno no
constitucionales o de facto la cantidad de obras proyectadas (sin contabilizar su efectiva
ejecucion) fue de un 58,9% (4,5 obras por afio de gobierno), mientras que durante los
gobiernos democraticos el porcentaje baja a 41,1% (3,6 obras por afio de gobierno). En
lo que refiere a definicidn de proyectos la diferencia no es sustancial, pero es atendible
dado que representa una diferencia de 20% en favor de los gobiernos de facto.

Ahora bien, la escala de dichas obras (y las vicisitudes politicas y econémicas) llevé
muchas veces a que su concrecién atravesara varios gobiernos. Sin ir mas lejos, el
complejo “Chocén-Cerros Colorados” esta presente en la cabeza de los mandatarios
desde los inicios del periodo de estudio y se termind inaugurando fuera del mismo. En
ese sentido, cabe observar qué gobiernos inauguraron mas obras, asi como qué obra
demordé mas tiempo en inaugurarse desde el momento de proyecto (de las que se
cuenta con los datos). En el primer caso, el dato no es tan preciso como la cantidad de
obras proyectadas por gobiernos dado que muchas inauguraciones se dieron por fuera

del periodo de estudio y de algunas de ellas no se cuenta con el dato de inauguracién.
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De todas maneras, se puede indicar que mas del 70% de las obras inauguradas en el
periodo de estudio lo hicieron bajo el mando de gobiernos militares o inconstitucionales,
de las cuales el 65% corresponde al sector transporte. En este caso no se puede estimar
la cantidad de obras promedio por afio de gobierno dado que un numero considerable
de los registros tienen fecha de inauguracién en los gobiernos posteriores (incluso en la
democracia instalada pos 1983).

Lo segundo muestra que entre las obras mas demoradas estan las terminales de
6mnibus de Villa Giardino y Lujan (once afos), la central nuclear de Rio Tercero (trece
afos) y la que mas tiempo consumioé entre su proyecto y su inauguracién fue la planta
Petroquimica Argentina en Bahia Blanca proyectada en 1961 e inaugurada veinte afios
después.

Uno de los debates de la época gird en torno a la participacién de capitales extranjeros
en el desarrollo del pais. En el caso de las obras se consideré la participacién de
diversos actores extranjeros en su ejecucién, ya sea como financiadores de las mismas,
como organismos, empresas constructoras o incluso profesionales foraneos que hayan
sido convocados para su proyecto o ejecuciéon. En funcion de los datos obtenidos, el
porcentaje de obras con participacion extranjera es de 21% del total registrado. Sin
embargo, este nimero ascenderia si se contara con informacién detallada de los
materiales y tecnologias utilizadas en cada una de ellas.

Finalmente, dirigiendo la mirada al campo disciplinar de la arquitectura, interesa saber
en qué magnitud los arquitectos fueron participes de la obra publica en el marco del
proceso de industrializacién en su segunda fase. Si bien, las obras de gran escala
involucraron equipos de técnicos y profesionales multidisciplinares es significativo que
en un poco mas del 50% de las obras los arquitectos estuvieron presentes. A la hora de
poner nombre y apellido a los profesionales participantes, éstos no se reiteran, es decir
que no hubo estudios o profesionales que hayan tenido mayor protagonismo en estos
programas, ni siquiera fuera del campo de la arquitectura. Sin embargo, se puede decir
que los estudios de arquitectura de Mario Roberto Alvarez y Asociados y Llauré-Urgell
ostentan una ligera diferencia con el resto, al mismo tiempo que han tenido el lujo de
proyectar obras para los tres sectores econémicos de estudio. Los sigue por escasa
diferencia el estudio Moscato-Schere con su actuacién en obras de transporte.

Un analisis pormenorizado de los casos, que reconoce las variables de estudio
significativas para la arquitectura en la obra desarrollista, se expone en el capitulo 4. Alli
se aborda, entre otros temas, la participacion de arquitectos en obras inusitadas para el
campo disciplinar hasta el momento, asi como las tendencias disciplinares que

acompanaron dichas propuestas.
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El territorio y las obras

«El panorama que se presenta (...) es de crecientes
desigualdades regionales, de tal forma que nuestra
economia espacialmente hablando, esta compuesta por
un conjunto de “islas economicas”».

(Melchior, 1969:195)

En complementariedad con el anterior, el presente capitulo espacializa las propuestas
de los planes para los distintos sectores econémicos abordados en la tesis. Para ello se
reviso la literatura enfocada en los autores que han estudiado la estructura regional del
pais estrechamente ligada a su desarrollo econémico. También se construyeron mapas
de distribucién de obras (por provincia) basados en las propuestas del presidente Arturo
Frondizi y en los planes de desarrollo elaborados entre 1965 y 1974. Tal informacién fue
contrastada con aquella obtenida de la construccién de otros mapas basados en obras
estatales efectivamente proyectadas y ejecutadas en el periodo de estudio. Los primeros
mapas (las propuestas) resultaron tan especificos como los documentos lo permitieron,
mientras que los segundos se apoyaron en un corpus de obras concretas circunscrito a
casos estatales y mixtos para industria, energia y transporte en las que participaron
arquitectos o que tuvieron repercusion en el ambito disciplinar (ver apartado
“Construccion del corpus..." en Introduccién). Dicha base de datos (Tablas A1, A2 y A3
en Anexo) fue sometida a procedimientos estadisticos que permitieron espacializarla de
manera ponderada, es decir visualizarla en el territorio argentino en funcién de variables
como poblacién de cada provincia, superficie construida, superficie total, entre otras. La
metodologia utilizada para construir los mapas se apoya en la técnica de analisis
estadistico de componentes principales (en espafiol ACP, en inglés PCA) realizada
mediante R Core Team (2012). Dicha técnica describe un conjunto de datos en términos
de “variables” o0 “componentes” no correlacionados. Cada componente adquiere un valor
de representatividad del conjunto, por lo que el andlisis determina si hay uno o mas
componentes que explican el conjunto mejor que otros o, por el contrario, todos son
representativos del conjunto en su varianza. Las puntuaciones (en inglés scores)

obtenidas del analisis se volcaron en un mapa por provincias, para determinar la
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incidencia sobre el territorio argentino de las obras y proyectos efectivamente realizados
en el periodo.

3.1. Apuntes sobre la estructura territorial en la Argentina de la década
de 1960

Hacia la década de 1970, desde la CEPAL, Argentina era clasificada (junto con Uruguay,
Chile y Cuba) dentro del grupo de paises latinoamericanos de urbanizacién temprana.
A su vez, alcanzaba la primera tipologia en el rango de disimilitud socio-econémica
(Urzua, 1975). Es decir que la distribucion de poblacién en base a ciertos indicadores
(educacion, salud, etc.) era muy desigual.

En su capitulo “Proceso de urbanizacién en Argentina”, Bacigalupo (1969) caracterizaba
genéricamente al pais como un territorio de 2.780.000 km? que abarca una variada gama
de climas y paisajes. Mas del 50% esta constituido por praderas, llanuras y planicies
con diferentes condiciones pluviométricas y con un vasto litoral maritimo. Y resaltaba
que sus recursos naturales aun no habian sido evaluados en su totalidad en la
economicidad de su explotacion. Frente a este panorama el autor presuponia un
establecimiento humano equilibrado, pero la situacion era diferente: el 50% de la
poblacion se asentaba en una franja de 100 km de ancho, desde Rosario a La Plata, y
el 70% de esta poblacion se localizaba en Capital Federal.

En este sentido, Rofman y Romero manejan una hipétesis que comprende a tal
fendmeno: “(...) la estructura urbano-regional resultado del proceso de inversion
acumulativo en el tiempo responde, en las sociedades dependientes, a la seleccién de
alternativas efectuadas por los inversores pertenecientes a las estructuras de poder
dominantes, en correspondencia con sus objetivos de dominacién econémico-social”
(1997:46). Dicha afirmacién da a entender que hay una estructura espacial de
inversiones a la cual le sigue en el tiempo la demanda de fuerza de trabajo y con ella la
poblacion. Para los autores, en la teoria de la localizacion esto se llama “efecto causado
por economias de aglomeracién” y determina una estructura de nucleos o centros en el
espacio geografico. Estos ultimos surgen de la yuxtaposicién de actividades o
concentracion de productos y consumidores. Cada punto o lugar central dispone de su
respectiva regién de mercado, mas extensa cuanto mas elevado sea el rango de ese
lugar, y el fenébmeno de intercambio entre ambos también realimenta el proceso.

A principios del siglo XX los inmigrantes europeos se localizaron en el Litoral y en la
provincia de Buenos Aires, y, como consecuencia del modelo agroexportador, los

impulsos de crecimiento eran exdgenos. Este modo de crecimiento entrafidé una
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estrecha dependencia con relacién a nucleos dinamicos exteriores (paises altamente
industrializados, importadores de productos primarios) y tuvo consecuencias sociales y
espaciales: una minoria que rodea al nlcleo exportador se apropié de los beneficios del
intercambio y ejercié su accién dominante sobre el resto; una regidn privilegiada que se
desarrollé intensamente y dominé al resto del sistema regional, drenando
persistentemente sus recursos reales, humanos y financieros (Melchior, 1969).
Al iniciarse la ISI en 1930, en términos espaciales, el hecho mas significativo del
desarrollo industrial fue el crecimiento del cinturéon suburbano del Gran Buenos Aires
(Rofman y Romero, 1997). Esto se produjo, en parte, porque en Buenos Aires ya habia
una base industrial instalada (gran cantidad de pequefios talleres, mano de obra
abundante, gran parte del mercado de productos, el principal ingreso de insumos
externos, entre otros). Pero también crecieron centros como Cérdoba o Mendoza que
absorbieron la mano de obra rural desocupada en ese periodo (Bacigalupo, 1969).
En su segunda fase, la ISI recurri6 a los capitales extranjeros para retomar el
crecimiento industrial estancado en la posguerra. No se habia podido concretar en el
periodo anterior, hasta que Frondizi logré enlazar las variables necesarias para lograr el
ingreso de estos capitales. En este punto, el nuevo orden politico debia articularse en
torno del capitalismo monopdélico internacional, que no tenia representacién politica.
Segun Rofman y Romero (1997) la solucidén mas coherente la ofrecidé la Revoluciéon
Argentina que instal6 un control del Estado ejercido por eficientes tecnécratas
asimilados a los intereses del capital monopélico.
La “dependencia tecnoldgico-industrial” explicada en el capitulo 1, tiene su correlato
espacial: la concentracidon geografica de las decisiones, lo que tiende a “un gran
desequilibrio regional, que es acentuado aun mas por la estructura fisica de las
comunicaciones” (Bacigalupo, 1969:414). Y que, segun Melchior no se hace sobre “la
base de un aprovechamiento racional de los recursos naturales de que dispone el pais
y que aun en nuestros dias permanecen escasamente explorados y aprovechados’
(1969:191). Es decir que hacia fines de la década se reconocian los desequilibrios en
términos de desarrollo regional, pero a la vez se visualizaban las posibilidades de revertir
esa situacién. En este punto es interesante recuperar el escenario que doce afos
después planteaban Nohlen y Fernandez (1981) en relacién al aprovechamiento de la
Cuenca del Plata. En tal sentido, no hay que dejar de destacar como habia calado en
los militares argentinos la conceptualizacion de la Seguridad Nacional vinculada a frenar
los impulsos comunistas e introducida en los afios ‘50 del siglo XX por EEUU en
Latinoamérica (Ansaldi y Giordano, 2012). Por ello, la presencia argentina en las
represas sobre el rio Parana tenia para los militares una importancia geopolitica en

relacion a controlar la influencia brasilefia en la cuenca. La misma reunia dos tercios de
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la estructura econémica del pais, industrial y agricola, ademas de la gran concentracion
demografica, por esa razén la cuenca resultaba muy sensible a los obstaculos al
desarrollo.
De esta manera se comprende el estrecho vinculo entre variables diversas. La
localizacién geografica, la densidad demografica, el aprovechamiento de los recursos
naturales y la capacidad productiva (agro-industrial) de una regién determinan un
modelo de ferritorialidad, en términos de Sack (1986), ejercida por el Estado para
alcanzar las diferentes metas del desarrollo.
En relacion a lo productivo, como se vio en los capitulos anteriores, las ramas de la
industria base, donde se concentré el capital extranjero en linea con las politicas
desarrollistas, tenian baja incidencia en la composicién de la estructura industrial, pero,
sin embargo, fueron las que mostraron un crecimiento dinamico durante el periodo v,
segun Rofman y Romero (1997) también son las responsables de la concentracién.
Segun los autores, una de las caracteristicas locacionales de este tipo de empresas es
la creciente deslocalizacién de la planta productora de bienes con respecto a la unidad
gerencial-administrativa y el centro de decisiones unico a escala de la empresa
multinacional, promovido por el aumento de las comunicaciones y homogenizacién de
las normas de conduccién de las multinacionales. Mientras que otro factor importante
deviene de la naturaleza propia de este tipo de industrias (pesadas y semipesadas), que
es la relacion con los recursos naturales y la escala de la infraestructura a instalar. El
tamano de planta, accesibilidad, comunicacién terrestre y fluvial, disponibilidad de
grandes cantidades de agua para los procesos, provisiéon de abundante energia, facil
acceso a vias de eliminacion de desechos, grandes areas de depdsito y maniobra,
superan los marcos fisicos tradicionales de las estructuras urbanas internas. Si antes
las pequefias empresas se mezclaban con otros usos del suelo (residencias, comercios,
etc.), densificando areas urbanas, ahora se dispersan y especializan su localizacién.
En 1960 el CFl realizd un estudio: Bases para el desarrollo regional argentino, en el cual
se tratd de descubrir cientifica y metodolégicamente la estructura basica en la cual se
apoyaba el futuro desarrollo del pais dentro del contexto latinoamericano (citado en
Bacigalupo, 1969). El informe confirmd lo que han planteado los autores sobre el
crecimiento del pais, en el marco sudamericano, en tres puntos: 1- la existencia de un
polo de gran magnitud, de primer orden; 2- el desarrollo en el interior de polos de menor
jerarquia; 3- la comunicacién a través de grandes ejes de desarrollo.
Para Frondizi, una vez superada la etapa de estabilizacion, el impulso desarrollista se
enfocaria en la expansion del sector energético, la siderurgia y la petroquimica. Su
correlato espacial es que estas acciones se enmarcaron en un proyecto de integracién

regional, dirigido fundamentalmente a la Patagonia y las provincias del centro
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(Pontoriero, 2016). Siguiendo el rumbo de ésta politica, en el proceso, se desalenté el
crecimiento de zonas cuya produccién era ineficiente: el Chaco algodonero y el
Tucuman azucarero, donde el cierre de los ingenios no fue compensado con una real
politica de industrializacién (Rofman y Romero, 1997; Healey, 2003).
La industrializacion como proceso, en el marco de politicas de planificacién, se
manifestd también en la organizacién territorial del pais. El auge de las inversiones
extranjeras acentué la dependencia del sistema nacional. La propia estructura
productiva adopté las pautas de funcionamiento de este sistema: en el exterior se
concentraron los beneficios mientras el remanente se reinvirtié en el interior. En este
sentido, el debate sobre el costado negativo de la extranjerizacién que tuvo lugar
durante el periodo, encontraba su argumento en la medida que las empresas
internacionales eran las mas importantes en la estructura industrial. A nivel territorial,
este fendmeno repercutid6 en la organizacién y localizacion de las plantas de
elaboracién, que se ubicaron en areas periféricas valiéndose de infraestructura ya
instalada, mientras que en las ciudades centrales se localizaron las recientemente
creadas sedes administrativas, que concentraban las decisiones respecto de la industria
(Rofman y Romero, 1997; Liernur, 2001).
La planificacion territorial en Argentina tuvo que hacer frente no sélo a los resultados del
proceso de provincializacién (ver “Territorio tensionado” en Introducciéon) sino también
al cambio, desde 1930, de la conformacién de las migraciones en combinacién con la
nueva estrategia de la ISI. El aumento de la produccién industrial en 1944 absorbia
1.200.000 personas y esa demanda de mano de obra atrajo poblacién a la periferia de
las ciudades (Bacigalupo, 1969). Como expresa Vitale (1992) no es lo mismo
industrializacién que urbanizacién. Si bien, desde 1930 a 1950 la migracién campo-
ciudad se produjo por el auge de la industria, a partir de la década de 1970 la poblacién
urbana siguié aumentando mientras que el nimero de obreros industriales se estancé.
Explicar cdmo ese territorio desequilibrado poblacionalmente y con focos productivos
que se fueron consolidando en relacion a los diversos intereses implicados, pretendia
ser abastecido y como le fue finalmente, en términos de obra publica para el desarrollo,

es el propésito de este capitulo.

3.2. El territorio en las politicas publicas

Como se explico en el capitulo 2, los intereses, intenciones y deseos del Estado
argentino en relacién a la construccién de obras han sido interpretados a partir de ciertos

documentos que son a la vez suficientemente abarcativos de los sectores econémicos
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(industria, energia y transporte) devenidos en programas constructivos, pero no son
especificos de dichos sectores por lo tanto se abordan de manera amplia. Estos
documentos adquieren la forma de informes, discursos y planes por lo que resultan
materiales disimiles para su comparacién lineal, no estan organizados sistematicamente
de la misma manera, incluso al interior de algunos de ellos hay diferencias en el abordaje
de las regiones o provincias.
El “Plan Prebisch” no establecidé regiones prioritarias, tampoco indicaba areas de
desarrollo especificas. Solo hace mencién al area del Gran Buenos Aires cuando se
refiere a los problemas de energia y cémo la central de San Nicolas no podra abastecer
las demandas de aquella. Su informe (interpretado por algunos de sus contemporaneos
como plan) se circunscribié a proponer un modelo econémico con nulos detalles sobre

la infraestructura necesaria para concretarlo.

3.2.1. Frondizi: la Patagonia en foco

Por su parte, como se explicod en el capitulo anterior, Frondizi abordé la produccion y
extraccion de petréleo/hierro/carbdn, asi como proyectos en siderurgia e hidroeléctricas.
En este sentido, las prioridades de sus propuestas eran la energia, el acero, la quimica
pesada y el transporte, de los cuales el primero que aborda, y que ocupara la mayor
parte de su gestién es el del petréleo. En uno de sus discursos inauguraba diciendo que
“con el descubrimiento del petréleo, todas las perspectivas quedaban abiertas para el
hombre del Sur (...). La Patagonia es pues, la tierra del porvenir’ (Frondizi, 1959:381)
dando la pauta de la importancia que se le asignaria a esa regiéon en el marco de sus
objetivos. Para el mandatario esa regién era considerada estratégica por la presencia
del petréleo, y la convergencia natural de la energia hidroeléctrica, del carbdn y el hierro,
o lo que él entendia como los pilares de una industria autoabastecida. La industria que
concebia Frondizi debia radicarse en el interior del pais para que éste deje de depender
de Buenos Aires, apoyada en centros econdmicos pujantes que abarcan todo el
territorio: “desde Jujuy a Tierra del Fuego y desde el Litoral mesopotamico a las
provincias del oeste” (Frondizi, 1958:131). El denominaba a estos centros “polos de
desarrollo” y segun su propuesta se extenderian por todo el interior del pais,
interconectados por vias de comunicacién independientes de la provincia central (Mapa
1, completar la lectura con la Tabla 2 en capitulo 2).

Ademas del puntal del desarrollo, el otro concepto central sobre el cual se apoyaban las
politicas de este gobierno era el de integracion. Ya Prebisch habia presentado la dupla

desarrollo e integracion, en la cual el primero era fruto de la industrializacién y la
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segunda era producto (a nivel mundial) de la tecnologia (Ocampo, 2001 citado en Garcia
Bossio, 2014). El economista planteaba la integracion como via eficaz para implantar un
modelo de desarrollo dindmico, autosostenido y orientado a transformar el perfil
latinoamericano agroexportador a un conjunto integrado altamente industrializado
(Laurelli et al., 1994). Para Frondizi, la integracién planteaba dos objetivos simultaneos
que sintetizaba asi: “tampoco puede haber real y duradera unidad del continente sin
pleno desarrollo nacional y alto grado de bienestar en cada uno de los paises que lo
constituyen” (Frondizi, 1959:272). Por un lado, la integracién es latinoamericana, es
decir que se propone que las economias de cada nacién funcionen en conjunto,
cooperando mutuamente en pos del desarrollo. Por el otro, la integracién planteaba una
unidad interna, es decir que aquella debia “realizarse mediante el desarrollo conjunto y
armonico de las actividades agropecuarias, industriales y mineras” (Frondizi, 1959:272).
Lo anterior refiere a la convivencia positiva de las actividades productivas, que haya un
crecimiento parejo de todas ellas y que cada una esté integrada verticalmente para que
todos los sectores se vean beneficiados. Frondizi pretendia para el interior del pais “una
nueva vida espiritual y econéomica” (1959:323) al mismo tiempo que se disponia a apoyar
todas las iniciativas en relacion a la creacién de caminos. En este sentido, se decidi6 la

transferencia de aportes de YPF y otras empresas nafteras privadas a la DNV.

“El plan de desarrollo significa construir caminos que uniran las distintas regiones
entre si, sin pasar por la Capital Federal, de modo que se pueda realizar un
intercambio directo de los productos de cada zona. Significa, en suma, reproducir
en todo el pais, las condiciones que ahora caracterizan por su potencia a la zona
que rodea al puerto de Buenos Aires. Significa por fin y definitivamente, integrar
geografica y econdmicamente nuestro territorio, hacer de él la naciéon que sofiaron

los que nos dieron la patria” (1959:347).
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Mapa 1: Mapa interpretativo de las propuestas para los sectores de industria, energia y

transporte en el gobierno de Arturo Frondizi. Elaboracion propia en base a Frondizi (s/f).
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Consideraba que la extension econdmica de un pais estaba dada por la
intercomunicacion de sus diversas regiones. Proyectaba 20.000 km de nuevas rutas
pavimentadas que para el pais iban a significar un modelo econdémico integrado y
dinamico. En este sentido, el plan se proponia transformar esencialmente la geografia
econdémica de la republica.
Por ultimo, el dia 16 de noviembre de 1959 se firmé el Tratado Antartico, suscrito por
doce naciones, entre ellas la Republica Argentina. EI documento tiene una fuerte
implicancia histérica porque logré integrar los intereses de un grupo de naciones
3 Para Frondizi tenia también una significacion moral dado que ponia a las naciones
firmantes al servicio de la humanidad. Con el avance sobre territorio antartico se llevé a
su maxima expresion el deseo de terminar con la contradiccién entre un interior
dependiente y un centro fuerte que reune la mayor parte de la poblacion, la industria, la

energia y por lo tanto la riqueza econémica.

3.2.2. PND 1965-1969: desarrollo especifico por regiones

El PND 1965-1969 no resulté muy especifico en términos de obras por lo tanto tampoco
lo fue en lo que refiere a localizaciones. El plan proponia una participacién mas
equilibrada de las regiones y lo hizo mediante inversiones en tres campos
fundamentales: ampliacion de la infraestructura econémica (transporte vy
comunicaciones) para conectar regiones y mejoramiento de la infraestructura social;
desarrollo intensivo de los recursos naturales (agricolas, mineros, hidraulicos); e
incentivo a la inversion privada en los nuevos centros (nuevas provincias). Aunque no
haya localizaciones determinadas se pueden interpretar las regiones que se
consideraban para el desarrollo de los sectores de industria, energia y transporte, en
base a planteos generales. El capitulo 3 del plan apuntaba a los programas de desarrollo
sectoriales y establecié algunas precisiones sobre las regiones a desarrollar (Mapa 2,
completar la lectura con la Tabla 3 en capitulo 2).

Para el sector industrial se promovian localizaciones por fuera de las areas
consideradas centrales al mismo tiempo que se contemplaba la ampliacion de la planta
SOMISA (Buenos Aires). La industria petroquimica tendria un polo de produccién en la
misma provincia, asi como en Santa Fe, por la cercania con los centros de consumo.
En la rama maderera/papelera se planteaba la integracién vertical de todo el proceso

productivo, y ello implicaba el apoyo a todo proyecto concreto de establecimiento de

34 E| tratado entr6 en vigencia en 1961 y en él se acuerda, entre otras cosas, el uso pacifico del
territorio con fines cientificos (AAVV, 1959).
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“plantas integradas en las zonas aptas por la calidad de las especies maderables y por
su alto rendimiento forestal” (PND 1965-1969, 1964:244) especificamente: Misiones,
Jujuy y el delta entrerriano-bonaerense. Al igual que con el gobierno anterior se
perseguia la explotacién de Sierra Grande.
El sector energia se dividia en sistemas: en el Patagbnico tom6 protagonismo el
proyecto del complejo “Chocén-Cerros Colorados”; en el sistema Andino-Central, a
cargo de EPEC y AyEE, se consideraban obras eléctricas en construccion como Valle
Grande, Nihuil Il y Ullum; y nuevas como Nihuil Ill, y los aprovechamientos del rio
Diamante y Tunuyan; en el sistema Noroeste se establecia unir los subsistemas de
Jujuy-Salta y Tucuman-Santiago del Estero, quedando aisladas por el momento
Catamarca y La Rioja. Y hasta 1970 la demanda se cubriria con las obras que ya
estaban en marcha. En lo que respecta al resto del pais, el centro-sur de la provincia de
Buenos Aires seria abastecido con una central de 50MW (posiblemente en Balcarce)
mientras que ya se contemplaban obras térmicas para Barranqueras, Neuquén,
Concepcion del Uruguay y Santa Rosa. En otro apartado del plan se mencionan también
centrales térmicas en Santa Fe lo que “creara las posibilidades para descentralizacién
de las industrias basicas y medianas” (PND 1965-1969, 1964:433).
Finalmente, para transporte se elaboraron proyecciones de crecimiento sobre cada
medio, pero no se ahondé en propuestas constructivas. Preveia obras nuevas en la red
principal de caminos por 23559 km, mejoramiento en 1229 km, y nueva traza en 69 km
e indicaba las inversiones de camino fuera de la red principal pero no especifica las
longitudes. Para lo primero se anunciaba la mejora de numerosas rutas en el interior del
pais, y un incremento de 4545 km de la red principal, de los cuales un 42% se

localizaban en la Patagonia.
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Mapa 2: Propuestas de obras para los sectores de industria, energia y transporte en el PND
1965-1969. Elaboracion propia en base a PND 1965-1969 (1964).

129




Capitulo 3 | La planificacion para el desarrollo.
El territorio y las obras

3.2.3. PND 1970-1974: grandes hitos dinamizadores |

Este plan proponia un cambio en la estructura de las inversiones en funcién de equiparar
el peso de los sectores sociales y econdmicos. Pero aclaraba que no contaba con un
diagnostico completo en cuanto a la localizacion de tales inversiones. La distribucion
provincial de las mismas era el resultado de las propuestas de organismos y empresas,
y no de un criterio comun, por lo tanto, consideraba que debian corregirse los
desequilibrios que surgieran del diagndstico inicial. Ademas, contemplaba que, si bien
las repercusiones econémicas donde se radicaran las inversiones iban a ser mayores,
no debian olvidarse los lugares proveedores de los insumos requeridos para cada
proyecto.

Las propuestas concretas de este plan no son numerosas dado que se apoya en
grandes proyectos de inversién a los que luego, en otra instancia se le sumarian
proyectos por region. Sin embargo, a partir de estas grandes intervenciones se puede
estimar dénde las politicas publicas harian foco, dado que funcionarian como
dinamizadores de tales regiones.

El sector industrial, como lo adelanta el plan esta ocupado casi en su totalidad por la
ampliacion de SOMISA (Buenos Aires), mientras continua pendiente la explotacion de
Sierra Grande (Rio Negro), la cual funciona sinérgicamente con la primera dentro de la
misma rama de produccion. Otras inversiones en este sector carecen de
especificaciones que ameriten su consideracion. En el sector energia habia tres grandes
proyectos vinculados a la generacion hidroeléctrica y nuclear localizados en el
Comahue, Patagonia y provincia de Buenos Aires. Mientras que proyectos menores se
localizaban en la regiéon de Cuyo (Mendoza, sobre todo), Cérdoba, el NOA y también en
Buenos Aires. Finalmente, los equipamientos para el sector transporte implicaban tres
aeropuertos (Trelew, Tucuman y remodelacion de Ezeiza) asi como pistas en distintas
partes del pais que comprenden la Patagonia, el Litoral, y el NEA y NOA (Mapa 3,
completar la lectura con la Tabla 6 en capitulo 2). EI documento observaba que la

regionalizacion del plan estaba planteada para el primer afio de implementacién.
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Mapa 3: Propuestas de obras para los sectores de industria, energia y transporte en el PND
1970-1974. Elaboracion propia en base a PND 1970-1974 (1970).
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3.2.4. PNDS 1971-1975: los polos de desarrollo

Como se indagé en el capitulo 2, el plan presentaba cuatro areas de desarrollo, y a su
vez proponia obras segun su tipo de financiamiento y escala. Cabe mencionar aqui que
la teoria de los polos de desarrollo fue desarrollada por Frangois Perroux a mediados
de los afos '50 del siglo XX*® y habia sido adoptada por Frondizi durante su mandato
como presidente. Dicha teoria es puesta a prueba en el PND 1971-1975, antes de que
empezaran a evidenciarse los cuestionamientos sobre ella®. Para alcanzar el objetivo
de desarrollo regional establecia una estrategia territorial con estos componentes:

Por un lado, impulsar la creacién de areas de promocién localizando actividades nuevas,
integrando localmente todas las etapas de explotacidn de recursos naturales, y
vinculando las regiones con mercados internacionales. Dentro de las areas reconocia:
polos nacionales de desarrollo donde se concentraria la inversién publica, areas de
influencia de los polos, areas de promocion prioritaria que adoptarian los mismos
criterios de promocion productiva que los polos y areas de frontera, aquellas tendientes
a su desarrollo, integracion con el pais y vinculaciéon con el exterior, con fuertes
inversiones en infraestructura por parte del Estado (Mapa 4, completar la lectura con la
Tabla 7 en capitulo 2). Ademas, se planteaba atencién a provincias con economias
retrasadas como Catamarca, San Luis, Formosa, La Rioja, San Juan y Santiago del
Estero (las obras publicas se orientarian a vincular estas zonas con otros mercados);
descentralizacién y reordenamiento de la zona central sin promover nuevas actividades;
explotacion de los recursos naturales en las zonas con nula o escasa poblacién.

Por el otro, en lo que refiere a obras de gran escala, el plan localizaba la mayor parte de
ellas en la provincia de Buenos Aires (nueve propuestas) y en la Patagonia (cinco
propuestas). Otras provincias beneficiadas con este tipo de intervenciones eran Entre
Rios (tres propuestas) y los complementos para “Zarate-Brazo Largo” que comparte con
Buenos Aires. Finalmente, Jujuy, Salta y Tucuman también serian destinatarias de este
tipo de intervenciones de gran inversién. Dando lugar a un mapa territorial con gran peso

en todo el territorio patagdnico y persistiendo la concentracién en Buenos Aires,

35 “Un polo de desarrollo es una unidad econémica motriz o un conjunto formado por unidades
de esta clase. Una unidad simple o compleja, una empresa, una industria, una combinacion de
industrias es motriz cuando ejerce sobre otras unidades con las que esta en relacion, efectos de
impulsion” (Perroux, 1964:180). Dichos efectos de retroalimentacion resultan en el crecimiento
generalizado de los polos, lo que constituye el concepto central que permite explicar por qué todo
proceso de crecimiento tiende a ser desequilibrado.

36 Coraggio (1972) planteaba que habia dos vias de revision de esta teoria: una es la técnico-
neutral, en la cual el concepto se va deformando conforme su aplicacion; y otra es la ideologica,
por la cual expone la falacia de la capacidad de promover el desarrollo donde no surge
espontaneamente.
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mientras el NOA adquiere un papel secundario (Mapa 5, completar la lectura con la
Tabla 7 en capitulo 2).
Cuando el plan referia a obras de financiamiento provincial, hay algunas provincias
como Buenos Aires, Entre Rios, Jujuy o Santa Fe que no presentan propuestas para
transporte, energia o industria. Mientras que las que mas propuestas concentran son
Cordoba, Mendoza, Misiones y Tierra del Fuego e islas con cuatro o cinco cada una. A
ellas le siguen Neuquén, Rio Negro y Chaco con dos o tres propuestas, y Corrientes,
Chubut, La Rioja, Salta y San Juan con una propuesta cada una. Estas eran
intervenciones menores, pero completaban el territorio con al menos una propuesta
constructiva en la mayoria de las provincias (Mapa 6, completar la lectura con la Tabla
7 en capitulo 2).
Las obras con financiamiento de integracién territorial permiten completar el modelo
planificado para el territorio argentino. Todas las provincias, salvo Santiago del Estero y
Santa Fe presentan entre una y cinco propuestas, siendo Formosa, Neuquén y Chubut
las mas beneficiadas, mientras que Buenos Aires no aparece porque claramente no se
consideraba un territorio econémico a “integrar” (Mapa 7, completar la lectura con la
Tabla 7 en capitulo 2).
Hacia el final del documento, en el apartado sobre infraestructura econémica, se vuelven
a nombrar algunos de los grandes proyectos mencionados al inicio y suma otros en
calidad de estudios de factibilidad técnica. En esta instancia, el plan tenia el objetivo de
profundizar en las obras propuestas, volviéndose un poco repetitivo. Para el caso
especifico de infraestructura energética cabe mencionar las regiones que serian
beneficiadas con obras: NOA y Cuyo (cuatro cada una), Patagonia y Comahue (tres
cada una), y Pampeana (dos). A las cuales se agregan una central nuclear en Cérdoba
y aprovechamientos hidroeléctricos importantes como “Salto Grande”, Alicura,
“Yacireta-Apipé” y Confluencia, que ya habian sido mencionados como obras de gran
escala y aqui se plantean sélo como estudios de factibilidad y una construccion prevista

con posterioridad a 1975 (Mapa 8, completar la lectura con la Tabla 7 en capitulo 2).
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Mapa 4: Areas de promocion propuestas en el PNDS 1971-1975. Elaboracion propia en base a
PNDS 1971-1975 (1971).
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Mapa 5: Proyectos para industria, energia y transporte financiados con fondos nacionales en el
PNDS 1971-1975. Elaboracién propia en base a PNDS 1971-1975 (1971).
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Mapa 6: Proyectos para industria, energia y transporte financiados con fondos provinciales en
el PNDS 1971-1975. Elaboracién propia en base a PNDS 1971-1975 (1971).
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Mapa 7: Proyectos para industria, energia y transporte financiados con fondos de integracion

territorial en el PNDS 1971-1975. Elaboracién propia en base a PNDS 1971-1975 (1971).
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Mapa 8: Proyectos para industria, energia y transporte presentados en anexo en el PNDS
1971-1975. Elaboracion propia en base a PNDS 1971-1975 (1971).
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3.2.5. PTN 1974-1977: grandes hitos dinamizadores I

El plan se proponia de inicio “corregir la desequilibrada asignacién espacial de las
inversiones y los ingresos” (PTN 1974-1977, 1974:14), al mismo tiempo que reconocia
como legado un deformado patrén de desarrollo espacial de la economia, “con zonas
de gran concentracién de poblacidn, riqueza y técnica, y otros rasgos de una sociedad
altamente avanzada (...) y otras donde el atraso muestra sus lacras mas intolerables de
miseria subhumana” (PTN 1974-1977, 1974:19). El plan perseguia la “unidad nacional”
desde el punto de vista de la integracion fisica y de la participacién econdémica. En ese
sentido, sostenia que los planes de infraestructura consolidarian esta unidad por lo que
se decidio regionalizar los directorios del BND y el BNA. Ademas, se trazd una estrategia
para las zonas que el plan consideraba rezagadas: abastecer con infraestructura de
transporte, energia y comunicaciones, suprimir obstaculos institucionales y econémicos,
y promover la industria y la mediana empresa.

Los grandes proyectos y programas que presentd eran “los hitos necesarios a alcanzar
para establecer la cuantia del camino recorrido” (PTN 1974-1977, 1974:97). Los mismos
hacen mucho hincapié en la Cuenca del Plata, con proyectos hidroeléctricos y mejoras
en la navegacion de los rios, lo cual tendria acciones dinamizadoras y transformadoras
de la Mesopotamia y el Norte Argentino. Las regiones principalmente favorecidas fueron:
el Litoral, el NEA, el Comahue y Cérdoba. Es decir, que planteaba un hilo conductor
entre el NEA y el Comahue, pasando por la region centro de gran significancia para todo
el plan (Mapa 9, completar la lectura con la Tabla 9 en capitulo 2).

Sin embargo, cuando se establecieron los lineamientos regionales, el objetivo era
diferente. Para solucionar las diferencias entre zonas rezagadas y zonas mas
desarrolladas, la politica de integracion planteaba localizar en el interior del pais un gran
volumen de obras publicas (grandes proyectos) y servicios de salud y educacién, dado
que la provincia de Buenos Aires concentraba el 65% del producto bruto geografico y
se llegaba al 80% si se suman Santa Fe y Cérdoba. Algunas medidas que proponia en
este sentido tenian que ver con: la descentralizacion econémica promovida por las leyes
de desarrollo industrial y radicacién de capitales extranjeros (que se harian en las
regiones determinadas por el Poder Ejecutivo); la creacion de la Corporacién para el
desarrollo de la pequefia y mediana empresa; la utilizacion mas intensiva de la tierra; el
aprovechamiento de recursos naturales; y algunas medidas administrativas que
trasladen poder de decisiéon a las provincias. Las propuestas constructivas del plan

debian ser llevadas adelante con el compromiso de nacién y provincias.
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Finalmente, los cuadros de obras por provincia diferenciados segun su tipo de
financiamiento (provincial, nacional o externo) mostraban una propuesta alternativa. En
un analisis de las obras proyectadas por sector se reconoce que Mendoza, Neuquén,
Santa Cruz, Entre Rios y San Luis son las provincias, en principio, mas favorecidas con
propuestas para industria, energia y transporte. Mientras el resto de las provincias tienen
un promedio de tres propuestas cada una. Llama la atencién que Cérdoba no expuso
un plan de obras con ningun nivel de financiamiento, mientras Formosa y Santa Fe no
plantean obras en estos programas® (Mapa 10, completar la lectura con la Tabla 9 en

capitulo 2).

37 Solo se consignaron obras especificas en cantidades concretas. No se consignaron planes,
estudios, km de rutas asfaltadas sin definir, ni otros elementos que no pudieran ser efectivamente
mapeados.
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Mapa 9: Regiones donde se localizarian los grandes proyectos segtn el PTN 1974-1977.
Elaboracion propia en base a PTN 1974-1977 (1974).
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Mapa 10: Proyectos para industria, energia y transporte presentados por cada provincia segun

el PTN 1974-1977. Elaboracién propia en base a PTN 1974-1977 (1974).
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3.3. La obra estatal en el territorio: mapeo de situacion

3.3.1. Areas de desarrollo y grandes proyectos

Del analisis previo se desprende que, en el caso de los discursos de Frondizi, la
Patagonia cobra protagonismo a razén de la convergencia de varios factores que él veia
alli: petréleo, importantes recursos hidricos, y hierro. EI ex mandatario tenia grandes
intenciones para el interior del pais, ya sea por la creacién de nuevas rutas o la
instalacion de industrias, y se proponia crear los famosos polos de desarrollo que
equilibraran el territorio respecto de la primacia de areas centrales como Buenos Aires.
Sin embargo, para 1969 todavia no se habian concretado sus deseos. Para Melchior
(1969) existia un conjunto de regiones en estrecha relacién de dependencia con el area
metropolitana, pero desconectadas entre si. La infraestructura productiva se
conformaba radialmente y convergente hacia el nucleo dinamico (exportador e
industrial) y servia de red de propagacion desde dicho nucleo, de efectos propulsores y
retardatarios del crecimiento, donde los ultimos prevalecen evidentemente sobre los
primeros. Un hito de la gestién de Frondizi fue el tratado antartico que colocé a esa parte
del territorio argentino en agenda.

Por su parte el PND 1965-1969 propuso un desarrollo especifico de las regiones. Por
ejemplo, el desarrollo de la industria de la celulosa y el papel en provincias como
Misiones, Jujuy y en el Delta; o la instalacion de plantas petroquimicas en Buenos Aires
y Santa Fe. La infraestructura energética fue propuesta para todas las provincias del
centro, Cuyo, Comahue y el NOA, no asi para la Patagonia que, distanciandose de la
mirada frondicista, sélo absorberia infraestructura de transporte.

El PND 1970-1974 se apoy6 en grandes proyectos dinamizadores que se localizaban
en Buenos Aires, Comahue y Patagonia. Otros proyectos menores ocupaban Mendoza,
Coérdoba y el NOA. Al igual que en el plan anterior, la Patagonia es receptora de mas
propuestas para transporte (aeropuertos en este caso), mientras que Buenos Aires es
la Unica provincia que contintia absorbiendo propuestas en los tres sectores.

EI PNDS 1971-1975 establecio6 areas de desarrollo con diferentes caracteristicas, lo que
le permitié mejorar la organizacion de las propuestas constructivas sobre el territorio en
corcondancia con las areas establecidas. El plan promovia la integracién nacional
mediante un desarrollo regional mas justo, arménico y equilibrado. Y en sus diferentes
paquetes de accion se ejerce sobre todo el territorio argentino. Sin embargo, al
desagregar dichos paquetes, se notan algunas inconsistencias respecto de cada

provincia. El plan continué mostrando desequilibrios en algunos puntos especificos. Por
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ejemplo, en lo que refiere a los polos de desarrollo solo la Patagonia absorberia obras
en los tres sectores, mientras que el NEA se presentaba con mas propuestas para
transporte y el polo NOA proponia s6lo dos obras, una para energia y una para industria.
En linea con el pensamiento frondicista, |la Patagonia obtendria cierta ventaja sobre el
resto en lo que refiere a obras para industria, energia y transporte. Las areas prioritarias
(las ciudades de Tucuman y Comodoro Rivadavia) contaban con propuestas que
abarcan los tres sectores. Y finalmente, la atenciéon dada a las areas rezagadas (la
region de Cuyo, Santiago del Estero y Formosa) indicaba que absorberian una cantidad
significativa de propuestas con mayor acento en el transporte para Formosa e industria
y energia para las otras provincias. El desequilibrio persiste cuando se observa la gran
cantidad de obras propuestas para Buenos Aires en contraposicion con la inexistencia
de propuestas exclusivas para Santiago del Estero (Mapa 11a). Una contradiccién
interna del plan es que proponia grandes proyectos dinamizadores que hacia el final se
presentan sélo como analisis de factibilidad. Estos eran en su mayoria
aprovechamientos hidroeléctricos, que serian los grandes dinamizadores del territorio,
por su escala de implantacién y el servicio que podrian prestar a toda su area de
influencia.
Por ultimo, el PTN 1974-1977, también se apoy6 en grandes hitos infraestructurales
para el territorio. Sin embargo, éstos se localizaron limitadamente en el Comahue,
Coérdoba y la Mesopotamia. Junto a su predecesor, son los planes que mas propuestas
presentaron. Pero cabe destacar que el PNT 1974-1977 es el unico cuyo objetivo de
“equiparar’ en desarrollo las regiones del pais, se condice con sus propuestas para
obras de industria, energia y transporte. Segun el mapeo de sus propuestas, el plan
concebia el desarrollo a partir de grandes obras de infraestructura eléctrica. En la
generacidon de energia se basaban todas las posibilidades para explotar la industria y
conectar el territorio del interior del pais. Cérdoba, Santa Fe y Buenos Aires quedarian

en suspenso, hasta tanto se concretaran los proyectos en el resto del pais.

3.3.2. El abastecimiento efectivo del territorio

En lo que refiere al periodo de estudio, y especificamente para el accionar del Estado,
que es quien planifico y delined las politicas antes abordadas, las decisiones que
tuvieron repercusién espacial en este periodo se concretaron en el marco de ciertos
procesos. Rofman y Romero (1997) establecen que uno de ellos fue el abastecimiento
de infraestructura basica (generacién y provisibn de energia) a los grandes

conglomerados urbanos del Litoral, y la conexiéon de éste con Buenos Aires, lo cual
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beneficié altamente a las empresas localizadas en estos sectores, en desmedro de
otras. Otro proceso fue el de promocion de industrial, que pretendia la deslocalizacién
de la industria manufacturera pero que finalmente, en lo que refiere a capitales estatales,
sélo obtuvo cierta repercusion en la Patagonia. Mientras que en el resto del pais quienes
aprovecharon dichos beneficios fueron inversores externos. Por ultimo, los autores
reconocen el proceso crediticio, que se concentrd casi absolutamente en Capital Federal
y el Gran Buenos Aires por la localizaciéon de las casas matrices y la concentracion del
poder decisional, que redundd en centralizacién de recursos y de excedentes.
A partir de la base de datos construida (ver Tablas A1, A2 y A3 en Anexo), se mapearon
las obras sobre el territorio argentino. En los tres primeros mapas (11a, 11b, 11c) se
muestran las obras por provincias, desagregadas por sectores econémicos que las
involucran (industria, energia y transporte). De la lectura de dichos mapas surge a
primera vista que la industria estatal (escasa, por cierto) se concentrd en la provincia de
Buenos Aires, salvo el caso especifico de ALUAR en Chubut. Rofman y Romero (1997)
sostienen la hipbtesis de que las zonas mas receptivas de inversiones externas en orden
decreciente fueron: Buenos Aires, Cordoba, Capital Federal, Santa Fe y Chubut. Si bien
los autores aclaran que no hay manera de confirmar la hipétesis planteada por falta de
datos, la localizaciéon de las arquitecturas e infraestructuras industriales estatales
estarian confirmando el supuesto. Las regiones Centro-Litoral y la Patagonia fueron las
receptivas de las industrias pesadas, que son las que requieren mas insumos
tecnolégicos, y en consecuencia captan mayor cantidad de excedentes, para sostener
tales requerimientos y tasas de productividad. Este tipo de ramas industriales (acero,
papel, petroquimica) son de tipo dinamicas, con plantas de grandes escalas,
perspectivas de expansién y mayores efectos espaciales en sus entornos.
A su vez, energia y transporte fueron sectores mas provechosos en obras a la vez que
ligeramente mas equitativos en su distribucién territorial. Las obras de transporte se
localizaron sobre todo en Buenos Aires, pero de las 23 provincias solo 9 no acogieron
intervenciones de este sector. Algo similar sucede con el sector energia, aunque en este
caso son 12 las provincias que no recibieron propuestas de infraestructura energética.
Sin embargo, algunas grandes obras como “Salto Grande”, “Chocén-Cerros Colorados”
o “Yacireta-Apipé” adquieren una escala que sera dinamizadora de toda la regién en
torno a ellas y no solo de la provincia de localizacion. El mapa 12 agrupa todas las obras
de todos los sectores y permite confirmar aquellas provincias que no recibieron atencién
efectiva en términos de industria, energia y transporte para el periodo. Salta, Santiago
del Estero, Catamarca, La Rioja, San Luis y La Pampa, a pesar de figurar en los planes
con propuestas de diverso tipo, sobre todo en el PTN 1974-1977, hacia el final del

periodo no registraron obras estatales para los sectores econémicos de estudio.
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El mapa 12 fue traducido a gradacion de color por provincia (Mapa 13), lo que permite
visualizar mas claramente cuales fueron las provincias que mas obras de arquitectura e
infraestructura de industria, energia, y transporte absorbieron. En este mapa se observa
claramente que Buenos Aires ha sido la mas beneficiada en cantidad de obras, seguida
por Cérdoba y Neuquén, y luego por Santa Fe y Entre Rios. Lo cual daria a pensar que
las regiones favorecidas han sido las tradicionales (la regién centro y “la perenne
vigencia” de Buenos Aires).
Sin embargo, si se agregan otras variables al mapa construido, la lectura puede
especificarse mas y los resultados muestran otra realidad territorial. A través de la
técnica estadistica de Analisis de Componentes Principales (ACP) se obtuvieron nuevos
resultados. A las variables “Obras” y “Provincias” se sumaron las de “Superficie
construida” y “Superficie de Terreno”, dado que los tipos de obras registrados varian
significativamente en su escala, ya sea de m? cubiertos o de implantacién. En este
sentido, no se puede hacer una comparacion lineal entre la terminal de émnibus de Villa
Giardino con el complejo hidroeléctrico de “Chocén-Cerros Colorados”, o la central
nuclear de ATUCHA con el edificio sede de EPEC, en términos de impacto y desarrollo
territorial. A su vez la poblacién abastecida por tales obras no es igual en todas las
provincias por lo que se sumoé también dicha variable.
Al combinar las variables el resultado muestra qué provincias son las mas
representativas de cada variable (Gréafico 3). En primer lugar, es elocuente cémo la
variable Superficie de Terreno se despega de las otras tres (Obras, Superficie construida
y Poblacioén), creando dos tendencias en las direcciones en el grafico. En segundo lugar,
muchas provincias se concentran en el cuadrante inferior izquierdo, es decir, con valores
negativos a esas tendencias, lo cual se explica por el simple hecho de que tienen valores
nulos para Obras (y por ende Superficies) o porque la ponderacién entre Obras,
Superficies y Poblacion no es significativa. Alli se ubican: Jujuy, Salta, Tucuman, La
Pampa, Misiones, entre otras. Luego, cerca del centro, pero con valores positivos se
ubican las provincias de Rio Negro, Corrientes, Entre Rios, Chubut, Santa Fe y Cérdoba.
Las tres ultimas se explican por la cantidad de obras en relacién a su poblacién, mientras
que las tres primeras se explican por la superficie que las obras alli instaladas ocupan
en su totalidad. Por ultimo, dos provincias se desprenden significativamente del
conjunto: por un lado, Buenos Aires por la cantidad de Obras, Superficie Construida y
Poblacién. Y por el otro, Neuquén que, a pesar de haber tenido un promedio de 130 mil
habitantes durante el periodo, captd obras y proyectos de tal escala que la posicionan
como la segunda provincia mas beneficiada en términos de arquitecturas e

infraestructuras para el desarrollo.
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Al mapear las puntuaciones generales arrojadas por el analisis estadistico (Mapa 14) se
observa que las provincias de la regiéon Centro pierden protagonismo, y gana peso la
provincia de Neuquén, asi como las provincias de la Mesopotamia y Rio Negro, mientras
que Buenos Aires prevalece en primer lugar. Es decir, que a pesar de haber ponderado
la cantidad de obras realizadas (incluida la superficie de las grandes infraestructuras)
con la poblacién de cada provincia, aquellas fueron mucho mas importantes (ya sea por

cantidad o escala) en Buenos Aires que en el resto del pais.
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Mapa 12: Localizaciéon de obras y proyectos por provincia, diferenciado por sectores.

Elaboracién propia en base a Tablas A1, A2 y A3 (en Anexo).
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Mapa 13: Escala de provincias mas y menos favorecidas con cantidad de obras para industria,

energia y transporte. Elaboracion propia en base a Tablas A1, A2 y A3 (en Anexo).
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Mapa 14: Puntuaciones (scores) del analisis de componentes principales por provincia.

Elaboracién propia.
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Las variaciones del PBI de cada provincia (Tabla 12) muestran que Buenos Aires,
Cordoba y provincias del Comahue y la Patagonia manifestaron mayor crecimiento en
el periodo 1953-1968. Mientras que Rio Negro y Neuquén dieron un salto significativo
en el subperiodo 1965-1968. Se puede establecer cierto paralelismo entre los valores
expresados en la tabla y la distribucion de obras que evidencian los mapas, sosteniendo

la idea de una situacion de desequilibrio en el crecimiento de las provincias argentinas.

. .. L, Producto por
Variacion Variacion Variacion habitante, 1968

Provincia 195365  1953.68  1965-68 (millones de
pesos)

CAP.FED. 209 38.8° 0,83 467
BA 29,9 54,1 0,83 232
CAT 21+ 38 4* 0,87 87
CBA 28.1 57.6 0,88 199
COR 24,7 38,7* 0,56* 113
CHA 22,7 31,7% 0,43 121
CHU 225 34 5¢ 0,94 137
ER 192 346* 0,82 137
FOR 18,6 35,2 0,92 85
Jy 17.8* 28,3* 0,68 97
LP 256 37.8* 0,49+ 247
LR 19* 38 0,88 86
MDZ 24,7+ 453 0,88 219
MIS 24,3+ 44+ 0,91 102
NEU 26,3 58,5 129 162
RN 24 60,3 158 258
SAL 20,3* 31,8 0,63 87
sJ 25,8 38 8* 0,55 71
sL 26.2 41,3+ 0,61** 138
sc 473 89.3 0,95 602
SF 252 42,8* 0,72+ 218
SE 15,8* 25,9+ 0,70 70
TF&IA 30 68,2 124 488
TUC 14.7* 24,6+ 0,51 86
TOTAL 249 44.5 0,82 229

Tabla 12: Nivel y variaciones porcentuales en el producto bruto por jurisdicciones
administrativas, periodo 1953-65-68 (valores base a precios corrientes) con datos

poblacionales correspondientes a 1970. Fuente: Rofman y Romero (1997:233).

Respecto de la desigualdad en el desarrollo de las regiones del pais, ya en 1969

Melchior cuestionaba los instrumentos estaticos de analisis de comportamiento del
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sistema aplicados a los paises subdesarrollados donde no hay una estructura espacial
articulada y existe poco avance tecnolégico. Tales parametros no favorecian la
localizacién de industria fuera de los centros ya establecidos. Para Rofman y Romero
(1997), estas condiciones de desigualdad se acentiian hacia el final del periodo (¢c.1973)
junto con el modelo de “dependencia tecnoldgica-industrial” y la monopolizacién de la
economia. Para Melchior se suponian dados “una configuracién espacial, un mercado
de determinada magnitud, la infraestructura, la estructura productiva, las funciones de
produccion de los diversos sectores, un abastecimiento energético determinado, etc.”
que no existian realmente (Melchior, 1969:197). Es decir que, para el desarrollo
industrial estas variables se convierten en metas: la capacidad tecnoldgica, los recursos
disponibles, el alcance de las infraestructuras, etc. Por lo que todo lo planificado y
proyectado (plantas productoras, centrales energéticas y demas) debian considerarse
en conjunto, y en algunos casos fue asi.
Para Rougier y Odisio (2021) la creacién de “polos de desarrollo” tenia el propdsito de
integrar los procesos productivos, alcanzar una mayor eficiencia por economias de
escala y aprovechar externalidades derivadas de la aglomeracion de industrias.
Ejemplos estatales de este proceso fueron los polos petroquimicos de Bahia Blanca y
Ensenada (Petroquimicas Argentina y General Mosconi respectivamente), o la
instalacion de ALUAR en Puerto Madryn. Sin embargo, el esfuerzo por aplicar estos
lineamientos no fue suficiente para revertir la tendencia, y la region que ya poseia una
acentuada concentracion de procesos productivos (Centro) en relacién al total nacional

fue la mas favorecida con las politicas desarrollistas.

154



Capitulo 4 | Dimensiones de las obras para el desarrollo en Argentina

Capitulo 4. Dimensiones de las obras para el

desarrollo en Argentina

«Nos encontramos en los umbrales de una “mutacion’, y la
problematica de hoy es organizar espacios para las
problematicas desconocidas del futurox»

(Mario Roberto Alvarez, 1974:35)

Mientras la adopcion politica y econdmica del desarrollismo supuso una estrategia
economica vy territorial (Liernur, 2015) que, como se vio en los capitulos anteriores,
implicé el abastecimiento de algunas regiones especificas del pais en desmedro de
otras, las obras de arquitectura e infraestructura concebidas en este periodo hicieron
eco del modelo con ciertas cualidades que las agrupan y son susceptibles de definicién.
El presente capitulo se orienta a explicar las categorias que permiten caracterizar dichas
obras. Las categorias descriptivas surgen sobre todo de la revisién de la bibliografia de
los autores referentes en historia de la arquitectura, pero también de otras disciplinas
como la ingenieria o la historia econdmica, entendiendo que el abordaje de la obra
publica también suscité atencién en otros campos.

Para ello se acudio6 al corpus de obras construido (ver Tablas A1, A2 y A3 en Anexo) y
se asigno a cada obra una o mas de las categorias descriptivas con el fin de ejemplificar
cada una de ellas y, paso siguiente, distinguir las obras que resultan mas
representativas del periodo, en funcién de la cantidad de categorias a las que
responden. Las obras aqui seleccionadas para ejemplificacién son arquitecturas e
infraestructuras de Estado que, aun no siendo todas proyectadas por arquitectos
exclusivamente, han aparecido publicadas en las principales revistas de divulgacion
disciplinar, o reconocidas en los textos fundacionales de la historia de la arquitectura en
Argentina. Ya sea por su firma de autor, su audacia técnica, su disefio singular, su
método de proyecto, o su relevancia para el progreso del pais en ese entonces, todas
ellas formaron parte del campo disciplinar de aquellos afios y circularon en los ambitos
profesionales de la época.

De cada una de las categorias se desprenden indicadores que permitieron reconocer la
pertenencia de las obras en este analisis y cuan significativas resultaron para el proceso

estudiado. Asi, para analizar los programas constructivos (1) se identifico si éstos fueron
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totalmente nuevos en el pais o si presentaron modificaciones innovadoras a programas
ya existentes; las escalas (2) fueron estimadas a través de las superficies construidas
(m2), el servicio prestado (mw), y las distancias concretadas (km); la gestién de la obra
publica (3) fue reconocida a partir de modalidades (publica, mixta, concursos, etc.); los
capitales extranjeros involucrados (4) fueron considerados a través de las empresas
constructoras participantes, las tecnologias importadas, los organismos financieros
(paises de origen, know how introducido); las tecnologias aplicadas vy
experimentaciones estructurales (5) fueron valoradas a través de los sistemas
constructivos adoptados; la dinamizacién territorial (6) fue estimada en funcién de otras
obras que sean consecuentes y proximas al caso de estudio; y finalmente las teorias y
formas de proyecto especificas (7) fueron reconocidas a través de nuevas ideas (teoria)
y experiencias proyectuales (praxis) que se dieron lugar en las obras de estudio.

Los resultados de la categorizacién fueron sistematizados en un grafico donde se
destacan las obras que responden a mayor cantidad de categorias y que se interpretan
como mas representativas del periodo. Las tablas A1, A2 y A3 (en Anexo) fueron
traducidas a un mapa para visibilizar el impacto en el territorio y reconocer las regiones
del pais que fueron mas o menos receptoras de lo que se ha dado en llamar la

arquitectura para el desarrollo.

4.1. Dimensiones de la arquitectura para el desarrollo en obras de
Estado

4.1.1. Nuevos programas: desafios para la disciplina

Hasta el momento se ha podido observar que muchos de los programas constructivos
concretados en el periodo ya se habian realizado previamente. Por ejemplo, en el sector
industrial, las plantas fabriles de gran escala se habian desarrollado en las décadas de
1930 y 1940 (Katz y Kosacoff, 1989; Silvestri, 2004) mientras que los primeros
aerodromos y aeropuertos, Lugano y El Palomar respectivamente, datan de 1910
(Lipovich, 2016). Otros programas de ingenieria ya se venian desarrollando también,
como puentes o incluso aprovechamientos hidroeléctricos de diverso tipo. Sin embargo,
los arquitectos en general no formaban parte de este tipo de emprendimientos.

Como se estim6 en el capitulo dos en el contexto latinoamericano, a partir de los afios
'60 del siglo XX, el rol del arquitecto empieza a tener mas protagonismo en lugares que
hasta hace muy poco tiempo estaban destinados exclusivamente a ingenieros. Es asi

que se puede registrar la actuacion de profesionales de la arquitectura en obras como

156



Capitulo 4 | Dimensiones de las obras para el desarrollo en Argentina

las infraestructuras hidroeléctricas y las estaciones de émnibus en Brasil (Costa, 2018)
o las estaciones de peaje y metro en México, entre otras. Tanto este apartado, como el
siguiente (1.2 “Salto de escala...”) explican la apariciéon de programas que encontraron
un renovado fundamento en estos afos, otros que fueron un campo completamente
novedoso para los arquitectos y algunos que resultaron totalmente innovadores en el

pais y el subcontinente.

Edificios-sede

En el contexto de lo que se dio en llamar el “Estado empresario” (Belini y Rougier, 2008),
las empresas estatales estaban extendiendo sus plantas de diverso tipo en diferentes
lugares del territorio conforme a necesidades de descentralizacion y de
aprovechamiento de recursos naturales. Este fenémeno tuvo una contracara urbana que
es reconocida por ciertos autores (Rofman y Romero, 1997; Liernur, 2001; Plotkin, 2013)
como la réplica en la ciudad del protagonismo de dichas plantas en la periferia. Es decir,
que la imagen de las empresas, cuyas intervenciones ya contaban con visibilidad fuera
de los nucleos urbanos, propia de la escala alcanzada por las instalaciones industriales,
ahora requeria manifestarse en las ciudades capitales.

Como ejemplo de esta conceptualizaciéon cabe mencionar dos edificios ejecutados y un
proyecto concursado. Los primeros son el edificio sede de SOMISA (arq. Mario Roberto
Alvarez y Asoc., 1966) en Buenos Aires y el edificio sede de EPEC (args. Revol Luque,
Diaz Garcia, Hobbs Gavier, 1966) en Cérdoba. Mientras que el tercero se localizaria en
Buenos Aires y seria el edificio sede de SEGBA (args. Valera, Serra, Mackintosh,
Lasaiguez, 1975).

La planta de SOMISA estaba en actividad desde 1960 y pertenecia, como se vio
previamente, a una de las ramas de la industria mas promovidas en este periodo. El
proyecto para su edificio sede fue concursado en 19663, La obra se ubica entre
medianeras, en un terreno en esquina en plena Capital Federal, y se desarrolla en 8
subsuelos, planta baja y 13 pisos altos, destinando para recreacion los pisos 11°y 12°,
con dos ejes circulatorios que distinguen publico, empleados y personal jerarquico
(Figura 30). Waisman hablaba de las condiciones de la “obra en el entorno”, y cémo su
impacto urbano dependia de varios factores (escala y frecuencia de aparicion). Para el
caso de SOMISA vy otros edificios de MRA, la autora reconocia que aun se mantenian
al limite de “destrozar” (sic) los tejidos urbanos, logrando “aportar orden, limpieza y

claridad al perfil ciudadano” (Waisman, 1974:39).

38 E| estudio de Mario Roberto Alvarez (MRA) en ese momento contaba con la asociacién de los
arquitectos Eduardo Santoro, Leonardo Kopiloff y Alberto Gentile.
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El segundo caso corresponde a EPEC que es una institucién autarquica de derecho
publico, proveedora de energia para la provincia de Cérdoba. Su edificio administrativo
central esta ubicado en el radio céntrico de la ciudad homénima (Schere, 2008). En el
primer premio del concurso publico el jurado valoré la implantacién del edificio en la
manzana triangular que generaba un doble acceso en planta baja. Los 12.000 m? alojan
oficinas y central transformadora y en su mayoria estan distribuidos en subsuelos y tres
niveles. Se accede desde una circulacion elevada sobre la cual se desarrolla “una plaza
sombreada de vidrio, en la que se circula por pasarelas, flotando sobre un mar de
oficinas” (“EPEC”, 1972:54). Funcionalmente articula plantas libres con un nucleo
circulatorio vertical lo que permitié la flexibilidad de usos y un hall de triple altura. “Se
deslindan las funciones por niveles, de abajo hacia arriba: nivel de oficinas, circulacién
de publico y despacho de jefes. Entre estos niveles pasa la ciudad” (“EPEC”, 1972:54).
Externamente se constituye como objeto escultérico en el paisaje resolviendo el
cerramiento de sus cuatro lados homogéneamente con vidrios y parasoles metalicos
(Figura 31).

Por ultimo, el proyecto del edificio sede para SEGBA se proponia unificar las oficinas de
la empresa estatal distribuidas en diferentes lugares y continuar con la linea del edificio-
simbolo de empresa del Estado (ver apartado 4.1.7 en este capitulo). La construccién
se planteé en etapas. Una servidumbre de paso fracciona el amplio terreno en tres
partes, la altura maxima por normativa era 73 m y el programa establecia superficies
exactas para cada funcién. De la memoria de los autores del primer premio surge la idea
de implantacién y relacion con el espacio urbano: "...1os volumenes netos de funciones
se articulan con los de circulaciones verticales y servicios. El conjunto nace del suelo,
mas aun, penetra en ély permite recrear la escala de los accesos e iluminar zonas bajo
nivel vereda" (citado en Schere, 2008:406). El jurado destacé la flexibilidad de la planta
tipo para la etapabilidad del proyecto y el rendimiento de las superficies. Finalmente, se
realizd un proyecto y fue licitado pero el advenimiento del golpe militar de 1976 frend las

obras (Figura 32).

Infraestructura industrial

Un segundo subprograma, también en la linea de industria y empresas del Estado, son
las plantas fabriles e infraestructura productiva. Dos casos excepcionales de
participacién de arquitectos en este tipo de obras de Estado y mixtas lo constituyen el
elevador terminal de granos en San Nicolas (1969) y la planta de Papel Prensa (1975)

en San Pedro (ambas en la provincia de Buenos Aires). El primer caso, proyectado por
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los arquitectos Llauré y Urgell*, se refiere a una obra de gran envergadura cuya funcion
es recibir los granos que llegan en camiones o ferrocarril y tipificarlos, secarlos y
cargarlos nuevamente en barcos. Sus edificios principales son los silos de
almacenamiento y secado, el edificio de manipuleo, el edificio de recepcién de
camiones, el puerto y las galerias de transferencia subterraneas y aéreas, ademas de
otros edificios civiles. La obra tiene un rol especifico, es decir, que todas sus partes
cumplen una funcion estricta lo que deja poco espacio al disefio, sin embargo, para los
autores un conjunto de este tipo tiene un gran valor paisajistico dado que “sus
volimenes dominan sobre los edificios circundantes, se recortan contra el horizonte y
su imagen cuenta como parte de una naturaleza, modificandola” (de la memoria de los
autores citado en “Elevador Terminal...”, 1973:45). Segun dicha memoria, el disefo,
tarea particular de los arquitectos, fue de estricto funcionalismo (Figura 33).

El segundo caso, obra del estudio de arquitectura MSGSSS, es digno de mencién, en
primer lugar, porque la obra fue la primera y Unica en su tipo en el pais. Papel Prensa
SA es una empresa mixta (hasta el dia de hoy) fundada en 1971 y dedicada
exclusivamente a la produccién de papel para diarios“’. La tecnologia que desarrolld
Papel Prensa SA estuvo exclusivamente a cargo de profesionales argentinos y
constituyd un verdadero avance cientifico. El plantel técnico descubrio la posibilidad de
combinar pasta quimica (fibra larga obtenida de coniferas) y pasta mecanica (fibra corta,
de salicaceas) en un proceso de fabricacion que es integramente nacional (Registro de
Patente Argentina de Invencién N° 204.594). En segundo lugar, porque el estudio se
encargé del disefio de cada parte del complejo: “la mas grande y moderna planta
productora de papel para diarios en Latinoamérica” (“Complejo industrial...”, 1974:36).
El proyecto (ver apartado 4.1.7 de este capitulo) comprendié el complejo fabril, talleres,
oficinas, depdsitos, desembarco de troncos, playas de depdsito y parquizacion, entre
otros (Figuras 34 y 35).

Centrales nucleares
El ultimo subprograma de interés para esta categoria son las centrales nucleares. Este
tipo de obras constituyen un hito de la construcciéon en Argentina (y en Latinoamérica)

porque hasta el momento no se habia proyectado ni ejecutado nada igual en el

3% Equipo de proyecto: COARA (Constructores Argentinos Asociados), Howed International
Limited, Fernandez Long y Reggini ingenieros consultores. Coordinacion general: ingeniero O.
A. Aleman. arquitectos Llauré y Urgell. Asociados: arquitectos M.R. Eiris; F. Aleman, Cattaneo y
J. Aloys.

0 Para profundizar sobre los avatares de su conformacion en empresa mixta sugiero leer el
articulo de Borrelli (2011) “Una “batalla ganada”: Clarin y la compra de Papel Prensa (1976-
1978)".
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subcontinente. Son obras que no tienen comparacién, mas que entre si mismas, ya que
responden estrictamente a un funcionamiento Unico y especifico. No se encontré
registro de participacién de arquitectos en ellas, pero son de tal grado de innovacién que
sus imagenes aparecen no solo en importantes publicaciones de ingenieria y
construccién sino también de arquitectura®'.

El primer ejemplo es la central nuclear ATUCHA | (Kraftwerkunion, 1968) en Buenos
Aires, el primer reactor de uranio natural en Latinoamérica. Esta emplazada en dos
niveles sobre el rio Parana: el mas bajo aloja los dispositivos de refrigeraciéon y un
muelle, y el mas alto, los edificios principales (sala de mando, sala de maquinas,
abastecimiento de agua, taller y almacén). Los edificios principales donde se produce la
reaccion nuclear son: edificio del reactor, edificios de instalaciones auxiliares para D.O
y edificio de piletas. El edificio del reactor "se halla envuelto por una capa de seguridad
doble con aspiracién en el espacio intermedio” (“Central nuclear...”, 1973:14). El exterior
es de hormigén de 80 cm en el tambor y de 60 cm en la cubierta esférica (Figura 36).
La esfera interior es de chapa especial de 20 a 30 mm importada de Alemania. También
cuenta con construcciones secundarias donde se genera la energia eléctrica a partir de
vapor de agua. Los edificios principales "responden a un nivel de tecnologia, cuya
implementacién tedrica era desconocida en nuestro pais" (“‘La central nuclear...”,
s/d:17). Con el objetivo de posicionar internacionalmente al pais, la CNEA, que habia
llamado a licitacion internacional para su construccién, exigié "que intervinieran técnicas
y empresas argentinas para que, vinculadas a los grupos de especialistas de Siemens,
realizaran las instalaciones en Argentina" (Shmidt y Grementieri, 2010:156).

El segundo ejemplo es la central nuclear “Embalse” (Atomic Energy of Canada Limited
e Italipianti, 1971) en Cérdoba, que fue pensada para abastecer a la provincia y, con su
excedente, al Sistema Interconectado Nacional (SIN)*2. El complejo se localiza en la
costa sur del embalse del rio Tercero, con un lago artificial, y estd conformado por: el
edificio del reactor, el edificio de servicios, el edificio de turbina, el edificio de
administracion, la casa de bombas, los depdsitos, el canal de descargas, la playa de
maniobras y la sala de comandos. Las obras se iniciaron en 1974, y al afio se empezé
a vaciar en encofrado el hormigén de la losa basal del edificio del reactor. La calandria,

que contiene el combustible del reactor, se instalé en 1977 (Figura 37). En ese momento

41 Entre tantas otras es posible mencionar la revista Summa n°29 de 1970, la revista Nuestra
Arquitectura n°481 de 1973, las revistas Construcciones n°222 (s/f) y n°301-302 de 1983, o la
publicacién sobre la impronta alemana en Argentina de Schmidt y Grementieri (2010).

2 EI SIN se fue configurando por la incorporacion de lineas y estaciones transformadoras de 500
KW construidas por AyEE, HIDRONOR, SEGBA e iniciativa privada, constituyendo
fundamentalmente enlaces de transporte de grandes bloques de energia entre centros de
generacion eléctrica (como “Yacireta-Apipé”, “Chocén-Cerros Colorados” o generacién térmica
de Tucuman) y la zona del Gran Buenos Aires (Gayo, 2009).
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la obra se consideraba un paso decisivo en el autoabastecimiento energético y en la
sustitucion de combustibles fésiles. Su potencia instalada es de 683 MW en un solo
reactor. El mismo es de tipo tubos de presiéon CANDU (Canadian Deuterium Uranium)
alimentado a base de uranio natural como combustible y agua pesada como
refrigerante. En el plan de 1974 estaba previsto que se realizara con un 50% de inversion
nacional (PTN 1974-1977, 1974).

Figura 30: SOMISA. Insercion de la pieza en el entorno. Créditos: Cecilia Bartolis (2017).
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Figura 31: EPEC. Aterrazamientos. Créditos: Joaquin Alarcia. Recuperado de:
https://ar.pinterest.com/pin/564779609515981436/

~—

Figura 32: SEGBA. Imagen general del proyecto. Fuente: Serra Arquitectos. Recuperado de:

https://www.serra-arquitectos.com.ar/op250-segba
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WYV

Figura 33: Elevador de granos en San Nicolas. Edificio de manipuleo y silos de

almacenamiento. Fuente: Revista Nuestra Arquitectura n°® 484 (1973:45).

Figura 34: Papel Prensa. Vista aérea del conjunto. Fuente: folleto publicitario (c. 2000).
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Figura 35: Papel Prensa. Vista Norte del area de fabrica. Fuente: Nuestra Arquitectura n°490
(1974:35).

Figura 36: Central Nuclear ATUCHA. Vista aérea del conjunto. Fuente: Shmidt y Grementieri,
(2010:157).
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Figura 37: Central nuclear “Embalse”, Vista de conjunto. Derecha: edificio de turbinas, 1zq.:

edificio de reactor. Fuente: Construcciones n°301-302 (1983:2).

4.1.2. Salto de escala: en las obras y en el territorio

Habiendo reconocido una ampliacion de los campos de accidén de los arquitectos, se
debe sumar a este acontecimiento una variacién de escala en la concepcidon de las
obras. Dicho cambio viene dado por varios requerimientos que la obra publica de esos
anos estaba acogiendo. Por un lado, la necesidad de aumentar la produccion de
energia, en linea con la premisa de autoabastecimiento energético, sobre todo para la
industria en desarrollo. Sila industria crecia, la demanda aumentaba y era indispensable
cubrirla. Por el otro, también se necesitaba llegar a mas lugares. Habia regiones del
territorio argentino que eran practicamente inaccesibles para la economia nacional y
esto significaba un llamado de atencién a la tan promovida integracién. Incluso la propia
region antartica fue parte del avance de la soberania nacional. Por ultimo, y en esta
misma linea, la conexién con los paises vecinos debia contemplarse si la integracién
econdmica era un anhelo latinoamericano. Si bien mediaba una visién geopolitica que
obstaculizaba el vinculo fisico con Paraguay, Brasil y Uruguay por temor a facilitar
futuros conflictos bélicos, con Brasil sobre todo (Soprano, 2018), la comunicacién con

dichos paises hizo sus primeros pasos en estos afos.
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En definitiva, era una demanda de ampliar el territorio nacional, de aumentar el alcance
de la obra publica sobre el territorio, de cubrir mas distancias, de abastecer a mayor
poblacién, de sostener el traslado de bienes y personas para un proceso de

industrializacién que se visualizaba impostergable.

Represas y centrales hidroeléctricas

En el primer caso, se debe hacer notar el salto cuantitativo que atraveso la construccion
de represas y centrales hidroeléctricas en el pais a partir de la década de 1950. Como
dato indicativo, la cantidad de unidades hidroeléctricas inauguradas entre 1911 y 1954
es de siete, mientras que la misma suma entre 1955 y 1976 asciende a 19. Esto es solo
contando las unidades inauguradas, es decir, que hay mas en construccion durante el
periodo (“Centrales Hidroeléctricas”, 2022). En 1954 la central mas poderosa del pais
estaba ubicada en Mendoza (EI Nihuil | "Ing. Juan Eugenio Maggi", 1947) y contaba con
una potencia instalada de 72 MW. Hacia 1973 el proyecto del complejo binacional
“Yacyreta-Apipé” (Corrientes, Arg-Misiones, Py) planteaba alcanzar una capacidad de
2746 MW, 38 veces mas potente que la mendocina. Yacireta fue finalmente inaugurada
en la década de 1990, pero entre medio se construyeron e inauguraron el complejo
“Chocon-Cerros Colorados” (Neuquén-Rio Negro, 1968) con 1260 MW de potencia
instalada, y la represa y central “Salto Grande” (Entre Rios-Uruguay, 1973) con 845 MW
de potencia instalada, entre otras menores, pero igualmente de gran magnitud, dando
cuenta de la escalada energética que significaron estos complejos en el periodo de
estudio. La categoria de salto de escala energético se aborda con dos obras: una es la
primera cuyo proyecto se registra en el periodo y la otra, la ultima inaugurada (fuera del
periodo de estudio).

El sistema de produccién de energia al que pertenecen el dique y la central
hidroeléctrica El Nihuil Il (Mendoza, 1967), comprende tres presas de embalse (presa
El Nihuil I, presa Aisol -Nihuil Il-, presa Tierras Blancas - Nihuil Ill-), sus correspondientes
centrales hidroeléctricas (El Nihuil I, Il y lll) y una presa compensadora (Valle Grande).
En total, son 47 km que salvan un desnivel de 437 m entre la primera y ultima presa. A
su vez, 20 km de tuneles comunican las distintas presas con sus correspondientes
maquinas turbogeneradoras que producen en total 190 MW (en los que se incluyen los
72 MW originales de Nihuil | -1947-). Esa energia se transporta hasta San Juan y
Mendoza mediante lineas de transmision que forman el Sistema de Interconexién de la

zona Cuyo:

“El conjunto, que parti6 de la creacién inicial de un embalse artificial, trascendio la

mera condiciéon de infraestructura de servicio para constituirse en un enclave
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turistico. Desde ese punto de vista merece una especial atencion desde multiples
puntos de vista (arquitectonico, urbano, estético, técnico, estratégico) para el

estudio de casos similares durante el periodo” (Mller et al, 2018:s/d).

Especificamente, el Nihuil Il esta, ademas, previsto para reemplazar, en caso de que
no funcionen, a las centrales de Nihuil | y Il. Mientras que la presa de Valle Grande es
de tipo "Noetzli-Alcorta", de hormigdn aligerado y 300 m de largo, comprendiendo,
ademas, un tunel de desvio de 185 m de largo y un tunel de aduccion revestido de
hormigdn con compuertas (Figuras 38 y 39).

La represa de “Yacyreta-Apipé” (Corrientes, Arg-Misiones, Py, 1973) se llev6 adelante
en conjunto con Paraguay y constituyd el aprovechamiento hidroeléctrico mas
ambicioso del pais al dia de hoy. Durante el gobierno de lllia se elaboré el informe
técnico-financiero producido por la Comisién Técnica Mixta, en 1971 se elaboré el
informe de factibilidad y en 1973, durante el gobierno de Perén, se firmé el tratado que
dio origen a la entidad binacional Yacyreta (Bernal, 2014). En su momento se
proyectaba una capacidad instalada de 4050 MW que se incrementarian a 17000 GW
en los centros de carga y que beneficiaria las provincias de Chaco, Corrientes y
Misiones por un lado y a todo el SIN por el otro (PTN 1974-1977, 1974). En el plan de
1974 la inversion extranjera se calculaba en un 44,77%, mientras el resto se repartia
entre Argentina y Paraguay. La obra finalmente ejecutada tiene una potencia instalada

de 3200 MW e incluye presa, central, vertedero y exclusa (Figura 40).

Puentes y aeropuertos

En relacion al salto de escala territorial, hay dos tipos de intervenciones. En primer lugar,
los puentes “hacia afuera”, como por ejemplo los localizados en la provincia de Entre
Rios que comunican con Uruguay, sobre el rio homénimo. El puente “Libertador General
San Martin” (Fray Bentos-Puerto Unzué, 1972) y el puente “General Artigas” (Colon-
Paysandu, 1973). El 23 de noviembre de 1960, los gobiernos de la Republica Argentina
y de la Republica Oriental del Uruguay constituyeron la Comisién Técnica Mixta del
Puente entre la Argentina y el Uruguay (COMPAU) para la realizacién de los estudios
técnicos necesarios a fin de elaborar un proyecto de obra vial a través del rio Uruguay
y fijar su zona de emplazamiento.

La obra vial internacional “Libertador Gral. San Martin” fue inaugurada el 16 de
septiembre de 1976. La misma se financidé en parte a través de préstamos otorgados
por el BID concedidos a ambos paises, con el compromiso de aportar cada parte los
recursos complementarios en la medida de lo necesario para dar término a lo previsto.

Dicho puente se emplaza entre el Puerto Unzué, proximo a la ciudad de Gualeguaychu
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(Entre Rios, Argentina) y Fray Bentos (Rio Negro, Uruguay). Con una longitud total de
5366 m es el segundo puente mas largo de América Latina (luego del puente “General
Rafael Urdaneta” en Venezuela con 8.678 m). La longitud se reparte en 4220 m en
jurisdiccién argentina y 1.146 m en jurisdiccion uruguaya, incluyendo el puente y los
accesos. Su vano principal es de 220 m de luz entre ejes de pilas, su altura es de 45 m
en el ancho del canal principal de navegacion y cuenta con 8,30 m de calzada, ademas
de dos veredas de 1,50 m cada una, debajo de las cuales se ha previsto el tendido de
cables y tuberias (“Puente Libertador...”, 2022). Su estructura es de H°A° pretensado,
apoyada sobre pilas fundadas en cajones y pilotes de gran diametro. A los efectos de la
jurisdiccién sobre el puente, las Altas Partes Contratantes convinieron en que el mismo
se considerara dividido en coincidencia con la jurisdiccién de las aguas subyacentes
(Figura 41).

Por su parte, el puente “General Artigas” fue inaugurado el 10 de diciembre de 1975 y
une las ciudades de Colén (Entre Rios, Argentina) y Paysandu (Paysandu, Uruguay).
Su longitud total es de 2350,44 m con un vano principal de 140 m de luz entre apoyos y
una altura libre de 34 m referida al cero de Paysandu. Ademas, cuenta con dos vanos
contiguos al principal con una luz de 97,50 m entre ejes de apoyos. El puente y viaducto
tienen una calzada de 8 m de ancho con dos veredas laterales de 1,80 m cada una
debajo de las cuales pasan las instalaciones (“Puente General..., 2022). Su estructura
se realizé con hormigén pretensado (Figura 42).

En segundo lugar, cobra importancia la iniciativa antartica de la cual particip6 el
presidente Frondizi. En el marco del Tratado Antartico puesto en vigencia en 1961 se
instalaron durante la década de 1960 dos bases cientificas, que si bien escapan a los
programas de estudio de esta tesis, ambas cuentan con pistas de aterrizaje (y de hecho
esa construccién ha sido la piedra fundacional de cada intervencién) las cuales se
consideran dentro del sector transporte*s.

Por un lado, el nunatak* Larsen ubicado en el continente antartico mide
aproximadamente 1800 m de largo y 300 m de alto. Alli se habilité el 15 de marzo de
1961, la entonces base conjunta Teniente Matienzo (64°58' S y 60°08"' W), fruto de la
accién combinada de dos ramas de las Fuerzas Armadas Nacionales, el Ejército y la
Fuerza Aérea, que realizaron la operacion en pleno invierno partiendo de la base
Esperanza. La base Matienzo cuenta con: alojamientos, depdsito de material, edificio
usina, plataforma de combustible y helipuerto (“‘Base Matienzo”, 2022). Por el otro, en

1969 se inauguré la primera pista de aterrizaje de tierra en el continente Antartico (para

3 La actividad aeroportuaria en su totalidad, en todos los planes relevados, se localiza dentro del
sector econdémico de transporte, en el apartado transporte aéreo.
44 Pico montafioso rodeado de hielo.
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vehiculos con ruedas, sin depender de esquies) con 1200 m de longitud. Ese dia aterriz6
un avion Fokker F-27 Friendship de |la Fuerza Aérea Argentina y quedé inaugurada la
base Marambio. Su hangar fue construido en el afio 1970 y creado por el disefiador
industrial argentino Mario Héctor Silvio Marifio. Dicha infraestructura fue en su momento
la construccién en plastico mas grande del mundo, y que aun sigue en pie (Fundacién
Marambio, 2022). Ademas, y con mayor pertinencia al campo disciplinar, a inicios de la
década de 1980, el Comando Antartico del Ejército Argentino le encargd al reconocido
arquitecto Amancio Williams el proyecto de una ciudad en la Antartida. El trabajo
demandé algunos afos de trabajo del profesional y su equipo pero en suma no se
construyé (Mdller, 2015)*.

Finalmente, un fenémeno de salto de escala en la dimensién urbana de las localidades
argentinas, son los aeropuertos que, en este periodo, muchos de ellos son trasladados
a las afueras de las ciudades por causa del aumento del trafico y consecuentemente de
sus dimensiones fisicas (Lipovich, 2016). Tal es el caso del aeropuerto de Tucuman
“Teniente General Benjamin Matienzo” (1971) que en los afios ‘50 del siglo XX fue
trasladado a la localidad de Cevil Pozo, a 9 km de la capital tucumana (Figura 43). Asi
como el aeropuerto “Dr. Horacio Guzman” (Jujuy, 1961), que después de infructuosas
gestiones para ser ampliado, por las inadecuadas condiciones del terreno, se trasladé
a la localidad de Perico, construyendo alli una moderna aeroestacion con todos los
servicios necesarios (“50 afos de historia...”, 2017; “Historia del viejo...”, 2019) (Figura
44). El aeropuerto “Coronel Felipe Varela” (1972) se ubico a 15 km de la ciudad de San
Fernando del Valle de Catamarca, en la localidad de Las Tejas, en lo que primero fue
una pista con pocos servicios y un equipamiento precario que se reemplazé en la
década de 1980. Y por su parte, el aeropuerto “Piloto Civil Norberto Fernandez” en Rio
Gallegos (Santa Cruz, 1964) renové su pista en 1972. Esta fue construida en hormigén
y hasta el dia de hoy, con 3550 m de largo es la pista mas extensa de la Republica
Argentina (“Aeropuerto Internacional...”, 2022). Por ultimo, dos afios después de la
provincializacién del territorio de Neuquén, en 1959, se expropiaron terrenos al aeroclub
para construir el aeropuerto “Presidente Perén” (1960) que primero funciond en las
instalaciones del aeroclub hasta que en 1971 se inauguré el edificio definitivo (Tarifa,
2012).

% |Imagenes del proyecto se encuentran alojadas en el archivo digital de Amancio Williams:
https://www.amanciowilliams.com/
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Figura 38: Complejo Hidroeléctrico “Los Nihuiles”, plano de ubicacién de los diques y centrales.

Fuente: Conevial SA. Recuperado de: https://conevial.com/portfolio-posts/complejo-

hidroelectrico-el-nihuil-no2-y-no3/

Figura 39: El Nihuil lll, presa Tierras Blancas. Vertedero. Fuente: Ministerio de Obras Publicas.
Recuperado de: https://www.argentina.gob.ar/orsep/registro-de-presas-fiscalizadas/regional-

cuyo-centroltierras-blancas
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Figura 40: Represa “Yacyreta-Apipé”. Vista general. Fuente: Megaconstrucciones.net.

Recuperado de: https://megaconstrucciones.net/?construccion=represa-yacyreta

Figura 41: Puente “Libertador General San Martin

. Vista general del cruce. Fuente: CARU.

Recuperado de: https://www.caru.org.uy/web/acerca-de/puentes/
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Figura 42: Puente “General Artigas”. Viaducto argentino en sus tramos sobre el rio. Fuente:
Construcciones n°® 256-257(1975-1976:28).

Figura 43: Aeropuerto “Teniente Benjamin Matienzo” en Cevil Pozo (Tucuman). Fuente:
Summa tematica n°®1/85, 1985:66
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Figura 44: Aeropuerto “Dr. Horacio Guzman” en Pericé (Jujuy). Fuente: Diario El tribuno.

Recuperado de: https://www.eltribuno.com/jujuy/nota/2019-9-19-1-2-0-historia-del-viejo-

aeropuerto-dr-horacio-guzman

4.1.3. Gestién de la obra publica: los concursos y las empresas publicas

La modalidad de gestion de la obra publica que se habia adoptado durante el gobierno
peronista recibi6é duras criticas desde la 6rbita del gremio profesional en aquellos afios
(Cirvini, 2008). Segun la autora, el cuestionamiento residia en “la tendencia de
burocratizacion progresiva de la arquitectura publica, que ya en la década del 20
aparece como un destino inexorable” (Cirvini, 2008:7). Se criticaba también la supresion
de los concursos, la oficializacién de la arquitectura publica y la expansion de las oficinas
estatales, dentro de lo cual se restaba peso al nombre del o la arquitecto/a proyectista
y la obra era reconocida como producto de tal o cual reparticién del gobierno. Ejemplo
de ello fue la serie de edificios para Correos y Telecomunicaciones (a partir de 1947 en
numerosas localidades del pais) a cargo de la Direcciéon de Arquitectura de Correos y
Telecomunicaciones dependiente del Ministerio de Comunicaciones (Eliggi, 2017).

Por iniciativa propia o motivada a distinguirse de esas tendencias, la gestion estatal en
el periodo de estudio involucré nuevas modalidades para la proyectacién y construccion
de obras. En primer |lugar, se reconoce por esos afios la multiplicacién de concursos
publicos que abrié nuevas oportunidades al quehacer profesional (Liernur, 2001;
Schere, 2008). En segundo lugar, y en linea con lo anterior, se registra la participacion
de estudios privados en la obra publica, dejando su firma en edificios e infraestructuras

de gran importancia. En tercer lugar, la adopcién de estrategias para encarar obras en
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conjunto que se complementan entre si en pos de acelerar el proceso de
industrializacién. Y, por ultimo, la creaciéon de empresas especificas (a modo de la
mencionada Direccién de Arquitectura de Correos y Telecomunicaciones, pero ahora
como parte del denominado “Estado empresario”) para llevar adelante obras con fines

similares.

Concursos

Durante los afos de estudio un 30% de las obras registradas para la tesis se hicieron
por concurso publico (ver Tablas A1, A2 y A3 en Anexo). Esta modalidad de seleccién
posibilité la emergencia de equipos constituidos por joévenes arquitectos y la
consolidacién de nuevas lineas proyectuales (Miller y Parera, 2016). Incluso hubo
estudios como el de Moscato y Schere que tuvieron una prolifica actuacion en este tipo
de certamenes (Schere, 2008), hecho que fue sefialado en el capitulo 2.

De ese grupo de obras y proyectos, once son estaciones de dmnibus en pequefas y
medianas localidades argentinas, aunque ocho de ellas se encuentran en la provincia
de Buenos Aires. Tal es el caso del proyecto para la terminal de Chascomus (Buenos
Aires, 1964) del arquitecto Juan Manuel Borthagaray y colaboradores*. El programa de
esta obra establecia, entre otros requerimientos, 12 andenes y confiteria para 200
personas en un terreno angosto. El primer premio del concurso consistié en un partido
lineal cuya cubierta de chapa autoportante techaba en voladizo el area de andenes.
Grandes vigas de acero doble C atravesaban todo el edificio y en sus laterales contaba
con parasoles horizontales (Schere, 2008) (Figura 45).

Otro caso de interés es la terminal de Tandil (Buenos Aires, 1966) de los arquitectos
Antonini, Schon, Zemborain, Firpo, Gassé y colaboradores*’. Al igual que Chascomds,
Tandil es una localidad que sirve de conexidén entre Capital Federal y los municipios de
la Costa, por lo que el programa arquitecténico de estacion de dmnibus resultaba
funcional al turismo. En este caso se requirid de 14 andenes, boleterias, restaurante y
confiteria, playa de estacionamiento para 30 émnibus y servicios mecanicos ligeros
(Schere, 2008). De la memoria de los autores se extrae que: el edificio se abre a dos
frentes y en dos niveles: uno para el publico y transporte automotor y otro para 6mnibus.
Los locales se agrupan de forma lineal en los dos niveles, bajo una cubierta general. Lo
cual resulta una solucién que se repiti6 mucho en este tipo de obras (ver apartado 4.1.5
en este capitulo). La estructura es de H°A° por razones de conservacién y esta

constituida por dos filas de columnas cruciformes a una distancia de 12 m entre si. Vigas

46 Colaboradores: M. Castellu, C. Marré, C. Pasian, H. Scornik, M. Valerdi, R.A. Movia, L. Blinder.
47 Colaboradores: Sres. G.A. Baiocchi, G. Poggio, G. Barbero, R. Schere, J. Moscato y C.Lopez.
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transversales y longitudinales en forma de U soportan losas de poca luz que forman la
cubierta que, sobre el ingreso, incorpora parasoles metalicos. El jurado del concurso
valoré especialmente la simpleza del proyecto, la implantacion topografica y la presencia
del edificio en la ciudad por la vinculacién de algunas funciones no exclusivas de la
terminal (locales comerciales y restaurante sobre terrazas) y su adaptacién a futuros
cambios en la orientacion de las calles (Schere, 2008). La estacién fue construida, pero
con modificaciones (Figura 46).

Finalmente, en dos localidades pequefias de la provincia de Buenos Aires se
construyeron las estaciones de 6mnibus de Saladillo (s/d, 1960) y Benito Juarez (s/d,
1970). La primera fue inaugurada en 1971 como “estacién centralizadora de émnibus”
(segun placa recordatoria existente en el lugar). El edificio tiene una estructura
independiente de H°A° con cubierta casetonada, carpinterias de hierro angulo y piso de
granito pulido. En los andenes las columnas son cilindricas revestidas en venecitas
azules y la losa casetonada es mas alta, sin embargo, al dia de hoy esta en recuperacién
y se ha agregado un alero para cubrir la altura de los vehiculos actuales. El partido
amplio y la localizacién céntrica permitié que en el proceso de recuperacién que se esta
llevando a cabo actualmente se sumaran funciones publicas externas al programa de la
terminal®®. Por su parte, la estacién de Benito Juarez se conforma por una
estereoestructura de acero que cubre el area de las boleterias y en continuidad se

modifica para adaptarse a la zona de andenes (Figuras 47 y 48).

Estudios privados

La modalidad de concursos dio lugar a que oficinas privadas de arquitectura afrontaran
proyectos de arquitectura estatal. Tal es el caso del mencionado edificio sede de
SOMISA del estudio de MRA y asociados. Pero mas singular resulta la participacién de
estudios reconocidos a nivel nacional en obras del interior del pais, como por ejemplo la
central térmica de Barranqueras (Chaco, 1962) del estudio Aslan y Ezcurra y el proyecto
para la terminal de Resistencia (Chaco, 1964) de los arquitectos Hitce, Soto y Rivarola“®.
En el primer caso, la obra se localizé en la margen derecha del rio Barranqueras para
facilitar la descarga de combustibles liquidos y la disponibilidad de agua potable. Fue
destinada a abastecer con 120 MW de energia eléctrica al interior chaquefio, Formosa
y la capital correntina. La usina esta interconectada con la terminal "Diexel" de
Resistencia y la central termoeléctrica de Corrientes. El estudio de arquitectura que fue

subcontratado por la empresa constructora se encargé de la urbanizacion general y de

8 Entrevista personal con la arquitecta Anabella Fasano, Directora de Estudios y Proyectos de
la Municipalidad de Saladillo. Realizada el 23 de junio de 2021.
9 Asociado: arquitecto Leonardo Aizenberg. Asesoramiento estructural: ingeniero J.M. Pedregal.
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las construcciones civiles y técnicas. El edificio principal de 5.000 m? cuenta con: sala
de calderas, sala de turbogeneradores y talleres, entre otros edificios complementarios,
asi como oficinas, laboratorios, enfermeria y un puente grua que soporta hasta 40 Tn.
La estructura de fundacién esta constituida por 1.800 pilotes tipo Franklin (sic) de 12 m.
Todos los edificios estan construidos sobre una estructura de perfiles metalicos con
cerramiento de placas de hormigén alveolar que dan a la construccién caracteristicas
antitérmicas y acusticas (“Central termoeléctrica...”, 1973) (Figura 49).

El segundo caso fue un concurso de 1964 para una estacién que alojara 20 dmnibus y
200 personas. Como era un concurso de anteproyectos, las superficies quedaban
libradas a la decisién del proyectista. En la memoria del proyecto se planteaba un partido
unitario que aloje todas las funciones, protegiendo al usuario del clima (sol y lluvia) y
aprovechando los vientos. El edificio se organizaba en planta baja y entrepiso, con
locales comerciales, restaurante, confiteria, biblioteca y zona administrativa. La
estructura se constituia por pérticos de H°A° cada 9 m con vigas secundarias cada
2,50m. y losetas premoldeadas. Estas ultimas serian reemplazadas en el Hall por
"elementos de plastico translicido". El cerramiento seria de H°A° premoldeado y laminas
curvas de concreto arrojado sobre metal desplegado con terminacién de pintura plastica
en colores azul, blanco y ocre para invitar a un ambiente de "fresca sombra". El jurado
destaco la organizacién funcional y la adecuada proteccion del publico de factores
atmosféricos. El proyecto no avanzd y en 1967 los ganadores del concurso fueron
invitados a estudiar otra localizacién, pero finalmente el edificio no se construyé (Figura
50).

Estrategias estatales

El Estado ejercié algunas estrategias en el marco de la industrializacién y un caso
emblematico lo representaron la planta de fabricaciéon de aluminio ALUAR (Chubut,
1971) y la central hidroeléctrica de Futaleufu (Chubut, 1970). En 1969 la Comisién
Permanente para el Desarrollo de los Metales Livianos (COPEDESMEL, dependiente
de la Fuerza Aérea Argentina) elabord un programa de desarrollo de la industria del
aluminio en colaboracién con AyEE, ese programa planteaba tres proyectos basicos: la
construccién de una central hidroeléctrica en Futaleufu para abastecer de energia
eléctrica a la produccion de aluminio y prescindir de la central “Chocén-Cerros
Colorados”, la construccién de un puerto de aguas profundas en Puerto Madryn, y la
instalacion de una planta elaboradora de aluminio primario en las cercanias del puerto
(Rougier, 2011).

Por un lado, la planta fue proyectada para producir 140.000 Tn anuales de aluminio

primario, con gran demanda mundial en ese momento, y con posibilidad de estar entre
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las nueve mayores del mundo. El complejo fabril quedé conformado por dos grupos de
edificios: los industriales y los complementarios. Los primeros agrupan las funciones de
produccion de aluminio primario (cuatro salas de hornos electroliticos y fundicién),
instalaciones anexas (cabinas de conversion, taller de mantenimiento, almacenes,
central térmica, cabina de descompresion de gas) y produccién de anodos (molienda de
coque, coccion de anodos, varillado de anodos, depdsito). Los segundos comprenden
la administracién, vestuarios, comedores, laboratorios, porteria, servicio médico y
unidades sanitarias. Los cuerpos principales son de H°A° premoldeado, sistemas de
montaje con alto grado de industrializacién, y estructuras portantes metalicas. En los
edificios industriales los cerramientos son de chapa acanalada de aluminio, de
fiborocemento, de plastico traslicido y de mamposteria comin. Y en los edificios
administrativos se utilizé aluminio y vidrio. El edificio que contiene las salas de hornos
mide 2.200m de largo modulado por columnas cada 10,40m. La fundacién es sobre
pilotes de H°A® (“Obras para la produccion...”, 1973).

Por el otro, el disefio de la central de Futaleufu se realizé6 de acuerdo a las directivas
emanadas por la COPEDESMEL. La energia generada se transporta por todas las
partes de la obra: presa, tinel de desvio, obra de toma (canal de aproximacién y pozo
de compuertas), conducto de aduccién, puente acueducto y la casa de maquinas con
cuatro turbinas. Las obras civiles completan el conjunto: red de caminos, puente y
campamento permanente. Un avance tecnolégico se manifiesta en la utilizaciéon de la
membrana plastica impermeabilizante Morter-Plas, de Materiales Texsa (Espafa).
Dicho material cubre 7000 m2 de la obra y esta totalmente prefabricada componiéndose
de "polietileno de baja presion modificada por polimeros de Isopreno, recubierta por
ambas caras con capas de bitumen catalitico plastico” (“Presa y central...”, 1973:50).
Ambas construcciones tuvieron como premisa que la mayoria de inversores fueran de
origen nacional. En estos términos, |la planta figura como objetivo especifico en el PNDS
1971-1975 (1970), mientras que para la licitacion de la central energética se aplicé por
primera vez la Ley n°18875 de “Compre Nacional”, que favorecia a las industrias locales.
Dos ejemplos paradigmaticos de estrategias estatales se dieron en la resolucion de
cruces del rio Parana. En primer lugar, el tunel subfluvial “Uranga-Sylvestre Begnis”
(Santa Fe-Entre Rios, 1961) cuyas primeras tratativas datan de 1936 pero recién en
1954 se comenzaron estudios técnicos para la realizacién de un cruce subacuatico. Esta
instancia fue apoyada por el gobierno nacional y estuvo a cargo de los ingenieros Carlos
Laucher, Ernesto Altget y Conrado Vittori (De Marco, 2016). Sin embargo, idas y vueltas
de las diferentes propuestas y gobernantes demoraron la intervencién e hicieron que el
15 de junio de 1960, los gobernadores de Entre Rios y Santa Fe, Raul Uranga y Carlos

Sylvestre Begnis respectivamente, firmaran el tratado interprovincial que dispuso la
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construccién del Tunel Subfluvial, estableciendo que los gastos demandados por la
construccion fueran atendidos en partes iguales por ambos gobiernos. Mediante el
tratado se acordé la constituciéon de una comision interprovincial que deberia preparar
las bases para un llamado a licitacién publica internacional y luego las dos legislaturas
locales votarian las respectivas leyes, para que se diera comienzo a los trabajos. La
decision final de hacer un tunel y no un puente responde a la jurisdiccion que le
correspondia a las provincias, es decir, el lecho del rio y no su superficie, habilitando a
los gobiernos provinciales a gestionar la obra por fuera de la érbita nacional (Miller y
Costa, 2017)%.

En segundo lugar, el caso del complejo ferrovial “Zarate-Brazo Largo” (Buenos Aires-
Entre Rios, 1964). Una vez construido el tunel subfluvial, la Mesopotamia dej6é de estar
incomunicada con el territorio argentino, sin embargo, todavia faltaba concretar una de
las conexiones mas importantes: el cruce directo a Buenos Aires, que hasta el momento
era saldada con balsas manejadas por la empresa Flota Fluvial y el Ejército Argentino
(Ferrer y Rougier, 2010). El proyecto de puente fue licitado en 1965 por la DNV y fue
ganado por la firma italiana Italconsult a cargo del ingeniero Ricardo Morandi. La
adjudicacion de las obras fue larga y tortuosa, dadas las diferencias entre las ofertas
presentadas, primero, y los avatares politicos, después. Primero hubo una licitacién que
no prosperé por lo dicho anteriormente. Luego se intenté formar una empresa estatal
llamada Autopistas por Peaje SA que también suscit6 inconvenientes y fue descartada.
Finalmente, con Aldo Ferrer al mando del MOSP, se modificaron los términos licitatorios
en beneficio de las empresas locales, y la firma Chacofi SA resulté adjudicataria del
primer tramo, haciendo del complejo el primer ejemplo de la mencionada ley de “Compre
Nacional” impulsada por dicha administracién (Ferrer y Rougier, 2010). El segundo
tramo fue adjudicado a las empresas asociadas Techint-Albano, mientras que el tramo
ferroviario y otros trabajos complementarios fueron adjudicados a la empresa Christiani
y Nielsen Cia. Argentina de construcciones SA.

El complejo esta integrado por los puentes “Bartolomé Mitre” (sobre el rio Parana de las
Palmas) y “Justo José de Urquiza” (sobre el rio Parana Guazu). Todo el conjunto, desde
los viaductos de acceso e incluso el tramo comprendido entre ambos puentes sobre la
isla Talavera, cuenta con dos carriles viales en cada sentido de circulacién y una trocha
ferroviaria. Los puentes, atirantados, consisten en tableros de 550 m de longitud y 18,5
m de ancho soportados por cables obenques anclados a los pilares principales. Estos

pilares se constituyen en pares, como columnas de H°A° de 114 m unidas por un

50 Detalles, informacion e implicancias de la obra propiamente dicha son ampliados en los
apartados 4.1.4, 4.1.5, y 4.1.6 de este capitulo.mendoza
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travesafo bajo el tablero y arriostrados por una cruz metalica en la parte superior. Cada
puente cuenta con dos pares de pilares separados 330 m aproximadamente. Los
viaductos se asientan sobre trios de columnas de H°A° distanciados alrededor de 65 m.
La estructura de fundacién consiste en pilotes de H°A® de 2 m de diametro y longitudes

variables (“Complejo carretero...”, 1973). Ademas de su escala y dinamizacién
territorial, para Ferrer y Rougier (2010) la obra resulta emblematica porque incluy6 las
dos caras del Estado argentino en ese momento: el que estuvo atrapado largo tiempo
en un embrollo administrativo y el que finalmente tuvo la capacidad de tomar decisiones

transparentes y ejecutivas para concretar la obra (Figura 51).

Empresas estatales

Finalmente, la creacion de empresas estatales para gestionar obras especificas resulté
un mecanismo solido para concretar obras de largo aliento. En primer lugar, se
encuentra Hidroeléctrica Norpatagénica (HidroNor), una empresa con mayoria estatal,
que fue creada por el Gobierno Nacional (Ley n°17318) en el afio 1967. Dentro del
mercado eléctrico nacional, Hidronor S.A. podia definirse como una empresa mayorista
que vendia energia en bloque al SIN en gran parte de su produccioén. Y una porcién
menor de la oferta energética era tomada por las provincias de La Pampa, Neuquén y
Rio Negro. El SIN posibilité traer al principal centro de consumo, esto es Buenos Aires
y su zona industrial, la energia generada en el aprovechamiento hidroeléctrico de
Hidronor S.A (Programa de Reforma de Empresas Publicas -BIRF-, 1993). Las
centrales hidroeléctricas que estaban bajo su administracién fueron El Chocédn, Planicie
Banderita, Arroyito, Alicura, Piedra del Aguila y Pichi Pican Leufd. En 1993, cada una
fue privatizada en diferentes instancias.

En segundo lugar, esta Hierro Patagdnico Sierra Grande (HIPASAM) que fue fundada
1969 conjuntamente por la DGFM, el Banco de la Provincia de Rio Negro y el BANADE.
En 1972 inicié la construccién de sus instalaciones y su primera produccién se concretd
en 1978 (Enciclopedia de ciencias y tecnologias en Argentina, 2014). El pueblo de Sierra
Grande llegé a tener casi 20.000 habitantes que vivian de la actividad econémica que
generaban los mas de 1.500 obreros de HIPASAM.

“Se convirti6 en sede del emplazamiento de la mina subterranea de hierro mas
grande de Sudameérica, dotada de una red de tuneles y galerias de 414 metros de
profundidad y 98 kildmetros de longitud que le permitian alcanzar una capacidad
anual de produccién de 3.500.000 toneladas de mineral crudo, 1.500.000 toneladas
de concentrado y 2.000.000 toneladas de pellets” (Favaro y luorno, 2008 citados en
Valle, 2020:7)
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Entre sus objetivos se encontraba: realizar la explotacion minera en general y para las
etapas metallrgicas y siderurgicas; generar un nucleo urbano con el personal creando
un proceso integrado; compatibilizar el interés de la empresa con el regional y provincial
de manera que no interfiera con el interés nacional de este proyecto (Valle, 2020). El

mineral fue explotado para SOMISA, hasta 1991, afio de su privatizacion.

Figura 45: Terminal de Chascomus. Primer premio del concurso. Perspectiva. Fuente: Schere
(2008:309).

Figura 46: Terminal de Tandil. Sector de andenes. Fuente: Summa n°185 (1983:30).
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Figura 47: Estacion centralizadora de 6mnibus de Saladillo. Remodelacion. Créditos:

Municipalidad de Saladillo. Direccion de estudios y proyectos (2020).

Figura 48: Terminal de 6mnibus de Benito Juarez. Créditos: Paola Weimann (2018). Fuente:

Google Earth. Fotografias.

Figura 49: Termoeléctrica Barranqueras. Vista Oeste. Fuente: DANA n°1 (1973:26).
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Figura 50: Terminal de Resistencia. Primer premio del concurso. Perspectiva. Fuente: Schere
(2008:305).

Figura 51: Puente ferrovial Zarate-Brazo Largo. Pilar y tensores. Créditos: Nancy Domé (2021).
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4.1.4. Actores extranjeros: diferentes alcances

Desde los afos previos al periodo de estudio, la relacion con actores extranjeros tuvo
altibajos e incongruencias. Durante el gobierno peronista la postura hacia los capitales
extranjeros era reacia, incluso muchas empresas extranjeras radicadas en el pais
(inglesas y alemanas, sobre todo) fueron nacionalizadas (Lanciotti y Lluch, 2014).
Empero, esta posicién no fue tajante, ya que, hacia el final de este gobierno, el Congreso
sanciono la Ley de radicacién de capitales extranjeros (n°14.222, 1953) y, antes de ser
derrocado, Perén firmé contratos con la empresa petrolera Standard Oil para extraer
hidrocarburos en territorio nacional. Frondizi, por su parte, fue uno de los principales
cuestionadores de aquellos hechos. Para él “en vez de haber sido un elemento de
superacion del estatus de subdesarrollo, la acciéon de las petroleras habia contribuido
incluso al mantenimiento de regimenes politicos despaéticos contrarios a la libertad y el
progreso” (Garcia Bossio, 2014:273). Sin embargo, al llegar al poder retom¢ la idea de
llamar a los capitales extranjeros en lo que él denominé “la batalla del petréleo” (ver
capitulo 2).

Las empresas extranjeras radicadas en el pais dominaron sobre todo las ramas mas
dinamicas del sector industrial (Lanciotti, y Lluch, 2014) pero las influencias de actores
foraneos no se limitaron a ellas. La obtencién de créditos es otra modalidad significativa

de actuacién extranjera en el pais. Como se expresaba en el PND 1965-1969:

“...la participacion de recursos externos en la inversion adquiere la mayor incidencia
relativa, particularmente por el efecto de los créditos de organismos internacionales
y de consorcios de bancos extranjeros. La radicacién de capitales se relaciona
unicamente con un proyecto en el cual las obras de infraestructura tendrian gran
peso durante el quinquenio del plan” (PND 65-69, 1964:175).

Es decir que las inversiones y financiamientos obtenidos sélo cobrarian relevancia en la
medida que fueran destinadas a obras de gran significancia para el pais.

También incidieron en este proceso las empresas constructoras internacionales que
participaron de innumerables obras de arquitectura e infraestructura, profesionales
extranjeros que formaron parte de equipos de proyecto, asi como diversas tecnologias
importadas para resolver cuestiones constructivas. Estas ultimas modalidades de
participacién extranjera fueron particularmente influyentes en el campo disciplinar.

En el primer grupo se registran las inversiones para la ampliaciéon de la planta de
fabricacion de acero “General Savio" (SOMISA). La misma estaba planificada para
integrar las etapas de alto horno, aceria y laminacion (PND 1965-1969, 1964). El
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componente importado ascendia a un 50% de la inversion y equivalia a 135 millones de
délares. Dicho porcentaje se basaba en préstamos del Eximbank (Estados Unidos) y
créditos de proveedores europeos y japoneses (PND 1970-1974, 1970).

En la linea de grandes obras, el mencionado complejo “Zarate-Brazo Largo” fue un caso
particular en términos de recursos financieros: “las fuentes nacionales, que representan
menos del 20% del financiamiento propuesto, tienen baja incidencia con relacién al alto
grado de autofinanciamiento que caracteriza a estas inversiones en paises
desarrollados” proyectaba el PND 1965-1969 (1964:175). Sin embargo, gracias a la
gestion del proyecto explicada anteriormente (ver apartado 4.1.3 de este capitulo), el
costo de las obras se amortizé con un derecho de peaje abonado por los usuarios a 15
afos (Ferrer y Rougier, 2010) y la incidencia extranjera fue menor. La participacién
extranjera se verifico en: materiales British Steel Co. (Inglaterra), acero Rheinstahl
(Alemania), cables Stahlton (Suiza), consultor técnico Imp. Lodigiani (ltalia), consultor
de proyecto puentes Prof. Leonhardt (Alemania) y Prof. De Miranda (ltalia); consultor de
proyecto viaductos Prof. Morandi (Italia); ensayo de puentes Atkins (Inglaterra) e ISMES
(Italia); y ensayo de anclaje de cables Institut FUR y Modellstatik (Alemania); asi como
equipos importados de ltalia, EEUU, Francia y Alemania (Techint-Albano citado en
Ferrer y Rougier, 2010).

Varias constructoras extranjeras participaron en obras de gran escala. La firma Siemens
AG Kraftwerkunion (Alemania) fue equipo de proyecto y direccién de obra en ATUCHA
I. El estudio Sir Alexander Gibb & Partners (Londres, Inglaterra) asociado con Merz &
Mac Lellan (Newcastle, Inglaterra) e ingenieros argentinos proyectaron “Chocén-Cerros
Colorados”. Para el caso del Tunel Subfluvial participaron las empresas: Hochtief AG
(Essen, Alemania) en la construccién del tunel y la italiana Vianini (Roma, Italia) para el
dragado del rio, asi como la Societé D’etudes et D’equipement D’entreprise (Francia)
hizo el asesoramiento al ente interprovincial (Figura 52). Por su parte los puentes sobre
el rio Uruguay requirieron consorcios internacionales con el vecino pais homénimo.
Mientras que el puente y viaducto “Nicasio V. Orofio” (Santa Fe, 1967) contd con la
participacién de los ingenieros consultores franceses Europe Etudes en el proyecto de
puente principal (Figura 53).

Finalmente, en el campo de las tecnologias importadas predomina el uso de pilotes
Franki (Franki Foundation Belgium) en la construccién del puente “Nicasio V. Orofio”, la
central termoeléctrica de Barranqueras y en la terminal de émnibus de Cérdoba (1970);
British Ropes Ltd. en el puente “Manuel Belgrano” (Resistencia-Chaco, 1967); la
aparicién en el pais del aluminio estructural para la cupula del pabellén Industrias Kaiser
Argentina (IKA, Buenos Aires, 1960); la ya mencionada membrana plastica
impermeabilizante Morter-Plas (Materiales Texsa, Espafna) en la central de Futaleufu; y
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partes de la central nuclear “Embalse” como el reactor CANDU (Canadian Deuterium
Uranium) proveido por la Atomic Energy of Canada Limited (Figura 54).

Interesa resaltar como, en este despliegue de incorporaciones foraneas, se reconocen
dos maneras de participacién de las mismas. Por un lado, el know-how aplicado en el
pais: esto es, los profesionales y equipos extranjeros que, con diferentes capacidades
e incumbencias, aportaron a la gestion y ejecucién de las obras y posiblemente
intercambiaron conocimientos con actores locales. Por el otro, un porcentaje similar que
corresponde a aplicacion directa, es decir, a materiales y tecnologias importadas que
se utilizaron efectivamente en la construccion. No se puede establecer precisamente
cual fue el impacto de una y otra modalidad en el campo disciplinar, pero resulta dificil
pensar que no hayan tenido influencia alguna en el quehacer profesional de aquellos

anos.
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Figura 52: Tunel Subfluvial. Tapa de folleto de la empresa alemana Hochtief. Construccion de
tubos en el dique seco. Fuente: Base de imagenes Florian Paucke. Recuperado de:
http://gobierno.santafe.gov.ar/archivo_general/florian_paucke/buscar.php?page=7&palabras=t
%C3%BAnel%20subfluvial&clasificacion=0&fecha1=0&fecha2=0&institucion=0
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Figura 53: Puente y viaducto “Gobernador Nicasio V. Orofio” en construccion. Fuente:
Construcciones n°224 (1970:165).

Figura 54: Terminal de dmnibus de Cérdoba. Cortes. Fuente: Construcciones n°231 (s/d:576).

4.1.5. Experimentaciones constructivas: laboratorios de arquitectura e ingenieria

En linea con los items anteriores, en el pais se habia formado un contexto de produccién
de la arquitectura que posibilit6 nuevas formas y resoluciones técnicas. El afan por
abastecer mayores areas en el territorio argentino y las grandes escalas constructivas
que ello demandd en diversos programas, se combinaron con el ambiente mas
participativo de los concursos publicos, donde las rigideces del proyecto muchas veces
cedieron a ideas innovadoras, y la disponibilidad (limitada a veces) de ciertas
tecnologias importadas. Tales condiciones aportaron a un contexto de produccién
favorable a las experimentaciones estructurales y las innovaciones constructivas.

Dentro del campo disciplinar, dichas experiencias se manifestaron sobre todo en las
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cubiertas de grandes espacios como las terminales de 6mnibus y aeropuertos; asi como
en el campo de la ingenieria lo hicieron en las grandes luces para cruzar los rios Parana

y Uruguay.

Cubiertas

Para la primera situacion, la de las cubiertas, hay toda una serie de obras y proyectos
en el sector transporte que sirven de ejemplo. Tal es el caso de la ya mencionada
terminal de dGmnibus de la ciudad de Cérdoba (args. Fontan, Fandino, Egea, Meriles y
Valle Luque, 1970). El partido del edificio es semicircular, salvando los desniveles entre
bulevares, y tiene tres plantas con subsuelo, 39 andenes para dSmnibus y 90 lugares en
playas de estacionamiento para édmnibus y automéviles. Al programa tradicional de
boleterias, locales y restaurantes se suma una estaciéon de servicio para émnibus,
sucursales de banco y correos, cabinas telefénicas, puesto de primeros auxilios, policia
y bomberos. La estructura de fundacién consiste en mas de 400 pilotes hincados
(Franki). La estructura portante es de H°A° a la vista y comprende: torre de control, losas
casetonadas, torre-tanque, y puentes peatonales. Estos Ultimos resueltos con vigas
Vierendeel de 30 m de luz libre. Un elemento caracteristico es la cubierta de 7.250 m?
(Figura 55): una estéreo-estructura de color rojo realizada con 69 km de cafos de acero
1020 sin costuras ligados entre si por planchuelas de acero y soldadura eléctrica,
suspendida de 20 marcos metalicos soportados con tensores por las columnas de H°A®°.
La estéreo-estructura fue monitoreada a través de tensiémetros Huggenbergers
(Alemania), fleximetros y gatos hidraulicos. El cerramiento superior es de losetas de
hormigdn protegidas por una cubierta elastica (“Terminal de 6mnibus...”, 1972). Dados
su color y morfologia, la cubierta de la terminal es reconocible desde varios puntos de
vista, tanto externos como internos.

Otro ejemplo de terminal de d&mnibus de ciudad capital es la estacién de Tucuman (arq.
Gallardo Valdéz, 1960), actualmente desafectada a su uso original ya que alberga una
feria de vendedores ambulantes en la antigua plaza Lamadrid (Figura 56). El edificio se
compone de tres cuerpos: el primero es de hormigoén visto y cinco niveles con balcones
y aventanamiento corridos, sostenidos por vigas y 12 pilotis de H°A°. El segundo es mas
bajo, tipo terraza, y sirve de nexo con el tercero: las darsenas para colectivos. Este
ultimo esta conformado por una cubierta metalica de estructura liviana, de cabriadas
desfasadas que se combinan transversalmente para formar una superficie de chapa
troquelada, formando una figura romboidal al centro y trapezoidal hacia los laterales,
ambas formas se configuran a partir de un médulo triangular de 7 m de lado. Segun
Robles (2019) la obra posee caracteristicas por las cuales sobresale de su entorno: se
encuentra girada 60° respecto al eje principal, generando sobre éste una plaza con
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apertura al centro, las visuales se encuentran orientadas al Oeste, donde se encuentra
el cerro San Javier.

La ciudad de Santa Fe también conté con su propia terminal (args. Vigliano, Vigliano y
Facchini, 1965) en los terrenos de la ex compania francesa de Ferrocarriles Santa Fe
cuyos galpones fueron demolidos en 1960. El edificio cuenta con un hall de triple altura
con cerramiento vidriado de piso a techo. Y sus dos plantas y entrepiso alojan: oficinas
de informes, correos y turismo (esta ultima de reciente creacion), sucursal del Banco
Provincial, comedor, bar, locales comerciales, peluqueria, destacamento policial, bafios,
boleterias y andenes. La estructura del edificio es de H°A°, con carpinteria de aluminio
en su mayor parte, mosaico granitico en sus pisos interiores y lajas de hormigén en el
solado exterior. "Para la construcciéon del moderno edificio se ha tratado de conseguir
un sentido plastico y funcional" (“Caracteristicas de la futura...”, 1965) a través de
sucesivas modificaciones en los espacios de circulacién peatonal (Figura 57).

Por ultimo, si bien no es ciudad capital de provincia, Puerto Iguazu (Misiones) es una
localidad de gran importancia geoturistica que también albergé un nuevo edificio para
terminal de dmnibus (args. Moscato y Schere, 1971). La obra se enmarcé en un plan de
turismo realizado por un equipo ad-hoc de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad de Buenos Aires. El edificio se construyé rescatando la cultura y
tecnologia del lugar. El clima calido de Misiones, el terreno en pendiente y la abundante
vegetacion condicionaron fuertemente la implantacion del conjunto. La terminal se
resolvié como un basamento escalonado en dos niveles, protegido bajo un amplio techo
con parasoles laterales. En el nivel mas bajo estan las darsenas de colectivos, boleterias
y locales comerciales; mientras que en el nivel mas alto se encuentran la administracién,
la confiteria, los sanitarios y el acceso publico. La estructura es portante, tiene un
basamento de ladrillo y piedras, y esta construida por columnas compuestas y vigas de
reticulado de lapacho. La cubierta es de chapa de aluminio y sus partes metalicas fueron
pintadas de color verde®'. Actualmente se encuentra altamente modificada producto de
su ampliacién para alojar oficinas de la Municipalidad de Puerto Iguazu (Figura 58).
Importantes provincias como Buenos Aires, Cérdoba y Santa Fe tuvieron estaciones de
émnibus en localidades del interior. Respectivamente las terminales de Olavarria, Villa
Giardino y Venado Tuerto son exponentes mas desconocidos, pero no menos
interesantes de las experiencias disciplinares de la época. La primera de ellas fue
proyecto del arquitecto Héctor Antonio Vazquez Brust (1965)%2 y actualmente es

Patrimonio Histérico Municipal. El edificio tiene capacidad para 9 darsenas de colectivos,

51 Entrevista personal via email con el arquitecto Rolando Schere el 9 de marzo de 2018.
52 Colaborador: ingeniero Julio Ferraro.
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boleterias, confiteria; entrepiso destinado a sala de exposiciones; y planta de subsuelo
donde se instalaron los sanitarios y locales comerciales, conjuntamente con un tunel
para facilitar el cruce de la avenida (“La terminal de émnibus se llama...”, 2019). Su
estructura portante es de H°A°® visto, asi como la cubierta que, apoyada sobre dos vigas
longitudinales se pliega en dos sentidos y se adapta a las alturas requeridas en cada
espacio y accesos. Originalmente el revestimiento exterior en planta baja era de 6nix
que eventualmente fue reemplazado por dolomita a causa de las roturas (Cilley et al,
2017). En la planta alta la carpinteria es de aluminio y vidrio, sin muros opacos,
garantizando las visuales en todas las direcciones. Y con un disefio totalizador que
incluia equipamiento de avanzada para la época: escaleras articuladas, bancos con
estructura de acero y cuero, mostradores y maceteros de dolomita brillante. Ademas de
componentes tecnolégicos de vanguardia como calefaccién, iluminacién, circuito
cerrado de tv y sonido, a semejanza de un aeropuerto (Figura 59).

El segundo caso tiene autoria de los arquitectos Osvaldo Depetris y Edmundo Depetris
(1970). La terminal se encuentra emplazada en un terreno triangular que linda con dos
avenidas principales (Figura 60). El programa es acotado y comprende un hall central,
un bar con terraza, seis boleterias, oficina de informes, tres locales comerciales y cuatro
plataformas para 6mnibus. Un paraboloide hiperbélico de madera laminada y encolada
de 25 m de luz entre apoyos cubre el hall, combinandose con la cubierta plana del bar
y locales. Materialmente, el edificio esta conformado por muros de piedra bola (gris),
cielorraso de bovedilla (color ladrillo) aplicado a la losa plana, madera del paraboloide y
carpinteria, y hormigén visto en los bordes de los techos planos (“Estacion de dmnibus
en...”, 1971). Estos materiales hacen que el edificio contraste con el paisaje de cerros y
vegetacion, pero no de forma violenta, ya que han sido seleccionados del lugar. En
suma, es un edificio a escala humana con espacios transparentes y dinamicos,
facilitados por el juego de cubiertas horizontales y oblicuas. Actualmente ha sufrido
algunas modificaciones en la zona de darsenas para adaptar las alturas de la cubierta
a los coches actuales.

Por ultimo, en 1971 los arquitectos Jorge Moscato y Rolando Schere ganaron el
concurso para la terminal de Venado Tuerto. El programa del concurso planteaba una
estacion de 16 andenes con posibilidad de crecimiento en un 50%, boleterias, locales
comerciales y restaurante-confiteria. El jurado ponderé la solucién estructural del primer
premio: cubiertas de fibrocemento que definian dos espacios diferenciados. Estos son
el exterior de andenes y el interior de elaboracién del viaje y confiteria. Los espacios se
estructuraron por calles superpuestas en dos niveles que dividen el transito de los
pasajeros locales y de paso. Las calles se cubrieron con bévedas de poliéster. El
crecimiento del edificio se aseguraba por el planteo lineal (Schere, 2008). Finalmente,
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sélo se construy6 una primera etapa de 3.800m2 y las cubiertas planas fueron resueltas
con chapa galvanizada autoportante y las bévedas con chapa galvanizada precurvada.
Se habia pensado en un sistema premoldeado para concretar la obra en cinco meses,
pero finalmente tardé 10 afios en inaugurarse®.

Otro programa que habilité experimentaciones constructivas en grandes superficies
fueron los aeropuertos. Tal es el caso de la aeroestaciéon de la ciudad de Resistencia
que fue proyectada como parte de un Plan Maestro que también incluia un hotel de
turismo, reconociendo el marcado incremento que esta actividad habia tenido en la
region. El proyecto definitivo se organiza a partir de un extenso volumen de dos niveles
que sutiimente se quiebra en el area central, acompanando la circulacion vehicular y
sectorizando las actividades mas publicas de aquellas de trabajo. El programa requeria
sala de conferencias, espera, administracién, banco y central telefonica (“Aeropuerto
General...”, 1973). La estructura de H°A°® se organiza mediante una grilla estructural de
contundentes columnas cada 18 m. La cubierta es resuelta con una sucesiéon de
paraboloides que se intercalan en alturas y generan multiples fajas de iluminacion
natural, sumadas a las amplias superficies vidriadas de los contornos laterales (Figura
61).

Puentes y tanel

El segundo caso se manifesté en dos tipologias infraestructurales para cruzar los rios
que dividian la regién mesopotamica del resto del pais y al pais de las naciones vecinas:
puentes y tuneles. Como ejemplo de los primeros esta el ya mencionado puente
“General Manuel Belgrano” (Chaco-Corrientes, 1967). La infraestructura consiste en un
puente vehicular y peatonal de 10,10 m de ancho total y longitud de 1.700 m que se alza
hasta 35 m por encima del nivel medio de las maximas crecientes, permitiendo la
navegacion de buques de alto porte. Sus columnas principales tienen 84 m de altura y
sostienen el puente a través de cables de acero con una luz de 245 m entre las torres
(Costa, 2018). Los accesos estan apoyados en pilotes, de 1,8 m de diametro, los cuales
tuvieron que ser hincados hasta 60 m por las caracteristicas variables del lecho del rio
(arena, arcilla y rocas en diferentes lugares respectivamente). El tramo suspendido fue

toda una novedad a nivel nacional por la luz alcanzada y su prefabricacion integral:

"Fue una obra que debié ejecutarse en una zona del pais donde no existia la
tradicion de las grandes realizaciones. Esto nos obligd a traer desde Buenos Aires

e Italia un namero importante de capataces y oficiales, pero, una vez entrenado, el

53 Entrevista personal via email con el arquitecto Rolando Schere el 9 de marzo de 2018.
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personal local respondié muy bien, aportando su destreza y conocimiento del medio.
Respecto a los equipos, fueron traidos desde la misma Argentina, Italia y otros

paises" (Mufioz, 2013).

El relato del ingeniero italiano encargado de la direccién de obra también reconoce las
dificultades de enfrentar la naturaleza, precisamente cuando menciona Ilo
subdimensionadas que estaban las bases del puente en su proyecto original debido al
desconocimiento del lecho del rio Parana (Figura 62).

Finalmente, la segunda tipologia es la del tunel. Ademas de ser una hazana politica, el
Tunel Subfluvial (Entre Rios-Santa Fe, 1961) fue una proeza técnica. El proceso de
construccién comenzé con la “fabrica de tubos” (Uranga, 2019), es decir, un dique seco
de 50 m de ancho por 150 m de largo y suficientemente profundo para que los tubos de
H°A? floten al inundarlo. En todo el perimetro excavado para el dique se hicieron pozos
con bombas de achique y se cerré con cilindros flotantes que funcionaban como
compuertas. Adentro se colocaban de a dos encofrados, y se construian de a cuatro
tubos por vez. Primero se hormigonaba el semi-cilindro inferior, y en una segunda etapa
la calzada, en tercer lugar, se completaba con el tramo circular superior. El cierre de los
tubos para hacerlos flotar se realizaba colocando una tapa en los extremos, sobre unas
pestafas que estaban en la parte de abajo en un tubo y en la parte de arriba en el otro,
para poder encajarlos, en esa ranura se colocaba una goma inflable para impedir las
filtraciones (esto funcion6é por 30 afos, y luego fueron selladas nuevamente con
productos tecnolégicamente mas innovadores de tipo hidroexpansivos). El trabajo de
encajar los tubos entre si fue realizado por buzos tacticos. Esta tarea llevé dos afios y
medio aproximadamente: nueve ciclos para llegar a 36 tubos. Los tubos se fueron
trasladando con remolcadores Softel y eran colocados en su lugar con ayuda de una
isla flotante traida de Holanda y la precisiéon de un rayo laser ubicado en las margenes.
Una vez colocado el tubo, se volvia a tirar la arena para ocupar los vacios y el pontén

contaba con los vibradores Teller para compactarla.

“Diversos rubros participaron de la construccién, desde carpinteros, colocadores de
azulejos, hasta hormigoneros y electricistas, entre otros. Pero hay un consenso
general entre los ex empleados en destacar la labor fundamental de los buzos
encargados de soldar las uniones de los tubos bajo el agua, por el riesgo y la

precision que conlleva dicha tarea” (Miller y Costa, 2020).

La solucion final resulté de una combinacién de tecnologia importada, materiales locales

y capital humano de gran valor (Figura 63).
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Figura 55: Terminal de &mnibus de Cérdoba. Cubierta sobre zona de darsenas. Fuente:
Summa n°478 (1972:21).

Figura 56: Terminal de dmnibus de Tucuman. Vista aérea que muestra el entramado de
rombos de la cubierta. Créditos: Sky Drone Tucuman. Recuperado de:
https://lwww.facebook.com/eltucumanoOK/photos/la-vieja-terminal-de-%C3%B3mnibus-desde-
el-aire-en-octubre-se-cumplen-55-a%C3%B10s-desde-s/1790892220986331/
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Figura 57: Terminal de 6mnibus Santa Fe. Fachada principal sobre calle Belgrano. Créditos:
Luis Maller (2018).

Figura 58: Terminal de Puerto Iguazu. Corte transversal. Fuente: Estudio Moscato-Schere.

Recuperado de: http://moscatoschere.com/portfolio/est-omnibus-puerto-iguazu/

Figura 59: Terminal de Olavarria. Vista de ingreso sobre avenida Pringles. Fuente: Infoeme.
Recuperado de: https://www.infoeme.com/nota/2017-5-11-19-48-0-terminal-de-omnibus-otra-

vez-el-patrimonio-esta-en-riesgo
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Figura 60: Terminal de Villa Giardino. Area de ingreso sobre avenida San Martin. Créditos:
Camila Costa (2017).

Figura 61: Aeropuerto Resistencia. Fachada principal. Créditos: Cecilia Parera (2015).
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Figura 62: Puente Belgrano. Vista de los pilares desde la ribera Chaquefa. Créditos: Julio
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Figura 63: Tunel Subfluvial. Vista y corte del encastre de los tubos de H°A°. Fuente: Archivo

digital CeDIAP.
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4.1.6. Dinamizacién territorial: obras que impactan

Las construcciones de gran escala llevadas adelante en este periodo tuvieron
repercusiones de diferente tipo. No solo por el servicio per se al cual estaban destinadas
(como por ejemplo abastecer de energia a grandes areas desafectadas o conectar
regiones) sino porque fueron promotoras de procesos urbanos Yy territoriales
simultaneos a ellas. La dinamizacién no es entendida sé6lo en términos fisicos, sino que,
como se vio en el capitulo 3, involucra la dimensiéon econdmica. Las intervenciones en
el territorio impulsaron transformaciones a nivel urbano e interurbano, pero con el
proposito de integrar econdémicamente regiones que hasta el momento estaban
rezagadas en los procesos productivos. Areas de promocién prioritaria y polos de
desarrollo definidos (PNDS 1971-1975, 1974) son, por dar un ejemplo de las politicas
propuestas, las zonas del pais donde se pretendid hacer foco con las grandes
infraestructuras. Como indican Rofman y Romero (1997) las inversiones iniciales o de
importancia significativa en un contexto espacial son el factor desencadenante del
proceso acumulativo. Sin embargo, advierten que los encargados de tomar decisiones
respecto de la asignacion de recursos, evaluan factores de localizacion existentes en
cada subsistema regional, considerando la dotacion de recursos naturales, la oferta de
fuerza de trabajo, y los costos de transferencia afrontados para vincular fuentes
alternativas de insumos y centros consumidores. Es decir, que no hay que perder de
vista que existen una conjuncion de factores que no refieren solamente a las
intervenciones en si mismas sino a condiciones naturales, sociales y econémicas que

se combinan para alentar el desarrollo en un lugar determinado.

Obras asociadas (vivienda)

En primer lugar, hay intervenciones que tuvieron obras directamente asociadas a ellas,
haciendo del conjunto un dinamizador de la region donde se implantaron. Tal es el caso
del complejo “Chocén-Cerros Colorados” y su villa permanente EI Chocon (args. Llauré
y Urgell, y Antonini, Schén, Zemborain y Firpo, 1968); la ya mencionada relacién entre
la fabrica ALUAR vy la central de Futaleufu a las que se les sumé un puerto de aguas
profundas y el barrio de viviendas para obreros (arqs. MSSGSV y asociados®, 1974); y
la villa permanente en ltuzaingd (arqgs. Llaurd, Urgell, Moscato y Schere, 1975)

complemento del complejo hidroeléctrico “Yacireta-Apipé”, en Corrientes.

5 MPSGSSV: Manteola, Petchersky, Sanchez Gomez, Santos, Solsona, Vifioly con Tarsitano y
Salaberry como asociados.
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La villa El Chocon tuvo un programa que exigia proveer alojamiento a cerca de 200
familias en viviendas de dos y tres dormitorios, cuya construccion se realizaria en dos
etapas (Parera, 2019). La villa fue ubicada sobre una meseta natural frente al futuro
embalse y el esquema general organiza las actividades en sectores lineales
identificables que pueden crecer en sus extremos sin afectar al resto. El proyecto
también contemplé un centro civico, un club deportivo, un salén de usos multiples y una
escuela, asi como una iglesia y un paseo con locales comerciales. El abordaje integral
del proyecto no era un encargo cotidiano para los profesionales de la arquitectura en

aquellos anos. En palabra de sus autores:

“Por primera vez se nos planteé la necesidad de proyectar de una sola vez el habitat
fisico de una pequefia comunidad. No s6lo eso, sino trabajar en un area que fue el

foco de atencion de todo el pais en su momento” (Llauré y Urgell, 1978:46).

Hoy la villa constituye una localidad nueva en el departamento de Confluencia, a pocos
kilbmetros de la ciudad de Neuquén que tiene identidad propia (aloja el museo Municipal
Paleontoldgico, Arqueoldgico e Histérico “Ernesto Bachmann” inaugurado en 1997) y
mantiene un intercambio permanente con la capital de la provincia mas alla de la
actividad de la central (Figura 64).

Por su parte, el programa de la industria del aluminio explicado en el apartado 4.1.3 de
este capitulo fue complementado con la construccién de viviendas para obreros en
diferentes etapas®. En este sentido se realizaron viviendas individuales en el centro de
la ciudad de Puerto Madryn; un conjunto de doce viviendas para los gerentes cerca del
centro y distintos grupos de viviendas para los empleados jerarquicos de la planta. De
todo ellos, el barrio mas grande (conjunto Roca) comprendi6 468 viviendas econémicas
para los técnicos y operarios y cuenta con centro administrativo, comercial y escuela
primaria. El conjunto se localizd en un terreno de 20 ha y se desarrolla de forma lineal a
partir de un bloque-unidad de 40 viviendas que incluye en su interior una calle peatonal
y se comporta como una pantalla que protege de los vientos y se abre al paisaje

(“Conjunto de viviendas en...”, 1974). Sobre la tecnologia adoptada Fiorito explica que:

“La escasez de mano de obra apropiada fue resuelta mediante la sistematizacion

del método constructivo y la prefabricacion de paneles tipo tineles de hormigdn

55 Al respecto Fiorito explica que: “Ademas, se construyeron una serie de viviendas en el pequefio
poblado llamado Aldea Escolar para ubicar vecinos que quedaban por debajo o muy cercanos a
las lineas de transmision; un barrio en Trevelin para operarios, el “Barrio Vialco”; numerosas
viviendas particulares en construcciones semi-colectivas en la ciudad de Esquel; y el Hotel
Futaleufa” (2020:15).
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armado (sistema Outinord) y cerramientos de paredes premoldeadas que
caracterizan el conjunto dentro de una estrategia proyectual que conciliara aspectos

formales, constructivos y tecnologicos” (2021:21).

El ultimo ejemplo de este caso es el conjunto de villa transitoria, villa permanente, B°28
viviendas para directivos y residencias jerarquicas en la ciudad de ltuzaingé que se
construy6 a partir de la obra hidroeléctrica “Yacireta-Apipé” y, segun el PTN 1974-1977
relocalizaria a 16000 personas durante y después de la construccion. Algunas premisas
de este proyecto fueron: la integracién fisica con la planta urbana de ltuzaingé al alejarse
de la represa y posibilitar asi la subsistencia como un barrio mas de la localidad; la
ubicacién de los edificios publicos sobre el borde costero; la construccién racionalizada;
y la busqueda de confort climatico (Bertuzzi, 2020). El patrén de organizacion fue la
continuidad del damero existente pero la localizacién de los equipamientos riberefios,
asi como las plazas del proyecto original fueron modificados. Las tipologias de viviendas
son dos: duplex y un partido lineal mas simple. Segun la autora las viviendas se
mantienen en buen estado y responden adecuadamente al clima, sin embargo, las
resoluciones urbanas (bulevares y consolidacién de la costa) no se lograron cabalmente,
en parte por las modificaciones mencionadas (Figura 65). Para la central hidroeléctrica,
el PTN 1974-1977 (1974) remarcaba la inclusion de una ruta a lo largo de la presa que
integraria las redes viales argentina y paraguaya, constituyendo una malla vial con los
puentes de Clorinda y Asuncién. Dicha ruta hoy es un paso internacional pero el mismo
no tuvo perspectivas de habilitacion hasta el afio 2019 (“Habilitan el nuevo Paso...”,
2019). Incluso en el portal oficial actualmente figura como un paso de frontera cerrado
(Ministerio de Seguridad, 2022) por lo que la supuesta integracién territorial se

encontraria bastante demorada.

Generadores de nuevas dinamicas urbanas

En segundo lugar, hay intervenciones que dinamizaron la regién donde fueron
implantadas por el solo hecho de localizarse alli, es decir que no tuvieron obras
directamente vinculadas, sino que su uso desarrollé un area determinada. Un ejemplo
de este caso son los puentes, ya mencionados en el presente capitulo, que cruzan los
rios Parana y Uruguay. Sobre el primero, en su tramo medio, se emplaza el puente
“General Manuel Belgrano” que une las ciudades capitales de Corrientes y Resistencia
posibilitando la existencia y desarrollo de la actual area metropolitana que involucra
ambos nucleos urbanos (Scornik et al., 2012; Costa, 2018). Mientras que sobre el rio
Uruguay se localizan los puentes “Libertador General San Martin” y “General Artigas”.

Ambos requirieron de la creacion de una Comisién Técnica Mixta Binacional y la
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participacién de las oficinas de obras publicas correspondientes. Estos ultimos
constituyen las primeras conexiones territoriales con Uruguay®® (Figura 66),
acrecentando también la comunicacién con Brasil que ya se habia establecido con el
puente “Juan P. Justo-Getulio Vargas” (Paso de los Libres, Arg - Uruguayana, Br, 1945).
Otro ejemplo es la mencionada fabrica de Papel Prensa dado que con la radicacién de
la planta productora en la localidad de San Pedro, se contribuyd, por un lado, al
progreso® de una zona eminentemente forestal como es el delta del rio Parana. La
eleccion de dicha region para desarrollar el emprendimiento papelero se debia a la
abundancia de salicaceas (sauces y alamos) que son maderas duras, dificiles para
separar las fibras. En la produccion de este tipo de papel se decidid forestar evitando la
utilizaciéon de montes nativos y dicha localizacién abastece mas del 85% de las maderas
que demanda la planta industrial. Por el otro, la propia localidad de San Pedro se vio
modificada por la afluencia de personal afectado a la planta. Si bien la sociedad anénima
cuenta con parcelas en el casco urbano de San Pedro, no hubo emprendimientos
residenciales directamente vinculados a este proyecto, y la pequefa ciudad se encontré
de pronto colmada en su demanda de vivienda. A los nuevos empleados se les
dificultaba conseguir un lugar para residir®®. En sus inicios, habia dos tipos de
empleados: los de la construccién y los de la fabrica. Hacia 2010 contaba con 500

efectivos que representan mas del 1% de la poblaciéon de San Pedro.

Dinamizadores totales

En tercer lugar, hay obras que conjugan las dos caracteristicas anteriores, lo que las
hace, en algun sentido, doblemente dinamizadoras dado que al mismo tiempo
promovieron obras complementarias y modificaron la dinamica de la regién donde estan
implantadas. Tal es el caso del Tunel Subfluvial cuyas obras complementarias
localizadas del lado entrerriano, estuvieron constituidas por un centro de autoturismo
(arq. Arturo Saez) que albergaba hotel, restaurante, salon de fiestas, areas recreativas
con hoyos de golf e incluso llegd a tener estacién de servicio propia, hoy demolida
(Maller y Costa, 2017). A su vez modificé el paisaje urbano en el ingreso a la ciudad de
Parana, consolidando la avenida Antonio Crespo con locales comerciales destinados a

productos regionales, entre otros. Mas cerca en el tiempo, es innegable el rol que

56 Casi 50000 vehiculos atravesaron en ambos sentidos los puentes “Libertador San Martin” y
“Artigas” en el mes de diciembre de 2021 (CARU citada en Melchiori, 2022).

57 La noci6n de progreso, como era entendida en aquellos afios, hoy es puesta en debate por las
perspectivas ambientalistas.

58 Entrevista personal con el ingeniero mecanico Hugo Mariani, ex jefe de planta entre 1976 y
2012. Realizada el 25 de febrero de 2020.
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cumplié esta infraestructura en la consolidacién del area metropolitana Santa Fe-Parana
(Soijet, 2009 y 2010), posibilitando la movilidad de bienes y personas (Figura 67).

Por ultimo, hay una obra especifica que combina todo lo demas, pero en una modalidad
mas extrema, pues modifica el territorio en multiples dimensiones (barrial, urbana,
provincial, nacional). Es el caso del complejo hidroeléctrico “Salto Grande” (Entre Rios-
Uruguay, 1973) que reviste el mayor interés en lo que concierne al estudio del impacto
territorial de grandes obras eléctricas (Silvestri, 2004). En 1946, durante el gobierno de
Juan Domingo Perén se firmé un convenio argentino-uruguayo para realizar este
aprovechamiento. Pero como indican Nohlen y Fernandez (1981) mientras Brasil
iniciaba tempranamente estudios hidraulicos para el aprovechamiento de los rios de la
Cuenca del Plata, Argentina se volcé a la generaciéon de energia nuclear. Por lo que
recién en 1958 se integré definitivamente la Comisién Técnica Mixta de Salto Grande,
durante el gobierno de Arturo Frondizi. En 1960 se adjudica la preparacion del proyecto
y el estudio de factibilidad a un consorcio internacional, actualizado en 1969 (por un
nuevo consorcio internacional) y terminado en 1971 durante el gobierno militar de
Alejandro Agustin Lanusse. “Salto Grande” es la primera obra hidroeléctrica en
funcionamiento en la Cuenca del Plata y, segun Nohlen y Fernandez (1981) se llevo
adelante sin grandes dificultades. EI complejo hidroeléctrico se construyé en una zona
de rapidos y desniveles rocosos, en el curso medio del rio Uruguay, aprovechando para
la generacion hidroeléctrica un desnivel natural llamado Salto Grande. Es una presa
mixta (de hormigén y tierra) y en su parte superior (coronacién) se encuentra el puente
internacional ferrovial “Salto Grande” que une las ciudades de Salto (Salto, Uruguay) y
Concordia (Entre Rios, Argentina). Para la reestructuracién del paisaje se convoco al
estudio de arquitectura de MRA cuyo objetivo fue mantener la unidad de |a intervencion
a través de un lenguaje formal calificado "integrando las necesidades técnicas
funcionales al disefio arquitectonico" (Silvestri, 2004). El estudio se encargd del
modelado exterior del complejo artefacto tecnolédgico intentando conjurar el desorden
ecologico que la presa estableceria: se proyectaron playas de acceso, edificios
administrativos y de mantenimiento, locales de aduana, entre otros, planificando
accesos a la presa y al puente internacional.

La ciudad de Federacion, que en ese entonces contaba con 6000 habitantes, fue
inundada por el lago de la represa, con lo cual fue necesario reconstruirla en otro sitio.
La coordinacion del proyecto estuvo a cargo del arquitecto Carlos Viarenghi, sobre
esquemas preliminares del arquitecto Oscar Soler a los que se sumaron otros
profesionales coordinando diferentes partes del programa como disefio urbano,
viviendas y edificios publicos. Entre ellos cabe mencionar a los arquitectos Ana Lia
Santoro y Estela Iglesias (vivienda), Marco Pasinato (equipamiento comunitario), Walter
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Grand (director de proyecto), Pedro Fenés (asesor de proyecto) y Adrian Caballero
(documentacién urbana), entre otros (Viarenghi, 1976). Respecto del disefio urbano

Bertuzzi describe que:

“En su disefio urbano la ciudad se resuelve en el encuentro de una trama organizada
mediante un moédulo vial de 300 x 150 m que contiene 3 manzanas de 75 x 150 m
y un sistema circulatorio que se organiza en primario (eje industrial, calle principal y
costanera), secundario (transversal al anterior) terciario (caminos enripiados de

conexion interior) y peatonales” (2020:153).

Los prototipos de viviendas se dividen en planta baja y duplex. Los primeros se ubican
en los extremos de la manzana rectangular y los segundos en el centro (“Disefio
urbano”, 1976). Si bien el proyecto final llegé a licitarse antes del golpe de Estado de
1976, la ejecucién final tuvo modificaciones, entre ellas la eliminacién de los duplex y la
disminucion en la calidad de los materiales (Bertuzzi, 2020) (Figura 68).

Para echar luz sobre los distintos procesos dinamizadores, resulta interesante lo que
indican Rofman y Romero (1997:46): “hay una estructura espacial de inversiones a la
cual le sigue necesariamente la fuerza de trabajo que demanda y con ella la poblacion”.
Tanto la villa EI Chocén como barrio ALUAR vy las localidades de San Pedro, Ituzaingé
y Nueva Federacién son el resultado de una fuerte concentracién técnica (no -solo-
economica) traducida en concentracién espacial. Los ejemplos muestran que la escala
de cada emprendimiento posibilité la dinamizacién de la regién dado que la fuerza de
trabajo requirié asentamientos y con ellas aparecieron sus familias, logrando la
persistencia hasta el dia de hoy de los barrios de viviendas creados. Para el caso de los
cruces viales y ferroviarios, la dinamizaciéon se explica por la implantaciéon de las
infraestructuras y los cambios que generan en su entorno inmediato, asi como las

modificaciones que supusieron en la dinamica de la poblacién que hace uso de ellas.
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Figura 65: Viviendas en Villa Permanente ltuzaingé. Créditos: Maria Laura Bertuzzi (2017).
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Figura 66: Puente “General Manuel Belgrano”. El entorno cercano de la costanera de la ciudad

de Resistencia. Créditos: Julio Arroyo (2018).

Figura 67: Tunel Subfluvial. Centro de autoturismo. Perspectiva aérea. Fuente: Nuestra
Arquitectura n® 479 (1972:58).
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Figura 68: Maqueta de la ciudad de Nueva Federacion. Fuente: Summa n°106 (1976:66).

4.1.7. Teorias y formas de proyecto: tendencias en arquitectura

En un contexto de difusiéon de ideas internacionales, la arquitectura en Argentina no fue
impermeable a nuevas propuestas. Teorias, modelos y conceptos que circulaban en la
escena mundial repercutieron en el quehacer nacional y estas tendencias llegaron
también a las obras para el desarrollo. La utilizacion del hormigén en sus diversas
formas, la incorporacién de las computadoras al ejercicio del proyecto, y la adopcion de
nuevas teorias arquitectdnicas, entre otros recursos proyectuales, moldearon la
arquitectura de este periodo.

Ya Fernandez (1996) mencionaba el encargo emergente de las terminales de 6mnibus
en los afos ‘60, que suponia “un canal expresivo de intenciones del Estado acerca de
la arquitectura” oscilando entre respuestas brutalistas a otras en clave de tramas livianas
e indeterminadas (refiriéndose a las estaciones de Cérdoba y Tandil y Lujan,
respectivamente). Algunas de las tendencias que pueden reconocerse en el corpus de

obras construido (ver Tablas A1, A2 y A3 en Anexo) tienen que ver con la aparicién de
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conceptos como el de “edificio-maquina”, que se evidencia sobre todo en obras de
infraestructura o cuya funcién es mayormente utilitaria. O el de “edificio-imagen”,
presente en las torres de oficinas, nuevas protagonistas en el entorno urbano. O la
arquitectura de sistemas que guia la resolucién de edificios de alta complejidad. O las
megaestructuras, en linea con el tltimo concepto, pero con manifestacién en las formas;
asi como la aparicién de cupulas geodésicas que proponian una nueva morfologia de

cerramiento.

Edificio-maquina

Entender al edificio como una maquina se remonta a las conceptualizaciones que habia
hecho Le Corbusier en los primeros afios del Movimiento Moderno (Le Corbusier, 1977;
Montaner, 2002). En ese caso la nocion referia a concebir cada parte del edificio
estrictamente segun la funcién que debia desempefar, dejando de lado alusiones
retéricas y ornamentos. Segun sus autores, la central térmica de Alto Valle en Neuquén
(args. Llauré y Urgell, 1964) fue concebida como un “objeto-maquina, reforzando la
fuerza expresiva propia de la maquinaria, tanques y caferias, evadiéndose de canones
que dieran imagen de edificio” (“Edificio para una central...”, 1969:34). El estudio®®, que
tenia como premisa resaltar la naturaleza de los materiales y reconsiderar el problema
tecnolégico en el contexto de la realidad nacional (Parera, 2020), proyecté la central en
un terreno al borde del rio Neuquén, frente al puente que une la ciudad homdénima con
Cipolletti (provincia de Rio Negro), destacandose por su color y forma. En el disefio se
tuvieron en cuenta dos aspectos: la proteccion de las maquinarias de los agentes
atmosféricos y el papel del operario dentro de la maquina. Esta tltima operacién se logra
exponiendo, segun Urgell (citado en Feal, 2016), los elementos de uso: la escalera y el
puente de union entre los laboratorios y la casa de maquinas (Figura 69). El programa
cuenta con sala de maquinas, talleres, laboratorios, oficinas y depésitos de
combustibles. El cerramiento de la sala de maquinas se realizd en doble tabique de H°A°
y la cubierta, con vigas pretensadas y premoldeadas y losetas ceramicas pretensadas
sobre una luz de 30 m. La plataforma de trabajo es de losas nervadas. El hormigén fue
dejado a la vista. El puente de comando colocado a 9 m de altura y perpendicular a la
sala de maquinas permite dominar el total de las instalaciones. Sobre el frente norte se
colocaron cristales térmicos de color y utilizaron colores llamativos en caferias
exteriores y hormigén pigmentado para la terminacién externa. Completan el conjunto:

un cuerpo bajo con paredes de ladrillo de vidrio sellados al vacio y el depdésito que tiene

59 Colaboradores: arquitectos Rafael Amaya, Miguel Devoto, Alberto Lanusse, Eduardo Martin y
Augusto Pieres.
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paredes de hormigén a la vista realizadas en encofrado deslizante, cubierta de vigas y
losetas premoldeadas. Los proyectistas fueron capaces de “transformar una
infraestructura en una pieza urbana de fuerte caracter arquitecténico” remarca Feal
(2016:58). En este sentido, el autor resalta tres aspectos claves: impecable
interpretacién de la naturaleza programatica (al dia de hoy la central funciona tal y como
se la concibio, salvo por la anulacién de los depésitos de fuel oil a razén de un cambio
en la naturaleza de la combustidn), la articulacién volumétrica propia de la ortodoxia
moderna, y la operacion paisajistica que implicd el conjunto en relacion a su sitio. Hoy
el entorno de Alto Valle estd sumamente urbanizado, pero en los afos ‘60, esa
localizacién al borde del rio era la periferia de la ciudad. Un ambiente algo desértico, “un
islote con vegetacion tupida frente a un territorio despojado de naturaleza y con algunas
pocas construcciones” (Costa, 2022:s/d) en la cual se instal6 este edificio-maquina que
deliberadamente logré diferenciarse de la naturaleza.

El complejo edilicio para Papel Prensa (1975, MSGSSS), con todos sus elementos,
también puede considerarse dentro del concepto de edificio-maquina. No ya por su
configuracién externa y diferenciada del entorno sino por la secuencia y complejidad de
las partes que lo componen. El conjunto estuvo totalmente disefiado por el estudio de
arquitectura y comprende, ademas de la parquizacién y caminos, dos grandes areas: la
recepcidn de troncos con muelle y area para almacenamiento y preparacién; y todas las
instalaciones industriales y oficinas (“Complejo industrial...”, 1974). En esta segunda
parte se alojan dos funciones principales: la preparaciéon de pasta quimica y la
elaboracion del papel de diario. Las escalas de las maquinarias utilizadas hicieron de
esta obra la mas grande y moderna planta productora de papel de diarios de
Latinoamérica. El pabellén principal, que desde afuera se aprecia como una gran
cadena de montaje (Figura 70) mide 250 m de largo y sus estructuras requirieron
aproximadamente 20.000 Tn de H°A°, su cerramiento es de ladrillo visto y las aberturas
son metalicas en color rojo. El edificio principal es como una maquina que contiene a
otras maquinas. Para dar cuenta de la complejidad de la obra, ésta incluydé también
sectores de tratamiento de aguas y efluentes, sistema de combustibles y planta de aire
comprimido y una planta de transformaciéon de energia aunque el complejo no tiene

abastecimiento dirigido de energia sino que la compra a diferentes proveedores®.

80 Entrevista personal con el ingeniero mecanico Hugo Mariani, ex jefe de planta entre 1976 y
2012. Realizada el 25 de febrero de 2020.
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Edificio-imagen

El fendmeno del edificio de oficinas que replicaba en el centro urbano el protagonismo
de la industria en la periferia (Liernur, 2001) supuso un ejercicio proyectual en el disefio
de tales edificios que demandaba la consolidacién de la imagen de la empresa que los
encargaba. En esta linea aparece el ya mencionado edificio sede para SOMISA, cuyo
concurso en 1966 conté con dos premisas esenciales: que el edificio tenga caracter de
simbolo y que fuera construido enteramente en acero (Schere, 2008). Una vez
construido se convirtié en el primero de este tipo en el pais y el primero en el mundo
enteramente soldado. Estructuralmente la parte enterrada del edificio (8 subsuelos) es
de HP°A° mientras el resto se resuelve con elementos metalicos prefabricados y
montados en seco. Esta estructura metalica se apoya en cuatro columnas de aceroy en
dos nucleos circulatorios verticales. Sobre la fachada las vigas de 19 m con 8 m de
voladizo a cada lado, se ubican a 60 cm de la piel de vidrio y cada dos niveles. En el
interior las vigas Vierendeel se apoyan en los nucleos de H°A°. Los entrepisos son de
encasetonados de chapa de acero de 3 mm de espesor y alojan conductos de servicio.
La envolvente exterior son termopaneles dobles con camara de aire y perfiles de acero
(Figura 71). Waisman planteaba que “Somisa esta tan alejado de la tecnologia
constructiva corriente que requirié de sus proyectistas un total cambio de mentalidad”
(1974:39), en linea con la cita de MRA al inicio de este capitulo. Lo pensaban como un
inmenso mecano cuyas partes llegaban a la obra ya listas, y con tolerancias minimas
de desajuste entre ellas. En este sentido, Plotquin describe al edificio como espacios

modulados y homogéneos surgidos de la teoria de los sistemas y agrega que:

“...una semantica en torno al propésito de la sede prim6 sobre cualquier l6gica
tecténica o arquitecténica, tecnologica, sistémica y eficientista: el consumo y la
provocacioén publicitaria al producto. La torre de la siderurgia, se expresa con los

productos de la propia industria." (2013:120).

Segun Waisman la actuacién del estudio de MRA es totalizadora, pues no se queda en
el disefio, sino que pasa a las estructuras y a la ejecucion, entre otros items del proceso
que involucra la concrecion de un edificio. Ejemplo de ello es el disefio de los tableros
de electricidad del edificio, inaccesibles al publico y sin embargo elaborados como
piezas de arte. Para la autora, MRA era un arquitecto clasico (en términos de busqueda
de valores universales para la arquitectura) pero su racionalidad no se aferraba a
tipologias cristalizadas, sino que se apoyaba en una metodologia de trabajo que tiene
que ver con la busqueda de nuevas soluciones (1974). En cambio, para Shmidt “aqui

su concepcién perretiana lo llevé a mantener un disefio estructural de gran
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exhibicionismo, pero proyectado como si fuera de HCA°, desaprovechando las
capacidades del acero” (2018:166), lo cual pone de manifiesto la tension entre las
condiciones impuestas por nuevos materiales, requerimientos estéticos y soluciones
funcionales.

Otro edificio de empresa fue el concursado para la sede de Aerolineas Argentinas en
Catalinas Norte (Buenos Aires, 1974), proyecto de los arquitectos Testa, Lacarra y
Rossi®'. Este concurso cuenta con el antecedente del edificio de la Unién Industrial
Argentina en Catalinas Norte (1968), pero esta vez se trata de una empresa del Estado
en ese mismo sector de la ciudad. Las funciones que debia alojar tienen que ver con las
de un edificio administrativo: oficinas (de organizacion flexible), biblioteca, sala de
computacion, restaurante, guarderia infantil, sucursal bancaria y helipuerto. Ademas,
debia construirse en dos etapas. El jurado hizo hincapié en cémo se resolveria la
etapabilidad, pues de ella dependia la imagen del edificio que resultaria en el tiempo
transcurrido entre la primera etapa y la segunda; asi como la innovadora eliminacion del
basamento (Schere, 2013). De la memoria de los autores del proyecto ganador se
explica que: "El edificio nace naturalmente desde su apoyo como una forma pura, sin
basamento, la plaza y los pasos peatonales bajan visualmente hasta el arranque mismo
del edificio, a nivel -5,5m" (citado en Schere, 2008:404). La estructura total queda a la
espera de los cerramientos de la segunda etapa. En el primer premio aparecen por
primera vez perspectivas realizadas por computadora y el jurado destacé "la plastica
fuerte y unificadora de la imagen final". Con la privatizacién de la empresa el terreno fue

vendido y finalmente el proyecto no se materializé.

Arquitectura de sistemas

En la década de 1950, la “Teoria General de los Sistemas”, surgida del campo de la
biologia, pero expandida a otras ciencias, alcanz6 a la disciplina arquitectonica. En lo
que refiere a su aplicacion general, Jajamovich (2013) valora el caracter abierto y flexible
de esta teoria dado que permite articular la idea de participaciéon, como practica social
incorporada en un momento posterior a la propuesta técnica. Aliata plantea que en ese

momento dicha teoria:

“..parece proponer un nuevo universo en la concepcion del proyecto: intenta
clarificar el proceso de disefio, descomponer las partes del programa, poder

visualizar cientificamente sus propiedades para luego poder re ensamblarlas con

61 Colaboradores: arquitecto Eduardo Bompadre. Asesor en estructura y computacion: ingenieros
Hilario Fernandez Long y Horacio Reggini.
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certeza, dejando abiertas nuevas posibilidades dentro de un universo dinamico en

constante transformacioén que prometia una mayor libertad” (2014:15).

Por su parte, para Bullrich (1969, citado en Muller y Parera, 2016) esta teoria, aplicada
a la arquitectura, se caracterizaba por una organizacién espacial de crecimiento
indefinido en base a una agregacion celular, que permitiera sumar o quitar elementos
de acuerdo con requerimientos de flexibilidad, etapabilidad, etc. considerando el uso de
sistemas constructivos industrializados.

Dentro de esta tendencia se pueden mencionar algunas de las tantas obras para
terminales de 6mnibus que se hicieron en el periodo. El programa de una terminal, que
muchas veces cuenta con repeticion de locales (comerciales, boleterias, andenes)
permite ser proyectado desde aquella légica. Tal es el caso de la terminal de Mendoza
(1969) del arquitecto Gilberto Olguin®2. El proyecto se hizo con vistas al Mundial de
Futbol de 1978 y el partido contemplé un crecimiento de la circulacién en un 33% para
una estacién que presta servicios de larga y media distancia. El programa comprende
una zona de movimiento de dmnibus y playa de estacionamiento transitorio para 65
vehiculos; y otra area de movimiento de publico que se desarrolla en dos niveles con
boleterias, locales para agencias de turismo, quioscos y comercios;, asi como
restaurante, sucursal de banco, puesto de primeros auxilios, entre otros. El conjunto se
completa con tres playas de estacionamientos para 240 vehiculos, torre de control,
parada de dmnibus y taxis, acompafiado de espacios verdes que complementan el
arbolado de las areas peatonales (“Estacion terminal...”, 1976) en un amplio terreno de
casi 8,5 ha que absorberia el crecimiento, ubicado al borde de la trama urbana y en el
cruce estratégico de dos rutas nacionales (Raffa y Bianchi, 2022). El sistema
constructivo aplicado es una estructura mixta de H°A° y acero. Las columnas y el
entrepiso son de H°A° encofrado en madera in situ, este Ultimo es una losa nervada
apoyada sobre pérticos. La cubierta se resolvio en una estereoestructura tubular
metalica prefabricada y armada a pie de obra, con techo y cielorraso de aluminio. La
carpinteria también es de aluminio y los cerramientos son paneles metalicos revestidos
en PVC de diferentes colores segun el uso del local que, gracias al sistema constructivo
modular, pueden cambiar de lugar, abonando a la condicion de flexibilidad y crecimiento.
Por su parte, el concurso para la terminal de Azul (Buenos Aires, 1966) requeria una
implantacién con crecimiento previsto y que aportara riqgueza urbana al entorno

(“Estacion terminal...”, 1984). Por lo que el proyectista arquitecto Roberto Ramirez y sus

62 Colaboradores: arquitectos Osvaldo Cocconi, Miguel Guisasola, Hugo Alba.
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colaboradores® realizaron un planteo lineal para albergar 10 andenes, 8 modulos de
boleterias y confiteria. Dicha toma de partido permitia el crecimiento por unidades
autosuficientes. Una calle corta el terreno en dos, "enhebrando" las unidades que
contienen diferentes usos y estableciendo dos sectores bien diferenciados: el sector de
la Costanera, sobre el arroyo Azul, de forma triangular, y el sector en contacto directo
con la ciudad, que anuncia la estacion desde una plaza de forma cuadrada. Se
establecieron diferentes niveles interiores buscando visuales largas por encima de los
andenes: el proyecto ganador se resolvié en dos plantas con una calle interior de doble
altura y tres paquetes de boleterias unificados bajo una cubierta de estereoestructura
metalica (Figura 72).

Por ultimo, y en otro tipo de programa, se reconoce nuevamente el elevador terminal de
granos de San Nicolas (args. Llauré y Urgell, 1969) como una obra concebida en buena
medida bajo los preceptos de la teoria de los sistemas (Muller et al, 2018). La forma
tradicional del elevador de granos (secuencia de cilindros) fue muy admirada por los
arquitectos modernos, sobre todo luego de que el H°A° permitiera aumentar las escalas
y perfeccionar el sistema de acopio (Banham, 1989). En este sentido, el equipo
proyectista realizé evaluaciones técnicas y econdémicas de las posibilidades que
brindaban el H°A° premoldeado y las estructuras metalicas para dicha morfologia, que
se aplicaron al conjunto que contemplaba una capacidad inicial de 12.500 Tn de granos,
con la posibilidad de una futura ampliacién. Los arquitectos que conformaban el equipo
integral de proyecto tomaron el desafio de entender el emprendimiento como una
intervencion paisajistica urbana por las grandes dimensiones que implicaba de por si el
programa. Los depdsitos de granos y las infraestructuras de desplazamiento, son
elementos repetitivos y de gran escala que, si bien dejan fuera gran parte de la labor de
disefio, su concrecién es avalada por sus valores técnicos y econémicos. La cuidada
resolucion formal no sélo se ve en la perspectiva de conjunto sino en los puntos clave
de encuentro y articulacién entre las partes funcionales (Figura 73). El proyecto se
acerca, como método, al disefio de un objeto industrial, donde el valor de la imagen
pierde peso a diferencia de los edificios presentados al inicio de este apartado. En
relacién al siguiente punto de este apartado, los autores manifestaban que su disefio se
“aproxima al de una macro-estructura con una significacion claramente expresada por

el mero reconocimiento de su funcién” (“Elevador terminal...”, 1973:45).

8 Colaboradores: J. D'Elia, R. Ferreira, T. Garcia, E. Lopez, W. Samioni, C. Fusari, J.
Kammerath, A. Gramajo, J. Pueyo, E. Crivos.
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Megaestructuras

Las formas colectivas en el disefio urbano tuvieron para Maki (1964) tres abordajes: la
composicion (de formas preestablecidas), las megaestructuras (grandes formas que
contienen variados usos adentro), y las formas agrupadas (el uso secuencial de formas
en el crecimiento urbano). Particularmente el concepto de megaestructura repercutié en
la arquitectura, en especial la argentina (Rigotti, 2012; Rigotti, 2013), especificamente
en los grandes esqueletos estructurales, que al acoger variadas funciones son
reconsiderados como infraestructuras. El programa de las terminales de dmnibus, tan
profuso en este periodo, también se presta para analizar este concepto, ya que no solo
cuentan con repeticién de usos, como en el caso de la teoria de sistemas, sino que, a
su vez, estos usos son numerosos y diversos.

El proyecto para la terminal de Bolivar (Buenos Aires, 1970) de los arquitectos Haberfeld
y Levinton® respondié al requerimiento de una estacion de transito, evitando soluciones
de carga, descarga y depésitos. De la memoria de los autores surge que: "el pasajero
en transito utiliza los sanitarios y la confiteria y no quiere perder de vista el dmnibus, por
lo cual la confiteria se coloca en un entrepiso (...). La estacién tiene una estructura de
organizacion lineal, nace del tema émnibus y su forma de atraque" (citado en Schere,
2008). La distribucién del programa en tres niveles fue elogiada por el jurado. El mismo
contenia: andenes, boleterias, salas de espera, locales comerciales, encomienda,
bafos, comedor y confiteria. Las boleterias se agruparon y modularon para obtener
flexibilidad. La estacién se unifica bajo un gran cobertizo acentuado por pantallas
difusoras en sus bordes. El criterio constructivo general era de montaje en seco: la
estructura propuesta es de perfiles laminados llenados con hormigdén para evitar
corrosién. La cubierta es un canalén de asbesto cemento y los paravientos son de
plastico translicido. La mamposteria es de bloques de cemento. El pavimento de la
plaza es de hormigdén lavado con piedras a la vista (1971). Finalmente, no se construyé.
Por su parte, la terminal Lujan (Buenos Aires, 1960) del estudio de arquitectura Llauré-
Urgell®® se caracteriza por la poca importancia en el movimiento de equipaje, la
discontinuidad de uso y la concentracion en dias pico (los dias de peregrinacidon en la
ciudad). Las bases del concurso indicaron que se evitarian discrepancias formales con
el conjunto dominado por la Basilica de Lujan (“Estacion terminal de 6mnibus...”, 1967).

El edificio es un espacio abierto que distribuye los locales comerciales y boleterias en

64 Colaboradores: arquitectos M. Blum, G. Crojrtovich, H. Godoy, R. Levinton, L. Rummolino, J.
Socolovsky, F. Shayo, S. Tambutti, M. Asesor estructural: ingeniero J. Lande. Asesor paisajistico:
ingeniero agrimensor J.G. Plante. Asesor de juegos infantiles: arquitectos N. Arguello y L.
Quakore.

85 Calculo estructural: ingeniero Arturo Bignoli.
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planta baja, y la espera y la confiteria en planta alta. La construccion acompafa el
sentido de |la avenida y se retira 8 m de la linea de recova, creando una plaza longitudinal
que accede a la bandeja (Schere, 2008). Formalmente el edificio cuenta con una
sucesién de columnas que sostienen losas de planta cuadrada, suspendidas desde los
centros, determinando suaves curvas. Sus esfuerzos tuvieron que ser re calculados ya
que las tensiones y flexiones de las estructuras con un solo punto de apoyo, como es
este caso, resultaban muy complejas de determinar con exactitud en la época. El
producto final es una cubierta amplia y de fuerte caracter arquitecténico que aloja todas
las funciones debajo de ella. A su vez, el tanque de reserva destaca por fuera del edificio,
constituido por dos semicilindros que funcionan como ménsulas empotradas en un punto
de apoyo. Dicho tanque fue replicado en la ya mencionada central térmica de Alto Valle,
del mismo equipo proyectista, o que lo constituye de cierta manera en una marca
registrada de los arquitectos. Las superficies de hormigén tienen diversas
terminaciones: lavado, arenados y barnizados, y pigmentados (columnas),
complementandose con superficies acristaladas y solados de gres (Figura 74).

Cudpula geodésica

Un ultimo ejemplo, en este caso de arquitectura efimera, es el pabellén para la sociedad
mixta Industrias Kaiser Argentina (IKA) en la Exposicién por el Sesquicentenario de la
Nacion (Buenos Aires, 1960) que se proponia mostrar al mundo los aspectos
economicos, tecnologicos, cientificos y culturales del pais. El proyecto de 259 m?
elaborado por la oficina técnica de IKA y encargado por la Oficina de Arquitectura de la
Exposicion del Sesquicentenario (a cargo del arquitecto César Jannello) hizo referencia
directa a la famosa estructura de cupula de Buckmister Fuller. Se trataba de “un
resultado inteligente de la técnica del siglo y de un gran impacto” (cita de la época en
Minervino, 2011) y signific6 nada menos que la aparicién en el pais del aluminio
estructural. Segun el autor se trataba de una cupula geodésica estandar de 36 m de
diametro proyectada por Burkminster Fuller y fabricada en serie por la firma Kaiser en
los Estados Unidos (Figura 75). En dicha exposicién, se construyd otra estructura
efimera que fue el pabellén de la empresa estatal de Agua y Energia, proyectado por el

arquitecto Juan Carlos Andersen.
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Figura 69: Central térmica Alto Valle. Escalera en sala de maquinas y pared de ladrillos de

vidrio en los laboratorios. Créditos: Camila Costa (2019).

Figura 70: Papel Prensa. Perspectiva general del pabellon. Fuente: Folleto de la fabrica
(c.1976).
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Figura 71: SOMISA. Construccién de la estructura. Fuente: Estudio MRA+A. Recuperado de:

https://mraya.com.ar/project/somisa/

Figura 72: Terminal de Azul. Planta Baja. Fuente: Summa n°203 (1984:49).
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Figura 73: Elevador de granos en San Nicolas. Axonometria del conjunto. Fuente: Nuestra
Arquitectura n° 484 (1973:46).
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Figura 74: Terminal de Lujan. Zona de darsenas. Fuente: Estudio Llauré. Recuperado de:

https://llauroargs.ar/portfolio/terminal-lujan/#ig=1&slide=0
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Figura 75: pabellén IKA. Vista y Planta de techos. Fuente: Revista SCA n°379-380 (Industrias
Kaiser Argentina, 1962:s/d).
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4.2. Mapeo de situacion

Hasta aqui, el presente estudio intenté caracterizar las arquitecturas e infraestructuras
para el desarrollo, teniendo en cuenta que dicha descripcién nunca resulta cerrada, y
como se ha visto, no todas las obras responden de la misma manera a las variables
reconocidas. Por ejemplo, algunas arquitecturas responden fuertemente a una o dos
categorias, mientras que otras funcionan como ejemplo de todas las categorias y por
ello se repiten mas de una vez en el relato. Siguiendo la linea de trabajo adoptada hasta
ahora, interesa cruzar esta caracterizacion con la variable locacional, es decir su
ubicacion por provincias en el territorio argentino. Localizar en el mapa las obras segun
su representatividad permite determinar qué regiones o provincias fueron mas o menos
receptivas de las obras para el desarrollo.

En primer lugar, en el Grafico 4 se organizaron las 62 obras y proyectos registrados (ver
Tablas A1, A2 y A3 en Anexo), seguin a cuantas de las siete categorias responde cada
uno, lo que pone de manifiesto cuales serian los casos mas representativos del periodo.
Es decir, las obras y proyectos que mas categorias reunen. A continuacion, estos
resultados fueron promediados para poder volcarlos en un mapa de colores (Mapa 15).
La gradacién de color determina qué sumatoria de categorias obtuvo cada provincia
promediado con la cantidad de obras por provincia. De esta manera se pueden

reconocer las regiones mas impactadas con este tipo de intervenciones.
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Grafico 4: Sintesis de obras y proyectos registrados, ordenados segun su representatividad en
términos de categorias para el desarrollo. Elaboracion propia en base a Tablas A1, A2y A3 (en

Anexo).
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Mapa 15: Representatividad de cada provincia en base al niUmero de obras y proyectos que

recibié. Elaboracion propia en base a Tablas A1, A2 y A3 (en Anexo).
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El grafico muestra que hay dos obras que responden a todos los elementos principales
que caracterizan la arquitectura e infraestructura en este periodo. Las mismas incluyen
nuevos programas para la arquitectura, grandes escalas, modos de gestion
innovadores, actores extranjeros de diferente tipo, experimentaciones constructivas, son
dinamizadoras de su entorno y fueron objeto del debate disciplinar. Estas obras son la
Fabrica de Papel Prensa y el Tunel Subfluvial. Ambas fueron producidas por equipos de
profesionales prolificos y reconocidos en aquellos afos (y hasta el dia de hoy) y su
concrecién significé grandes cambios, no solo a nivel técnico sino también a nivel
econdémico y territorial.

Un grupo algo mayor son obras que cumplen con 5 o 6 de las categorias, dentro de las
que se encuentran la planta de ALUAR, las termoeléctricas de Barranqueras y Alto Valle,
las centrales de “Salto Grande” y “Chocén-Cerros Colorados”, y el complejo “Zarate-
Brazo Largo” asi como los puentes sobre el Parana y el Uruguay®®. Otro grupo numeroso
que responde a 3 0 4 categorias engloba a las terminales de dmnibus en ciudades
cabeceras, a algunos aeropuertos y las bases antarticas, asi como a las sedes de
empresas y algunas centrales eléctricas. Finalmente, hay obras como las estaciones de
oémnibus de Juarez, Chascomus o Bolivar que, respondiendo a 1 o 2 categorias,
sirvieron para poner en foco localidades del interior. Lo mismo sucedié con algunos
aeropuertos y centrales eléctricas de gran escala localizados en Neuquén, Formosa y
Catamarca.

En el mapa, la gama de colores muestra cuan receptora fue cada provincia en términos
de obras para el desarrollo. Es decir, cuantas obras representativas del desarrollo se
localizaron en promedio en cada provincia. En general se reconoce, y era esperable,
que las provincias que contaron con mas intervenciones fueran mayormente receptoras
de las categorias mencionadas anteriormente. Tal es el caso de Buenos Aires, que se
despega visiblemente del resto con mas de 40 puntos en total entre todas sus obras. Le
siguen Cérdoba y Neuquén con 12 y 11 puntos respectivamente. Y Santa Fe y Entre
Rios, que, sin tener tantas obras como las provincias antes mencionadas, suman entre
14 y 15 puntos cada una. Lo mismo sucede con Rio Negro, que no cuenta con ninguna
obra exclusiva en su superficie (son todas compartidas con Neuquén) y aun asi suma 8
puntos, entrando en el tercer rango junto con Chaco, Mendoza, Chubut, Tucuman y
Tierra del Fuego e islas (que en ese entonces eran todavia territorios nacionales).

Asi como en las ponderaciones por provincia que se hicieron en el capitulo 3, en esta

lectura sobre la representatividad de las obras para el desarrollo, la provincia de Buenos

% El libro Historia de la ingenieria argentina (CAI, 1981) ubica a la obra del Tunel Subfluvial en
un lugar destacado dentro del periodo 1950-1975, junto con el puente “General Manuel Belgrano”
y el puente ferrovial “Zarate-Brazo Largo”.
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Aires destacé sobre las demas. Dicha lectura pone en cuestidon la pretendida equidad
que se buscaba para el territorio argentino a través de la planificacién en aquellos afios
dado que, siendo Buenos Aires la que detentaba todos los recursos, la concrecién de
obras para el desarrollo en esa provincia no hizo mas que profundizar esa tendencia. El
Noreste y Noroeste argentinos, salvo la provincia de Chaco, continuaron
comparativamente desatendidos. Muchas de las provincias alli localizadas no contaron
con obras en absoluto. Pero cabe destacar, en el caso particular de este mapa que,
tanto Entre Rios como Neuquén, a pesar de ser provincias del interior, resultaron
relativamente favorecidas. En estos casos, fueron los sectores de transporte y energia
los protagonistas de tal relevancia, gracias a obras como las centrales de “Chocén-
Cerros Colorados” y “Salto Grande” asi como del Tunel Subfluvial.

La caracterizacidon de las obras para el desarrollo y la explicacién en diferentes
categorias de este fendbmeno permitié reconocer la tercera dimension del proceso de
industrializacién encarado en esos afos. Mientras las primeras dimensiones tuvieron
que ver con los sectores econdmicos que se incentivaron y su manifestacion en obras,
asi como las regiones argentinas que resultaron impactadas por este proceso. La
tercera y ultima permitié caracterizar la materializacion efectiva de las obras, a la vez
que sumar una nueva lectura territorial, ahora enriquecida con los aspectos que el

contexto de produccion de la época les confirié a estas intervenciones.
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Consideraciones finales

La presente investigacién indagé en el intrincado contexto de producciéon de obras y
proyectos de arquitectura e infraestructura estatal en Argentina, en uno de los periodos
histéricos mas politicamente inestables del pais. Se otorgdé especial atencién a la
planificacion de los sectores econémicos y obras mas fuertemente vinculados al proceso
de industrializacion y las multiples dimensiones que comprendié su analisis dan cuenta
de algunas cuestiones. Por un lado, lo coincidentes que fueron ciertos intereses de la
clase gobernante y a la vez lo inacabada que resultaron sus acciones concretas. Por el
otro, revelan un vasto universo de obras en el campo de la produccidn arquitectdnica en
el que se combinan la gestién estatal, la actuacion conjunta de profesionales de la esfera
privada y el rol de los capitales extranjeros.

Reconociendo que los casos de estudio estan lejos de conformar un corpus unificado,
la tesis establecié algunas afinidades, relaciones y diferencias entre ellos que habilité
su entendimiento dentro de un encuadre comun. El corpus se limita a 62 registros, que
no son la totalidad de lo proyectado y construido en el periodo pero que, como muestra,
se consideran suficientes para hacer inferencias respecto a la caracterizacién de dicho
corpus.

El estudio permitié analizar, por un lado, las politicas de planificacion en Argentina entre
1960 y 1975 y constatdé que, a pesar de que las mismas se propusieron abastecer
equitativamente el territorio en el marco del proyecto nacional de desarrollo, su efectiva
materializaciéon en obras estatales de arquitectura e infraestructura para los sectores de
industria, energia y transporte no fue consecuente. El abastecimiento se circunscribié a
las regiones del pais que ya contaban previamente con recursos, redes de comunicacion
y actividad productiva plena y s6lo en algunos pocos casos a regiones que hasta ese
momento no habian adquirido protagonismo.

Por el otro, el registro y andlisis de las obras estatales de arquitectura e infraestructura
para el desarrollo posibilité entender algunas dimensiones de ese universo.
Caracteristicas como la novedad en los programas constructivos, los saltos de escala,
nuevos modos de gestion de la obra publica, actores extranjeros involucrados,
experimentaciones estructurales y constructivas, dinamizacién territorial, y teorias y

formas de proyecto especificas ampliaron el analisis para establecer cierta
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representatividad en cada obra. Mientras que su localizacién en el mapa permitié
visualizar que no todas las provincias fueron igual de receptivas del desarrollismo tal

cual se lo entendia en aquellos arios.

Un contexto de produccion turbulento que avivé el debate disciplinar

En medio de un clima politico inestable en Argentina, los sucesivos gobiernos estuvieron
en sintonia, con diferentes matices, al llevar adelante la bandera de la industrializacién.
Los autores que estudiaron la historia de la economia han coincidido en reconocer en
esos afnos periodos expansivos de la industria argentina en el marco de una politica
econémica basada en la IS, la equidad distributiva y la inclusion social. Todos ellos
planteamientos surgidos de las teorias de la CEPAL que legitimaron la meta de la
industrializacion. En general, a pesar de los obstaculos politicos, las medidas de corto
plazo y las diferencias en el proceso de industrializacion con otros paises
latinoamericanos, el desempefio econdmico del periodo fue positivo. Sin embargo,
aunque el pais hubiera logrado crecer industrialmente seguia dependiendo de la
importacidén de insumos basicos, con lo cual no dejaba de estar en constante desventaja
con las naciones desarrolladas.

La tesis focaliz6 en la gran cantidad de obra publica que se promovié en esos afios, con
particularidades que fueron abordadas en este estudio. Asi como la industrializacién
también tuvo protagonismo en otros paises latinoamericanos, la arquitectura en aquellos
paises como en Argentina empez6 a hacer eco de las demandas especificas del modelo
econoémico. Aquella adquirié caracteristicas propias vinculadas a la modernizacién y a
lo que en ese entonces se consideraba como desarrollo.

En el ambito latinoamericano aparecieron programas que resultaron novedosos al
quehacer de los profesionales de la arquitectura, asi como la participacion de éstos en
obras de gran escala que en décadas anteriores eran llevadas adelante exclusivamente
por ingenieros. En lo que respecta a la materialidad, se generalizé el uso del H°A°
promoviendo formas mas audaces, el acero sali® a la luz en las fachadas, y se
incorporaron materiales importados que renovaron, al menos mientras estuvieron
disponibles, el ambito de la construccién. La industrializacion repercutié en dicho campo
con materiales pre-fabricados de alta especificidad y las grandes estructuras
condicionaron las formas resultantes.

El mandato interno a los Estados latinoamericanos sobre posicionar a los paises entre
las naciones desarrolladas se manifesté a través de la disciplina en el debate sobre una
arquitectura “con caracteristicas propias” y arraigada a sus tradiciones o su proyeccién

internacional de la mano de la industrializacién.
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En este sentido la tesis dej6é planteadas, para futuros debates, tres dimensiones del
complejo proceso de industrializacion que se llevo a cabo en Argentina en los “largos
afios ‘60”. Por un lado, el reconocimiento de los sectores econdmicos que fueron
incentivados y su manifestacién en programas constructivos. Por el otro, las regiones
argentinas que resultaron impactadas por este proceso. Por ultimo, la caracterizacién
de lo efectivamente proyectado y ejecutado, que abona a una nueva lectura territorial,
ahora enriquecida con los aspectos que el contexto de produccién de la época le confirié

a estas intervenciones.

Las prioridades y un renovado campo de accion para la arquitectura

Especificamente en Argentina la planificacion para el desarrollo intenté implementarse
a través de los planes analizados. Durante el periodo de estudio se elaboraron diferentes
planes que en general hicieron foco en ciertos sectores econémicos que resultaban
funcionales a la ISI. La planificacién de obras dentro de los sectores de industria, energia
y transporte tuvo algunos objetivos fijos que se repetian en cada plan dado que en
muchos casos llevé tiempo alcanzarlos cabalmente. En tal sentido, estos proyectos se
convirtieron en una especie de “faros del desarrollo” porque una vez concretados iban
a expresar el progreso del pais.

De manera sintética, el presidente Frondizi dio el puntapié inicial (apoyado en el “plan
Prebisch”) expresando sus “batallas” mas importantes: la del petréleo y la del acero, en
el marco de las cuales hizo avances que luego no pudo concluir. También dejé marcada
su impronta en el sector transporte, promulgando la creacién de rutas en el interior del
pais, en desmedro de la red de ferrocarriles. El PND 1965-1969 puso mucho énfasis al
sector energia, promoviendo obras de distinto tipo. Mientras que el PND 1970-1974
sostuvo una mirada critica sobre el modelo desarrollista que se apoyaba en la
industrializacién y motivé el crecimiento de los sectores de energia y transporte. Sin
embargo, el plan continué con las obras que se habian propuesto en el plan anterior,
profundizé la industria papelera y el sector energia se vio beneficiado. Por su parte, el
PNDS 1971-1975 retomd mas literalmente el modelo frondizista, pero promovié el
capital nacional, y es el que realizé mas propuestas constructivas para el sector energia
y diversificé la oferta de transporte. Por ultimo, el PTN 1974-1977 plante6 una efectiva
equiparacion de los sectores econémicos y sociales, al mismo tiempo que retomé todos
los proyectos de Frondizi, el desarrollo de la produccién celulésica y en menor medida
propuso obras para energia (escasos proyectos en relacion a los planes anteriores).
Se confirman en cierta manera los supuestos iniciales sobre qué tipo de programas

constructivos resultaron valorados en los sectores econémicos de interés y fueron

223



Consideraciones finales |

promovidos a lo largo del periodo. En la planificacion para el desarrollo tanto la industria
metalurgica (de la mano de SOMISA) y la generacién de energia en grandes cantidades
(primero con “Chocén-Cerros Colorados” y después con numerosas centrales pequefias
y grandes) fueron los proyectos que mantuvieron continuidad, que no resultaron de facil
concrecioén pero que nunca se abandonaron del todo.

Muchas de las obras propuestas en los planes no se hicieron, aunque al mismo tiempo
otras fueron ejecutadas por fuera de ellos. Incluso, a pesar de haber quedado vinculados
a la planificacion autoritaria, debe reconocerse el impulso que dieron los planes a la
formacion de recursos tecno-cientificos en las entrafias de la administracién estatal,
destinados a llevar adelante grandes proyectos. Si bien son destacables, estos
fendmenos no compensan lo inacabadas que resultaron las politicas de planificacion en
ejecucién de obras. Un ejemplo de ello se observo en el hecho de que mas de la mitad
de las obras registradas son de transporte, a pesar de que el sector energia fue el que
mostré mas atencién desde la planificacién. Al mismo tiempo, la variedad de programas
al interior de cada sector resulta un tanto mas amplia que la que proyectaron los planes.
En este sentido, el programa mas prolifico fue el de las estaciones de 6mnibus, seguido
por el de aeropuertos, y aprovechamientos hidroeléctricos respectivamente. Pabellones
de exposicion, plantas fabriles y un tunel subfluvial, resultan programas casi singulares
dentro del conjunto de obras estatales.

En lo que refiere a la actuaciéon de los distintos gobiernos, la cantidad de proyectos
elaborados fue casi similar tanto en gobiernos democraticos como de facto, con un leve
aumento en los segundos. Sin embargo, al contabilizar las inauguraciones, los
gobiernos inconstitucionales concretaron el 70% de las mismas, siendo en su mayoria
del sector transporte.

Por ultimo, la participacién de los arquitectos se observa en mas del 50% de las obras
registradas, sin nombres destacados por cantidad de obras, mas alla de los estudios de
Mario Roberto Alvarez y Asociados y Llauré-Urgell. Mientras que la participacion
extranjera se registra en el 21% de las obras, aunque este nimero podria ascender si
se contara con informacién detallada de los materiales y tecnologias utilizadas en cada

una de ellas.
La persistencia del desequilibrio a pesar de las expectativas
En lo que refiere a la organizacién del territorio, la presente tesis localizé en el espacio

los objetivos de las politicas publicas referidos a los sectores econémicos prioritarios al

proceso de industrializacién en su segunda fase. Ademas, se elabor6 un modelo
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territorial donde se espacializaron las obras y proyectos efectivamente realizados. De
los resultados obtenidos se desprenden algunas observaciones.

Para Frondizi la Patagonia fue una regién de promesas por lo que apunté muchas de
sus propuestas a las provincias de esa region, asi como el fortalecimiento del interior
con rutas y la creacion de los famosos polos de desarrollo. Por su parte, el PND 1965-
1969 proponia un desarrollo especifico de las regiones con actividades diferenciadas en
cada una, asi como gran cantidad de infraestructura energética para las provincias del
interior. El PND 1970-1974 se apoy6 en grandes proyectos dinamizadores que se
localizaron en Buenos Aires, Comahue y Patagonia. Y el PNDS 1971-1975 establecid
areas de desarrollo con diferentes caracteristicas (prioritarias, rezagadas y de
desarrollo), lo que le permitié mejorar la organizacion de las propuestas de obras sobre
el territorio en concordancia con las areas establecidas. Sin embargo, en estos dos
ultimos planes Buenos Aires siguié absorbiendo mayor cantidad de propuestas, incluso
de los tres sectores econémicos de estudio. Por ultimo, el PTN 1974-1977 también se
apoy6é en grandes hitos infraestructurales para el territorio, sobre todo de energia
eléctrica, que se localizaron limitadamente en el Comahue, Cérdoba y la Mesopotamia.
Junto a su predecesor, son los planes que mas propuestas presentaron. Pero cabe
destacar que el PNT 1974-1977 es el unico cuyo objetivo de “equiparar” en desarrollo
las regiones del pais, se condice con sus propuestas para obras de industria, energia 'y
transporte.

Los procesos que guiaron el accionar del Estado de forma efectiva tuvieron que ver
entonces con la provision de energia a los ejes del Litoral y Comahue, y vincularlos con
Buenos Aires; la deslocalizacion de la industria; y la atraccién que seguia generando
Buenos Aires gracias a la localizaciéon de casas matrices y centralizacion de recursos.
De esta manera la industria estatal (escasa, por cierto) se concentré en dicha provincia,
salvo el caso especifico de ALUAR en Chubut. A su vez, energia y transporte fueron
sectores mas provechosos en obras y ligeramente mas equitativos en su distribucién
territorial. De las 23 provincias solo 9 no acogieron intervenciones del sector transporte.
Mientras que solo la mitad de las provincias presentaron obras en el sector energia. Sin
embargo, algunas grandes obras como “Salto Grande”, “Chocén-Cerros Colorados” o
“Yacireta-Apipé” adquirieron una escala que sera dinamizadora de toda la region en
torno a ellas y no solo de la provincia de localizacién. Salta, Santiago del Estero,
Catamarca, La Rioja, San Luis y La Pampa, a pesar de figurar en los planes con
propuestas de diverso tipo, sobre todo en el PTN 1974-1977, hacia el final del periodo
no registraron obras estatales significativas para los sectores econdémicos de estudio.
Al ponderar las diferentes variables inherentes a las obras y las provincias (superficies,

poblacion, entre otras) se observd que las provincias de la regién centro pierden
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protagonismo, y gana peso la provincia de Neuquén, asi como las provincias de la
Mesopotamia y Rio Negro, mientras que Buenos Aires prevalece en primer lugar.

Las variaciones del PBI de cada provincia se condicen con las obras realizadas.
Mientras Buenos Aires, Cérdoba y provincias del Comahue y la Patagonia manifestaron
mayor crecimiento en el periodo 1953-1968, Rio Negro y Neuquén dieron un salto
significativo en el subperiodo 1965-1968. El resto de las provincias no presentaron
crecimiento significativo por lo que la situacién de desequilibrio se sostuvo, y para
algunos autores se agudizé, hacia el final del periodo.

El contraste entre lo planificado y lo ejecutado evidencia, al menos desde la disciplina
arquitecténica, que los objetivos de las politicas publicas no se cumplieron cabalmente.
No sélo se han manifestado fuertes inequidades entre lo planificado y lo ejecutado en
las diferentes provincias, considerando que algunas de ellas fueron fuertemente
promovidas mientras que otras no corrieron la misma suerte. Sino que también hay
“incoherencias” al interior de tales politicas, dado que lo que se proponia como objetivo
general no era alcanzado por los objetivos particulares de las obras o no tenia asidero
en las propuestas de obras para los sectores de estudio.

A pesar de cierto proceso de descentralizacién industrial, los excedentes y las
actividades terciarias fueron los que promovieron el crecimiento demografico en las
provincias. Para Rofman y Romero, las tendencias de este periodo no son mas que la
agudizacién de las del periodo anterior dado que las actividades dinamicas (fomentadas
por el modelo desarrollista), al ubicarse en las principales areas metropolitanas con su
comportamiento tipico de “enclave”, neutralizaron los posibles efectos regionales de su
elevada productividad. La presencia de otras infraestructuras y servicios (transporte y

energia) en las mismas areas reforzé este fenémeno.

La arquitectura resultante en perspectiva territorial

Hacia el final del periodo el conjunto de obras registradas permitio conformar un
panorama de la arquitectura e infraestructura para el desarrollo en Argentina.
Considerando ciertas caracteristicas y elementos que las condicionaron y determinaron,
se pudieron identificar aspectos comunes a muchas de ellas. Sin ser una descripcion
cerrada y reconociendo que no todas las obras respondieron de la misma manera a las
categorias de estudio, la multidimensionalidad de los materiales registrados se cruzé
con la variable locacional y se ubicaron en el mapa las obras segun su representatividad
lo que permitié determinar qué regiones o provincias fueron mas o menos receptivas de

las obras para el desarrollo.
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En dicha clasificacion, dos de ellas (Tunel Subfluvial “Uranga-Silvestre Begnis” y planta
Papel Prensa) respondieron a todos los elementos principales que caracterizan la
arquitectura e infraestructura en este periodo. Tales obras fueron producidas por
equipos de profesionales prolificos y reconocidos en aquellos afios y su concrecién
signific6 grandes cambios, no solo a nivel técnico sino también a nivel econémico y
territorial. Por lo cual seria provechoso un estudio mas profundo de las mismas en el
contexto de su produccion, analisis que excede los objetivos de esta tesis.

Un grupo algo mayor de obras respondieron a 5 o 6 categorias (planta ALUAR,
termoeléctricas de Barranqueras y Alto Valle, centrales de Salto Grande y Chocoén, y el
complejo Zarate-Brazo Largo asi como los puentes sobre el Parana y el Uruguay),
mientras que un conjunto numeroso respondieron a 3 o0 4. Las obras que se encuentran
entre las menos representativas del estudio son igualmente relevantes en tanto
colocaron en foco localidades del interior de la provincia de Buenos Aires (sobre todo
terminales de 6mnibus) asi como centrales eléctricas de diverso tipo localizadas en
provincias del interior del pais.

En el promedio entre cantidad de obras y representatividad de las mismas, el mapa
mostré que Buenos Aires se despega visiblemente del resto. Le siguen Santa Fe, Entre
Rios, Cérdoba y Neuquén. A su vez Rio Negro, aun sin contar con ninguna obra
exclusiva en su superficie (son todas compartidas con Neuquén), se ubicé en el tercer
rango junto con Chaco, Mendoza, Chubut, Tucuman y Tierra del Fuego e islas (que en
ese entonces eran todavia territorios nacionales).

En definitiva, tanto el abastecimiento del territorio en obras como el protagonismo de la
arquitectura y sus multiples dimensiones en la coyuntura desarrollista tuvieron su mayor
repercusién en la provincia de Buenos Aires, asi como en Cérdoba y Santa Fe, las
regiones tradicionalmente beneficiadas con recursos y servicios y por ende poblacion.
Sin embargo, ciertas provincias como Entre Rios, Neuquén o Chaco, que no pertenecian
a las regiones centrales y que histéricamente estuvieron desatendidas (por lejania a los
centros productivos, por falta de conexién, o porque se constituyeron en provincias mas
tarde que el resto), salen a la luz en esta tesis dado que la conjuncion de factores (escala
y cantidad de obras) hicieron que se posicionaran un poco mas cerca de aquellas
tradicionalmente beneficiadas.

Este fendbmeno por si solo no dio respuesta a los objetivos de integracién que
planteaban los planes, mucho menos al desarrollo equitativo de todo el territorio
argentino, pero en lo que refiere a este estudio, resulta un aporte singular dentro de todo
el proceso que significd la adopcidén de un modelo desarrollista en el pais.

Entendiendo que la revisién histérica nunca es del todo concluyente, es que esperable

que los debates en torno al proceso de industrializacion, el devenir econdmico del pais,

227



Consideraciones finales |

la planificacién del territorio y las repercusiones del modelo desarrollista sobre la
arquitectura continuen sucediéndose a la luz de los interrogantes de cada época

presente.
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TABLA A1-INDUSTRIA

n° registro |Denominacion |Prov. |Local. ubicacion |[programa Fechas autores / equipo de reparticion gestion Cubierta Terreno
obra Conc. |Proy. [Inicio |Final. |Inaug. |proyecto estatal Comitente [|Contratista/ Financista |Direct. (m2) (m2)
Constructora Obra
SEDE SOCIAL BA Capital  Av. Edificio 1966 1966 s/d 1972 1977 Arg. M.R. Alvarez y Direccién Sociedad Criveli Cuenyay s/d s/d 39.768 2.000
SOMISA Federal Belgranoy Oficinas Asoc. (Args. E. Santoro, General de Mixta Goicoa S.A.
I-EmO01 Av. Julio A. L.S. Kopiloff, A H. Fabricaciones Sidertrgica
Roca Gentile) Militares Argentina
SEDE CENTRAL BA Capital Catalinas  Edificio 1974 1974 X X X Args. C. Testa, H.C. X Aerolineas X X X 34.000 4.589
AEROLINEAS Federal Norte. Lote Oficinas Lacarra, F.F. Rossi. Argentinas
ARGENTINAS 11. L. Alem, Colaborador: Arq. E.
Coérdoba, Bompadre. Asesor
I-Em02 Plaza San estructura y
Martiny E. computacién: Ings. H.
Madero fernandez Long, H.C.
Reggini
ELEVADOR BA San Ruta Elevadory X 1969 s/ s/d 1973  Proyecto: COARA, Secretariade Junta Christiani y s/d Ing. civil O. 18806 500.000
TERMINAL DE Nicoldas  Nacional N° acopiador Constructores Industria 'y Nacional de Nielsen, Cia. A. Aleman
GRANOS 188, km 0 de granos Argentinos Asociados, Comercio - Granos Argentina de
Howed International Ministerio de Construcciones
Limited, Fernandez Agricultura SA.
Long y Reggini
ingenieros consultores.
I-Em03 Coordinacion general:
Ing. O. A. Aleman. Args.
Llauré y Urgell; Arq.
M.R. Eiris; F. Aleman,
Cattaneo y J. Aloys
PLANTA CHU  Puerto Sobre el Planta fabril X 1971  s/d s/d 1974  Direccion de proyecto:  Comision ALUAR Societa ltaliana Empresas s/d 150.000 2.000.000
PRODUCTORA Madryn  Golfo Dr. C. Varsavsky. Permanente  (Aluminio Impianti SpA. FATE,
DE ALUMINIO Nuevo, a Gerencia de de Argentino Montecatini- CAMEA,
ALUAR 5km. al construcciones: Ing. J.  Planeamiento SAIC) Edison SpA. PIRELLI,
norte de C. Barzi e ing. J. del del Desarrollo Impresi ltaliani  entre otras.
Puerto Marmol. Coordinacion  de los Metales All Estero-
Madryn ingenieria: Ing. V. Livianos. Impresit SpA. /
Torrecilla. Direccién de  Dependiente Impresit Sideco
I-Em04 obra: Arg. J. Rudzkyy  de la Fuerza SA
arg. G. Vega. Armada
Colaboradores: Arg. C.  Argentina
Moénaco, ing. C.s
Marozoff, ing. B. Barzi.
Asesor de arquitectura:
Arqg. J. Solsona
COMPLEJO BA San Ruta 9 Km Complejo X 1975 s/d s/d 1978 Proyecto de X Papel Prensa Proyecto s/d Ing. Héctor 40.000 1.500.000
INDUSTRIAL Pedro 153,400 fabril arquitectura: Args. F. SA industrial: Poli
SAN PEDRO Manteola, J. Sanchez Proinpa SA,
(PAPEL Gomez, J. Santos, J. Ingenieria tauro
1-Em05 PRENSA) Solsona, C. Sallaberry. SA,
Director del proyecto: Equipamiento
ing. H. Poli. Coordinador industrial: Metex
general: ing. S. Lange Co. (USA)
PABELLON IKA BA Capital  Jardines de Pabelldn X 1960 1960 1960 1960 Oficina Técnica IKA Oficina de Direccion s/d s/d Oficina 259 259
Federal Palermo exposicion Arquitectura  Nacional de Técnica IKA
de la Arquitectura -
I-Em06 Exposi.cién del Sociedad
Sesquicenten Central de
ario Arquitectos -
IKA
PETROQUIMICA BA Bahia Complejo X 1961 1972 1976 1981 s/d s/d s/d s/d s/d s/d 113300 3.000.000
ARGENTINA Blanca fabril

I-EmO07




TABLA A2-ENERGIA

n° registro |Denominacion |Prov. Local. |Ubicacién |Programa Fechas Autores / equipo de |Reparticion Gestion Potencia |Cubierta |Terreno
obra Conc. |Proy. |Inicio [Final. |Inaug. |Proyecto estatal Comitente |Contratista/ Financista |Direct. instalada  |(m2) (m2)
Constructora Obra (Mw)
CENTRAL BA Lima Atucha / Central 1967 1968 1970 s/d 1974  Proyecto: Comisién Comisién SEMACO SA. s/d Kraftwerkun 362 86.000 167.000
NUCLEAR Ribera Nuclear Kraftwerkunion Nacional de  Nacional de S.A.C.LLA.G. ion
ATUCHA | Parana de (subsidiaria de Siemens Energia Energia Acero Sima, (subsidiaria
("JUAN las Palmas AG) Construccion de  Atdomica Atomica Armo Argentina de Siemens
DOMINGO km 134 obra civil: Consorcio SA, Ascensores AG)
PERON") Nuclear ATUCHA Otis SA, Bayer
(IMPRESIT SIDECO Argentina SA,
S.A.LLF, FIAT Guillermo
CONCORD S.A.y Decker SA, Lix
Eno1 HOCHIEF A.G.) Obra Klett SAIC,
Muelle: ADELPHIA S.A. Midland
y GESIEMES Comercial SA,
Siat, Termeco
SA. Obras de
acceso:
ADELPHIA S.A.
Obra de puerto:
GESIEMES
CENTRAL CBA Embalse X5856 Central X 1971 1974 1984 s/d Atomic Energy of Comisién Sade - GE - s/d s/d s/d 683 23220 200000
NUCLEAR Rio Embalse nuclear Canada Limited (disefio Nacional de  Ebasco
EMBALSE RIO Tercero y suministro de la Energia
TERCERO planta de vapor nuclear) Atémica
Canatom INC (disefio
En02 del edificio del reactor)
e ltalimpianti (disefio de
turbina, generador,
refrigeracion y partes
convencionales)
COMPLEJO NEU/RN El Rio Limay Complejo X 1968 s/d 1973 1977  Sir Alexander Gibb &  Gobiemo Hidronor SA  Acindar SA, s/d s/d 1200 24.300 830000000
HIDROELECTRIC Chocoén de Partners (Londres, GB) Nacional Duperial,
O EL CHOCON / aprovecham asociado con Merz & Gurmendi SA,
CERRO iento Mac Lellan (Newcastle, Industrias
COLORADO hidroeléctric GB) y colaboracién de Elastom SAIC,
o] ingenieros consultores Lix Klett SAIC,
Fernandez Long y Midland
Regini, A. Bignoli y Comercial SA,
Estudio de ingenieria VASA,
Gandolfo-Cotta Siemens. El
En03 Chocon:
Impregilo
Sollazo SA.
Portezuelo:
Dycasa
Dragados y
Construcciones
SA, Auxini,
Benito Roggio e
Hijos SA.
CENTRAL NEU Neuquén Rio Dique y s/d s/d 1974 1978 1980 s/d Gobiemo Hidronor SA s/d s/d s/d 450+71 9700 16.500.000
PLANICIE Neuquén central Nacional
BANDERITA'Y hidroeléctric
En04 DIQUE a
COMPENSADOR
EL CHANAR
DIQUE NEU Neuquén Rio Dique y s/d s/d s/d s/d 1972  s/d Gobiemo Hidronor SA s/d s/d s/d s/d 4200 413.100.000
PORTEZUELO Neuquén embalse Nacional
En05 GRANDE Y
EMBALSE LOS
BARREALES
DIQUE LOMA DE NEU Neuquén Rio Dique y s/d s/d s/d s/d 1974  s/d Gobierno Hidronor SA s/d s/d s/d s/d 6100 173.900.000
LA LATAY Neuquén embalse Nacional
En06 EMBALSE MARI
MENUCO
COMPLEJO CHU Parque Rio Complejo X Licitaci 1972 1976 1978 s/d Aguay Aguay Vialco SA s/d s/d 560 5150 92000000
HIDROELECTRIC Nacional Futaleufu  hidroeléctric on: Energia Energia
EnQ7 O FUTALEUFU Los o 1970. Eléctrica Eléctrica de
Alerces Sociedad del la Nacién
Estado
CENTRAL NEU/RN Alicura Rio Limay Central X 1973 s/d 1974 1984 s/d Gobiemo Hidronor SA  Hidronor SA s/d s/d 1050 12.500 67500000
En08 HIDROELECTRIC hidroeléctric Nacional
A ALICURA a
DIQUE Y MDZz a 100km Canon del Complejo X 1967  Nihuil Nihuil Nihuil ~EI Nihuil lll: Agua'y Aguay Aguay Conevial S.A. s/d s/d Nihuil Il 2000 1300000
CENTRAL de San Rio Atuel de I: I: I: Energia Eléctrica Energia Energia Industrias 110 Nihuil
HIDROELECTRIC Rafael aprovecham 1967. 1969. 1969; Sociedad del Estado Eléctrica Eléctrica Elastom SAIC, Ill: 42
AELNIHUIL Il'y iento Nihuil ~ Nihuil  Nihuil Sociedad del Sociedad del Valle Grande:
Il hidroeléctric I I Il Estado Estado Sollazo Hnos.
En09 o 1969. 1969  1977;
Valle Valle
Grande Grande
: 1958. 1 1965.
REPRESA ER/Uy  Concordi Rio Complejo 1973 1973 1974 1979 1983 Disefio de entorno: Arqg. Gobiemnos Comision IATASA s/d s/d 1890 13.000 783.000.000
HIDROELECTRIC a Uruguay km de M. R. Alvarez y Asoc.  Nacionales Técnica
A SALTO 342,6 aprovecham Uruguay - Mixta
GRANDE iento Argentina uruguayo-
hidroeléctric argentina.
o] Consultores:
En10 Main y Asoc.
Brown Boveri
Sudamerican
a
REPRESA COR/Py ltuzaingd Rio Parana Complejo X 1973 1983 1994 1998 s/d Gobiemos Entidad s/d s/d s/d 3200 139000 1000000000
HIDROELECTRIC de Nacionales Binacional
A YACIRETA- aprovecham Argentina-  Yacyreta
En11 APIPE iento Paraguay
hidroeléctric
o]
CENTRAL NEU/RN Neuquén Ruta22y Central X 1964 s/d s/d 1969 Estudio Llauré-Urgell.  s/d Somerfin SA José Cartellone s/d s/d 97 12.000 54000
TERMOELECTRI Rio termoeléctri Colaboradores: Amaya, SA
En12 CA ALTO VALLE Neuquén cay obras Dewoto, Lanusse, Martin
civiles y Pieres.
CENTRAL MDZ Lujan de Rio Central X 1968 s/d s/d 1971  s/d s/d Sade - s/d s/d s/d 125 20475 150000
TERMICA LUJAN Cuyo Mendoza térmica Skoda
En13 DE CUYO
CENTRAL CHA Barranqu Awvenida Central X 1962 1964 1973 s/d Args. Aslany Ezcurra  s/d s/d Obras civiles: s/d s/d 120 9.000 57000
TERMOELECTRI eras Laprida termoeléctri Ing. B. Roggio e
CA 5.720 ca hijos SA. Obras
BARRANQUERA Electromecanica
S s: Hitachi, Alcie
representantes
de Hitachi.
En14 Montaje:
Electromecanica
Sade. Revisiéon y
montaje de
calderas: Mellor
Goodwing
CENTRAL TUC San Central X s/d 1970 s/d s/d s/d s/d Baricentro - s/d s/d s/d 50 2470 520000
TERMOELECTRI Miguel de termoeléctri Montreal
En15 .
CA Tucuman ca Eng.
INDEPENDENCIA
CENTRAL CBA Rio Central X s/d s/d s/d 1963 s/d s/d GIE s/d s/d s/d 216 9400 475000
En16 TERMOELECTRI Segundo termoeléctri
CA / Pilar ca
CENTRAL CICLO CHU Puerto  Sobre el Central X s/d 1973 s/d s/d s/d X ALUAR s/d s/d s/d 160 7900 48000
COMBINADO Madryn  Golfo térmica
ALUAR Nuewo, a
En17 5km al
norte de
Puerto
Madryn
PABELLON BA Capital  Jardines de Pabelldén de X 1960 1960 1960 1960 Arg. Juan Carlos Oficina de Direccién s/d s/d s/d X 1000 1000
AGUAY Federal Palermo exposicione Andersen Arquitectura  Nacional de
ENERGIA s dela Arquitectura -
Exposicién Sociedad
del Central de
En18 Sesquicenten Arquitectos -
ario Aguay
Energia
Sociedad del
Estado
ADMINISTRACIO CBA Cérdoba Sucre, Edificio 1966 1966 s/d 1969 1969 Args. M.A. Rewol s/d Empresa s/d s/d s/d X 12.000 4.250
N CENTRAL Tablada, Oficinas Luque, E. Diaz Garcia, Provincial de
En19 EPEC Tucuman y H. Hobbs Gavier. Energia de
Bwd. Mitre Cordoba
SEDE CENTRAL BA Capital Catalinas  Edificio 1975 1975 X X X Args. J.O. Valera, H. Gobiemo Senicios s/d s/d s/d X 84000 10.126
SEGBA Federal Norte, Lote Oficinas Serra, G. Mackintosh y nacional Eléctricos
13, H. Lasaiguez. del Gran
Manzana Buenos
62-B, Alem, Aires
En20 Cérdoba,
Plaza San
Martin,

Madero.




TABLA A3 - TRANSPORTE

n° registro | Denominacion |Prov. |Local. Ubicacion | Programa Fechas Autores/ equipo de | Reparticion Gestion Cubierta | Terreno
obra Conc. | Proy. | Inicio | Final. | Inaug.| proyecto estatal Comitente | Contratista/ Financista| Direct. (m2) (m2)
Constructora Obra
TERMINAL DE CBA  Cérdoba Bv. Juniny Estacién de X 1970 s/d 1972 1972 Args. J.C. Fontan, L.E. Direccion Direccién Ing. B. Roggio e s/d Args. J.C. 23.000 38.000
OMNIBUS DE Bv. omnibus Fandino, H.R.Egea, General de General de  Hijos S.A. Fontan,
CORDOBA Reconquist C.R. Meriles y T.J. Arquitectura  Arquitectura Acumuladores L.E.
a Valle Luque. Célculoy de la Provincic de la Naif Argentina Fandino,
Tro1 disefio estructural: ings. de Cordoba  Provincia de S.A.lLyC. H.R.Egea,
E. Peyloubet, J. Cordoba C.R.
Fushimi, J.L. Planas y Meriles y
A. Di Pascuale. T.J. Valle
Luque
ESTACION TUC  San Ex Plaza  Estacion de X 1960 s/d s/d 1963 Arq. E. Gallardo s/d s/d s/d s/d s/d 3.170 11.600
TERMINAL DE Miguel de Lamadrid. = 6dmnibus Valdéz. Calculos acero:
OMNIBUS DE Tucuman Saénz Ing. A. Juarez
TUCUMAN Pefia,
Tro2 Chacras,
Sgto.
Gomez, 24
de sep.
ESTACIONDE BA Lujan Av. N. S. de Estacion de 1960 1963 s/d 1966 1966 Args.J. M. Llaurdy J. s/d Municip. de CRIBA S.A. s/d s/d 4.200 6.400
OMNIBUS DE Lujan, oémnibus A. Urgell. Calculo Lujan
Tro3 LUJAN Brown, Estructural: Ing. A.
Lezicay D. Bignoli
Real
TERMINAL DE CHA Resisten Santa Fe, Estacionde 1964 1964 X X X Args. E.A. Hitce, M.F. s/d Municip. de X X X 3.800 12.650
OMNIBUS DE cia entre Mitre  dmnibus Soto y R.R. Rivarola. Resistencia
RESISTENCIA y Glemes Asociado: Arq. L.
Tro4 Aizenberg.
Asesoramiento
estructural: J.M.
Pedregal
ESTACIONDE BA Chascom Bebeze, Estacion de 1964 X X X X Arqg. J.M. Borthagaray. s/d Municip. de X X X 2.500 3.264
OMNIBUS DE us Franklin, omnibus Colaboradores:M. Chascomus
CHASCOMUS Bwd. H. Castellt, C. Marré, C.
Tr05 Yrigoyen Pasian, H. Scomnik, M.
Valerdi, R.A. Mowua, L.
Blinder.
TERMINAL DE BA Azul Av. Estacién de 1966 s/d 1971  s/d s/d Arg. R. Ramirez Municipalidad s/d s/d s/d 1.700 10000
OMNIBUS DE Costanera, Omnibus Colaboradores: J. de Azul
AZUL Av. Mitre, D'Elia, R. Ferreira, T.
Comandant Garcia, E. Lépez, W.
Tr06 e Franco, Samioni, C. Fusari, J.
Entre Rios Kammerath, A.
Gramajo, J. Pueyo, E.
Crivos.
TERMINAL DE BA Tandil Av. Buzén Estacion de 1966 1968 1969 1971 1971  Args. A.S.M. Antonini, Muncipalidad s/d s/d s/d s/d 3.650 12.269
OMNIBUS DE 650 (Av. G. 6mnibus G.S.F. Schon, E.A. de Tandil
TANDIL Vargas, Zemborain, J.B. Firpo y
Italia, Costa R.P. Gassbé.
Rica, Colaboradores: Srs.
Portugal) G.A. Baiocchi, G.
Tro7 Poggio, G. Barbero, R.
Schere, J. Moscato y
C.Lépez Achaval.
Asesores estructurales:
ings. Fernandez Long y
Reggini.
ESTACIONDE BA Monte Av. Faro Estacion de 1967 1968 1968 1969 1969 Args. A. Arresey L.E. Municipalidad s/d s/d s/d s/d 1400 2000
OMNIBUS DE Hermoso Recabadoy 6mnibus Caporossi. de Coronel
MONTE Pedro de Colaboradores: C. de la Dorrego
HERMOSO Mendoza Rua, C.l. Schargrodsky,
Tr08 V. Sagasti. Asesores:
ings. J.N. Galay, E.
Varela.
TERMINAL DE  SF Santa Fe Calle Estacion de s/d 1965 s/d s/d 1968 Args. M. Vigliano, J. Ministerio de s/d Ing. E. C. Olivay Banco s/d 10300 17000
OMNIBUS DE Belgrano omnibus Vigliano, A. Facchini. Obras Cia S.R.L. Provincial
Tr09 SANTA FE entre Eva Publicas de Santa
Peron y Fe
Suipacha
TERMINAL DE MDZ Mendoza Alberdi, Estacion de 1969 s/d s/d 1972 1972  Arq. G. Olguin. Ministerio de s/d s/d s/d Cuerpode 19.083 85000
OMNIBUS DE Avenida de O6mnibus Colaboradores: Args. O. Obras y inspeccion
MENDOZA Acceso Cocconi, M.Guisasola, Senicios de la
Este, H. Alba. Publicos. Direccioén
Tr10 Costanera y Direccion de de Arq. y
Bandera de Arq. y Plan. Plan.
Los Andes.
ESTACIONDE BA Bolivar L. Mallol, Estacibn de 1970 1970 X X X Args. M. Haberfeld y Municipalidad Municip. de X X X 2200 10000
OMNIBUS DE Olascoaga, Omnibus C.H. Levinton. de Bolivar Bolivar
BOLIVAR Av. 9 de Colaboradores: M.
julioy Av. Blum, G. Crojrtovich, H.
Almirante Godoy, R. Levinton, L.
Tr11 Brown Rummolino, J.
Socolowsky, F. Shayo,
S. Tambutti, M. Parada,
A. Tezkievicz.
Asesores: ing. J. Lande
y J. Plante.
ESTACIONDE BA Benito  Av. San Estacion de 1970 s/d s/d s/d s/d s/d Municipalidad s/d s/d s/d 1000 10000
Tr12 OMNIBUS DE Juarez Martin y omnibus de Juarez
JUAREZ Los Andes
ESTACION DE SF Venado Estrugamou Estacion de 1971 1972 1973 1982 1982 Args. J. Moscatoy R. Municipalidad Municip. de SADE y s/d Args. 3.800 21.450
OMNIBUS DE Tuerto , Quintana, &mnibus Schere de Venado Venado Municipalidad de municipales
Tr13 VENADO Calle n°3, Tuerto Tuerto Venado Tuerto
TUERTO Belgrano. (hormigon)
ESTACIONDE CBA \Vila Av. San Estacion de X s/d s/d s/d 1970 Args. O. Depetrisy E.  s/d s/d s/d s/d s/d 800 1100
OMNIBUS DE Giardino Martin omnibus Depetris
Tr14 VILLA
GIARDINO
ESTACION DE BA Saladillo Bartolomé Estacion de 1960 s/d s/d s/d 1971 s/d s/d Municip. de s/d s/d s/d 800 3300
Tr15 OMNIBUS DE Mitrey J.  dmnibus Saladillo
SALADILLO M. Estrada
ESTACIONDE BA Olavarria Pringles Estacion de X s/d 1965 1969 1969 Arq. H. A. Vazquez Municipalidad Municip.de  Empresa s/d s/d 3400 3880
OMNIBUS DE 3200 o6mnibus Brust de Olavarria  Olavarria Mignone y Safar
OLAVARRIA SA (La Plata)
Hasta 1966.
Tr16 Luego sigue por
Administracion
Municipal
TERMINAL DE  JY San lguazu y Estacion de X 1967 s/d s/d 1969 s/d s/d s/d s/d s/d s/d 3505 5300
Tr17 OMNIBUS DE Salvador Santiago omnibus
JUJuy del Estero
ESTACIONDE MIS Puerto  Aw Estacion de X 1971 1972 1973 s/d Args. J.O. Moscatoy  Secretaria de FAU-UBA - Corporacioén s/d Args. J.O. 1300 5600
OMNIBUS DE Iguazu Misiones 1- émnibus R.H. Schere Difusion y Secretaria de Misionera Moscato y
Tr18 PUERTO IGUAZU 99 (esq. Av. Turismo de la Turismo de R.H.
Cordoba) Presidencia  la Nacion Schere
de la Nacion
AEROPUERTO CHA Resisten Ruta Aeropuerto X A- 1962 s/d 1972  Ings. O. G. Grimaux, P. s/d Gobiemno de Etapa 1: s/d Ing. 0. G. 8.500 3250000
INT. "GENERAL cia Nacional proyec Beltramino, Arq. D. la Provincia Chacofi. Grimaux y
Tr19 SAN MARTIN" N°11 km to: Augé de Chaco  Terminal: Asoc.
1003,5 1962 Dunberk
AEROPUERTO SF Sauce Ruta Aeropuerto X Pista Pista s/d Pista Director general de Ministerio de Gobierno de Pista s/d s/d 3000 3980000
SAUCE VIEJO Viejo Nacional N° tierra: pavime pavime Arquitectura: Arq. L. Obras la Provincia pavimentada:
11 km 1955 nto: nto: Strada Publicas de Santa Fe Gardebled Hnos.
Tr20 4525 Edif. 1963 1964 S.A:
1970 Edif.: Edif.:
1968 1973
AEROPUERTO TUC  Ceuil Ruta A016, Aeropuerto X A- s/d s/d 1986 Arqg. J. D'Angelo s/d Fuerza s/d s/d s/d 7.500 5400000
INT. "TENIENTE Pozo km 9 proyec Aérea
Tr21 GENERAL to: Argentina
BENJAMIN 1971
MATIENZO"
AEROPUERTO SC Rio s/d Aeropuerto X s/d s/d s/d 1964 s/d s/d s/d s/d s/d s/d 6.000 11450000
"PILOTO CIVIL Gallegos Pista:
Tr22 NORBERTO 1972
FERNANDEZ"
AEROPUERTO JY Pericé Ruta Aeropuerto X 1961 1964 s/d 1967 s/d s/d Fuerza ISSA (Salta) s/d s/d 11.700 6.564.000
"DR. HORACIO Nacional 9 Aérea
Tr23 GUZMAN" SIN Argentina
(Sec. de
aeronautica)
AEROPUERTO FOR Formosa Ruta Aeropuerto X 1966 1966 s/d 1968 s/d s/d Fuerza Consultora Ing. s/d s/d 5110 990.000
Tr24 "EL PUCU" Nacional Aérea O. G. Grimaux y
11 km 1052 Argentina Asoc.
AEROPUERTO CAT Las Tejas a 15km de Aeropuerto X s/d s/d Pista: 1973 s/d Pista: Fuerza Fuerza Pista: Cartellone s/d s/d 5650 3790000
"CORONEL de Valle San 1972 Aérea Aérea Hnos.
FELIPE Viejo Fernando Argentina. Argentina Aeroestacion y
Tr25 VARELA" Aeroestacion: torre de control:
Gobierno de Empresa Gurny
Catamarca Construcciones
AEROPUERTO MIS Puerto Camino Aeropuerto X s/d s/d s/d 1971/1 s/d s/d Fuerza s/d s/d s/d 8000 8040000
INT. Iguazu anexo Ruta 976 Aérea
Tr26 "CATARATAS Provincial Argentina
DEL IGUAZU" 101
AEROPUERTO NEU Neuquén Q8300 Aeropuerto X 1960 1965 s/d Edif. s/d s/d Direccidn s/d s/d s/d 5200 2540000
Tr27 "PRE’SIDENTE Neuquén definitiy Nacional de
PERON" o: Aeronautica
1971
BASE TF&IA Nunatak 64°58'S 60° Estacion X s/d s/d s/d 1961 s/d s/d Fuerza s/d s/d s/d 2000 2000
ANTARTICA Larsen 080 cientifica/pi Aérea
Tr28 "TENIENTE sta de Argentina
BENJAMIN aterrizaje
MATIENZO"
BASE TF&IA Isla 64°14'S 56° Estacion X 1968 s/d s/d 1969 s/d s/d Fuerza s/d s/d s/d 72000 72000
ANTARTICA Marambi 380 cientifica/pi Aérea
Tr29 "VICE o sta de Argentina
COMODORO aterrizaje
MARAMBIO"
TUNEL SF/ER Santa Fe Isla Aberdd Tunel X 1961 1962 s/d 1969 Arq. M. R. Alvarez y X Gobiemos de Acindar S.A., Gobiernos  Ing. Civil J. 44160 660000
SUBFLUVIAL / Parana (Santa Fe) subfluvial asoc.; Hochtief AG; las Acero SIMA de las Seba
HERNANDARIAS Balneario VIANINI SPA; SAILAV provincias de S.A., Armco provincias
(URANGA- Thompson Santa Fey Argentina S.A., de Santa
SYLVESTRE (Parana) Entre Rios  Boris Garfunkel Fey Entre
BEGNIS) e Hijos S.A., Rios
Eternit Argentine
S.A., General
Electric
Argentina S.A.,
lggam S.A.,
Industrias Pirelli
S.A., monofort
Tr3o S.A.LC., Olivetti
Argentina S.A.,
Petracca e Hijos
S.A., Philips
Argentina S.A.,
SIAM
Electromecanice
S.A., Siemens
Argentina S.A.,
Sika Argentina,
Sintecol.
PUENTE ER/uy Fray Rio puente vial 1968 1972 1972 s/d 1976 Ing. A. Ponce Delgado Comision Comision Consorcio BID Ing. A. 42000 42000
LIBERTADOR Bentos- Uruguay Técnica Mixta Técnica Puente Ponce
GENERAL SAN Puerto del Puente Mixta del Internacional Delgado
Tr31 MARTIN Unzué entre la Puente entre (COPUI)
Argentina y el la Argentina
Uruguay y Uruguay
COMPLEJO BA/ER Zarate- Rios Puente X Antece 1971 s/d Carrete Techint S.A. con Direccién Direcciéon de 1° Tramo: s/d Ing. Ricardc 12100 12100
FERROVIAL Brazo Parana ferrovial dente: ra: asesoramiento de Fritz Nacional de  Vialidad ltalconsult. 2° Morandi
ZARATE-BRAZO Largo Guazu y 1964 1977 Leonhardt y Fabrizio de Vialidad Nacional tramo: Chacofi
LARGO Parana de Licitaci Ferrovi Miranda (Puente Mitre) S.A
las Palmas on: a: Consorcio
1968 1978 Techint-Albano
Tr32 Ferroviario:
Christiani y
Nielsen
Compaifiia
Argentina de
Construcciones
S.A.
PUENTE CHA/C Resisten Rio Parana Puente vial 1967 s/d 1968 s/d 1973  Ing. J. Courbon (Société Direccion de  Direccion de Ferrocemento  BID (50%) Ing. Civil B. 23800 23800
GENERAL OR cia/Corrie (tramo d’Etudes et Vialidad Vialidad S.A., Empresa Desirello
Tr33 MANUEL ntes medio) d’Equipment Nacional Nacional Umberto Girola €
BELGRANO d’Entreprises) Impresit-Sideco
S.A
PUENTE GRAL. ER/Uy Col6on/Pa Rio Puente vial X s/d 1973 1975 1975 s/d Ministerio de  Comision Consorcio Ministerio  s/d 28200 28200
ARTIGAS ysandu  Uruguay Obras Técnica argentino- de Obras
Publicas del  Puente uruguayo: Publicas
Uruguay y Paysandu- Empresa del Uruguay
Secretaria de Colén Argentina de y Secretaric
Obras Cemento de Obras
Tr34 Publicas de la Armando SA, Publicas de
Rep. Ingenero la Rep.
Argentina Odermar H. Argentina
Soler SA, y
Zarazaga y De
Gregorio SACIC.
PUENTE Y SF Santa Fe Laguna Puentey X 1967 1968 s/d 1969 Pilotes FRANKI Direccién de  Direccion de Christiani y s/d s/d 6600 6600
VIADUCTO Setubal a la viaducto S.A.L.C. (fundaciones), Vialidad Vialidad Nielsen,
"GOBERNADOR altura de Europe Etudes- Nacional Nacional Compainia
Tr35 NICASIO V. Boulevard ingenieros consultores Argentina de
ORONO" Galvez de Francia (puente Construcciones

principal), S.T.U.P.
Sucursal Argentina

SA y Pilotes
FRANKI S.A.L.C.




