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El aula como espacio constitucional

La concepcion del derecho perfila la ensefianza para la formacion
profesional en clave dialégica con la democracia constitucional.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 2



El caso testigo de la
Facultad de Ciencias Juridicasy Sociales
de la Universidad Nacional del Litoral

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 3



INDICE

Consideraciones preliminares...........oeieinieiensisnssnsssssessssssssssssssssssssssess 6
CONEEXLO..cucuiirirriiiiiiteitininiseiistessissiestssesssessessessesssesssssesssssesssessessessessssssessessessens 10
Mision de 1a Universidad........ccoceveveereereeseeereesenseesuessesnccesseeseesassassassnsssessaesassnsns 13
INEEITOZANLES. ...cueeiuiiiiiriiiitinrenneniisintessessesnessnsssesssesssessnsssesssesssesssessssssssssenss 14
PUNTO de PATEIAQ ...covrniniiriiinniiinieninnssssssnssnssssssssssssssssssssssssssssnsonsensssssssss sses 15
Punto de llegada .........cniinniiniiincininicncincisscsseessscssassssesssssssasesaes 17
L o 18
Hipotesis de trabajo .......cccceieeverniiinennenninninninnnnennisnsnsssssssssnsssssssssssssssssssssssssssss 21
LY L 0T o) U0 3 T TN 22
| T3 1Ty 24
Fuentes de informacion.........ieeinncninninennincsnincnnssnsncsscssssssssssssssssenns 26
TEeSIS PIrOPOSILIVA..cueieiireirrinreiceisinsinstectisseesesstsssessssssesssesssessssssesssesssssssesssssssssaes 27

Titulo Primero
LA ARQUITECTURA DE LA CASA DEL DERECHO EN SANTA FE

L1 0 1 o O 28
La manzana, los naranjos y las luces.

CAPILULO 2 ceeeereiiiiicintnentnerensestsssssssessssssssssssassssesssssossssssssssssssossssssnssnsassons 38
Los preceptos de los dioses.

LG 1 53 1 11 U0 T S 45
Las géargolas: guardianes de un ideario reformista.

Titulo Segundo
LA ENSENANZA DEL DERECHO EN EL LITORAL

LG 1 53 10 11 U0 1 OO 54
La ensefianza en tiempos de la colonia.

CAPILULO 5 ceneiiiiieiirinnrnreisisestesassessnssssssssassssesssssssssssssssssssssssssssssssssssssos sassssses 67
La ensefianza en tiempos de la provincia.

CAPILULO 6 .ottt sssasssssssssssassssssssnssssssssssnssnssssssssssnssss 8o
La ensefianza en tiempos de la nacion.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 4



Titulo Tercero
POLITICA, LITERATURA y ENSENANZA DEL DERECHO EN EL SIGLO XIX

CAPILULO 7 ceeiieiiiirininrtnccnnnstssssnsnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssnssnsnssnsssssss ssns 106
Anarquia y desierto vs. Estado y derecho.

CaPItULO 8 ..ttt s a s s 123
La génesis del sistema juridico argentino: coherencia vs incoherencia.
CAPILULO G ceieieriiinitririintnencresssssnsss st sssssssasssssssssssssssssssssssssssssssssssssnsessssass 139

Cronologia del pensamiento juridico: clasico, social y constitucional.

Titulo Cuarto
LOS DESAFIOS DE LA ENSENANZA DEL DERECHO EN EL SIGLO XX

CAPILULO 10 cenieiriiiiniiinininenenenecsentsssssssessssssssssssssssesssssssasssssnssssessssassnss sensonss 158
Del Estado Legal al Estado Constitucional de derecho.

L1 0 1 01 o 5 T 180
El asedio a las democracias liberales.

CAPIULO 12 ceeeeiiiiiisinininenennststetstssasessssesasssssassssessossossssssssssssessssassnssnss sonss 195

Ensefianza del derecho moderno vs. Ensefianza del derecho global.

Titulo Quinto
LA RECONFIGURACION DE LA ENSENANZA DEL DERECHO PARA EL
SIGLO XXI

L1 53 1 11 035 207
Ensefianza del derecho formal vs. Ensefianza del derecho como préactica social
CaAPILULO 14 covereiniiinieininenennnnesstsesstssassssssssasssssssessssssssssassssonsessssssssssssssssssssses 222
El aula como espacio fisico vs. El aula como espacio virtual.

LG 53 1 11 U0 I T OO 233

El aula como espacio constitucional.

13510 HT0T.3 - ¥ i T 1O 260

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 5



Consideraciones Preliminares

Desde la recuperacion de la democracia en el afio 1983, la Republica
Argentina vive un momento histérico y crucial de su propio destino. Inici6 una
dificil tarea en el campo de la politica nacional e internacional, la manera en
como relacionarse con el mundo, la economia, las relaciones laborales, la
educacion, la cultura, la salud publica, la justicia, los servicios publicos, los
recursos naturales y demads cuestiones que reclamaban por entonces la atencion
de la ciudadania. Hoy en dia, y habiendo transcurrido cuatro décadas, nuestro
pais se encuentra transitando el periodo mas extenso de democracia
constitucional de derecho que se recuerde. Pero al mismo tiempo, vive una
declinacién econdmico-social sin precedentes. Desde hace varios afios, viene
perdiendo vigencia en el mundo, agudizando las brechas y reproduciendo
procesos ciclicos muy conocidos que atentan contra el proyecto de ascenso del
siglo XIX y primeras décadas del siglo XX. Esta situacion debiera obligar a los
universitarios a revisar el pasado e imaginar el futuro. ;Qué Facultades de
Derecho necesita nuestra joven democracia constitucional? Para desandar este
interrogante, necesitamos una mirada retrospectiva acerca de cudl ha sido el rol
de los abogados en los dltimos afios, con especial detenimiento en los grandes
sucesos emancipadores de nuestra historia institucional, y cudl deberia ser en
nuestros dias. Recordamos que fueron abogados, entre otros, los que participaron
activa e incisivamente en la temprana emancipacion de estas tierras. Fueron
varios los hombres de derecho que tuvieron activa participacion en la semana de
mayo de 1810, para romper las ultimas cadenas monarquicas que ataban nuestras
libertades.

De los veintinueve congresales, catorce fueron abogados los que
suscribieron el Acta de la Declaracion de Independencia el 9 de Julio de 1816 en
San Miguel de Tucuman; también estuvieron presentes en la Convencion
Constituyente de Santa Fe en 1853 y 1860 para darnos el gran acuerdo
republicano, representativo y federal y dejar atras los enfrentamientos politicos y
guerras que tanta anarquia, divisiones y muertes trajeron en estas tierras; fueron
abogados también, entre otros, quienes visualizaron los beneficios de una
enseflanza primaria comun, laica, gratuita y obligatoria propuesta por la ley 1.420
consolidando la vieja idea de unir al hijo del criollo con el hijo del inmigrante, al
hijo del rico y al hijo del pobre bajo el guardapolvo blanco, sentados codo a codo
en el mismo pupitre; fueron abogados, entre otros, quienes proyectaron y
llevaron a cabo la reforma universitaria de 1918 para sofiar con una universidad
generosa y abierta al mundo, cientifica, autonoma, inclusiva, democratica y
cogobernada; fueron los abogados los que en el exilio no deseado, se animaron a
denunciar ante los organismos internacionales la violaciéon de los derechos
humanos en Argentina durante la ultima dictadura militar; fueron valientes los
abogados los se animaron a presentar recursos de hdbeas corpus por los
desaparecidos, entre los afios 1976 y 1983; y por fin, fueron abogados de distintos
partidos politicos, entre otros, quienes decidieron recuperar en 1983 sin violencia
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alguna, la democracia concebida como el gobierno del derecho, necesario para
vivir en paz, en libertad y tan so6lo bajo la sublime autoridad de nuestra
Constitucion Nacional.

No obstante, estas trascendentales proezas historicas llevadas a cabo en la
vida politica institucional, y habiendo transcurrido cuatro décadas de
democracia, las actuales Facultades de Derecho del pais, a nuestro entender se
encuentran atravesando un momento de apatia, como una especie de encrucijada
sin saber donde ir, navegando a la deriva sin una brgjula que marque el rumbo
politico a seguir en un contexto que cambio permanentemente e incertidumbre
al acecho. Debemos evitar caer en el olvido de que fue el propio derecho, como
constructo social, quien apuntalé los momentos de inflexion en la historia de la
humanidad. No obstante, no prevalecen los profesores que investigan y propician
los debates que refieran al problema de la ensefanza del derecho y sus objetivos
politicos, lo que revela una marcada debilidad en la consideracion que se merece,
habida cuenta de la directa incidencia que ha tenido y tiene el derecho en la vida
de cada ciudadano.

En los ultimos afos, los temas que han ocupado el centro del debate en
nuestras casas de estudios han tenido que ver con el problema salariales de
docentes y no docentes, la falta de presupuesto e infraestructura para la
investigacion en el campo juridico, los controles formales, tramites burocraticos y
cumplimiento de plazos para la acreditacion de carreras de grado y postgrado, el
aumento descontrolado de las denominadas sedes “garaje” de facultades derecho
tanto publicas como privadas diseminadas en todo el territorio de pais, entre
otros.

No pretendemos restar importancia a dichos temas, pero nos preocupa
que hayan estado ausentes otros de suma importancia y que tengan que ver con
el futuro de nuestra democracia constitucional y su relacion con la profesion
juridica, en un contexto globalizado.

Debemos profundizar el andlisis de temas que tienen que ver con la
necesidad de fortalecer a las instituciones republicanas; los problemas que
generan las grandes desigualdades sociales; la falta de distribucién equitativa de
los recursos; la incidencia de los abogados en las politicas publicas; la ética
profesional; los inconvenientes que genera nuestra cultura de incumplimiento de
las normas; los nuevos escenarios determinado por la biotecnologia, la
inteligencia artificial y las pandemias globales que tratan de cambiar el
significado mismo de la humanidad; las amenazas totalitarias de los populismos
nacionalistas para con las democracias constitucionales; el acelerado deterioro
del ambiente; el cambio climatico; la escases de recursos naturales; la pérdida de
miles de puestos de trabajo en el mundo a causa de la robdtica; el problema de las
sociedades hiper-conectadas; el desarrollo de los ordenadores; la superpoblacion
de los grandes centros urbanos sin una debida planificacion urbanistica; el
anticuado y desarticulado sistema educativo argentino en sus tres niveles, y
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especialmente, con la problematica del estudiante que llega a la universidad y se
graddan con notorias falencias en el saber y en el saber hacer; con el rol del
docente de derecho tantas veces olvidado y otras tantas anclado en formas
decimononicas de ensefar; y por fin, con el futuro profesional en un mundo
signado por la incertidumbre de la globalizacién.

Entonces surgen los interrogantes: ;Hasta qué punto las Facultades de
Derecho estdn mas o menos prestigiadas/desprestigiadas? ;En lo que ha
transcurrido el siglo XXI, en nuestro pais la formacion juridica sigue teniendo a
las Facultades de Derecho como centro?

Consideramos que la actual ensefianza del derecho sigue anclada en el
siglo XX. Es demasiado tiempo de ventaja que le damos al conocimiento
cientifico que, segun datos estadisticos, se duplica aproximadamente cada
doscientos veinte (220) dias, acelerando el curso de la historia. Por esa razon,
resulta oportuno preguntarse acerca de cudl deberia ser el papel a cumplir por
parte de las Facultades de Derecho como institucién formadora de profesionales
del derecho en nuestra joven democracia constitucional.

No exageramos si decimos que, en estas latitudes, son los abogados los que
constituyen tradicionalmente la clase de los que toman decisiones en el dmbito
publico. Por ende, la ensefianza del derecho se convierte, entonces, en una forma
inmediata de incidir en los disefios institucionales del pais y por lo tanto deberia
formar parte de cualquier agenda politica de los gobiernos de turno. En tal
sentido, consideramos que toda decisiéon sobre cémo diagramar el recorrido
académico de un estudiante y qué es lo importante que tiene que aprender
durante los cinco o seis afios que dura su paso por una Facultad de Derecho en
tiempos actuales, tiene un alto contenido politico y valorativo respecto de tres
cuestiones fundamentales: en qué tipo sociedad estamos viviendo; en qué
arquetipo de sociedad nos gustaria vivir y qué prototipo de profesionales del
derecho necesitariamos en consecuencia. El problema reside en la concepcién del
derecho, que incide directamente en la ensefianza impartida y por ende, como se
diagraman los planes de estudios.

Para el cumplimiento de dicho objetivo, enfocaremos nuestra
investigacidon en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad
Nacional del Litoral. Variadas razones justifican su tratamiento como punto de
partida:

e porque no escapa de esta confusion generalizada de las Facultades de Derecho
del pais;

e porque los abogados del estado y los abogados de los ciudadanos que cada afio
se graddan, a nuestro entender, debieran desplegar en su formacion una
impronta reformista y constitucional con la que se identifica
institucionalmente Santa Fe.
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No obstante, existen otros motivos que justifica el estudio de esta especial
institucién de mads de cien afos de vida. Porque la Universidad Nacional del
Litoral fue la primera en el pais que nacié reformista, es decir, con una impronta
ideoldgica desde el primer minuto de su existencia como consecuencia de la
renovacion social, cultural y politica de comienzos del siglo XX. Fue la primera
Universidad Nacional levantada literalmente por muchachos que se atrevieron
hacer frente al poder que ostentaba la educacion universitaria por entonces, y ese
hecho constituyé una digna prenda gloriosa que le es propia, al decir del Ing.
Gabriel Del Mazo. Porque ademas tiene su principal sede en la capital de la
provincia de Santa Fe, la tierra de la primera Constitucion Provincial de
Sudamérica como fue el Estatuto de 1819 y del gran acuerdo de los argentinos
plasmado en la Constitucion Nacional de 1853 para poner fin a las guerras civiles
que dividieron al pais en el siglo XIX. Fue la primera en ser disefiada desde el
punto de vista edilicio con una exquisita arquitectura que refleja su impronta
ideoldgica y aire de nueva universidad publica, inclusiva, democratica, auténoma
y cogobernada. Porque historicamente han pasado por sus aulas destacados
dirigentes estudiantiles, politicos, juristas, jueces de cortes, investigadores,
convencionales constituyentes, gobernadores, legisladores, embajadores,
arqueologos, poetas, empresarios, periodistas que, entre otros, amerita un analisis
para determinar la posible existencia de un perfil comtn que identifica a sus
graduados. Porque luego de cien afios de existencia resulta necesario releer una y
otra vez sus principios fundacionales que siguen resonando aun en épocas de
desconcierto global. Porque una educacion juridica de calidad contribuye a hacer
mejores ciudadanos, solidarios, respetuosos y comprometidos con causas nobles
y colectivas para el desarrollo sustentable. Porque fue la Casa de Estudios que en
la primavera democratica de los afios ochenta del siglo XX, abri6 sus puertas a
cientos y cientos de jovenes de la regidén y el pais que, irreverentemente,
pretendiamos descifrar el sentido del derecho como instrumento de
humanizacién y su incidencia en la cultura juridica de los argentinos. Y, por fin,
porque que nos animamos a confesar nuestra deuda para con la ensefianza del
derecho, de la que fuimos victimas de sus debilidades como estudiantes y de la
que tratamos diariamente de no convertirnos en victimarios, como docentes. No
obstante, nuestro eterno agradecimiento por el progreso social que posibilitd esta
Casa de Estudios a muchas generaciones de profesionales. Creemos
profundamente en el rol institucional de una Facultad de Derecho en la dificil
tarea de consolidar nuestra democracia constitucional de derecho. Y en tal
sentido, estamos convencidos que en su seno, anidan las respuestas que necesitan
nuestras preguntas.
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Contexto

“Era el mejor de los tiempos, era el peor de los tiempos”. De esta manera
comienza la histdrica novela de mayor éxito jamas escrita en inglés, de Charles
Dickens en Historia de dos Ciudades publicada en 1859. Parafraseando al
mencionado autor, podriamos decir que estamos viviendo en un tiempo nuevo.
¢Para mejor o para peor? No lo sabemos. Lo cierto es que hoy en dia, vivimos en
una sociedad interconectada catalogada como sociedad de las pantallas, donde a
través de las redes sociales, la gente descubre formas mas eficientes de
comunicacion, obtiene informacion, la confunde con formacion, celebra
contratos y trata de consumir todo lo que esta al alcance en el mundo virtual. En
los altimos sesenta anos, el mundo ha cambiado con asombrosa velocidad. Y es
esta, una de las principales caracteristicas de nuestra era global, a diferencia de
otros periodos historicos, la velocidad de los cambios culturales, cientificos y
tecnoldgicos imparables que nos a traer a la memoria aquella recordada férmula
matematica: V=d/t

Innovacion dindmica y veloz que se traduce en vehiculos no tripulados,
robdticas, inteligencia artificial, drones, clonacion, biologia sintética, andlisis
predictivo y algoritmos utilizados para las politicas publicas, entre otros. A su
vez, en ese contexto, son varias las amenazas que ponen en riesgo a la humanidad
en su conjunto. Entre ellas: las armas nucleares, el cambio climatico, las guerras
entre paises, la escasez de alimentos, el avance tecnolodgico y el crecimiento
demografico. En el inicio del afio 2020, se sumo6 un antiguo peligro: el
epidemioldgico.

:Qué papel juega el derecho en la evitacion de estas intimidaciones
globales? Los que confiamos en el derecho como instrumento de cambio social,
consideramos que las universidades estan obligadas a cumplir un rol
imprescindible a la hora de abordar estos fenomenos y obrar en consecuencia. De
lo contrario, seran escasas las razones para seguir manteniéndolas vivas.

;Cudl es la su situacion actual de las Facultades de Derecho y su
contribucion en el pasado para pensar sus objetivos en el futuro? Seguramente
coincidiremos con las siguientes apreciaciones relacionadas con el binomio
causa-efecto ya que, al hablar de bienestar y desarrollo, hablamos de educacion.
Cuando hablamos de higiene, salud y seguridad, hablamos de educacion. Cuando
hablamos también de ciencia y técnica, medio ambiente, espacios publicos,
hablamos de educacion. Cuando decimos honrar a mujeres y hombres que
forjaron nuestra historia, hablamos de educacion. Cuando hablamos de respetar
el pluralismo y la diversidad, hablamos de educaciéon. Cuando hablamos de
futuro, hablamos de educacién. Cuando hablamos del problema de la violencia
de género, autoritarismo, de “anomia boba” al decir de Nino, de corrupcién, de
analfabetismo, hablamos de falta de educacion. Pero cuando hablamos del
significado diario de nuestros viejos acuerdos fundacionales tendientes a afianzar
la justicia, consolidar la paz, promover el bienestar general y asegurar los
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beneficios de la libertad, tal como nos interpela nuestro preambulo
constitucional, hablamos de educacién juridica.

Cuando hablamos de igualdad ante la ley, de defender los derechos
humanos, de prevenir y reparar dafios, de causas judiciales sin resolver, de la falta
de ética en el ejercicio profesional, de la funcidn social del abogado, de lenguaje
juridico dificil de comprender, de defender a los consumidores, trabajadores,
jubilados, también hablamos de educacion juridica. Cuando hablamos de
enseflanza del derecho, hablamos de su cometido politico-institucional para con
la democracia constitucional de un pais. Son algunos ejemplos para sefialar cémo
la educacion en general y la juridica en particular, impactan diariamente en
nuestras vidas. De una u otra forma sus resultados nos alcanzan.

Sabemos que la Argentina se encuentra ante una de las mayores urgencias
que no puede desatender: las profundas desigualdades sociales. Al terminar la
segunda década del siglo XXI, la Argentina exhibe la triste estadistica de contar
con la mitad de la poblacion pobre. En 1983 el nivel de pobreza estaba en un 16%
y cuarenta afios después esta cercano al 50%.

El hambre no puede esperar, pero la educacion tampoco. Exibimos un
postulado inconcluso del preambulo constitucional que interpela a garantizar el
bienestar general “para todos los hombres del mundo que quieran habitar en el
suelo argentino”. Después de transcurrir varias décadas de democracia, han
quedado evidenciados los reiterados fracasos en materia de politicas publicas que
han pretendido una equitativa distribuciéon de riquezas; o que han imaginado
estrategias educativas inclusivas, de calidad, y que han perseguido jerarquizar la
salud publica o garantizar seguridad ciudadana. Fracaso tras fracaso, una y otra
vez por parte de gobiernos autoproclamados “progresistas” unos, conservadores
otros, populistas en su mayoria, con escasas excepciones como lo fue el primer
gobierno de Raul Alfonsin.

Por lo tanto, ningin debate, reflexiéon y proposicion que pase por los
carriles del puro tecnicismo tiene sentido si no se piensa en la manera en cémo la
ensefianza que se lleva a cabo dentro de un aula de derecho puede contribuir a
resolver los problemas de la mala educacion juridica y su directa consecuencia en
la cultura republicana y constitucional del pais. La ensefianza del derecho debe
tener un claro objetivo en consonancia con los valores supremos de toda
democracia constitucional: libertad, justicia y dignidad humana.

De todas las deudas pendientes, las mas urgente es la de recuperar en
forma inmediata a los miles de expulsados del sistema institucional. La pobreza
sistemadtica de tres generaciones de nifios, nifias, hombres, mujeres, abuelos y
abuelas genera tanta vergiienza como la que genero la violacion a los derechos
humanos en nuestras fatales dictaduras. Para cumplir dicho objetivo,
necesitamos una concepcion que cambie la actual ensefianza y que comprenda
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que el derecho se reconfiguré a partir de la recuperacion de la democracia
constitucional.

En tal sentido, reafirmamos la importancia del rol a cumplir por parte de
las Facultades de Derecho de Universidades Nacionales como verdaderas usinas
generadoras de profesionales preocupados por consolidar una cultura juridica
democratica y constitucional que necesitamos imperiosamente.

Ese serd nuestro aporte para que algun dia, podamos ver a la Republica
Argentina como una tierra de esperanzas, justa y digna de ser vivida por hombres
y mujeres libres.
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Misién de la Universidad

El Estatuto de la Universidad Nacional del Litoral, reformado en el afio
2012, prescribe en su articulo 2°: “Corresponde a la Universidad en el marco del
principio constitucional del desarrollo humano, promover los valores democrdticos y la
igualdad de oportunidades y posibilidades, con inclusién y sin discriminacién alguna;
proveer al avance del conocimiento en todas las disciplinas, cultivindolo en la ensefianza,
la investigacién y desarrollo y la extension; y asumir el compromiso con el desarrollo de la
Nacién, en conexion con el mundo y mediante la cooperacién con el estado y el tejido
social, cultural y productivo de su drea de influencia, con epicentro en la ciudad de Santa
Fe, ..”

Luego de haber transcurridos mas de tres décadas de democracia constitucional,
resulta insoslayable la influencia de la terminologia democratica como valores
democraticos, igualdad, inclusién, no discriminacion, compromiso, cooperacion, tejido
social, cultural y produccion.

Como antecedente seflalamos el Plan de Desarrollo Institucional de la
Universidad Nacional del Litoral (PDI) aprobado en el afio 2000 que apel6 a las
nociones de ciudadania, libertad, integracién, calidad y democracia a la hora de
definir el rol de la Universidad: “Es misién de la Universidad educar ciudadanos
libres y aptos para integrarse a una sociedad democrdtica, con el mds alto nivel de
calidad y en toda la diversidad de saberes cientificos, técnicos, humanisticos y
culturales”

En el siglo XX, promediando la década del treinta, el filésofo espafiol José
Ortega y Gasset en su libro Mision de la Universidad, consideraba la necesidad de
poseer una idea completa del mundo y esa era una tarea que debia cumplir la
Universidad en su mision formativa: “la tarea central de la Universidad es la
ilustracion del hombre, de enserfiarle la plena cultura del tiempo, de descubrirle con
claridad y precisién el gigantesco mundo del presente, donde tiene que encajarse su
vida para ser auténtica”. Hombre ilustrado, es decir, hombre/mujer culto que
debe poseer una idea completa del mundo pasado y presente donde tiene que
ensamblar su vida para ser auténtica.

La Universidad debe preparar profesionales competentes, capaces de
promover o producir un determinado bien o una prestaciéon que la sociedad -
mercado- necesita y por la que esta dispuesta a pagar un precio. Pero sobre todo,
la Universidad debe garantizar la formacion cultural de amplios sectores de
ciudadanos, que no tiene precio sino dignidad. Para ello, debe hacer a la palabra
mas sabia y para lograrlo necesita del estudio, de la soberania del pensamiento,
del rigor cientifico, de la firmeza ética de la conducta, del juicio critico del que se
predispone a una constante ambicién de busqueda de la verdad y tiene la
conviccion de que esa verdad serd siempre un porvenir. Eso creian los estudiantes
de derecho del litoral hace 100 afios atras.
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Interrogantes

Un problema comienza a solucionarse cuando aparecen las preguntas
adecuadas. Para nuestra tematica sobre la ensefianza del derecho proponemos las
siguientes: ;Como se ensefa? ;Qué se ensefia? ;Quién lo ensefia y a quién? ;Cual
es el objetivo que se pretende alcanzar a través de la ensefianza del derecho?

Todas ellas podrian responderse solo en un sentido descriptivo, es decir,
analizando el estado actual de las cosas. No es nuestra intencién detenernos en
ese aspecto. Al contrario, proponemos dar respuestas a dichos interrogantes con
un sentido prescriptivo, es decir, partir de la actual situaciéon para proponer un
cambio sustancial en la ensefianza conforme la idea que sostenemos para la
formacion de juristas en nuestro pais. No obstante, creemos que, de todas esas
preguntas, la mas decisiva es la que refiere al objetivo de la ensefianza del
derecho, su sentido en una democracia constitucional, porque de su contestacion
dependeran las respuestas de las demas: ;Como? ;Qué? ;Quién y a quién?

Para desandar dichos interrogantes, debemos acudir a un andlisis
retrospectivo para vislumbrar la actual ensefianza del derecho. A tal fin,
proponemos para la reflexiéon temas como los vinculados al origen del sistema
juridico argentino; a la concepcién del derecho con la que se han formado
historicamente los abogados en el pais; a los disefios de los planes de estudios de
las carreras de abogacia; y al tradicional desempefio docente en el aula frente a
los estudiantes.

Necesitamos repensar la ensefianza “oficial” que ofrecen las Facultades de
Derecho en Argentina. ;Qué deberian saber y saber hacer los abogados del estado
y los abogados de los ciudadanos para contribuir actualmente a una cultura
juridica democratica y republicana?

Por udltimo, sabemos que es imposible predecir lo que sucedera en el
futuro. No obstante, no es dificil imaginar que el escenario para el ejercicio
profesional cambiard. Entonces urge preguntarse hoy ;seguirdn existiendo
sistemas juridicos y practicas juridicas tal como la conocemos? ;El siglo XXI sera
testigo de la desaparicion de los abogados? ;Desaparecera la ensefianza
presencial del derecho?
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Punto de partida

A los profesores de derecho nadie les ensefia a ensefiar. Hoy en dia, sigue
imperando el tradicional sistema autodidacta y autosuficiente de aprender a
ensefar como lo hicieron los anteriores profesores: transmision de informacién
de contenidos normativos apoyados en un manual de dogmatica juridica, por un
lado; y estudiantes de derecho escuchando/obedeciendo, por el otro. Y la clase
magistral es el escenario 4dulico por excelencia. Por lo tanto, sin una sincera
disponibilidad para que a los profesores de derecho les ensefien a enseiar, no hay
nada que hacer.

Como lo expresaramos anteriormente, en nuestro pais no se sabe a ciencia
cierta hasta qué punto las Facultades de Derecho de las Universidades Nacionales
estan mas o menos prestigiadas/desprestigiadas ante la sociedad. Tampoco queda
claro cudl es el verdadero objetivo politico-institucional de la actual ensefianza
del derecho que imparten. Ante este panorama, nuestra responsabilidad
universitaria e inconformismo reformista nos lleva a enfrentar los interrogantes
formulados evitando la autocomplacencia. En ese sentido, consideramos que el
actual modelo de ensefianza basada en una determinada concepcion del derecho
no condice con una formacion profesional acorde con una cultura republicana,
democratica y constitucional que necesita el pais. Favorecer el desarrollo de una
cultura ciudadana de cumplimiento de las normas, resulta imprescindible para
hacer posible una convivencia social pacifica y previsible. Fue el fildsofo francés
Emile Durkheim quién instalé la categoria de anomia, escribiendo que “Un
Estado sin normas hace inestables las relaciones del grupo, impidiendo asi su
cordial integracion”. La reforma en la enseflanza del derecho debe tornarse
inaplazable, en un mundo sujeto a un proceso revolucionario de crisis
acumuladas e incertidumbres crecientes. Nuestra propuesta radica en visibilizar
la disonancia existente entre el entrenamiento que reciben los abogados
actualmente y la necesidad de generar profesionales con sélida formacion tedrica
y habilidades practicas, conforme una concepcidon del derecho como practica
social racional e instrumental que contribuya a una cultura juridica entendida
como un acervo de principios, valores y razones que hacen mejores a nuestras
sociedades.

No es posible comprender nada de manera aislada sino desde la
complejidad. Seria una simplificacion atribuir a una sola causa las dificultades por
las que atraviesa la actual ensefianza del derecho, sin reflexionar que los
problemas deben ser abordados en forma sistémica, es decir, teniendo en cuenta
todas sus dimensiones, analizando cada uno de los factores histéricos y actuales,
internos y externos, merecedores de una mirada critica. Por tal motivo, iremos
analizando los distintos aspectos que confluyen a la tematica central de nuestra
investigacion. En especial, detendremos nuestro andlisis en tres aspectos que
creemos decisivos:

a. la concepcion del derecho
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b. quien lo ensefia y a quién
c. el disefio curricular

El orden planteado no es mera casualidad, sino que tiene una significativa
importancia. Necesariamente se debe partir de la concepcion del derecho que
necesariamente determinara la metodologia de la ensefianza y el esquema
curricular a seguir.

Estamos convencidos que la democracia universitaria es la que mejor sabe
de sus imperfecciones. Como ciudadanos de esta republica de estudiantes,
queremos ejercer legitimamente el derecho de sefialar sus falencias y proponer
un cambio al respecto. Sostenemos que la memoria lo es todo y la ensefianza del
derecho no escapa de esa sentencia. Sin memoria, no hay identidad ni
funcionalidad juridica. Al contrario, sin memoria, resultaria peligroso pretender
ensefiar derecho. Bajo esta premisa, sustentamos que la historia no solo estudia lo
que cambia sino también lo que permanece. Analizar lo mucho que permanecio y
lo poco que cambio la ensefianza del derecho en los tltimos cien afios en el pais,
sera también el objetivo de nuestra investigacion.

Dicho esto, resultaria un error pretender que las cosas cambien en la
ensefianza del derecho, si seguimos haciendo lo mismo desde que tenemos
memoria. Los hombres y mujeres del derecho pasamos mucho tiempo haciendo
lo mismo, pensando y creyéndonos imprescindibles profesionales universitarios,
una especie de narcisismo juridico. Enseflamos derecho y ejercemos la profesion
como si nada tuviéramos que ver con lo que pasa a nuestro alrededor. Nos
regocijamos al mirar nuestro propio espejo para aplaudir lo que vemos.
Padecemos una especie de “autismo juridico” como lo definio6 el profesor Manuel
Atienza con motivo de su intervencién en el Congreso Internacional sobre
Ensefianza e Investigacion en el campo juridico que la FCJS-UNL organizé en
noviembre del afno 2021. Pero siempre hay un precio que pagar por la auto
admiracion intelectual. Tampoco es nuestra intencion caer en excesos de
autoflagelacion. Pero algo tiene que pasar. Algo tenemos que decir y proponer.

La historia institucional de nuestro pais, se ha encargado de demostrarnos
que de las crisis también pueden salir las mejores situaciones. Como la que vivio
Argentina en el terreno de la politica de los afios "70 y comienzo de los '80o del
siglo XX, que por obra de la racionalidad y pensamiento critico trajo aparejado el
convencimiento de dejar las armas y la violencia para reconciliarnos con la paz, la
vida y la libertad. Pero lo mas importante, es que la democracia recuperada
colocé al derecho en el centro de la escena en nuestras vidas. A pesar de ello, y
transcurridos cuatro décadas de democracia constitucional, la ensefnanza del
derecho sigue siendo interpelada a la luz de los debates que se suscitan y se
promueven, acerca de como, qué, quién, a quienes y cudles son sus objetivos
politicos-institucionales. Por estas consideraciones en juego, entendemos que la
ensefianza del derecho debe acompanar a la reconfiguracion del derecho que
trajo aparejada la democracia constitucional.
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Punto de llegada

La democracia constitucional de derecho necesita de profesionales en la
tarea de decir -iurisdictio- el derecho como practica social racional de cuatro
maneras posibles: ensefiando, asesorando, abogando y resolviendo.

Para ello, debemos advertir que el derecho se reconfiguré con la
recuperacion de la democracia constitucional en nuestro pais; en segundo
término urge re-significar el aula como espacio constitucional para la ensefianza
a partir de la concepcion del derecho como practica social racional con ciertos
fines y valores; y en tercer lugar, contextualizar el escenario para que el jurista de
hoy pueda imaginar y prepararse para el mundo que viene.

Las tres consideraciones deberan constituirse en el horizonte a seguir por
parte de la ensefianza del derecho impartida en la Universidad Publica Argentina.

Para dichos cometidos, debemos ejercitar la memoria extraviada.
Corresponde acudir a referencias historicas para rescatar los buenos aportes de la
profesion en el pasado que incidio en el presente. Requerimos que los abogados y
abogadas en su accionar diario hagan de la Constituciéon una practica social; y
que, ademas, representen el espiritu de las contribuciones que nuestra disciplina
hizo en nuestro pasado politico institucional. Repasemos algunos aportes
historicos: el disefio institucional en los origenes del Estado Argentino en el siglo
XIX a través de un sistema de gobierno representativo, republicano y federal; la
inclusion de la ciudadania a la vida politica del pais a través de la ley voto
universal, secreto y obligatorio; la democracia como categoria politica para
resolver nuestros conflictos en forma pacifica; el reclamo, la consagracién y
efectivizacion de los derechos humanos; la interposicion de los habeas corpus
para que aparezcan los desaparecidos durante la dltima dictadura militar; la
necesidad de reformar a la Constitucién Nacional; el trabajo responsable; la
incesante busqueda de una mejor calidad de vida; la mirada sensible para con los
necesitados; el compromiso para con una justicia independiente, eficaz e iddnea;
la real igualdad de oportunidades entre mujeres y hombres; el apego al
cumplimiento de los mandatos de leyes democraticas; la perenne bisqueda de la
verdad; la solucion de los conflictos individuales y colectivos por los mecanismos
legales; y por fin, la humildad de espiritu de los universitarios que abrazamos al
derecho desde temprana edad como instrumento de transformacion social.

Debemos proponer un cambio significativo en la actual ensefianza del
derecho, mas acorde con una cultura republicana, democratica, que apunte al
progreso social de todos sin exclusion, previsible y respetuosa de las leyes.
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Titulo
« . . . »
El aula como espacio constitucional

Subtitulo “La concepcién del derecho perfila la ensefianza para la
formacion profesional en clave dialégica con la democracia
constitucional”

Fueron diversos los argumentos juridicos, politicos y afectivos que nos
llevaron a proponer el presente titulo para este trabajo. El 16 de agosto del afio
2012, el profesor espafiol José Luis Serrano brindé en nuestra Facultad una
conferencia titulada “El aula como espacio constitucional”. Serrano, fue
catedratico de Filosofia del Derecho en la Universidad de Granada, Espafia. Como
profesor universitario concibi6 el aula como espacio constitucional donde debe
darse una relacion entre interlocutores iguales en oposicion a la imagen del
profesor que predica valores en términos maestro/discipulo, sefior/vasallo al
tiempo que descuida los saberes que deberia producir y transmitir.

José Luis Serrano propendia a un dialogo en el aula como una auténtica
relacion de derecho publico entre ciudadanos y no un vinculo juridico privado de
servicio. Para fundamentar su proyecto docente apelé a las nociones de
ciudadania, libertades, derechos fundamentales y Constitucion como
condicionantes para la educacién juridica y su estudio en cualquiera de las
asignaturas. En dicha oportunidad dijo “El docente solo puede producir y
transmitir informacién, y no formacion que es una experiencia personal no
medible, no transmisible”. No tenemos dudas que aquella conferencia acerca del
rol docente en un aula, se enrola en una concepcion del derecho acorde con una
enseflanza que pone en practica los principios fundamentales del
constitucionalismo democratico. Su reflexion, fue todo un legado respecto de un
tema que cualquier Facultad de Derecho no puede descuidar.

Por ese motivo, nuestro agradecimiento a quien se atrevidé a desafiar al
tradicional modelo de profesor/alumno, que también campea en la Universidad
Nacional del Litoral. Estamos convencidos que en el aula se materializa la
ensefianza conforme la concepcion del derecho, el plan de estudios vigente y la
manera en como el docente cree que debe ensefiarse el derecho. Gran parte de
nuestra educacion juridica recibida durante los afios de la carrera de abogacia,
sucede en la intimidad 4ulica de esos metros cuadrados. Parafraseando a José
Ingenieros quien dijo “la Escuela no cabe en los limites de un aula”, bien
podriamos afirmar que la ensefianza del derecho debe necesariamente trascender
los limites jurisdiccionales de un aula. En el aula, un docente desarrolla su
profesion como una busqueda, un destino ejercido durante muchos afios que
debe informar.

Mientras tanto, observamos problemas que nos generan serias
inquietudes: ;en qué medida consideramos el aula como un espacio
constitucional para la ensefianza del derecho? ; Qué significado le atribuimos a la
relacion docente/alumno? ;Bajo qué concepcion del derecho se ensefia en
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nuestras facultades? Uno de los principales errores que habitualmente incurren
los docentes de derecho es que ensefian bajo la concepcidén que consiste en ver al
derecho como una realidad que estd ahi afuera, como algo dado y que la labor
docente se reduce en dar a conocer un conjunto de normas que el estudiante solo
debe memorizar.

Es frecuente escuchar de los docentes, algunos “latiguillos” que dan cuenta
de la concepcion del derecho y la manera de ensefarlo: “El derecho es el conjunto
de normas que regulan la conducta humana”. “Esta asignatura que estudiardn en
esta cdtedra es la mds importante de toda la carrera”. “Los profesores de la cdtedra
recomienda una unica bibliografia para el estudio de la materia”. “Iraten de
memorizar y repetir en el examen lo que dimos en clase y no tendrdn inconveniente
alguno”.

Sin dudas que estas locuciones expresan una clara concepcion del derecho
formal, lineal, simplista, reduccionista y, hasta cierto punto, autoritaria que no
reproduce las complejidades, dimensiones, tensiones y zonas grises del saber
juridico y su funcion politica-social. Las apreciaciones juridicas del docente son
importantes en tanto y en cuanto no se conviertan en las Gnicas que se ensefian.
Esta claro que las mismas no pueden quedar en la puerta del aula, deben entrar,
pero también deben compartir todas las visiones juridicas, valoraciones politicas
y resultados de sus pesquisas. En tal sentido, propiciamos una ensefianza basada
en valoraciones del derecho y su fin social, evitando caer en el profesor didactico
que expone a la ciencia juridica por el plano mas bajo.

En lo que respecta al subtitulo, el mismo hace referencia a dos aspectos
fundamentales que se abordan en la presente tesis. Por un lado, la concepcion de
derecho que se adopte sefiala la metodologia de ensefianza y por ende, los
recorridos curriculares. Por el otro, el didlogo performativo que necesariamente
debe existir entre profesion juridica y democracia constitucional. Segin la Real
Academia Espanola didlogo significa “pldtica entre dos o mds personas, que
alternativamente manifiestan sus ideas o afectos”. La definicion es interesante ya
que contempla tres elementos centrales del didlogo: los sujetos que participan,
sus expresiones y el intercambio mutuo. Los presupuestos que deben darse para
la existencia de didlogo son: dos personas como minimo; libertad para
pronunciarse y canje verbal. En base a ese didlogo interactivo entre profesion
juridica y democracia constitucional que proponemos, se construye un edificio -
instituciones republicanas sdlidas- de firme cimiento del cual conocemos la base
-reglas claras de cumplimiento social- pero desconocemos aunque intuimos
como termina: consenso minimo, pacto de colaboracion y respeto. Para ello,
necesitamos una concepcion del derecho como practica social racional donde los
encargados de la ensefianza -profesores- incentiven un pensamiento juridico
necesario para re-significar el aula como espacio entre interlocutores de una
democracia constitucional que debaten y reflexionan acerca de los fines del
derecho en un sistema politico que pretenda alcanzar los mas sublimes valores de
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la persona humana. De lo contrario, tendremos una ensefianza del derecho, una
profesion juridica y una democracia constitucional, autos concentrados, aislados
cada una por su lado, sin demandas y sin interpelaciones.
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Hipotesis de trabajo

Consideramos que la actual ensefianza que se imparte en las Facultades de
Derecho del pais, con especial consideracion de la Facultad de Ciencias Juridicas
y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, se basa en la concepcién del
derecho como un conjunto de normas dadas, cuyo su estudio se encuentra
limitado a memorizar y aplicar su tecnicismo legal. Es decir, una ensefianza
exageradamente formal que ofrece una imagen determinada y cerrada del
derecho, desintegrada con las demas ciencias sociales e incomprensiva de nuestro
derecho reconfigurado por la democracia constitucional del pais, carente de
objetivos politicos y morales en contexto social.

Esta situacidon sefiala el principal problema del perfil profesional de los
graduados y graduadas de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral.

Ante este escenario, proponemos comunicar la ensefianza del derecho y el
ejercicio profesional con la democracia constitucional del pais. Para ello,
debemos irrumpir el statu quo en las aulas de derecho a través de la generacion
de una especie de “contra cultura educativa juridica”, abierta a consideraciones
politicas, socioldgicas, filosoficas, creando, imaginando y proponiendo una
manera distinta de entrenar profesionales del derecho, capaces de construir
activismo civico para nuestra democracia constitucional desde una sélida
formacion teorica y habilidades practicas.

Decimos formacidon teorica, es decir, conocimiento de la normativa
mediante el estudio de una buena dogmatica; ademas del dominio de las técnicas
de la argumentacién juridica y con ellas, el manejo el Derecho de un modo
instrumentalista y no formalista.

Decimos formacidn practica, es decir, conocimiento de sus herramientas
para la resolucién de problemas y entrenamiento en destrezas para un buen
manejo en los diversos campos de actuacion profesional.

Decimos civismo, es decir, celos e intereses. Ambos conceptos
amalgamados como ejes centrales para los futuros operadores juridicos: celos
para defender la democracia constitucional e interés en la bisqueda de la verdad
a través de un ejercicio ético de la profesion.
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Metodologia

Fue nuestra vivencia empirica de muchos afos como gestores
universitarios y como docentes, la que aqui adquirird una forma mas tedrica. En
efecto, la metodologia utilizada consiste en acudir a un permanente ejercicio
teorico-reflexivo, tratando de poner al descubierto los diferentes factores
historicos, politicos, sociales y concepcion del derecho que influyen directa e
indirectamente en la ensefianza y en los disefios curriculares; vy,
simultdneamente, promover un debate abierto en la comunidad docente.
Especialmente, detendremos nuestra mirada, en tres topicos especificos:

La concepcion del derecho.
La metodologia utilizada de quien lo ensefia
El disefio curricular.

Para ello, el esquema metodoldgico a seguir en la presente investigacion
plantea el abordaje de cinco titulos. Cada titulo comprende tres capitulos que son
presentados —no todos- con una légica confrontativa, es decir, tensiones a dirimir
entre modelos contrapuestos.

Todos los temas abordados en los cinco titulos guardan directa relacion
con la ensefianza del derecho, a saber: perspectiva histdrica, génesis del sistema
juridico argentino, caracteres que presenta el pensamiento juridico en cada
periodo histdrico, Estado de Derecho Legal, Estado de Derecho Constitucional,
Democracias, Globalizaciéon y Virtualizacion, entre otros. Cada capitulo se inicia
con un epigrafe y concluye con una breve reflexion.

Los titulos I y II, refieren al aporte de la ensefianza del derecho en el
litoral, su peculiar edificio historico, y el andlisis cronolégico en la época de la
colonia, su breve periodo provincial hasta llegar a la etapa de la nacionalizacion;
el contexto politico-social, sus debates y discusiones. Especificamente, en el titulo
primero, analizamos el origen de la Universidad Nacional del Litoral con una
especial mirada puesta en la mas antigua de sus Unidades Académicas: la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, donde los tres capitulos abordan su
historia, su arquitectura y simbologia mitoldégica tratando de dilucidar vinculos
influyentes entre mision universitaria, cultura y ensefianza del derecho. En el
titulo segundo, sus capitulos se abocan a un estudio cronoloégico de la ensefianza
del derecho en tiempos de la colonia, en tiempos de la provincia y en tiempos de
la nacion, donde la concepcidn del derecho, su ensefianza y planes de estudios
fueron coherentes en sus tiempos.

Los titulos III, IV y V, en orden cronologico refieren a los siglos XIX, XX,
XXl 'y sus desafios respecto de nuestra tematica de investigacion.

En el titulo tercero y destacando una estrecha vinculacion entre politica,
literatura y ensefianza del derecho, examinamos el contexto politico y social
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donde surgieron tanto el sistema politico como juridico de la Argentina de mitad
del siglo XIX. El estudio de sus dos tradiciones juridicas que mas influencia han
ejercido hasta el presente, incorporando el analisis de las principales obras
literaria que, con sus ficciones y deseos de una republica verdadera, describieron
un contexto e imaginaron un futuro. Se concluye con un anadlisis cronologico del
pensamiento juridico en sus tres etapas: clasico, social y constitucional.

En el titulo cuarto, reflexionamos acerca de los desafios que el pasado siglo
XX tuvo para con la ensefianza del derecho. Un siglo que trajo nuevas soluciones
no solo en el constitucionalismo sino también en la forma de Estado. La
transicién no pacifica del Estado Legal al Estado Constitucional de Derecho
producida como consecuencia de las tragedias humanas durante la primera mitad
el siglo XX; la acelerada globalizacién de los tltimos tiempos poniendo en jaque
las nociones de Estado-Nacion; y las democracias liberales como categorias
politicas asediadas por los populismos personalistas.

Y el titulo quinto asume su naturaleza propositiva. Antes los desafios que
propone el actual siglo XXI, planteamos la necesidad de la re-significacion del
aula como espacio constitucional para la ensefianza, partiendo de la concepcion
del derecho que indefectiblemente tendrda su correlato en el método de
ensefianza, disefio curricular, finalidad critica y el rol docente que pone al
descubierto su tradicional concepcion formal/monologa.

En definitiva, y en base a las ideas de re-configuracion, re-significaciéon y
contextualizacion, el lector se encontrard con un tema central asediado por
acciones gramaticales determinadas por narrativas del pasado, interpelaciones
del presente y propuestas para el futuro de la ensefanza del derecho en
Argentina.

La presente propuesta doctoral concluye con metaforas, es decir, alegorias
como formas simbolicas para comprender la ensefianza del derecho, la
constitucion y la construccién de la democracia.
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Lenguaje

El presente trabajo, fue escrito en lenguaje inclusivo, entendiendo como
tal el lenguaje que no excluye, ni cancela, ni invisibiliza a nadie. Sabemos que, en
nuestro pais, el lenguaje y su uso han dado lugar a intensos debates y divisiones.
Amordazar a toda opinién divergente termina favoreciendo el desarrollo de una
cultura patriarcal que imperiosamente debemos erradicar. Compartimos la idea
de que cuando no hay mas todas ni todos, sino “todes”, no hay mdas mujer, es
decir, no hay mas ella, madre, abuela, nieta e hija, no hay cuerpo de mujer y todo
queda suprimido por una “x” produciéndose las peores formas de discriminacion:
el silencio y la indiferencia.

“u_”

La propia Real Academia Esparfiola ha dicho que no es admisible la letra “x
ni la “¢” como marca de género. Es, ademads, innecesario, pues el masculino
gramatical funciona en nuestra lengua, como en otras, como término inclusivo
para aludir a colectivos mixtos, o en contextos genéricos o inespecificos. El
empleo de signos como la arroba (@) que no es una letra, o como la “x” (ej. l@s
argentin@ o Ixs argentinxs) da como resultado algo impronunciable,
presentandose como problemadtico a la hora de leer, pronunciar y comunicar.
Resulta dificil comprender algo si no podemos expresarlo claramente. Al decir de
la doctora en filosofia Diana Cohen Agrest “Antes de exigir semejante esfuerzo
cognitivo tanto del emisor como del receptor, seria prudente no confundir el
lenguaje del activismo feminista con el lenguaje inclusivo genuino, que trasciende el
discurso”.

No deberiamos desviar nuestras energias, ain en el lenguaje &aulico
universitario donde los conceptos de libertad e igualdad deben estar presentes en
la concepcion del derecho y su ensefianza. Proponemos el siguiente ejemplo para
reflexionar acerca de la utilidad del llamado lenguaje inclusivo. Supongamos que
el decano o la decana de una Facultad de Derecho exclama: jLa facultad se estd
incendiando! ;Todos a fuera! Nunca ocurrié que las mujeres se quedaran
encerradas en sus oficinas de trabajo o en las aulas o en sus espacios de
investigacidn por sentirse excluidas. Se entiende que el mensaje de alarma de la
autoridad incluye a la comunidad universitaria en su totalidad para que corran a
las salidas de emergencias y salvar sus vidas. Si el decano o la decana perdieran el
tiempo en convocar a salir urgente del edificio a “todos y todas”, “hombres y
mujeres”, “profesoras y profesores”, “adjuntos y adjuntas”, “jefes y jefas de trabajos
practicos”, ‘“graduadas y graduados”, “trabajadores y trabajadoras de la
administracion”, “alumnas y alumnos”, “secretarios y secretarias de la gestion”,
“consejeros y consejeras’, “investigadores e investigadoras”, “bibliotecarios y
bibliotecarias”, a la totalidad de la comunidad universitaria especificando el
género cuando llegara a finalizar su interminable discurso, la Facultad ya estaria
en llamas y nadie se salvaria del incendio.

Por ello, debemos centrarnos en otras urgencias como la problematica y
necesidades de mujeres invisibilizadas, en una sociedad que no las considera
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iguales. En el imaginario dominante no solo ha posicionado a la mujer como
diferente sino también como inferior. Y esto es un grave problema que la
ensefianza del derecho debe abordar. Necesitamos una ensefianza del derecho
con perspectiva de género para reflexionar seriamente acerca de las realidades en
que viven miles de mujeres que aumentan su vulnerabilidad como los casos de
“mujeres pobres”, “mujeres en situacion de calle”, “mujeres migrantes”, “mujeres
indigenas”, “mujeres divorciadas”, “mujeres novias’, “mujeres embarazadas’,
“mujeres adultas mayores”.

Son mujeres excluidas, violentadas y primeras victimas que el
pseudoprogresismo con su impostura ideolégica no quiere mirar o distrae la
atencion. Creemos que el término “todes” ademds de cancelar a las mujeres,
excluye también a los hombres y, por ende, desestima las miradas sobre las
nuevas masculinidades y masculinidades positivas que hoy resultan de suma
importancia para el abordaje y erradicacién de la violencia. Callar a los hombres
es también borrar interacciones honestas y sinceras entre hombres y mujeres en
favor de una real igualdad, inclusion y equidad. Estamos convencidos que el
mundo actual debe imperiosamente avanzar sobre reformas estructurales en
relacion a la mujer y la violencia de la que es victima.

La ensefianza del derecho también debe hacer su contribucién ante este
flagelo de violencia y maltrato que suelen presentar distintos rostros. Segin datos
estadisticos en nuestro pais, la mujer es victima preferida de la violencia
intrafamiliar y de pareja. En Argentina se producen mas de 250 femicidios,
trasvesticidios y transfemicidios por aflo. A menudo se utiliza la letra “e” como
una especie de eslogan de inclusion por parte de los defensores del llamado
“idioma inclusivo”. Se parece mds a una jerga como léxicos de grupos cerrados
que, lejos de incluir, excluye a quienes ni la usan ni la entienden. Somos
respetuosos de esas propuestas, pero queremos ejercer el derecho de disentir con
la misma, ya que consideramos que el costo es muy alto a pagar como estrategia
que no aporta demasiado a la compleja tarea de defender la pérdida de
ciudadania de la mujer en los disefios institucionales, en el lenguaje y en las
politicas publicas.

En una democracia constitucional de derecho, la libertad y la igualdad
también quedan afectadas por una ideologia “progre” que cree que hay dictaduras
buenas y dictaduras malas; y que los derechos humanos son de propiedad de un
determinado partido politico. El respeto de los derechos humanos resulta
indispensable para la existencia de una forma democratica de convivencia. Por
esa razdn, creemos que también el fanatismo irracional es funcional al modelo
patriarcal que atenta contra la democracia paritaria.
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Fuentes de informacion

No hay tesis definitivas, ni textos, ni fuentes acabadas. En la era de las
comunicaciones, las fuentes se multiplican y los libros se entrecruzan en un
universo intangible. Nuestra experiencia tanto en gestion como en la docencia
universitaria, nos permitio hacer selecciones que creimos convenientes: libros
juridicos, articulos de revistas, tesis doctorales que refieren a la tematica en
estudio, miradas pedagogicas, opiniones periodisticas, libros de historia,
literatura, politica y filosofia.

Recurrimos a los archivos histdricos de la Universidad Nacional del Litoral
que refieren a los planes de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales. Asimismo, realizamos entrevistas a estudiantes y docentes-
investigadores del campo juridico, abogados/abogadas del Estado,
abogados/abogadas de los ciudadanos/as, profesores de historia, de literatura,
andlisis de discursos, opiniones de juristas nacionales e internacionales,
seminarios, conferencias, ponencias, fallos jurisprudenciales, datos estadisticos,
graficos y analisis comparativos. Analizamos el estado actual de la ensefianza del
derecho. Es decir, lo que se ha dicho hasta el momento. Pero, sobre todo, lo que
se ha dejado de decir o se ha dicho mal para proponer un cambio sustancial.
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TESIS PROPOSITIVA

EL AULA COMO ESPACIO CONSTITUCIONAL PARA UNA ENSENANZA
BASADA EN LA CONCEPCION DEL DERECHO COMO PRACTICA SOCIAL
RACIONAL CON FINES POLITICOS y MORALES, RESULTA NECESARIA PARA
UN EJERCICIO PROFESIONAL CAPAZ DE COMPRENDER AL NUEVO
DERECHO RECONFIGURADO POR LA DEMOCRACIA CONSTITUCIONAL
ARGENTINA, EN CONTEXTO SOCIAL.
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Titulo Primero

LA ARQUITECTURA DE LA CASA DEL DERECHO EN SANTA FE

Capitulo1

La manzana, los naranjos y las luces

“;En ddénde estaba situado el jardin de las Hespérides? Hesiodo lo
coloca en el limite occidental de la tierra, alli donde el dia 'y la
noche se encuentran, en una isla del Océano”

(El viaje de Hércules en busca de las manzanas de oro)

La Universidad Nacional del Litoral es una de las mas antiguas de la
Republica Argentina.

Tuvo su punto de partida’. Fue el mitin del 8 de septiembre de 1912*
organizado por los estudiantes de derecho de la Universidad de Santa Fe en favor
de la nacionalizacion. Sus objetivos politicos tuvieron que ver con la creacion de
una Casa de Estudios distinta a la Universidad Provincial que, por entonces,
navegaba por la quietud de la mezquindad de una minoria, la apatia del
conocimiento y parsimonia cultural. En la disputa entre los actores universitarios
por la nacionalizacion, se expresaron dos proyectos alternativos: uno que exigia
solo la nacionalizacién de los titulos y otro que planteaba la creacion de una
nueva universidad. En dicha disputa se enfrentaron los actores tradicionales de la
Universidad de Santa Fe y quienes adscribian al ideario reformista.> En el
amanecer del siglo XX, el contexto politico y social ayudo para que la ciudad de
Santa Fe se preparara para los nuevos cambios.

! Una especie de “no marcha atrds” de un proceso politico, social y cultural que se inicié en los ultimos
afos del siglo XIX y primeras décadas del siglo XX. En 1887 la ciudad contaba con 15.099 habitantes y
para el afio 1914 habia alcanzado los 59.574, segun los datos del censo general de la provincia de Santa
Fe realizado en los respectivos afios mencionados.

2 “El 8 de septiembre de 1912 fue el dia en que hombres nuevos, pobres vy ricos, intelectuales y obreros,
masones Yy librepensadores, convocados por la Federacién de Estudiantes marcharon unidos para luchar
por una nueva universidad, cohesionados por la idea de un proyecto social amplio vinculado a la
democracia, la justicia y la educacion para todos. Relatan las crénicas de la época que en la plaza
Espafia (ciudad de Santa Fe) se congreg0, a las dos de la tarde, un numeroso grupo de personas,
acompafiadas por el estampido de las bombas. Partieron por calle San Martin hasta la Plaza de Mayo en
manifestacion cada vez mas compacta, el cuerpo de catedraticos y delegaciones de estudiantes de Santa
Fe, Corrientes, Entre Rios, Esperanza y demas localidades encabezaban la columna. Durante su trayecto
por calle San Martin, desde los balcones, los vecinos les arrojaron flores”. (Recuperando Memoria, Punto
de Partida — Mitin 1912. Publicacién del Museo Histérico de la UNL, Secretaria de Cultura, pag. 6, afio
2014, Santa Fe, Argentina).

8 ALONSO, Fabiana y BERTERO, Eliana, “La Biblioteca Pablo Vrillaud — un acervo bibliogréafico para la
investigacion” pag. 19, Coleccion Centenario, ediciones UNL, Santa Fe, Argentina 2019.
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Fue una época de inmigracidn y con ella, aparecieron nuevas ideologias, el
avance de las ciencias, la proliferacion de las bibliotecas populares, la expansiéon
del asociacionismo, la participacion ciudadana en la esfera publica, el afan de
progresar y la creacion de institutos de ensefianza secundaria, normal y especial
basados en nuevos conceptos pedagogicos. Poco a poco la ciudad aldeana se vio
alterada por el crecimiento urbano, el silbido de los vapores y locomotoras,
abandonando progresivamente su impronta colonial, al decir del recordado
profesor de historia de la Universidad Nacional del Litoral, Dario Macor.

Todos tenemos esos puntos de partida, que suelen quedarse a vivir en los
cuartos de nuestros corazones durante toda la vida y que asoman cuando
quieren, vuelven a la hora de la propia muerte y se transmiten por la sangre*. Nos
referimos a esos momentos significativos que por la alegria o por la tristeza que
provocan, marcan una bisagra en la vida de cada uno de nosotros, de modo que
nadie sigue siendo el mismo luego de conocer a tu compariera de vida o el dia del
nacimiento de un hijo, o la llegada de esa pequefia nieta en tus brazos, o la
muerte de un ser querido, es decir, sucesos que generan sentimientos especiales,
es decir, sensaciones imborrables en determinados momentos, que por las
razones que fueran, jamas se olvidan.

Para muchos jovenes que, por primera vez ingresamos a la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral promediando
la década de los afios '80, constituyé un punto de partida en nuestra temprana
juventud. Por primera vez pudimos pisar el verosimil mosaico de esta historia;
escuchar y oler; leer y sonreir ante el magico laberinto de incertidumbres, bullicio
y risas en los pasillos de una Universidad Publica que despertaba con el alba de la
democracia, después de una larga y oscura noche de llantos que solian calar hasta
los huesos, en aquellas frias madrugadas verde oliva. Desde aquellos dias y hasta
esta propuesta de tesis, todo fue un proceso y un suceso. Una historia, entre
tantas, que deseamos convertirla en reflexién y en proposicion a la vez.

Hoy, a la distancia de mas de cuatro décadas, confirmamos aquellas
rarezas juveniles que pretendia descifrar este gigantesco edificio pensado para
resolver las permanentes tensiones entre lo real y lo mitoldgico; entre el arraigo y
el exilio; entre la arquitectura y la belleza; entre las confusiones y las esperanzas;
entre el libro y el lector; entre el derecho y la politica; entre liberales y catolicos;
entre la cesantia y el regreso; entre la ilusion y el desencanto; entre la dictadura y
la democracia; entre la Constituciéon Nacional y el Cddigo Civil; entre los dolores
y las libertades; entre la autoridad y el poder; y por fin, entre las hipétesis y la
tesis. Aunque los afios pasan, aquél viejo ritual de ingresar todos los dias a la
Facultad por las escalinatas de calle Candido Pujato, nos hace sentir jévenes sin
tiempo que piensan, razonan, aprenden y olvidan facilmente, para volver al dia

4 Serrano, J.L. “La Alhambra de Salomon” Roca editorial, pagina 1, primera edicién de 2013, Barcelona,
Espafia.
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siguiente y cumplir nuevamente con la ceremonia de ingresar, caminar y pararse
en el borde de lo legible y lo indescifrable.

Podriamos decir que la Universidad Nacional del Litoral se encuentra
coronada por el torrente de dos leyes nacionales: una que la cred y la otra que la
enaltecio.

La Ley n° 10.861 del 17 de octubre de 1919 creé la Universidad Nacional del
Litoral. La Ley n° 27.416 del 29 de noviembre de 2017 la enaltecio a al declarar a su
edificio como Monumento Histérico Nacional. Entre ambas leyes nacionales,
multiples historias han sucedido debajo del puente imaginario que las une, como
si fueran dos torres del puente que colgante que identifica a esta ciudad, tratando
de reconstruir el anquilosado paisaje anterior a su nacimiento y las bondades que
trajo aparejado la defensa de la libertad, la democracia, el laicismo, la inclusion, la
extension y la igualdad de oportunidades. En los primeros afos de su andar, mas
precisamente en agosto de 1926, se concretd la compra de la manzana de tierra
que por entonces se la consideraba un borde del 4rea urbana en crecimiento,
determinado por el Boulevard Pellegrini de la ciudad. De esta manera la
Universidad Nacional del Litoral, no solo se mudaba de barrio y la Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales de su vieja casona’ sino que, fundamentalmente,
creaba su propio proyecto ideoldgico-institucional diametralmente distinto de
aquel que desde el siglo XIX le proponia el historico, tradicional y devoto barrio
sur de la ciudad de Santa Fe.

La nueva ubicacién geografica coincidia con su ideario democratico,
igualitario, laico, moderno, progresista, inclusivo y reformista. A nuestro
entender, hubo una marcada ruptura ideoldgica del modelo universitario. La
cronica periodistica recuerda que, aquella tarde del sabado 23 de octubre de
1926°, la lluvia que caia mojaba, festejaba y aplaudia simultineamente a las
autoridades que colocaban la piedra fundamental del nuevo edificio destinado a
la Universidad Nacional del Litoral, que se construiria en la manzana
comprendida entre el Boulevard Pellegrini y las calles San Jeronimo al este, 9 de
Julio al oeste y Candido Pujato a norte”.

“La materialidad de esta piedra que va a descender, no como la loza que
clausura lo que ha muerto, sino cual simbolo plinto que sustente lo que seguird
viviendo, se magnifica porque ella anuncia que aqui ha de alzarse en severa
construccion arquitecténica nuestro hogar universitario. Fraterno hogar cuyo
ambiente —que hard cdlido el sentimiento, luminoso el pensamiento- reunird de su
[umbre generaciones y generaciones en la mds estrecha de las solidaridades; noble

® La Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Provincial de Santa Fe, funcion6 primero
en el edificio de calle San Martin 840, y luego en la casona que habia sido la residencia de José Galvez
ubicada en calle San Martin 1627 de la ciudad de Santa Fe.

®En el despacho del secretario general de la Universidad se encuentra el Acta suscripta por los presentes
de aquel dia memorable de esta historia.

" El primer predio que se habia pensado para la nueva Universidad fue en el que actualmente se
encuentra la Escuela Normal Superior n°® 32 “Gral. José de San Martin” ubicada en calle Saavedra 1751
de la ciudad de Santa Fe.
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hogar en el que todos han de sentirse confundidos en una misma, sincera y honda
convivencia espiritual. (...) Y en un dia no distante, cuando la solides del cimiento
arraigue en el seno oscuro de la tierra y su cépula resplandezca bajo la gloria del sol
—tal una afirmacién de fortaleza y de elevacion- la colmena estudiantil rumoreando
afanes y esperanzas tendrd aqui el grande y generoso hogar espiritual que por ella
anhelamos levantar, que para ella destinamos, sin condiciones ni reservas, ya que
cada generacion, albacea de la que la precedid, ha de mantener y dignificar el
acervo moral e intelectual de la Universidad”®

El edificio fue disefiado por el arquitecto catalan Manuel Torres Armengol,
iniciando los trabajos en el mes de junio de 1930. En una primera etapa, se
construy6 la mitad sur de la manzana sobre el Boulevard Pellegrini, constituida
por la fachada principal del Rectorado, el hall de ingreso, el Paraninfo, el Consejo
Superior y los dos patios con sus jardines conocidos como de Las Palmeras. En
una segunda etapa, se construy6 la mitad norte de la manzana, es decir donde se
erige actualmente la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales.

Las obras se iniciaron en 1932 a paso lento y por el periodo de una década,
como consecuencia de la crisis global de 1930 y el inicio de la Segunda Guerra
Mundial, que por aquel entonces golpearon las arcas publicas y limitaron la
importacion de insumos. No obstante, todas las obras proyectadas en la manzana
concluyeron en el afio 1942, lo que la prensa de aquél entonces denomind como
“El Palacio Universitario”. El estilo arquitecténico de la Facultad se enmarca en la
vertiente ecléctica del neocolonial, con sus tejas y rejas espafiolas con motivos
zoomorficos y guardas geométricas, arcos lobulados tipicamente moriscos,
medallones, pinaculos y balaustradas platerescas. La fachada principal de la
Facultad, que refiere a aquella Espafia del siglo XVI en la que se conjugan el rigor
geométrico de la composicion con la experimentacion y el eclecticismo
decorativo®, se compone de un volumen simétrico, con sus treinta y tres ventanas
verdes esmeralda, con austeros detalles decorativos, destacandose en la esquina
oeste su torre miradora estelar que contiene el deposito de agua disefiada con un
motivo tipico de la arquitectura espafiola de inspiracion mudéjar.

El cuerpo central de ingreso a la Facultad es el elemento que mejor
recuerda a El Escorial” al que se accede por la explanada, compuesta de tres
grandes puertas de madera roble de ingreso y en cuyos laterales anida una
balaustrada que encierra el patio inglés del nivel bajo, unicos en toda la ciudad.
En el frontispicio renacentista albertiano, aparece una imagen alegoérica de la
mitologia griega, firmada por el escultor Antonio Peretti.

8 Extracto del discurso del primer Rector de la Universidad Nacional del Litoral electo por Asamblea en
1923 Dr. Pedro E. Martinez en oportunidad de colocar la piedra fundamental del actual edificio de la
Universidad Nacional del Litoral y de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, publicado en la Céatedra
de Historia del Derecho a cargo del Profesor Ricardo Miguel Fessia de la FCJS-UNL.

° La Manzana Histérica de la Universidad Nacional del Litoral — Coleccién Centenario. Arquitectura, ciudad
y patrimonio. Directora Adriana Collado. Ediciones UNL, pag. 173, afio 2019, Santa Fe, Argentina.

19 Obra anteriormente citada.
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Sentada reposa Palas Atenea, la diosa de la inteligencia y de la razén que
nunca pueden faltar en una Casa de Estudios. Los espacios publicos por
excelencia lo constituyen sus tres patios. El central, que en el disefio original
tenia sélo dos niveles en lo alto, se encuentra en linea recta con el Consejo
Directivo hacia el norte y con la Biblioteca hacia el sur, concentrando a su
alrededor las aulas de mayores dimensiones -J. B. Alberdi, D. Vélez Sarsfield y J.
de San Martin-. Actualmente el patio central lleva el nombre de “Reforma
Universitaria de 1918”. De los tres, es el de mayores dimensiones y presenta
influencias mudéjares. Fue y serd siendo el gran escenario de muchos
acontecimientos académicos, politicos y culturales. Solo para mencionar uno de
los tantos que reunio a cientos de estudiantes aquella tarde noche de septiembre
de 1994, cuando el maestro Ernesto Sabato recibié el titulo de Doctor Honoris
Causa y fue declarado por todo el movimiento estudiantil como presidente
Honorario de la Federacion Universitaria del Litoral. Recuerdo su quebrantada
voz que arengaba a los estudiantes y autoridades presentes a seguir batallando
por la defensa de la Universidad Publica y por el humanismo jaqueado por la
poderosa oleada conservadora de los afios noventa que anteponia lo “privado” y el
poder del dinero por sobre los valores que hacen a la dignidad de la persona.

Por su parte y mds recoletos, se encuentran los patios laterales
denominados “Patios de los naranjos” que poseen también claras referencias a los
jardines del Generalife y el Patio de Comares de la Alhambra de Granada, con la
presencia del agua que circula por una acequia longitudinal que en sus extremos
une a dos fuentes"” circulares de marmol de Carrara.

“Por fortuna, en mi vieja manta traia guardada una de las naranjas, fruto del
drbol que aqui plantamos Guerrero y yo. La mostré como si por un minuto yo fuese
el rey de oros: tenia el sol en mis manos. ;Hay imagen que mejor refrende nuestra
identidad que un espariol comiendo una naranja? Mordi con alborozo la cdscara
amarga, hasta que mis dientes desnudos encontraron la carne oculta de la naranja,
ella, la mujer-fruta, la fruta-fémina. El jugo me escurrié por la barbilla. Rei, como
diciéndole a Cortés: ;Quieres mejor prueba de que soy espariol?”

En jerarquia y linea recta se encuentran los tres espacios colectivos por
excelencia de la Facultad: el Consejo Directivo que constituye el érgano de
gobierno, el Patio Central y la Biblioteca. Nuevamente el numero tres en escena:
tres son las puertas de ingreso; tres son los patios y tres son las aulas principales
que lo rodean. Cogobierno, didlogo y busqueda de la verdad jerarquizada en linea
recta como los tres poderes republicanos: Ejecutivo, Legislativo y Judicial.

La Biblioteca es el alma de la Facultad. No caben dudas. Fue pensada como
“un universo infinito que otros llaman biblioteca” decia ]. L. Borges y para

" En el proyecto original, estas fuentes estaban revestidas con azulejos policromados tipicos granadinos.

2 Del escritor mexicano Carlos Fuentes en “Las dos orillas” (fragmento de El naranjo o Los circulos del
tiempo) reproducido en el libro “Las ideas en la piedra” bajo la coordinacion de Maria Martina Acosta,
publicado en ediciones UNL, pagina 54, afio 2004, Santa Fe, Argentina.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 32



“perderse igual que en un viaje” como deseaba Ricardo Piglia. La Biblioteca que
lleva el nombre de “Pablo Vrillaud™. Con gran sabiduria se ha dicho que toda
biblioteca es un viaje; todo libro es un pasaporte sin caducidad. Sus antecedentes
se remontan a 1896 cuando las autoridades de la Universidad de Santa Fe
decidieron crear un centro de informacion bibliografica para estudiantes y
profesores. Los primeros libros de derecho fueron adquiridos en librerias de las
ciudades de Cérdoba y Rosario.” Cuando el 7 de abril de 1920 se produjo el
traspaso formal de los bienes de la Universidad de Santa Fe a la Universidad
Nacional del Litoral, la biblioteca paso a la nueva Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales designada en el afio 1929 como Biblioteca Central de la UNL por parte
del interventor Roque Izzo. “Una biblioteca es un ser vivo que encierra, en la
universalidad de sus libros, un extraordinario poder de sugestiéon y ensefianza”"

Su imponente sala de lectura ubicada en el primer nivel lleva el nombre de
“Domingo Buonocore™, su mobiliario y luminarias disefiadas ad hoc y el
deposito de libros realizado con estructura de hierro y entrepisos de malla, en
alusion a las mas bellas e importantes bibliotecas de las villas italianas del siglo
XVI. Quien entra por primera vez a la Biblioteca de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la UNL, no sabe instintivamente como comportarse, ni que
decir, ni que preguntar, ni qué libro pedir. Lo mas probable es que se vea
dominado por ensordecedor silencio, o por la celosa mirada de sus custodios o
por el profundo abismo que separa lo poco que sabemos con lo mucho que
ignoramos. Pero con el correr del tiempo y una vez aprendidos los rituales y las
convenciones, una vez oido el crujido del papel, el temible chasquido del lomo, el
olor a madera de los estantes, el perfume aromatizado de las encuadernaciones
de cuero que invade la sala de lecturas, uno va tomando conciencia que el amor a

3 pablo Vrillaud, nacié en Las Toscas - provincia de Santa Fe- el 16 de enero de 1897. Realiz6 los
ultimos afios de sus estudios secundarios en el Colegio Nacional de Santa Fe. Murié en un accidente
automovilistico el 13 de septiembre de 1925 en la localidad de Margarita cuando estaba cursando el
ultimo afio de la carrera de Abogacia. Fue uno de los estudiantes de derecho que mas trabajé por la
creacion de la Universidad Nacional del Litoral. En el afio 1916 ingresé a la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad Provincial del Santa Fe. En 1918 fue nombrado presidente de la
Federacién Universitaria de Santa Fe y como tal, form6 parte de la delegacion de estudiantes
santafesinos en el | Congreso Nacional de Estudiantes Universitarios realizado en Cérdoba, oportunidad
en que se logré el apoyo unanime para la creacion de la Universidad Nacional del Litoral. En 1922 fue
elegido presidente de la Federacion Universitaria Argentina. Por su conviccion reformista, capacidad
intelectual, condiciones poéticas, habito de lectura, el 4 de octubre de 1924 el Consejo Directivo de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, bajo el decanato de Gregorio Parera, lo design6 director de la
Biblioteca, siendo aun estudiante. Actualmente, y por iniciativa de los consejeros directivos estudiantiles
de la agrupacion Franja Morada del afio 1995, la Biblioteca lleva su nombre.

4 ALONSO, Fabiana y BERTERO, Eliana, “La Biblioteca Pablo Vrillaud — un acervo bibliografico para la
investigacion” pag. 15, Coleccion Centenario, ediciones UNL, Santa Fe, Argentina 2019.

!5 Esta caracterizacion corresponde a Domingo Buonocore, director de la biblioteca desde 1935.

16 Domingo Buonocore egresé de la Escuela “Mariano Acosta” de Buenos Aires como profesor normal en
letras, y en 1927 obtuvo el titulo de abogado en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL.
En 1930 inicié su carrera como Profesor Adjunto de Derecho Administrativo y Derecho Agrario, Rural y
Minas en la mencionada Facultad hasta que en el afio 1946 fue cesanteado por razones politicas por el
gobierno de J. D. Perdn. En el afio 1955 fue designado decano interventor designando al frente de la
biblioteca a Marta Samatan. Durante la presidencia de Arturo Frondizi se le ofrecié la direccion de la
Biblioteca Nacional, que por entonces la presidia Jorge Luis Borges, pero rechazé el ofrecimiento para no
crearle problema al autor de “Aleph” con quien tenia una respetuosa amistad, en cambio aceptd el
nombramiento de director de la Biblioteca del Congreso de la Nacién. (libro “Al margen de los hechos y
seis semblanzas de santafesinos ilustres” de Francisco M. Ferrer).
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la Biblioteca de esta Casa de Estudios también se ensefia y se aprende porque
sencillamente hace a la cultura juridica.

“Imagino la experiencia de entrar en la Biblioteca de Alejandria en términos
parecidos a lo que yo senti cuando navegué por primera vez en internet: la sorpresa,
el vértigo de los espacios inmensos”™ Esta Biblioteca se disefidé con logica
laberintica donde la razén y el arte cogobiernen una acumulacién discordante de
libros; donde los estudiantes se puedan perder y encontrarse entre escalinatas y
estantes atestados de volumenes cuya jerarquia de letras, algiin dia nos conducira
al destino deseado. Estamos convencidos que la Biblioteca “Pablo Vrillaud” es el
simbolo de la Universidad que la alberga y su energia que se consume en la
busqueda y el desciframiento del derecho. Su histérica mision ha sido la de
conservar la memoria de la experiencia pasada y prever las exigencias del futuro.
Ella, no solo se pens6 para contener sus miles de volimenes sino también para
dar libertad a la imaginacion de cientos y cientos de lectores curiosos en busca de
revelaciones en este exquisito lugar de los hallazgos que da cuenta de la
inmortalidad que caracterizé la presencia reformista en el litoral empefiada en
derrotar a la muerte que, como dicen los poetas, pone fin a la memoria.

“Una biblioteca serd siempre un nuevo surco que se abra; al fundar la
nuestra pensamos en que la patria las necesita hoy mds que nunca, laboratorios
silenciosos que servirdn para orientar las energias de la juventud; las bibliotecas
son los complementos de las escuelas y universidades, queremos que la nuestra sea
también una proyeccién de la fdbrica y del taller prestigiando asi la concurrencia
del obrero, para que se viva en la serenidad del estudio, esa anhelada

confraternizacioén de los espiritus que engrandecerd las patrias del mafiana”."®

La mencidn sobre la Biblioteca, nos hace confirmar lo que suponemos. Ella
hizo realidad la mejor parte de los suefios de los jévenes estudiantes de derecho
que lucharon por la creacion de esta Universidad: universalidad, conocimiento y
el inusual deseo de fusidn entre derecho y democracia constitucional.

La Sala de Consejo Directivo ubicado en el primer piso y como espacio
colectivo también, ocupa un lugar central y jerdrquico en el edificio, en
correspondencia a un ideario reformista donde el co-gobierno democratico y
autonomo se ubica en el centro geografico para decidir el rumbo académico
institucional a seguir. Es el lugar que mejor expresa el ideal Reformista y
Constitucional®, bajo la atenta mirada del maestro Sarmiento y la luz
inextinguible del efebo que corre a su lado.

Mencidn especial merecen sus aulas, en especial, aquellas que hermanadas
en sus nombres que conmemoran a extraordinarias personalidades de nuestra

" VALLEJO, Irene “El infinito en un junco”, Ediciones Siruela, 1ra. edicidn, septiembre de 2019, Madrid,
Espafia

'8 En “Sonetos de ratos perdidos” de Pablo Vrillaud, pag. 45, editado por el Museo Histérico - Secretaria
de Cultura de la UNL. Marzo 2017, Santa Fe, Argentina.

¥ En los extremos este y oeste de la Sala del Consejo Directivo se exhiben dos acuarelas realizadas por
el Arg. Mariano Arteaga: la fachada de la Facultad y Reinterpretando la noche del 20 de abril de 1853.
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historia y delineadas con una arquitectura cosmopolita como todo el edificio,
atestiguan todo lo ocurrido entre sus paredes: la elegida por los estudiantes para
sus asambleas es la legendaria “Alberdi” que constituye para la Facultad lo que el
Paraninfo es a la Universidad. Ella atestigua los sonados discursos de
personalidades como Arturo Jauretche, Jorge Abelardo Ramos, Silvio Frondizi,
Agustin Tosco, Juan José Saer, Raul Ricardo Alfonsin, Luigi Ferrajoli, Ernesto
Garzon Valdés, Natalio Botana, Carlos Santiago Nino, Manuel Atienza, Robet
Alexy, Duncan Kennedy, Carmen Argibay, entre otros.

Las aulas “Vélez Sarsfield”, “San Martin”, “Mariano Moreno”, “Sarmiento” y
“Belgrano”, todas ellas estan impregnadas de debates, discusiones y suefios de los
estudiantes de derecho que lucharon por la creacion de la UNL como Humberto
Gambino, Alejandro Griining Rosas, Mariano Tissembaum, Horacio Varela, Pablo
Vrillaud, entre otros. Asi mismo, esas aulas y otras como la “Joaquin V. Gonzalez”,
“Manuel Estrada”, “Rudecindo Martinez”, “Alfredo Colmo”, “Raymundo Salvat”
pueden dar fe de la valentia de Marta Samatan quien fuera una de las primeras
mujeres graduadas en el afio 1926 ademas de haber sido una distinguida escritora
y con fuerte vocacion gremial; del modelo de profesional culto de José Lo Valvo;;
de la inquietud por descubrir los origenes de la ciudad de Santa Fe de Agustin
Zapata Gollan; de la mirada extensionista de la primera mujer embajadora del
pais como Angela Romera Vera; del amor al libro de Domingo Buonocore; de la
envidiada inteligencia de Eduardo Pérez Llana; de la virtud poética de Gaston
Gori y de Leoncio Gianello; de la virtud literaria de Juan José Saer; del exilio
esparfiol de Francisco Ayala y Luis Jiménez de Asda; de la militancia estudiantil de
Luis Caceres; del desafio para ser presidente de los argentinos de Italo Luder; de
la envidiable oratoria de Jorge Mosset Iturraspe; del rigor académico de Maria
Josefa Méndez Costa; de la inteligencia para el cambio paradigmatico del sistema
penal inquisitivo al acusatorio de la provincia de Santa Fe de Jorge Vazquez Rossi,
entre otros graduados y graduadas que se destacaron en el pais y el mundo.

Por dltimo, un protagonista que no puede faltar en nuestro recorrido
historico del edificio: el viejo bar de la Facultad que fuera instalado con motivo de
llevarse a cabo la Convencion Constituyente del ano 1957 y que estaba, por
entonces, ubicado en el pasillo sur del patio central. De forma rectangular, sin
estilo arquitecténico y disefio mobiliario, pero con fervorosa vida politica
estudiantil en su interior. Fue el espacio colectivo por excelencia de los mismos.
El lugar ideal para tomar un café con amigos; para fumar un cigarrillo antes de la
clase; para que las agrupaciones estudiantiles disefien sus estrategias electorales,
para leer el diario del dia anterior, o para llorar en soledad una “bola” bien puesta.

El viejo y recordado bar que conoci promediando los afios ochenta, supo
inspirar al profesor Rogelio Alaniz a la hora de escribir y dedicar su novela
Derecho Viejo™: “Al viejo bar de la Facultad de Derecho, a ese testigo exquisito y

% Derecho Viejo es el nombre del tango de Eduardo Arolas alias “El tigre del bandonedn”, que se lo
dedic6 a la muchachada de la Facultad de Derecho de Santa Fe en el afio 1914. “Derecho Viejo” es la
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discreto que nos acompandé con su hospitalidad durante tantos afos. Y que se
esfumo de repente victima de la indiferencia del tiempo y de esa implacable ley que
nos impone el principio de que lo bueno suele ser inevitablemente breve.”

Breve reflexion:

En el presente capitulo, propusimos un repaso institucional necesario. Una
especie de puesta en valor patrimonial del escenario donde reflexionaremos
acerca de la ensefianza del derecho en el litoral argentino. También como un
punto de partida acerca del rol profesional de en una democracia constitucional
luego de transcurrir cuatro décadas. La casa del derecho en el litoral fue pensada
como institucién de cambio y centro de formacion de jurista de la region y del
pais. Su edificio, sus estatutos, su historia, sus graduados y graduadas que se
destacaron a lo largo de los afos, interpelan a los actuales actores para ese
cometido. El filésofo espafiol Ortega y Gasset en su libro “Mision de la
Universidad” nos habla acerca de las tres funciones que una universidad debe
cumplir: transmision de cultura; ensefianza profesional; investigacion cientifica y
educacion de nuevos hombres de ciencia. ;La formacion de un jurista debiera
prestar atencion a esas tres dimensiones? Finalizando la segunda década del siglo
XXI: ;qué tan lejos o que tan cerca estamos de la mision universitaria? En algunos
pasajes pusimos en evidencia los problemas del desajustado sistema educativo
argentino que le imprime, en la mayoria de los casos, a un joven de diecisiete
afios desconcierto e incertidumbre y no conviccion a la hora elegir el estudio de
una determinada carrera universitaria.

En mayor o menor medida, todos hemos pasado por esos momentos de
bifurcaciones ineludibles al finalizar los estudios del nivel secundario. ;Qué
puedo estudiar? ;Ciencias duras o ciencias sociales? ;Y si me arrepiento? Son
temores propios de todo cambio. Pero ;cual es el porcentaje que le atribuimos a
la “normalidad” y cuanto le atribuimos a las propias falencias de un sistema
educativo desintegrado? La desarticulacion del sistema educativo del pais es un
problema estructural por la falta de objetivos claros como politica educativa del
Estado.

Si a ello le sumamos que, en la Universidad Nacional del Litoral, el
desarraigo constituye también uno de los problemas de desercion en el primer
afio universitario. Nos referimos tanto a la separaciéon del secundario
excesivamente escolarizado como al que tiene que emigrar de su lugar de origen a
una ciudad de dimensiones importantes. Carecemos de datos estadisticos que lo
demuestren, pero intuimos que es una causa a tener en cuenta para evitar los
abandonos. No obstante, no es el unico motivo, pero si le sumamos los
inconvenientes economicos como consecuencia de los elevados costos para un

primera novela del pais dedicada a una facultad de derecho, publicada por ediciones UNL, Santa Fe,
Argentina.
> ORTEGA y GASSET, José. “Misidn de la Universidad” ediciones de Santiago Fortufio Llorens, afio 2015,

Madrid, Espafia.
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estudiante universitario, el bombardeo de textos inentendibles, mas los teoricos
monologos del docente en las primeras clases, terminan por configurar un
“combo” ideal para la desercion temprana. Los datos estadisticos oficiales en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL sefialan que el mayor
porcentaje (40%) de desercion estudiantil se produce durante los dos primeros
afnos de la carrera de abogacia. Dicho esto, creemos conveniente poner especial
atencion a los primeros afios de la carrera, donde la concepcion del derecho y su
ensefianza tedrica y practica adquieren una relevante importancia. ;Estan los
mejores profesores de la Facultad en los dos primeros afios de la carrera? ;Se
pueden conjugar teoria y practica desde el primer dia? ;Cuadles son las principales
falencias de los docentes de derecho? ;Cudles son las principales debilidades
formativas de los estudiantes de derecho? De las acertadas respuestas
dependeran las soluciones a los problemas de la formacién profesional.

Como expresamos al principio del capitulo al referirnos a los puntos de
partida, el nuestro fue con muchas incertidumbres, como un Hércules de la
modernidad latina, expectante y tensa a la vez, hacia la histérica ciudad Santa Fe
de la Vera Cruz, en busca del jardin de las manzanas de oro. Con la tristeza que
provoco soltar amarras con un pasado tan sencillo como feliz, y con los temores
propios de lo desconocido que siempre suele habitar detrds de la linea del
horizonte; con la angustia de dejar atras los afectos que marcaron nuestra mejor
infancia y juventud; con las debilidades formativas de pueblos sin tiempos, pero
generosos con todo lo ensefnado; con la mochila cargada de falencias de un
secundario divorciado del nivel primario y alejado del universitario, acrecentaba
aun mas el desconcierto de nuestras vidas en manos de la profesion elegida. El
camino no fue sencillo, ni ficil, sino mas bien nostalgico, imperiosamente
costoso, por momento confuso, azaroso e influido por mitos supletorios a la
leyenda principal que a veces suele pasar a segundo plano. Como reza en el
epigrafe, después de navegar durante algunos afios por mares de dudas, pudimos
encontrar nuestra Hespérides: He aqui en la tierra de los grandes acuerdos
constituyentes y de los ideales reformistas consagrados: jel jardin de la manzana,
los naranjos y las luces!

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 37



Capitulo 2

Los preceptos de los dioses

“Zeus tomo por esposa a Metis, la mds sabia de todas las

hijas de los dioses y de los hombres. Mas cuando Metis estaba
préxima a parir a Atenea, la ojizarca diosa, Zeus, engaiidndola con
seductoras palabras, la encerré en sus propias entrafias, atento a
los consejos de Gea y de Urano, que querian impedir que, en lugar
de Zeus, otro de los dioses inmortales se apoderase de la autoridad
soberana”.

(Hesiodo en su Teogonia)

Nadie sube erguido por las siete escalinatas de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral. Por el contrario,
ingresamos a ella por calle Candido Pujato con una pequefia inclinacion del
cuerpo hacia adelante, la cabeza levemente inclinada mirando al piso en
inconsciente reverencia hacia a la autoridad que yace en lo alto de la puerta de
ingreso. ;Hacia qué autoridad?

A la que representa la diosa griega, sabia y guerrera, que yace sentada en el
frontispicio. Una hermosa mujer, como la Seriora Justicia, pero sin vendas en los
ojos ni balanza ni espada, tan solo inspirando soberana obediencia a quien tiene
la osadia de ingresar a su templo en busqueda de la justicia, la verdad y el sentido
del derecho.” ;Quién es? Pregunta obligada que todo estudiante de derecho se
hace alguna vez. Es Palas Atenea, también conocida como “la de ojos de lechuza”,
una de las mas curiosa, atrayente y compleja de todas las personalidades de la
mitologia griega. Tanto es asi que, hasta la etimologia de su nombre y el hecho
mismo de su nacimiento, han sido y sigue siendo objeto de desavenencia entre
los estudiosos.

“A Palas Atenea, ilustre diosa, comienzo a cantar,

la de ojos de lechuza, rica en industrias, que un indémito corazon posee,
doncella venerable, que la ciudad protege, valerosa,

Tritogenia, a la que solo engendré el industrioso Zeus

en su santa cabeza, de belicosas armas dotada,

doradas, resplandecientes”. (Himno Homérico 28°)

2 E] ex decano de la Faculta de Humanidades y Ciencias y ex vicerrector de la Universidad Nacional del
Litoral, profesor Claudio Lizarraga sostiene que el friso que se exhibe en la fachada de la FCJS es muy
particular, al punto tal que podria tratarse de una representacion Unica en el mundo, ya que no parece
haber otra en la que la diosa aparezca sentada como fue disefiada en este edificio.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 38



La diosa Palas Atenea que reposa en nuestra piedra, presenta los atributos
clasicos de su deidad. El yelmo de guerrera que corona su cabeza y su pechera
exhibiendo a la Gorgona Medusa®, monstruo femenino y a la vez diosa
protectora que la propia Atenea subordind a su poder. Debajo de la silla aparece
la serpiente como antiguo simbolo de la omnipotencia femenina y de las mujeres
en general, significando movimiento, renovacion, energia teltrica y vital, pero
fundamentalmente conocimiento y sabiduria. Su mano izquierda aparece
empufiando el cetro como simbolo de mando que inviste, cuyo extremo da lugar
a una doble interpretacion: como una rama de olivo, simbolo de la vida civilizada;
o como una flama, simbolo de la luz que ilumina y permite ver en la oscuridad
como toda lechuza.**

Todos coinciden que Palas Atenea era la diosa griega de la razon y la
sabiduria, pero también era la diosa de la guerra. Si bien Ares es el dios de la
valentia y los soldados, la inteligente Atenea era tenida por los griegos como la
diosa de los generales y la estrategia militar. En tal sentido Atenea era fria,
argumentativa, previsora, calculadora y bélica a la vez. No por nada habia nacido
de un hachazo de Hefestos en la frente de Zeus su padre, de quien heredd su
poder y su inteligencia. Estas dos virtudes -razon y fuerza- de Palas Atenea
definen a su vez en ella una tercera virtud: la justicia. Por supuesto, los griegos
adoraron tradicionalmente a Diké como diosa de la justicia, pero fue Atenea
quien establecid la justicia entre los hombres. En efecto, en los albores del
sistema de gobierno democratico, el tragico Esquilo sustrajo la justicia del poder
de Diké y se lo entregd a Atenea, la patrona de la ciudad que realizé este singular
experimento politico. Acaso debemos leer en ello un acto de propaganda. Como
fuere, lo cierto es que Esquilo llevo a cabo una profunda reflexion acerca del rol
que le cabe a la justicia en las sociedades democraticas. La Orestiada es una
trilogia de tragedias compuestas por Esquilo, cuyo hilo central es una cadena de
asesinatos que llega a su fin gracias al restablecimiento de la justicia en el
Aredpago de Atenas. Cuando el rey Agamendn marcha a la guerra de Troya, se ve
obligado a detenerse por falta de viento, necesario para hacer avanzar las naves.
Entonces, ruega el favor de los dioses sacrificando a Ifigenia, su propia hija. Afios
después, vuelve victorioso de la guerra, pero su mujer Clitemnestra le espera en
casay, junto a su amante Egisto, matan a Agamenon.

Cuando Agamenodn se hubo lavado y hubo sacado un pie de la bafiera,
Clitemnestra dio un paso hacia adelante, como si fuera a arroparlo con la toalla,
pero en lugar de eso echo una red sobre la cabeza. Y asi, enredado como un pez,
Agamendn perecio a manos de Egisto, quien le hirio dos veces con una espada de
doble filo. Cayé hacia atras en la bafiera de bordes de plata, y alli Clitemnestra se

3 Una version plantea que Medusa era una hermosa joven de preciosos cabellos que se atrevid a afirmar
que su belleza era mayor que la de la diosa Atenea, la que en castigo la transformé en Gorgona (un tipo
de monstruo) junto a sus hermanas.

2 Resulta oportuno sefialar, nos dira el profesor Claudio Lizarraga, que quien era alcanzado por la luz del
conocimiento abandonaba su status de alumno para transformarse en un ser iluminado por la sabiduria.
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vengo de sus agravios decapitdndolo con un hacha.® La noche del asesinato, su
hijo Orestes de tan solo diez afios de edad, fue rescatado por su hermana Electra
la cual con la ayuda del anciano tutor de su padre, lo envolvid en una ttnica
bordada con dibujos de animales que ella misma habia tejido, y lo saco a
escondidas de la ciudad®®. Al alcanzar la edad viril, Orestes acude al Oraculo de
Delfos para preguntar si debia o no dar muerte a los asesinos de su padre. Alli, el
dios Apolo le ordena vengar el asesinato de su padre. De este modo, Orestes da
muerte a su madre Clitemnestra decapitdndola con la misma espada que matd
también a Egisto, con lo cual honra la tradicién en cuya virtud la venganza debia
provenir desde la misma familia agraviada. El problema es que Orestes ha
cometido un crimen contra su propia sangre. Las negras Erinias -diosas de la
venganza- estdn rabiosas y quieren castigar al matricida de Oreste. Es decir,
muerta Ifigenia, muerto Agamendn, muertos Egisto y Clitemnestra, ;quién podra
otorgar el necesario perdén?

Ante tal situacion y luego de un aio de exilio y persecucion de las Erinias,
Orestes decide ir hacia Atenas gobernada por Pandion, dirigiéndose de inmediato
al templo de Atenea situado en la Acropolis, se sentd, abrazo su imagen y suplico
ayuda. En respuesta, Atenea, protectora de la ciudad, establece un tribunal en el
Aredpago, la colina de Ares en donde previamente se reunia la aristocracia. De
este modo, la diosa respeta la tradicion: no se desentiende de la sabiduria
historica del pueblo de Atenas, sino que preserva el antiguo lugar del poder
aristocratico, otorgandole un nuevo rol bajo el régimen de la democracia. Pero, al
mismo, este gesto es un simbolo del triunfo de la democracia por sobre la
oligarquia, a la cual reemplaza en el locus mismo donde ésta ejercia el poder. A su
debido tiempo se celebro el juicio en el que Apolo oficié de abogado defensor, y
la mayor de las Erinias de fiscal. Asi Palas Atenea planted el problema:

“El asunto es bastante serio para que un mortal piense juzgarlo. Tampoco a
mi la ley divina me permite hacer justicia en el caso de un asesinato, que acarrea la
rdpida ira de las Erinias. Sin embargo, tu has llegado a mi morada como puro e
inocente suplicante tras haber realizado los ritos adecuados y te respeto de este
modo porque mi ciudad nada puede reprocharte. Pero tienen aquéllas -las Erinias-
una misiéon que no permite obviarlas fdacilmente. Y si no tienen éxito en su afdn,
descargardn inmediatamente sobre este pais la ponzona de su resentimiento: una
horrenda y definitiva plaga que caerd sobre la tierra. Asi estdn las cosas. Ambas
actitudes, admitirlas o rechazarlas, son inevitablemente desastrosas para mi. Pero
dado que este problema se ha presentado aqui, yo elegiré y tomaré juramento ante
unos jueces para los homicidios, y estableceré una institucién que durard
eternamente. En cuanto a vosotros, convocad los testigos y las pruebas que bajo
juramento sustentardn el juicio. Regresaré cuando haya seleccionado a lo mejor de
mis ciudadanos para que diriman con veracidad esta querella gracias al juramento

% Robert Graves, “Los mitos griegos”, pag. 153, Ariel, 1ra. edicidn, Ciudad Autbnoma de Buenos Aires,
2018.
% Robert Graves, ob. citada.
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que prestan de no fallar nada contrario a la justicia”. (Traduccion de Emilio Diaz
Rolando).

Con un discurso muy detallado, Apolo negdé la importancia de la
maternidad, afirmando que una mujer no era mas que el surco inerte en el que el
esposo echaba su simiente, y que la accién de Orestes quedaba sobradamente
justificada, ya que el padre era el anico progenitor merecedor de este nombre. Al
salir empatados los votos, Atenea confeso estar totalmente de parte del padre, y
dio su voto decisivo a favor de Orestes quien quedd absuelto honorablemente.27

“Yo amo a los hombres como el hortelano a las plantas, y quiero que la
semilla de los buenos no se daiie con la mala hierba de los malos” hace Esquilo
decir a la diosa.

Entonces, los jueces que honran sus deberes, fallan con ecuanimidad y sin
animo vengativo, sienten la proteccion que la diosa les provee cada vez que una
lechuza se les cruza en medio de la noche. Los demds deben moverse con cautela,
porque la belicosa Atenea es benefactora de los hombres y, para protegerlos,
cuenta con el poder de las armas y el ingenio. En la imagen detras de Atenea y
cubriendo su espalda, puede observarse parada a Niké, la diosa de la victoria,
compaiiera de juegos, que contiene, venera y protege a Atenea. En el trasfondo
del friso pueden observarse los Propileos y el Partenon, simbolos distintivos de la
Acrépolis, la gran ciudad griega cuna de la democracia, de las leyes escritas y de
las reformas politicas. Por ultimo, aparecen en la escena dos hombres que se
acercan con mucho respeto, guardando temeraria distancia para con la diosa. En
primer lugar, Dracén el gran legislador ateniense y padre de la ley escrita y
primer codificador de leyes. Y, en segundo lugar, Solon el gran reformador y
legislador que sento las bases para la democracia en Atenas.

Pero volvamos a Atenea. Mujer hermosa, luchadora, protectora, atractiva 'y
virginal en extremo, celosa de su sexualidad con otros dioses. ;No fue Atenea la
diosa predilecta de Atenas, de esa ciudad griega que pretendia hacer remontar su
fundacion hasta la misma hija de Zeus? Atenea invento la flauta, la trompeta, la
olla de barro, el arado, el rastrillo, la yunta para bueyes, la brida de los caballos, el
carro y la nave. Fue la primera en ensefiar la ciencia, los nimeros y todas las artes
de las mujeres. Aunque es la diosa de la guerra, no obtiene ningtn placer en la
batalla; prefiere solucionar las disputas por medios pacificos.® La tesis maés
aceptada por parte de la mayoria de los autores, sostiene que ella fue puesta en el
mundo, no por una diosa sino por un dios, en este caso Zeus: “porque, segtn
habia decretado el destino, Metis habia de darle hijos famosos por su sabiduria:
primero, la ojizarca virgen, Atenea Tritogenia, igual a su padre en fuerza y en
prudencia; y después, un hijo que, lleno de soberbio valor, llegaria a ser el rey de los
dioses y de los mortales. Zeus conjuré tamana desgracia introduciendo en sus
entranas a Metis con el fin de que esta diosa le procurase el conocimiento del bien'y

27 Robert Graves, ob. citada.
%8 Robert Graves “Los mitos griegos” Ariel, 2018, pagina 40, C.A.B.A. Argentina.
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del mal. A su debido tiempo Zeus se sintié preso de un horrible dolor de cabeza
mientras paseaba por la orilla del lago Tritdn; parecia que el crdneo le iba a estallar
y se puso a chillar furiosamente hasta que todo el firmamento resonaba con su eco.
Hermes se le acercé corriendo, pues en sequida adiviné la causa de la afliccién de
Zeus. Persuadié a Hefesto a traer su cufia y su mazo para abrir una brecha en el
crdneo de Zeus, y de él salté Atenea, completamente armada, dando un tremendo
grito”.”

Demads leyendas que refieren a su nacimiento, sostienen que Palas Atenea
nacio en Creta de una nube que Zeus habia golpeado con un trueno. Otro mito le
da por padre al gigante alado Palas, al que Atenea matd porque queria violarla.
Hay quienes alimentan la teoria que Atenea era hija de Poseidén y de Tritén y
que, a consecuencia de una disputa con el dios del mar, Atenea se refugio junto a
Zeus quien la adoptd y la considerd hija suya. Tanto el poeta y filosofo de la
antigua Grecia Hesiodo como en el himno homérico, Atenea es llamada
Tritogenia porque habia nacido cerca de una fuente llamada Triton. Segun los
autores antiguos esta fuente se ha hallado en distintos lugares como Beocia, en
Grecia y aun en Libia, Africa. Otros la ubican en los confines de la tierra donde el
cielo se toca con el horizonte. A nosotros nos complace imaginar que Atenea
nacio aqui mismo, entre estas columnas, pasillos y fuentes que albergan los
Patios de los Naranjos, donde todos los dias emerge el dios marino Tritén para
escuchar el calmante sonido del agua que escurre tratando de sosegar la
sabiduria, la razén y la justicia.

Uno de los sobrenombres dados por Homero a Atenea es el de prudente y
juiciosa de tal manera que, en caso de igualdad de votos, la balanza de la justicia
debe inclinarse en favor del acusado. En la fiesta de la labranza el sacerdote de
Atenea encargado de abrir al pie de la Acrdpolis el surco sagrado pronunciaba
estas palabras impregnadas ya de tan alto humanitarismo: “No rehusards a nadie
el agua ni el fuego; no indicards a nadie un camino malo; no dejards sin sepultura

ningun cuerpo: ni matards al toro que sirve para tirar del arado”*°

Pero también en esta Casa de Estudios, existe otro dios mitoldgico que
todos los dias corre imaginariamente por los pasillos, exhibiendo orgullosamente
su cuerpo vigoroso y con el brazo derecho en alto empuiiando una antorcha
encendida. También infundiendo, como la hija de Zeus, soberano respecto.
;Quién es? Es el efebo que inspirado en el clasico Mercurio de Juan de Bolonia®,
hace alusion al dios romano mensajero y del comercio, que, en su versién
helénica, Hermes, oficiaba de protector de los jovenes. Dicho efebo constituye el

% Nueva Mitologia llustrada, Tomo Primero, pag. 80, Publicada bajo la direccion de M. Juan Richepin,
Montaner y Simén Editores, Afio 1927, Barcelona, Espafia. (Ubicacion Biblioteca FCJS-UNL). “Los mitos
g;oriegos” de Robert Graves, Ariel ediciones, 2018, pagina 14.
Nueva Mitologia llustrada, ob. citada, .... pagina 93.

3 Jean Boulogne (Florencia 1608) conocido en Italia como Giovanni da Bologna o mas abreviadamente
Giambologna y en Espafia como Juan de Bolonia, fue un escultor flamenco que trabaj6 en la Italia de
finales del Renacimiento. Autor de varias esculturas famosas en marmol y bronce sobre la tematica
mitolégica. Entre ellas, el dios Mercurio que en bronce representa uno de los doce dioses del Olimpo y
mensajero de ellos.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 42



emblema adoptado por la Universidad Nacional del Litoral y representa una
personificacion alegérica, que, como tal, sefiala el firme imperativo institucional
de marchar con firmeza y decision juvenil libre de ataduras dogmaticas,
indicando el camino con el lumen del conocimiento que representa la antorcha
encendida que no puede faltar: lux indeficiens.

Breve reflexion:

La construccion del edificio de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la Universidad Nacional del Litoral representa su sentido ultimo: el
conocimiento, su condicién publica y los valores que importan. Sus imagenes no
son casuales. Son tan importantes como los libros que cobija, pretendiendo
descifrar el pasado para incidir en el futuro. Por esa razon, aqui los dioses
representan significados inextinguibles, es decir, vigentes atin con el transcurrir
de los afios. Sus interpelaciones diarias son ineludibles para quien pretende
estudiar y para quien pretende ensefiar en esta Republica de estudiantes. Palas
Atenea y Mercurio, como en otras partes del mundo, estdn en esta piedra para
identificar, exhibir y admirar, pero también para poner de manifiesto antiguas
tensiones tratando de resolverlas®*. Ambos dioses proclaman a las generaciones
venideras dejar atras viejas ataduras dogmaticas, liturgias civicas y religiosas que
atrasan el porvenir de las ciencias, para alentarnos en la noble empresa de
marchar siempre firmes hacia una cultura juridica republicana, democratica y
constitucional con claro basamento en la idea de ciudadania, derechos
fundamentales y libertad. La ley ante todo para resolver los conflictos sociales de
manera pacifica, previsible y ordenada; y la luz para iluminar nuestros principios
rectores -libertad, igualdad y justicia- a quienes tienen la dificil tarea de abogar y
resolver conflictos sociales. Palas Atenea y el Mercurio, como en ninguna parte
del mundo, se preguntan todos los dias si somos dignos merecedores del
sacrificio de los demas.

Consideramos que sus alegorias constituyen verdaderas guias para
quienes tenemos la responsabilidad politica en la ensefianza del derecho en esta
Facultad, plasmado en el edificio que el arquitecto catalan trazo, por un lado; y el
sello emblematico que el orfebre Benjamin Bigatti disefo, por el otro: bajo el
amparo de la luz que nunca puede faltar, debemos siempre educar juridicamente
al estudiante que en posicion de marcha, correra como ciudadano del mundo
iluminado por la sabiduria, concibiendo al derecho como practica social,
respetando a la autoridad de la justicia, proponiendo leyes justas, igualando a
mujeres y hombres, defendiendo los derechos humanos, protegiendo los valores
democraticos y republicanos, abrazando al inocente, castigando al injusto y

%2 |a imagen de Palas Atenea identifica también a la Universidad Nacional de la Plata, al Instituto Max
Planck de Alemania; a la Universidad Federal de Rio de Janeiro en Brasil; a la Universidad Técnica de
Darmstadt en Alemania; a la Academia Militar de los Estados Unidos de América; a la Universidad de
Lincoln en Inglaterra; el Arco de Medicina de la Universidad de Concepcion en Chile; la escultura del
Parlamento de Austria; la escultura y edificio “Atheneum” en Londres, entre otros.
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disenando estructuras institucionales que apuntalen los cimientos de nuestra
democracia constitucional de derecho.

Asi como el Museo del Louvre tiene su famosa pintura titulada “La libertad
guiando al pueblo™? de Eugéne Delacroix personificada en una mujer con el torso
descubierto y empufando la bandera de Francia hacia al frente; asi como la
Legislatura de la Provincia de Santa Fe tiene su mural titulado “La Constitucién
guia al pueblo” de Guillermo Roux con la imagen de mujeres y hombres
caminando juntos, codo a codo, en la misma linea y bajo el amparo de la bandera
argentina; la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
del Litoral tiene sus encumbradas imdgenes: el efebo que, con la antorcha
encendida a lo alto, protege, ilumina y abre camino a Palas Atenea quien imparte
justicia en democracia, impidiendo venganza entre los ciudadanos y evitando
resentimiento entre los pueblos despoticos y anarquicos.

% Eugéne Delacroix es el autor del cuadro pintado en 1830 titulado “La Libertad guiando al pueblo”, que
representa una escena del dia 28 de julio de 1830 en la que el pueblo de Paris levanté barricadas.
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Capitulo 3

Las gargolas: guardianes de un ideario reformista

No son estatuas —explicé el mago,

que se acercaba secdndose la frente con un pariuelo y bufando-.

Bueno, si lo son, aunque de una clase especial: son gdrgolas.

;Qué es eso? Pregunté Tura.

Son como estatuas grotescas —-se animé Guifré-,

se caracterizan por las muecas y las alas, pueden basarse levemente en animales.

(de la novela de Lorena A. Falcén: “El Despertar de las Gdrgolas”)

En el afo 2019 la Universidad Nacional del Litoral festejé los primeros cien
afos de vida institucional. Fue una fecha propicia para repensar algunos de los
simbolos que, como los dioses mitoldgicos, también habitan en su piedra. Nos
referimos a las gargolas. Por ese motivo, en este capitulo reflexionaremos acerca
del significado politico e ideoldgico, que, a nuestro entender, queremos
atribuirles a las gargolas. Un micro ensayo interpretativo referido a dos historicas
tensiones en la ensefianza del derecho en el litoral: religién y laicidad.

:Qué son las gargolas? ;Por qué en este edificio anidan las gargolas? ;De
qué encargo son depositarias? ;Qué relacion encontramos entre ellas y la
ensefianza del derecho? Se dice que desde antafio las gdrgolas siempre han
intrigado. Convengamos que en nuestro tiempo también. Hoy en dia, el misterio
sigue latente a punto tal que no ha sido sencilla la tarea de encontrar documentos
donde acudir para tratar de dilucidar algunos de los interrogantes planteados.
Aun habiendo acudido al auxilio de los profesores de la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo de la UNL, nos vimos sorprendidos acerca de la escasez de
trabajos, al menos por estas latitudes, que refieran al estudio y significados de las
gargolas, mas allad de su utilidad edilicia. No obstante, ello, y considerando que
toda tesis cualquiera sea la temdtica a investigar, tienen motores impulsores que
son las hipotesis, y en este capitulo en particular, la misma se referird a la
presencia gargolas y sus significados politicos-ideoldgicos que a nuestro entender
poseen y que impactan en la educacidn juridica.

El origen de la palabra gargola deviene de la imagen de escupir agua con
facilidad desde lo alto de una cornisa de un edificio. Recordemos que esta idea de
expulsar decorativamente el agua desde una edificacion, ya era conocida desde la
antigiiedad por los egipcios, los griegos y los romanos. Durante la Edad Media, las
gargolas se utilizaron como desagiies y sumideros a través de los cuales se
expulsaba el agua de lluvia para evitar la erosién de la piedra y la humedad en los
techos y paredes. Las primeras gargolas aparecen a comienzo del siglo XII, pero
su desarrollo como sistema de drenaje se da en la época del esplendor gético en el
siglo XIII. Las catedrales goticas francesas por excelencia como las de Lyon y
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Notre-Dame atestiguan lo dicho. Para destacar algunos rasgos distintivos
comunes de las gargolas, diremos que: nunca estdn solas sino agrupadas en
hileras sobre lo alto de un edificio; siempre se ubican fuera del recinto sagrado;
sus rostros son intencionadamente horribles, grotescos e ironicos; son
extraordinarias en su individualidad, en el sentido que es dificil encontrar dos
gargolas iguales en su diseflo; y son extremadamente ambiguas en sus
significados, enigma que aun hoy en dia persiste. Respecto de esta ultima
caracteristica, son muchas las explicaciones que a lo largo de los siglos han
intentado explicar el significado oculto de las gargolas. Se ha dicho que
representan lo impredecible de la vida, pues nunca representan especies de
animales conocidos. Otros interpretan que son almas condenadas por sus
pecados, a las que se les impide entrar a la casa de Dios, en el caso de los edificios
religiosos. Estan las opiniones que las asimilan a representaciones de demonios
tan presentes en el imaginario colectivo medieval, para persuadir a los creyentes
las consecuencias que trae aparejado no cumplir con los preceptos cristianos y, en
consecuencia, caer en el infierno. Pero de todas las explicaciones posibles, la mas
aceptada es aquella que nos habla de ellas como guardianes de la Iglesia, como
signos magicos que mantienen alejado al diablo, es decir, al mal de la casa de
Dios. Lo cierto es que, por la gran variedad de formas como sus significados
posibles, permite inferir que también ellas persiguieron un fin aleccionador, ya
que resulta evidente que, a través de las gargolas, subyace un mensaje que sus
disefiadores pretendieron transmitir. Siguiendo la misma linea de razonamiento,
sostenemos la hipotesis que las gargolas de este edifico intentan transmitir un
mensaje vinculado a los espacios publicos. En nuestro caso, la naturaleza laica de
la Universidad Nacional del Litoral. No obstante, si hacemos un recorrido
superficial por oficinas publicas, hospitales, tribunales, colegios, comisarias,
plazas y rutas podemos comprobar que en nuestro pais la religién esta presente
con su simbologia. Y con ella, la tensiéon a considerar: Estado vs Religiéon. No
caben dudas que libertad religiosa y laicidad constituyen temas de gran
importancia para las investigaciones en el campo ius-filosdéfico. No es nuestra
intencion profundizar dicho debate, pero si consideramos que su andlisis debe
formar parte en toda aula que se piense como espacio constitucional —pluralidad,
igualdad y libertad- para la ensefianza del derecho. Racionalidad sustentada en
valores, mds que pasiones sustentadas en dogmas. De estos temas se habla poco,
y diriamos casi nada durante los cinco o seis afios que un estudiante permanece
en la Facultad de Derecho.

No obstante, la literatura filoséfica-juridica que se ha abocado a este
interesante debate, ha tratado de dar respuestas a la disyuntiva de visibilizar e
invisibilizar la religién por parte de los Estados. Sabemos que, a lo largo de la
historia de la humanidad, todas las religiones han tenido sus luces y sombras.
Bibliotecas, obras de artes, universidades, conocimientos en matemadticas, entre
otros avances cientificos, se lo debemos a las religiones. Pero convengamos
también, que las religiones han sido responsables de los abusos, persecuciones,
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muertes y torturas. Negarlo seria asumir una actitud negacionista e irracional
emparentada mdas con una actitud propia de las intolerancias religiosas. Las
religiones tienen directa incidencia en la vida de cientos de miles de ciudadanos
con quienes convivimos a diario. Las estadistas sefialan que actualmente existen
unas 4.200 religiones vivas en el mundo. Se calcula que aproximadamente, son 15
millones de personas las que practican el judaismo; 1.300 millones de personas las
que practican el islamismo y 2.100 millones de personas las que practican el
catolicismo. En tanto 1.200 millones de personas se consideran ateas. Las
religiones incidieron e inciden en la vida politica, econdmica, cultural y social de
cualquier pais. Y el nuestro no esta exento. Dicho esto, aceptar el debate de las
religiones no nos transforma en creyentes, defensores de sus dogmas y
practicantes del islamismo, catolicismo o judaismo, por mencionar a las tres
religiones teistas mas importante del mundo.

Parrafo especial merecen nuestros vecinos de la Republica Oriental del
Uruguay por ser el pais de mayor numero de ateos en todo el occidente** luego le
sigue Suecia. Incorporar la discusion a las aulas universitarias, mas bien obedece
a un imperativo categérico de toda democracia constitucional basada en la
libertad y respeto de la pluralidad de opiniones y creencias. Y es esta, la gran
diferencia que existe entre una universidad laica y una confesional, con todo el
respeto que esta ultima merece. La Universidad Publica es el ambito por
excelencia para reflexionar sobre las religiones y no sobre una en particular. La
censura, la prohibicion, y la frase que reza “de esto no se habla”, no deben tener
cabida en un aula de derecho. El debate de ideas hace a la esencia de una
universidad que se pretende cientifica, plural, no dogmadtica, democrdtica e
inclusiva. Reiteramos, propiciar el debate de las religiones no implica que
debamos tomar partido a favor de una u otra religidn, sino ejercitar la libertad de
pensamiento critico en un aula concebida como espacio para el desarrollo de una
cultura de saberes. La convivencia pacifica del factor religioso es fundamental
para cualquier sociedad democrética. De la misma manera que la defensa de
todas las religiones fortalece la paz mundial.

Recordemos que el movimiento reformista del litoral de las primeras
décadas del siglo XX logrd, entre otros objetivos, desplazar al factor religioso de
las aulas universitarias por considerarlo como un privilegio eclesidstico que
atrasaba el conocimiento cientifico y la vocacién de universalidad. En este
edificio, las gargolas no atacan ni se defienden un castillo medieval o un templo
sagrado de ningun dios, sino que delimitan jurisdiccion y se constituyen
depositarias y defensoras de un ideario reformista: la laicidad.

Una especie de muro ideoldgico, un limite para respetar todo espacio
publico del Estado basado en la neutralidad y respeto a la vez de los principios de
libertad religiosa, igualdad y laicidad. La palabra Laikos en griego o Laicus en
latin significa lo que esta fuera de la jurisdiccion eclesidstica. La frase biblica “al

3 Segun informe del periddico estadounidense The Huffington Post
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César lo que es del César y a Dios lo que es de Dios” sintetizo desde la antigiedad
la idea de un Estado secular.® La laicidad est4 intrinsecamente relacionada con
los grandes temas que en una Facultad de Derecho no se puede dejar de debatir,
ensefiar, investigar y trabajar para asegurar sus beneficios, entre ellos: la
busqueda de la verdad. Consideramos que el compromiso del ideal laico es con la
verdad, ya que se basa en la observacion y la evidencia y no en la creencia o fe.
Fue este compromiso con la verdad el que nos permitié seguir la huella de la
evolucion de la vida en miles de afios, comprender la historia de la humanidad,
las luchas por la libertad del hombre y la mujer, por los derechos humanos,
descifrar el genoma humano, conquistar el espacio, proteger al planeta, entre
muchas cosas. En la misma linea, pensamos que el compromiso del ideal laico es
con la igualdad, ya que sospecha o mas bien, no acepta todo aquello que huela a
privilegios y jerarquias sociales. Carlos S. Nino decia que “el sostenimiento de un
culto en particular implica violar el principio igualitario que estd implicito en la
idea de libertad de culto...” También el compromiso del ideal laico es con la
libertad, para poder pensar e investigar sin censura, evitando conceder autoridad

suprema a todo texto antiguo, ni a ningun jefe espiritual como intérprete tltimo
de la verdad.

El compromiso del ideal laico es con la responsabilidad. Nosotros los
mortales somos responsables por lo que hacemos o dejamos de hacer;
responsables de nuestros aciertos y de nuestros errores; responsable de nuestros
mas y de nuestros menos. Convencidos que la naturaleza laica hace a la esencia
de una republica universitaria reformista, nuestro estatuto universitario la prevé
expresamente en su preambulo.3® El pensamiento laico es esencialmente plural y
actia como antitesis de dogmas que representan todo aquello indiscutible e
irrefutable. El pensamiento laico es lucha contra el fanatismo y el manejo de
verdades monopolizadas, eternas y unicas. El laico no reclama ningun
monopolio, ni creen que la moral y la sabiduria bajan del cielo en un lugar y
momento determinado. Al decir de Michelangelo Bovero®” “Laico es aquél que
promueve un espiritu critico frente a otro dogmdtico”. Pero fundamentalmente, el
pensamiento laico es democrdtico, porque para la democracia no caben
exclusiones como tampoco dogmas de fe. La democracia es igualdad de derechos
para todos, sin condiciones y sin importar diferencias. Un pensamiento laico,
plural y democratico supone una sociedad abierta a la diversidad, a la inclusién vy,
sobre todo, al respeto entre personas que creen, se sienten y piensan distinto.

% GALEANA, Patricia en su articulo “El pensamiento Laico de Benito Juarez” pagina 69 del libro “Para
entender y pensar la Laicidad” — Coleccion Jorge Carpizo, Serie El Derecho, agosto afio 2013, U.N.A.M.,
México.

% Estatuto de la UNL aprobado por Asamblea Universitaria del 4 de octubre de 2012, Res. 04/12. “Nacida
de la renovacion social, cultural y politica de comienzo de siglo XX, al amparo de la Reforma Universitaria
de 1918; forjada en la confianza del conocimiento por la razén, el pluralismo de ciencias e ideas, la
laicidad y el universalismo, ...”

%7 Catedratico de Filosofia Politica de la Universidad de Turin — Italia. En el libro “Para entender y pensar
la Laicidad” — Coleccién Jorge Carpizo, Serie El Derecho, agosto afio 2013, U.N.A.M., México.
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Si estamos convencidos de esto, entonces la laicidad se convierte en un
basamento para toda democracia constitucional que pretenda el desarrollo de
una vida libre y auténoma en igualdad de condiciones de todos sus ciudadanos.
Deciamos al principio que la lectura de los simbolos en la piedra, sirven de guia
ante la decision de atarnos al mastil de nuestra historia y sus principios, como
Ulises al de su propia barca, y evitar caer en la tragedia de la tentacion, el olvido y
la muerte. El espiritu laico quizas haya sido una de las conquistas universitarias
mas importante del movimiento reformista en sus cien afios de vigencia. Sin esta,
la democracia universitaria y sus principios de libertad, igualdad y pluralidad
hubieran fracasado. A pesar de ello, consideramos que el reformismo
universitario siempre profundizo sus estudios y reivindicaciones en los principios
y postulados que mas identificaron a la Reforma Universitaria de 1918 como la
autonomia, el cogobierno y libertad de catedra. Y esta bien que asi haya sido. La
autonomia es sinénimo de libertad, y es esta es un valor fundante sin cual todo lo
demas seria inverosimil. Con ella vendra el cogobierno de sus actores y su
insercion social como fin ultimo. Sin embargo, el principio de laicidad fue
fundamental y tan importante como los otros. Constituyé una dificil conquista
alcanzada al finalizar un siglo e iniciar otro. El siglo XIX transité con un marcado
predominio de una cultura catolica, apostdlica y romana -intervencion en la
politica y control en la educacién-; y el inicio del siglo XX con un manifiesto
oleaje de renovacion de valores que propiciaban una cultura politica-laica-
progresista. Esta tultima afirmé la necesidad de deslindar claramente la esfera
privada de la publica, alegando el caracter intrinsecamente laico de la segunda.
La historia de este pais nos ensefia que entre los afios 1810 y 1829 conocido como
el periodo donde se origind el proceso constitucional del pais, tuvieron lugar los
primeros contactos entre las autoridades argentinas y la Santa Sede. Durante esos
afios, se produjo el primer nombramiento de un obispo in partibus infidelium
destinado a servir a la Iglesia argentina®. Al decir verdad, la Revolucién de Mayo
de 1810 no marcé un cambio del anterior régimen respecto de la concepcion que
consideraba que tanto la politica como el derecho eran derivaciones religiosas. La
propia Junta Provisional del gobierno del 26 de mayo proclamd, entre otras cosas,
en “‘proveer, por todos los medios posibles, la conservacién de nuestra Religién
Santa”. Fue recién a partir de la Asamblea Constituyente del afio 1813, donde se
generaron proyectos constitucionales con matices en lo que atafie a la tolerancia
religiosa. Por un lado, se reafirmaba que la religion catolica es la religion del
Estado; y por el otro, se consagraba la tolerancia de la practica privada de otros
cultos.®® En 1815 se cred la Junta de Observacion®®, quien elabord el Estatuto
Provisional para la direccién y administracion de Estado en el que se declara que
“la religion Catdlica Apostdlica Romana es la Religion del Estado”.

% DUVE, Thomas, “La cuestion religiosa en los proyectos constitucionales argentinos (1810 -1829),
Anuario de Historia de la Iglesia, vol. 17, 2008, pp. 219-231, Universidad de Navarra, Pamplona, Espafia.
%9 Proyecto de Comision especial designada por el segundo Triunvirato (art. 1); Proyecto de Constitucion
de la Sociedad Patridtica (articulos 12, 13 y 14); las Instrucciones Orientales de Artigas para la Banda
Oriental que consagraban la libertad de conciencia y culto.

“0 Sera esta Junta de Observacion la gue convocara al Congreso en San Miguel de Tucuman en 1816.
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Al afno siguiente, fueron los mismos congresistas de Tucuman de 1816,
quienes juraron “a Dios Nuestro Sefior” y prometieron “a la patria” en su triple
juramento “conservar y defender la Religién Catdlica, Apostélica, Romana”. Por su
parte, la Constitucion de las Provincias Unidas en Sud América de 1819 recogio las
disposiciones sobre la Religion del Estado, la Religion Catdlica en el juramento y
la libertad de las acciones privadas “sélo reservadas a Dios, y exentas de la
autoridad de los Magistrados”. Pero nuevos vientos comenzaron a correr durante
el transcurso de los primeros afios de la década del "20. En efecto, el proceso
constitucional paso a desarrollarse a nivel provincial como consecuencia de los
reiterados fracasos de constitucion nacional, la disolucion de las autoridades y el
inicio de duros enfrentamientos entre unitarios y federales. Fue asi como varias
provincias siguieron aisladamente esta pretension de dictar sus propias
constituciones, aunque la naturaleza provisional y religiosa estuvo siempre en sus
textos: Santa Fe en 1819 y 1841, Cérdoba en 1821 y 1847, Corrientes en 1821, 1824 y
1847, Entre Rios 1822, la Republica del Tucuman en 1820, Catamarca en 1823, Salta
en 1824, Jujuy en 1835 y 1839, y Santiago del Estero en 1830. Ademas de Tucuman,
adoptaron transitoriamente la denominacion de Republicas, Entre Rios y
Cérdoba, ambas en 1821.* Tuvieron que pasar treinta afios para que se volviera
nuevamente con la idea de una constitucion nacional. Asi lo hizo la Convencion
Constituyente reunida en la ciudad de Santa Fe de la Vera Cruz en el afo 1853.
Alli nacera la Republica Argentina cuando el Congreso que representaba a todas
las provincias, con excepcion de Buenos Aires, sanciono la Constitucion Nacional
de 1853. Y con su texto, reaparecerd una vieja ambigiiedad entre lo religioso y lo
laico.

Analicemos algunos de sus pasajes. La concepcion teista y no neutra ya se
encuentra presente en el preambulo constitucional al invocar la proteccion de
Dios como fuente de toda razon y justicia. Es decir, un solo Dios, personal,
racional e imparcial que no pertenece a ninguna iglesia en particular. No
obstante, esa supuesta “imparcialidad teista” ya no lo sera tanto si consideramos
que el propio articulo 2 prescribe en forma categorica que el gobierno federal
sostiene el culto apostolico romano. Pregunta: ;solo en lo econdmico lo sostiene
o también en sus creencias y dogmas de fe? Por su parte, los articulos 14 y 20
permiten la libertad para profesar otros cultos o a no profesar ninguno tanto a
todos los habitantes de la Nacion como para los extranjeros. El articulo 19 pone
limites a la intervencion del Estado en asuntos de indole rigurosamente privada
entre los que se encuentran los de naturaleza religiosa. Y el articulo 16 que
proclama el principio de igualdad como uno de los valores esenciales del Estado
que no admite prerrogativas de sangre ni de nacimiento ni fueros y ni titulos de
nobleza. Como podemos observar, la Constitucién se manifiesta en forma
ambigua entre lo secular y lo confesional, ya que en ocasiones se inclina por la

“I DAMIANOVICH, Alejandro en “Formar una Republica y Fijar Sistema. La Provincia antes de la Nacion”
en el libro El Orden Constitucional de Santa Fe. En el Bicentenario de la Sancion de su Primer Estatuto
(1819-2019) editado por la Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe y la Junta Provincial de
Estudios Histdricos, octubre de 2019, Santa Fe, Argentina.
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laicidad, la proteccién de la intimidad, la libertad de culto; y en otros pasajes nos
recuerda que el Estado Argentino es teista y que se inclina a favor de un credo
como el catolico apostolico romano como lo exigia el viejo articulo 76 para ser
presidente y vicepresidente. ;Entre los constituyentes del 53 hubo ateos,
evangélicos, protestantes o agnosticos? La convivencia entre un Estado
confesional y un Estado Laico nunca fue pacifica. Durante el mandato
presidencial de Julio A. Roca -1880-1886- se rompio relaciones con la Santa Sede
en el ano 1885 a causa de las reiteradas intromisiones del Vaticano en asuntos del
pais. El punto de inflexién lo determind la sancién de la Ley 1.420 o de educacion
comun (1883-1884) resultante del ideario laico del Congreso Pedagogico reunido
en Buenos Aires en 1882 y que le atribuia al Estado la obligacion de educar a la
poblacion de manera obligatoria, laica y totalmente gratuita entre la edad de 6 a
14 afnos, excluyendo la ensefianza del catolicismo de las aulas. Estas ideas laicas
en la educacion se sumaron a las plasmadas en las leyes de Registro Civil y de
Matrimonio Civil que le otorgaron al Estado la potestad de asentar nacimientos,
matrimonios y defunciones de los habitantes, que hasta entonces estaban a cargo
de la Iglesia. En nuestra provincia de Santa Fe, se recuerda también la maravillosa
historia de amor que dio origen a la primera ley de matrimonio civil del pais,
adelantandose dos décadas a la legislacion nacional.

En el afio 1862, en la ciudad de Esperanza ubicada a unos 40 kilémetros al
noroeste de la ciudad capital, vivian por entonces don Alois Tabernig de origen
austriaco, catolico, viudo y con tres hijas; y dofia Magdalena Moritz, de origen
suiza y protestante, quienes deseaban casarse. Pero por entonces solo existia el
matrimonio religioso y no se permitian los casamientos entre personas de distinta
fe, a no ser que dofia Magdalena renunciara a su religion y se transformara al
catolicismo, conforme se lo habia pedido el cura jesuita de dicha ciudad. Los
enamorados se negaron ante tal peticién y el cura se neg6 a celebrar la boda.
Ante esta situacidon don Luis y dofia Magdalena invitaron a todos los familiares y
amigos a la plaza del pueblo, plantaron un arbol en medio de la plaza, al que
llamaron “El arbol de la libertad” y se casaron sin jura ante todos los presentes,
asumiendo el compromiso de que sus hijos también iban a pertenecer a ese
matrimonio legitimo. Este hecho tuvo tanta repercusion, que el gobernador de
Santa Fe Nicasio Orofio pudo enterarse de esta historia de amor en la ciudad de
Esperanza e instrument6 en el afo 1867 la Ley de Matrimonio Civil y la de
Cementerios, ambas inspiradas con un claro sentido laico. Parafraseando la cita
biblica “Dad al César lo que es del César”, es decir “al Estado lo que es del Estado”
-su organizacion politica y su educacidn publica- y “a Dios lo que es de Dios”, es
decir, a las religiones sus verdades eternas, sus dogmas, sus ritos y su fe
inmutable.

Breve reflexion:

El mundo de las pasiones es propio de las religiones. El mundo de la razén
es propio de la Universidad. Partiendo de este axioma, estamos convencidos que
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una educacion juridica universitaria laica debe poner siempre el acento en la
enseflanza que pretenda aproximarse a la verdad mdas que aceptar creencias
dadas; que incentive la creatividad mas que a confesar lo prohibido; que propicie
un pensamiento libre sin temores a las penitencias y; sobre todo, que respalde
una educacion sabia e inteligente mas que de sumision reverencial. No tenemos
dudas que, a lo largo de nuestra historia institucional, las gargolas siempre han
estado presentes cada vez que se libré el debate reflejado en aquella consigna
universitaria de mediados del siglo XX: “Iglesia y Estado, asuntos separados”.

En efecto, para defender el principio de la laicidad en el Congreso
Pedagdgico de 1882; en la sancién de la Ley 1420 de 1884; en la Reforma
Universitaria de 1918 para romper con el pensamiento clerical; en la creacion de la
Universidad Nacional del Litoral entre liberales y catolicos en 1919; en la Plaza de
Mayo de los “laicos” contra los “libres” de 1958; en la recuperacion de la
Democracia Constitucional de 1983 como sistema politico de igualdad, pluralidad
y libertad; en el Congreso Pedagogico de 1986; en la sancion de la Ley de Divorcio
Vincular de 1987; en la Reforma Constitucional de 1994 y la incorporacion de los
tratados internacionales como la Declaracién Universal de los Derechos
Humanos (art. 18) y la Convencion Interamericana sobre Derechos Humanos (art.
12); en la sancion de la Ley 26150 de Educacion Sexual Integral de 2006; en la
sancion de la Ley de Matrimonio Igualitario de 2010; en las audiencias publicas de
la Corte Suprema de Justicia para debatir la educacion religiosa en la provincia de
Salta en el aflo 2012; la Convencion Interamericana contra toda forma de
Discriminacion e Intolerancia del afio 2013 (art. 1 - capitulo I); en el nuevo Codigo
Civil y Comercial de la Nacion de 2015 con las uniones convivenciales y el
matrimonio igualitario; y en el tratamiento legislativo de la Ley de Interrupcion
Voluntaria del Embarazo n° 27.610 del afio 2020. ;Quedan temas pendientes al
respecto? ;Sera la “muerte digna” el proximo debate de laicidad y religion en
Argentina? ;Cudnta ausencia de aulas de derecho como espacios constitucionales
para la ensefianza? ;Podriamos inferir algunas actitudes que se condicen con
ceremonias religiosas en las aulas de derecho? Proponemos el ejercicio de
repensar algunas: a) Los estudiantes asisten a las clases presenciales como una
especie de compromiso dominical ineludible bajo la amenaza —penitencia- de no
alcanzar la regularidad (esta en el imaginario colectivo estudiantil de que al
alumno regular no se le exige tanto en el examen final), mas que la necesidad de
aprovechar el momento dulico para las preguntas, el debate, las reflexiones, el
entrenamiento juridico y las estrategias para resolver los problemas que se
presentaran en el ejercicio de la profesiéon. b) La exagerada oralidad y la postura
del docente en una clase magistral tradicional, tiene que ver mds con un sermon
religioso —postura inmdvil- para que el estudiante deba estar callado y no para
escuchar, que son dos cosas distintas. El “escuchar” es propio de una ensefianza
basada en un ejercicio critico de preguntas y respuestas acerca de que se trata,
como funciona, cudles son sus objetivos y para qué sirve el derecho. ¢) Durante
muchos afos, a los codigos decimondnicos se los ensefié como si fueran sagradas
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escrituras juridicas y no como textos perfectibles que ayudan a la hora de ensefar
habilidades interpretativas y desentrafar valores filosoficos, politicos, morales y
sociales en su articulado. d) A la espera de un examen oral final se la llama
“capilla”. Se dice “estar en capilla”, a la espera de ser llamado al examen oral final.
Dicho instante se realiza luego de haberse sorteado los temas a evaluar por parte
del bolillero, con el objetivo de repasar conceptos y disefiar estrategias
discursivas. Y, suponemos que también, para invocar “ayuda” divina. e) En esta
instancia evaluativa, el docente tradicional espera que el estudiante repita de
memoria el articulo de una ley como si fuera una oracion religiosa y no como los
argumentos juridicos que avalen una determinada estrategia a seguir para
resolver un problema. f) La relacion entre un docente auxiliar con su titular de
catedra transita por los canales de la exagerada imitacion -misma retdrica a la
hora de ensefiar, gesticular, preguntar, asistir, vestirse- como una especie de
monaguillo en misa que con desmesurada reverencia asiste al sacerdote.

Y asi podriamos seguir enumerando conductas y actitudes impregnadas de
religiosidad espontdnea que no se condicen con una enseflanza que conciba al
aula como espacio constitucional, es decir, una relaciéon entre interlocutores
iguales apelando a los conceptos de ciudadanias, derechos fundamentales,
libertad y constitucion. En dltima instancia, sepamos que en lo alto del edificio de
la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral,
yacen guardianes que con sus aterradores rostros observan el fiel cumplimiento
de un ideario reformista que no se debe olvidar.
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Titulo Segundo
LA ENSENANZA DEL DERECHO EN EL LITORAL

Capitulo 4

La ensefanza en tiempos de la colonia

“Todos eran militares, abogados, curas. Todos los

militantes de la revolucién de mayo, todos los gobernantes de la
pequeria patria que surgid, todos los que escribian y peroraban en
ese foro eran lo que debian: militares, abogados, curas’.

(de la novela “Echeverria” de Martin Caparrés)

Bien se podria narrar la historia de los paises de América Latina desde una
mirada puesta en el surgimiento de sus Universidades y con ellas, el rol politico
institucional que tuvieron los graduados de las Facultades de Derecho. Cuenta la
historia que el maestro Sarmiento, acomplejado por no ostentar el titulo de
abogado como Alberdi, solicité un par de veces en estas tierras el mismo y que le
fuera denegado. La misma suerte corrié cuando solicitd también el Titulo Doctor
en Leyes Honoris Causa de la Universidad de Harvard en los Estados Unidos de
América. No obstante, por su destacable perseverancia y por la influencia de sus
amigos Horace Mann y su sefiora esposa Mary Peabody Mann**, le fue otorgado el
Titulo de Doctor en Leyes Honoris Causa de la Universidad de Michigan en el afio
1868.

A partir del siglo XVIII, la presencia de los abogados en la colonia se hizo
tan necesaria que se llegdé a decir que se “causaba perjuicios al publico si los
escritos no los firmaban los abogados, porque siendo libres de hacerlos
cualquiera solia presentar libelos difamatorios que daban lugar a muchos otros
pleitos”® La carrera de abogacia era considerada una de las mas codiciada por la
jerarquia social que otorgaba el titulo. De hecho, los abogados estaban eximidos
de prestar servicios en las armas, llegandose hasta excluir a sus empleados y
pasantes de tal obligacion**.

2 Mary Peabody Mann fue quién ayudd a Sarmiento en la contratacion de las maestras de ese pais que
vinieron a ensefiar a la Argentina.

3 LEVENE, Ricardo, “Historia del Derecho Argentino”, Tomo I, editorial Kraft, afo 1946, Buenos Aires,
Argentina.

* PEREZ GUILHOU; Dardo “Los Abogados y la Revolucién. Chiclana y la Burocracia Gremial” pag. 18 en el
articulo publicado en el libro “Los Abogados y la Revolucion de Mayo” 1ra. edicién, ediciones de Ex
Libris, aflo 2009, Buenos Aires, Argentina.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 54



;Doénde se formaron los hombres de derecho en el periodo colonial? ;Qué
propdsitos politicos les asignaban a las Facultades de Derecho? ;Cémo era la
ensefianza del derecho de entonces? ;Qué concepcion del derecho guiaba a los
profesores?

El desarrollo de las universidades en Hispanoamérica debe ser entendido a
partir de las universidades espanolas y el rol que desempeno la Iglesia como
agente “natural” en la educacion superior. Luego de la caida del Imperio Romano
en occidente, las escuelas municipales romanas se incorporaron a la Iglesia,
dando origen a las llamadas “escuelas catedralicias” por su estrecho vinculo con
una iglesia catedral. Estas presidieron a la fundacion de las universidades
europeas del siglo XII*®. Entre ellas, la Universidad de Salamanca, que fue la
primera institucién educativa en obtener el titulo de universidad por real cédula
de Alfonso X de Castilla llamado “el Sabio” en el afio 1252*°. Estuvo centrada en
estudios juridicos al igual que la Universidad de Bolonia (afio 1088), en contraste
con las universidades de Oxford (afio 1096) y Paris (afio 1150), mds orientadas en
teologia y las artes.

En América, la primera presencia universitaria fue la Universidad Santo
Tomas de Aquino en la ciudad de Santo Domingo, hoy Reptblica Dominicana, en
la isla que por entonces Cristdbal Colon habia bautizado con el nombre de Juana
y Espariola en el afo 1538%. Luego le siguieron, la Universidad Nacional Mayor de
San Marcos de Pert (afio 1551) que tomo el modelo de la Universidad de Alcala de
Henares (Espaiia); la Universidad Real y Pontificia de México (afio 1551); y la
Universidad Mayor de San Carlos de Cérdoba**de Argentina (afio 1613), estas dos
ultimas tomaron el modelo de la Universidad de Salamanca (Espafia). Existieron
dos tipos de universidades coloniales en América Latina: las mayores o generales
y las menores o convencionales. Las primeras replicaron el modelo de Salamanca
con cuatro facultades (derecho, arte, medicina y teologia). Asi lo hizo la de Lima,
Méjico y Chuquisaca. Las menores debian estar a una distancia no menor a 322
kildmetros de una universidad mayor; esto fue una norma pedida por la
Compaiia de Jestus, quienes controlaban directamente a las universidades
menores como la Universidad de Cérdoba con sus facultades de artes y teologia.
Los estudios histdricos sefialan que las universidades indianas de los siglos XVI,
XVII, XVIII y XIX organizaban sus carreras de leyes en base a cursos de

* DEL BELLO, Juan Carlos y BARSKY, Osvaldo “Historia del sistema universitario argentino”, editorial de
la Universidad Nacional del Rio Negro, 1ra. edicién, pag. 21, noviembre 2021, Rio Negro, Argentina.

a6 Aunque los estudios histéricos sostienen que la Universidad mas antigua de Espafia es la de Valladolid
creada en el afio 1241. También estd entre las mas antiguas de ese pais la Universidad de Alcald de
Henares fundada en el afio 1499.

47 Alonzo Marafién, Pedro Manuel. “Los estudios superiores en Santo Domingo durante el periodo
colonial. Bibliografia critica, metodologia y estado de la cuestidon”, en Estudios de historia social y
economica de América. ISSN 0214-2236 n° 16-17, pag. 58, editado por la Universidad de Alcala de
Henares, 1998, Espafia.

“8 Es la Universidad mas antigua y con mas tradicion de Argentina. Fue el Obispo franciscano Fernando
Trejo quien promovid por esos afios la educacion a través del Colegio Santa Catalina Virgen y Martir que
funcioné en la ciudad de Santiago del Estero. Cuando se crea la Universidad de Cérdoba, Trejo fue
trasladado hacia la misma, pero fallece ese mismo afio.
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jurisprudencia, derecho romano, derecho eclesiastico y derecho canoénico, que
constituian el bagaje académico-cientifico por entonces.

También es muy antigua la Universidad de Charcas en el Alto Peru, hoy
Universidad de San Francisco Xavier de Chuquisaca (Sucre- Bolivia) fundada en
el afio 1624. Pero dicha Casa de Estudios no formé abogados hasta mediados del
siglo XVIII. A partir del afno 1753 algunos de sus distinguidos graduados seran
conocidos como los “Doctores de Charcas” y fueron quienes llevaron adelante el
movimiento libertario en las ciudades de La Paz, Quito, Tucuman y Buenos Aires.
Entre los mas conocidos patriotas en estas tierras fueron Mariano Moreno, Juan
José Paso, Juan José Antonio Castelli Pedro Medrano, Vicente Anastasio
Echeverria, Antonio Sdenz (fundador de la Universidad de Buenos Aires), Manuel
Antonio de Castro (fundador de la Academia Teorico Practica de Jurisprudencia),
Pedro Sanchez de Loria y Teodoro Sanchez de Bustamante.

Recordemos que, en aquella agitada semana de mayo de 1810, fueron
dieciocho abogados* los que estuvieron presentes en el cabildo de Buenos Aires
de los cuales, cuatro tuvieron un rol protagdénico e imprescindible a la hora de
defender el concepto de soberania popular apelando a buenos argumentos
politicos, juridicos y filosoficos para romper cadenas con la monarquia sin
monarca por esos dias, y darse su propio gobierno. Ellos fueron Mariano Moreno,
Juan José Castelli*’, ambos designados secretarios, Juan J. Pazo y Manuel
Belgrano, como vocales de la Primer Junta de Gobierno. Manuel Belgrano®' fue el
unico de los cuatro jovenes que estudio derecho del otro lado del océano, en la
Universidad mds antigua del mundo hispanico y la tercera mds antigua de
Europa, la historica Universidad de Salamanca que, en el pasado afio 2018,
celebré sus ochocientos afios de vida.”* El rey Carlos V, dird de la Universidad de
Salamanca “tesoro de donde proveo gobierno y justicia’.

En la excelente narrativa de aquellos tiempos de tomar de decisién en la
semana de mayo de 1810, el profesor de historia de la UNL y miembro del Club
Politico Argentino Rogelio Alaniz en su libro®> Hombres y Mujeres en tiempo de
revolucion. De Vértiz a Rosas al hablar de la intervencion de Juan José Paso en el
Cabildo Abierto del 22 de mayo, pone en evidencia su excelente formacion
juridica y su capacidad para improvisar su discurso con las mas actualizadas
novedades intelectuales. Cuando el fiscal Villota objeta que Buenos Aires no

93610 uno voté por la continuidad del virrey.

* Juan José Castelli fue el orador de la Revolucion de Mayo, quien antes de fallecer el 12 de octubre de
1812 a raiz de un cancer de lengua provocado por una quemadura de un cigarro mas curada, pidié papel
¥1Ia'piz, y escribié ante la inminente muerte: “Si ves al futuro, dile que no venga”.

Es interesante la anécdota que recuerda a Manuel Belgrano solicitando permiso al Papa Pio VI, para
leer libros de autores prohibidos como Voltaire, Rousseau, Montesquieu y Filangieri. La peticion fue
concedida.

*2 Esta imagen de los cuatro abogados que tuvieron un rol protagénico en la Revoluciéon de Mayo y que
integraron la Primera Junta de Gobierno en 1810, se ve reflejada en la obra pictérica lograda por el artista
santafesino Luis Gervasoni, expuesta en el aula Mariano Moreno de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales de la Universidad Nacional del Litoral, Santa Fe, Argentina.

% ALANIZ, Rogelio: “Hombres y mujeres en tiempos de revoluciéon. De Vértiz a Rosas” editado por
ediciones UNL y Rubinzal-Culzoni editores, afio 2007, pag. 98, Santa Fe, Argentina
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puede tomar una decision sin haber consultado previamente a las provincias del
interior y por ende mociona a favor del Virrey, Juan José Paso le saldra al cruce a
favor del cese invocando la teoria del “gestor de negocios ajenos”, gracias a la cual
Buenos Aires asumird provisoriamente la representacién del interior.

Otra antigua universidad fue la Real Universidad de San Felipe de Santiago
de Chile, fundada en el afio 1747. Entre sus graduados argentinos se destacaron
José Francisco de Acosta, Antonio Alvarez Jonte, Felipe Arana, Juan Justo Garcia
de Cosio, Narciso Laprida y Juan Baltazar Maciel quien fuera, este ultimo, uno de
los primeros santafesinos que se tiene noticias de haber obtenido el titulo de
abogado. Resulta oportuno recordar para esa época solo existian provincias,
entidades historicas que reconocia sus origenes en el siglo XVI, cuando los
espafioles fundaron sus capitales y les asignaron un territorio. Después de la
revolucion, las ciudades coloniales pasaron a ser “los pueblos” y adquirieron su
propia soberania.>*

;Qué pasaba en tierras del mediterraneo de las Provincias Unidas del Rio
de la Plata? En la Cérdoba del afio 1610, se establecio el Colegio Maximo, que en
virtud de las correspondientes autorizaciones del Papa Gregorio XV y de la Real
Cédula de Felipe III de 1622, quedo habilitado para otorgar titulos universitarios,
pero no de abogado, ya que recién lo hara en el afio 1791 con la creacion de la
Facultad de Derecho. La Universidad Mayor de San Carlos de Coérdoba, hoy
Universidad Nacional de Cérdoba, como dijimos anteriormente fundada en el
afio 1613, de cuyas aulas de derecho se graduaron personalidades que ocuparon
cargos dirigenciales como Dalmasio Vélez Sarsfield, Santiago Derqui, José
Figueroa Alcorta, entre muchos otros. Desde su creacién y hasta la batalla de
Caseros, la Universidad de Cordoba sufrio los vaivenes propios de la realidad
politica del pais alejandose poco a poco de sus nobles objetivos trazados en su
creacion. En 1820 una ley provincial le asigna a la Universidad caracter de
institucion oficial. En 1854 se iniciara un proceso de nacionalizaciéon y
sostenimiento por parte de la Confederacion tanto del Colegio de Monserrat
como de la propia Universidad. Para el afio 1870 la Facultad de Derecho de la
Universidad de Coérdoba estaba organizada con un plan de estudios de cuatro
afios de duracion, con las siguientes asignaturas que se dictaban en sus cursos:

Derecho Romano
Derecho Internacional Publico

Derecho Civil

Derecho Mercantil

** DAMIANOVICH, Alejandro en “Formar una Republica y Fijar Sistema. La Provincia antes de la Nacion”
en el libro El Orden Constitucional de Santa Fe. En el Bicentenario de la Sancién de su Primer Estatuto
(1819-2019) editado por la Camara de Diputados de la Provincia de Santa Fe y la Junta Provincial de
Estudios Histdricos, octubre de 2019, Santa Fe, Argentina.
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Economia Politica
Derecho Penal
Derecho Constitucional

:Qué pasaba en tierras del norte de las Provincias Unidas de Sud América?
Cuando, desde el punto de vista juridico, pensamos en Tucumdn consientes e
inconscientemente lo hacemos en Alberdi. Efectivamente, Juan Bautista Alberdi
el abogado mas conocido de Tucuman nacio el 29 de agosto de 1810, y fue el autor
de Bases y Puntos de Partida para la Organizacion Politica de la Republica
Argentina. Aprendi6 las primeras letras en la escuela fundada, vaya casualidad del
destino, por un abogado llamado Manuel Belgrano en tierras del norte argentino. A los 15
afos, Alberdi fue enviado a Buenos Aires al Colegio de Ciencias Morales para iniciar los
estudios superiores gracias a una beca de estudio otorgada por dicha provincia. Es alli
donde se vinculard con otros jévenes como Avellaneda, Echeverria®®, Gutiérrez, Cané,
Matheu, Mitre y Sarmiento, y descubrird su férrea conviccion que identifico a toda
aquella generacion: garantizar las libertades y fundar el régimen institucional del pais.
No obstante, abandond prematuramente sus estudios en el afio 1824 debido al cierre del
colegio por ser incompatible con las graves y urgentes atenciones del erario publico.
Habra que decir que Alberdi una vez ingresado al Departamento de Jurisprudencia en
la Universidad de Buenos Aires en 1830, no fue un estudiante concentrado en el derecho,
ya que tuvo un dinamismo considerable en la vida social, artistica y romantica en la
Buenos Aires de entonces. En 1837 Alberdi publico Fragmento preliminar al estudio del
Derecho, claro fundamento de las Bases y compendio de su filosofia del Derecho,
constituyendo una interesante obra de Introduccion al Derecho y un estudio de Derecho
Politico.

En 1838 Alberdi tuvo que emigrar a Montevideo para combatir a Rosas y
alli obtiene el titulo de abogado en la Academia de Jurisprudencia el 23 de mayo
de 1840. Ejercio la abogacia, a la vez que escribio obras de teatro e incursiono
también por el terreno del periodismo. En el afio 1843 emprendio viaje a Europa
junto con Juan Maria Gutiérrez ante la caida de Lavalle y sitiado Montevideo.
Luego de varios afios regres6 a América, permaneciendo en Rio de Janeiro para
instalarse finalmente en Chile donde durante 10 afios ejercié la profesion, escribid
en la prensa y publicé numerosos trabajos.’® Después de batalla de Caseros
producida el 3 de febrero de 1852, y estando en Valparaiso Alberdi concluye su

% “Alberdi le resulta muy dificil. Siempre, desde que lo conocio, desde que empez6 a encontrarlo en
lugares como éste, Alberdi le resultd dificil. Sus maneras amables, tan serenas, que su padre habria
llamado gallegas —esas personas que nunca sabes si van o vienen, le decia- y que él piensa méas bien
como eclesiasticas, jesuiticas. Alberdi tiene cuatro o cinco afios menos que él y podria tener veinte afios
mas: alguien que mira el mundo como si el mundo ya le hubiera dicho todo. Y, también, como si todo le
importara poco: suele hablar de su musica, de sus composiciones, con cierto énfasis; del resto —la
literatura, la politica, el derecho, el futuro de la patria-, como si fueran pasatiempos de doncel aburrido.
Pero cada uno de sus comentarios —esos que suelta como si no le interesaran- tiene la marca de la
inteligencia y la malevolencia més subidas: Echeverria lo admira incdbmodo, intenta suponer que no lo
envidia” pag. 122 de la novela Echeverria de Martin Caparrds, ed. ANAGRAMA, 1° edicion, Barcelona,
afo 2016, Espafia.

% Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales y Politicas, nueva serie afio 4 — numero 7,
nimero extraordinario, de la Universidad Nacional de Nordeste, Editorial Dunken, afio 2010, Corrientes,
Argentina.
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obra Bases y puntos de partida para la organizacion politica de la Republica
Argentina, delineado de esta forma el modelo institucional para el pais.

Bajo el titulo “El plan de estudio de Alberdi™ el filésofo argentino Carlos
Cossio nos recuerda una de las cartas escrita desde Valparaiso por Juan Bautista
Alberdi®® con motivo de tener que orientar al estudiante argentino Lucas
Gonzalez residente en Turin, quien habia decidido seguir la carrera de
jurisprudencia, expresandole “hallo acertada la idea de principiar sus estudios en
Turin... Alli puede usted estudiar el Derecho Romano y el Derecho candnico que son
las dos fuentes del Derecho espariol. La Italia posee el secreto de esas dos ciencias
por haber sido cuna de ambas. El Derecho romano es al nuestro lo que un original
es a una traduccion. Las Siete Partidas de Don Alfonso, que nos rigen hasta hoy,
son una traduccién discreta y sabia de las Pandectas y el Cédigo romano”. Alberdi
sostuvo como convenientes para la formacién de un abogado en Sud América las
siguientes asignaturas:

Administrativo

Canonico

Civil teorico y practico (derecho espafiol vigente)
Comercial (con particular importancia el maritimo)
Indiano

Internacional privado

Internacional publico

Legislacion comparada (por lo menos civil y comercial francés)
Minero

Patrio (derecho sancionado después de la Revolucion)
Penal (derecho espafiol vigente)

Politico

Romano

Rural

Para Cossio®, este plan de estudios de Alberdi contiene todas las
disciplinas juridicas por entonces conocidas por los juristas, y lo caracteriza como
enciclopedista de las ciencias juridicas (de ahi se entiende la presencia del
derecho romano, del derecho internacional publico, derecho administrativo y
derecho politico) y pragmatico juridica y socialmente, para la solucién de los
problemas nacionales de esa época que estaban relacionados con el Derecho. Sin
dudas que Alberdi tenia bien en claro su idea que solo los hombres familiarizados
con el derecho podian organizar el pais, colaborando en la obra de grandes
estadistas.

57 Cossio, Carlos: La Funcion Social de las Escuelas de Abogacia” 3° edicion, Capitulo Ill, Facultad de
Derecho y Ciencias Sociales, UBA, Buenos Aires 1947.

%8 Obras completas de Juan Bautista Alberdi, 1ll, Buenos Aires, 1886, pag. 343.

% Cossio, Carlos: obra citada, pagina 38 y 39.
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;Qué pasaba en tierras del litoral argentino? En la ciudad de Santa Fe, y
concomitante con su fundacion en 1573, habian sido los padres jesuitas los
primeros educadores en estas tierras. Aunque recién en el siglo XIX llevara a cabo
la ensefianza del derecho a través de las aulas para la ensefianza de las Facultades
Mayores de Jurisprudencia en el Colegio de la Inmaculada Concepcién®,
particularmente el Derecho Civil que se ensefaba por las Institutas de Justiniano
comentadas por los libros de Ortoldn, pero la entrada de vigencia del Cédigo Civil
de Vélez el 12 de enero de 1871 terminé reemplazando dichos textos®. Dichas
facultades mayores constituyeron el antecedente para la creacion de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Provincial de Santa Fe en el afio
1889 por iniciativa de José Galvez.

Por su parte, en la ciudad de Concepcion del Uruguay fue creada la Escuela
de Jurisprudencia en el ano 1854 que funcioné en el histdrico colegio, de la
provincia de Entre Rios. En ella se enseno:

Derecho Civil
Derecho Candnico
Derecho de Gentes

A pesar de su breve trayecto institucional tan solo de cuatro anos, ya que
la Escuela dejé de funcionar en el afio 1858, fue una interesante iniciativa de
Urquiza en el litoral argentino para resolver el problema de la falta de abogados
en esa época.

Y, por fin, qué pasaba por entonces en uno de los margenes del Rio de la
Plata? La Universidad de Buenos Aires fue fundada en el afio 1821 en un contexto
de desaparicidon de una organizacion nacional, la aparicion de las luchas civiles y
la persistencia de la guerra de la Independencia contra Espafia. Por entonces,
Bernardino Rivadavia era ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores y Martin
Rodriguez era el Gobernador de la provincia de Buenos Aires® quién emitié un
edicto solemne resolviendo “crear la universidad mayor con fuero y jurisdiccion
académica y se establece una sala general de doctores que se compondrd de todos
los que hubiesen obtenido el titulo de doctores en las demds universidades y sean
naturales de esta provincia, casados o domiciliados en ella”. El Departamento de
Jurisprudencia dio inicio al mismo tiempo que la Universidad de Buenos Aires.
Las tareas docentes se iniciaron en el afio 1882. Solo funcionaron dos catedras:

Derecho Natural y de Gentes, encomendada al Dr. Antonio Sdenz alineado
a la escuela de Grotius.

0 En 1862 se instala el “Colegio del Nombre de Jesus”, luego denominado “Colegio de San Francisco
Javier’, mas tarde “Colegio de la Inmaculada” y desde el afio 1870 “Colegio de Inmaculada Concepcién”
gue actualmente lleva dicha Institucion.

S0OZZO, Gonzalo: libro “Hacer Derecho” Ediciones UNL, afio 2016, pag. 212, Santa Fe, Argentina.
2 El decreto del gobernador fue refrendado por el ministro de Gobierno y Relaciones Exteriores
Bernardino Rivadavia, por lo que algunos entienden que fue Rivadavia el creador de la UBA.
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Derecho Civil, encomendado al Dr. Pedro Somellera, alineado a la escuela
utilitaria de Bentham, del que se consideraba su discipulo.

Como nos recuerda el profesor de derecho civil de la UBA Agustin
Pestalardo® que, al inaugurarse la escuela de derecho en Buenos Aires, imperaba
tanto en las Universidades de Espafia como en América el método de los
glosadores. En tal sentido, en el siglo XVI se recuerda al reconocido maestro
Antonio Gomez en la catedra de Salamanca cuya autoridad académica en las
aulas de la metrdpolis y de sus colonias gracias a sus escritos de derecho civil,
romano y espafiol. El método de ensefnanza era el de la disputa del caso. El autor
empezaba por exponer todos los argumentos contrarios a la solucion que él daba
al caso; luego refutaba a cada uno de esos con los suyos. Tanto el método como
los escritos de Gémez tuvieron influencia por varios afios ya que era usado
también en Coérdoba en 1855. Para el afio 1833 en la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires se dispuso que la ensefianza juridica debiera darse
con cuatro asignaturas:

Derecho Civil

Derecho Natural y Pablico de Gentes
Derecho Canonico

Economia Politica

Si bien prescindié de la ensefanza especifica del Derecho Romano, pero
no asi su desaparicion. En el afio 1838, el gobernador Juan Manuel de Rosas, con
el pretexto del bloqueo injustificado retirarad los aportes a la universidad, pero
paralelamente financiarda a los jesuitas el proyecto educativo similar al
universitario, buscando congraciarse con los religiosos quienes gozaban de
prestigio social. No obstante, el “amor” por la “Compaiiia de Jesus” serd efimero
ya que el mismo Rosas los expulsarad en el afio 1843. Desde 1837 hasta Caseros la
vida del Departamento de Jurisprudencia se concentré en el trabajo llevado a
cabo por dos profesores: el Dr. Rafael Casagemas a cargo del curso de derecho
civil, derecho natural y derecho de gentes; y el Presbitero José Ledn Banegas a
cargo del curso de derecho candnico. Recién en el afio 1852, el presupuesto
publico tomara a su cargo el gasto de la Universidad bajo el Gobernador interino
Vicente Lopez, quien volvié a restablecer el principio de gratuidad de la
ensefianza®.

&3 PESTALARDO, Agustin: “En el centenario de la Universidad de Buenos Aires” Discurso pronunciado,
en representacion del cuerpo de profesores, en el acto publico celebrado el 16 de agosto de 1921 por la
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Buenos Aires para conmemorar el centenario. Buenos Aires.
La semana médica, impreso de obras de E. Spinelli, 1921, Biblioteca FCJS-UNL.

% “Fuerza es hacer desaparecer ciertas injusticias y monstruosidades del régimen anterior. Una de ellas
es el injustificable decreto del 23 de abril de 1838 dirigida evidentemente a la anonadacion gradual de la
Universidad; porque es una necesidad punzante del corazén recelos de los tiranos, la extincion de los
focos de luz que temen. Por este decreto que ordend que los estudiantes costearan de su bolsillo, bajo
pena de expulsion, no solo los sueldos de los respectivos catedraticos, sino también otros gastos del
establecimiento, y que, si no se reunia la cantidad necesaria, cesara la Universidad. Esta inicua
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Un hecho importante para destacar en este periodo fue la llegada de Juan
Maria Gutiérrez al frente del rectorado de la Universidad de Buenos Aires en el
afo 1861 y durando su mandato hasta 1873%, afio en el que el Departamento de
Jurisprudencia se convierte en Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

Gutiérrez fue un hombre de derecho, destacado intelectual y convencional
constituyente de 1853, culto e inteligente con ideas liberales, quien reorganizara
los estudios en el Departamento de Jurisprudencia en base al Derecho Romano y
el estudio de autores alemanes y franceses, provocando un interesante impacto
en la formacion juridica de los abogados, especialmente en los magistrados de
aquellos tiempos. Para el ano 1865 Facultad de Derecho contara con un nuevo
plan de estudios con una duracion de cuatro afios con las siguientes asignaturas:

Derecho Civil
Derecho Romano
Derecho de Gentes
Derecho Mercantil
Derecho Criminal
Economia Politica
Derecho Canédnico

En el afo 1872 se producirdn algunas reformas del plan de estudios vigente
por entonces, incorporando a la ensefianza:

Introduccidn general al estudio del Derecho
Derecho Procesal
Derecho Constitucional

Derecho Administrativo

disposicién que excluia que excluia al pobre de los beneficios de la ensefianza, como también otras que
abandonaron a los esfuerzos de la caridad privada el sostén de todos los establecimientos de
beneficencia, se fundaba en el pretexto de escasez de rentas, producida por el blogueo francés; y no
obstante, ella sigue en vigencia y en practica hoy a pesar de que se veia al cinico tirano derramar
profundamente numerosos millones en objetos futiles unos e inmorales otros. Entre tanto, a despecho de
ese malvado decreto, y a despecho de la temible y notoria prevencién con que el tirano miraba el sabery
a los que aspiraban a él, la Universidad, aunque arrastrando languidamente su existencia, ha logrado no
morir. Este hecho notable altamente a la generosidad de la juventud estudiosa que muestra una verdad
consoladora, a saber, que, en corazones no estragados todavia, aunque puedan ser temporalmente
extraviados, predominan soberanamente los instintos naturales que arrastran al joven hacia lo que es
esencialmente bueno y bello ...Art. 1°: Queda totalmente derogado el salvaje e inicuo decreto del 26 de
abril de 1838. Todos los gastos de la ensefianza y sostén de la Universidad, incluso los del mes corriente,
quedan a cargo del tesoro publico, como debe ser y como fu siempre”. Nota n® 14 de la pagina 248 del
libro “La reforma universitaria de 1918 y sus antecedentes: vision desde la Facultad de Derecho de la
Universidad de Buenos Aires” coordinadores Tulio Ortiz y Luciana Scotti. Departamento de publicaciones
de la Facultad de Derecho, UBA, 2018.

®® Hasta 1873 el diploma de abogado lo otorgaba la Academia Teérico Practica de Jurisprudencia. Se
ingresaba a ella luego de graduarse en la Universidad.
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Medicina Legal

En definitiva, cabe remarcar el periodo que transcurre entre 1780 y 1870
donde imperé un modelo de ensefianza del derecho cuyo objetivo institucional
estuvo orientado a preparar abogados en la dificil tarea de independizar a las
provincias del rio de la plata y disefar sus instituciones. Los aspirantes a
abogados comenzaban, en general, su formacién secundaria en el Colegio
Nacional de Buenos Aires y al finalizar se trasladaban a ciudad de Cérdoba para
realizar sus estudios universitarios en el Colegio Monserrat.® En la Universidad
de Coérdoba se formaban en retdrica, latin, matematicas, geometria y religion.
Terminada esa formacidn y quienes querian estudiar derecho tenian dos
alternativas: ir a la Universidad de Salamanca como fue Manuel Belgrano, pero
para ello se necesitaba mucho dinero; o ir a Charcas (Bolivia) a la Universidad de
Chuquisaca. En ella realizaban su doctorado en los dos derechos: canénico y civil.
Por lo tanto, el derecho era una formacion de postgrado universitario, al igual
que lo que ocurre actualmente en los Estados Unidos.”” Cuando el estudiante de
derecho terminaba el doctorado que duraba dos afios, era obligatorio concurrir a
la Academia de Jurisprudencia que duraba dos afos en Chuquisaca y tres afios en
Buenos Aires. Los profesores generaban casos hipotéticos para debatir con los
estudiantes y estos debian asumir el rol de fiscales o jueces en diferentes
instancias. Terminada esta etapa, los abogados debian realizar una pasantia por
dos afios mas en un estudio juridico bajo la supervision y aprobacion del titular
del estudio juridico. Concluida la pasantia, recién el futuro abogado podia rendir
un examen ante el Tribunal Superior de la Jurisdiccion donde se pretendia ejercer
en forma auténoma.

A partir de 1872 y con el cierre de la Academia de Jurisprudencia de Buenos
Aires, comienza otro modelo de ensefianza del derecho en nuestro pais. La
Facultad de Derecho comienza a entregar titulos académicos y habilitantes. El
Codigo Civil Argentino en vigencia desde el afno 1871, se transformd en la
bibliografia exclusiva del entrenamiento profesional de los abogados argentinos.
A partir de este periodo cambio radicalmente la ensefianza del derecho parecida,
aunque con algunos matices, con la que conocemos actualmente. La generacion
del 37 que en estos afos habia llegado al poder®, habia identificado entre los
afios 1850 y 1860 dos problemas a resolver: la anarquia y la pobreza.

La respuesta al primer problema fue centralizar el poder y determinar
claramente quien manda y quien obedece. La respuesta al segundo problema fue
incentivar la inmigracién y garantizar las libertades de trabajar, comercializar y

% BOHMER, Martin en “Metas comunes: la ensefianza y la construccion del derecho en la Argentina”
trabajo presentado en el Seminario sobre Educacion Juridica realizado en la ciudad brasilera de
Petropolis en el afio 2003.

*” BOHMER, Martin, trabajo anteriormente citado.

% Juan Bautista Alberdi redacto las bases de la Constitucion Nacional proclamada en 1853; Bartolomé
Mitre fue presidente en 1862; Domingo Faustino Sarmiento lo sucedié en 1868; Juan Maria Gutiérrez
dirigio la Universidad de Buenos Aires al tiempo de rechazar en 1875 la invitacién de la Real Academia
Espafiola para integrarse a ella.
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navegar. Para ello, se tomard como modelo a seguir los dos sistemas
institucionales con mayor prestigio de la época: el norteamericano y el francés.
Del norteamericano: un presidencialismo fuerte, un sistema de justicia federal
con control judicial de constitucionalidad y una Corte Federal como ultima voz
para interpretar la ley. Del francés: los cédigos federales (civil y comercial) para
unificar la regulacidon de los derechos subjetivos en todo el territorio del pais,
quitandoles autonomia a las provincias.

Podriamos decir que desde 1872 y hasta nuestros dias, la enseflanza del
derecho profundizé una concepcion basada en una vision formalista y dogmatica
del derecho como sistema y como ciencia que asegura homogeneidad de la
concepcion del sistema de cualquier operador juridico en cualquier jurisdiccion
del pais. Es decir, un solo derecho, una sola interpretacion, para una sola nacién y
bajo una sola autoridad central de Buenos Aires.

Breve reflexion:

Durante los siglos XVI, XVII y XVIII la presencia universitaria en el “nuevo
mundo” se debid a la conquista de América por parte de Espafa y la construccion
de un estado monarquico centralizado por los Reyes Catdlicos. El siglo XIX, y en
referencia a nuestro territorio, estuvo caracterizado como periodo de guerras
civiles que precedieron a la organizacion nacional. Habia escasez de abogados.
Los pocos los tenia Buenos Aires y casi nada el interior. Los que se graduaban de
Cérdoba los cautivaba el gobierno central o eran impulsados a emigrar. La
necesidad de contar con abogados en el interior fue satisfecha por las autoridades
que, en nombre de la autonomia de las provincias, otorgaron por decreto el titulo
de abogado a aquellas personas que tenian alguna formacién escolar y practica
forense obtenida en algun estudio de abogados o en el desempefio de un empleo
publico. En 1854, instaladas las autoridades nacionales en la ciudad de Parana
(Provincia de Entre Rios) por entonces capital de la Confederacion, el ejecutivo
presidido por Justo José de Urquiza decreté como abogados “de la Confederacion”
a los ungidos por las provincias y a quienes sin grado académico hubiesen
realizado estudios juridicos y actuado como abogados durante cinco afos
consecutivos o se hubiesen desempefiados en empleos forenses. Podriamos
seflalar que durante los siglos XVIII y XIX eran muy pocos y extremadamente
distantes los centros universitarios donde se ensenaba derecho. Es decir,
resultaba dificil para un joven de la época con inquietudes juridicas poder sortear
los dos grandes obstaculos de aquellos tiempos: la distancia y el dinero.

A su vez, se observa que derecho y religion, es decir, “lo laico y la fe”
estaban intimamente ligados, amalgamados como dos caras del mismo fenémeno
en la ensefanza dulica, y esa union también se traslado en la concepcion del
derecho, en el diseiio de los planes de estudios y, por ende, en la formacion
profesional. Por entonces, la ensefianza del derecho estaba monitoreada por un
doble comando: el Estado y la religion. Ambas instituciones no fueron inocentes
a la hora de formar profesionales del derecho. Fue el periodo de los inicios de la
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historia del derecho eclesidstico argentino, entendiendo como tal el estudio de las
relaciones juridicas que se elaboran entre las personas, confesiones religiosas y el
Estado, vista desde la perspectiva del Estado. No obstante, los abogados de
entonces, una clase pequena, rica y masculina practicaban un derecho con el que
estaban de acuerdo cumpliendo a su vez con un rol intelectual capaz de crear y
recrear abstracciones, relatos e imaginarios en la vida publica.

No caben dudas de que el abogado en tiempos de la colonia, tuvo un papel
protagonico a la hora de plasmar los primeros trazos de los esquemas
institucionales fundacionales para estas tierras desoladas y asediada por la
necesidad en el mas amplio sentido de la palabra. Se necesitaban hombres
precavidos, ingeniosos y astutos capaces de persuadir a los demads con sus
discursos e ideas a la hora de aconsejar los senderos por donde transitar ante el
espectaculo del extenso desierto, de profundas grietas entre federales y unitarios,
sangrientas guerras, fusilamientos y traiciones. ;Qué se esperaba de las pocas
Facultades de Derecho del siglo XIX?

El filésofo y critico literario aleman Walter Benjamin decia que ‘“es
necesario evitar caer en el error de leer la historia con ojos del presente sin poder
ubicarse en otra situacion”. Sin dudas que las necesidades institucionales de una
Nacion en formacion, marcaron el rol politico institucional de esas Casas de
Estudios. Por esta razon es que de sus aulas debian egresar abogados y jueces,
pero también pensadores, politicos, funcionarios, parlamentarios, literatos,
pedagogos, ministros, directores de empresas, maestros en todos los niveles
educativos, empresarios y diplomaticos.

Por aquellos tiempos, era lo que necesitaba el pais y se pensaba que la
Universidad con sus Facultades de Derecho podian contribuir con esta mision en
esta Republica endeble de grandes dimensiones y escasa poblacion que
comenzaba a surgir lentamente. Esteban Echeverria, primer poeta en nuestra
historia, pronosticé que la misién de los hombres ilustrados era pensar en
Argentina como una unidad politica - institucional, pero eso no iba a ser posible
en el pais mientras no tuviera una identidad literaria de la que carecia. O, mejor
dicho, la misma estaba reducida por esos tiempos a unos cantos de la patria,
entusiasmos de la gesta, loas de héroes heroicos, muertes heroicas, sangres, gritos
que caracterizaban a un modelo cultural pobre.

Para Alberdi, Echeverria, Gutiérrez, Florencio Varela, Miguel Cané, Marcos
Sastre, Sarmiento, y demads integrantes de la llamada “La Generacion del 37 en el
Rio de La Plata” les resultaba dificil imaginar un pais sin cultura identificada con
libros, bibliotecas, escuelas, pinturas, monumentos propios que la Argentina a
poco de ser fundada no lo tenia. Ese quizas haya sido el signo distintivo del rol
del abogado del siglo XIX que el autor de la Cautiva y El Matadero, pronostico
con gran acierto: construir una cultura civilizada liberal.
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No obstante, sabemos del rol que la iglesia catdlica, apostdlica y romana
tuvo tanto en lo politico y como en lo educativo, hasta el punto de disefiar los
planes de estudios y los textos correspondientes, y por supuesto, en la seleccion
de hombres afines al catolicismo para impartir la ensefianza del derecho. Como lo
habiamos mencionado anteriormente, a partir de tres ultimas décadas del siglo
XIX el método para la ensefianza del derecho estaba basado en un estudio
excluyentemente exegético, dogmatico en el estudio de la ley, con una marcada
visiéon enciclopedista de las ciencias juridicas, memoristico, repetitivo y
profundamente acritica. No obstante, finalizando el siglo XIX, los nuevos
conceptos y escuelas obligaban a adoptar nuevas posiciones en torno al derecho
que se venia. A pesar de ello, el doctrinarismo tradicional seguia predominando.
En otras palabras, existia un manifiesto divorcio entre un derecho absorbido por
la legislacion, por un lado; y el avance de los problemas sociales que surgian
lentamente a comienzo de 1880 con la llegada de los inmigrantes al pais, por el
otro.

Para finalizar este capitulo diremos que las Facultades de Derecho de
aquellos tiempos coloniales, fueron pensadas como usinas de profesiones capaces
de propiciar una cultura juridica a la hora de disefar institucionalmente al pais,
sus estructuras republicanas y su organizacidn nacional. Una Nacidn que, a poco
tiempo de ser fundada entre la dicotomia de lo nuevo y la ansiedad de serlo,
esperaba de sus abogados aportes para comenzar a caminar, prosperar como pais
e insertarse al mundo.
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Capitulo 5

La ensefianza en tiempos de la provincia

“Mds esas vinculaciones y esas disidencias no podian extenderse a

la Universidad que debe ser como el hogar comtin de la inteligencia entre
nosotros, como el palenque siempre abierto donde todo ideal cientifico,
toda controversia y toda especulacién encuentren su estimulo y su teatro’

”

(Mensaje del Gobernador José Gdlvez a la
Legislatura de la provincia de Santa Fe el 13 de
junio de 1889)

Nada mejor que escuchar una conversacion entre dos “viejos” conocidos
para imaginar y percibir un lugar desconocido. Angel Leto y “el Matematico” lo
hacen a corazon abierto en Glosa, la novela de Juan José Saer que describe la
ciudad de Santa Fe en octubre, octubre o noviembre, del sesenta o del sesenta y
uno, octubre tal vez, el catorce o el dieciséis, o el veintidds o el veintitrés tal vez, el
veintitrés de octubre de mil novecientos sesenta 'y uno pongamos -qué mds da.*®

“..y comenzando, de cara al Sur, en la vereda Este, es decir, a esa hora, la de
la sombra, a caminar por San Martin o sea la calle principal, las dos veredas
paralelas que, a medida que van llegando al centro, se van abarrotando de negocios,
casas de discos, zapaterias, tiendas, sederias, confiterias, librerias, bancos,
perfumerias, joyerias, iglesias, galerias, cigarrerias, y que, en los dos extremos,
cuando el grumo de negocios se adelgaza y por fin se diluye, exhibe las fachadas
pretenciosas y elegantes, incluso, algunas, por qué no, de las casas residenciales, no
pocas de las cuales se ornan, a un costado de la puerta de entrada, con las chapas
de bronce que anuncian la profesién de sus ocupantes, médicos, abogados,
escribanos, ingenieros, arquitectos, otorrinolaringélogos, rematadores -en una
palabra, en fin, o en dos mejor, para ser mds exactos, todo eso”°.

Pero la historicidad de este lugar es extremadamente mas afeja y lejana
que el propio paisaje urbano de calle San Martin a los ojos de Saer. Santa Fe fue la
primera ciudad-puerto del pais en la era de las exploraciones y descubrimientos
de otros mundos en busca de nuevas rutas maritimas para el comercio de las
especies”. Santa Fe lleva nombre de mujer y, quizds por ese motivo, tuvo un rol
especial en el nacimiento de la Organizacion Nacional. Juan de Garay fue quien
llamé Santa Fe a la ciudad que, en el afo 1573, él mismo fundo a orillas del rio de

9 SAER, Juan José; Glosa — Seix Barral ediciones, C.A.B.A, afio 2018.

"® SAER, Juan José; Glosa — Seix Barral ediciones, C.A.B.A, paginas 13y 14, afio 2018.

n VITTORI, Gustavo; en “Santa Fe, ciudad de agua en un cruce de Caminos”, editado por Bolsa de
Comercio de Santa Fe, Julio de 2017, Santa Fe, Argentina.
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los Quiloazas”™, en tierra de habitantes originarios como los Calchines vy
Mocoretds”, antes de afianzar la conquista espafiola del Rio de la Plata’.

Garay como todo explorador y conquistador espaiiol, impuso el nombre de
Santa Fe para perpetuar en tierra de Indias el recuerdo de la pequefia ciudad
granadina donde, con razén nos dird Agustin Zapata Golldn, comienza la
conquista de América con las capitulaciones que alli firmo Cristébal Colén con
los Reyes Catolicos Fernando VII e Isabel. Al dar a esta ciudad el nombre de Santa
Fe, su fundador vio en ella a la Santa Fe de Granada”™ como punto de apoyo para
afianzar una “re-conquista” de la nueva fundaciéon de Buenos Aires. Dos
generaciones de santafesinos nacieron y murieron en Santa Fe la Vieja. Vivieron
enfrentando adversidades provenientes de un rio que les quitaba terreno y de
aborigenes rebeldes que los atacaban para apoderarse de sus pertenencias, o
recuperar sus tierras que desde antaio le habian pertenecido. Por esas razones,
en el ano 1650 comenzé el éxodo que durd una década al nuevo terruno. Serd
recién en el afo 1.660 donde la ciudad en su actual emplazamiento, comenzara a
vivir institucionalmente en territorio con forma de cono y abrazadas por el rio
Parana al este y por el rio Salado, al oeste.

Para esa época no habia abogados en Santa Fe de la Vera Cruz. Y las pocas
posibilidades que tenian los jévenes santafesinos para estudiar derecho eran muy
escasas, ya que la Facultad de Derecho mas cercana hasta mediados del siglo
XVIII se encontraba a unos 3.483,6 kildémetros de distancia y era en la ciudad de
Lima - Pert sede de la Universidad Mayor de San Marcos fundada en el afio 1551.
En dicha Casa de Estudios se ensefiaban leyes, canones, latin, medicina, artes,
teologia y sagradas escrituras. Alli debié recibirse de bachiller en canones el
primer abogado de Santa Fe que se supone fue el Lic. Gabriel Sanchez Ojeda por
el afio 15997°, aunque el primer santafesino del que se tuvo noticia que haya
obtenido el de Doctor en Sagrados Canones y en Leyes fue Juan Baltazar Maciel
quién se graduo en la Real Universidad de San Felipe de Santiago de Chile en
noviembre de 1754. Resulta factible suponer que el segundo abogado santafesino
haya sido el dean Francisco Javier de Echague y Andia” quien estudio leyes
también en la Real Universidad de San Felipe de Santiago de Chile, titulo que

2 Nombre que, con el paso del tiempo y por la religion que profesaban los colonizadores, mutara por el de
San Javier.

s Hoy ciudad de Cayasta ubicada a 80 kildbmetros al norte de la actual ciudad capital. En dicho lugar se
encuentra Santa Fe La Vieja, que fuera el primer disefio urbano que duré entre el 1573 hasta el 1651,
que, por diversas razones, tuvieron que mudarse al actual emplazamiento junto a la laguna Setubal.

" Agustin Zapata Gollan, en Santa Fe Nombre de Mujer, pag. 5, editado por la Universidad Nacional del
Litoral en fecha 15 de noviembre de 2018.

> En 1492, en cercania de la ciudad de Granada a unos quince kilémetros, gobernada por entonces por
el pueblo nazari de Al Andalus y a punto de ser invadida por los Reyes Catdlicos, se habia levantado el
campamento militar, lugar donde el navegante genovés Cristobal Colén capitula con Fernando VII e Isabel
la Catolica para financiar su viaje en busca de nuevos mundos, nuevas rutas.

" DAMIANOVICH, Alejandro; “Historia de la Abogacia en Santa Fe” pag. 58, editado por el Colegio de
Abogados de Santa Fe en el afio 2001, Santa Fe, Argentina.

T El 24 de julio de 1821, el general José de San Martin proclamaba la independencia del Peru en la plaza
mayor de Lima. Entre las autoridades presentes se encontraba el dean Francisco Javier de Echague y
Andia quien habia nacido en la ciudad de Santa Fe (Argentina) el 3 de marzo de 1753. (registros de la
Junta Provincial de Estudios Histdricos)
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obtuvo en 1780. Ordenado sacerdote regres6 de Chile y ejercid la docencia en la
catedra de latinidad y de primeras letras en el Colegio de la Inmaculada de los
jesuitas. Y estando en Santa Fe, fue designado por el Rey Carlos IV de Espafia para
integrar el Cabildo de la Arquidiocesis de Lima. Viviendo en Pert y mientras
ascendio en sus funciones catedralicias, Echagiie y Andia ingres6 como
catedratico en la Real Universidad de San Marcos, de la que fue rector entre los
anos 1803 y 18057°.

Es decir que, antes del afio 1869, los jovenes santafesinos que querian
estudiar derecho lo podian hacer solo tres centros universitarios en el pais:

¢ en la Universidad Nacional del Cérdoba que habia sido nacionalizada por Justo
José de Urquiza recién en el ano 1854 y era la tnica en tierras de la
Confederacion;

e en la Universidad de Buenos Aires creada en 1821 que, luego de la caida de Juan
Manuel de Rosas en febrero de 1852, reorganizaba sus estudios manteniéndose
en la jurisdiccién del estado provincial hasta 1880, afio en que es nacionalizada
como consecuencia de la capitalizacion de la ciudad de Buenos Aires;

e en las catedras de Jurisprudencia con sede en el Colegio Nacional de
Concepcion del Uruguay de la Provincia de Entre Rios.

En la ciudad de Santa Fe, recién en el afio 1868 se crearon las Aulas para
ensefianza de Facultades Mayores en el Colegio de la Inmaculada Concepcion,
dirigido por los padres jesuitas, dando la posibilidad a un grupo de alumnos
continuar con sus estudios superiores habiendo cumplimentado con los estudios
secundarios. Por tal motivo, el Rector del Colegio solicité al gobierno provincial
el establecimiento de catedras de estudios superiores para sus primeros
graduados del Colegio. En respuesta a esa solicitud el 23 de noviembre de 1868, la
Camara de Representantes de Santa Fe sanciond la ley autorizando al Poder
Ejecutivo la inversion de 3500 pesos fuertes en la creaciéon de aulas para
ensefianza de facultades mayores en el Colegio de la Inmaculada Concepcion.
Con esos antecedentes, el 26 de febrero de 1869 el gobernador de la provincia
Mariano Cabal creo el primer afio de estudios superiores. Y los primeros cuatro
estudiantes de derecho en Santa Fe fueron, Adolfo Ballesteros Crespo, Emilio
Cabal, José Galvez y Zacarias Gil, que iniciaron sus cursos de derecho civil,
derecho candnico y derecho natural, mientras se diagramaba un plan general mas
amplio tomando como referencia los planes que regian en las universidades de
Cérdoba y Buenos Aires. A su vez, en dicha fecha el gobernador dispuso que, para
derecho civil, se debia estudiar por las Institutas del emperador Justiniano
comentadas por Ortoldn; para el estudio del derecho canonico la obra de Justo
Donoso; y para el estudio del derecho natural la obra de Heinrich Ahrens.

& CALVO, Luis Maria, articulo titulado “Un santafesino en la independencia del Peru: el Dean Francisco
Javier de Echague y Andia”

’® La Manzana Histérica de la Universidad Nacional del Litoral — Coleccién Centenario. Arquitectura,
ciudad y patrimonio. Directora Adriana Collado. Ediciones UNL, afio 2019, Santa Fe, Argentina.
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Cabe recordar que, tanto la diagramacion del plan de estudios como la
designacion de los profesores lo hacia en forma exclusiva el rector del Colegio que
por entonces era el Padre Pedro Vigna, quien procuraba uniformar la ensefianza
de las facultades mayores de Santa Fe con las Universidades de Cérdoba y Buenos
Aire. El propdsito era facilitar a futuro, el reconocimiento por parte del gobierno
nacional de los certificados expedidos en Santa Fe en esas universidades. La
carrera duraba cuatro afios con la siguiente estructura curricular:

Derecho Natural
Derecho Internacional
Derecho Constitucional
Derecho Canonico
Derecho Civil Romano
Derecho Civil Argentino
Derecho Criminal
Derecho Mercantil
Economia Politica

Recién en el afio 1875 se modificara el plan de estudios de 1869
agregandose la catedra de Derecho Publico Eclesidstico y ampliandose la carrera
a cinco afios de duracion, ya que se incorporaba como asignatura anual final
Teoria de Procedimientos y Practica Forense. Esta reforma resultaba necesaria
para adaptar este plan de estudios con los de las Universidades de Cdrdoba y
Buenos Aires, y quedar comprendido en la ley de 1872 que reconocia los estudios
de derecho impartidos en los Colegios Nacionales, y en nuestro caso, al Colegio
de la Inmaculada Concepcidn. En realidad, las aulas de ensefianza para facultades
mayores solo expedian certificados académicos y no habilitantes para el ejercicio
profesional de abogado como si lo hacian las Universidades de Cordoba y Buenos
Aires. Para ese entonces, en Santa Fe el titulo profesional de abogado solo lo
expedia el Poder Judicial de la Provincia luego de superar un examen. A su vez, la
provincia debia celebrar convenios de reciprocidad con otras provincias para que
los titulos de abogados que otorgaban sean reconocidos en otras jurisdicciones.
Asi lo hizo Santa Fe que, para el afo 1879, habia celebrado convenios de
reciprocidad con las provincias de Tucuman, Salta, La Rioja y Mendoza. Los
primeros abogados graduados de las aulas para la ensefianza de facultades
mayores del Colegio de la Inmaculada datan del afio 1873, y muchos de ellos
tuvieron luego una importante incidencia institucional en el campo de la politica,
la judicatura, el periodismo y la academia.

Entre ellos mencionamos a José Galvez, Jeronimo Cello, Luis Blanco,
Manuel Galvez, José De Caminos, Tomas Furno, Honorio Quiroga y Gonzalez,
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Agustin Cabal, Mariano Quiroga, Leonidas Zavalla, Emilio Cabal, Vicente Zavalla,
Enrique Carbo, Néstor de Iriondo, José Mendieta, Mariano N. Candioti, Francisco
Albornoz, Agustin Aragdn, Salvador Maradona, Urbano de Iriondo, Luis Clucellas
y Manuel D. Candioti. De todos esos nombres de hombres y llamativa ausencia
del género femenino, cabe destacar a José Galvez®® quien fuera docente de
derecho civil en la Facultad de Jurisprudencia, Gobernador de la Provincia de
Santa Fe y primer rector de la Universidad Provincial de Santa Fe creada por su
iniciativa y gestion en 1889, y con ella la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales.

En 1888, en su mensaje como Gobernador, José Galvez expresaba
“Contando, pues, con este Colegio asi organizado, os presentaré un proyecto para
la creacion de la Universidad de la Provincia de Santa Fe que serd el complemento
del cuadro de nuestros progresos intelectuales”.® Asi fue que la Universidad de
Santa Fe fue creada por Ley Provincial el 15 de octubre de 1889 y al dia siguiente
fue promulgada por el mismo gobernador y su ministro de gobierno Juan M.
Cafferata. En dicha ley se establecia que la Universidad funcionaria en la capital
de la provincia con el nombre de Universidad de Santa Fe. Las extrafas
coincidencias de los meses de octubre que, premeditada o azarosamente, siempre
fue el mes del calendario gregoriano que vio nacer a las Universidades en estas
tierras. Vaya coincidencia del destino. Sefialamos dos cuestiones que creemos
importantes.

La primera referida a su localizacion.
La segunda a su institucionalizacién.

Respecto de la primera, diremos que el acto de apertura de la Universidad
de Santa Fe se llevo a cabo el 30 de abril de 1890 y fue presidido por el entonces
gobernador de la provincia Juan Manuel Cafferata en el salon - despacho del
antiguo Cabildo de Santa Fe,® el mismo lugar donde se habia reunido la
Convencidon Nacional Constituyente de 1853 y la Convencion Reformadora de
1860. Por su parte, el gestor y primer rector José Galvez, en el inicio de su
discurso dijo: “Hoy pisamos los umbrales de una nueva era intelectual, afianzando
la accién del hijo de esta tierra sobre la sociedad y sobre la naturaleza, abriéndole
mds anchos horizontes a su actividad y a su inteligencia”. La Universidad de Santa

% José Galvez habia nacido en Santa Fe en 1851 en el seno de una familia emparentada directamente
con apellidos clave del poder econdmico y politico. Estudio y fue profesor en el Colegio Inmaculada,
donde se formo gran parte de la elite local que integré lo que en la época se denominaba el “gobierno de
los doctores”. Fue juez en lo Civil y Mercantil, y fiscal general de la Provincia. Impuls6 a las empresas
ferrocarrileras durante su gestion como ministro del Gobernador Zavalla y durante su gobernacion de la
provincia, y auspicio la existencia de un Puerto de Ultramar en la ciudad de Santa Fe desde su cargo
como Senador Nacional y como ministro del Interior durante la presidencia de Figueroa Alcorta. Ese
uerto fue inaugurado en 1910 como parte de los festejos del Centenario de la Nacion Argentina.
! La Manzana Histérica de la Universidad Nacional del Litoral, Coleccién Centenario, Arg. Adriana
Collado directora, pag. 42 ediciones UNL, Afio 2019, Santa Fe, Argentina.

8 E| salén-despacho principal formaba parte del Cabildo que por entonces oficiaba de sede del Gobierno
Provincial desde 1819. Cabe recordar que el Cabildo fue terminado de construir en 1823 y
lamentablemente demolido en el afio 1908, estaba emplazado en el lugar que hoy ocupa la Casa de
Gobierno de Santa Fe frente a la plaza de mayo.
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Fe nunca lleg6 a tener un edificio propio construido para su funcionamiento®,
pero si un proyecto®. Dependié mas bien de la predisposicién y buena voluntad
ciudadana y de algunas instituciones, para que la misma se instalara.®® La
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales corrio la misma suerte. Ambulé por
varios lugares en la ciudad como un joven estudiante del interior cuando arriba a
Santa Fe y necesita imperiosamente un lugar donde vivir para iniciar sus estudios
en derecho.

El primer edifico donde funcion6 la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales fue en las dependencias del antiguo Colegio de los Jesuitas, hoy Colegio
de la Inmaculada Concepcién sobre calle San Martin frente a la plaza de mayo. El
primer acto de colacion de grado de los dos primeros graduados se llevo a cabo el
12 de octubre de 1895 en el Salon de Grados del Colegio de la Inmaculada. El
segundo lugar que tuvo la Facultad para su funcionamiento fue el edificio que sus
autoridades alquilaron a congregacion de las Hermanas Adoratrices de Santa Fe,
ubicado por entonces sobre calle San Jer6nimo.*® Esta exquisita construcciéon de
lenguaje neogdtico ubicado en el lado oeste de la Plaza de Mayo, nos recuerda
muy bien la Prof. Arq. Adriana Collado, fue construida después de 1894 para
alojar a la Congregacion de las Hermanas Adoratrices que habian llegado a Santa
Fe en el afio 1880. La Universidad ocup6 algunas dependencias que alquil6 para el
funcionamiento del Rectorado y de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales
desde el afio 1901. Desde ese afio, y por el hecho de que la Congregacion de las
Hermanas Adoratrices se instald directamente en su nuevo edificio ubicado sobre
Boulevard Galvez, el edificio fue integramente ocupado por la Universidad hasta
1914. Desde 1914 tanto el Rectorado como la Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales dejaron el edificio pensado para las Hermanas Adoratrices y se
trasladaron a la casa que habia pertenecido al doctor José Galvez ubicada sobre
calle San Martin, vereda oeste, entre las calles Moreno y Corrientes®®. En ese
lugar de dos plantas y tres patios, la Universidad Provincial continud
funcionando por muchos afos, aunque no resultd ser mas comoda que el anterior
inmueble. Desde esa casona familiar de los Galvez, que cada afio resultaba mas
incomoda para el desarrollo de las actividades académicas y administrativas, se
produjo el dltimo traslado hacia fines de la década del "20 y principios de la

8B El12 de agosto de 1914 el Honorable Consejo Superior de la Universidad de Santa Fe habia resuelto
adquirir, con destino a edificio para la Universidad, varias fracciones de terreno que componian la
manzana delimitada por las calles Saavedra, Buenos Aires (hoy Monsefior Zazpe), Moreno y San
Lorenzo. (En el libro “La Manzana Histérica de la Universidad Nacional del Litoral — Coleccion Centenario.
Arquitectura, ciudad y patrimonio. Directora Adriana Collado. Ediciones UNL, pag. 51, afio 2019, Santa
Fe, Argentina).
8 En septiembre de 1916, se aprobd el proyecto del arquitecto Alejandro Christophersen, destacado
profesional en el pais en ese momento y gran exponente del eclecticismo historicista, quien habia nacido
en Cédiz -Espafia- en 1866 y se encontraba radicado en Buenos Aires desde 1890. . (En el libro “La
Manzana Histérica de la Universidad Nacional del Litoral — Colecciéon Centenario. Arquitectura, ciudad y
Esatrimonio. Directora Adriana Collado. Ediciones UNL, pag. 60-61, afio 2019, Santa Fe, Argentina).

Se recomienda la lectura del texto completo elaborado por la Prof. Arquitecta Adriana Collado
8 Actualmente en este lugar funciona el Palacio de Justicia de Santa Fe.
8 Eulogia Galvez de Llambi Campbell, hija de José Galvez, fue quien en 1914 le alquil6 la casa a la
Universidad de Santa Fe. Recordemos que Galvez habia fallecido en Buenos Aires en 1910.
% Dicha casa hoy demolida.
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década del ‘30 del siglo pasado al nuevo edificio ubicado sobre calle Candido
Pujato 2751, hoy monumento historico nacional y sede de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral.

La segunda reflexion, estd referida a la impronta institucional de la
Universidad de Santa Fe. En el articulado de la ley que la creo, se ve reflejada la
tension entre liberales y catdlicos trayendo al debate una vieja disputa entre
laicismo y religion, o, dicho de otra manera, lo viejo que resiste a perder el poder
y lo nuevo que insiste con inclinar la balanza hacia el progreso por venir. Un
momento Gramsciano determinado por lo viejo no queria morir y lo nuevo se
empenaba en nacer. Podriamos decir que aparece por primera vez un debate que
se volvera a repetir en los afios que precedieron a la creacién de la Universidad
Nacional del Litoral en las primeras décadas del siglo XX y que aun persiste:
scontinuidad o ruptura?

En el caso particular de la creacién de la Universidad Provincial que
estamos analizando, la dicotomia estuvo marcada por “lo laico vs lo religioso”; en
cambio en el periodo previo a la creaciéon de la Universidad Nacional, dicha
separacion estuvo marcada, ademds, por la disputa entre “tradicion vs
modernizacion”. Retornaremos este debate con mayor detenimiento en el
siguiente capitulo. Volviendo al andlisis de la Provincia, planteamos el siguiente
interrogante: ;La Universidad Provincial fue continuidad de las Aulas Mayores
del Colegio de la Inmaculada Concepcion creadas en 18687 O por el contrario
;buscaba un nuevo impulso que respondiera a una exigencia cultural de la hora?
En el fondo, este era la decisién que los actores de la politica de ese momento
tenian que tomar: independizar o no a la universidad de la injerencia religiosa
imperante en tiempos donde se avizoraba el fin del siglo XIX. Veamos
seguidamente si esta tirantez se tradujo en la dimensién normativa. En ese
sentido creemos importante el andlisis particular de dos articulos de la ley de
creacion de la Universidad.

El primero de esos dos articulos -art. 2— de la ley establecia que: “La
Universidad tendrd por objeto el estudio del Derecho y demds Ciencias Sociales, el
de ciencias Fisico-matemadticas, el de Teologia en la forma que establezca el Poder
Ejecutivo de acuerdo con la autoridad eclesidstica, y de las otras facultades que en
adelante se determinen por esta ley”.

El segundo de esos dos articulos -art. 17— de la misma ley, a su vez
prescribia que: “Los estatutos consagrardn también la libertad de la cdtedra y los
profesores no podrdn ser corregidos o amonestados a causa de las doctrinas que
profesen, sino por la mayoria del cuerpo docente universitario en asamblea”.

Es decir, por un lado, la propuesta de crear una Facultad de Teologia de
acuerdo con las autoridades eclesiastica, fue considerado como uno de los
beneficios esperados de la Universidad de Santa Fe por parte del “establishment
eclesiastico” de aquellos tiempos. Una especie de caballo de Troya que escondia
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el claro proposito de prolongar la ensefianza de la teologia de los siglos XVII y
XVIII a la universidad laica. Al respecto, un fiel representante de este
pensamiento como fue el diputado provincial Lorenzo Andén® argumentaba con
absoluta sinceridad en el recinto de la legislatura provincial®® que: “He incluido a
designio la dignificacion del sacerdocio entre los beneficios esperados de la
Universidad de Santa Fe, porque la comision ha creido conveniente incorporar la
Facultad de teologia a las que el proyecto del Poder ejecutivo enumeraba, y lo que
ha hecho por razones que se promete han de tener el asentimiento de la camara”.
Y continda diciendo en su discurso: “Es incuestionable, sefior presidente, que la
formacion de un clero propio, nativo, ciudadano, es una de las necesidades mas
imperiosamente reclamadas en un pais nuevo, que todas las razas van poblando
como impelidas por el vértigo. El sacerdote es un factor irremplazable de la vida
colectiva, un elemento de paz y de buen gobierno, un ministro, el tnico que
impera en la conciencia: lo dice la historia, lo comprueba la filosofia, lo corrobora
el sentimiento universal en todos los tiempos y lugares”.®" Por otra parte, y en
posicion diametralmente opuesta, la sostuvieron los senadores Cayetano
Giménez y Floriano Zapata, argumentando en el recinto que “la universidad era
puramente civil, y que, asi como se habia llegado al matrimonio civil y la laicidad
en los cementerios, bien podria admitirse que se llegara también a la separacion
de la Iglesia del Estado; y en tal caso, dos autoridades se disputarian el gobierno
del instituto universitario”®* Lo cierto es que la Facultad de Teologia nunca llego
a funcionar en el ambito de la Universidad Provincial de Santa Fe. Queda claro
que, por un lado, en todo el articulado de la ley de creacién de la Universidad
Provincial campeaba un espiritu genuinamente liberal, donde en uno de sus
articulos como el 17 consagraba categoricamente dicha corriente de pensamiento
al garantizar la libertad de cdtedra y las ideas personales de los profesores que
ensefiaban, pudiendo no ser las de la mayoria. Y, por otro lado, el texto original
del articulo 2 proyectado por el Ejecutivo provincial no contemplaba la creacion
de la Facultad de Teologia, ya que estaba redactado de la siguiente manera: “La
Universidad tendrd por objeto el estudio del derecho y demds ciencias sociales, el de
las ciencias fisico-matemadticas y el de las que en adelante se determinen por la ley”.

No quedan dudas acerca de la intencionalidad politica e ideologica del
autor del proyecto de creacion de la Universidad de Santa Fe como fue José
Galvez, quien ademas la concebia como el lugar de la controversia necesaria para
el desarrollo de las ciencias®. El decreto del Poder Ejecutivo de la provincia de

8 Miembro informante de la comision de legislacion de la Camara de Diputados de la Provincia de Santa
Fe.

% Cabe recordar que el autor del proyecto de la norma educativa como fue José Gélvez, estuvo siempre
ajeno a la inclusion de la Facultad de Teologia, correspondiendo por entero a una iniciativa de la Camara
de Diputados.

8 CABALLERO MARTIN, Angel: “La Universidad en Santa Fe”, editada por la UNL, paginas 30 y 31, afio
1931, Santa Fe, Argentina

%2 CABALLERO MARTIN, Angel: “La Universidad en Santa Fe”, editada por la UNL, pagina 40, afio 1931,
Santa Fe, Argentina.

% Mensaje del 13 de julio de 1889 enviado por el Gobernador José Galvez a la Legislatura acompafiando
su proyecto de ley de creacién de la Universidad Provincial de Santa Fe.
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Santa Fe de fecha 6 de marzo de 1890%%, en su articulo 2 designo a los profesores
que iban a estar a cargo de las siguientes asignaturas:

Derecho Civil (Dr. José Galiano)

Derecho Romano (Dr. Zenon Martinez)

Derecho Comercial (Dr. Romualdo Retamar)

Derecho Penal (Dr. Aureliano Argento)

Introduccién General al Estudio del Derecho (Dr. Manuel Van Geldern)
Internacional Publico (Dr. Tomds Fuino)

Derecho Constitucional (Dr. Lorenzo Amador)

Derecho Administrativo (al Rector de la Universidad)

Derecho can6nigo publico Eclesidstico (Presbitero Gregorio Romero)
Procedimientos (Dr. Manuel Galvez)

Filosofia del Derecho (Dr. Juan Francisco Segui)

Medicina Legal (Dr. José Elias Gollan)

Economia Politica (Dr. Luis Blanco)

Derecho Internacional Privado (Dr. Rafael Funes)

Los estudios estaban pactados para una duracién de en cinco (5) afios; los
profesores eran designados por el Poder Ejecutivo y no podian ser destituidos
sino a solicitud de la Facultad. Para el afio 1913, el plan de estudio de la Facultad
de Derecho y Ciencias Sociales iba a estar integrado por dieciocho asignaturas,
incorporandose al anterior plan -Psicologia, Sociologia, Literatura General y
Finanzas- y elimindndose del mismo las asignaturas como Derecho Canonigo
Publico Eclesiastico y Medicina Legal, quedando conformado de la siguiente
manera:

Psicologia
Sociologia
Literatura General

Introduccién al Derecho

% «Santa Fe, abril 2 de 1890. Vista la resolucion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales adoptando
el Plan de Estudios y Estatutos de la Universidad de la Capital Federal y no habiendo sido posible por
falta de tiempo material la apertura de la Universidad durante el mes de marzo como lo expresaba la Ley
respectiva. El Poder Ejecutivo Decreta: 1° Adoptase para la Universidad de Santa Fe los Estatutos y Plan
de Estudios de la Universidad de la Capital Federal. 2° Procédase a la apertura de la matricula hasta el 29
del corriente mes. 3° Sefialase el treinta de este mes abril para que tenga lugar la Instalacion solemne de
la Universidad. 4° Comuniquese, publiquese y dése al R. O. Firman: Galvez — Juan Francisco Segui”.
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Economia Politica
Filosofia del Derecho
Finanzas
Procedimientos
Practica Forense
Legislacion de Minas
Internacional Pablico
Internacional Privado
Romano

Civil

Comercial
Administrativo
Constitucional

Penal

No obstante, podriamos decir que tanto el plan de estudios como la
metodologia de la ensefianza del derecho en términos generales eran muy
similares en Santa Fe como la que se impartia en la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Buenos Aires. En ambas casas de estudios,
las confusiones entre derecho y ley persistian. En ambas, el positivismo juridico
constituia un fiel heredero del derecho decimondnico, es decir, se limitaba solo al
estudio de la ley escrita y ésta, a su vez, en los codigos. Dicha corriente de
pensamiento de la exégesis propugnaba interpretar el codigo por el codigo
mismo, cayéndose en la permanente confusion del derecho con las normas,
considerada esta dltima en un sentido formal solo si emanaba de autoridad
soberana. En ambas, los planes de estudios y el rol docente en las aulas, carecian
de reflexiones en torno a la funcidon de la universidad, el tumulto de la vida
cotidiana cada vez ensordecedora, los nuevos cambios sociales, los avances de la
ciencia, el anhelo generoso por una justicia social y la popularizacién de las
Facultades de Derecho. La gran diferencia estuvo marcada por los reconocidos
profesores que Buenos Aires tenia, y que Santa Fe carecia, dando cuenta en sus
escritos y discursos de la problematica de la ensefianza del derecho caracterizado
por ser excesivamente memorista, dogmatica y exégeta, y su correspondiente
aislamiento social. He aqui algunas destacadas criticas:

“La literatura cientifica continua por la antigua via. Aun las obras mds
recientes de derecho civil son escritas como si su unico objeto fuese la exposicién de
las reglas y su explicacion, y no debiera comprender el estudio fundamental de
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todas las razones que hubiesen influido en su establecimiento”. “El derecho no es
ciencia especulativa; es ciencia experimental, ciencia de gobierno” (Juan A. Bibiloni
—discurso de colacién de grado en 1897)°°.

“Se parte del supuesto de que los cddigos son el derecho, y se reduce el
correspondiente estudio a los textos legales” (Alfredo Colmo - 1915)°°.

“Un cdédigo no puede contener y comprimir perpetuamente la sociedad
dentro de su propio de su propio molde” (Rodolfo Rivarola - 1901)%’.

“La necesidad de que nuestro plan corrija los inconvenientes propios del
método juridico, su formalismo a priori y sus normas inflexibles, por una detenida
observacion de los hechos concretos, de los factores que los determinan y de su
evolucién” (Wenceslao Escalante - 1907)°.

Se insistia por entonces en que el derecho es la vida, y que, “como en la
atmdsfera, en él vivimos, nos movemos y existimos” (Antonio Dellepiane)®°.

Breve reflexion:

En el presente capitulo, analizamos nuestra temdtica a partir de la segunda
mitad del siglo XIX y primeras décadas del siglo XX. En dicho periodo
distinguimos dos etapas en materia de ensefianza del derecho en Santa Fe. La
primera que acontece entre los afos 1869 y 1885, iniciada por las Aulas de
Ensefianza para Facultades Mayores del Colegio de la Inmaculada, por obra y
decision de los jesuitas. Y la segunda etapa, iniciada en el afio 1890 hasta 1919,
determinada por la creacion de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la
Universidad Provincial de Santa Fe, por decisidn politica tomada por José Galvez
quien, por entonces, ejercio el Poder Ejecutivo de la Provincia entre los afios 1886
y 1890. De esta forma, Galvez logrd concretar el proyecto de dar a Santa Fe una
Universidad, la tercera en el pais y la primera en aparecer después de sancionada
la Constitucién Nacional de 1853, es decir, con posterioridad a la organizacion
politica nacional. Como analizamos precedentemente, la misma estuvo inspirada
en principios modernos y liberales. Fue pensada como la casa solariega de una
nueva estirpe de ilustres pensadores, destinada a irradiar por todo el territorio del
litoral los aportes de la nueva ciencia. Con el andar del tiempo qued6 demostrado
que tan solo fue un proyecto pensado con nobles ideales, que nunca llegaron a
concretarse sino mas bien, se desviaron en direccion contraria. Las diversas
proclamas discursivas de estudiantes y representantes de la politica denunciaron
que la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de la Universidad Provincial se
habia transformado en patrimonio de una minoria aristocratica privilegiada con

% POLOTTO, Rosario en articulo “Hacia una nueva Experiencia del Derecho — El debate en torno a la
ensefianza practica del derecho en la Universidad de Buenos Aires a comienzo del siglo XX” Revista de
Historia del Derecho, nimero 34, afio 2006, paginas 213-239.

% Articulo citado anteriormente.

%7 Articulo citado anteriormente.

% Articulo citado anteriormente.

% Articulo citado anteriormente.
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dinero suficiente para derrocharlo. Se habia vuelto también en una Institucion
restrictiva para acceder, conservadora para ensefiar y pobre para aprender. Fue
una especie de antesala para la prebenda o el inicio ineludible de un empleo
dentro del esquema burocrdtico estatal. Y el agregado de “Ciencias Sociales”
dentro de la Facultad de Derecho no pasdé mas de una simple partida en el
presupuesto, olvidando el verdadero rumbo de las ciencias. Pero en ambos
periodos que abarcaron cinco décadas, y como caracteristica comun, la
enseiianza del derecho fue esencialmente dogmatica y exégeta bajo la celosa
vigilancia religiosa. Vivid de cosas prestadas con una marcada incapacidad de
generar un pensamiento original y critico, que sobrevolara la mediocridad en las
catedras. Los latiguillos latinos daban patente de sabiduria al profesor que,
enmarcados en corrientes legalistas, comentaban largamente las sutilezas de los
codigos inmutables a los que se les rendia culto como si fueran sagradas
escrituras. Derecho y ley eran sindnimos. La catedra, se heredaba y pocas veces se
merecia. La posibilidad de ocupar los cargos académicos se debia a lazos
familiares, alianzas matrimoniales, pertenencia religiosa, camaraderia y
fidelidades politicas. Se cultivaba la ensefianza del derecho en forma parcial lo
que equivalia a marchar a ciegas al estudiar solo sus instituciones aislada de su
contexto politico-social y cultural. Tanto es asi que para las primeras décadas del
siglo XX en el campo juridico hubo un profundo replanteo epistemoldgico
debido, entre otras cosas, a la critica que en ese momento se le hacia al
positivismo juridico y su impacto en la ensefianza. No obstante, el nuevo siglo XX
que comenzaba a transitar, trajo consigo en los primeros afios grandes cambios
econdmicos, sociales y culturales que dieron origen a una nueva forma de pensar
en el campo juridico que proponia, antes que mirar la logica formal de las
normas, mirar a la realidad social que sustentaban las mismas, condendandose de
esta manera el método exegético y su influencia en la ensefianza del derecho. El
surgimiento de las metodologias de las ciencias naturales, permitio la
extrapolacién de las mismas a las ciencias sociales, particularmente a la sociologia
y al derecho. Este giro copernicano aparecia como una verdadera revolucién en
palabras del profesor Alfredo Colmo. Entender al nuevo derecho significaba
observar aquel que vivia la sociedad, y que deberia caracterizarse por ser
dinamico, cambiante, y contrario a la letra inmovil del cédigo.

Para finalizar este capitulo diremos que, para la Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales de la Universidad de Santa Fe, la concepcion del derecho, los
planes de estudios y forma de ensenarlo, respondieron a una vision formalista del
derecho, que trajo aparejado un perfil de abogados marcadamente
profesionalista, tecnicista a la hora de aplicar el derecho, profundamente
individualista a la hora de pensar los problemas y sus posibles soluciones. En
definitiva, el trasfondo politico institucional perseguido fue exitoso en términos
de reproduccion de élites de funcionarios y burdcratas del estado.
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Capitulo 6

La ensefianza en tiempos de la nacion

“Muchas fueron las voces que se levantaron desde la cdtedray el

libro, contra el viejo sistema de ensefianza. Entre ellas recuerdo la de Saul
Taborda, cuando nos decia en sus reflexiones: “Las universidades antiguas
ensefiaban “El Derecho” del rey y de la iglesia, las de hogario enserian los
derechos de una clase, ;Cudndo vendrdn las que enserfien los derechos del
pueblo? ;Bella oportunidad para que ésta despeje el interrogante”

(Pdrrafo del discurso pronunciado por el estudiante de derecho
Pablo Vrillaud en el acto de entrega formal a las autoridades electas de la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL - 18 de abril 1922)

Los estudiantes de derecho reformistas de Santa Fe, crecieron entre dos
siglos. Fueron testigos directos de los cambios de la época marcados por la
Revolucion Mejicana de 1910; la Primera Guerra Mundial de 1914; y la Revolucion
Rusa de 1917. Europa se encontraba atravesando severas crisis economicas y
sociales; en tanto en el sur de América surgian nuevas y maltiples posibilidades.

Ellos vivieron los festejos del centenario de la revolucion de mayo y de la
independencia, los avances de la tecnologia y los inventos como la radio, el
teléfono, el cine, los automdviles, los aeroplanos; en el arte los “ismos” que
quebraron los moldes establecidos por el arte consagrado; y el nacimiento de
partidos politicos que comenzaban a disputarle el poder a las ideologias
conservadoras. En Latinoamérica las ideas liberales y progresistas comenzaban a
socavar las estructuras del poder conservador. En el afo 1919 habia entrado en
vigencia la nueva Constitucion de la vecina Republica Oriental del Uruguay,
considerada como una de la mas avanzada del mundo. Argentina, experimentaba
un crecimiento econémico en un clima de luchas sociales de criollos e
inmigrantes dominados por las oligarquias de entonces. Los primeros luchaban
por sus derechos civiles y politicos; y los segundos para no perder los privilegios
que les daba el statu quo. La creacion de nuevas leyes nacionales como la ley de
servicio militar obligatorio y la ley conocida como “Saenz Pefia”, aseguraban
procesos de democratizacién, de construccion de ciudadania que incentivaron el
accionar de los jovenes reformistas.

La Reforma Universitaria de 1918 dio cuenta de la confrontacion entre una
sociedad que experimentaba notables cambios en su configuracidon social y que
habia elegido por primera vez a un presidente radical como Hipolito Yrigoyen. En
el afio 1912 entraron al pais 300.000 inmigrantes, es decir, la Argentina abierta al
progreso y a “la aventura del ascenso” nos dird José Luis Romero. La ciudad de
Santa Fe, entre 1903 y 1923 tenia una poblacion de 103.536 habitantes de los cuales
84.509 eran argentinos y 19.477 extranjeros. Para ese periodo, la ciudad capital de
la Provincia ya tenia tranvias, Palacio de Justicia, Legislatura Provincial, Bolsa de
Comercio, Hospital de Caridad, Palacio del Consejo de Educacion, Puerto, Teatro
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Municipal, Sociedad Cosmopolita, Hospital Italiano, Estaciones de Ferrocarril
Central Argentino y Santa Fe, Sociedad Rural, Bancos, Cines y Comercios. Fue en
ese marco histdrico-politico-social donde se dio el proceso de creacion de la
Universidad Nacional del Litoral, constituyéndose en un espacio de disputas
culturales, politicas y académicas que se extendio entre 1912 y 1919.

Como habiamos manifestado en el primer capitulo, el mitin del 8 de
septiembre de 1912 fue un punto de partida'®® sin retorno, que culmin¢ siete afios
mas tarde. El Congreso de la Nacién sanciond la Ley n° 10.861, promulgandose el
dia 17 de octubre de 1919 por el entonces presidente Irigoyen, creando de esta
manera la Universidad Nacional del Litoral y con ella, la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales'”. No caben dudas que la Universidad Nacional del Litoral
nacio al amparo de las huelgas y los mitines que se constituyeron en practicas
predilectas de los estudiantes para instalar el debate social y parlamentario sobre
una nueva Universidad que creia merecer la region, pese a la oposicion del poder
central de Buenos Aires. Pero ;cudl fue el detonante de esa recordada
movilizacion del 127

Ese mismo afo, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion habia
desconocido el decreto del Poder Ejecutivo Nacional de 1909 que otorgaba
validez nacional a los titulos expedidos por la Universidad de Santa Fe. Y en
repudio a esa decision de la Corte, la Unién Universitaria, presidida por
estudiante de derecho Alejandro Griining Rosas'®*, convocé a un mitin de
protesta bajo la consigna “pro nacionalizacion”. Esa tarde del 8 de septiembre de
1912, hombres y mujeres, pobres y ricos, intelectuales y obreros, convocados por
la Comision Organizadora del acto y pertenecientes a la Union Universitaria'®
marcharon unidos para luchar por una nueva universidad, cohesionados por la
idea de un proyecto social amplio vinculado a la democracia, la justicia y la
educacién para todos. Relatan las cronicas de la época’* que en la Plaza Espaiia
de la ciudad de Santa Fe se congregd a las 14 horas, un numeroso grupo de
personas, acompanadas por el estampido de las bombas. Partieron por calle
Humberto I hasta calle San Martin y desde ahi en direccion a la Plaza de Mayo en
manifestacion cada vez mas compacta, el cuerpo de catedraticos y delegaciones
de estudiantes de ciudades como Santa Fe, Corrientes, Entre Rios, Esperanza y

10 Un imponente mural titulado “El punto de partida” pintado por el artista santafesino Arqg. Mariano

Arteaga, se encuentra en el hall de ingreso de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, inaugurado
con motivo de los festejos del Centenario de la creacion de la UNL. El mismo recuerda dicho motin
organizado por los estudiantes.

19| texto de Ley n° 10.861 prescribe: “Art. 1: Créase un instituto universitario dotado de personeria
juridica, que se organizara de acuerdo con las disposiciones de la Ley 1597 y se denominara Universidad
Nacional del Litoral. Art. 2: Forman la Universidad Nacional del Litoral las siguientes Facultades: a)
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales, con asiento en la ciudad de Santa Fe, sobre la base de la
actual Facultad de Derecho provincial;”

102 «|_a nacionalizacion traera la reforma de lo que sea menester reformar, para que nuestra Universidad,
hasta hoy mirada, con razén o sin ella, en Buenos Aires y otras partes, como un anacronismo inutil y
estéril, pueda imponerse ante la consideraciéon nacional, colocarse a la altura de las universidades
moderes” parte del discurso pronunciado por Alejandro Griining Rosas en la tarde del 8 de septiembre de
1912 en la Plaza de Mayo de la ciudad de Santa Fe. Fuente: Museo y Archivo histérico de la UNL

193 Alejandro Grining Rosas fue quien presidié esa comision organizadora y fue el presidente la
Federacion de Estudiantes de Santa Fe creada ese mismo afio 1912.

194 Diario La Nacion — lunes 9 de septiembre de 1912.
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demas localidades encabezaban la columna. Durante su trayecto por la calle San
Martin, desde los balcones, los vecinos les arrojaban flores a los manifestantes.’*
Esa movilizacién marcé un antes y un después en la historia universitaria de la
ciudad, la regiéon y el pais. El 18 de julio de 1915 se realizd el Congreso de
Estudiantes en la Biblioteca Popular de la ciudad de Parand -Entre Rios- con la
asistencia de delegados locales, de Santa Fe, Rosario, Buenos Aires, San Nicolas,
Salta, Tucuman y Catamarca.

Este Congreso declara que es una necesidad impostergable la creacion de
la Universidad Nacional del Litoral, bajo el lema “patria, ciencia, trabajo y
libertad”. Un marcado inconformismo que se sumaba a los existentes en las
ciudades de Buenos Aires, La Plata y Cérdoba. Fue en esta ultima el escenario
culminante. Fueron los estudiantes de la federacion universitaria los responsables
del estallido en el otofio cordobés de 1918.

“Hombres de una republica libre, acabamos de romper la ultima cadena que
en pleno siglo XX nos ataba a la antigua dominacién mondrquica y mondstica.
Hemos resulto llamar a todas las cosas por el nombre que tienen. Cordoba se
redime. Desde hoy contamos para el pais una vergilienza menos y una libertad mds.
Los dolores que nos quedan son las libertades que nos faltan. Creemos no
equivocarnos, las resonancias del corazén nos lo advierten: estamos pisando sobre

., .. . 6
una revolucién, estamos viviendo una hora americana”.”’

Volvamos a la ciudad de Santa Fe de 1912. En aquella tarde de septiembre,
se presentaron publicamente los hacedores de la Universidad Nacional del
Litoral: los famosos “muchachos”, al decir del Ing. Gabriel del Mazo como Pablo
Vrillaud, Alejandro Griining Rosas, Marta Samatdn, Mariano Tissembaum,
Horacio Varela. Todos ellos estudiantes de derecho. Fue el inicio de la campafia
estudiantil en favor de la nacionalizacion y transformacion de la Universidad
Provincial. Ese movimiento organizado, democratico, liberal y laico, entendié que
la nacionalizacion era el vehiculo indispensable para transformar a fondo la
universidad provincial y, de esa manera, quebrar el circulo estrecho con el fin de
entregarla al servicio de la sociedad. Dos décadas después, dird Alcides Greca que
“habian sido los estudiantes los primeros en comprender la magnitud del problema,
debiendo luchar contra sus propios profesores y estudiantes catdlicos de la
Facultad de Derecho y del Colegio de la Inmaculada, que solo reclamaban la
nacionalizacion de los titulos. Para aquellos, el problema era esencialmente
espiritual y cultural; para éstos, una simple cuestion prdctica, débilmente apoyada
en un trasnochado concepto federalista”. Pero el malestar para con la Universidad
de Santa Fe y su Facultad de Derecho ya venia desde principios de la década de

195 Reflexion atribuida al abogado y escritor Alcides Greca en ocasion de la celebracion del vigésimo

aniversario de la UNL. Recordemos que Greca participé de la vida politica a través de asociaciones
liberales como el Centro del Libre Pensamiento y de la militancia radical. Desde esos ambitos libr6 los
combates por la creacion de la Universidad Nacional del Litoral.

196 Extracto del Manifiesto Liminar de la Reforma Universitaria de 1918.
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1910. De las multiples criticas que por entonces recibia dicha Casa de Estudios, las
podriamos resumir basicamente en tres:

e La orientacion de la ensefnanza considerada tradicional positivista.

e El gobierno oligarquico de la Universidad como institucion anacrénica a la
evolucién de la ciudad que proponian las ideas modernas de la inmigracion.

e Sus vinculos con la iglesia catolica.

Dicho fastidio estudiantil, pronto logré aglutinar a diversos actores sociales
como dirigentes politicos provinciales y nacionales, periodistas, revistas y
periddicos, personalidades de la cultura, masones, entre otros. Sus postulados
reformistas en lo social se inscribian en:

e Ellegalismo

e La politica parlamentaria como ambito propicio para las soluciones de los
conflictos sociales.

e La importancia de las ciencias sociales en la adopcion de politicas publicas.

Otro mitin importante para destacar, fue el que se realizé en el mes de
junio de 1915 bajo la consigna “Pro Escuela Laica”, organizado por los centros de
estudiantes y sociedades liberales de la ciudad de Santa Fe y Parana,
consolidando de esta manera un movimiento regional a través del Comité Pro
Universidad del Litoral que funciono en la Biblioteca Cosmopolita. Dicho comité
fue integrado, entre otros, por Raul Villarroel, Luis Bonaparte, Manuel Menchaca,
Enrique Mosca, Alejandro Griining Rosas, Luis Reggiardo y Cristobal Roca.
También el mitin de la noche del 10 de mayo de 1919, donde el estudiante de
derecho Pablo Vrillaud pronunciaba un acalorado discurso: “Pedimos estatutos
dignos y profesorado capaz. Vivimos dias bellos de accién y pensamiento.
Reivindicamos con este gesto un concepto que se nos discutia. Ante la pasividad de
academias desprestigiadas, resoluciones enérgicas adquieren fuerza simbdlica. Es
la muerte de un régimen (...) como en Cdérdoba hay defensores de lo anacrdnico;
minoria familiar; guardianes de sus papds catedrdticos; esto, en de desalentarnos
nos conforta’.

La exigencia por estatutos dignos del movimiento estudiantil, estaba
referido a los estatutos reformistas de la Universidad de Buenos Aires. A pocos
dias, mas precisamente el 28 de mayo de 1919 se realizd otro mitin de los
estudiantes, con la particularidad de haber recibido la adhesion de numerosas
instituciones santafesinas, como la Asociacién Gremial de Maestros, la
Federacion Obrera, la Unidén Ferroviaria, el Centro Sindical de Cocineros y
Pasteleros, la Sociedad Union Hebrea, los Centros de Estudiantes del Colegio
Nacional y de la Escuela Industrial, el Centro Socialista de la segunda seccion, la
Biblioteca Monteagudo y el Centro del Libre Pensamiento.

Entre las distintas adhesiones, sobresale de manera especial, la enviada
desde Cordoba por el poeta Arturo Capdevilla: “Diga en mi nombre, hermano
Enrique (Barros era lider reformista cordobés), a esos valientes amigos de la ciudad
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de Santa Fe (hay que completar ese nombre con otro adjetivo) que han hecho bien
en alzarse contra Loyola y Fernando VII (..). Digales que, si les llaman
abanderados de la bandera roja, respondan asi: “Nuestro rojo es el rojo del gorro
frigio”. Aqui no hay otra bandera roja que la que resulta de la negra bandera jesuita,
ardiendo en llamas al viento de la libertad”."’

El debate social estaba instalado. Los estudiantes habian logrado el primer
objetivo. Entre los afios 1918 y 1919 las objeciones a la universidad provincial
aumentaban e irrumpian decididamente el ambito publico. La reforma
universitaria iniciada en Cérdoba habia impactado de manera perentoria en el
escenario politico-cultural santafesino. Desde entonces, la historia de Ila
Universidad Nacional del Litoral es la historia de luchas por la libertad.

“Desde que aquellos muchachos le hicieron esa memorable broma al
dogmatismo escoldstico, la Universidad Nacional del Litoral fue la universidad de la
Reforma, nacié con ese pecado, no hubo nada que hacer. Nacié para el pecado de la
libertad, de la democracia, del laicismo y del humanismo liberal progresista. Por
eso hubo siempre gente enojada. En un pais cuidadosamente preparado para vivir
bajo la hegemonia conservadora, esa Universidad era una molestia intolerable. Ast
que, cada vez que el autoritarismo -esa entrafiable peste de la historia argentina-
salia de las cavernas, alguien llegaba y se “hacia cargo”. Rectores de facto, rectores
interventores con las 6rdenes bajo el brazo y el discurso para la toma de posesién
en el bolsillo, discurso que parece siempre el mismo, dispuestos a cumplir con la
“sagrada misién” que el dictador de turno les ha encomendado™®.

Desde entonces, la historia de la Universidad Nacional del Litoral es la
historia de luchas por la democracia.

“La democracia postula como fundamento de su organizacion la necesidad
de que la libertad exista. En tal sentido, la Universidad Nacional del Litoral fue
tribuna de defensa de las normas democrdticas, cdtedra de civismo y ejemplo de lo
que es capaz el esfuerzo mancomunado de todos sus integrantes: autoridades,
profesores y alumnos” (Cortés Pla, rector de la UNL en 1962)™*°.

Desde entonces, la historia de la Universidad Nacional del Litoral es la
historia de luchas por el laicismo.

“Los estudiantes del 19 habian sido acusados de ateos y que no lo eran
porque nunca se puso en juego para el propésito de lucha comun el sentimiento
religioso, perteneciente al fuero personal de cada uno, sino que se veia la urgente
necesidad de desvincular el templo de la ciencia del templo de Jesus, para que la
Universidad pudiera cumplir con sus funciones en un campo de amplia libertad

197 citado por Lanteri, Celestino, en “Pablo Vrillaud. Lider de la juventud, Santa Fe” Centro de

Publicaciones de la UNL — Centro de Estudiantes de Derecho, pag. 113, Afio 1995, Santa Fe, Argentina.
1% CONTI, Jorge: prologo en el libro “Lux Indeficiens” crénica para una historia de la Universidad Nacional
?O%I Litoral, publicado por ediciones UNL, primera edicién, Santa Fe, afio 2009.

Idem
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espiritual” (Mario Rizzoto, decano de la Facultad de Ciencias Matemadticas en
110
1955)™.

Desde entonces, la historia de la Universidad Nacional del Litoral es la
historia de luchas por el humanismo progresista.

“Pretendemos futurizar nuestra obra, bregamos por el despertar de un
pueblo y el advenimiento de una nueva Universidad” (Pablo Vrillaud)™.

Creemos conveniente este andlisis previo descriptivo del contexto politico,
cultural y social que precedieron a la creacién de la Universidad Nacional del
Litoral, para tratar de entender y encontrar a la vez, respuestas al trasfondo
ideolodgico en juego: ;continuidad o ruptura? Y en referencia con nuestro tema de
trabajo: ;la nacionalizacion trajo consigo una nueva forma de ensefianza del
derecho? El proceso de normalizacion de la Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales se llevé a cabo entre 1919 y 1922.

El 3 de abril de 1920 Benito Nazar Anchorena fue designado por el
presidente H. Yrigoyen como decano interventor; al afo siguiente en 1921 lo
sucedera en dicho cargo Antonio Sagarna quien renuncia ese mismo afo,
sucediéndolo José Oliva; el 12 de abril de 1922 Pedro E. Martinez es nombrado
decano interventor por parte de Hipdlito Irigoyen hasta la eleccion de
autoridades por el propio claustro quien elige al propio Martinez como decano,
pero debe renunciar meses después ya que fue designado como Rector de la UNL.
Ante dicha renuncia al decanato, el 28 de mayo de 1923 Emilio Federik es
designado decano a cargo renunciando al mismo el 21 de julio de 1923. Por tal
motivo, José Fontanarrosa asume el decanato en su condicidon de ser el consejero
de mas edad. Sera entonces Gregorio Parera decano electo por el consejo
directivo el 4 de agosto de 1923, cargo que ocupara hasta el mes de noviembre de
1928. Cabe destacar un importante acontecimiento que se produjo el dia 18 de
abril de 1922 que, ante la presencia del ministro de la Nacion Dr. José Salinas, los
sefiores gobernadores de Santa Fe, Entre Rios, Corrientes, Mendoza, el rector de
la UNL, decanos, profesores, estudiantes, autoridades civiles, judiciales, militares
y eclesiasticas, se procedio a labrar un Acta a los fines de llevar a cabo la entrega
formal de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales a las autoridades definitivas
y responsables de regir el destino de la misma.

En tal sentido, seria importante instituir en un futuro inmediato al 18 de
abril como el dia del nacimiento de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Nacional del Litoral. El primer plan de estudio de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales, desde la sancion y promulgacion de la Ley 10.861 que
creo la Universidad Nacional del Litoral, data del 18 de marzo de 1920 dispuesto
por decreto del ministro de Justicia e Instruccion Publica Dr. José S. Salinas.

Su estructura y disefio fue el siguiente:

10 1dem

Idem
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Primer Afio

Introduccién al estudio de las Ciencias Juridicas y Sociales
Historia de las instituciones juridicas
Sociologia

Psicologia

Segundo Afio

Derecho Constitucional

Derecho Civil Argentino, 1ra. Parte
Derecho Penal y Régimen Carcelario
Economia Politica

Tercer Afio

Derecho Administrativo

Derecho Civil Argentino, 2da. Parte
Derecho Comercial, 1ra. Parte
Finanzas

Historia Diplomatica

Cuarto Afio

Derecho Publico Provincial

Derecho Civil Argentino, 3ra. Parte
Derecho Comercial, 2da. Parte
Derecho Industrial y Obrero Comparado
Derecho Municipal Comparado
Quinto Afio

Derecho Ferroviario Comparado
Derecho Maritimo

Organizacion Judicial. Derecho procesal (Civil Ordinario y Federal) y
Practica Forense

Derecho Civil Argentino, 4ta. Parte
Sexto Afio

Derecho Federal

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 85



Derecho Civil Comparado

Derecho Procesal (Criminal y Correccional) y Practica Forense
Derecho Internacional Privado

Etica Politica y Profesional

Ademads, se exigia aprobar un examen que consistia en traducir al idioma
nacional dos textos: uno inglés de literatura juridica en materia constitucional y
administrativa; y el otro (opcional) francés, italiano o alemdn de literatura
juridica en materia civil, comercial y penal. Dicho examen debia aprobarse con
anterioridad a la aprobacion de la novena materia del plan de estudios. De la
orientacion y fundamentos, se infieren claramente los aspectos ideoldgicos,
politicos, juridicos y sociales que inspiraron el Plan de Estudios de 1920 expresado
por el propio ministro Salinas en la mencionada resolucion. El plan de estudio
estuvo pensado bajo la concepcion de que el derecho es un producto espontaneo
y constante de los hechos y necesidades de la vida contempordnea.

El plan de estudio estuvo pensado para una ensefianza del derecho basada
en una vision critica y de revision de los conceptos fundamentales del derecho, y
reconstructiva sobre bases que se estiman realistas, al decir del Profesor Posadas,
consistentes en los resultados de la interpretacion directa no solo de las
tendencias doctrinales, sino y sobre todo como instituciones, aplicaciones y hasta
como verdaderas exigencias practicas derivadas de una nueva posicion de los
factores sociales e ideoldgicos que acttien en la vida contemporanea. Este plan de
estudio tomo6 como antecedentes los planes de las Facultades de Derecho de
Buenos Aires, Cérdoba y La Plata.

El plan de estudio, fue disefiado para cumplir con el triple objetivo
universitario:

a. la mas util ensefianza a los jévenes que concurran a sus aulas;

b. elaborar y perfeccionar la ciencia;

c. el superior interés publico, vale decir, la vulgarizacion de la ciencia juridica
para que todos aprovechen los resultados alcanzados por este instrumento de
cultura a través de la extension universitaria.

El plan de estudios, fue deliberado para una nueva mision de las
Facultades de Derecho y que consistia en la preparacion de jueces ilustrados,
legisladores habiles y jurisconsultos capaces de perfeccionar la ciencia del
derecho., y dejar de ser escuelas de abogados que solo servian para asesorar a los
litigantes utilizando igualmente los méritos como los defectos de la legislacion
vigente.

Contenia veintisiete (27) materias mds un (1) examen de traduccion de
idiomas, ordenado en seis (6) afios al solo efecto de establecer un procedimiento
ordenado de estudios de tal forma, que permitiera la asistencia de los estudiantes
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a todas las clases de un afio completo, de modo que no coincidan las horas
destinadas a la ensefianza de cada materia. Los estudiantes podian terminar la
carrera en numero mayor o menor de afios que el indicado en el plan. El mismo,
no contenia un régimen de equivalencias, sino que se dejaba librado al estudiante
comenzar y seguir el orden de materias que mas le agrade, asi como rendir
examenes en cualquier época de las que se fijaban para las pruebas.

Ademads, pretendia que los jurisconsultos estudiaran la génesis, el
desarrollo y estado actual de nuestras instituciones juridicas comparadas con las
de los paises mas adelantado. Por esa razdn, no figura en el plan el estudio del
derecho romano como tal, sino que debera ser estudiado en cada materia que
tenga su antecedente en dicho derecho. Tampoco figuraba en el plan, el derecho
de mineria por la escasa aplicacién que habia tenido hasta ese entonces, motivo
por la que determind su supresion en el plan de la Facultad de Derecho de la
Universidad Nacional de La Plata en 1905. La misma suerte corrid la legislacion
rural, que deberia estudiarse como un punto dentro del programa de derecho
administrativo. En lugar de derecho internacional publico, se propuso historia
diplomatica, por considerarla mas util conocer como han sido resueltos los
conflictos internacionales por medio de la diplomacia. En cuanto a las materias
derecho publico provincial y derecho municipal que no figuraban en el plan de la
Facultad de Derecho de la Provincia, ellas fueron incluidas: la primera en La Plata
y ambas en los ultimos planes de las Facultades de Derecho de Buenos Aires y
Cérdoba. La incorporacion de las materias de derecho municipal, ferroviario,
industrial y obrero y federal, como distintas, vendran a llenar un vacio sefialado
por la experiencia de esa enseflanza en paises que como Inglaterra y Estados
Unidos (y antes Alemania), marchaban a la vanguardia de los estudios juridicos
sociales. El derecho federal debia estudiar las materias donde el gobierno
nacional tiene exclusiva jurisdiccion y aquellas de exclusiva jurisdiccion
provincial. El derecho administrativo fue descongestionado, limitando su
programa al estudio del funcionamiento de la maquinaria estatal, con sus
funciones esenciales (justicia, seguridad, policia, etc.) y facultativas (servicios
publicos, régimen de minas y forestal, cdmaras de comercio). El derecho
industrial y obrero, fueron desmembrados del derecho administrativo, con el
objetivo de profundizar los estudios por las complejidades e importancia que
encierran como el rol del Estado en la reglamentacién de la industria, en los
contratos de trabajo singulares o colectivos, y en los conflictos entre patrones y
obreros.

Por dltimo, la asignatura ética politica y profesional se la consideré muy
necesaria a fin de que, ademas del bagaje cientifico y profesional que han de
recibir los graduados, resulta de gran importancia las reflexiones acerca de los
preceptos o normas de la ética relacionados con las actividades que ejercitaran en
el campo de la politica como profesional.
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El segundo plan de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
data del afio 1930™ (resolucion del 15 de enero de 1930) durante el decanato del
Dr. Augusto Morisot, con la siguiente estructura:

Primer Afio

Introduccidn al estudio de las Ciencias Juridicas y Sociales
Historia de las Instituciones Representativas
Derecho Civil Argentino y Comparado, 1er Curso
Psicologia

Segundo Afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 2° Curso
Derecho Penal, 1er. Curso

Economia Politica

Derecho Internacional Publico

Tercer Afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 3° Curso
Derecho Constitucional

Derecho Penal, 2do. Curso

Derecho Agrario, Rural y de Minas

Finanzas

Cuarto Afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 4° Curso
Derecho Comercial, 1° parte

Derecho Industrial y Obrero

Derecho Publico Provincial

Derecho Municipal Comparado

Quinto Afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 5° Curso
Derecho Comercial, 2° parte

Derecho Administrativo

"2 Fuente de informacion: libro de Actas n° 2 de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales UNL — 26

diciembre 1928 — 7 de marzo 1933, pagina 105, lugar: Secretaria Administrativa.
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Derecho Maritimo

Etica

Sexto Afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 6° Curso
Derecho Procesal Civil

Derecho Procesal Criminal

Filosofia de las Ciencias Juridicas y Sociales
Derecho Internacional Privado

Algunas reflexiones de este plan de estudio. Se distinguen las materias
denominadas “Sociales” entre las que figuraban: Psicologia, Historia de las
instituciones politicas, Economia Politica y Finanzas. Luego un segundo grupo de
materias llamadas “Juridicas” que se dividian en “General”: Introduccion al
estudio de las ciencias juridicas y sociales; Etica; Filosofia de las ciencias juridicas
y sociales; y “Especificas”. A su vez, estas materias especificas se subdividian en
tres grupos:

a) Publico: Derecho Penal I y II; Derecho Constitucional; Derecho Publico
Provincial; Derecho Administrativo; Derecho Municipal Comparado; Derecho
Procesal Civil; Derecho Procesal Criminal; Derecho Internacional Publico;

b) Privado: Derecho Civil Argentino y Comparado (I, II, III, IV, V y VI), Derecho
Comercial (I y II); Derecho Internacional Privado; Legislacion del Trabajo;

c) Publico-Privado: Derecho Agrario, Rural y de Minas; Derecho Maritimo.

Algunas observaciones que creemos oportunas realizar respecto de este
plan de estudio de 1930. Mantuvo la misma duraciéon que el anterior plan.
Incrementd a seis (6) horas los derechos civiles. Suprimié Derecho Ferroviario y
Derecho Federal. Propuso tres transformaciones en la nominacion de asignaturas:
la materia Historia de las instituciones juridicas pas6 en Historia de las
instituciones representativas; Historia Diplomatica en Derecho Internacional
Publico; y Derecho Industrial y Obrero Comparado por Legislacion del Trabajo.

Para destacar, este plan de estudio tuvo una preeminencia por los estudios
de derecho publico como Derecho Municipal Comparado, Derecho Publico
Provincial, Psicologia y Etica.

Parrafo especial merece la siguiente mencién. Durante el transcurso del
ano 1936, y bajo su decanato (1932-1936), José Lo Valvo propone un nuevo plan de
estudios para la FCJS disefiado bajo su concepcién culturalista y humanista de las
ciencias y el derecho. Dicho plan fue aprobado por el Consejo Directivo, pero
lamentablemente nunca entré en vigencia como consecuencia de los vaivenes
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institucionales del pais cuyas universidades no estuvieron exentas.” Decimos que
lamentamos su no aplicacion ya que proponia dos importantes innovaciones: la
primera referida a la inclusién de la materia Estadistica en el plan de estudios de
Abogacia, es decir, la importancia de introducir el calculo estadistico como
herramienta de gestion publica que todo graduado en derecho deberia saber; la
segunda referida a la incorporacion de la materia Urbanismo entendida como
espacio transdisciplinar con jerarquia de ciencia que se ocupaba del vivir en la
ciudad compuesta por elementos de diferentes disciplinas."™*

El tercer plan de estudios de la carrera de Abogacia fue del afio 1937.

Lamentablemente no se ha podido encontrar los Tomos de Resoluciones
del Honorable Consejo Directivo correspondiente al periodo comprendido entre
1932 a 1936 inclusive, pero de nuestras investigaciones sobre documentacion
existente surge que, en la sesion del 5 de abril de 1937 (Tomo 02, Resoluciones
H.C.D. 1937), el Consejo Directivo de la Facultad resolvid fijar el horario de clases
para el presente curso.

En dicha resolucion se detalld la estructura del plan de estudios para la
carrera de abogacia con modificaciones que presumimos fueron aprobadas el afio
anterior, es decir en 1936, a saber:

Primer afo

Introduccidn al estudio de las Ciencias Juridicas y Sociales
Historia de las Instituciones Politicas

Derecho Civil Argentino y Comparado, 1er Curso
Psicologia

Segundo Afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 2° Curso
Derecho Penal, 1er. Curso

Economia Politica

Derecho Internacional Publico

Tercer Afo

Derecho Civil Argentino y Comparado, 3° Curso
Derecho Constitucional

Derecho Penal, 2do. Curso

13 S0ZZ0, Gonzalo en “Hacer Derecho”, ediciones UNL, paginas 62 y 63, 1ra. edicion, Afio 2016, Santa

Fe, Argentina.
114 S0OZZ0, Gonzalo, libro anteriormente citado.
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Derecho Agrario, Rural y de Minas

Finanzas

Cuarto Afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 4° Curso
Derecho Comercial, 1° parte

Legislacion del Trabajo

Derecho Publico Provincial

Derecho Administrativo

Quinto Afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 5° Curso
Derecho Comercial, 2° parte

Derecho Municipal Comparado

Derecho Maritimo

Derecho Procesal Civil

Sexto Ao

Derecho Civil Argentino y Comparado, 6° Curso
Etica

Derecho Procesal Criminal

Filosofia de las Ciencias Juridicas y Sociales
Derecho Internacional Privado

Este plan reprodujo un esquema muy similar al anterior. Solo algunas
modificaciones referidas a nominaciones y ubicaciones. Para el primer afio de la
carrera se cambid la nominacién de Historia de las Instituciones Representativas
por Historia de las Instituciones Politicas. En el cuarto afio se sustituye la
nominacion de la asignatura Derecho Industrial y Obrero por Legislacion del
Trabajo. La asignatura Etica de quinto se reubica en el sexto afio; Derecho
Administrativo de reubica en el cuarto afo; y Derecho Municipal Comparado de
cuarto pasa a quinto afio.

El 5 de agosto del afio 1949, por Resolucion n¢ 2612 del Consejo Directivo
de la FCJS, se aprobd el cuarto plan de estudios para la carrera de Abogacia.

El mismo entro en vigencia a partir del 1 de enero de 1950.

Primer afo

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 91



Introduccidn al Derecho

Introduccidn a la Filosofia

Psicologia Juridica

Derecho Romano

Historia Constitucional Argentina

Segundo afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 1er. Curso (parte general)
Derecho Penal, 1er. curso (parte general)

Derecho Constitucional

Economia Politica

Derecho Internacional Publico

Tercer afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 2do. Curso (obligaciones)
Derecho Comercial, 1er. Curso

Derecho Penal, 2do. Curso (parte especial)

Finanzas

Derecho Agrario, Rural y de Minas

Cuarto afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 3er. Curso (contratos)
Derecho Comercial, 2do. Curso

Derecho Administrativo

Derecho del Trabajo

Derecho Procesal Civil y Etica Profesional

Quinto afio

Derecho Civil Argentino y Comparado, 4to. Curso (reales)
Derecho de la Navegacion

Derecho Municipal y Poder de Policia

Medicina Legal

Derecho Procesal Criminal
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Sexto afo

Derecho de Familia

Derecho Civil Argentino y Comparado, 5to. Curso (sucesiones)
Filosofia del Derecho

Derecho Internacional Privado

Sociologia

Derecho Politico

El quinto plan de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Nacional del Litoral, data del afio 1953 (Resoluciéon n° 2864 HCD)
puesto en vigencia bajo el decanato de Alejandro Greca, con la siguiente
estructura:

Primer afio

Introduccién al Derecho
Derecho Romano

Derecho Civil I°

Historia Constitucional
Segundo afio

Derecho Civil II°

Derecho Penal I°

Derecho Constitucional
Economia Politica

Tercer Afio

Derecho Civil III°

Derecho Procesal I1°

Derecho Comercial I°
Finanzas y Derecho Financiero
Derecho Internacional Publico
Cuarto afio

Derecho Civil IV°

Derecho Comercial 11°
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Derecho Publico Provincial y Municipal
Derecho Agrario

Derecho Procesal I (Procedimientos Civiles)

Quinto afio

Derecho Civil V° (familia y sucesiones)

Derecho de Mineria y de la Energia

Derecho Administrativo

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social

Derecho de la Navegacion (Maritimo, Fluvial y Aéreo)
Sexto afo

Filosofia del Derecho

Derecho Politico

Sociologia

Derecho Internacional Privado

Derecho Procesal I1° (Proceso Criminal)

Resulta necesario formular dos consideraciones al respecto:

La primera refiere a que, este plan de estudio, fue pensado para que sea
comun para todas las Facultades de Ciencias Juridicas y Sociales de las
Universidades Nacionales, conforme al reestructuracion propuesta por la
Conferencia de Decanos reunida en Buenos Aires durante los dias 11 y 30 de
marzo de 1953, bajo los auspicios de la Oficina de Gestion Universitaria (hoy seria
la Secretaria de Politicas Universitarias SPU) del ministerio de Educacion de la
Nacion. En la mencionada conferencia se aconsejé que, para el contenido de los
programas de las materias, se debia tenerse presente los principios
fundamentales de la Doctrina Nacional y los patridticos objetivos del Segundo
Plan Quinquenal.

La segunda consideracion es que, por primeva vez, se establecié un Curso
de Ingreso Comun para las tres carreras existentes por entonces en la FCJS-UNL
(Abogacia, Notariado y Procuracion) con las siguientes asignaturas: Nociones de
Filosofia y Logica; Nociones de Historia de las Instituciones Politicas y Sociales
Argentinas; inglés o francés. Del analisis estructural de este plan de estudios de la
carrera de abogacia de 1953, diremos que el mismo continu6 con seis (6) afios de
duracién formal como los cuatro anteriores planes de estudios (1920, 1930, 1937 y
1949) que habian fijado esos afios de duracion.
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Este nuevo plan mantuvo veintiocho (28) asignaturas, pero agrego tres (3)
mas correspondiente al curso de ingreso comun, lo que hace un total de treinta y
una (31) materias que se debian aprobar para recibirse de abogado/a.

En lo que respecta al contenido y nominaciones de las mismas, destacamos
las siguientes modificaciones: se ensefia historia constitucional en lugar de
historia de las instituciones representativas; se incorpora la enseflanza del
derecho romano; se suprime el estudio comparado de todos los derechos civiles;
derecho de familia y derecho sucesorio se imparten en forma conjunta; previo el
estudio conjunto tanto del derecho del trabajo y como de la prevision social (hoy
materias separadas); se suprimio al derecho industrial; derecho publico provincial
y municipal se imparten en forma conjunta y no separados como en el anterior
plan; se suprime la ensefianza de materias como psicologia y ética; y derecho
maritimo es reemplazado por la denominaciéon derecho de la navegaciéon
comprendiendo tanto el transporte maritimo como el fluvial y aéreo.

El sexto plan de estudios de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de
la Universidad Nacional del Litoral, data del afio 1957 (Ordenanza n° 7860 del 30
de marzo de 1957), con la siguiente estructura para la carrera de abogacia:

Primer afio

Introduccion al Derecho
Derecho Romano
Derecho Civil I°

Historia Constitucional

Segundo afio
Derecho Civil II°

Derecho Penal I°

Derecho Constitucional

Economia Politica

Tercer Afo

Derecho Civil I1I°

Derecho Procesal 11°

Derecho Comercial I°

Derecho Procesal 12 (Procedimientos Civiles)
Derecho Internacional Publico

Cuarto afio
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Derecho Civil IV°

Derecho Comercial I1°

Derecho Procesal II¢ (Procedimientos Criminales)
Derecho Publico Provincial y Municipal

Finanzas y Derecho Financiero

Quinto afio

Derecho Civil V° (familia y sucesiones)

Derecho Agrario y Mineria

Derecho Administrativo

Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Derecho de la Navegacion (Maritimo, Fluvial y Aéreo)
Sexto afio

Derecho Industrial

Filosofia del Derecho

Derecho Politico

Sociologia

Derecho Internacional Privado

Podriamos llegar a la conclusién que este plan de estudios no tuvo
mayores modificaciones que el anterior. Se reubicaron los derechos procesales
(civil y criminal) y se incorporo el derecho industrial en el sexto afio a diferencia
del anterior. En lo demas, el plan mantuvo los seis (6) afios de duracién formal
con veintiocho (28) asignaturas previstas.

Luego de trece afios, la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales modificd
por séptima vez su plan de estudios desde su nacionalizacion.

Dicho plan data del afio 1970 (Resoluciones 671/70 del C.A. y 253/71 del
C.A.), fijdndose para su entrada en vigencia a partir del 1 de enero de 1971 con la
siguiente estructura:

Ciclo Introductivo

Introduccién a la filosofia
Sociologia
Economia Politica

Historia Institucional Argentina
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Introduccién al Derecho

Ciclo Fundamental

1er. Grupo de Materias
Derecho Constitucional
Derecho Civil I°

Derecho Penal I°

Ciencia Politica

2do. Grupo de Materias
Derecho Civil II°

Derecho Penal II°

Derecho Internacional Publico
Finanzas y Derecho Financiero
3er. Grupo de Materias
Derecho Civil I1I°

Derecho Comercial I°

Derecho Procesal I°

Derecho de la Navegacion
4to. Grupo de Materias
Derecho Civil IV°

Derecho Comercial I1°
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Derecho Procesal 1I° y Etica Profesional
s5to. Grupo de Materias
Derecho Civil V°

Derecho Administrativo
Derecho Agrario y de Mineria
Derecho Internacional Privado
Filosofia del Derecho

Ciclo Vocacional
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a. Notariado. Derecho Notarial I2; Derecho Notarial I12; Técnica Notarial.

b. Derecho Civil. Derecho Romano; Derecho Civil profundizado.

c. Econdmico-empresarial. Economia Nacional; Derecho Tributario;
Organizacion y administracion de empresas.
Magistratura y Judicatura.

e. Comercial. Sociedades mercantiles y Seguros profundizados; Derecho
bancario; Derecho concursal.

f. Penal. Criminologia; Medicina Legal; Regimenes Penitenciarios;
Derecho Penal Econémico.

g. Administrativo. Ciencias de la Administracion Publica; Contratos
Administrativos.

h. Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social.

i. Materia o grupos de materias que el Consejo Académico de la Facultad
determine, cuando lo estime conveniente, conforme la disposicién del
art. 92

La novedad que introduce este plan de estudio, fue haberse estructurado
en base a tres ciclos: introductorio, fundamental y vocacional. Este plan previo
para la carrera de abogacia veintiséis (26) asignaturas mds las nueve (9)
especialidades opcionales previstas en el ciclo vocacional. Solo aprobando las
materias de los tres ciclos, el alumno podia obtener el titulo profesional de
Abogado/a y el certificado de especializacion correspondiente al grupo de
materias por el cual se hubiere optado dentro del Ciclo Vocacional.

Si el grupo de materias vocacionales elegido fuera el de notariado se
otorgaba el titulo de abogado-notario. También se otorgaba certificado de
especializacion a los abogados/as que, habiendo aprobado las correspondientes
materias de los tres ciclos, aprobaban posteriormente un ciclo vocacional distinto
de aquel con el cual completaron los estudios conforme el presente plan.
Asimismo, se continuo con la practica de modificar contenidos y nominacion de
las asignaturas: se incorpor6 Introduccion a la Filosofia en el ciclo introductivo;
Historia Constitucional fue reemplazada por Historia Institucional Argentina;
Ciencia Politica incorporada en el primer grupo de materias reemplazando a
Derecho Politico de los anteriores planes; Sociologia pasa a ensefarse en el ciclo
introductorio y no en el ultimo tramo de la carrera; derecho de familia y
sucesiones se siguen enseflando en forma conjunta; y se suprime la enseflanza de
Derecho Publico Provincial y Municipal.

En el afio 1978, se vuelve a modificar por octava vez en la historia de la
FCJS-UNL. Bien podriamos decir que fue el ultimo plan aprobado para la carrera
de abogacia durante una dictadura militar

La estructura de este plan de estudio quedé de la siguiente manera:
Primer afio

Introduccion a la filosofia
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Introduccion al Derecho
Historia Institucional Argentina
Ciencia Politica

Derecho Civil I°

Segundo afio

Introduccidn a la Sociologia
Derecho Civil I1°

Derecho Constitucional
Derecho Penal I°

Tercer afo

Economia Politica

Derecho Civil ITI°

Derecho Penal II°

Derecho Internacional Publico
Fundamentos de Contabilidad
Cuarto afo

Derecho Civil IV°

Derecho Comercial I°

Derecho Administrativo
Derecho del Trabajo y de la Seguridad Social
Quinto afio

Derecho Civil V°

Derecho Comercial I1°

Derecho Agrario

Derecho de Mineria y de la Energia
Derecho Procesal I° (civil)
Derecho de la Navegacion

Sexto afio

Derecho Civil VI

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 99



Derecho Procesal II° (criminal)
Finanzas y Derecho Financiero
Derecho Internacional Privado

Filosofia del Derecho

Este plan de estudio suprimio la estructura de los tres ciclos del anterior.
Incorpord la asignatura denominada Fundamento de Contabilidad prevista para
el tercer afo de la carrera y dividio en dos asignaturas el estudio de derecho de
familia y sucesiones. En definitiva, el plan de estudios de la carrera de abogacia
del afio 1978 contenia veintinueve (29) asignaturas y mantuvo los seis (6) afios de
duracion, con la modificacion antes senalada.

Las siguientes reformas de los planes de estudios -afios 1985, 2000 y 2018-
se produjeron en plena vigencia de la democracia constitucional del pais. Dicho
contexto politico institucional amerita una especial consideraciéon respecto de sus
estructuras y objetivos planteados. ;En qué medida el nuevo derecho
reconfigurado con la democracia fue tenido en cuenta a la hora de trazar sus
disefios?

Dicho analisis lo efectuaremos en el desarrollo de los siguientes capitulos.
Breve reflexion:

Nuevamente aquel interrogante planteado respecto del origen de la
Universidad Nacional del Litoral: ;continuidad o ruptura? La creaciéon de la
Universidad Nacional del Litoral trajo consigo un cambio paradigmatico en la
dimensiéon politica del modelo universitario en la ciudad y la region. Nacio
autonoma, extensionista, laica, inclusiva y critica. Desde este punto de vista, sin
dudas que significo una ruptura politica e ideoldgica respecto de la vieja
Universidad de Santa Fe. Algunos de sus hacedores, hombres y mujeres,
describen con afinada precisidon ese rompimiento.

“Nacida en la Universidad, la Reforma planted para ella formas originales de
gobierno y vida armoniosos: organizacion y libertad. La busqueda del estudiante
implica actividad y responsabilidad, fortalecimiento de sus energias radicales:
entereza formativa. La universidad queda sin asentamiento si el proceso educativo
anterior no le ofrece un terreno propicio de cultura; por lo que su reforma debe
abarcar todos los grados de la educacién. Alma universitaria es negacion de todo
fraccionamiento de ser o de saber. Serd universitaria la Universidad cuando sea
capaz de conjugar las altas “facultades”, con la plenitud unificadora de la cultura y
su ética social: fecundidad en hermandad y unidad interior. Ni el barbaro puro, ni el
saber aséptico. Infundir lo humano y su justicia a la técnica, dignificando toda
profesion o artesania, todo arte o ciencia de creacion utilitaria. El hombre situado
sobre el saber. Un estudiante que penetre su propia vida y la vida general humana.
Clima de entonacién, que en él exalte los valores histéricos que lleva implicitos.
Conciencia de servicio, en que lo nacional, lo popular, se refleje, afirme y nutra.
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Aprendizaje del dominio fisico para libertase y libertar; para que se cumpla la ley
moral sobre el destino de la riqueza. Y un pensamiento del mundo en funcién de los
valores propios del pais, cultivados en lo imbibito y terrigena: ancha base donde
pueda hacer pie cualquier ensuerio digno de hombres.

Esta concepcién nacid y crecio por rechazo. El mejor estudiante de la vieja
Universidad, forzosamente estuvo fuera, en la calle. Alli el joven del 18 se contagio
con la emocidn de lo social que caracteriza su figura:y alli aprendié a descubrir, en
anchura y penetracién, su problemdtica” ... Ing. Gabriel del Mazo - 1929

“La Universidad del Litoral fue, sin duda, fruto del esfuerzo comtn. Cada
uno hizo lo que pudo. Pocos, muy pocos al principio de la camparia, aumenté
paulatinamente el numero de adherentes y gestores. Como ninguna otra
Universidad argentina, ella surgié desde las filas del pueblo, desde el corazén
mismo de la vida democrdtica y liberal, sin mezquindades localistas, libre de la
pesada influencia de intereses creados y de tendencias ultra conservadoras” ...
Abog. Alejandro Griining Rosas - 1926

“La Universidad Nacional del Litoral nacié bajo el signo de la Reforma. Es
conocida su azarosa existencia. Intervenida unas veces para despolitizarla, otras
para aristotelizarla, se la ha tachado de revolucionaria y de antirrevolucionaria,
nunca de anquilosada o muerta. Si quisiéramos encontrar los elementos esenciales
de su personalidad, tendriamos que buscarlos en su aguda sensibilidad para los
problemas nacionales. Nada argentino me es extrano, podria ser su lema. Esta
inquietud por lo nuestro no es la simple curiosidad del cientifico que desde afuera
de la realidad procura comprenderla, es participacién activa, con todas las ven-
tajas e inconvenientes implicitos en ello. La posicién espiritual de nuestra
Universidad ha sido el fermento de muchas iniciativas, mejor o peor logradas, pero
que tienen todas, el mérito de la autenticidad. Asi nacié en 1928 el Instituto Social
como vehiculo de unién de la Universidad con el pueblo. Todavia no se hablaba
entonces de contorno social, de medios de comunicacion de masa y muy poco de
extension universitaria. Sin embargo, con esa intuiciéon que da la participacion
vital, los fundadores del Instituto Social, sin haber estudiado Sociologia ni Ciencias
Politicas, supieron crear los organismos necesarios para que se realizase la perfecta
convivencia entre el pueblo y la universidad. No se extendié la Extensién
Universitaria como simple educacion de las clases inferiores por una élite, sino
como intercambio. La Universidad y sus miembros, no se estimaron como algo
distinto y mejor sino como parte del todo nacional del que precedian y al que
volvian con adquisiciones que necesitaban ser contrastadas por la realidad para
reconocerlas como vdlidas. No podia admitirse un contorno social de la
Universidad porque entre ella y su mundo no habia delimitaciones diferenciadoras
sino diversas formas de vida en permanente intercambio. Las Universidades
Populares tuvieron las mismas caracteristicas que las Facultades con una
poblacion distinta porque sus horarios nocturnos y sus planes de estudio eran mds
favorables para la concurrencia de los obreros. Las clases magistrales se
convirtieron en charlas, didlogos, cursillos, dirigidos o dictados por quienes tenian
algo que decir a los demds; para dictar una lecciéon en la Seccién Extensién
Universitaria no se necesitaban titulos doctorales. Una radio, una revista, una
seccion de folletos, fueron medios de comunicacion, asi como los teatros infantil y
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juvenil, los titeres, los conciertos, las exposiciones y la exhibicion de peliculas.
Como un medio mds para el cumplimiento de nuestros fines, se ha creado el
Instituto de Cinematografia. Es posible que su nombre sea tan poco acertado como
el Instituto Social; lo que interesa es que su tarea si sea acertada. Buscamos a
través de él una nueva forma de comunicacion con nuestro pueblo en su dimensién
real. Ni regionalismo, ni pintoresquismo, ni arte de vanguardia. Todo lo que
queremos es que los alumnos del Instituto aprendan a ver y a expresar lo visto en
forma tal que los espectadores de sus trabajos tengan que mirar y compartir; si
ademds realizan algo bello tanto mejor. La publicacién que ofrecemos es el
resultado de una primera aproximacion de los alumnos a los problemas elegidos
por ellos mismos. No pretendemos presentar algo perfecto, acabado. Al llegar al
publico queremos simplemente saber si la marcha iniciada sigue la debida senda, y
lo sabremos cuando quienes miren estas fotografias y lean estas encuestas nos
digan que desean ver en una pelicula la exposiciéon completa del tema porque tiene
realidad e interesa a todos como algo propio. Algun dia el Instituto de
Cinematografia podrd ofrecer a la industria cinematogrdfica técnicos
cientificamente preparados para desemperiar en las distintas etapas de la filmacién
y, entonces, habrd dejado de pertenecer al Instituto Social cuya finalidad no es
hacer profesionales; pero si cada uno de esos futuros cineastas lleva fundido a su
saber de oficio el necesario saber ético que le impida aplicar el primero a
realizaciones que no estén al servicio de los valores particulares del pueblo
argentino y generales del hombre, nuestra Universidad habrd dado un paso mds en
el cumplimiento de lo que entiende como su misién.” Dra. Angela Romera Vera - 31
de enero de 1958.

No obstante, resulta prudente dejar en claro que el periodo comprendido
entre los afios 1930 y 1983 la vida politica de la Universidad Nacional del Litoral
sufrié los mismos avatares y retrocesos institucionales de nuestra Republica
perdida, navegando entre esporadicas democracias y reiteradas dictaduras
militares que debilitaron la generacién de una cultura universitaria de excelencia.
Pero desde el punto de vista académico: ;qué cambios produjo la nueva Facultad
de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral creada
sobre la base la Facultad de Derecho de la Universidad Provincial?

En cien afos de historia, la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
UNL tuvo once (1) planes de estudios de la carrera de abogacia (1920, 1930, 1937,
1949, 1953, 1957, 1970, 1978, 1985, 2000 y 2018. Estadisticamente, en un periodo de
cien anos, la Facultad modific6 su plan de estudios cada nueve afos
aproximadamente. Pero desde una mirada metodolodgica formativa, en cien afios
de historia, la Facultad no pudo evitar confundir cambios en la ensefianza del
derecho con reformas de planes de estudios. Una idea equivocada que aun
perdura entre los actores universitarios. Muchas veces se pueden cambiar los
planes de estudios sin que ello signifique un cambio en la ensefianza del derecho.
Se cambiaron las nominaciones y ubicaciones de las materias, pero quedd
demostrado que las mismas no se tradujeron en un cambio en la ensefianza del
derecho. Al contrario, si analizamos todos los planes de estudios, observamos que
se repite sistemadticamente la misma concepcién del derecho ensefiado como una
realidad que esta ahi afuera, algo dado que se limita a un conjunto de normas y
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que la formacion del jurista se reducia solo a conocer (descripcion, explicacion y
sistematizacion).

Uno de los problemas histéricos mas notorios es la fragmentacion de las
areas juridicas. Dicho inconveniente, lamentablemente delined un estandar de
profesor de derecho limitado solo al estudio de una determinada asignatura
juridica, impidiéndole tener una visién lo suficientemente amplia y adecuada del
derecho en su conjunto. Tenemos profesores de “derecho de familia”, de “derecho
comercial societario”, de “derecho agrario”, de “derecho del trabajo”, es decir,
expertos de una porcion del derecho pero incapaces de reflexionar sobre nuestro
sistema juridico. Profesores que no tienen en cuenta lo escrito por quienes
pertenecen a otras areas del derecho, es decir, sin pertenencia a una comunidad
de profesores. Fue una enseiianza del derecho absolutamente aislada de la
investigacion juridica y negada para con las demas ciencias sociales. Vivid casi
todo el siglo XX solo anclado en el tecnicismo propio de la dogmatica juridica
olvidando los fines politicos y morales del derecho, en relacién con las demas
ciencias sociales.

Fueron tiempos dificiles del pais que necesit6 de las Facultades de Derecho
una ensefanza del derecho como instrumento para la efectivizacion de valores y
principios propios del constitucionalismo contemporineo. ;Como hicieron los
profesores para ensefiar derecho constitucional en periodos de dictaduras
militares? Las violaciones a los derechos humanos, las desapariciones de
estudiantes, trabajadores y docentes, las cesantias, los interinatos, los “acomodos”
politicos en la docencia y las intervenciones institucionales en la gestion, fueron
moneda corriente. La vision tecnicista del derecho y una actitud formalista en su
manejo, siguio imperando en las aulas universitarias. El caracter “determinado”
del derecho, sin fisura, omnicomprensivo y racional obligaba al jurista-intérprete
a una Unica respuesta correcta, excluyendo su discrecionalidad. El caracter
“neutral” del derecho, despojado de consideraciones sustantivas que pudieran
provenir de otras ciencias sociales como la sociologia, la politica, la economia, la
antropologia, la filosofia y la psicologia. La formacion en docencia universitaria
continto siendo autodidacta. Se supuso siempre que un buen profesor llegara a
serlo con la simple practica y el paso del tiempo que acredite dominar lo
profundo de la materia. Solo la materia. Basicamente el modelo de ensefianza
consistid en la transmisién y memorizacién de una gran cantidad de informacion
acerca de contenidos de normas, instituciones y conceptos. Describir, explicar,
sistematizar y memorizar, era lo importante. La valoracidn, la argumentacion, la
creacion y la imaginacién, no hacian falta. La tradicional practica de invitar a dar
clase al joven abogado recién recibido, continué hasta hace poco tiempo, bajo la
supuesta “tutoria” del titular de la catedra, a quien debia imitar todo lo
concerniente a esta forma de ensefnar y concebir al derecho. Es decir, la docencia
también fue exageradamente formalista, imitativa y heredada. Reprodujo esta
vision de formar abogados rigidos, inflexibles, automata, incapaz para
comprender que el derecho es una practica social con fines morales y politicos.
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Si durante el transcurso del siglo XIX, la mision politica esperada de las
Facultades de Derecho fue que preparasen abogados para el disefio institucional
del pais en formacion, el siglo XX dicho cometido fue literalmente opacado por
los vaivenes de la vida politica institucional del pais que, durante mas de
cincuenta afios (1930-1983), trajo como consecuencia una marcada falta de
legitimidad politica de las Facultades de Derecho que solo se limitaron a impartir
una ensefianza aislada, desintegrada y sin objetivos institucionales propia de los
tiempos de una republica perdida.
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Titulo Tercero

POLITICA, LITERATURA y ENSENANZA DEL DERECHO EN EL
SIGLO XIX

Capitulo 7

Anarquia y desierto vs. Estado y Derecho

“;Qué nombre daréis, qué nombre merece un pais compuesto de
doscientas mil leguas de territorio y de una poblacién de ochocientos mil
habitantes? Un desierto. ;Qué nombre daréis a la Constitucion de ese pais?
La constitucién de un desierto. Pues bien, ese pais es la Reptiblica
Argentina; y cualquiera que sea su Constitucién no serd otra cosa por
muchos afios que la Constitucion de un desierto. Pero, ;cudl es la
Constitucién que mejor conviene al desierto? La que sirve para hacerlo
desaparecer”.

(Juan Bautista Alberdi, 1852)

“El progreso moral, la cultura de la inteligencia descuidada en la

tribu drabe o tdrtara, es aqui, no sélo descuidada, sino imposible. ;Dénde
colocar la escuela para que asistan a recibir lecciones los nifios
diseminados a diez lequas de distancia en todas las direcciones?

(Domingo Faustino Sarmiento, 1845)

Una de las periodizaciones histdricas que se hacen, es tomar un periodo a
partir de 1810 y el otro, desde 1880. En estos setenta afios que transcurre la
politica, se va a transformar la argentina, pero también se esta transformando el
mundo. Lo que representaba el mundo en el 1880 no serd el mismo de aquél de
1810. Se podria estudiar a partir de los diferentes proyectos, ensayos, experiencias
politicas, vida cotidiana que se desarrollaron en el pais en esos setenta afios, es
decir, se habia roto el orden virreinal, pero resulté necesario construir un nuevo
orden para organizar una Nacion y un Estado.

Para dar cumplimiento en esta tarea de formar una Nacidn, era
imprescindible una convivencia social, con un sentido de pertenencia e identidad
histdrica articulada con la mision de pensar un sistema de dominacion politica
que se va a llamar Estado. Esto recién se va a completar alrededor de 1880 con la
federalizacion de la ciudad de Buenos Aires.

Es decir, un largo periodo histdrico que transcurre durante el siglo XIX que
admite, a su vez, subdivisiones para entender con mayor precisién el desarrollo
de este proceso. Reiteramos, los propdsitos fueron: fundar la Nacion y organizar
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el Estado. Un Estado para que cumpla con las tres funciones basicas:
gobernabilidad, desarrollo y distribucidén equitativa. Reemplazar el antiguo rey
colonial por un nuevo orden politico; transitar del mundo antiguo a las
sociedades burguesas de 1880. Fue en este afio donde concluira aquella tarea que
pensaron, instituyeron e idearon los hombres de aquel mes de mayo de 1810.

La anarquia y el desierto fueron desafios a enfrentar por parte de los
dirigentes que formaron parte de la llamada “generacion del 37" que, con el
romanticismo de una ideologia y vision del mundo, fueron conscientes que una
Nacién no solamente se construye con un grupo de ideas iluminadas e ilustradas
sino que era necesario indagar sus tradiciones, sus leyendas, sus historias
profundas, sus afectos, dando encarnadura emocional e histérica a proyectos
politicos. Hubo sectores unitarios liderados por Rivadavia que habian previstos
pero no pudieron incluir una cantidad de problemas”® que tenian que ver con
construir una identidad historica para afianzar una Nacion. Y justamente en esta
agenda del romanticismo, es donde estaran presentes los enfrentamientos, las
guerras civiles y por supuesto, el desierto.

Nuestras grandes obras del género literario del siglo XIX dieron cuenta de
este complejo escenario de lo inmenso y nuevo, donde se entremezclaron los
dilemas a resolver. Algunas pinceladas literarias aportan claridad para
comprender esos tiempos de nuestra historia.

AMALIA. Constituye la primera novela argentina. Tal afirmacion admite
refutacion, pero no cabe duda que en estas tierras ella inauguré el género con
exquisita calidad de expresion. Su autor pertenece a uno de los exponentes del
romanticismo del siglo XIX como fue José Marmol quien escribié con algunas
generaciones de por medio, entre él y aquellos tenebrosos tiempos de la historia
del pais. La accion de Amalia se ubica en 1840 y la crisis final del gobierno de Juan
Manuel de Rosas.

“El alba del 5 de Mayo habia despedido al fin aquella triste noche testigo de
la ejecucién de un crimen horrible y de la combinacion de otros mayores. La blanca
luz de esa beldad pudorosa de los cielos que asoma tierna y sonrosada en ellos para
anunciar la venida del poderoso rey de la naturaleza, no podia secar, con el
tiernisimo rayo de sus ojos, la sangre inocente que manchaba la orilla esmaltada de
ese rio, de cuyas ondas se levantaba, cubierta con su velo de rosas, su bellisima
frente de jazmines. Pero argentaba con él las torres y los chapiteles de esa ciudad a
quien los poetas han llamado: «La Emperatriz del Plata; la Atenas, o la Roma del
Nuevo Mundo.» Dormida sobre esa planicie inmensa en que reposa Buenos Aires, la
ciudad de las propensiones aristocrdticas por naturaleza, pareciera resistir las
horas del movimiento y la vigilia que le anunciaba el dia, y conservar su noche y su

15 Bajo ese nombre se agrupa a un significativo nicleo de intelectuales, reunidos en el Saldn Literario

(clausurado por Rosas) y luego en la sociedad secreta, la Asociacién de la Joven Argentina. Entre ellos
Juan Bautista Alberdi, Esteban Echeverria, Juan Maria Gutiérrez, Vicente Fidel L6pez y Miguel Cané.

16 Entre ellos, haberse olvidado de la realidad del pais con sus peculiaridades nacionales y por conceder
el derecho al voto a individuos que no se encontraban capacitados para ejercerlo.
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molicie por largo tiempo atn. En sus calles espaciosas y rectas, se escondia aun,
bajo los cuadrados edificios, alguna de esas medias tintas del claro-oscuro de los
crepusculos, que ponen en trepidacion a los ojos, y en cierto no sé qué de
disgustamiento al espiritu.

Una de esas brisas del sur, siempre tan frescas y puras en las zonas
meridionales de la América, purificaba a la ciudad de los vapores hiimedos y
espesos de la noche, que el sol no habia logrado levantar aun del lodo de las calles.
Porque el invierno de 1840, como si hasta la naturaleza hubiese debido contribuir
en ese arfio a la terrible situacion que comenzaba para el pueblo, habia empezado
sus copiosas lluvias desde los primeros dias de abril. Y aquella brisa, embalsamada
con las violetas y los jacintos que alfombran en esa estacion las arenosas paraderas
de Barracas, derramaba sobre la ciudad un ambiente perfumado y sutil que se
respiraba con delicia. Todo era vaguedad y silencio, tranquilidad y armonia. Al
oriente, sobre el horizonte tranquilo del gran rio el manto celestino de los cielos se
tachonaba de ndcares y de oro a medida que la aurora se remontaba sobre su carro
de 6palo, y las ultimas sombras de la noche amontonaban en el occidente los
postrimeros restos de su deshecho imperio. jOh! ;porqué ese velo ligubre y
misterioso de las tinieblas no se sostenia suspendido del cielo sobre la frente de esa
ciudad, de donde la mirada de Dios se habia apartado! Si la maldicién terrible habia
descendido sobre su cabeza en el rayo tremendo del enojo de la Divinidad, ;por qué,
entonces, la tierra no rodaba para ella sin sol y sin estrellas para que el escdndalo y
el crimen no profanasen esa luz de Mayo, cuyo rayo habia templado, treinta afios
antes, el corazon y la espada de los regeneradores de un mundo? Pero la naturaleza
parece hacer alarde de su poder rebelde a las insinuaciones humanas, cuanto mds
la humanidad busca en ella alguna afinidad con sus desgracias. Bajo el velo de una
oscura noche, una mano regia abria una ventana de palacio y hacia, en Paris, la
sefial de la San Bartolomé, y al siguiente dia un sol magnifico quebraba sus rayos de
oro sobre las charcas de sangre de las victimas, cuyo ultimo gemido habia
demandado de Dios la venganza de tan horrible crimen. Y ante el creptsculo de una
tarde ldnguida y perfumada, cuando la luna y las estrellas empezaban a rutilar su
luz de plata sobre los cielos de la Italia, y la campana de visperas llamaba al templo
de Dios el alma cristiana, en las calles de Sicilia, juna joven dié la serial tremenda
que debia fijar en un rio de sangre el recuerdo de una criminal venganza!

Como la naturaleza, la humanidad también debia aparecer indiferente a las
desgracias que se acumulaban sobre la cabeza de ese pueblo inocente, que, como
fue solo en las victorias y en la grandeza, solo y abandonado debia sufrir la época
aciaga de su infortunio. Porque, por una extrafia coincidencia de los destinos
humanos, ese pueblo argentino que surgio de las florestas salvajes para dar libertad
e imprimir el movimiento regenerador en diez naciones, parece destinado a ser tan
grande en la victoria como en la derrota, en la virtud como en el crimen; pues que
hasta los crimenes por que ha derramado un mar de ldgrimas y sangre, tienen una
fisonomia original e imponente, que las eleva sobre la vulgaridad de los delitos que
conmueven y ensangrientan la vida civil y politica de los pueblos. Solo,
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abandonado, él comprendia, sin embargo, cudl era su situacion actual, y presagiaba
por instinto, por esa voz secreta de la conciencia que se anticipa siempre a
hablarnos de las desgracias que nos amenazan, que un golpe nuevo y mds terrible
aun que aquellos que lo habian postrado, estaba préximo a ser descargado sobre su
cabeza por la mano inapiadable de la tirania; y para contenerla él, el pueblo de
Buenos Aires no tenia, ni los medios, ni siquiera el espiritu para procurarlos. El
terror, — esa terrible enfermedad que postra el espiritu y embrutece la inteligencia;
la mads terrible de todas, porque no es la obra de Dios, sino de los hombres, segtn la
expresion de Victor Hugo, empezaba a introducir su influencia magnética en las
familias. Los padres temblaban por los hijos. Los amigos desconfiaban de los
amigos, y la conciencia individual, censurando las palabras y las acciones de cada
uno, inquietaba el espiritu, y llenaba de desconfianzas el dnimo de todos. El triunfo
de los libertadores era la oracion que cada uno elevaba a Dios desde el santuario
secreto de sus pensamientos. Pero era tal la idea que se tenia de que los tltimos
parasismos de la dictadura serian mortales para cuantos vivian al alcance de su
temible mano, que sus mds encarnizados enemigos deseaban que aquel triunfo
fuese una obra pronta, instantdnea, que hiriese en la cabeza al tirano, con la
rapidez y prepotencia del rayo, para no dar lugar a la ejecucion de las terribles
venganzas que temian. Y cuando para conseguir esto se ofrecian a sus ojos los
obstdculos de tiempo, de distancia y de cosas, aquellos, los mds concienzudos
enemigos del dictador, temblaban en secreto de la hora en que se aproximase el
triunfo. jTal era el primer sintoma con que se anunciaba el terror sobre el espiritu!
Ast era la situacién moral del pueblo de Buenos Aires en los momentos en que
comenzamos nuestra historia. Y en esos instantes en que el alba asomaba sobre el
cielo, segun el principio de este capitulo, y en que el silencio de la ciudad era apenas
interrumpido por el rodar monétono de algunos carros que se dirigian al mercado;
un hombre alto, flaco, no pdlido, sino amarillo, y ostentando en su fisonomia unos
cincuenta, o cincuenta y cinco anos de edad, caminaba por la calle de la Victoria
afirmdndose magistralmente en su bastén; marchando con tal mesura y gravedad,
que no parecia sino que habia salido de su casa a esas horas para respirar el aire
puro de la mariana, o para mostrar al rey del dia, antes que ninguno otro porterio,
el inmenso chaleco colorado con que se cubria hasta el vientre, y las divisas
federales que brillaban en su pecho y en su sombrero. Este hombre, sin embargo,
fuera por casualidad o intencionalmente, tenia la desgracia de que la hermosa cana
de la India con pufio de marfil que llevaba en su mano se le cayera dos o tres veces
en cada cuadra, rodando siempre hacia tras de su persona, cuyo incidente le
obligaba a retroceder un par de pasos para cogerla, y, como era natural, a echar
una mirada sobre las cuadras que habia andado, es decir, en direccién al campo;
porque este individuo venia del lado del oeste, enfilando la calle de la Victoria, con
direccion a la plaza. Al cabo de veinte o veinte y cinco caidas del bastén, se pard
delante de una puerta que ya nuestros lectores conocen: era aquella por donde
Daniel y su criado habian entrado algunas horas antes. El paseante se recliné
contra el poste de la vereda, quitose el sombreroy empezé a levantar los cabellos de
su frente, como hacen algunos en lo mds rigoroso del estio. Pero por casualidad,
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por distraccion, o no sabemos por qué sumergié sus miradas a derecha e izquierda
de la calle, y después de convencerse que no habia alma viviente en una longitud de
diez o doce cuadras a lo menos, se acercé a la puerta de la calle y llamé con el
picaporte, desdefiando, no sabemos por qué, hacer uso de un leén de bronce que

» 117

servia de estrepitoso llamador”.

EL MATADERO. La identidad mas lograda de Esteban Echeverria fue en su
libro El Matadero, aunque él no lo publicd, sino que lo hizo posteriormente su
amigo Juan Maria Gutiérrez. Solo es posible entender a Echeverria, como figura
significativa de la historia y la literatura argentina, poniendo en escena las
circunstancias politicas que le toco vivir. Testigo de un pais acababa de empezar,
pero no sabia como ser. Al decir de su amigo Gutiérrez, liberé una gloriosa
batalla, sin ruido, sin sangre en busca de una identidad literaria que el pais
carecia. Aquellos fueron turbulentos tiempos de anarquia, de miedos vy
persecuciones; de pequefias ciudades y desérticas llanuras; de espantos y terrores;
de exilio ante la interminable dictadura de don Juan Manuel y escribir, que es
fundar un pais, cualquiera sea.

“Sucedid, pues, en aquel tiempo, una lluvia muy copiosa. Los caminos se
anegaron; los pantanos se pusieron a nado y las calles de entrada y salida a la
ciudad rebosaban en acuoso barro. Una tremenda avenida se precipité de repente
por el Riachuelo de Barracas, y se extendié majestuosamente sus turbias aguas
hasta el pie de las barrancas del alto. El Plata creciendo embravecido empujé esas
aguas que venian buscando su cauce y las hizo correr hinchadas por sobre campos,
terraplenes, arboledas, caserios, y extenderse como un lago inmenso por todas las
bajas tierras. La ciudad circunvalada del Norte al Este por una cintura de agua y
barro, y al Sud por un piélago blanquecino en cuya superficie flotaban a la ventura
algunos barquichuelos y negreaban las chimeneas y las copas de los drboles, echaba
desde sus torres y barrancas aténitas miradas al horizonte como implorando
misericordia al Altisimo. Parecia el amago de un nuevo diluvio. Los beatos y beatas
gimoteaban haciendo novenarios y continuas plegarias. Los predicadores
atronaban el templo y hacian crujir el pulpito a pufietazo. Es el dia del juicio,
decian, el fin del mundo estd por venir. La célera divina rebosando se derrama en
inundacion. jAy de vosotros pecadores! jAy de vosotros unitarios impios que os
mofdis de la iglesia, de los santos, y no escuchdis con veneracién la palabra de los
ungidos del Serior! jAy de vosotros si no implordis misericordia al pie de los altares!
Llegard la hora tremenda del vano crujir de dientes y de las frenéticas
imprecaciones. Vuestra impiedad, vuestras herejias, vuestras blasfemias, vuestros
crimenes horrendos, han traido sobre nuestra tierra las plagas del Sefior. La justicia
y del Dios de la Federacién os declarard malditos. Las pobres mujeres salian sin
aliento, anonadadas del templo, echando, como era natural, la culpa de aquella
calamidad a los unitarios”. “Por un lado dos muchachos se adiestraban en el
manejo del cuchillo tirdndose horrendos tajos y reveses; por otro cuatro y

17 MARMOL, José “AMALIA” tomo |, capitulo VIII, pagina 187, Editorial de la Universidad Nacional de Mar
del Plata/ EUDAM, julio 2017, Mar del Plata, Argentina.
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adolescentes ventilaban a cuchilladas el derecho a una tripa gorda y un mondongo
que habian robado a un carnicero; y no de ellos distante, porcion de perros flacos ya
de la forzosa abstinencia, empleaban el mismo medio para saber quién se llevaria
un higado envuelto en barro. Simulacro en pequerfio era este del modo bdrbaro con
que se ventilan en nuestro pais las cuestiones y los derechos individuales y sociales.
En fin, la escena que se representaba en el matadero era para vista no para escrita’.
“En aquel tiempo los carniceros degolladores del Matadero eran los apdstoles que
propagaban a verga y punal la federacién Rosina, y no es dificil imaginarse que
federacién saldria de sus cabezas y cuchillas. Llamaban ellos salvajes unitarios,
conforme a la jerga inventada por el Restaurador, patrén de la cofradia, a todo el
que no era degollador, carnicero, ni salvaje, ni ladrén; a todo hombre decente y de
corazon bien puesto, a todo patriota ilustrado amigo de las luces y de la libertad; y
por el suceso anterior puede verse a las claras que el foco de la federacion estaba en
el Matadero”.

LA CAUTIVA. El conflicto de la provincia de Buenos Aires con los
asentamientos indigenas fue una constante también para la época de Echeverria.
Al incorporar este problema a la literatura, el mencionado autor inauguré una
tematica que marco a toda la literatura argentina hasta fines del siglo XIX. La
originalidad estuvo determinada por el romanticismo entre la naturaleza cosmica
e inconmensurable y el indio situado en un ambito armonioso como un elemento
primitivo y barbaro a la vez.

“Era la tarde, y la hora
en que el sol la cresta dora
de los Andes. El Desierto
inconmensurable, abierto y misterioso a sus pies
se extiende, triste el semblante,
solitario y taciturno
como el mar, cuando un instante
el creptsculo nocturno
pone rienda a su altivez”.

FACUNDO. Del apasionado y polémico Domingo Faustino Sarmiento,
empenado en resolver los dilemas que lo interpelaban en su FACUNDO o
Civilizacién y Barbarie en las Pampas Argentinas™. Es decir, los dilemas del
mundo de la libertad y el mundo de la necesidad; del mundo urbano que genera
habitos de convivencia y de vida civilizados -sus trajes europeos, sus modales
corteses, sus leyes, las ideas de progreso, los medios de instruccion-; y el mundo

18 SARMIENTO, Domingo F. “Facundo o Civilizacién y Barbarie” Coleccién Ombu, editorial GRADIFCO,
1ra. ed. 1ra. reimpresion. Buenos Aires 2007.
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rural que forja costumbres de los pueblos barbaros, sin instruccion y sin
necesitarla tampoco, sin medios de subsistencia, rechazando con desdén el lujo y
el vestido del ciudadano para aferrarse a la soledad del desierto como Facundo
Quiroga que lo persigue el tigre, es decir, la naturaleza.

“La inmensa extension del pais que estd en sus extremos es enteramente
despoblada, y rios navegables posee que no ha surcado aun el frdgil barquichuelo.
El mal que aqueja a la Republica Argentina es la extension: el desierto la rodea por
todas partes y se la insinta en las entrarias; la soledad, el despoblado sin una
habitacién humana, son, por lo general, los limites incuestionables entre unas y
otras provincias. Alli la inmensidad por todas partes: inmensa la llanura, inmensos
los bosques, inmensos los rios, el horizonte siempre incierto, siempre
confundiéndose con la tierra entre celajes y vapores tenues que no dejan en la
lejana perspectiva sefialar el punto en que el mundo acaba y principia el cielo”. -
paginas 19 y 20-

“Las ciudades argentinas tienen la fisonomia regular de casi todas las
ciudades americanas: sus calles cortadas en dngulos rectos, su poblacion
diseminada en una ancha superficie, si se exceptua a Cordoba, que, edificada en
corto y limitado recinto, tiene todas las apariencias de una ciudad europea, a que
dan mayor realce la multitud de torres y ctpulas de sus numerosos y magnificos
templos. La ciudad es el centro de la civilizacién argentina, espariola, europea; alll
estdn los talleres de las artes, las tiendas del comercio, las escuelas y colegios, los
juzgados, todo lo que caracteriza, en fin, a los pueblos cultos”. -pagina 27-

¢;Donde colocar la escuela para que asistan a recibir lecciones los nifios
diseminados a diez leguas de distancia en todas direcciones? Asi, pues, la
civilizaciéon es del todo irrealizable, la barbarie es normal, y gracias si las
costumbres domeésticas conservan un corto depésito de moral.” -pagina 31-

MARTIN FIERRO. Habiendo transcurrido veintisiete afios de la aparicion
del Facundo de Sarmiento, se publicé Martin Fierro de José Hernandez. Aunque
pasen los afios en nuestro pais, las antinomias persisten. Hernandez"?, en el exilio
de la derrota, escribe el poema a la vuelta de una batalla perdida contra el
presidente Sarmiento. Dos escritores que se enfrentan literariamente en el siglo
XIX. El reto se repetira en el siglo XX entre Leopoldo Lugones al sentenciar que el
Martin Fierro es el libro nacional mientras que para Jorge Luis Borges otro
hubiera sido nuestro destino si el Facundo hubiera sido nuestro libro de cabecera.
Acusacion y defensa; poder y exclusion; orden y desobediencia, derechos sin

19 José Hernandez murié el 21 de octubre de 1886 en su quinta de “San José” sobre las barrancas de

Belgrano, luego de librar una batalla silenciosa contra la enfermedad que habia afectado a otros
integrantes de la familia como fue la diabetes. En su entierro en el cementerio de la Recoleta, hablaron
Lucio Mansilla y Luis Varela
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democracia y democracias sin derechos, divisiones que se repetiran a lo largo de
la historia argentina.”’

Luego de la muerte de su madre, José Herndndez vivio con su padre en
una estancia de Camarones hasta la caida de Rosas. Hay quienes sostienen que
fueron estos afios que siguid de cerca el trabajo de su padre en el campo para
inspirarse en redactar su célebre poesia popular gauchesca, aunque del debate
respecto de su origen sigue abierto aun hoy. Fue en el Hotel Argentino de la Plaza
de Mayo de Buenos Aires donde escribio los 7210 versos octosilabos agrupados en
sextinas. La primera parte El gaucho Martin Fierro publicada el 28 de noviembre
de 1872. Siete afios mas tarde publico la segunda parte La vuelta de Martin Fierro.

Los tres espacios que se describen en la primera parte de la obra son:

La Edad de Oro del Gaucho con la idea de una vida familiar en paz, el
paisaje pastoril e instinto de trabajo y propiedad.

“Y apenas la madrugada
Empezaba a colorear
los pdjaros a cantar

y las gallinas a apiarse
era cosa de largarse

Cada cual a trabajar”

El desplazamiento, y su consecuencia marginal impuesta por el gobierno que
reclutaba proletarios rurales para enviarlos a pelear en la frontera.

“Tuve en mi pago en un tiempo
hijos, hacienda y mujer,
pero empecé padecer,
me echaron a la frontera
iy qué iba a hallar al volver!

tan sélo hallé la tapera”

Y el tercer espacio que ocupa el gaucho en esta primera parte es el desierto.

“Sélo el albitrio del hombre

120 BOHMER, Martin, en “Una Orestiada para la Argentina: entre la Fraternidad y el Estado de Derecho”

articulo publicado en Por qué el mal, en Editorial Teseo, Buenos Aires, 2010.
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puede ayudarlo a salvar;
no hay auxilio que esperar,
sélo Dios hay amparo:
en el desierto es muy raro

que uno se pueda escapar”

Ya en la segunda parte La vuelta del Martin Fierro aplaca las denuncias y
regresa a buscar a su mujer e hijos, pero solo encuentra vacio. Corria el afio 1879,
Sarmiento ya no estaba en el poder y, desde el punto de vista politico, algunos
criticos entendieron que el autor queria hacer las paces con el nuevo gobierno.

jIrse a cruzar el desierto
lo mesmo que un forajido,
dejando aqui en el olvido,

como dejamos nosotros,
su mujer en brazos de otro

y sus hijitos perdidos!

José Hernandez fue un hombre enorme en lo fisico y en su personalidad.
Sostuvo una de las mas altas virtudes que pueden adornar a una persona, la falta
de vanidad a pesar de la fama que le otorgo su obra.

UNA EXCURSION A LOS INDIOS RANQUELES. Desde su juventud y
madurez, Lucio Mansilla dio de si todo lo que habria de dar hasta el fin de su
vida. Fue siempre el mismo: como soldado, como politico y como publicista.
Autor de una de las obras capitales de la literatura argentina Una excursién a los
indios ranqueles, con el ropaje aparente de cartas de campamento publicadas a
partir del 20 de mayo de 1870, pero con un fondo positivo de esencia humana y de
significacion nacional.

Su excursion fue una excursion en el desierto. El mismo desierto que
conoci6 con los ojos de su cara y con los ojos del espiritu, supo explicarlo tan a la
perfeccion como los demads hacedores de la literatura argentina de su siglo como
Echeverria, Sarmiento y Hernandez.

“Ya sabes que los indios ranqueles son esas tribus de indios araucanos, que,
habiendo emigrado en distintas épocas de la falda occidental de la cordillera de los
Andes a la oriental, y pasando por los rios Negro y Colorado, han venido a
establecerse entre el rio Quinto y el rio Colorado, al naciente del rio Chalileo.
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Ultimamente celebré un tratado de paz con ellos, que el Presidente aprobé,
con cargo de someterlo al Congreso.

Yo creia que siendo un acto administrativo no era necesario.
;Qué sabe un pobre coronel de trotes constitucionales?

Aprobado el tratado en esa forma, surgieron ciertas dificultades relativas a
su ejecucion inmediata.

Esta circunstancia por un lado, por otro cierta inclinacién a las correrias
azarosas y lejanas; el deseo de ver con mis propios ojos ese mundo que llaman
Tierra Adentro, para estudiar sus usos y costumbres, sus necesidades, sus ideas, su
religion, su lengua, e inspeccionar yo mismo el terreno por donde alguna vez quizd
tendrd que marchar las fuerzas que estdn bajo mis drdenes, he ahi lo que me
decidi6 no ha mucho y contra el torrente de algunos hombres que se decian
conocedores de los indios, a penetrar hasta sus tolderias, y a comer primero que tu
en Nagtiel Mapo una tortilla de huevo de avestruz.

Nuestro inolvidable amigo Emilio Quevedo, solia decirme cuando viviamos
juntos en el Paraguay, vistiendo el ligero traje de los criollos e imitdndolos en
cuanto nos lo permitian nuestra sencillez y facultades imitativas: - jLucio, después
de Paris, la Asuncién! Yo digo: - Santiago, después de una tortilla de huevos de
gallina frescos, en el Club del Progreso, una de avestruz en el toldo de mi compadre
el cacique Baigorrita.

Digan lo que quieran, si la felicidad existe, si la podemos concretar y definir,
ella estd en los extremos. Yo comprendo las satisfacciones del rico y las del pobre;
las satisfacciones del amor vy las del odio; las satisfacciones de la oscuridad y las de
la gloria. Pero ;quién comprende las satisfacciones de los términos medios; las
satisfacciones de la indiferencia; las satisfacciones de ser cualquier cosa?

Yo comprendo que haya quien diga: “Me gustaria ser Leonardo Pereira,
potentado del dinero”.

Pero que haya quien diga: “Me gustaria ser el almacenero de enfrente, D.
Juan o D. Pedro, un nombre de pila cualquiera, sin apellido notorio” eso no.

Yo comprendo que haya quien diga: “Yo quisiera ser limpiabotas o vendedor
de billetes de loteria’.

Yo comprendo el amor de Julieta y Romeo, como comprendo el odio de Silva
por Hernani, y comprendo también la grandeza del perdon.

Pero no comprendo esos sentimientos que no responden a nada enérgico, ni
fuerte, a nada terrible o tierno.

“Yo quisiera ser Mitre, el hijo mimado de la fortuna y de la gloria, o sacristdn
de San Juan’.
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Pero que hay quien diga: “Yo quisiera ser el coronel Mansilla”, eso no lo
entiendo, porque al fin, ese mozo ;quién es?*

LA GRAN ALDEA. Su autor, Lucio Vicente Lopez, abogado, escritor agudo
y sarcastico, escribid esta obra por el afio 1882 en una época donde los hombres se
disputaban el primer puesto ante la consideracion publica. La Gran Aldea nos
presenta un boceto de aquella Buenos Aires romantica que, poco a poco, va
perdiendo aquella particular caracteristica de mezcla de criollismo antiguo y de
ingenua imitacion europea.

“La batalla de Pavén habia tenido lugar el 17 de septiembre de 1861, y la
victoria produjo en Buenos Aires un entusiasmo indescriptible.

Desde antes que ella tuviera lugar, mi imaginacién estaba convulsionada por
los cuentos de los sirvientes de mi casa y por las conversaciones animadas de
sobremesa que sostenia mi tia con sus relaciones. Yo no pensaba sino en soldados y
batallas; tenia cierta disposicién genial al dibujo y pasaba las noches dibujando el
ejército y la escuadra de Buenos Aires en marcha contra Urquiza; y entre las filas de
soldados, sobre un caballo trazado con el mds respetuoso cuidado, disefiaba la
figura de mi general, idolo de mis suerios infantiles, especie de Cid fraguado por mi
fantasia de nifio, caricaturado involuntariamente por mi ldpiz torpe, y destinado
por la Providencia d aplastar d Urquiza, d quien yo me lo representaba vestido de
indio, con plumas en la cabeza, con flechas y un gran facén en la cintura, rodeado
por una tribu salvaje que constituia su ejército.

La noche en que se tuvo la noticia de la batalla, mi tia me sacé d caminar,
para tomar lenguas, como ella decia.

Las calles estaban cuajadas de gente. Corrian ya los rumores precursores de
la gran noticia. Algunos dispersos habian Ilegado al Pergamino y unos
proclamaban resueltamente la victoria, otros dudaban del éxito, y los mds
tranquilos manifestaban la vacilacion que se experimenta en esos trances.

No era entonces Buenos Aires lo que es ahora. La fisonomia de la calle Pert
y la de la Victoria, han cambiado mucho en los veintidds afios transcurridos: el
centro comenzaba en la calle de la Piedad y terminaba en la de Potosi, donde la
vanguardia sur de las tiendas estaba representada por el establecimiento del serior
Bolar, local de esquina, mostrador democrdtico al alba, cuando cocineras y
patronas madrugadoras acudian al mercado, y burgués, si no aristocrdtico, entre
las siete de la noche y el toque de dnimas. El barrio de las tiendas de tono se
prolongaba por la calle de la Victoria hasta la de Esmeralda, y aquellas cinco
cuadras constituian en esa época el bulevar de la fagon de la gran capital.

Las tiendas europeas de hoy, hibridas y raquiticas, en cardcter local, han
desterrado la tienda portefia de aquella época, de mostrador corrido y gato blanco

121 MANSILLA, Lucio V. “Una excursion a los Indios Ranqueles” tomo |, paginas 11y 12, capitulo |,

Clasicos Argentinos — Ediciones Estrada, Afio 1959, Buenos Aires, Argentina.
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formal sentado sobre él d guisa de esfinge. jOh, qué tiendas aquellas! Me parece que
veo sus puertas sin vidrieras, tapizadas con los tltimos percales recibidos, cuyas
piezas avanzaban dos 6 tres metros al exterior sobre la pared de la calle; y entre las
piezas de percal, la pieza de pekin lustroso de medio ancho, clavada también en el
muro, inflindose con el viento y lista para que la mano de la marchanta
conocedora apreciase la calidad del género entre el indice y el pulgar, sin obligacién
de penetrar d la tienda.

Aquella era buena fe comercial y no la de hoy, en que la enorme vidriera
engolosina los ojos sin satisfacer las exigencias del tacto que reclamaban nuestras

madres con un derecho indiscutible™**

Observamos que, a través de la literatura, tenemos una percepcion de los
problemas que estan presentes en el pais visto desde la ficcidén, aunque se sabe
que la ficcion no necesariamente es mentira, es imaginacion y esta suele echar
raices a los problemas vitales del pais. Entones ;cémo superar esas dificultades
trascendentales de la Argentina? La Constitucion Nacional de 1853, la segunda
mas antigua de América y la quinta en el mundo, fue el punto de partida luego de
un largo proceso politico™™, aunque la materializacion el poder organizado del
Estado llegard en 1880. Deciamos que la Constitucion fue el producto de una
madurada reflexidn, un acertado diagndstico que la generacion del '37 hizo sobre
los males de nuestro pais durante la dictadura de Rosas™*.

Fue también una declaracion de principios, una carta de navegacion para
orientar hacia donde se tenia que ir y cudles eran las tareas politicas que se
necesitaban desarrollar para llegar a un doble objetivo. Y uno de esos objetivos
era el de la republica posible, como dird Alberdi, que se comienza a afianzar con
la crisis de 1880; y el otro, el de la republica verdadera, que recién se concretara
en el afo 1912 con la ciudadania politica como categoria fundante en la
legitimidad como lo determiné la Ley n° 8.871 mas conocida como La ley Sdenz
Pefia. No obstante, deciamos que habia que enfrentar los dramas de aquella
época: anarquia y desierto.

Al primer problema, es decir, la existencia de muchas autoridades sin un
esquema institucional colectivo, se lo enfrenté con la Constitucion Nacional,
mojon importante para concentrar el poder y terminar con el despotismo.

122 LOPEZ, Lucio Vicente “La Gran Aldea” Costumbres Bonaerenses, paginas 56, 57 y 58, Editor Atilio

Moro, ubicacién Biblioteca de la FCJS-UNL M-3595, Santa Fe, Argentina.

123 Entre los antecedentes inmediatos recordamos el Acuerdo de San Nicolas firmado por todas las
provincias luego del derrocamiento de Rosas. Buenos Aires se resistia a ceder privilegios sobre la libre
navegacion de los rios y a tener que compartir sus ganancias al respecto. Esas resistencias y otras contra
Urquiza dieron lugar al nacimiento del Partido Liberal Portefio en 1852. Una rebelion termind por derrocar
al gobernador de Buenos Aires Vicente Lépez y Planes, rechazar el acuerdo de San Nicolas y decidir no
enviar representantes a la Convencion Constituyente convocada en la ciudad de Santa Fe.

124 GARGARELLA, Roberto “La sala de maquinas de la Constitucion” pag. 72, Katz Editores, 2da.
reimpresion 2016, Buenos Aires, Argentina.
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Y al segundo problema, habia que enfrentarlo con la firme decision de
poblarlo y educarlo, es decir, educacion e inmigracion. Para ello se necesitaba la
creacion de un Estado Nacional que lleg6 en 1880 bajo el lema orden y progreso.

A Sarmiento lo desvelaba una sola cosa: educacion para todos y no solo
para una elite como habia visto en Europa. Por esa razon, se maravillé con los
Estados Unidos cuando pudo constatar que alli se impartia instruccion basica a
todo nivel. Por esa razon, y al llegar a la presidencia de la Nacion en el afio 1868
se propuso importar docentes norteamericanos de calidad, en su mayoria mujeres
—American Teacher- para abrir colegios nacionales y normales; como también
escuelas agricolas y técnicas. El profesor de historia institucional Rogelio Alaniz
sostiene que a la Constitucidon Nacional la pensd Alberdi, la escribio Gutiérrez, la
ajusto Mitre, la interpeld Sarmiento y la puso en practica como efectiva realidad
de poder Julio Argentino Roca. Tales afirmaciones pueden admitir matices y
criticas posibles. Se aceptan sin reparos, pero convengamos que es un buen
arranque para pensar las relaciones entre Constitucion, Estado y Poder Politico.

Alberdi ide6 la Carta Magna para hacer frente a los dramas de aquella
época. Desde que gand su emancipacion respecto de Espaiia, nuestro pais tuvo
que sufrir confrontaciones permanentes, guerras civiles, traiciones, emboscadas,
fusilamientos, tumultos politicos, fracasos de proyectos constitucionales y una
despiadada dictadura de Juan Manuel de Rosas. Para que tengamos una idea del
estado beligerante del siglo XIX, entre los afios 1820 y 1861 hubo 245
enfrentamientos militares como consecuencia de 22 batallas y 223 combates,
dando como resultado 25.000 caidos en combates. Es decir, que lo que habia
ganado en autonomia lo habia perdido en convivencia pacifica de sus ciudadanos.
Al drama de la anarquia habia que oponerle un sistema institucional que
concentrara el poder en pocas manos: la Constitucion Nacional de 1853. ;En qué
se tradujo esa concentracion de poder? Entre otras cosas, en un sistema
presidencialista fuerte tomado del modelo chileno; en un control de
constitucionalidad de los jueces tomado del modelo de los Estados Unidos; en
una Corte Suprema de Justicia Federal como ultima voz para interpretar el texto
constitucional; en habilitar la sancién de Codigos Federales (Civil y Comercial)
quitandoles a las provincias la capacidad de regular derechos subjetivos; en la
creacion de un Congreso Bicameral con representacion directa e indirecta, pero
con un Senado con poder de veto respecto de la Camara de Diputados, ademas de
requisitos de edad y de riquezas que excluia a las mayorias. Es decir, un sistema
de frenos y contrapesos entre los poderes instituidos de la republica. Al drama del
desierto habia que oponerle un proyecto de Estado. La Constitucion sancionada
en 1853 fue la que permitié en 1880 fundar el Estado Nacional. Si asi no hubiera
sido, la Constitucion no habria sido mas que un texto de buenas intenciones y su
valor historico no muy diferente a las anteriores Constituciones de 1819 y 1826.
Fue la consolidacion del Estado lo que le otorgo legitimidad historica a la norma

%5 Dichos datos yacen en dos placas de marmol ubicadas en el piso de una de las distintas salas del

Museo de la Constitucion Nacional en la ciudad de Santa Fe.
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escrita por los convencionales reunidos en Santa Fe tres décadas antes. Decimos
consolidacidn, porque un Estado no se convierte en tal categoria de un dia para el
otro, sino que se va formando a lo largo de un proceso constitutivo, permitiendo
el desarrollo de un conjunto de atributos como la organizacion del poder y el
ejercicio de la dominacién politica. En otras palabras, el Estado es una relacion
social y aparato institucional.?® Es decir, la ruptura con el poder imperial no
significé el traspaso automatico del Estado colonial al Estado nacional. Los
débiles y escasos aparatos estatales del periodo independentista se reducian a
instituciones administrativas y judiciales de cardcter municipal como fueron las
juntas, triunviratos, directorios, entre otros. La precariedad de las economias
regionales, la extension territorial, las dificultades de comunicacién y transporte
con las prolongadas luchas civiles, demoraron por muchos afios el momento para
que los factores constitutivos del Estado nacional se amalgamaran. Cuando eso
sucedio, tener un Estado organizado tuvo una enorme significacion ya que se
tradujo en asegurar un orden juridico e institucional indispensable para cumplir
con el programa alberdiano: atraer a la poblacion europea y capitales extranjeros;
insertar a la Argentina en la division internacional del trabajo; constituir un
mercado interno; aprovechar las ventajas comparativas de lo nuevo y poner en
marcha un modelo agro-exportador que, para finales de la primera década del
siglo XX, colocara a la Argentina entre los seis o siete paises mas avanzados del
mundo. La realizacion de ese proyecto no fue para nada facil, como quien se
atreve a camina por un extenso desierto asediado por la muerte, pero esta vez con
un mapa consensuado que servird de guia para arribar a destino. No es cierto que
aquel modelo agro-exportador pensado por Alberdi se haya formado por
generacion espontanea por parte de los capitales extranjeros. Todo lo contrario,
fue consecuencia de una decision politica de insertar al pais en el mundo ante
una sociedad que, en muchos casos, era reacia a los cambios y una clase
dominante-dirigente muy homogénea en sus visiones e intereses contrarios a
pensar la Nacién en términos de un programa a realizar. La Constitucion
Nacional, por lo tanto, debe pensarse en tres dimensiones alberdiana: como un
proyecto juridico que establece libertades personales, derechos y garantias de los
ciudadanos; como un proyecto economico para dar garantias a los capitales
nacionales y extranjeros; y como un proyecto politico que establece quién manda
y quién obedece, dejando en claro cudles son los limites de cada uno. Respecto de
esto ultimo, el reconocido historiador Tulio Halperin Donghi defini6 al programa
alberdiano como un modelo de “autoritarismo progresista”’, una “mezcla de rigor
politico y activismo econdémico”™’. Agregamos la existencia de otro drama a
resolver, aunque de menor gravedad y que persiste en nuestros dias, y es aquél
que pretende impugnar por fordnea a la Constitucion Nacional diciendo que fue
una copia de constituciones ajenas. Es verdad que Alberdi mir6 y admiré a la
Constitucion de 1776 de los EE. UU, pero de sus escritos y sus debates surgen la

126 0SZLAK, Oscar, “La formacion del Estado argentino”, 3ra. ed.-Buenos Aires: Ariel, 2006.
27 Citado por Roberto Gargarella en su libro “La sala de maquinas de la Constitucién” pag. 75, publicado
por Katz Editores, 2da. reimpresion, 2016, Buenos Aires, Argentina.
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necesidad de hacer algo mas que copiar textualmente otra constitucidon. Seria un
error creer que ese modelo fue copiado ingenuamente tratando de imitar
procesos ajenos al nuestro e importarlos sin mas. Alberdi era consciente que
habia que hacer algo diferente no por capricho intelectual sino porque el
programa politico, juridico y econdémico que habia pensado para el pais
reclamaba originalidad. Muchas veces desde las aulas universitarias de derecho
subestimamos este rasgo distintivo de la originalidad, como asi también de la
belleza y precision que Alberdi le imprimid a nuestra Constituciéon con su
impronta de futuro. Sostener que nuestra Constitucion es una copia exacta de la
norteamericana es un error. Mientras la Constitucion de los Estados Unidos es un
resultado, una llegada, la nuestra es un punto de partida; mientras la
norteamericana es la consecuencia de un proceso historico, la nuestra es la causa
para iniciar uno; y mientras la norteamericana es proteccionista, la nuestra es
aperturista.

Alberdi buscaba la construccién de un orden necesario para resolver con
espiritu federalista la relacion Nacion-Provincias y un precepto indispensable
para que todos los hombres y mujeres que quieran habitar en el suelo argentino
sean considerados iguales ante la ley obedeciéndola. Ha quedado demostrado que
lo de Alberdi fue un acto de creacion para hacer frente a los dramas de su época.
Ese fue su gran legado, fortalecer las instituciones que fecundan la prosperidad
colectiva.

Breve reflexion:

;Puede la literatura ayudarnos a comprender el origen de nuestro sistema
politico y juridico? ;Qué rol cumplieron los hombres de derecho de esa época? El
siglo XIX, pese a sus dramas, fue un periodo de ascenso. Desde 1810 y hasta 1910 el
antiguo imperio colonial poco a poco se fue transformando en una nacion
prospera, con apetencias de crecer e integrarse al mundo. En esos cien afos, los
hombres del derecho cumplieron con una mision muy importante como fue darle
forma juridica, incorporando cultura juridica a determinadas decisiones politicas
que se fueron tomando. Esto sucedid en 1810 en el Cabildo Abierto de 22 de mayo
y el rol que desempafaron Juan José Pazo y Juan José Antonio Castelli como
abogados de la revolucién; también en la Asamblea General Constituyente y
Soberana del afno XIII, donde los unicos letrados, por lo general fueron los
abogados de entonces que, junto con los sacerdotes, intervinieron en el debate
publico; asimismo en el Congreso de Tucuman de 1816; de igual manera en los
proyectos Constitucionales de 1819 y 1826. Los caudillos de aquellos tiempos
estuvieron rodeados de abogados, incorporando una tradicion juridica universal
para darle legitimidad intelectual a sus proyectos y decretos. Fueron una especie
de asesores politicos del principe, en términos Maquiavélicos. Decimos que los
propios caudillos estuvieron rodeados de hombres letrados. Caudillos como
Estanislao Lépez en Santa Fe; Facundo Quiroga en La Rioja; Justo José de Urquiza
en Entre Rios; Juan Bautista Bustos en Cordoba; el propio Juan Manuel de Rosas
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en Buenos Aires y su relacion con el redactor del Cédigo Civil Argentino de 1871
Dalmacio Vélez Sarsfield quien elabord, al pedido del dictador, dictamenes
juridicos en dos delicados problemas a resolver: uno eclesiastico y el otro de
limites con Chile en tierras patagonicas; el mismo Manuel Belgrano que ademas
de sus convicciones y destrezas militares, también ponia en practica sus
conocimientos juridicos cada vez que tenia que emprender misiones diplomaticas
ante el gobierno espafiol de Fernando VII para obtener el reconocimiento de la
independencia politica de este continente o al menos la libertad civil de estas
Provincias. El economista y socidlogo alemdan Werner Sombart alguna vez
escribio con cierto toque ironico que, desde los inicios de la modernidad, cada
generacion se sinti6 autorizada a afirmar que los tiempos que le tocaron vivir
fueron los mds desgraciados. Nuestra historia nacional es maestra en los mas
diversos y sombrios pesimismos.

Mariano Moreno marchando a un exilio que le costara la vida.

Juan José Castelli advirtiendo a su interlocutor que "si ves el futuro dile
que no venga".

Sucre y Monteagudo fueron asesinados.
Manuel Belgrano, ante la muerte, hundido en la soledad y la pobreza.

Bernardino Rivadavia refugiado en Cadiz negandose a que le nombren a
un pais ingrato.
José de San Martin marchando a un exilio hasta su muerte con la tnica

compaiia de su hija.

Juan Manuel de Rosas escribiendo cartas desde Inglaterra para condenar la
ingratitud de sus socios y compafieros de causa.

Esteban Echeverria esperando la muerte en soledad y depresivo.

Juan Bautista Alberdi agonizando en Francia mientras borronea en un
cuaderno viejo los mas diversos disparates.

Leandro N. Alem descerrajandose un tiro en las puertas del Club el
Progreso de Buenos Aires, después de admitir que no pudo derrotar a la
Montana.

Lucio Lépez, nieto del autor del himno nacional e hijo del historiador,
muerto en un duelo desgraciado a manos de un militar corrupto.

Y podemos recordar también a Leopoldo Lugones, Lisandro de la Torre y a
Horacio Quiroga. Pesimismo de la inteligencia y optimismo de la voluntad.

;Cual es el momento de la historia argentina que nos toca vivir? ;Cudles
serian los aportes de mujeres y hombres del derecho ante los dramas a resolver en
nuestra época? Hoy en dia, sabemos que nuestros “desiertos” a travesar y nuestras
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“anarquias” a solucionar tienen muchos nombres. Dependerd de una decision
colectiva para comenzar a resolver las actuales tensiones con sabiduria literaria,
con cierto pesimismo en la politica y con optimismo en el derecho: ;democracia
liberal vs autocracia populista? ;Transparencia vs corrupcion? ;Educacion vs
ignorancia? ;Bienestar vs pobreza? ;Privilegios vs igualdad? ;Estado vs mercado?
;Concentracion vs distribucion equitativa de riquezas? ;Centralismo vs
federalismo? ;Observancia legal vs anomia ciudadana? ;Acuerdos institucionales
vs polarizacion extrema? En esta breve reflexion, nuestro humilde
reconocimiento a aquellos hombres del derecho, de la literatura y de la politica,
que se atrevieron a enfrentar los grandes dramas de su época con aciertos y
desaciertos, pero con ideas, ficciones y vision de futuro, para que las generaciones
venideras prosigan con aquella tarea de seguir construyendo el viejo edificio
institucional de “transicion y creacion” pero de sdlidos cimientos disefiados con
igualdad y libertad para una futura democracia republicana y constitucional.
Tarea para debatir necesariamente en el aula como espacio de la democracia
constitucional para la ensefianza del derecho.
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Capitulo 8

La génesis del sistema juridico argentino: coherencia vs
incoherencia

“A mi no se me ha encargado el panegirico del Cédigo ni de su

autor. De consiguiente, no tengo por qué decir si el Cédigo figura entre los
mejores del mundo, ni si el doctor Vélez ha sido y es una lumbrera del
derecho (...) Con relacién a su época y a las restantes circunstancias -sobre
todo la de ser fruto de pocos aiios de labor y la de ser obra exclusiva de un
solo hombre- fue un Cédigo y hasta un gran Cédigo, por su métodos, por
su riqueza institucional y de principios, por el acierto y la prevision de
muchas de sus disposiciones (...) No vengo, pues, a hacer apologia (...) La
Facultad es una institucion cientifica y no un templo. En todo caso, en su
ara no se quema incienso ni se atribuye importancia a las liturgias tan
externas y suntuosas de las férmulas rituales’.

(Extracto del discurso pronunciado en la UBA por el prof. Alfredo Colmo en el afio
1921, con motivo del 50° aniversario de la entrada en vigencia del Cédigo de Vélez)

En el presente capitulo, proponemos el ejercicio de confrontar tensiones
referidas a los origenes de nuestro sistema juridico: ;coherencia o incoherencia?
Trataremos de encontrar respuestas a este interrogante acudiendo al analisis de
las tradiciones juridicas que dieron origen a nuestro sistema juridico argentino:
constitucional y continental.

e ;Cual de las dos tradiciones tuvo mayor injerencia en nuestra cultura juridica?

Para ello, partiremos del andlisis de dos textos titulados “Constituciones y
Cddigos: Un matrimonio dificil”y “Supremacia Constitucional y Derecho Privado”,

cuya autoria pertenece al profesor Roberto Saba™®.

e ,El sistema politico argentino, fue pensado para la democracia deliberativa o
para la eficacia ejecutiva?

Para responder a este segundo interrogante, proponemos el andlisis de un
tercer texto titulado “Divisién de poderes a la argentina: democracia en las formas,
monarquia en el fondo” cuya autoria pertenece al profesor Martin Bohmer."®

Los tres textos mencionados, oficiaran de disparadores de idea-debate con
el proposito de encontrar buenos argumentos a la hora de considerar sus

128 Abogado graduado en la Universidad de Buenos Aires, Master en Derecho de Universidad de Yale

(EE. UU) y Doctor en Derecho en esta misma universidad. Profesor de Derecho Constitucional y
Derechos Humanos en la UBA y la Universidad de Palermo.

129 Abogado graduado de la Universidad de Buenos Aires. Master en Derecho (L.L.M.) en la Universidad
de Yale y Doctor en Derecho (J.S.D.) en la misma Universidad. Profesor de Derecho en la Universidad de
San Andrés y Profesor de Filosofia del Derecho de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos
Aires.
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influencias en nuestra formacion profesional. Comencemos en el orden
cronoldgico propuesto. El reconocido constitucionalista de la Universidad de
Buenos Aires y de la Universidad de Palermo, nos plantea el interesante debate
acerca de la extrana confluencia de nuestra tradicion constitucional de raiz
norteamericana y la tradicion ius privatista de raiz continental europea,
constituyendo ambas tradiciones el germen de nuestro hibrido sistema juridico
argentino. La convivencia entre Constitucion y Cédigo Civil no ha sido pacifica en
nuestro sistema juridico. Mas bien fue un matrimonio de tensiones insoslayables
a lo largo del tiempo, habiendo comenzado sus vidas juntas en el siglo XIX -1853 y
1871 respectivamente- y nadie advirtio que dicho acuerdo no seria facil.

En el trasfondo de ambos textos, el profesor Saba sugiere la siguiente
hipdtesis: ;Serd posible encontrar en la tradicion continental, en sus presupuestos
acerca de lo que la democracia y el derecho son, y en las instituciones y prdcticas de
los actores del sistema juridico que ella genera, algunas de las causas mds
relevantes por las que la Constitucién no logra echar raices? Nuestra observaciéon
se centrard, basicamente, en repasar nuevamente esos presupuestos —concepcion
del derecho, funcion judicial y responsabilidad del legislador- de la tradicion
continental que han generado una cultura juridica y como, con el correr de los
afos, prevalecié en distintas areas del sistema juridico a una cultura juridica
constitucional. Agregaremos a dicho examen el estudio de nuestra temadtica, es
decir, en demostrar el predominio de la primera tradicion sobre la segunda en lo
que atafe a la concepcion del derecho, el disefio de los planes de estudios y la
ensefianza llevada a cabo en las Facultades de Derecho del pais.

Nos recuerda Saba que el sistema juridico argentino combina el
constitucionalismo de raiz estadounidense®® con la tradicidn civilista francesa™
mediante la combinacién de tres elementos:

a. La adopcién de un Cédigo Civil entendido como ley suprema entre todas las
leyes y con aspiracion de inmutabilidad.

b. Una Constitucion escrita y rigida acompaniada de un sistema de control
judicial de constitucionalidad®™*.

c. El rechazo, a causa de la fuerza de la tradicion continental, del caso
precedente.

La tradicion continental parte de determinados presupuestos que el
primer trabajo sintetiza en dos grandes items:

1. El legislador/codificador, puede prever todas las futuras situaciones de la vida
de las personas sujetas a la ley, dando una respuesta anticipada a todos los

130 j3an Bautista Alberdi, padre fundador del constitucionalismo argentino, mir6 hacia los Estados Unidos,

?ﬁro le imprimié originalidad a la Constitucion Nacional.

Dalmacio Vélez Sarsfield, padre fundador de nuestro sistema juridico continental y redactor del Cédigo
Civil, miré hacia Francia y el derecho candnico.
132 E] 22 de septiembre de 1887 la C.S.J.N. decidi6 el caso Sojo como primer caso de control de
constitucionalidad como lo habia hecho la Corte Suprema de los Estados Unidos en el caso Marbury v.
Madison en el afio 1803.
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conflictos que entre ellas pudieran surgir. Es decir, el valor justicia es decidido
por el legislador de antemano y en abstracto, antes de que tengan lugar los
hechos del caso.

2. El derecho -el Codigo- se expresa a través de un texto claro, completo e
inmutable, y debe ser aplicado por los jueces a los casos que se les presenten
con estricto cumplimiento a la voluntad del legislador que “previo” todos los
casos. La tarea interpretativa del Codigo por parte de quienes deben aplicarlo
no solo no es necesaria, sino que, ademas, es no deseable.

Por su parte, la historia constitucional argentina no ha sido ni larga ni
pacifica. Desde 1860 a 1912 el fraude electoral era moneda corriente. Solo los
sectores oligarquicos ejercian el derecho de voto. Recién en 1912 con el voto
secreto, universal y obligatorio logro -las mujeres lamentablemente excluidas de
legitimidad ciudadana- que las grandes mayorias populares y la clase media se
incorporaran al sistema politico. Desde 1930 y hasta 1983 las tensiones entre
Constitucion y Democracia como categoria politica, se agudizaron y en
tradujeron en reiterados golpes de estado; fraude electoral y corrupcion;
proscripciones de los partidos politicos; violaciones a los derechos humanos
fundamentales como la vida, la libertad y la libre expresion de ideas;
declaraciones de estado de sitio de dudosa constitucionalidad; reformas
constitucionales totalmente derogada -1949- por un gobierno de facto aduciendo
que no se habian respetado los procedimientos constitucionales; reformas
constitucionales -1957- llevadas a cabo en pleno gobierno militar y con la
proscripcién del peronismo como partido politico. Es decir, que todas estas
causas, entre muchas otras, han impedido el desarrollo de una cultura politica-
juridica sustentada en la Constitucion Nacional como eje fundamental del
sistema republicano y federal de gobierno. Al contrario, el rol que el sistema
politico-juridico de nuestro pais le asigno a la Constitucién, dista mucho con la
tradicion constitucionalista que le sirvio de inspiracion.

La pregunta a formularnos entonces es jen cuanto a influido la tradicion
continental que senala a la Constitucion como ley suprema del sistema juridico
argentino? Estas histéricas y permanentes luchas entre ambas tradiciones, se
vieron reflejadas en términos de “victorias” y “derrotas”; “avances” y “retrocesos”,
preponderancia de una por sobre la otra, que a continuacion seiialamos.

En primer lugar, repasaremos los puntos en comtin que ambas tradiciones
tuvieron, es decir, en qué se asemejaron:

e ambas se enmarcan en la agenda de la modernidad.

e ambas parten de la idea de soberania popular y aceptan que la legitimidad de
la autoridad reside en la voluntad auténoma de los individuos.

e sus corpus iuris emblematicos, la Constituciéon Nacional y el Coédigo Civil,
nacieron en estas tierras promediando el siglo XIX con una diferencia de
dieciocho afos, pero en un contexto afin;
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¢ la decision de tener una Constitucion Nacional y la de promulgar un Cédigo
Civil es de naturaleza politica-valorativa para estructurar un territorio,
disciplinar a la sociedad y establecer un sistema de ordenamiento
intergeneracional.

¢ la decision politica de tener una Constitucion y un Cédigo obedecid al firme
objetivo de poner fin a dos males de los que ya hemos hablado: la anarquia y la
pobreza.

e ambos, desde sus origenes, se plantearon perpetuarse en el tiempo, que en
cierta forma lo lograron. Repasemos lo que ocurrié con ambos textos: desde su
aprobacion el 1° de mayo de 1853 la Constitucidén Nacional se modificé solo seis
veces -1860, 1866, 1898, 19493, 1957 y 1994; por su parte, y desde su entrada en
vigencia el 1° de enero de 1871, el Codigo Civil se modificod parcialmente en
196831, es decir, luego de noventa y siete afios; y en forma sustancial en 2015, es
decir, ciento cuarenta y cuatro afios después.

e ambos proyectos -Constitucion y Cddigo- fueron escritos en soledad por sus
ideologos. Alberdi desde su exilio en Chile, mas precisamente desde el puerto
de Valparaiso escribid Bases y punto de partida para la organizacién politica de
la Reptblica Argentina incluyendo en dicha obra lo que seria la futura
Constitucion; y por su parte, Dalmacio Vélez Sarsfield escribid su proyecto de
Cddigo Civil por pedido de Mitre, aunque su promulgacion se produjo bajo la
presidencia Sarmiento.

e en términos generales, podriamos decir que para ambos autores no fueron
decisivas las tradiciones, usos, costumbres y el valor justicia de estas tierras
desoladas, sino mas bien fueron influenciados por modelos de paises
extranjeros.

Alberdi buscé en los Estados Unidos las mejores reglas; y lo propio hizo
Vélez Sarsfield quien busco de Francia el modelo a seguir como fue el llamado
Cddigo de Napoledn de 1804; ambas tradiciones se plantearon cada una por su
lado, el objetivo de ser la ley por excelencia, de tal manera de controlar al otro en
caso de caer en contradicciéon. En segundo lugar, sefialaremos algunas notorias
diferencias entre ambas tradiciones. Para la tradicién continental, las nociones de
certidumbre y previsibilidad estan determinadas por el Codigo Civil, quien debe
imponer limites a la arbitrariedad de la autoridad que detenta el poder. Por esta
razon el Codigo Civil que debe perpetuarse en el tiempo mas alla del cambio de
las voluntades populares por venir. En términos politicos, el Codigo Civil de
Francia de 1804, a pesar de haber sido aprobado por el Parlamento, se imponia
como garantia de estabilidad del estado frente a la inestabilidad de las
constituciones jacobinas postrevolucionarias. Por eso es que, para los franceses
de aquellos tiempos, la Constitucion era sinonimo de incertidumbre frente al

133 Caber recordar que la reforma constitucional de 1949 fue derogada totalmente por el gobierno militar

%lie llevé a cabo el golpe de 19565.

El decreto-ley 17711 del 22 de abril de 1968 reformé aproximadamente unos doscientos (200) articulos
de los 4051 del cddigo civil de Vélez, es decir, que la misma signific6 un 4.93 %, por esa razon
sostenemos su impronta parcial.
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petrificado Cédigo, mientras que para los estadounidenses la Constitucion era
sinénimo de certeza, previsibilidad y garantia frente a las cambiantes y disimiles
pasiones del pueblo expresadas en el Parlamento.

Para la tradicion continental, el poder del pueblo radica en el Parlamento,
ya que es el legislador/codificador quien puede decidir anticipadamente y en
abstracto el valor justicia al prever todas las situaciones posibles de las personas
antes que los hechos sucedan. En cambio, para la tradiciéon constitucional, el
poder del pueblo radica en la Constitucional quien define las reglas de juego,
poniendo en cabeza de cualquier juez del pais, la facultad de declarar
inconstitucional cualquier ley que sancione el legislador, atin las propias normas
del Codigo Civil. >

Para la tradicién continental, el derecho se concibe como sinénimo de la
ley y esta es el Cddigo. En cambio, para la tradicidn constitucional el derecho esta
en el sistema politico-juridico que necesita ser interpretado.

Para la tradicion continental, los jueces son imaginados como agentes cuya
Unica funcion es la de aplicar esos cédigos, como si fueran “la boca de la ley” al
decir de Montesquieu; el juez es un funcionario burocratico entrenado para una
actividad de naturaleza técnica. La tradicion constitucional, en cambio, parte de
la concepcion de la Constitucion como practica social que involucra a todos los
actores del sistema politico-juridico, en la que todos tienen la responsabilidad
derivada de pertenecer a esa comunidad de intérpretes -jueces, fiscales,
defensores, abogados, constituyentes, académicos, legisladores, empresarios,
periodistas especializados en temas de justicia- entre otros.

Para la tradicion continental, la Constitucion debe ser entendida como un
programa politico-moral, una guia de gobierno, una carta de navegacién pero que
bajo ningun concepto deberia ser entendida como ley en sentido estricto, en el
sentido operativo que expresa el Codigo que es la Ley. De hecho, en ninguno de
los 4.051 articulos que tenia el Codigo de Vélez se menciona a la Constitucion
Nacional. Ademads, esta forma de concebir a la Constitucion es coherente en un
sistema que no contemple el control judicial de constitucionalidad. En cambio,
para la tradicién constitucional, la Constitucion debe ser concebida como
derecho puro y aplicable, como un cuerpo de reglas y principios que tienen
operatividad y autoridad regulatoria suficiente como para invalidar al Codigo
Civil.

Para la tradicidon continental, es preciso la identificacion y separacién de
dos campos juridicos distintos e independientes entre si: el mundo de “lo
publico” (organizacién de los poderes del Estado) regulado por la Constitucién; y
el mundo de “lo privado” (relaciones entre los particulares) regulado por el
Cddigo Civil. Sin dudas que esta separacion de ambitos promovida durante varias

135 En 1986 la C.S.J.N. en el caso “Sejean” declaré inconstitucional la Ley de Matrimonio Civil que se

consideraba parte del Codigo Civil Argentino.
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décadas por parte de la tradicion continental, ha favorecido a una aspiracion de
autonomia y de supremacia del Codigo Civil®® respecto de otras leyes del sistema
juridico. En cambio, para la tradicion constitucional, el rasgo que define a una
Constitucion es su supremacia tanto en lo publico como en lo privado, marcando
la relacion que existe entre ella y las decisiones que toma el Estado -gobierno- a
través de sus organos legislativo, ejecutivo y judicial, en representacion del
pueblo de acuerdo al mandato que éste les otorgo a sus representantes por medio
de la misma Constitucién.

Y, en tercer lugar, veremos seguidamente como fueron los resultados de
las silenciosas disputas libradas en el campo juridico. Desde sus origenes y hasta
nuestros dias, las contiendas entre ambas tradiciones tuvieron distintos
escenarios del sistema juridico argentino. Desde entonces fueron disimiles las
interpretaciones que los creadores, aplicadores y educadores concibieron y
conciben a la Constitucion y al Codigo Civil respectivamente.

Desde el punto de vista del sistema juridico, podemos mencionar como
“victoria” de la tradicion constitucionalista, en que ambas Constituciones -
Estados Unidos y Argentina- tienen enormes similitudes. La Ley de Organizacién
de la Justicia de 1789 del pais del norte es casi idéntica a su par Argentina la Ley
n° 48. El caso Marbury v. Madison fue fuente de inspiracién en materia de control
de constitucionalidad para el caso Sojo en argentina.

A su vez, indicamos como “victoria” de la tradicion continental el no
desarrollo del precedente judicial, que tiene su centralidad en la tradicion
constitucionalista y en el common law. No obstante, se podria contabilizar como
una especie de victoria de la tradicion constitucionalista en nuestro pais sobre la
tradicion continental, el hecho de publicar los precedentes de la Corte Suprema
que estuvo presente en nuestro pais desde 1864.

Desde el punto de vista de la seleccion y remocién de los jueces, ambas
tradiciones tienen caracteristicas diametralmente opuestas. En Argentina,
conforme el texto constitucional siguiendo el modelo de los Estados Unidos, el
procedimiento de nominacion de los jueces la realiza el presidente de la Nacién
con acuerdo del Senado. Es un procedimiento con una fuerte impronta politica
propio del constitucionalismo norteamericano muy diferente a la tradicion
continental que opta por el modelo de seleccion técnica. No obstante, y a partir
de la ultima reforma constitucional de 1994 en nuestro pais, se incorporo al texto
constitucional la figura del Consejo de la Magistratura encargado de la
preseleccion mediante un comité de expertos -abogados, jueces, académicos,
representantes de los poderes del ejecutivo y legislativo- reconociendo de esta

136 «Estaba tentado en decir que el Codigo Civil era mas importante que la Constitucion Nacional misma”
palabras de Guillermo Borda, en diario La Nacion del 24 de abril de 1968, citado por Martin Bohmer en su
tesis doctoral titulada Imagining the State: The Politics of Legal Education In Argentina, USA and Chile,
Yale Law School, 2012.
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manera una “victoria parcial” -ya que no se aplica a todos los jueces porque
quedan exceptuados los de la C.S.].N.- de la tradicion continental.

Desde el punto de vista de la ensefianza que imparten las Facultades de
Derecho en el pais, como instituciéon encargada de la formacion juridica de los
abogados, jueces y académicos, resultan muy evidentes las diferentes “victorias”
de la tradicion continental por sobre la tradicion constitucional. Una ensefianza
basada en el aprendizaje dogmatico, memoristico, aislado y acritico del Cédigo
Civil y del Codigo de Comercio; la presencia de seis asignaturas del derecho civil
que determinaron durante décadas la duracién de las carreras de abogacia —parte
general, obligaciones, contratos, derechos reales, derecho de familia y derecho
sucesorio— contempladas en la mayoria de los planes de estudio y sus reformas,
mas la presencia de tres asignaturas del derecho comercial -empresas, sociedades
y quiebras- contra la solitaria presencia de una unica asignatura de derecho
constitucional; la ausencia del estudio constitucional en las clases de derecho
privado -civil y comercial-; la ausencia de estudio del método de casos; la
ausencia de la ensefianza de habilidades argumentativas e interpretativas de los
futuros abogados; la sobreabundante bibliografia, revistas especializadas, carreras
de especializacion en el posgrado, congresos, jornadas y seminarios académicos
referidos al derecho privado mas que el derecho constitucional, denotan una
clara “victoria” de la tradicion civilista sobre la tradiciéon constitucional en el
ambito universitario.

Tomemos como ejemplos el andlisis de dos planes de estudios de la FCJS-
UNL (1985 y 2000), para constatar si la preeminencia ius privatista por sobre la
tradicion constitucional fue real o aparente. Como bien se ha mencionado en las
variadas bibliografias que refieren a la historia de la Universidad Publica,
retornada la democracia al pais en 1983, se inicio el proceso de normalizacion de
las Universidades Nacionales, entre ellas la del Litoral. Las autoridades
designadas por el Ejecutivo Nacional pusieron en vigencia el Estatuto de la UNL,
llevando a cabo en forma inmediata los concursos docentes y los distintos
estamentos universitarios (docentes, estudiantes, graduados y no docentes)
fueron eligiendo democraticamente sus respectivos representantes para integrar
los o6rganos de gobierno de las facultades, del consejo superior y de la asamblea
universitaria.

Durante estos primeros anos de democracia universitaria, la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL modificé su Plan de Estudios en el afio
1985. Fue el noveno plan en su historia, pero la primera modificacion desde la
recuperacion de la actual democracia constitucional de derecho.

Su estructura formal fue la siguiente:
Plan de Estudios afio 1985

Primer ano
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Introduccion a la filosofia
Introduccion al Derecho

Historia Institucional Argentina
Ciencia Politica

Derecho Civil I°

Preseminario

Segundo afio

Introduccién a la Sociologia
Derecho Civil I1°

Derecho Constitucional

Derecho Penal I°

Economia Politica

Tercer afio

Filosofia del Derecho

Derecho Civil III°

Derecho Penal II°

Derecho Internacional Publico
Derecho Comercial I° (Parte General)
Cuarto afio

Derecho Civil IV®

Derecho Comercial II° (Sociedades)
Derecho Administrativo

Derecho Tributario, Financiero y Aduanero
Derecho Procesal I (Civil)

Quinto afio

Derecho Civil V°

Derecho Comercial III° (Quiebras)
Derecho Agrario

Derecho de Mineria y de la Energia
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Derecho del Trabajo

Sexto afo

Derecho Civil VI

Derecho Procesal I1° (Penal)
Derecho de la Navegacion
Derecho Internacional Privado
Derecho de la Seguridad Social
Seminario

Analizdndolo en términos de tradiciones juridicas: continental vy
constitucional, sostenemos que dicho plan no varié de los anteriores ya que
replicé la misma concepcion del derecho y el método de ensefianza. En cuanto a
su disefio, continu6 replicando los mismos esquemas anteriores utilizados:
aumentando el nimero de materias y modificando sus nominaciones. Agregd tres
(3) asignaturas mas, ascendiendo a un total de treinta y dos (32) materias de la
carrera de abogacia con una carga horaria de ocho horas semanales; las materias
pasaron a tener una duracion cuatrimestral sin variar los contenidos con
excepcion de Derecho Procesal Iy II de cursado obligatorio y anual; se suprimio
la asignatura Fundamentos de Contabilidad y se incorporaron materias como
Preseminario, Seminario, Derecho Comercial I1I° y se dividié en dos la asignatura
Derecho del Trabajo y Derecho de la Seguridad Social; se mantuvo los seis (6)
afios de duraciéon de la misma; el régimen de ensefianza continué siendo el
mismo mediante la modalidad de alumnos libres y regulares; el régimen de
correlatividades con se ajusto a la organizacidén por afios; y el derecho privado
(civil y comercial) siguié siendo el drea disciplinar preponderante con mayor
numero de materias y carga horaria en todo el plan de estudios. Por su parte, el
area del derecho publico siguié diagramado en menor medida como en los
anteriores planes y desarticulado de la perspectiva constitucional. A su vez, el
area de las ciencias sociales continud aislada del derecho, que seguia empefiado
en su aislamiento cientifico. La carga horaria total del plan de estudios era de
1.536 horas aproximadamente, con 8 horas semanales previstas para cada
asignatura. Es decir, que, en una semana, 72 horas se destinaban a la ensefianza
del derecho privado -derecho civil, derecho comercial y derecho internacional
privado- mientras que, en la misma semana, 16 horas estaban reservadas a la
ensefnanza del derecho constitucional e internacional publico. Resulta evidente la
marcada orientacién del perfil ius privatista que se persiguid en la formacién de
abogados y abogadas que proponia el plan de estudios 1985. Tanto fue asi que,
por aquellos afios, por el obrar de los mitos y de leyendas no escritas pero
latentes en los pasillos universitarios del litoral, la materia derecho civil III
(contratos) se consider6 bisagra del plan al permitir sentirse “medio” abogado
para quien la aprobara, o para huir a otra Facultad de Derecho cercana, para
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quien fallara en los reiterados intentos. El propio sistema de correlatividades del
plan estaba disefiado para que todos los caminos conduzcan a “contratos’.
Mientras tanto, el Derecho Constitucional seguia confinado como asignatura
auxiliar del plan de estudios, por un lado; y la democracia con sus categorias de
derechos humanos, ciudadania y libertad estuvieron ausentes en la ensefianza
aulica, por el otro.

Luego de transcurrido quince afios desde aquella reforma, en el afio 2000 y
por Resolucion del Consejo Directivo n° 228 y modificatoria a través de la
resolucion n° 519, la FCJS-UNL modificé nuevamente el Plan de Estudios de la
carrera de abogacia.

Su estructura formal fue la siguiente:
Plan de Estudios afio 2000
Ciclo Inicial

. Introduccion al Derecho

p—

2. Historia Institucional Argentina

. Introduccion a la Filosofia

3

4. Ciencia Politica
5. Derecho Civil I
6

. Introduccién a la Sociologia

7. Derecho Constitucional

oo

. Derecho Civil 11

9. Derecho Penal I

10. Economia Politica
Ciclo Superior

11. Derecho Civil 111

12. Derecho Internacional Publico
13. Derecho Penal II

14. Derecho Comercial 11
15. Filosofia del Derecho
16. Derecho Comercial |
17. Derecho Civil IV

18. Derecho Procesal |

19. Derecho Tributario, Financiero y Aduanero
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20. Derecho Administrativo

21. Derecho Civil V

22. Derecho del Trabajo

23. Derecho Agrario

24. Derecho Comercial III

25. Derecho Procesal 11 y Etica Profesional
26. Derecho Civil VI

27. Derecho Internacional Privado

28. Derecho de la Seguridad Social

29. Derecho Publico Provincial y Municipal
30. Derechos Humanos y Garantias

31. Derecho Procesal 111

32. Taller de Practica Profesional Final
Optativas (el Plan exigia aprobar dos)
Derecho de la Mineria y de la Energia
Derecho de la Navegacion

Derecho de la Extranjeria

Historia del Derecho

Sociologia Juridica

Derecho y Tecnologia de la Informacién
Criminologia

Derecho de la Integracion

Derecho Ambiental

Derecho de Danos

Derecho de los Consumidores

Mercado de Capitales

Elementos de la Mediacion

Teorias de la Argumentacion

La Unién Europea en el Siglo XXI
Partidos Politicos y Sistemas Electorales

Capacitacion Judicial, Seleccion y Remocidén de Magistrados
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Globalizacién y Desarrollo

Derecho de Transito

Derecho Parlamentario — Técnica Legislativa

Gobierno y Administracion Publica

Electivas (Se dictan en otras U.A. de la UNL. El Plan exigia aprobar una)
Salud Publica

Extension Universitaria

Universidad Argentina: Historia de la Universidad Nacional del Litoral
Iniciacion al Ajedrez

El hdbitat desde una perspectiva interdisciplinaria

La Produccion de Discapacidad. Conceptos. Politicas.

Libre Pensamiento

Pueblos Originarios en Didlogo Interdisciplinario

Género y Derecho

Seminario II, cuestion social, politica social y ciudadania

Las Politicas Publicas como Intervenciones Sociales

Idioma Extranjero (Se exige acreditar uno solo)

Inglés
Portugués
Aleman

En el mismo sentido que los anteriores planes, corresponde formular
algunas consideraciones y cambios que introduce el Plan de Estudios del afo
2000. Debemos remarcar que, por primera vez, este nuevo plan de estudios
devino como consecuencia esperada de un proceso de autoevaluacion
institucional que permitié contar con conclusiones previas y necesarias para la
toma de decisiones a la hora de su disenio. Recordemos que en el afio 1994 se creo
en el ambito de la UNL la Unidad de Apoyo Técnico (UNAPE) cuya creacién
habia previsto el proceso de Planeamiento Estratégico y Evaluacion Institucional.
Para el afio 2000, el ingreso a la carrera de abogacia se habia estabilizado en 1500
estudiantes aproximadamente. La planta docente de la FCJS en relacion a las
demads Facultades de Derecho del pais, tenia uno de los mayores porcentajes de
docentes ordinarios, es decir, que habian accedido a las catedras a través del
sistema de concursos de antecedentes y oposicion. No obstante, dentro de la
propia UNL, nuestra Facultad poseia el mayor porcentaje de docentes con
dedicacion simple (82,69%) constituyendo uno de los principales problemas de la
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ensefanza del derecho. El proceso de transformacion curricular abarcé dos
cuestiones centrales:

e La Reforma del Plan de Estudios en tres Ciclos (Basico, Superior y Final);
incorporé contenidos sobre temadticas ausentes (derecho municipal, derecho
de la integracién, derecho del consumo, derecho informatico, derecho
ambiental); establecié un nuevo régimen de correlatividades entre asignaturas
y ciclos; y flexibilizé el plan combinando asignaturas obligatorias con optativas
y/o electivas permitiendo la interdisciplinariedad con otras areas del
conocimiento.

e El proceso de Ensefianza-Aprendizaje incorporando nuevas técnicas
pedagdgicas semipresencial y tutoriales tendientes a mejorar la relacion entre
hacer y saber hacer, poniendo énfasis en la formacidén practica con la
incorporacion de una nueva asignatura de Derecho Procesal y el Taller de
Practica Profesional Final.

Por primera vez se plantea en el disefio de un plan de estudios la
necesidad de introducir en el ciclo inicial la formacion en habilidades y/o
destrezas como objetivos a alcanzar, consistentes en la autonomia en el estudio,
el dominio pluridisciplinar; aprender a ejercer, asesorar, desempeiar e intervenir
en toda actividad que se requiera conocimiento del derecho. Se mantuvo una
duracion en seis (6) afios, con una carga horaria total de 3200 horas, de las cuales
2848 horas correspondian a asignaturas de cursado obligatorio. El resto de la
carga horaria se completaba con las materias optativas y electivas que el
estudiante debia aprobar obligatoriamente. Todas las materias del plan de
estudios (obligatorias y optativas) tenian una duracion cuatrimestral, con la tinica
excepcion de Derecho Procesal I que era anual. Cada asignatura podia tener una
carga horaria semanal de 4 horas o de 6 horas. Conforme la carga horaria
cuatrimestral, el 4rea del derecho privado (civil, comercial e internacional)
contemplaba el 33,70 % del total de la carga horaria obligatoria del plan (2848)
contra un 12,35% prevista para el drea del Derecho Publico (derecho
constitucional, derecho internacional publico, derechos humanos y garantias y
derecho municipal y provincial). Acorde con este ultimo dato, nos permite
corroborar nuevamente la supremacia ius privatista proveniente de la tradicion
continental por sobre la tradicion constitucional reflejada en los planes de
estudios, a pesar de haber transcurrido diecisiete anos del retorno de la
democracia constitucional al pais.

Indaguemos ahora el segundo interrogante inicialmente planteado. A
menudo, nuestro sistema politico es objeto de criticas por no ser lo
suficientemente democratico y no ser suficientemente efectivo. Pero en sus
origenes ;fue pensado para satisfacer ideales democraticos y deliberacion
popular?

El reconocido profesor de filosofia del derecho de la Universidad de
Buenos Aires y de la Universidad de San Andrés, sostiene que el sistema politico
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argentino fue pensado para concentrar poder, crear Estado y desarrollar una
economia capitalista. Y nuestro actual sistema politico, mas alla de ciertas
modificaciones, sigue respondiendo a un proyecto intencional para dar
respuestas a los problemas del siglo XIX. Es decir, para la eficacia. Ahora bien ;la
sociedad argentina de hoy es la misma de aquél entonces? El sistema politico
argentino tomo partes tanto de la tradicion continental como de la tradicién
norteamericana, con el objeto de llevar adelante un proyecto politico propio y
manifiesto.

Deciamos anteriormente que, en Argentina, el inicio del siglo XIX estuvo
signado por permanentes enfrentamientos: guerra de la independencia, guerra
civil, anarquia y dictadura de Juan Manuel de Rosas. A esos problemas se le
sumaban otros dos: pobreza y desierto. Para enfrentar todos esos problemas
habia que crear un Estado que concentrara poder para terminar con la anarquia y
que permitiera gobernar, que no era otra cosa que poblar el desierto a través de la
inmigracidn y combatir la pobreza a través de la educacion.

Entre 1850 y 1870 se armd un tejido institucional que concentré poder
liderado por un grupo de dirigentes -Urquiza, Alberdi, Mitre, Sarmiento, Vélez
Sarsfield- encargados de homogeneizar politica y juridicamente estas tierras a
través del siguiente programa:

e Concentrar el poder

e Asumir el monopolio de la fuerza en todo el territorio

e Asegurar el pleno ejercicio de los derechos de la ciudadania (comercio,
industria, propiedad y culto) para dar seguridad juridica.

e Fomentar la inmigracién de Europa.

Quedaba una reforma estratégica mas por hacer: la formacion de los
operadores del derecho. Asi fue como en el afo 1872 se cierra la Academia de
Jurisprudencia, y con ella el requisito de la pasantia practica en un estudio
juridico, previo al ejercicio profesional. De esta manera, en nuestra opinidn, se
produce un cambio regresivo en la ensefianza del derecho: de una formacion
teorica-practica, a una formacién formal extremadamente tedrica que propuso
conocer el derecho tan solo repitiendo de memoria textos juridicos. De esta
manera, el formalismo continental entré “triunfante” por la puerta a las aulas de
las Facultades de Derecho y lo hizo para quedarse por mucho tiempo.

Breve Reflexion:

¢Fue coherente el sistema juridico argentino conforme las tradiciones que
adoptd? De acuerdo con los dos primeros textos analizados, podriamos arribar a
la conclusion que tanto la Constitucion Nacional como el Cédigo Civil Velezano
generaron tradiciones juridicas en nuestro pais con diferencias sustanciales en la
manera de concebir al derecho; el rol que se le atribuyeron a los jueces; y el poder
del pueblo a la hora de depositar su voluntad. Sin dudas fue un matrimonio de
dificil convivencia. Sus origenes fueron distintos y ese dato quedd claramente
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evidenciado. Pero convengamos que estuvieron juntos por mas de cien afios hasta
que la democracia constitucional -fallo “Sejean” de la CSJN 1986- los hizo entrar
en tension. Enhorabuena la Constitucion fue puesta en un plano superior
jerarquico por parte de los jueces del maximo Tribunal. En tal sentido, resulta
oportuno formular algunas reflexiones que nos permiten revisar aquella tesis de
“aparente” contradicciones, para demostrar que ambos cuerpos juridicos -
Constitucion y Cédigo- fueron reciprocamente funcionales. ;Intencionalidad o
ingenuidad? Del tercer texto surge claramente que Constitucion y Cédigo fuero
pensados por sus autores para un objetivo en comdn y no de manera azarosa. Y es
en esta direccion, donde encontramos coherente relacion de las tradiciones
continental y norteamericana en consonancia con el disefio del sistema politico
argentino. Fue muy claro Alberdi cuando sefiald que “Hay constituciones de
transicion y de creacion, y constituciones definitivas y de conservacion. Las que
hoy pide América del Sur son de la primera especie, son de tiempos
excepcionales”. Transcurridos ciento sesenta y ocho afos, ;hemos logramos
entender esa elemental diferencia? La Constituciéon de 1853 cumplié con las
premisas basicas del programa que reclamaba esa época: pacificar, poblar, educar
y concentrar. Y el Codigo Civil ayudo eficazmente en este cometido. Dicho de
otra manera, estuvo en la misma sintonia. ;El sistema dio sus frutos? Creemos
que si. A comienzos del siglo XX la mitad de la poblacién argentina era
extranjera; la ley 1420 homogeneizé la educaciéon publica en todo el pais tanto
para nativos como para inmigrantes; se expandieron las fronteras agropecuarias;
se concentro el poder en Buenos Aires, la Argentina se coloco entre las primeras
potencias economicas mundiales y, desde entonces, los abogados se formaron
bajo una concepcion del derecho dogmatico, memoristico y acritico que
caracterizo su impronta “profesionalista”. ;Hubo excluidos del sistema? Los hubo
y, en muchos casos, reprimidos violentamente. Cada uno desde su vision,
reclamaron participar del aparato de poder: Ricardo Lépez Jordan, José
Hernandez, Felipe Varela, Vicente “Chacho” Penaloza y Leandro N. Alem. Lo
cierto es que el sistema nunca fue pensado para la democracia. Es decir,
Constitucion y Democracia nunca entraron en tension ya que ambas no fueron
pensadas para ello. El sistema fue pensado para la eficacia y no para la
deliberacion. Por esa razoén, el sistema originalmente pensado debid, con el paso
del tiempo, ser transformado para convertirlo en una democracia plena, dialogica
y participativa de todos los actores sociales necesarios para sentirse parte en la
toma de decision de las reglas de juego. Con reglas claras, solo podremos
imaginar cuales son los acuerdos sociales necesarios y sostenibles en el tiempo,
para garantizar la plena convivencia entre Democracia, Constitucion y
Republicana.
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Capitulo 9

Cronologia del pensamiento juridico: clasico, social y constitucional

¢ Qué tiempo pasado ha parido este tiempo presente?
(E. Galeano, Memorias de fuego, Buenos Aires 1986)

Durante el tiempo transcurrido en nuestro pais entre los siglos XIX y XXI,
podemos identificar caracteristicas peculiares en el desarrollo del pensamiento
juridico. A los fines de su estudio, proponemos categorizarlo como clasico, social
y constitucional.

Nuestro proposito en este capitulo consistird en seguir analizando, como
en el capitulo anterior, nuestro hibrido sistema juridico argentino determinado
por el Cddigo Civil y la Constitucion Nacional, tratando de aportar mayores
elementos de analisis que reafirman el predominio de una tradicién sobre la otra
en cada una de estas tres corrientes de pensamiento juridico. El profesor de la
Universidad de San Andrés Eduardo Zimmermann, en su articulo titulado Un
espiritu nuevo: la cuestion social y el Derecho en la Argentina (1890 - 1930)"’
identifica muy bien el gradual reemplazo de un pensamiento juridico cldsico a
otro con orientaciéon social. El cambio de siglo, las transformaciones
institucionales y los cambios conceptuales favorecidos por parte de juristas de
reconocida trayectoria, constituyeron denominadores comunes para el paso de
un pensamiento juridico a otro. No fueron cambios de un dia para otro, como
una especie de frontera nitida que marque un antes y un después, sino un
proceso gradual que con el correr de los afios iba poniendo énfasis en algo
distinto pero que cambiaba la idea acerca de lo que el derecho es o debia ser. Los
autores que han trabajado esta tematica con rigor cientifico, coinciden que entre
los afios 1862 y 1900 aproximadamente tuvo vigencia con impronta expansiva en
nuestro pais, el llamado pensamiento juridico cldsico. El mismo coincidi6 con la
difusion de la filosofia liberal de las ideas de la Ilustraciéon plasmada en los
codigos modernos del siglo XIX como el codigo civil francés de 1804 y el cédigo
civil aleman de 1874, que fueron la maxima expresion de los principios de la
autonomia personal, la libertad de contratar y la propiedad privada, con sus
limitaciones y contradicciones propios de la época. Dichas ideas propugnaban la
estricta separacion entre el derecho y la politica, imponiendo una concepcién
formalista del derecho y una clara distincion entre el derecho publico y el
derecho privado, de contenido fuertemente individualista®®.

;Fue siempre neutro el pensamiento juridico en términos politicos?
Tenemos nuestras serias dudas al respecto. Por tal motivo, propiciamos la

137 pyblicado en Revista de Indias, 2013, vol. LXXIII, n° 257. Pags. 81-106, ISSN: 0034-8341.
138 ZIMMERMANN, Eduardo en articulo citado, pag. 82.
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necesidad de continuar investigando acerca de cuales fueron las ideas politicas-
ideoldgicas que reinaban detras de cada periodo y que influyeron en la formacion
de los abogados. Tanto fue asi, que no tenemos dudas que cada etapa tuvo su
principio rector ideologico y que tenia bien en claro los objetivos a alcanzar en las
distintas esferas institucionales de los tres poderes de estado -ejecutivo,
legislativo y judicial- asi como también el rol asignado a las escasas Facultades de
Derecho existentes en el pais, encargadas de la formacién de los abogados. El
pensamiento cldsico propugnaba contar con jueces técnicos y politicamente
neutros®® que aplicaran la ley sin involucrar decisiones valorativas; proponia
ademads que la ensefianza del derecho estuviera fuertemente centralizada en el
aprendizaje memoristico y acritico de los codigos de la época donde las
habilidades interpretativas, argumentativas y andlisis de casos eran inexistentes.
En este pensamiento juridico cldsico, la regla del estado de laissez faire fue la que
camped en todo el texto del Codigo Civil de Vélez y en su innegable espiritu
filosofico a partir del afio 1871"*°. El Codigo Civil Argentino del siglo XIX expreso
la aspiracion de un comienzo de posguerra de la independencia y de conflictos
armados internos que habian culminado con la sanciéon de la Constitucién
Nacional de 1853. Desde entonces consolidd la supremacia de la escuela de la
exégesis francesa, que dominaria por décadas la formacidn de abogados. No fue la
expresion de usos y costumbres de estas latitudes las que se tuvieron en cuenta
en ambos textos, sino mas bien un conjunto de reglas acordes con el mejor estado
del arte del saber juridico de su época. El codigo de Vélez fue concebido como
una especie de stuper ley con aspiracion de inmutabilidad, una ley entre leyes con
marcadas ideas individualistas orientadas hacia una autonomia que sostiene que
cada uno debe cuidar de si mismo, sin importar “el otro”. Esto se ve claramente
en la libertad individual basada en la idea de autonomia individual*; la
inviolabilidad del derecho de propiedad®*; el contrato entre iguales como acto
juridico por excelencia'®; y la responsabilidad individual por culpa™*, constituian
los principios reinantes del sistema civilista, tal como los concibio Vélez en su
obra maestra. Uno de los especialistas del Cddigo Civil como fue el destacado
profesor de la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires Alfredo
Colmo dird en 1921 que “el codigo adolecia de un individualismo llevado al
pindculo” y que la nocion misma del contrato era “rudimentariamente

139 SABA, Roberto: “Como resulta comprensible, si el derecho era entendido como la manifestacion
“positivizada” de la voluntad popular, entonces los jueces debian aplicarlo sin agregar contenido o
significado al hacer su trabajo” en su texto titulado “Supremacia Constitucional y Derecho Privado”.

= Cddigo Civil fue sancionado a libro cerrado, es decir, sin debate alguno por parte del Congreso
Nacional quien sanciono la Ley n° 340, el 25 de septiembre de 1869 para regir a partir del 1° de enero de
1871.

1L El articulo 1197 del Caodigo Civil Argentino sefialaba “Las convenciones hechas en los contratos
forman para las partes una regla a la cual deben someterse como la ley misma”.

12 E| articulo 2513 del Caodigo de Vélez, derogado en 1968 por la ley 17.711, prescribia: “Es inherente a
la propiedad, el derecho de poseer la cosa, de disponer o de servirse de ella, de usarla y gozarla segin la
voluntad del propietario. El puede desnaturalizarla, degradarla o destruirla; ...”. En concordancia con lo
que Vélez pensaba sobre el dominio sobre las cosas y su caracter exclusivo ver articulos 2506 y 2508 del
Cadigo Civil modificado.

143 Recordemos que, de los 4051 articulos, el Cédigo de Vélez dedicd aproximadamente 1350 articulos a
reAguIar los contratos, lo que equivalia un 33,3% del total.

4% Recordemos los articulos 1066, 1067, 1069 y 512 del viejo cédigo Velezano.
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romanista”. Sin dudas que el pensamiento juridico cldsico reposaba en la
concepcion metafisica del derecho subjetivo, donde la persona no era definida
sino como un ente sin cuerpo y alma, tan solo por su voluntad en adquirir
derechos o contraer obligaciones. Este pensamiento sostendra que el derecho
esta en el Codigo, y detras de este, subyace una concepcién del derecho como
texto omnicomprensivo que determina el modo en que se desenvuelven los
actores del sistema juridico y politico; detras del mismo, también estd la idea
estereotipada del juez-mecanizado “con voz, pero sin celebro” que aplica el
derecho autoevidente y univoco; y el pueblo, a través del Congreso el legislador-
, es la tnica fuente de autoridad normativa. Bajo el predominio de este
pensamiento, se concebia una enseflanza del derecho marcadamente formalista
caracterizada por algunos rasgos salientes como:

e la promocién de un conocimiento acabado y minucioso del articulado del
codigo en un sentido dogmatico y acritico, cuya memorizacion era la maxima
expresion de su conocimiento;

e el impulso hacia la especializacién en un area particular del derecho —civil,
comercial, penal, administrativo, tributario, etc.- como de ramas de una
ciencia con secretos y particularidades, que necesita de “expertos” que solo
pueden entender, aplicar o enseiiar;

¢ la falta de apertura e interaccion con las demas ciencias sociales;

e una consideracion marginal para con el estudio del derecho constitucional y el
sentido que la Constituciéon como Ley Suprema tiene para el pais.

Son interesantes las anécdotas que menciona Zimmermann en su articulo
antes citado, como manera de demostrar esta concepcidén del codigo de Vélez
como un “texto intocable y sacramental”. Como la que ocurrié en el afio 1902
cuando Rodolfo Rivarola intenté modificar el programa de derecho civil al
hacerse cargo de un curso como profesor suplente, lo que provocd un serio
conflicto que tras sucesivos intercambios de notas con las autoridades de la
Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires*, termind con la
separacion de Rivarola del curso. Unos afios después, Baldomero Llerena haria
una enérgica defensa del Coédigo de Vélez, declarandolo en 1910 como “el mas
cientifico que se conoce”. Como se puede apreciar, imperaba un espiritu que
sacralizaba el texto de Vélez, como la herencia intocable de la codificacién liberal
europea. La otra anécdota habia sucedido en el afio 1896 en ocasion de una
conferencia de clausura de su curso de Derecho Civil en la misma Facultad,
Carlos Rodriguez Larreta pronosticaba apocalipticamente que “se cierne sobre el
derecho civil el peligro de una gran revolucién” como consecuencia del “vinculo
que liga al positivismo con la reforma social (...) ambas tendencias estan aliadas
para demoler esta organizacion moderna que se ha levantado sobre las bases de
la filosofia individualista y liberal”, lo que hacia del socialismo “un adversario
irreconciliable del derecho civil”. Lo cierto que ambos textos, Codigo Civil y

145 por entonces el Decano era el Dr. Juan José Montes de Oca y el Rector Basabilbaso.
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Constitucion nacieron juntos durante este periodo llamado pensamiento juridico
cldsico. Hubo desde que aparecieron, una marcada separacién de ambitos de
“aparente contradiccion” alentado por pensamiento juridico cldsico: el mundo de
“lo publico” estaria regido por la Constitucion; y el mundo de “lo privado”, estaria
regido por el Codigo Civil sin interaccion alguna. Sin lugar a dudas que esta
erronea separacion muchas veces escuchadas en las aulas de las Facultades, de
que la Constitucion rige solo el mundo de lo publico mientras el Codigo Civil rige
el mundo de lo privado como una especie de manual de conducta de los
ciudadanos, ha sido funcional a la aspiracion de la tradicion continental de
mantenerse al margen de los dictados constitucionales, no porque los considerara
equivocados, sino porque los considera ajenos a sus dominios.”*® No obstante,
nuevos vientos de frescura para el pensamiento juridico vendran de varias
direcciones que -actores y acontecimientos politicos-juridicos; internos vy
externos— ayudaran a poner el acento en lo social ante un pensamiento juridico
cldsico que cada dia era criticado por lo que decia, por lo que mal decia y por lo
que dejaba de decir.

Asi fue como un nuevo espiritu renovador en la formacion de abogados,
habia comenzado a hacerse sentir tras la huelga de estudiantes de 1903, que
paralizéd la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires y que
culminaria en propuestas de reformas del plan de estudios. Asimismo, en dichos
reclamos también yacia la necesidad de mejorar la ensefianza del derecho con el
fin de que la Facultad pudiera proveer de hombres aptos para la administracion
de los poderes del estado'”’. Mientras tanto, en otras latitudes, la Revolucion Rusa
de 1905 iba a constituirse en el punto de partida de los cambios que culminarian
en 1917 con la revolucion de los bolcheviques, constituyendo uno de los
fenomenos de mayor gravitaciéon cultural del siglo XX. El declinar del capitalismo
y la autocracia zarista que encubria una clase obrera agraria empobrecida y
estancada, oficiaron de causa-efecto de las transformaciones politicas,
economicas y sociales que vendrian. De un imperio autocrata se pasdé a una
republica federal socialista; de una sociedad de campesinos explotados se pasd a
una gran potencia industrial; y fundamentalmente, de un poder politico
concentrado en pocos se pasd a un poder constitucional social, ddndose su carta
magna en 1918, consagrando de esta forma los derechos del pueblo trabajador y
explotado. Mientras tanto, en nuestro pais la doctrina civilistica de la UBA con
uno de sus referentes mads destacado como fue Alfredo Colmo, que, en la
conferencia inaugural de su curso en el afio 1909, se refirio a los caracteres del
derecho civil contempordneo™®, presagiando sin titubeos una verdadera
revolucion de nuevos criterios, de aspiraciones bien hondas que amenazaban el

146 SABA, Roberto: “Supremacia constitucional y derecho privado”, en Maria Isabel Benavente y Félix
Alberto Trigo Represas (eds.), Tratado de Dafios Personales, Editorial La Ley, 2014.

7 Zzimmermann, Eduardo, articulo citado.

148 Revista de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales. Biblioteca de la Facultad de Derecho — UBA.
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edificio normativo de Vélez'*°, pero, sobre todo, el pensamiento juridico del siglo
anterior que quedaba atras.

El industrialismo moderno a gran escala, traia consigo la necesidad de
reglamentar el contrato de trabajo, los derechos del obrero, la responsabilidad
patronal por accidente de trabajo basada en el concepto de riesgo profesional, el
sindicalismo proletario y patronal, contratos colectivos, etc., toda una serie de
instituciones nuevas que no se amoldaban a las tradicionales ideas velezanas,
pronunciaba Colmo. Repasando algunos parrafos arbitrariamente seleccionados
de diferentes temas del derecho civil, pero que de alguna forma dan cuenta de
una considerable y atendible critica a institutos juridicos tradicionales que
necesitaban ser reformulados.

Por ejemplo, en materia de derecho de familia Colmo sefialara “En el
régimen del matrimonio, la mujer es poco menos que lo que era en el derecho
romano: un cero juridico. Muchas legislaciones van acorddndole, sobre todo
econémicamente, derechos en forma gradual”.

En materia de derecho sucesorio indicard “El régimen de las sucesiones
continda siendo en la mayoria de las legislaciones el del derecho romano. Se
hereda a una persona cuya personalidad juridica se continta. En Roma, el
concepto era perfectamente atendible, sobre todo por razones religiosas, como
puede verse en Fustel de Coulanges y en lhering. Pero ese concepto religioso-
social debe ser sustituido por el actual que es intensamente economico, en
relacion a los bienes y no a la persona. Y la funcion social debe hacerse sentir con
mas intensidad al respecto, limitando el grado hereditario y gravando con
impuestos mas o menos fuertes y progresivos a los favorecidos”.

En materia de derecho de las obligaciones dird “En materia de obligaciones,
aparte de detalles como los relativos a los caracteres anacrénicos de contratos
como la sociedad civil, el mutuo, el depdsito, el concordato, etc. impdnese una
reaccion fundamental. El principio imperante es el de la autonomia de la
voluntad, el del completo arbitrio individual, que tiene toda la fuerza de una
disposicion legal. De modo que en los casos en que una parte abuse de la otra,
por su habilidad, por su poder, por su mayor libertad, etc., la sociedad tiene que
prestar su sancion al pacto, afirmando asi palmarias injusticias, salvo el caso, bien
poco posible, de que se caiga en una de las circunstancias tradicionales del error,
el dolo o la violencia. Es literalmente, el caso del obrero angustiado por
necesidades de todo orden, de su persona y de las de su familia, que contrata con
el patrdn, tranquilo, despreocupado, sin apremio alguno, disponiendo del doble
poder del tiempo y del dinero. Faltan asi garantias sociales para evitar

149 COLMO, Alfredo: “Con relacién a su época y a las restantes circunstancias —sobre todo la de ser fruto
de pocos afios de labor y la de ser obra exclusiva de un solo hombre- fue un buen Cédigo y hasta un gran
Caddigo, por su métodos, por su riqueza institucional y de principios, por el acierto y la previsién de
muchas de sus disposiciones (....) No vengo, pues, a hacer una apologia. (...) La Facultad es una
institucion cientifica y no un templo. En todo caso, en su ara no se quema incienso ni se atribuye
importancia a las liturgias tan externas y suntuosas de las féormulas rituales”.
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explotaciones inicuas. Hay que poner una cortapisa a esa autonomia. Hay que
hacer intervenir mds intensamente el elemento social en casos tales, mediante
restricciones legales, consagracion de derechos irrenunciables a favor del débil,
etcétera”.

Colmo consideraba que el derecho era una ciencia social y, por lo tanto, le
serian aplicables los principios de las mismas, es decir, que el contenido juridico
o estudio del derecho debe determinarse dentro del sistema de tales ciencias. La
doctrina tradicional y metafisica del derecho como producto de la razén, debe
dar paso a los criterios positivos actuales. Y por fin sentencio: “Resulta, pues, de
lo expuesto, el caracter sociolégico del derecho, de dos diferentes puntos de
vistas: en cuanto es ciencia eminentemente social, y en cuanto caracteristica
saliente de la vida moderna es la solidaridad, la socialidad. Esta es la realidad de
las cosas. Cuando digo socialidad no digo propiamente socialismo. Lo primero es
una manifestacion inconsciente de la colectividad. Lo segundo es un credo, una
religion y por tanto un partido de accion y de unilateralidad congénita como la de
todo ismo. La realidad actual, decia, es esa socialidad que esta sucediendo a la
individualidad que nos trajo sobre todo la enciclopedia francesa, como esa
individualidad habia destronado al estatismo despotico y absorbente de los
tiempos antiguos’.

Por entonces, en el afio 1911, el distinguido profesor de la Facultad de
Derecho de la Universidad de Burdeos, Leon Duguit visitd nuestro pais. Ocasion
que permitié que fuera invitado a la Facultad de Derecho de la UBA para dar una
serie de conferencias que en total fueron seis. Los temas de las mismas refirieron
a: “La autonomia de la voluntad”; “El acto juridico”; “El contrato y la
responsabilidad”; “El derecho subjetivo y la funcion social”; “La nueva concepcion
de la libertad”; y “La propiedad como funcion social”’. En dichas reuniones
académicas Ledn Duguit no dudaba nunca en criticar con extrema dureza los
cuatro principios constitutivos del sistema civilista clasico, a saber: la libertad
individual basada en la idea de autonomia individual; la inviolabilidad del
derecho de propiedad; el contrato como acto juridico por excelencia; y la
responsabilidad civil por culpa®. No quedaban dudas acerca del pensamiento
juridico social en el que también estaba enrolado en destacado jurista francés.

Para 1912, los cambios politicos en la Argentina iban a ser cada vez mas
visibles. La llamada “Ley Sdenz Pefia” constituia la expresion juridica de esos
cambios que eran inevitables ante el lujo de las clases altas portefias en contraste
con la miseria de los conventillos. Las reuniones en el Jockey Club, las funciones
de gala en el Coldn, los paseos por Florida y Palermo, las visitas a los cascos de
estancias tenian su contrapunto en los bajos salarios, las enfermedades sociales y
las huelgas obreras™. También hizo lo suyo, en términos de influencia para un
nuevo pensamiento juridico social, la visita del filésofo espafol José Ortega y

150

o1 ZIMMERMANN, Eduardo: articulo citado., pag. 90.

ALANIZ, Rogelio: en articulo “La Reforma Universitayia” publicada en la Revista de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales UNL, nimero 6 — Nueva Epoca, pag. 49, 2008, Santa Fe, Argentina.
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Gasset quien viajo por primera vez a Buenos Aires en el afio 1916, proponiendo
desde su filosofia que “no se puede entender al hombre de una forma abstracta -
como lo habia interpretado la filosofia idealista de Kant y Hegel- sino que hay que
pensar al hombre junto a otros, teniendo en cuenta el medio ambiente, el
contexto social y la politica” decia Ortega citado por el especialista profesor de
Historia del pensamiento politico de la Universidad Complutense de Madrid,
Zamora Bonilla.

“Una conciencia social, donde el estado tiene que tener una actuacion en
favor de los mas desfavorecidos” sostenia el filosofo espafiol. El profesor
madrilefio sostuvo que “el Ortega de esos afios era mas proximo al socialismo que
el Ortega conservador de los afios 40, pero siempre fue liberal y demdcrata”.

También la Constitucion mejicana de 1917 tuvo mucho que ver como
aporte al constitucionalismo universal al ser la primera Constitucién en incluir
los denominados derechos sociales. La misma debe entenderse como un
documento de transicion entre el sistema clasico individualista y liberal del siglo
XIX y un sistema socializador del nuevo siglo XX que iniciaba, consagrando los
derechos de los trabajadores y de los campesinos. Esta ley fundamental azteca
tuvo una definida cosmovision de los derechos sociales cuyos ideales sirvieron de
base para el reflejo normativo en gran parte de las constituciones
latinoamericanas, entre las cuales se encuentra la de nuestro pais.

Asimismo, influyé en la instalacién del pensamiento juridico social el
ultimo enfrentamiento que en estas tierras se dio contra la dominacién
monastica: La Reforma Universitaria de 1918. En el siglo XX hubo muchas
rebeliones universitarias, antes y después de 1918, sin embargo, la que trascendio
en la historia fue la del 15 de junio de 1918. Se ha dicho con acierto que la gran
diferencia que tuvo la reforma universitaria con cualquier otra estudiantina fue su
capacidad de fundar instituciones: la autonomia, el co-gobierno, y la catedra
abierta. Sus objetivos fueron la investigacion, la formacidn de recursos humanos y
la construccion de saberes, para su aprovechamiento por parte de todo el tejido
social del pais y Latinoamérica.

La Reforma Universitaria reclamo el pleno ejercicio de la libertad y la
rebeldia, pero por sobre todas las cosas, instalé6 como valor virtuoso a la juventud,
que, en nuestro pais, camino asociada al saber. Estall6 en Cérdoba y no podria
haberlo hecho en otro lugar. En el afio 1845 Sarmiento decia de la ciudad de
Cordoba que “Es un claustro encerrado entre barrancas. El paseo es un claustro
con verjas de fierro; cada manzana tiene un claustro con monjes y frailes; los
colegios son claustros; toda la ciencia escolastica de la Edad Media es un claustro
en que se encierra y parapeta la inteligencia contra todo lo que salga del texto.
Coérdoba no sabe que existe en la Tierra otra cosa que no sea Cordoba”. Sarmiento
puso haber dicho eso mismo también en la Cordoba 1918, sencillamente porque
nada habia cambiado. Recordemos que, para ese afo, funcionaban en nuestro
pais tan solo dos universidades nacionales: Buenos Aires y Cdrdoba. Y tres

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 143



universidades provinciales: Santa Fe, La Plata y Tucuman. Los estudiantes
universitarios no eran mucho. En 1918 las estadisticas decian que no llegaban a
10.000 en todo el pais. En Cérdoba no superaban los 1.500 estudiantes.

Uno de los dirigentes reformista por entonces, Luis Alberto Sanchez,
describia la situacién del régimen diciendo “Los profesores lo eran casi por
derecho divino. No habia apellidos heterodoxos. La colonia presidia vigilante las
ubicaciones. Los hijos solian heredar las catedras de sus padres. Un profesor lo
era de por vida. Nadie turbaba sus derechos. Ni siquiera repetir un texto de
memoria ano tras ano”. A su vez, el lider reformista Deodoro Roca, también
opinaria con justas y sabias palabras “La Universidad debe trascender sus fines
profesionalistas. Una formacion profesionalista limita el proceso educativo”. A
cien anos de librado este debate acerca de la formacion profesionalista por parte
de los reformistas, sin dudas que fueron derrotados, ya que dicha formacion
continua hoy en dia con plena vigencia.

Y como una de las dltimas influencias en favor del pensamiento juridico
social producida durante las primeras décadas del siglo XX, mencionaremos la
que lleg6 de la mano de la Constitucion de Weimar o Constitucién social,
apareciendo como consecuencia de un resultado expresivo-ideoldgico de la
socialdemocracia alemana, que se instaur6 en la Asamblea Constituyente en el
afio 1919, con posterioridad a la Primera Guerra Mundial -1914-1918-,
estableciendo en sus articulos los derechos fundamentales que debe proteger el
Estado, asi como disposiciones referidas a los derechos sociales entre los cuales se
incluye a la seguridad social y los derechos asistenciales prestacionales como la
salud. Hasta aqui, en ambas corrientes de pensamientos juridicos cldsico y social
el Codigo Civil y la Constituciéon continuaron sus vidas en forma paralela y
aislada, a pesar de los acontecimientos politicos-sociales y reclamos doctrinarios
sefialados.

Serd recién en la Europa de mediados del siglo XX, donde se iniciara el
transito del Estado de Derecho Legal al Estado de Derecho Constitucional; o sea,
el paso -al decir del jurista italiano Luigi Ferrajoli- del Estado de Derecho “débil”
al Estado de Derecho “fuerte”, constituyendo el origen del llamado pensamiento
juridico constitucional. ;Qué hechos politicos juridicos nos llevan a pensar que
estamos transitando en nuestro tiempo un nuevo pensamiento juridico? ;Qué ha
cambiado en nuestro pais para sostener dicha tesis? A nuestro entender, la
politica y los operadores juridicos, fueron los principales responsables en
equilibrar la balanza en favor de la tradicion constitucional por sobre la tradicién
continental. El retorno de la democracia, la reforma constitucional, los aportes de
la doctrina y de la jurisprudencia, constituyeron piezas claves para el desarrollo
del pensamiento juridico constitucional. A continuacién, analizaremos cada uno
de ellos.

El primer acontecimiento, y en orden de importancia politica e
institucional, fue el retorno de la Democracia como sistema politico al pais, a
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partir del 10 de diciembre de 1983. La mencionada fecha, tuvo una doble
significacién tanto en términos institucionales para resolver nuestros conflictos
de manera pacifica entre ciudadanos libres e iguales; como también de
proteccion de los derechos en perspectiva constitucional. Recordemos que el Dr.
Radl Alfonsin, quien fuera el primer presidente electo en esta ultima etapa de
democracia recuperada, cerraba sus enérgicos discursos de camparia electoral por
todo el pais aludiendo al preambulo de la Constitucion Nacional con lo que se
llamo “el rezo laico”, sefialando la imperiosa necesidad de “... afianzar la justicia,
consolidar la paz interior, proveer a la defensa comun, promover el bienestar
general y asegurar los beneficios de la libertad...”

Ya electo presidente, y en su primer mensaje pronunciado el 10 de
diciembre de 1983 ante el Congreso de la Nacion, el presidente Alfonsin
menciono veintinueve (29) veces la palabra democracia con sus variantes -
democratico, democrdtica, democratizacion- y trece (13) veces se refirio a la
Constitucion Nacional con los términos -Constitucion, Constitucional y Ley
Fundamental- sefialando el imperioso rumbo que debia tomar la Argentina de la
mano con la Constitucion y con la Democracia.

“El presidente Alfonsin marcé una bisagra no sélo en la historia de nuestro
pais, sino que cambié el mapa politico de todo el continente. Nos hablé de un
mundo venidero, de una Republica sofiada, combinando conceptos de Platon,

citando a Lincoln y enarbolando el pensamiento de Montesquieu”.””

Sin lugar a dudas, aquello no sélo fue un discurso de fuerte contenido
politico-institucional, sino que también fue una extraordinaria clase magistral
para cualquier estudiante de derecho acerca del significado politico-juridico del
sistema democratico y constitucional de derecho. Aunque los afios transcurran,
su contenido tiene una gran riqueza juridica que siempre merece su analisis en
nuestras aulas. Aqui, tan solo nos detendremos en sefialar dos parrafos y que
tienen que ver con nuestra tematica en estudio.

El primero de ellos cuando sefiala que: “La democracia serd desde el primer
momento, una fuerza movilizadora. La democracia moviliza siempre, mientras que
el régimen desmoviliza. El régimen se ocupa de la desmovilizacién de la juventud.
Se ocupa, por ejemplo, de transformar las universidades en ensefiaderos. La
democracia atiende a la movilizacién de la juventud en torno de los problemas
generales y de sus problemas especificos”. Alfonsin advirtié claramente la
necesidad de un cambio profundo que debia darse en la enseflanza universitaria
como motor movilizante en la nueva vida institucional que se reiniciaba.

Y el segundo parrafo cuando prescribe que: “Mucha gente no sabe qué
significa vivir bajo el imperio de la Constitucion y la ley, pero ya todos saben qué
significa vivir fuera del marco de la Constitucion y la ley”. Fundamental diferencia

132 palabras de Jimmy Carter, quien fuera presidente de los Estados Unidos de América entre 1977 y

1981.
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entre autoritarismo y democracia, que no es otra cosa que remarcar la profunda
diferencia que existe entre vivir subordinado a la autoridad de una persona y vivir
subordinado a la autoridad de la ley. Sin lugar a dudas, esa reconversion de la
vida institucional del pais, vino acompafiado de una serie de acertadas decisiones
politicas del gobierno nacional para poner al derecho, esta vez, en el centro de la
escena.

e La anulacion del decreto de autoamnistia de la dictadura, ya que la misma no
tenia la misma legitimidad juridica que las normas democraticas por carecer
de la presuncion de legitimidad moral que la deliberacion democratica otorga
a sus decisiones.

e La creacion de la Comision Nacional sobre la Desaparicion de Personas
(CO.NA.DE. P.) con el objetivo de aclarar e investigar la desaparicion de
personas producidas durante la dictadura militar en el pais, dando origen al
Informe “Nunca Mds” publicado en septiembre de 1984.El juicio y condenas a
los integrantes de la Junta Militar y demds responsables de las violaciones a los
derechos humanos en la ultima dictadura.

¢ La internacionalizacion de las demandas y la firma de Tratados Internacionales
de Derechos Humanos, aumentando no solo la lista de derechos disponibles
en el sistema juridico argentino sino también ampliando las jurisdicciones ante
las cuales reclamar por las violaciones a los mismos.

e La ratificacion de la jurisdiccion de la Comisién y de la Corte Interamericana
de Derechos Humanos.

e Los lazos politicos, econdmicos y juridicos con los paises vecinos de Brasil,
Uruguay y Paraguay a través del MERCOSUR.

e La firma del Tratado de Paz y Amistad con otro vecino como Chile, para
resolver de manera pacifica el problema limitrofe con las islas del canal del
Beagle.

e La ley de Divorcio Vincular, para contemplar la situacion de tres millones de
argentinos y argentinas separadas de hecho e inhabilitadas para volver a
contraer matrimonio.

e La Patria Potestad compartida para reestablecer la igualdad de la mujer con el
hombre respecto del poder de decision sobre sus hijos.

A partir de esa fecha y hasta hoy la llamamos democracia estable y
paradojal al mismo tiempo. Lo primero, porque durante mas de treinta afios con
aciertos y desaciertos, se reafirmo el principio de legitimidad democratica. Y lo
segundo porque, a pesar de las buenas intenciones de todo el espectro politico,
lamentablemente no se logro consolidar instituciones republicanas que fueran
capaces de terminar con las profundas desigualdades sociales que reinaban por
entonces pero que, con el correr de los afos, han ido socavando los cimientos de
una cultura democratica y constitucional a la que el presidente Alfonsin anhelaba
construir. Lo cierto es que, como nunca antes habia sucedido, estamos viviendo
el periodo mas largo de democracia argentina sin interrupciones militares,
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logrando alcanzar un claro objetivo disefiado en 1983: la estabilidad democratica
y el estado constitucional de derecho.

Parrafo especial merece el retorno de la democracia a las Universidades
Publicas y con ella, la vigencia de los postulados reformistas como la libertad
académica, la autonomia, el cogobierno, el estudio no arancelado, el ingreso
irrestricto y su misidon extensionista, tan necesarios para robustecer desde la
educacion superior al sistema democratico de gobierno. En el dificil arte de la
periodizacién, como sostiene el cientista politico y profesor Hugo Quiroga™>, se
podrian establecer tres momentos diferentes en este ultimo periodo de
democracia estable: El primero comprendido entre los afos 1983-1987, el de la
politica participativa activa de los ciudadanos en los partidos politicos, las
deliberaciones entre gobernantes y gobernados y el Congreso de la Nacién. El
segundo comprendido entre los afos 1988-2001, el de la politica representativa
que muestra signos de desmovilizacion ciudadana y, al mismo tiempo, un
aumento del poder de las corporaciones econémicas y sindicales, y el desprestigio
de la dirigencia politica a través de la anti politica. Y el tercero comprendido
entre los afios 2001-2017, el de la desconfianza de la politica, quien ha perdido
legitimidad, produciendo una enorme grieta entre los ciudadanos y sus
gobernantes. Los partidos van perdiendo cada vez mas su forma de organizacion
politica para transformarse en “expresiones electorales” organizados en torno a
lideres mediaticos. En estos altimos afios, los cambios fueron profundos a la hora
de entender y ejercer la politica, en cuanto a la participacién ciudadana, en
cuanto al funcionamiento de las estructuras partidarias y en cuanto a las formas
de representacion de la democracia de hoy. Hemos consolidado la democracia
electoral, pero estamos lejos de fortalecer una democracia republicana,
deliberativa, dialégica y constitucional que respete la imprescindible divisién de
los tres poderes. No obstante, lo ocurrido en estos treinta y seis afos de
democracia, estamos convencido que no es suficiente tiempo como para
construir instituciones realmente sélidas, quedando en claro que nuestra historia
constitucional argentina, como lo habiamos dicho en otro pasaje, no ha sido ni
larga ni pacifica. El proceso de consolidacidn institucional continta siendo una
deuda pendiente, habida cuenta que la democracia como categoria politica, es un
sistema de consensos y disensos; de compromisos y de acuerdos; de unidad y de
diferencias a la vez.

El segundo acontecimiento lo constituy6 la Reforma Constituyente de 1994
llevada a cabo en Santa Fe, la misma ciudad que vio nacer a la Constitucion
Nacional en el afno 1853. Por ello, decimos y afirmamos con orgullo de
santafesinos y reformistas universitarios que aqui, en este lugar, nacio la
Republica bajo el amparo de la Ley mas importante que desde entonces nos
dimos los argentinos.

153 Director de la Licenciatura en Ciencia Politica, carrera compartida por las Facultades de Ciencias

Juridicas y Sociales y Humanidades y Ciencias de la Universidad Nacional del Litoral.
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Desde aquél momento y hasta nuestros dias, esta ciudad ha sido sede de
casi todas”* las Convenciones Constituyentes: la de 1860 que le permitié a Buenos
Aires entrar definitivamente a la Confederacién y, a la Nacion, a una era de
progreso con las 14 provincias cobijadas bajo el celeste y blanco de su bandera; la
de 1866 que permitio resolver la ultima cuestion que quedaba pendiente de la
anterior convencion, referida a los derechos de importacion y exportacién que
entrarian a formar parte definitivamente del tesoro nacional; la de 1957 llevada a
cabo en el ambito de la manzana historica de la Universidad Nacional del Litoral,
Convencién que incorpord el articulo 14 bis dandole rango constitucional a los
derechos sociales o de segunda generacion, destacando el rol importante que por
entonces tuvo el Instituto del Derecho del Trabajo de esta Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales. Fueron en estas aulas donde se escribié que el trabajo gozara
de la proteccidn de las leyes, la garantia del salario minimo vital y movil, la norma
de igual retribucién por igual tarea, la garantia de proteccion contra el despido
arbitrario, la estabilidad del empleo publico, la garantia de una organizacion
sindical libre y democratica, la inclusion del derecho de huelga, la referencia a la
conciliacién y al arbitraje, las garantias de estabilidad para los representantes
gremiales, la referencia a un sistema de seguridad social integral otorgada por el
Estado, el seguro social, las pensiones moviles, el bien de familia, la
compensacion econdmica familiar y la garantia de acceso a una vivienda digna; y
modificd, también dicha convencion, el articulo 67 inciso 11 referido a las
funciones del Congreso, con el fin de incluir entre sus tareas la sancién de un
codigo del trabajo y seguridad social.

La Convencidn Constituyente de 1994 también llevada a cabo en el dmbito
del Paraninfo de la UNL y de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales,
incorpord a la Carta Magna a la Auditoria General, el Consejo de la Magistratura,
el tercer Senador por la minoria, la Jefatura de Gabinete de Ministros, el pleno
ejercicio de los derechos politicos, los partidos politicos como instituciones
fundamentales del sistema democrdtico, el resguardo de la fuente periodistica, el
mecanismo de democracia semi-indirecta, la defensa de los consumidores y
usuarios de bienes y servicios, el ambiente sano y equilibrado, la proteccion de los
datos personales, el defensor del pueblo, los derechos de incidencia colectiva, el
reconocimiento y proteccion de los pueblos indigenas, la proteccién de la salud,
seguridad e intereses econdmicos, el patrimonio natural y cultural y la
incorporacion de los tratados internacionales como fuente normativa, entre
otros. En definitiva, con la ultima reforma constitucional los derechos se
multiplicaron; los canales de deliberacidn judicial se ampliaron para hacerse mas
efectivos; y el paradigma de los procesos individuales cedioé paso al paradigma de
los procesos colectivos, iniciados por actores colectivos para provocar sentencias
colectivas. El edificio de la Universidad Nacional del Litoral fue testigo directo de
esta ultima Convencion que reunio al mas completo y extenso arco politico que
se recuerde. Numerosos sectores politicos hicieron oir su voz. Se discutié con
destacado fervor. Las posturas fueron defendidas y argumentadas con
vehemencia, pero siempre en un marco de respeto reciproco por las opiniones

% La tinica Convencion Constituyente que no se celebré en la ciudad de Santa Fe, fue la del afio 1898

llevada a cabo en la ciudad de Buenos Aires que modifico el cambio de la base de eleccién de Diputados
y aumenté el nimero de ministerios.
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ajenas. Sin dudas que la reforma de 1994 articul6 con lenguaje explicito los
acuerdos de una década de vida democrdtica. En un pais como el nuestro que en
los afios 7o habia vivido la tragedia de la violencia politica, promediando los ‘9o
encontrd un marco de disputa racional en el debate de ideas, constituyendo un
extraordinario avance para con nuestra joven democracia constitucional.

El tercer acontecimiento estuvo determinado por los sucesivos fallos de la
Corte Suprema de Justicia de la Nacién de la democracia; por los aportes de la
doctrina juridica argentina; y por el nuevo Cédigo Civil y Comercial de la Nacidn.
Fueron los tribunales los que marcaron paulatinamente el eje constitucional en el
sistema politico, imprimiendo un antes y un después en nuestra historia
democratica. El derecho a ejercer la docencia a toda persona sin que su
contextura fisica se lo impida —-Arezén 1984- ya que “Nadie es mas alto que la
Constitucion”. El derecho a volver a casarse a toda persona divorciada —Sejean
1986. El derecho a decidir en forma autéonoma el consumo de estupefacientes -
Bazterrica 1986. El derecho a negarse a cumplir con el servicio militar obligatorio
basado en la libertad de conciencia -Portillo 1989. “Ekmekdjian - 19927
“Asociacidon Benghalensis - 2000”; “Verbitsky - 2005”; “Simon - 2005”; “Arancibia
Clavel - 2005”; “Mendoza - 2006”; “Mujeres por la vida - 2006”; “Mosca - 2007”;
“Halabi - 2009”; “Rodriguez - 2012”; “Padec - 2013”; “Rizzo - 2013” entre otros, para
destacar algunas sentencias del maximo tribunal que, durante el transcurso de
todos estos afios, fueron fortaleciendo la perspectiva constitucional en nuestras
vidas. Es decir, el derecho reconfigurado por la democracia constitucional. El
lenguaje de la constitucion y el lenguaje del ciudadano de a pie, comenzaron se
identificarse. De esta forma, la democracia y la constitucién, empezaron a
reconocerse mutuamente demarcando enhorabuena un nuevo pensamiento
juridico capaz de superar viejas y falsas dicotomias en el campo juridico entre “lo
publico y lo privado”; “lo individual y lo colectivo” y “lo subjetivo y lo difuso”.
También fue muy importante en esta direccidn, los aportes doctrinales y la
aparicion de material bibliografico con perspectiva constitucional que aporto la
escuela juridica santafesina:

o “Las normas fundamentales de derecho privado” de Ricardo Lorenzetti en el afio
1995, proponiendo un nuevo significado juridico-politico del proceso
llamado constitucionalizacion del derecho privado, reconociendo no solo la
incorporacion  derechos privados al texto constitucional, sino
fundamentalmente el reconocimiento de la Constitucion como fuente
normativa y jerarquica de todo el ordenamiento juridico.

« “Derecho Civil Constitucional’, de Jorge Mosset Iturraspe en 2011,

o “El Cédigo Civil y Comercial desde el Derecho Constitucional, de Horacio
Rosatti en 2016™7.

%5 pyblicado por Rubinzal-Culzoni editores.

%6 pyplicado por Rubinzal-Culzoni editores.
5" publicado por Rubinzal-Culzoni editores.
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Konrad Hesse'>®, en sus estudios sobre “Derecho Constitucional y Derecho
Privado™® sostiene que “ambos aparecen como partes necesarias de un orden
juridico unitario, que reciprocamente se complementan, se apoyan y se
condicionan. En tal ordenamiento integrado, el Derecho Constitucional resulta
de importancia decisiva para el Derecho Privado y, el Derecho Privado de
importancia decisiva para el Derecho Constitucional”. Por su parte, el distinguido
profesor Honoris Causa de la UNL Jorge Mosset Iturraspe'®, destacé tres aspectos
sobresalientes del derecho civil constitucional o derecho constitucional
civilizado, a saber:

e sutarea en orden a precisar los derechos fundamentales;

e su funcién promotora de la transformacion de las instituciones tradicionales
del derecho civil;

e su lucha por la eficacia directa, derogatoria, invalidatoria e informadora de la
norma constitucional.

Después de ciento cuarenta y cuatro afos, y de varios de intentos fallidos
para reformar el Cédigo Civil Argentino de 1871'", el 1° de agosto de 2015 comenzo
a regir en nuestro pais el nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacién unificado
bajo una serie de principios rectores que gobiernan todo su articulado, marcando
una impronta ideoldgica muy dispar con respecto al viejo Cédigo de Vélez. El
nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacidén no pertenece a ningun partido
politico ni a ningin gobierno: es hijo de la democracia argentina en su
conjunto'®. Constituyé una importante pieza juridica al no perseguir instituir
una nueva sociedad, sino a contribuir a desarrollar la misma en direccién
constitucional proponiendo una relectura del derecho privado argentino. Por lo
tanto, resultan erroneas las opiniones doctrinarias que persisten y que consideran
al nuevo c6digo como una mera transicidén, un mero ajuste de un texto a otro, ya
que el mismo debe ser entendido como una radical reconfiguracion de lo que
entendemos por derecho desde el retorno de la democracia en 1983'%.

e Es el codigo que distingue entre reglas y principios, para alinearse con la
filosofia que, a finales del siglo pasado, rompié con las tradiciones del
positivismo de comienzo y mediados del siglo XX.

e Esel codigo que coloca a la persona en el centro del derecho.

138 Ccatedratico emérito de Derecho Publico y Eclesiastico en la Universidad de Frigurgo. Magistrado del

Tribunal Constitucional Aleman entre 1975y 1987.

159 HESSE, K.: Derecho Constitucional y Derecho Privado, Cuadernos Civistas, Madrid 2001.

%0 MOSSET ITURRASPE, J.: “La difusa frontera entre lo publico y lo privado” en revista de la Facultad de

Ciencias Juridicas y Sociales — UNL, afio 2002, nimero 2, Santa Fe, Argentina.

81 Entre los intentos de reforma del cédigo civil mencionamos los siguientes: el proyecto de 1936, el

?Grzoyecto de 1954, el proyecto de 1987, el proyecto de 1992, el proyecto de 1993 y el proyecto de 1998.
Dominguez, Julian Andrés, presidente de la Honorable Cdmara de Diputados de la Nacion, afio 2015.

163 Bdhmer, Martin, “De la codificacion a la Constitucion. Un cddigo en tiempos de democracia” publicado

en Derecho de familia. Revista interdisciplinaria de doctrina y jurisprudencia, n° 69, mayo de 2015.
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Es el codigo de la pluralidad de fuentes, de la razonabilidad de las sentencias
del juez y del rol del intérprete del texto conforme los tratados sobre derechos
humanos y los principios juridicos de todo el ordenamiento.

Es el codigo de la igualdad real y no abstracta, ya que busca desarrollar una
serie de normas orientadas a plasmar una verdadera ética de los vulnerables.

Es el cédigo de la no discriminacidén, porque no tolera las segregaciones
basadas en el sexo, la religion, el origen o la riqueza.

Es el codigo que supera el modelo “tnico” de familia, para proponer el derecho
de las familias.

Es el cédigo para una sociedad multicultural, porque respeta las opciones de
vida propias de una sociedad plural, abierta, inclusiva y diversa.

Es el cddigo con identidad cultural latinoamericana que, por primera vez, tiene
algo que decir al mundo, orientado a integrar el bloque cultural de los pueblos
comunes a la region.

Es el Cdédigo de los derechos individuales y colectivos, en consonancia con la
Constitucion Nacional, planteando un nuevo modo de relacionamiento con los
recursos naturales.

Es el cédigo que se propone prevenir los dafios, ademas de resarcirlos.

Es el cédigo para la seguridad juridica en las transacciones comerciales,
regulando contratos de distribucidn, contratos bancarios, financieros,
fideicomisos, régimen contable de los comerciantes, entre otros temas.

Es el cédigo que previno la virtualizaciéon de nuestras vidas al contemplar la
firma, los contratos a distancia, las reuniones societarias virtuales, y la
proteccion de la privacidad.

Es el Codigo de los aportes colectivos, ya que mas de cien juristas -mujeres y
hombres- de todo el pais participaron en el debate, la elaboracion y
proposicion del texto final.

164

Y, por fin, es el codigo que en su primer articulo™ reconoce su

subordinacién a la Constituciéon Nacional al prescribir que: “Los casos que este
Cddigo rige deben ser resueltos sequn las leyes que resulten aplicables, conforme

Recordemos que en todo el articulado del viejo Cédigo de Vélez no se menciona nunca a la

Constitucidon Nacional; y su primer articulo decia: “Las leyes son obligatorias para todos los que habitan el
territorio de la Republica, sean ciudadanos o extranjeros, domiciliados o transeuntes”.
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con la Constitucion Nacional y los tratados de derechos humanos en los que la
Reptblica sea parte..”®. Sin dudas, y como lo suscribié uno de los tres
integrantes encargados de reformar el Cédigo como fue Ricardo Lorenzetti “el
nuevo Coédigo mird para atras pero fundamentalmente miré hacia el futuro
tratando de dar respuestas a distintos frentes como el social, el ambiental y el
econdmico, debiendo interpretarse y ensefiarse sistémicamente y en coherencia
con la Constitucién Nacional y los tratados internacionales™®. Asi, este Codigo ya
no es el Coédigo decimonoénico de la era de la codificacion. Es el Codigo de la
democracia constitucional, que se sabe autoridad juridica como fruto de la
deliberacion y la decision mayoritarias pero que también recoge la autoridad y el
trabajo de décadas de la doctrina y jurisprudencia. Sin embargo, acepta no ser
autoridad excluyente, ya que honra a la Constitucion Nacional y al sistema
internacional de los derechos humanos, aceptando los usos, practicas y
costumbres de los individuos y grupos que pueblan el territorio nacional'®” .

;Cuadl seria entonces la contribucion de las Facultades de Derecho en este
nuevo pensamiento juridico constitucional? Necesitamos imperiosamente
generar una cultura juridica capaz de aportar soluciones a los grandes problemas
por los que atraviesa el pais. En tan sentido, hace unos afios atras, con motivo del
acto académico de clausura de las jornadas en homenaje a los 25° de la Revista de
Derecho Privado y Comunitario de Rubinzal-Culzoni editores, el por entonces
presidente de la CSJN Ricardo Lorenzetti, en su conferencia llevada a cabo en el
Paraninfo de la UNL, remarco “el rol fundamental de las escuelas de derecho es el
de trabajar por una necesaria e inminente cultura juridica”. Estamos convencidos
que la formacién profesional de los abogados, tiene mucho que ver con el
desarrollo de una cultura juridica que conciba a la Constituciéon como practica
social. Para ello sera necesario que los profesores de las Facultades de Derecho,
lleguemos a considerar al aula como espacio constitucional para la ensefianza del
mismo. Como sefiala distinguido profesor Honoris Causa de la UNL y de Yale Law
School Owen Fiss “El aula es un taller del que surge nuestro trabajo académico y
al que luego regresa... La experiencia educativa consiste en un intercambio de
ideas entre el alumno y los profesores, y el caracter y calidad de ese intercambio
dependen de lo que cada participante tenga que decir... Los estudiantes aprenden
del amor que aporta el profesor a su materia y de la clase de curiosidad que ese
amor engendra”® ;Pero de qué manera? Suponemos que de varias. Primero,
decidir si estamos dispuestos a poner en crisis al tradicional sistema de
ensenanza del derecho heredada del pensamiento juridico cldsico y que aun
persiste en nuestras aulas: memoristica, repetitiva, acritica, monologa y
excesivamente teorica. Serd necesario entonces cambiar por una concepcion del

185 E| decreto 191/2011 del PEN, cre6 la Comisién de Reunificacion y de Reformas del Codigo Civil y

Comercial de la Nacion, integrada por los doctores Ricardo Lorenzetti, Elena Highton de Nolasco y Aida
Kemelmajer. Tuvieron que pasar 144 afios para que el viejo Cddigo Velezano fuera modificado.

1% palabras pronunciadas por R. Lorenzetti en el acto de apertura del afio académico de la Facultad de
Ciencias Juridicas y Sociales de la UNL, Aula Alberdi, marzo de 2016.

167 Bshmer, Martin, en articulo citado.

168 FISS, Owen: “El derecho segun Yale”, en Béhmer, op. cit.
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derecho como practica social de los operadores juridicos de la democracia
constitucional llamados a la tarea de ensefar con una mirada critica, creativa y
sustentada en el desarrollo de destrezas necesarias para el ejercicio profesional.
Debemos ensefiar a interpretar de lo que nos quieren decir las normas y los
hechos sociales a los que pretenden dar respuestas. Debemos sefialar la necesidad
de sumar mas intérpretes del texto constitucional, para hacer de esta, una
practica social constante. Debemos ensefiar a nuestros estudiantes a resolver
casos con destreza argumentativa, de tal forma que le permita poder comprender
el derecho, para qué sirve, como funciona y como deberia funcionar. Para ello,
debemos dotarlos de capacidades argumentativas que les permitan defender sus
posturas frente a otras normas vigentes pero invalidas o que les permitan
también colmar las “lagunas” del ordenamiento considerado en conjunto. Para
cumplir con esos objetivos, sera necesario revisar nuestra concepcion del
derecho, modificar los planes de estudios, los recorridos curriculares, los
contenidos de las asignaturas y la forma de ensefiarlo, para decidir donde
ponemos el acento priorizando lo que un estudiante deba aprender
necesariamente durante sus afios en la Facultad. El profesor Rodolfo Vigo'®, hace
unos afos nos advertia acerca de la devaluacion que padecian en las facultades de
derecho, determinadas ramas fundamentales como el derecho constitucional: “El
derecho constitucional en la formacion tradicional de nuestros estudiantes de
abogacia es una rama mds, incluso no es de aquellas de las que goza del mayor
prestigio, pues entre éstas habitualmente se cuenta el Derecho Privado”.

Por este y muchos motivos mads, el rol de las Facultades de Derecho en la
preparacion de abogados y abogadas es clave a la hora de ensefiar a interpretar a
la Constitucién Nacional como practica social, que junto a otros actores del
sistema politico y juridico -jueces, empresarios, legisladores, periodistas
especializados en temas de justicia, dirigentes politicos- se constituyan en sus
intérpretes y artifices directos en la consolidacién del pensamiento juridico
constitucional.

Breve reflexion:

¢+Se reconfigurd al derecho argentino a partir del retorno de la democracia?
Estamos convencidos que, a partir de 1983, la nueva democracia argentina
reconfigurd al derecho en el pais, inaugurando el paradigma constitucional en el
pensamiento juridico. De la misma forma que la politica del siglo XIX decidié una
Constitucion para la eficacia, justo es reconocer que la politica de los inicios de
los afios ‘8o del siglo XX, resolvid una Constituciéon para la democracia
deliberativa que garantice el pleno ejercicio de los derechos ciudadanos. Y desde
esta logica, podriamos comprender mejor las tensiones que durante las ultimas
décadas surgieron entre ambas. Los operadores politicos/juridicos -no todos-
supieron entender este paradigmatico cambio que ubico al Derecho por sobre la

%9 vIGO, Rodolfo: en articulo “Constitucionalizacion y neoconstitucionalismo: algunos riesgos y algunas
prevenciones” publicado en Revista de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales — Nueva Epoca, UNL
— ndmero 7 afio 2009, pag. 280, Santa Fe, Argentina.
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Politica en el escenario de nuestras vidas, invirtiendo de esta manera este
tradicional binomio.

Solo asi podemos, y con el prisma de la tradicién constitucional,
comprender la Reforma de 1994; los aportes de la doctrina; los fallos
mencionados del maximo Tribunal de Justicia; y el nuevo Cdédigo Civil y
Comercial de la Nacién. ;El retorno de la democracia al pais, significé un
aumento del bienestar general? “Con la democracia no solo se vota, sino también
se come, se educa y se cura”. Es decir, bienestar general, tal como lo afirmé el
presidente Alfonsin al convertirse en el primer mandatario democratico desde
1983. Tiempo después nuestro escenario social, marcado por crisis econémicas,
pobreza en aumento, inflacién constante, corrupcién en las estructuras del
Estado, descreimiento en las instituciones y mala calidad de los dirigentes
politicos, lamentablemente transito por el ser. Todas esas deudas acumuladas en
democracia derivaron en un desencanto social. Aunque cabe aclarar que esa
aguda desilusion apunta mas a dirigencia politica que a la democracia en si
misma. En 1983 la pobreza en Argentina era del 16 %. En 2021 alcanz6 42%.
Actualmente, un alto porcentaje de la sociedad descree en las instituciones como
la Justicia, el Poder Legislativo, los Sindicatos, entre otras. El cortoplacismo, los
cambios bruscos de rumbo y la falta de una politica econémica coherente y
creible explican en gran parte nuestro fracaso. Las estadisticas demuestran que
cada crisis arrastra, como un tsunami, a miles de personas a la pobreza. Y con
ella, se van sumando varias generaciones de pobres. En este sentido, si podemos
considerar que la pobreza perjudica a la democracia desde un punto de vista ético
y moral. No obstante, los trabajos de los cientistas politicos de prestigio exhiben
que las frustraciones se vuelcan sobre la clase politica y no sobre el régimen
democratico como un todo. Si el descontento es con la politica y no con la
democracia, serd necesario entonces un acuerdo social a corto plazo, pero
sostenible en el tiempo para superar los historicos desencuentros que han
dividido a la Argentina. La pandemia provocada por el covid-19 puso en evidencia
el fracaso de todas nuestras politicas, por lo que tal cometido se presenta con
premura.

¢El retorno de la democracia al pais, reconfigurd la ensefianza del derecho?
Nuestra respuesta es negativa. Hace mucho tiempo que nuestra ensefianza del
derecho se encuentra en una encrucijada sin saber a donde ir. Ya lo decia el
filosofo y politico de la antigua Roma Lucio Séneca: “No hay viento favorable para
el que no sabe donde va”. Creemos que la democracia recuperada constituyé un
viento a favor para la ensefianza del derecho, marcando un claro rumbo a seguir.
Sin embargo, todo indica que, por el momento, a nuestra actual ensefianza le
cuesta mucho darse cuenta. Vive su momento Gramsciano, en el sentido que lo
viejo se esta muriendo y lo nuevo logra nacer. Llego la hora para que las
Facultades de Derecho se resistan a seguir preparando abogados para el Estado
de Derecho Legal que ya no existe, y comiencen a formar abogados para el Estado
de Derecho Constitucional, que luego de varias décadas los necesita.
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Este es el gran cambio paradigmatico que proponemos. Para ello que
debemos ponernos de acuerdo, es decir convenir entre los actores interesados y
responsables en cambiar nuestra actual ensefianza del derecho. No hay
soluciones magicas de la noche a la manana. Todas las reformas -pequeiias o
grandes- pero que se realicen con un proposito u objetivo claro, resultara importe
en la compleja tarea de superar brechas existentes entre enseflanza del derecho y
democracia constitucional.
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Titulo Cuarto

LOS DESAFIOS DE LA ENSENANZA DEL DERECHO
EN EL SIGLO XX

Capitulo 10

Del Estado Legal al Estado Constitucional de derecho

“En mi larga vida he visto que la humanidad a veces parece
retroceder, pero la curva es de progreso. Evolucionamos, no estamos en la
Edad Media”

(Isabel Allende)

sA qué nos referimos cuando hablamos de Estado de Derecho
Constitucional? ;Cudles serian sus injerencias sobre la ensefianza del derecho?
¢Por qué deberiamos tenerlo presente?

Dedicaremos este capitulo a repensar argumentos que intentan explicar
acerca de lo que se entiende por Estado de Derecho Constitucional y sus
implicancias en la educacion juridica. Para ello, acudiremos al analisis del rol
desempeiiado por el Estado en su sucesion histdrica, no como una simple
curiosidad del pasado, sino que aspiramos, aunque sea ligeramente, saber como y
por qué el Estado en sus distintas formas, evolucién gradualmente hacia el
“Estado Constitucional” como resultado de una progresiva superacion. En la
historia juridica y politica de occidente, se identifican tres grandes paradigmas
que explican la evolucién del Estado:

El Estado Absolutista.

Estado de Derecho Legal.

Estado de Derecho Constitucional.

Realizaremos un breve analisis de cada uno en orden cronoldgico.

El Estado Absolutista: el periodo histérico de la Edad Media abarcé varios
siglos. El paradigma de “Dios” con su intenso deismo marcé un orden politico y
social durante cientos de afos. Iglesia y corona, es decir, la cruz y la espada
constituyeron los simbolos de unidad de las dos entidades, sosteniendo la
sociedad, legitimando los cargos en el poder, el ejercicio de la autoridad, el lugar
del hombre por sobre la mujer, la explotacion del trabajo, y, sobre todo, el lugar
en el estrato social en que se habia nacido. La insubordinaciéon al rey era
considerada una desobediencia a dios, pagando con la propia vida dicha actitud.
No habia dudas que el poder radicaba en las grandes catedrales.
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Las extensas crisis econémicas de la Europa de los siglos XIV y XV
pusieron en crisis la producciéon econémica y el sistema politico feudal de finales
de la época medieval. En el transcurso del siglo XVI aparecié en Occidente el
Estado Absolutista. Las monarquias centralizadas en Francia con Luis XI llamado
“el prudente”; en Inglaterra con Enrique VII “primer rey Tudor”; en Espafia con
Fernando II de Aragén e Isabel I de Castilla apodados “Los reyes catélicos”; y en
Austria con Maximiliano [ “Emperador del Sacro Imperio Romano Germanico”,
representaron una ruptura concluyente con las sociedades fragmentadas
medievales propias de los sistemas de feudos. Monarcas “hereditarios” de la
gracia de Dios, encabezaban las jerarquias de nobles terratenientes. Para la clase
feudal dominante, la llegada del Estado absolutista no fue un proceso de
evolucién pacifica, sino que estuvo marcado por conflictos, traiciones y tensiones
extremas en el seno de la misma.

:Qué fue el Estado Absolutista? Fue esencialmente un aparto reorganizado
y potenciado de dominacién feudal, destinado a mantener a las masas
campesinas en su posicion social tradicional, a pesar y en contra de las mejoras
que habian conquistado por medio de la amplia conmutacion de las cargas.
Constituyéd un nuevo caparazon politico de una nobleza amenazada y no un
arbitro entre la aristocracia y la burguesia como sostenian Engels y Marx.””° Y,
fundamentalmente, fue una estructura pensada para la guerra. El historiador
britanico Christopher Hill'”* dird al respecto “La monarquia absoluta fue una
forma diferente de monarquia feudal, distinta de la monarquia de estamentos
feudales que la precedid, pero la clase dominante continué siendo la misma,
exactamente igual que una republica, una monarquia constitucional y una
dictadura fascista pueden ser todas ellas formas de dominacién de la burguesia”.

;Como se definia lo que por entonces fue el feudalismo? El feudalismo
originariamente fue una unidad orgdnica de economia y politica, distribuida en
una cadena de soberanias fragmentadas a lo largo de toda la formacién social:
servidumbre como mecanismos de extraccion de la aldea, explotaciéon econémica
y coercidn politica-legal del campesinado. Para el “caballero” era indispensable
poseer una gran propiedad para trabajar la tierra. Su condicion de “noble” o
“hidalgo” fue necesaria no solo para gozar de privilegios sociales y politicos sino
también su tnico camino para acceder a los altos puestos del Estado. A su vez, el
sefior feudal tenia que reconocer la propiedad escalonada, es decir, rendir tributo
y prestar servicio de caballeria a un sefior supremo que reclamaba el dominio
ultimo de la tierra. La guerra era el modo mas rdpido y eficiente que en el
feudalismo disponia la clase dominante para expandir su territorio.

Por esa razdn, la guerra no era el “deporte” de los principes sino su
destino. El propio Nicolds Maquiavelo en su tratado politico'”* del siglo XVI dira
al respecto “Un principe, pues, no debe tener otro objeto ni otro pensamiento, ni

170
171
172

ANDERSON, Perry; El estado absolutista, Capitulo |, pag. 136, editorial Siglo XXI, México afio 1987.
Citado por Perry Anderson en el capitulo de su autoria sobre El estado absolutista.
El Principe de Nicolas Maquiavelo fue editado por primera vez en el afio 1532.
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cultivar otro arte mds que la guerra, el orden y la disciplina de los ejércitos, porque
éste es el unico arte que se espera ver ejercido por el que manda”.

Ese sistema econdémico feudal tan caracteristico de la baja edad media, con
el correr de los anos se iba convirtiendo cada vez mas obsoleto. Dicha explotacién
y aumento de gastos en favor de las estructuras politicas-sociales piramidales en
toda Europa, provocd hacia el 1780 una “reaccion feudal” que precipitaria la
revolucion. El historiador y ensayista politico ingles Perry Anderson”? nos
recuerda que los afos transcurridos entre 1450 y 1500 que presenciaron las
primeras monarquias absolutas unificadas de Occidente, fueron también los afios
que superaron la crisis de la tradicional economia feudal con la aparicion de los
avances tecnologicos especificamente urbanos. Un conjunto de inventos cambi6
el rumbo de la historia. Entre ellos, el proceso de seiger o fundicion metalurgica
para separar la plata del mineral de cobre provocé un nuevo flujo de metales en la
economia internacional; la producciéon monetaria de Europa central; el desarrollo
de los cafiones de bronce convirtio a la pdlvora en el arma de guerra decisiva para
derrumbar las defensas de los castillos sefioriales; la llegada de la imprenta; la
construccion de galeones de tres mastiles y con timén a popa provoco la
conquista de los mares desconocidos hasta entonces. Todas estas innovaciones
sentaron las bases para el Renacimiento europeo de la segunda mitad del siglo XV
y el fin de la crisis agricola.

:Qué sucedia con el derecho y los juristas durante este largo periodo?
Cabe recordar que el conocimiento de la jurisprudencia romana data ya desde la
Baja Edad Media. Fue en la ciudad de Bolonia de la region de la Emilia Romana
de la Italia del siglo XII donde se habia comenzado el estudio sistematizado de las
codificaciones romanas del emperador Justiniano. En tal sentido fue muy
importante la escuela de los glosadores quienes reconstruyeron y clasificaron
metodoldgicamente el legado de los antiguos juristas romanos, cuyo trabajo lo
continuaron los comentaristas durante los siglos XIV y XV preocupados por
adaptar el viejo derecho romano a las condiciones de su tiempo. Pero la recepcion
decisiva del derecho romano ocurri6 en la Europa renacentista. Asi fue como el
derecho civil clasico romano favorecio el desarrollo del capital tanto en la ciudad
como en el campo, bajo la concepcion de la propiedad privada absoluta e
incondicional para dejar de lado la propiedad quiritaria”*.

Por su parte, el derecho mercantil y el derecho maritimo comenzaron a
expandirse rapidamente por las ciudades. Desde el punto de vista politico, el
resurgir del derecho romano trajo como consecuencia un incremento de los
poderes centrales por parte de los gobiernos monarquicos. La maxima de Ulpiano
“la voluntad del principe tiene fuerza de ley” se convirtié rapidamente en un ideal

173 E| estado absolutista, editorial siglo XXI, pagina 138, capitulo I, afio 1987, México.

* En Roma, la Unica propiedad conocida por los romanos era la propiedad quiritaria que se le
denominaba, "dominium ex iure quiritium", por estar sancionada por el derecho civil, requiriéndose para
ser propietario: que se tratara de una cosa mancipi; que el propietario fura ciudadano romano; y que el
dominio se hubiera adquirido por "mancipatio” o por "in jure cessio".
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constitucional de las monarquias absolutistas. Es decir, el derecho civil que
regulaba las relaciones entre privados -ius- pronto encontré su limite en el
derecho publico a través del poder discrecional del monarca -lex- que regulaba
las relaciones entre el Estado y sus stubditos. Durante los siglos XII y XIII la
Europa feudal utilizé la jurisprudencia romana con la codificacion del derecho
canonico. De esta forma, el poder eclesiastico con su maxima autoridad Papal,
ampliaba sus controles administrativos sobre la Iglesia y sobre los monarcas a
través de los abogados canonistas que, por entonces, se habian constituidos en
verdaderos burdcratas semi profesionales ensefiados en el derecho romano. Los
letrados en Espafia; los maitres des requétes en Francia, los doctores en Alemania,
bajo una formacién romanizada del derecho, fueron quienes infundieron por
toda Europa las doctrinas de la autoridad del principe para decretar y las normas
legales unitarias para regular. Volvamos a la concepcién del Estado. Los Estados
absolutistas fueron disefiados para el campo de batalla, es decir, verdaderas
maquinarias ideadas para la guerra. A lo largo de los siglos XVI y XVII los
enfrentamientos militares fueron innumerables e interminables. Podria decirse
que la guerra fue la regla y la paz la excepcion. Se calcula que dos tercios de lo
que recaudaba el Estado se destinaban a las fuerzas militares, y con todo ello, el
dinero recaudado no alcanzaba. Las erogaciones del Estado aumentaban y con
ellas los impuestos que recaian en los mas pobres. El tragico final es conocido: el
estallido de una cadena de rebeliones campesinas contra los impuestos
monarquicos en toda Europa.

Por su cardcter extremadamente belicista, el Estado absolutista tuvo una
marcada naturaleza mercantilista que se traducia en una fuerte intervencién del
Estado tanto en la politica y como en la economia. En cambio, la doctrina del
laissez faire fue propia del Estado capitalista burgués que propiciaba una rigurosa
separacion formal de los sistemas politicos y econdomicos, en un marco de
pacificacion entre las naciones. Por ultimo, debemos sefalar que unos de los
grandes inventos también del Estado absolutista en Occidente fue la creacion de
la diplomacia”. Dicha Institucion que habia nacido en Italia, pronto se expandio
por otros paises como Francia, Espafia, Inglaterra y toda Europa en el siglo XVI.
La diplomacia como la bisqueda de entendimientos pacificos entre las naciones
fue, sin dudas, la marca del nacimiento del Estado Renacentista.

En resumen, los Estados absolutistas se caracterizaron por la dominacion
de la nobleza feudal que depositaba el poder en la monarquia y permitia el
enriquecimiento de su clase a merced de la explotacion de las masas rurales y
urbanas. Rey y Estado se fusionaban en una misma persona: “L’Etat, c’est moi”7°,

Para ello se valia de un Ejército, burocracia, diplomacia y dinastia. Su final estuvo

75 | a diplomacia tuvo su origen en la llamada Paz de Lodi, en la Italia del siglo XV. Ante la caida de

Constantinopla en el afio 1453, y ante el temor de una invasion otomana sobre Italia, las ciudades de
Venecia, Milan y Florencia firman este acuerdo para poner fin a las guerras en ese territorio. Asi nacio la
“Santa Lega” para hacer frente al imperio otomano.

" se e atribuye esta expresion a Luis XIV Rey de Francia, pronunciada en el afio 1655.
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marcado por la crisis del poder de esta clase, el estallido de las revoluciones
burguesas y la apariciéon del Estado capitalista.

Estado de Derecho Legal. También conocido como Estado liberal de
Derecho fue la forma de Estado caracteristica de los Estados nacionales
desarrollados entre los siglos XIX y XX. Podriamos afirmar que su origen fue
literalmente revolucionario. Nace de una de las revoluciones mas importante de
la historia del mundo occidental: la Revolucion Francesa de 1789'77. Se sabe que
no fue un hecho aislado sino la consecuencia de muchos afios de opresion y
explotacion de las monarquias absolutistas y los privilegios de la nobleza sobre
otras clases sociales. El campesinado vulnerable, que padecio incesantes
explotaciones econdmicas, impuestos y malas cosechas, se fue empobreciendo
mas y mas con el transcurso del tiempo. Por su parte, los obreros urbanos sufrian
el coste de vida elevado, el hambre y las injusticias sociales. ;Por qué fue la
revolucién mas poderosa de su época?

Los legados de la Revolucion Francesa fueron tres: libertad, igualdad y
fraternidad. De los tres legados, a nuestro entender la Revolucion Francesa dejo
uno concluso y los otros dos inconclusos. Efectivamente, dejé el legado de la
libertad, pero inconcluso el legado de la igualdad”® y la fraternidad”®. Pero hubo
otras razones que la hicieron una revolucién peculiar ya que sucedi6 en el mas
poderoso y populoso Estado europeo; porque fue la tinica revolucién social en
masas; porque fue la Gnica ecuménica, ya que proyectd sus ideas sobre toda
Europa y en muchos paises del mundo, entre ellos el levantamiento para la
liberacion de los paises latinoamericanos después de 1808. Si la economia del
mundo del siglo XIX se formd principalmente bajo la influencia de la revolucion
industrial inglesa, su politica e ideologia se formaron especialmente bajo la
influencia de la revolucion francesa.'®

De esta manera, Francia proporcion6 al mundo un modelo de Estado con
su organizacion politica, cientifica y técnica, ademdas de programas para los
partidos politicos liberales, radicales y democraticos de muchos paises. Pero
quizas el concepto politico mas revolucionario de la proclama burgués-liberal fue
la idea de “pueblo” identificado con la nacion.

En 1789, el pueblo de Francia puso fin a la monarquia absoluta de Luis XVI
y no lo hizo un partido politico ni un lider de clase identificado, sino un grupo

7 «yn inglés que no esté lleno de estima y admiracién por la sublime manera en que una de las mas
IMPORTANTES REVOLUCIONES que el mundo ha conocido se esta ahora efectuando, debe de estar
muerto para todo sentimiento de virtud y libertad; ninguno de mis compatriotas que haya tenido la buena
fortuna de presenciar las transacciones de los Ultimos tres dias en esta ciudad, testificara que mi lenguaje
es hiperbdlico” Del Morning Post (21 de julio de 1789, sobre la toma de la Bastilla)

7% La revolucion rusa se propuso concretar la igualdad a costa de miles de vidas humanas y una
permanente tension con el ideario de la libertad.

7 Se ha dicho con acierto que el tercer legado incluso de la fraternidad fue puesto en evidencia por la
pandemia del COVID-19.

180 HOBSBAWM, Erica “La era de la Revolucion 1789-1848”, editorial Critica, 1ra. edicién, C.AB.A. afo
2020, Argentina.
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social coherente con sus ideas del liberalismo clasico: la burguesia. Los hechos
historicos nos recuerdan que las peticiones del burgués de 1789, fueron aprobadas
por la Asamblea Nacional Constituyente del 26 de agosto de ese afio, conocidas
como la Déclaration des Droits de 'Homme et du Citoyen constituyéndose un
documento contra la sociedad jerarquica y los privilegios de los nobles, pero no
en favor de una sociedad mas igualitaria o democratica. “Los hombres han nacido,
y contintian siendo, libres e iguales en cuanto a sus derechos” comienza el articulo
1° pero seguidamente acepta que “.. las distinciones civiles sélo podrdn fundarse en
la utilidad publica”. La propiedad privada era un “derecho natural e imprescriptible
del hombre” (articulo 2°) y la fuente de toda soberania reside “esencialmente en la
nacién” (articulo 3°) y no en Dios. Vemos entonces que de sus tres primeros
articulos, surge claramente la vision del hombre que es la propia del
individualismo en abstracto y no en contexto, reivindicando su condicion de libre
e igual en derechos y sin intermediacién alguna entre el individuo y el Estado.

El clasico liberal burgués de 1789 no era un demdcrata sino un creyente en
el constitucionalismo y en un Estado secular con libertades civiles que
garantizara la iniciativa privada, gobernado por contribuyentes y propietarios. No
obstante, resulta destacar de aquel periodo a la Constitucion jacobina de 1791
como un verdadero documento que ofrecia al pueblo la abolicion de todos los
derechos feudales sin indemnizacion alguna, el sufragio universal, el derecho de
insurreccion, trabajo, alimento, el bien comtin como toda finalidad del gobierno y
que los derechos del pueblo no serian meramente posibles sino operantes. Fue
sin dudas, la primera y genuina Constitucion democrdtica promulgada por un
Estado moderno. Algunas de las caracteristicas mds sobresalientes de este
periodo que va desde 1789 hasta mediados del siglo XX, son las que a
continuacién se detallan. Para ello, acudimos a un resumen que muy bien
formulara en su libro sobre El Estado de Derecho Constitucional y Democrdtico el

profesor de la Universidad Nacional del Litoral Dr. Rodolfo Vigo™.

La visidon de la sociedad en el Estado de Derecho Legal es la “sociedad
homogénea”, es decir, la suma de los individuos que alcanzan el bienestar general
solo cuando cada uno -autonomia- consiguen sus bienes individuales -
unilateralidad- desde la libertad sin intervencion alguna: laissez faire - laissez
passer. El Estado de Derecho Legal o también llamado Estado Legislativo de
Derecho, se caracteriza ante todo en la centralidad de la ley, maxima expresién
de la soberania del Estado, y por eso mismo maxima fuente del derecho, y a la
vez, como consecuencia, también modo principal y privilegiado de garantia de los
derechos™. Por esa razén, uno de los signos mas distintivos de este periodo, es
aquél que sefiala la confusién entre Derecho y Ley. ;En qué se traducia esta
confusion? En que los cddigos sistematizan todo el derecho. Dicho de otra

181 VIGO, Rodolfo: “El Estado de Derecho Constitucional y Democratico” editorial CEP Corporacion de

Estudios y Publicaciones, paginas 1 a 25, Afio 2016, Quito, Ecuador.
182 FJORAVANTI, Maurizio “Los derechos fundamentales” Editorial Trotta, séptima edicién 2016, pag.
131, Madrid, Espaia.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 161



manera, no hay derecho fuera, ni antes ni superior al de la ley. Todas las
situaciones de la vida de una persona pueden ser prevista y solucionadas de
antemano por el codigo que es sinonimo de ley. El codigo o la ley era
absolutamente clara para su comprensién y aplicacién en tanto contenia normas
que definia un supuesto factico genérico al que se le atribuian determinadas
consecuencias juridicas para la hipotesis que ocurriera. Desentrafiar el sentido de
la ley es encontrar “una” respuesta oculta en la misma.“Yo no conozco el derecho
civil, solo enseiio el Cédigo de Napoléon” proclamaba en las aulas de la Sorbona, el
representante de la escuela de la exegesis Profesor Juan José Bugnet. En el Estado
de Derecho Legal, el poder juridico reside en el Poder Legislativo, es decir, el
legislador-codificador es el encargado de “hacer derecho”. Por esa razon se lo
suele denominar “Estado Legislativo de Derecho”. El Poder Ejecutivo, es decir, el
administrador es el encargado de “ejecutar” el derecho sin alterar su espiritu; y el
Poder Judicial, es decir, el juez actia como si fuera la “boca de la ley” teniendo el
deber de “aplicar” en derecho sin valorar y sin interpretar. En el Estado de
Derecho Legal las fuentes del derecho son jerarquicas, exhaustiva y estatista. La
ley, la costumbre y la jurisprudencia constituyen una nomina cerrada y
excluyente ya que no hay derecho sin la intervencion del Estado que ostenta el
poder exclusivo para ello. En la misma direccion, en este modelo de Estado el
sistema juridico es completo en el sentido que consagra como permitido todo lo
que no esta prohibido; y coherente con forma piramidal kelseniana de manera
que en el base estan las normas individuales y en la caspide la mas general de
todas. En el Estado de Derecho Legal, la seguridad juridica y, por ende, su
prevision esta basada en los apotegmas latinos: “dura lex, sed lex” y “jure et de
jure”. Traducido significa que “la ley es dura, pero es la ley”; y “la presuncion que
no admite prueba en contrario”. Es decir, el conocimiento o la ignorancia tienen
mayor preeminencia que el valor equidad, en el sentido de basqueda de lo que es
justo en el caso.

Es sabido que durante todo el siglo XIX se fueron consolidando los Estados
nacionales tanto en Europa como en Ameérica, y para tal cometido, resulto
imprescindible el concepto de soberania de los mismos en tanto significaba un
poder concentrado sobre todo el territorio y el desconocimiento de todo poder
que, por arriba del Estado, pretendia imponer alguna norma juridica. Cuando se
habla de derechos humanos en el Estado de Derecho Legal, se los entiende como
resultado de una concesion del Estado, en el sentido de abstencion o limitacion
del mismo en orden a asegurar la libertad individual, renunciando a entrometerse
en la vida de los ciudadanos. De la misma manera que cuando se habla de
democracia en el Estado de Derecho Legal, se alude a un significado
procedimental donde todas las cuestiones de interés para la vida social, politica y
juridica quedan sujetas a la imposicion de reglas de la mayoria sin limitacion
alguna para con las minorias. Y cuando se habla de Constitucion en el Estado de
Derecho Legal, se apunta a un programa politico y no como fuente inmediata-
operativa del derecho que era la ley. De ahi que lo importante de una
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Constitucion residia en su parte organica encargada de distribuir y organizar el
poder del Estado, restandole atencidn a la parte dogmatica y buscando un punto
de equilibrio entre monarquias y parlamento con la excepcion de Francia donde
habia una Republica. Maurizio Fioravanti en su libro sobre Los derechos
fundamentales, nos recuerda que hay un texto que expresa bien la relacion que
existia entre Constitucién y Ley en el Estado Legal de Derecho. Se trata del
Estatuto Albertino de 1909, es decir, la Carta vigente en Italia antes de la actual
Constitucion republicana, donde redacta la siguiente idea: “Nuestro Estatuto no
concede derechos al individuo, sino simple presuncion de derechos: mientras la
existencia juridica y el verdadero contenido de los derechos subjetivos individuales
dependen de las leyes que especificamente los tratan, y es en estas donde hay que
buscarlos”.® Es decir, en este periodo, las Cartas constitucionales en materia de
derechos contienen pocas disposiciones y con frecuencia actian como mera
remision a la ley. Los derechos existen en sentido juridico porque la ley los prevé.
En otras palabras, los derechos residen en la orbita del legislador que actta con
amplisima discrecionalidad a la hora de tratarlos.

El derecho civil es la rama del derecho mas relevante en el Estado de
Derecho Legal, con su sesgo ius privatista patrimonial propio de la Revolucion
Francesa y su famoso Cdédigo de 1804 que sirvié de modelo para Europa y
Latinoamérica. Los codigos otorgaban carta de legitimidad académica a las
asignaturas a la hora de disenar los planes de estudios de las carreras de abogacia.
La formacion de abogados estaba sefalada por el derecho privado, resultando
muy dificil en el dmbito universitario cambiar esta pretension. Esa forma de
concebir y conocer al derecho le dio la caracteristica de normativista, formalista,
enciclopedista, legalista y textualista que, por décadas, lo alejaron del derecho
vivo cargado de principios y valores, abierto a las diversas situaciones de la vida
social, inclusivo, complejo y plural.

Por su parte, el derecho procesal estaba centrado en una vision
individualista y privatista (actor-demandado) cuyos actores acuden ante un juez a
los fines que este reconozca o rechace un derecho subjetivo en discusion. La
erronea ensefianza en las aulas universitarias de que la verdad procesal (lo que no
estd en el expediente no estd en el mundo) importa mas que la verdad real. La
responsabilidad civil consagrada por el Codigo Civil francés de 1804 sento el
sistema basado en la culpa de aquel que obraba antijuridicamente y que al
hacerlo causaba un dafio. Este sistema ponia la lupa sobre la persona de dafiador
y no en la victima del dafio. El derecho procesal penal del Estado de Derecho
Legal es el inquisitivo, a cargo de un juez encargado de la etapa de investigacion y
con amplios poderes en el marco de un procedimiento secreto, formal, escrito y
de escasa inmediaciéon. Ese mismo juez, oportunamente dictara sentencia. Desde
el punto de vista de la metodologia de la ensefianza, en el Estado de Derecho

'8 FJORAVANTI, Maurizio “Los derechos fundamentales” Editorial Trotta, séptima edicién 2016, pag.

131, Madrid, Espaia.
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Legal, la memoria era la capacidad mas importante para conocer la ley y repetirla
en las instancias evaluativas. El estudio desarticulado de las distintas ramas del
derecho es acorde con una formacion extremadamente teorica, acritica e irreal.
Los métodos interpretativos son los que la escuela exegética bdsicamente
pregono tratando de alcanzar el “sentido” de la ley. Entre ellos, el gramatical (el
diccionario otorga el significado de las palabras de la ley); y el légico (indagar lo
que quiso decir el legislador recurriendo al debate parlamentario, y a las notas a
pie de los articulos). No hay una mirada sistémica del derecho. Por el contrario, la
ley es considerada en soledad a la hora de resolver problemas.

El trabajo del juez en el Estado de Derecho Legal, era la subsuncion del
caso que se presente a la ley a través de un silogismo deductivo, y para ello,
bastaba conocer las reglas que estos regulaban, prescindiendo de valoraciones al
respecto. Esto era posible en la concepcion de que la ley era siempre “clara, justa
y sin lagunas”. El derecho, en el Estado de Derecho Legal, se demanda como una
especie de isla epistémica en la que solo encontramos normas juridicas dadas y
despojadas de dimensiones politicas, sociologicas, econémicas y éticas. Dicha
concepcion fue reforzada por la Teoria pura del Derecho que en el afo 1936
publica Hans Kelsen. El derecho sélo para juristas “capacitados” para entender un
lenguaje juridico encriptado y no pensado para sus destinatarios.

En definitiva, en el Estado de Derecho Legal se necesit6 de una teoria
filosofica ius positivista para dar sustento a la idea central de que no habia mas
derecho que el puesto como tal. Sus consecuencias no queridas para la
humanidad determinaron, hacia mediados del siglo XX, el final del Estado de
Derecho Legal para dar lugar a una nueva forma paradigmatica y superadora de
Estado de Derecho.

Estado de Derecho Constitucional. De la mera garantia legislativa a la
inviolabilidad de los derechos del hombre marcé el paso histérico del Estado
Legal de Derecho al Estado Constitucional de Derecho. Dos conceptos claves en
esta forma de Estado: inviolabilidad y emancipacion. Inviolabilidad de los
derechos fundamentales de la persona y emancipacidon de las garantias de los
derechos del mero dato formal de la ley para ser elevado mediante prevision
constitucional al rango de principio fundamental colocado en el vértice de la
escala jerarquica de las fuentes del derecho. Fueron razones mas que suficientes
para la toma de conciencia internacional ante las terribles tragedias humanas
producidas durante la primera mitad de siglo XX: dos guerras mundiales, mas de
cien millones de muertos, tres genocidios,184 nuevos experimentos totalitarios,
politicas de exterminio y una depresidon econdmica global que provoco miseria y
hambre a la humanidad'®. Ahora bien ;Nadie vio venir a los grandes criminales

B E| genocidio cometido por el gobierno de los Jévenes Turcos contra el pueblo armenio (1915-1918);

el genocidio Ruso contra el pueblo ucraniano (1932-1933) y el genocidio cometido por la Alemania nazi
contra el pueblo judio (1941-1945).

% purante el siglo XX, hubo dos desastres que estremecieron a toda Europa que desde siempre me han
intrigado por saber mas acerca de esos dos tristes acontecimientos. Uno fue el ataque aéreo a Guernica
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de la historia del siglo XX? ;Nadie pudo evitar tremendas atrocidades contra la
humanidad? ;Qué cuota de responsabilidad les toca a los intérpretes del
derecho? Al decir del filésofo Aleman Theodor Adorno “Después de Auschwitz
escribir poesia es un acto de barbarie”.

En 1951 la reconocida ensayista politica Hanna Arendt escribié Los origenes
del totalitarismo impregnado por el horror del régimen nacionalsocialista y el
apogeo del estalinismo soviético. En este libro la escritora alemana establecié una
precisa distincion entre regimenes autoritarios y totalitarios. El primero restringia
la libertad y mientras que el segundo la suprimia. Asimismo, en otro de sus libros
La condicion humana H. Arendt escribio “El totalitarismo no es la dominacion
despdtica sobre las personas sino un sistema donde las personas son superfluas”.
Los ejemplos de regimenes totalitarios del siglo XX fueron el de la Unién
Soviética de 1929 a 1956; la Alemania nazi de 1934-1938 a 1945; la China de 1949
hasta la muerte de Mao Zedong en 1976; el régimen genocida de Pol Pot en
Camboya y el régimen norcoreano de la dinastia Kim. Tras el mal absoluto sin
precedentes en la historia, la humanidad fue capaz de detenerse a reflexionar
sobre su propio futuro. Todo cambidé con el paso al Estado de Derecho
Constitucional del siglo XX. Significé una nueva reconfiguraciéon del derecho a
escala internacional y el epicentro de una nueva categoria universal,
imprescriptible, irrenunciable e inalienable: los derechos humanos. Para ello,
necesitd una nueva redefinicion de democracia y constitucion en el plano estatal.
Un nuevo paradigma disefiado en el trienio 1945-1948: la Carta de la Organizacion
de las Naciones Unidas y la Declaracion Universal de los Derechos Humanos.

“«

osotros los pueblos de la Naciones Unidas resueltos a preservar a las
generaciones venideras del flagelo de la guerra que dos veces durante nuestra vida
ha infligido a la Humanidad sufrimientos indecibles, a reafirmar la fe en los
derechos fundamentales del hombre (...) hemos decidido aunar nuestros esfuerzos
para realizar estos designios™°.

“La Asamblea General, Proclama la presente Declaracién Universal de los
Derechos Humanos como ideal comun por el que todos los pueblos y naciones deben
esforzarse, a fin de que tanto los individuos como las instituciones, inspirdndose
constantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza y la educacion, el respeto a
estos derechos y libertades, y aseguren, por medidas progresivas de cardcter nacional e
internacional, su reconocimiento y aplicacién universales y efectivos, tanto entre los
pueblos de los Estados Miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion™’,

(Espaina) ocurrido el 26 de abril de 1937, y el otro fue el accidente de Cherndbil (Ucrania) también
ocurrido un 26 de abril, pero del afio 1986.

18 preambulo de la Carta de la Organizacion de las Naciones Unidas firmada el 26 de junio de 1945 en
San Francisco.

187 preambulo de la Declaracién Universal de los Derechos Humanos, aprobada en Paris — Francia el 10
de diciembre de 1948.
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Antes de 1948 no existia una Carta internacional de los derechos
humanos™®. Por esa razén fue un consenso inédito equivalente a un Nunca Mds
entre las naciones luego de finalizada la segunda guerra mundial, para poner fin a
los horrores del pasado, a las sangrientas dictaduras y totalitarismos
considerados, por entonces, como fuente de legitimacion de los sistemas
politicos. Los juicios de Nuremberg iniciados el 20 de noviembre de 1945 contra
los responsables del nazismo, fue una bisagra que hizo saber al mundo acerca de
la maldad que habia sido capaz de llevar a cabo el odio del hombre. Fue asi como
Constituciones solidas positivizaron el principio de paz; separaciéon de los
poderes; igualdad de todos los hombres y mujeres del mundo; y la garantia de sus
derechos fundamentales. Entre ellas, la Constitucién japonesa de 1946; la
Constitucion italiana de 1948; la Ley fundamental de la Republica Federal
Alemana de 1949; la Constitucion portuguesa de 1976; la Constitucidon espaiiola
de 1978 y las nuevas constituciones latinoamericanas de los derechos humanos de
ultimos treinta anos, entre ellas, Colombia de 1991, Argentina de 1994, Venezuela
de 1999, Ecuador de 2008, Bolivia de 2009 y Méjico de 2011. El constitucionalismo
fue, sin dudas, la conquista mas importante del siglo XX para no repetir los
errores del pasado. Pero también se pens6 como un programa para el futuro en
términos de civilizacion. Desde entonces, derecho y democracia se articularon y
evolucionaron hacia un constitucionalismo social; hacia un constitucionalismo de
derecho privado; hacia un constitucionalismo internacional; y hacia un
constitucionalismo ambiental global. Para mencionar algunos de los efectos de
este cambio de paradigma, nos abocamos al andlisis de algunos autores. Entre
ellos, el texto titulado “El constitucionalismo y su futuro” del jurista italiano Luigi
Ferrajoli presentado para su publicacion con motivo de recibir el titulo de Doctor
Honoris Causa de la Universidad Nacional del Litoral, el 18 de mayo de 2010. En
él, sostiene que el primero e importante de los efectos, es la inversion de la vieja
relacion entre politica y derecho. En el Estado de Derecho Legal, el derecho era
concebido como un producto de la legislacion y, por lo tanto, de la politica. Es
decir, un derecho positivo, puesto y producido por el poder politico. Su
legitimacion, era la potestad legislativa como expresion, en democracia, de la
soberania popular. La politica como poder supremo y el derecho como
instrumento suyo de actuacion. Con el advenimiento del Estado de Derecho
Constitucional, el poder politico no es mas ilimitado, sino que encuentra limites
en los principios constitucionales plasmados en las Constituciones solidas. El
derecho deja de estar subordinado a la politica, sino que la politica se vuelve
instrumento de actuacion del derecho a través de sus principios. La ley de la
razén ahora en forma de principios y derechos fundamentales plasmados en las
Constituciones pone limite a la ley de la voluntad. En segundo lugar, en el Estado
de Derecho Constitucional también cambio sustancialmente la concepcion de la
democracia como categoria politica. Esta ya no sera concebida como la
supremacia de la mayoria legitimada por la voluntad popular. No mas aquello de
“para la mayoria todo, para las minorias nada”. Ahora en la dimensién sustancial
de la democracia constitucional que establecen sus principios y los derechos
fundamentales, se traduce en qué cosa ninguna mayoria puede decidir en

18 La proclamacion de los derechos humanos en las cartas constitucionales se remonta a las

Declaraciones revolucionarias del siglo XVIIl y luego a las Constituciones y a los Estados decimonénicos.
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garantia de los derechos de libertad de la minoria; y en qué cosa toda mayoria
debe decidir, en garantia de los derechos sociales sin exclusion alguna. En otras
palabras, en los Estados Constitucionales de derecho, las constituciones no se
limitan a dictar las condiciones formales, sino sobre qué no puede decidir el
Estado Liberal de Derecho, o sobre qué no puede dejar de decidir el Estado Social
de Derecho (salud, educacién, politicas de redistribucién de la riqueza)™®® La
historia del constitucionalismo es la historia de movimientos revolucionarios
para ampliar la esfera de los derechos. Por esa razén, estd impregnado de
naturaleza politica y social de ideas liberales, socialistas, pueblos originarios,
feministas, ambientalistas, de orientacion sexual libre y pacifista. Segtin Ferrajoli,
la primera expansion del paradigma constitucional esta en la direccién de
garantizar los derechos sociales. La satisfaccion del derecho a la salud,
alimentacion de base, acceso a la vivienda digna, educacion de calidad, constituye
el presupuesto no solo de supervivencia individual, sino del desarrollo econémico
de la sociedad en su conjunto. Segtn el informe de organismos internacionales
millones de personas mueren por afo ante el padecimiento de enfermedades,
mala alimentacién de base y falta de agua potable para el consumo. La segunda
expansion del constitucionalismo va en direccién del derecho privado. En el
paradigma del Estado Legal de Derecho, la tradicion liberal ha ignorado que la
relacion derecho-poder de la propiedad y de los derechos civiles de autonomia no
solo se da en la relacion vertical estado-ciudadano o poderes publicos-derechos
privados, sino que dichas relaciones verticales también se instauran en la
sociedad entre poderes privados y libertades individuales. La historia de la
propiedad privada, del contrato, de la empresa, del derecho del trabajo y del
derecho de familia es la historia de limitaciones de las potestades privadas en
proteccion de los derechos fundamentales, que ahora si se garantizan o debieran
garantizarse en un estado constitucional de derecho. Esto se ve claramente en el
area de los contratos de consumo, donde en el Estado de Derecho Constitucional
se pone en el centro de la escena contractual a la persona del consumidor frente a
las grandes empresas que suelen manipular econdomicamente muy bien al
mercado como un enorme Goliat frente a un débil David. La tercera expansion
del paradigma constitucional y garantista refiere al derecho internacional. La
democracia constitucional sugiere imperiosamente una reconfiguraciéon de la
esfera publica tanto nacional como internacional. Ha quedado demostrado que
en la era de la globalizacion, la brecha entre paises pobres y paises ricos se
ensancho en términos impensables. Los primeros, cada vez menos dependen de
sus politicas internas y cada vez mas de decisiones externas adoptadas por las
mayores potencias mundiales, organismos supraestatales y por empresas
multinacionales. Para mencionar algunos como el Banco Mundial; el Fondo
Monetario Internacional; el Club de Paris; la Organizacion Mundial del
Comercio; la Organizaciéon Mundial de la Salud; el G8 o el G20 o0 G4; y el Consejo
de Seguridad de la ONU. Sin dudas, que este nuevo escenario global ha puesto en
crisis tanto a la teoria de la democracia y como a la teoria del estado de derecho.
;Resultan suficientes las actuales nociones de Estado/Nacion? ;Es posible pensar

1% SERRANO MORENO, José Luis “Sistemas juridicos” Lineas basicas para una teoria general. Editor

Leandro Rios, Universidad Nacional del Litoral y Universidad de Granada, junio de 2022, Santa Fe,
Argentina.
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en un proceso de reconfiguracion de conceptos, de modo de ponerlos a la altura
de una politica mundial? Los nuevos poderes transnacionales han vaciado de
contenido al derecho publico estatal al traspasar limites, violar reglas, imponer
mercados, controlar finanzas. Los Estados se encuentran en una gran crisis que se
agrava cada dia mas ante el crecimiento exponencial de las desigualdades
sociales, particularmente, en los paises de Latinoamérica. Con acierto se ha dicho
que, desde el punto de vista juridico, los hombres y mujeres son
incomparablemente mads iguales que en cualquier otra época en la historia de la
humanidad gracias a las declaraciones, constituciones y convenciones de
derechos humanos, pero al mismo tiempo, de hecho, son también
incomparablemente mas desiguales en concreto.

Actualmente nos encontramos ante un gran dilema a resolver en el plano
internacional: promesas normativas vs interdependencias globales. Sumado a
ello, la aparicion de las autocracias populistas de corte verticalistas al frente de
los gobiernos, por un lado; y la concentracion-confusion entre poderes politicos y
econdémicos, por el otro. Para ello, propone Ferrajoli, una refundacion de la
democracia constitucional. No se trata de crear un super estado mundial sino en
introducir técnicas, funciones e instituciones de garantia adecuadas. ;De qué
manera? El jurista florentino, parte de la distincion entre instituciones de
gobierno e instituciones de garantia. Las instituciones de gobierno, legitimadas
por la representatividad politica, deberan seguir perteneciendo a la competencia
de los Estados nacionales en el marco de la llamada “esfera de lo decidible” y no
solo en referencia a las funciones legislativas. En cambio, las instituciones de
garantia, legitimadas en funcién a la sujecion a la ley y la universalidad de los
derechos fundamentales, en particular, del principio de paz y derechos humanos,
en garantia de la “esfera de lo indecibible”. Ante todo, funciones jurisdiccional y
administrativa que garanticen los derechos sociales, educacién, alimentacion,
vivienda digna y salud. Son estas funciones las que resulta necesario desarrollar a
nivel global en aplicacion del paradigma constitucional. Ante problemas globales
como el ambiente, la explotacion de los bienes comunes, la criminalidad
transnacional, guerras, terrorismo, el hambre, las miserias y pandemias, se
requieren respuestas globales que solo instituciones globales son capaces de dar.
La perspectiva de la construccion de una esfera mundial, no esta solo
determinada por el disefio normativo de la Carta de la ONU y las Declaraciones y
Convenciones de los derechos humanos. Como universitarios que estudian e
investigan formamos parte de este mundo y, por ende, responsables de como es 'y
de como queremos que sea.

La cuarta expansion del paradigma constitucional esta determinado, a
nuestro entender, por la problematica ambiental global. Pertenecemos a la
generacidon que en los ultimos cincuenta afios ha provocado dafios irreversibles
en el ambiente. Una destruccion a nivel planetario como nunca habia sucedido,
como consecuencia de un desarrollo capitalista desenfrenado. Se han extinguido
especies de animales, vegetales, consumido gran parte de nuestros recursos
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energéticos, contaminado el mar y el aire, aumentado la temperatura de la tierra,
desforestados extensas superficies boscosas, se han cementado millones de
hectdreas de tierra. Y son, justamente, las poblaciones de los paises pobres los
que terminan soportando las terribles consecuencias ambientales: desiertos,
inundaciones y sequias. Si la racionalidad juridica y politica puso limites a las
catastrofes humanas de las mas terribles (guerras mundiales, dictaduras,
genocidios), por qué no pensar en nuevos pactos constitucionales a escala global
para poner freno a la catastrofe ecologica que en gran medida ya resulta
irremediable. ;Existe la posibilidad de un constitucionalismo supraestatal en
materia ambiental? ;Podemos proponer una tercera Declaracién Universal de los
Derechos de la Naturaleza? ;Sera necesaria una Carta Internacional de los Bienes
Fundamentales?

Los bienes fundamentales como el aire, el buen uso de la tierra, los
equilibrios climaticos, el agua, la integridad ambiental, las especies, necesitan de
una dimension democratica y constitucional para su proteccidon. Para ello, y
desde nuestra mirada del derecho, tenemos que reformular nuestras tradicionales
categorias juridicas de tal manera que los derechos de la naturaleza puedan
convivir junto a los derechos liberales individuales bajo el prisma del
constitucionalismo. La aparicién del cardcter colectivo de los derechos y
garantias; la funcion socio ecologica de la propiedad; las obligaciones ambientales
de naturaleza propter rem; la inversion de la carga probatoria por aplicacion del
principio de precaucion en materia ambiental; el dafio ambiental; los intereses
colectivos y difusos; los delitos ecoldgicos; la prevencion como principio de la
responsabilidad civil; los nuevos bienes tutelados por el derecho como la
biodiversidad, el agua, los bosques nativos, entre otros. Es decir, una nueva
redefinicion de los derechos liberales propios del Estado de Derecho Legal en
funcion al desarrollo y el principio de sustentabilidad del Estado de Derecho
Constitucional. En esta direccidn, resulta interesante el trabajo publicado por el
profesor Gonzalo Sozzo referidlo a un constitucionalismo ambiental
sudamericano.”” No es nuestra intencion detenernos a analizar el mismo, pero si
rescatar algunas ideas-propuestas para repensar alternativas posibles para una
mirada global o regional sobre los temas ambientales. El profesor Sozzo™
sostiene la tesis que alude al paradigma del modelo constitucional ambiental
sudamericano compuesto de dos modelos: “el buen vivir’ y “el desarrollo
perdurable”. Sefiala que, en las constituciones de Sudamérica del siglo XIX, primo
el paradigma del Estado Liberal de Derecho que consider¢ a la naturaleza como
recurso cuya utilizacion por los individuos impulsaria el progreso. Fue un periodo
conocido como “constitucionalismo fundacional” para establecer un orden
politico, juridico, econdémico y social. Hoy en dia, en América del Sur el

190 50770, Césimo Gonzalo, “Derecho Privado Ambiental. El giro ecoldgico del derecho privado” (capitulo
IV El paradigma ambiental sudamericano (O el proyecto de ultrapasar el concepto de “medio ambiente
sano” como un derecho subjetivo individual) editorial Rubinzal-Culzoni, Afio 2019 Santa Fe, Argentina.

1 poctor en Derecho. Profesor Titular por concurso de la asignatura Derecho de los Contratos en la
Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional del Litoral.
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movimiento hacia el Estado ecoldgico de Derecho esta protagonizado por dos
modelos emergentes: el modelo del “buen vivir” y el modelo del “desarrollo
perdurable” para las generaciones futuras.

El primer modelo es producto del nuevo constitucionalismo
sudamericano, es decir, del movimiento sanciéon de nuevas Constituciones
sudamericanas como Venezuela (1999), Ecuador (2008) y Bolivia (2009) que
fueron el resultado de procesos de aprobacion mediante referéndums populares;
efectuaron una enorme ampliacion del catdlogo de derechos; establecieron la
eleccion democratica de los miembros del Tribunal Constitucional y fijaron
mecanismos variados de democracia directa y participativa. Particularmente se
destacan las constituciones de Bolivia y Ecuador que dieron una respuesta legal y
constitucional basada en la lucha de colectivos sociales proponiendo un nuevo
juego de derechos. El segundo modelo es producto de Constituciones que fueron
sancionadas o reformadas luego de los periodos dictatoriales de los afios "70y ‘80
del siglo XX, y que en el campo ambiental siguen mucho mdas un modelo
constitucional europeo pero con una notable presencia de elementos propios del
Derecho sudamericano, tributario de las concepciones indigenas, verbigracia: en
cuanto conciben al ambiente como un bien comun o colectivo precedente a los
bienes individuales, que constituye un patrimonio a transmitir a las generaciones
futuras. En este modelo, resulta importante destacar el rol de las Cortes Supremas
de Justicia (Argentina, Brasil y Colombia) como el principal constructor del
“desarrollo perdurable” tratando de balancear los derechos liberales con otras
generaciones de derechos como el derecho a la cultura y al ambiente. Sus fallos
result6 un mecanismo de efectivizacién de normas y principios a la hora de
proteger el ambiente. En nuestro pais, recordamos casos emblematicos en
materia ambiental resueltos por la CSJN como fueron “Mendoza” (2008), “Salas”
(2008) y “Atuel” (2017). En ambos modelos, se parte de la idea de subsistencia de
los ecosistemas y el de la des-mercantilizacion de los recursos naturales. Por
ultimo, Sozzo plantea para el debate la idea de la “humanizacion de la naturaleza”
como un proceso juridico en marcha que tiene el caracter de una “tendencia” y
por el cual se intenta tutelar los bienes naturales empleando extensivamente los
derechos humanos. Se suele explicar que, aunque los paradigmas de los derechos
humanos y de los derechos ambientales tienen origenes histdricos diferentes, ha
habido entre ellos un proceso de progresivo acercamiento y de sinergia en los
ultimos tiempos sobre la base de que existe un punto comun entre ambos
sectores: el convencimiento de que proteger la dignidad humana y proteger la
naturaleza se basan en la misma idea acerca de proteger la naturaleza es
indispensable.

Como bien subraya Bosselman, este acercamiento implica un giro en la
racionalidad subyacente de los derechos humanos que se mueven de su
racionalidad originaria -“economic rationality of human rights”, hacia una
racionalidad liberal “ecological rationality”. Para mencionar las principales
caracteristicas del Estado de Derecho Constitucional, diriamos que este
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paradigma las sociedades se perciben complejas, plurales, diversas vy
multiculturales. El constitucionalismo rompe con la confusion entre Derecho y
Ley. Fue precisamente la Ley Fundamental de la Republica Federal Alemana de
1949 donde se marcada la diferencia sustancial entre derecho y ley justificando la
condena a los jerarcas nazis que habian cumplido con la ley de dicho pais, pero
violado el derecho contenido en principios que, segin Alexy, tienen contenido
moral y constituyen mandatos de optimizacién en cuanto reclaman la mejor
conducta segtn las posibilidades facticas y juridicas implicadas. En el Estado de
Derecho Constitucional las fuentes del derecho se conciben plurales, superando
aquella idea de que una regla aislada debe descartar a otra igual de solitaria en
razon del tiempo y de la jerarquia, para la subsuncion el caso. Nuestro entramado
sistema juridico debe ser interpretado para resolver problemas complejos. Para
tal cometido, resulta necesario recurrir al dialogo de fuentes, para hacer jugar de
la mejor manera posible a las reglas y los principios, a los valores axioldgicos, a la
constitucion, y a los tratados internacionales sobre derechos humanos. La mision
de los jueces de una democracia constitucional es que prevalezcan los derechos
humanos a partir de su humanizaciéon no sélo en relacion al Estado, sino en
relacion a cualquier otro poder en las relaciones privadas. En este paradigma de
Estado, la Constitucion es fuente principal del derecho, de tal manera que
ninguna ley, cddigo, reglamento quede al margen de la referencia a sus valores y
principios. Nuestro nuevo Codigo Civil y Comercial de la Nacion se inscribe en
este modelo de Estado desde el inicio de su articulado al prescribir que “Los casos
que este Codigo rige deben ser resueltos segun las leyes que resulten aplicables,
conforme con la Constitucion Nacional y los tratados de derechos humanos en los
que la Republica sea parte.” Por esta y muchas razones mas, es que la teoria de la
argumentacion juridica adquiere enorme trascendencia en la tarea judicial, ya
que supone elegir entre todas las respuestas posibles y disponibles en el sistema
juridico para una tutela judicial efectiva tratando de superar la tradicional
distincion procesal entre la cuestio facti y la cuestio iuri, para centrarse en la
verdad de los hechos como condicién indispensable para hacer justicia.

¢Bajo el paradigma de qué Estado de Derecho se han disefiado los planes
de estudios en nuestras Facultades? Como reza el dicho popular: “Empecemos
por casa”.

El “plan centenario” de la carrera de abogacia de la Facultad de Ciencias
Juridicas y Sociales, entré en vigencia en 2019, afio en que la Universidad
Nacional del Litoral celebrd sus primeros 100 aiios de vida institucional®*.

Su estructura formal es la siguiente:
Plan de Estudios afio 2019

Ciclo Inicial

2 1a ley 10.861 del Congreso de la Nacidén que cred la Universidad Nacional del Litoral, fue promulgada

por el presidente H. Yrigoyen el 17 de octubre de 1919.
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Primer Afio Carga Horaria

1- Teoria del Derecho 90 horas
2- Historia Institucional Argentina 60 horas
3- Derecho Constitucional I. (Teoria e historia de las

Constituciones. Sistemas juridicos constitucionales

Comparados) 9o horas
4- Ciencias Politica 60 horas
5- Problemadtica del Conocimiento 60 horas
6- Economia Politica 60 horas

Segundo Afio

7- Fundamentos de Derecho Privado 9o horas
8- Sociologia y Derecho 60 horas
9- Teoria del Derecho Procesal 60 horas
10- Derecho Constitucional II. (Dogmatica del Derecho
Constitucional) 9o horas

Ciclo Superior

Tercer Afio
11- Derecho Penal. Parte General 90 horas
12- Derecho de Obligaciones 90 horas
13- Derecho Constitucional III. (Derechos Fundamentales

y Derechos Humanos) 60 horas
14- Derecho de los Contratos 90 horas
15- Derecho Administrativo 90 horas
16- Derecho Agrario y de los Recursos Naturales 90 horas
17- Derecho Internacional Publico 90 horas
Cuarto Afio
18- Derecho de Familia 9o horas
19- Derecho Procesal Constitucional, Civil y Comercial 120 horas
20-Derecho Penal. Parte Especial 90 horas
21- Derecho Comercial y Empresarial 90 horas
22- Personas Juridicas Privadas 9o horas
23- Derechos Reales 90 horas
24- Finanzas Publicas y Derecho Tributario 9o horas
25- Derecho Ambiental 60 horas
Quinto Afio
26- Derecho de la Insolvencia y de los Titulos Valores 9o horas
27- Derecho Sucesorio 9o horas
28-Derecho del Consumidor 60 horas
29-Derecho del Trabajo 90 horas
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30- Derecho Procesal Penal 120 horas

31- Filosofia del Derecho 9o horas
32- Derecho de la Seguridad Social 60 horas
33- Derecho Internacional Privado 90 horas
34- Practica Profesional 260 horas

Este plan de estudios fue el resultado de la tension entre lo ideal y lo
posible; entre autonomia universitaria y estandares de CONEAU. Primo lo
posible. Analicemos algunas innovaciones introducidas, tratando de encontrar
una respuesta al interrogante inicial. Lamentablemente este plan, y siguiendo una
vieja costumbre, no pudo evitar el aumento en el nimero de asignaturas en su
estructura. En este caso se pas6 de 32 a 34 materias obligatorias con una carga
horaria de 2.990 horas, sobre una carga total de 3230 horas que se complementan
con materias optativas y electivas. No obstante, redujo a cinco afnos de duracién
formal de la carrera. Teniendo en cuenta la carga horaria obligatoria (2990) por
cuatrimestre, el porcentaje por areas quedo de la siguiente manera:

Area del derecho privado (fundamento de derecho privado, obligaciones,
contratos, derecho agrario, derecho de familia, derecho comercial y empresarial,
personas juridicas privadas, derechos reales, derecho de la insolvencia y de los
titulos valores, derecho sucesorio, derecho del consumidor y derecho
internacional privado) contempla el 31,39 %;

Area del Derecho Publico (derecho constitucional I, II y III; derecho
internacional publico, derecho penal I y II; finanzas publicas y derecho tributario)
contempla el 20,63%;

Area de las ciencias sociales (sociologia y derecho, ciencia politica, historia
institucional argentina y economia politica) contempla el 7,17 %;

Area de teoria y filosofia del derecho (teoria del derecho, problematica del
conocimiento y filosofia del derecho) contempla el 7,17 %);

Area del derecho procesal (teoria del derecho procesal, derecho procesal
constitucional, civil y comercial y derecho procesal penal) contempla el 8,97 %;

Area de convergencia entre publico y privado (derecho ambiental, derecho
del consumidor, derecho el trabajo y derecho de la seguridad social) contempla el
8,07 %.

Acorde con este dato, nos permite reconocer nuevamente que el drea de
derecho privado sigue teniendo el mayor porcentaje de asignaturas dentro del
plan de estudios, aunque se achicé notoriamente la brecha con respecto al area
de derecho publico debido a la incorporacion de tres derechos constitucionales.
No obstante, resulta oportuno destacar que es un nuevo derecho privado, a
diferencia del cédigo de Vélez, que debera ensefarse e interpretarse en clave
constitucional, ambiental y de derechos humanos. Tres aspectos importantes de

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 173



este nuevo plan de estudios que lo diferencia de los anteriores que quisiéramos
destacar.

1. Incorpora por primera vez la perspectiva de género al crear una catedra
itinerante de género en derecho constitucional. Ademas de conformar una
unidad de ensefanza sobre relaciones y perspectivas de género.

2. Propone la Internacionalizacion del curriculum a través de politicas de
movilidad estudiantil, el dictado de asignaturas en idioma inglés y la
incorporacion de profesores extranjeros para el desarrollo de actividades
curriculares.

3. Fortalece la Formacién Profesional Practica con una elevada carga horaria a
acreditar (260 horas) y los distintos escenarios internos y externos como
talleres de practica procesal, consultorios juridicos barriales, clinica juridica de
interés publico y practica profesional supervisada en estudios juridicos y
tribunales.

La reflexion que nos merece este plan de estudio en vigencia, es que ha
dado un paso importante desde la perspectiva constitucional del derecho.
Subyace en los debates por parte de los estamentos que tienen representacion en
el cogobierno, dicha perspectiva. La columna vertebral del plan ya no esta
determinada por los libros del Cédigo Civil Velezano de 1871. En definitiva, se han
producidos avances importantes dignos de destacar, ya que van en la direccién de
equilibrar el derecho publico constitucional con el area de derecho privado. No
obstante, resulta necesario definir la concepcién del derecho como paso
fundamental para luego diseiiar la ensefianza y sus trazos curriculares.

Breve reflexion:

Al principio del capitulo sefialamos que en el Medioevo, el poder estuvo
asociado a la fuerza fisica y al territorio. El poder residia en la espada y quien
ostentaba la misma, decidia quien vivia y quién moria. Quienes tenian poder lo
acaparaban en su propio beneficio y lo transmitian a sus hijos para fundar
dinastias basadas en la sangre y en el privilegio, hasta que se produjeron las
revoluciones. A finales del siglo XVIII la Revolucion Francesa (1789) y la
Revolucion Norteamericana (1776) fueron acontecimientos que tuvieron
repercusion mundial, particularmente la primera. Ambos acontecimientos
introducen en cambio paradigmatico en referencia a la naturaleza del poder y sus
limites para quienes lo ejercian. A partir del siglo XIX y principios del siglo XX el
poder dejara de ser del soberano quien decidia sobre la vida y la muerte, para
pasar a ser un poder disciplinario. Nace una nueva concepcion del poder por
parte de los Estados cuya finalidad serad controlar al sujeto y volverlo obediente en
términos de Foucault. La movilizacién popular, los gobiernos representativos, la
aparicion del Estado de derecho y los derechos humanos constituyeron los pilares
fundamentales de una estrategia de emancipacion y expansion de la prosperidad
de la mano del derecho concebido no como una forma de ejercer el poder, sino,
de limitarlo. Por supuesto que el desarrollo de este modelo no fue pacifico ni
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mucho menos lento, sino producto de crisis, guerras y revoluciones de grandes
dimensiones que marcaron finales de dos siglos que no necesariamente
coincidieron con el calendario gregoriano.

En términos de Eric Hobsbawn, el “largo” siglo XIX (1789 - 1914) y el
“corto” siglo XX (1914 - 1989). Ambas revoluciones -francesa y norteamericana,
inventaron algo formidable en la evolucion de la cultura juridica: el principio de
legalidad. La genial idea de que quien impone las reglas queda sometido a ellas,
ya que lo contrario es privilegio y abuso. Ello permitié el desarrollo de otras
ficciones como la nocién de ciudadania y Estado de Derecho Legal y Estado de
Derecho Constitucional. Este ultimo, con la inviolabilidad de los derechos
fundamentales y la emancipacidn de los derechos con rango constitucional, vino
a profundizar la necesidad de que nadie detenta el poder absoluto ni la
posibilidad de perpetuarse en el tiempo, sobre todo para matar. El poder
hegemonico es el problema y no el extraordinario mal de una determinada
persona o grupo de ellas. Ahora bien ;Qué pasara en el siglo XXI con los Estados
nacionales? Se sostiene cada vez mas que, en el siglo XXI, el poder se ha vuelto
cada vez mas difuso y dificil de identificar. La tecnologia, la demografia, la
informacion, los cambios econdmicos, politicos y la globalizacion se unieron para
dividir y diluir el poder. Los Estados cada dia pierden mas poder en comparacion
con instituciones y organizaciones internacionales, gobiernos locales y
supranacionales. ;Prosperaran las democracias en el siglo XXI? ;Estd garantizada
la supervivencia de la libertad? Lo que esta en juego no puede ser mas importante
y no existen garantias.

Respecto de nuestro tema central de tesis: ;bajo el paradigma de qué
Estado de Derecho se forman actualmente los abogados/as en nuestro pais? ;Las
Facultades de Derecho se hacen cargo de las nuevas exigencias que conlleva el
Estado Constitucional de Derecho? En nuestra Facultad de Ciencias Juridicas y
Sociales, varias generaciones tuvieron el privilegio de escuchar las ensefianzas del
profesor Jorge Mosset Iturraspe, entre ellas, la que sostiene que “durante quince
siglos el derecho se encargé de regular lo que la persona tiene y es hora de que el
derecho se encargue de lo que la persona es”. Lo que el prestigioso jurista proponia
como urgente era pasar de una concepcidn patrimonialista a una concepcion
humanista del derecho cuyo eje central es la dignidad de la persona humana. Asi
lo escribio y asi lo ensefid en las aulas en su querida Universidad Nacional del
Litoral. Llevado al plano de la ensefianza, hemos dicho reiteradas oportunidades
que, desde 1983 la ensefianza del derecho ha caminado a espalda de la
democracia constitucional. No es una simple presuncion. Los planes de estudios y
la forma en cémo se ensefia derecho corroboran esta desarticulacion entre
ensefianza, ejercicio profesional y sistema politico. Si nos permiten, y
parafraseando al ilustre profesor Mosset Iturraspe, bien podriamos decir que,
durante mas de un siglo y medio en el pais, la ensefianza del derecho se encargd
de entrenar abogados/as para un Estado de Derecho Legal y es hora de que se
encargue de preparar abogados/as para un Estado de Derecho Constitucional.
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Hemos visto en este capitulo que, con el correr de los siglos, se ha
evolucionado cronoldgica y progresivamente de un Estado Absolutista a un
Estado Legal y, de este, a un Estado Constitucional. Y el derecho tuvo un rol
fundamental para pasar de un paradigma a otro al poner limites al poder del rey
en tiempos de monarquias absolutas. Pero atin en el marco del paradigma Legal
hubo terrorismo de Estado, pena de muerte, discriminacion, torturas, genocidios,
proscripciones y una larga lista de catdstrofes humanas. Y antes estos hechos,
también aparecié el derecho poniéndolo limites a través de los derechos
fundamentales. Asi fue como a lo largo de la historia, el derecho imponia limites
y declaraba derechos universales: en 1789 para garantizar la libertad e igualdad
del hombre y los ciudadanos; en 1948 para garantizar los derechos humanos
universales, inviolables, imprescriptibles e inalienables; en 1992 para proteger el
medio ambiente y el desarrollo; y en 1993 para proclamar inequivocamente los
derechos humanos de la mujer y de la nifia como inalienable, integrante e
indivisible de los derechos humanos. ;Deberd el derecho poner limites a las
desigualdades estructurales que padecen las mujeres en el mundo? ;Deberd el
derecho poner limites ante la destruccion del ambiente y sus recursos naturales?
¢Estaremos proximos a una tercera Declaracion Universal sobre los derechos de
la naturaleza? Los derechos humanos estdn en la Constitucional como un gran
muro de contencidon poniendo frenos a las mayorias que, en democracia, suelen
sentirse tentadas en sobrepasar. La democracia constitucional es un sistema de
equilibrios que impide que individuos poderosos vuelvan a cometer tragedias
contra la humanidad como quedé demostrado en nuestra historia reciente.

La concepcion del derecho debe impactar de manera directa en la
ensefianza y en los disefios curriculares bajo el paradigma de la democracia
constitucional. Necesitamos una ensefianza dialdgica entre profesores y
estudiantes basados en la idea de ciudadania, derechos humanos y libertad.
Ademas, necesitamos que la misma esté en consonancia con la ola expansiva del
constitucionalismo de los bienes fundamentales de la naturaleza. En términos
Dworkiano, debemos tomar “la ensefianza del derecho en serio”. No porque no lo
hayamos hecho hasta aqui, sino para darnos cuenta del importante papel que
juegan los profesionales juridicos no solo en hacer respetar a las mayorias los
derechos fundamentales, sino también en hacer cumplir las reglas que la
Constitucion ha establecido para una convivencia republicana e inclusiva entre
ciudadanos libres e iguales. Podemos contribuir mucho para superar nuestras
profundas diferencias politicas y sociales que tanto nos dividen. Para ello
tenemos que salir de nuestro lugar de confort. Muchos de nuestros profesores se
sienten coémodos con la actual ensefianza del derecho, repitiendo los mismos
temas de memoria, en forma mecanizada y aconsejando a sus estudiantes el
estudio de textos juridicos que se escribieron para otros tiempos. Tenemos que
despertar ante este nuevo paradigma, aunque nos cueste abrir los ojos. Somos
conscientes que todo cambio radical trae sus costos politicos. Sabemos que los
“caballeros templarios” del statu quo de la ensefianza tradicional no desean que
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nada cambie y sus esfuerzos estan dirigidos para seguir convencido de que
derecho es algo dado, que estd ahi afuera, confundiéndose con la ley como
sindnimos, y que la memorizacion de los articulos del codigo “es lo que importa”.
Durante las tltimas cuatro décadas la politica, la Constitucion, la Corte Suprema
de la Nacion y el Codigo Civil y Comercial de la Nacion se animaron a hacer
cambios sustanciales en consonancia con la democracia constitucional. ;Y los
profesores que ensefian derecho? Tenemos que superar la decimondnica
ensefianza repetitiva, extremadamente normativista, formalista, exegética y
acritica.

Debemos implementar una ensefianza acorde con una concepcion del
derecho como practica social racional; critica respecto del rol que el derecho debe
cumplir en una republica y sus instituciones; valorativa para jerarquizar a los
derechos humanos y a los bienes comunes de la naturaleza; ética en nuestro
ejercicio profesional para decirle al ciudadano y al Estado lo que estd bien y lo
que estd mal conforme las reglas de juego acordadas; preocupada por la verdad de
los hechos y la justicia en cada caso; y con una fuerte impronta practica para que
los profesionales del derecho sepan actuar frente al conflicto individual y
colectivo.

Debemos situar a la ensefianza del derecho en clave de Estado
Constitucional, en base a los tres elementos que lo califican como tal: a) la
inviolabilidad de los derechos fundamentales de la persona; b) la concepcion del
principio de igualdad; y c¢) la concepcion del principio democratico, es decir,
democracia constitucional y su imperioso equilibrio que debe prevalecer entre los
poderes publicos.
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Capitulo i

El asedio a las democracias liberales

"Existe un zapato —la palabra 'populismo’- para el cual existe un

pie en algun lugar. Existen toda clase de pies que casi lo pueden calzar,
pero no nos deben engariiar estos pies que casi ajustan a su medida. En la
busqueda el principe siempre vaga errante con el zapato; y en algun lugar,
estamos seguros, espera un pie denominado populismo puro. Este es el
nucleo del populismo, su esencia. Todos los otros populismos son
derivaciones y variaciones de éste, pero en algun lugar se oculta, furtivo, el
populismo verdadero, perfecto, que puede haber durado sélo seis meses, o
haberse dado en un solo lugar... Este es el ideal platonico del populismo,
todos los otros son versiones incompletas o perversiones de aquel.”

(“Complejo de Cenicienta” del Profesor Isaiha Berlin, Londres 1967)

Si el siglo XX fue el de la disputa de los sistemas econémicos por parte de
las grandes potencias mundiales, el siglo XXI se presenta como el de la disputa de
los sistemas politicos. ;Los desafios de esta época son demasiados enérgicos para
repetir viejos modelos? Veamos lo que ha venido sucediendo en las ultimas
décadas.

Ante la caida del Muro de Berlin en 1989, el politélogo e historiador
argentino Natalio Botana dijo “El totalitarismo ha muerto; larga vida a la
autocracia”. ;Profecia cumplida? Desde aquél hecho histérico, las expectativas en
las democracias liberales fueron en aumento. Sin embargo, hoy insinuamos
ciertas dudas sobre aquellas esperanzas. La culminacion de la tercera ola
democratizadora de finales del siglo XX, ha modificado las condiciones
nacionales e internacionales de los sistemas de dominacion politica en el mundo.
Este nuevo escenario ha llevado a considerar por parte de los politélogos que, los
limites entre democracias y los prototipos de dictaduras son cada vez menos
nitidos. ;Como podemos determinar con precision si se trata de autocracias o de
democracias defectuosas? Muchos sistemas politicos quedan en un espacio
intermedio y son catalogados desde el ambito académico como “regimenes de la
zona gris”, que a su vez se subdividen en sistemas hibridos (la Rusia de Vladimir
Putin) “democraduras” (la Venezuela de Nicolds Maduro) autocracia (la
Nicaragua de Daniel Ortega) o democracias defectuosas (la Hungria de Viktor
Orban). En la prdctica, y desde el punto de vista estadistico, las democracias
han sido el sistema politico mas estable con legitimidad global en las dltimas seis
décadas, seguidas por las dictaduras y luego por las variantes hibridas"*.

193 MERKEL Wolfgang en “Por qué perduran los regimenes autoritarios” publicado en https://nuso.org
1% Mas de la mitad de los paises del mundo tienen hoy gobiernos democraticos por primera vez en la
historia de la humanidad constituyendo el gran legado politico del siglo XX.
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Seguin datos estadisticos de IDEA Internacional del afo 2019, el 57% de la
poblacién mundial vive hoy en democracias mientras que en el afio 1975 solo lo
hacia el 36%, por lo que nos encontramos en la etapa de mayor proliferacion de
democracias en la era de la modernidad. Inspirado vagamente en la vieja
Republica romana, diriamos que basicamente son tres los elementos los que
caracterizan a las democracias como formas de gobierno: la idea de un gobierno
ejercido a través de instituciones representativas; la idea de derechos
constitucionalizados que protegen a toda la ciudadania y limitan el ejercicio del
poder de los gobernantes; y la idea de un derecho a la participaciéon popular
expresada a través del sufragio universal.”> El socidlogo y epistemdlogo chileno
Hugo Zemelman, considera que “la democracia es el maximo mecanismo de
legitimacién que el hombre ha podido inventar”."® Dijimos que la caida del Muro
de Berlin en el afio 1989, puso fin a la “guerra fria” y confirmo del pasado, entre
otras cosas, dos intentos democraticos fallidos como fueron el llamado “Otofio
Hungaro” de 1956 contra el gobierno de la Republica Popular de Hungria y sus
politicas impuestas desde la Unidn Soviética; y la “Primavera de Praga” iniciada
por Alexander Dubcek para democratizar a Checoslovaquia™’ en los afios 1967-
1968'%® hartos del comunismo inhumano. La imagen de aquél 9 de noviembre de
1989 que recorrio el mundo donde hombres y mujeres, jovenes y adultos mayores
con algarabia derribaron el famoso paredon del Berlin™® sin sangre ni disparos de
armas de fuego, simbolizd la unidad y libertad democratica de un pais dividido.

El significado politico de este momento histérico rapidamente se expandio
a Europa del Este, se fortalecié en Africa y se estabilizé en América Latina. Dicha
situacion llevé a predecir al politologo estadounidense Francis Fukuyama en su
conocido libro “The End of History and the Last Man” publicado en el afio 1992,
quien alerté que la democracia liberal podia constituir el punto final de la
evolucion ideoldgica de la humanidad, la forma final del gobierno humano, y que
como tal sefalaria el fin de la historia. No obstante, es oportuno decir también
que en el afno 2018 Fukuyama escribié “Identity”, libro en la que opera un brusco
cambio de opinion: la historia no habia terminado, sino que habia adoptado otra
perspectiva.

:Se equivoc6 Fukuyama con su “fin de la historia” al confundir la
universalizaciéon del sistema capitalista con la universalizacion del sistema

195 pPEREZ-LINAN, Anibal en articulo ¢Podra la democracia sobrevivir al siglo XXI? Publicado en
https://nuso.org.

19 ZEMELMAN, Hugo en “Algunas reflexiones en torno al populismo” publicado en
http://latinoamericanos.wordpress.com

o7 Checoslovaquia permanecio controlada por la URSS hasta el afo 1989 cuando la llamada “Revolucion
de Terciopelo” termind en forma pacifica con el régimen comunista.

%8 | afio 1968 sera recordado como el afio donde el mundo se dio vuelta: en enero la Ofensiva del Tet,
en Vietnam, provocé que el mundo tomara conciencia de lo terrible de una guerra; en marzo la matanza
de ancianos, mujeres y nifios en la aldea vietnamita de My Lai también sacudié al mundo; en abril
asesinaron en los Estados Unidos a Martin Luther King; en mayo los estudiantes y obreros franceses
ganaron las calles de Paris contra el establishment; en junio asesinaron en Los Angeles (EE.UU) Robert.
F. Kennedy.

199 | os dias 3 de octubre de cada afio se festeja el Dia de la Unidad Alemana, en referencia a la caida del
Muro de Berlin.
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democratico? Finalizando la primera década del nuevo siglo XXI, una nueva
situacion paradojal puso en jaque la tesis de Fukuyama. Por un lado, muchos
paises sometidos a regimenes politicos autoritarios se levantaron con la bandera
de la restauracion de la democracia. Fue el acontecimiento conocido como la
“Primavera Arabe” entre los afios 2010 y 2012.>*° ;Cémo esperan que me gane la
vida? Fue el grito de reclamo de Mohamed Bouazizi antes de prenderse fuego en
la plaza del pueblo. El vendedor ambulante soporté todo menos que no lo
escucharan ante el atropello de la policia tunecina quien le habia confiscado su
carro, sus mercaderias y su balanza electronica. En otros paises, en cambio, los
tradicionales sistemas representativos profundizaron sus problemas e impactaron
tanto en las viejas como en las jovenes democracias®'. ;Hoy en dia estan en
peligro las democracias? ;Importa hacernos esa pregunta en una Facultad de
Derecho? Es interesante la tesis del profesor de Ciencia Politica de la Universidad
de Notre Dame Anibal Pérez-Linan acerca del proceso de periferizacion de las
democracias industriales.*”* El mencionado profesor sostiene que en los finales
del siglo XX se produjo un desplazamiento de la produccion industrial hacia la
“periferia” y simultdneamente una desaceleracion del crecimiento en los paises
“centrales”. Este proceso comenzd lentamente con un modelo de desarrollo
industrial orientado a las exportaciones en Japon, Corea del Sur y Taiwan,
acelerandose por China a partir de los afnos '8o. El mismo, trajo un doble
resultado intimamente ligados. Por un lado, democracias sin industrias y la
promesa del progreso incesante que resultd cada vez mas dificil de cumplir; y, por
otro lado, la rebelién de la clase obrera que resistié a un optimismo de una elite
educada y acorde con la diversidad, integracion global y economia del
conocimiento. Se ha dicho que fueron estos obreros los que, ante una
disminucion del crecimiento econémico sumado a una desigual distribucién del
ingreso, apoyaron el Brexit de la Union Europea, se alejaron del Partido
Democrata para apoyar a Donald Trump en los EE. UU y desertaron del Partido
Socialista Francés para respaldar al Frente Nacional en ese pais. Y el resultado de
la desigualdad denunciada no fue la instalacion de un gobierno reaccionario de la
minoria sino un Ejecutivo fuerte con respaldo mayoritario.**

Hace un tiempo considerable que la representacion politica basada en los
partidos tradicionales se encuentra en crisis. El internet y las redes sociales
revolucionaron la socializaciéon y la economia. La tensidn entre capitalismo
salvaje y Estado de Bienestar se agudiza cada dia mas en los paises emergentes. Y
la cuestion ecologica ha modificado nuestra escala temporal y geografica,

20 Fye primero en Tunez, donde los manifestantes destituyeron al dictador Zine Abidine Ben Ali; luego en

Egipto donde cay6 el régimen de Hosni Mubarak; en Marruecos los manifestantes fueron reprimidos por el
rey Mohamed VI; en Libia el dictador Muamar Gadafi fue asesinado por el pueblo tras 42 afios en el
poder; en Siria, el pueblo acabd con Bashar Al Assad después de 15 afios en el poder; en Yemen contra
Ali Abdullah Saleh luego de 21 afios en el poder; en Argelia contra Abdelaziz Buteflika después de 12
afios en el poder; y, en Jordania fue destituido el primer ministro Samir Rifai.

221 5INTOMER, Yves en articulo ¢ Condenados a la posdemocracia? En https://nuso.org.

202 pEREZ-LINAN, Anibal, articulo antes citado.

203 enezuela bajo Hugo Chavez y Nicolas Maduro; Nicaragua bajo Daniel Ortega; Ecuador bajo Rafael
Correa; Bolivia bajo Evo Morales; Rusia bajo Vladimir Putin y Turquia bajo Recep Erdogan.
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planteando un nuevo desafio para las democracias: el problema ambiental. Hoy
en dia, son muy pocos los paises que pueden exhibir sus democracias como un
sistema politico liberal estable y con indices elevados de satisfaccion de la
poblacion. En tiempos actuales, y tratando de responder al interrogante anterior,
el principal elemento amenazador que erosiona a las democracias liberales lo
constituyen los populismos de masas, cuyos lideres ingeniosamente han sabido
explotar en términos politicos las frustraciones populares. Zemelman sostiene
que el problema que subyace en la cuestion del populismo es la relacion compleja
entre el capitalismo y la democracia; y como esta tltima ha cumplido dentro del
capitalismo un mecanismo de legitimacion®**. Dependerd de las democracias y su
capacidad de reaccidon para poder dar respuestas a cuestiones concretas como el
desempleo, la inestabilidad laboral, la inequitativa distribucion del ingreso que
han provocado significativas exclusiones y desigualdades sociales, evitando que
los pensamientos extremos sea que provengan de ideologias de izquierdas o
derechas, terminen por socavar los cimientos republicanos necesarios para
garantizar la paz y el bienestar social. Dependera de las democracias y su
capacidad de entender una légica econémica de masificacion de los mercados a
nivel mundial, absolutamente inscrita a la ldgica del capitalismo. ;Son
compatibles las democracias a la globalizacion?

Esta situacion ha dado lugar en el continente americano, a una serie de
fenomenos politicos que se identifican con el llamado populismo. ; Decisionismo
o republica? ;Valores culturales del oriente o valores culturales del occidente?
;Concentracion o division de poderes? ;Democracias liberales o autocracias
populistas? La division de poderes es el gran debate de los paises del mundo. Y la
crisis sanitaria global provocada por el covid-19 acelerd la concentracion de poder
en los Poderes Ejecutivos y en muchos casos, el respeto por los derechos
humanos se vio comprometido.

Asi fue como lo expreso la ex presidente y actual Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos Michelle Bachelet “La pandemia ya
ha tenido un impacto en los derechos fundamentales de miles de personas alrededor
del mundo. Es algo que estd ocurriendo constantemente. Inmigrantes y solicitantes
de asilos son expulsados o deportados sin el debido proceso; inmigrantes aislados
en recintos que incumplen los minimos estdndares; inmigrantes cuyos propios
paises impiden regresar; personas LGTBI son perseguidas y detenidas o evitan
procurar asistencia médica por miedo; personal sanitario es acosado por sus
propios vecinos; personas con un perfil racial especifico son discriminados; mujeres
maltratadas por sus parejas en el marco del confinamiento; mujeres sin acceso a
anticonceptivos u otros métodos de planificacion familiar; reos abarrotados en
cdrceles sin posibilidad de mantener la distancia fisica esencial para prevenir el
contagio; periodistas atacados, expulsados y encarcelados por informar sobre los
estragos causados por el coronavirus y sobre la respuesta dada por los Gobiernos ...

204 ZEMELMAN, Hugo en “Algunas reflexiones en torno al populismo” publicado en
http://latinoamericanos.wordpress.com
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podria seguir durante horas™®. La tendencia actual mads significativa es la

posdemocracia considerada como el sistema de apariencia con respecto a la
democracia occidental clasica (elecciones libres, poder judicial independiente,
derechos individuales respetados) pero a sabiendas que el poder real radica en
otro lugar (corporaciones transnacionales, mercados financieros, agencias de
calificacion, organismos internacionales). El sesgo autoritario de Ila
posdemocracia es lo que actualmente preocupa en muchos lugares del mundo.
En un tiempo no tan lejano, ejercieron sus presidencias simultdineamente Donald
Trump en los Estados Unidos, Jair Bolsonaro en Brasil y Nicolas Maduro en
Venezuela, catalogados como paradigmas de gobiernos populistas en América.

Al decir del periodista y novelista Jorge Fernandez Diaz “Esta operacion
mds o menos encubierta se conecta con los programas populistas extremos del
siglo XXI, donde las democracias republicanas ya no mueren por imposicién de
dictaduras militares ni por insurgencias armadas, sino por facciones que se
introducen en el sistema, concentran el poder, y corroen los contrapesos y las
instituciones desde adentro, poco a poco y dia a dia, ante la indiferencia de
ciudadanos desaprensivos o colonizados”>*® Nuestra intencién es tratar de
responder algunos interrogantes que hacen a la esencia del populismo y su
incidencia en nuestra democracia constitucional, tratando de evitar caer en la
descalificacion de entrada sino en descubrir si su materia intrinseca es distinta a
los otros “ismos”. ;Qué es el populismo? ;Cudl fue su origen en la historia?
¢Cuales son sus elementos discriminantes? ;Constituyen amenazas para las
democracias liberales? ;Por qué se debiera considerar este tema en una tesis
sobre ensefianza del derecho?

Margaret Canovan advirtié que “el populismo sélo constituye una forma de
accion politica polémica, de contornos muy vagos, que con el pretexto de un
discurso centrado de una u otra manera en el pueblo, pretende mds que todo

provocar una fuerte reaccién emocional en el publico al cual se dirige”.*’

Edward Shils “el populismo proclama que la voluntad del pueblo en si misma
tiene supremacia sobre cualquier otra norma, provengan éstas de las instituciones

tradicionales o de la voluntad de otros estratos sociales”.>*®

Lloyd Fallers quien descubrié que los populistas afirman que “la
legitimidad reside en la voluntad del pueblo™*

205 Entrevista publicada en “PAUSA” el libro de Hugo Alconada Mon, editorial Planeta, 4ta. Edicién, Afo

2021 C.A.B.A., Argentina.

26 Articulo publicado en el diario La Nacion de Buenos Aires bajo el titulo La Pitonisa del Calafate, por
Jorge Fernandez Dias.

27 En Populism, New York, Harcourt-Brace Jovanovich, 1981, p. 123, citado por Hermet, Guy en su
articulo “El Populismo como concepto” publicado en la Revista de Ciencia Politica, vol. XXIII, nGmero 1,
2003, pp. 5-18, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile.

2% En The Torment of Secrecy, New York, 1956, p. 98 citado por Hermet, Guy en su articulo “El
Populismo como concepto” publicado en la Revista de Ciencia Politica, vol. XXIII, nimero 1, 2003, pp. 5-
18, Pontificia Universidad Catolica de Chile, Santiago de Chile.
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Hermet Guy™® con buen criterio sostiene que la referencia al pueblo no es
“discriminatoria”, es decir, no alcanza para distinguir al populismo de otros
objetivos politicos. Entonces ;es posible una definiciéon discriminante del
populismo? Helio Jaguaribe fue el autor que aportdé una vision mas fecunda del
populismo, despejando los elementos comunes a otros gobiernos. Segun este
autor, los populistas mantienen con el tiempo una relacién particular,
radicalmente ajena a la relacidon que los militantes de la politica tienen con éste.
“Lo que es tipico del populismo es por lo tanto el caracter directo de la relacién
entre las masas y el lider; la ausencia de mediacion de los niveles intermediarios;
y el hecho de que descansa en la espera de una realizacion rapida de los objetivos
prometidos”™ Y son justamente estas dos dimensiones (promesa inmediata
realizable y la no mediacion) las que le dan el cardcter discriminante de lo que el
populismo es. En Argentina, Juan José Sebreli sostiene que, los nacionalismos
populistas han demostrado que mas temprano que tarde apareja escasez, carestia
y empobrecimiento econdmico y cultural, por la simple razén de que, bajo su
logica, se desperdician las ventajas comparativas de cada pais*’. Como
observamos, son varios y buenos los autores que han trabajado en muchos paises
el tema sobre el populismo. También, el periodista y escritor Carlos Alberto
Montaner quien se pregunta ;Es “populista” su presidente? Para ello, en su sitio
web denominado El Libero, elabor6é un decdlogo inspirado en el ensayo de Jan-
Werner Miiller “What is populism™>.

Primero el caudillismo: el populismo comienza con el reconocimiento de
un lider o caudillo al que le atribuyen todas las virtudes de ser el gran intérprete
de la voluntad popular. Sus palabras se convierten en dogmas sagrados de la
patria.

Segundo el exclusivismo: solo el lider y “su” pueblo, son los auténticos
representantes del pueblo. Los “otros” son los enemigos que pueden ser internos
y externos pero que merecen el mayor desprecio.

Tercero el adanismo: la historia comienza con ellos, como el mismo Adan.
El pasado es una sucesion de fracasos, desencuentros y traiciones. La historia de
la patria comienza con la llegada del lider o caudillo para reivindicar a los pobres
y desposeidos tras siglos de gobiernos entreguistas.

299 En Populism and Nationalism, New York, 1964, p. 447 citado por Hermet, Guy en su articulo “El
Populismo como concepto” publicado en la Revista de Ciencia Politica, vol. XXIlI, numero 1, 2003, pp. 5-
18, Pontificia Universidad Catélica de Chile, Santiago de Chile.

210 HERMET, Guy en su articulo “El Populismo como concepto” publicado en la Revista de Ciencia
Politica, vol. XXIlI, nGmero 1, 2003, pp. 5-18, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile.
1H, Jaguaribe en Problemas do desenvolvimiento latinoamericano, Rio de Janeiro, 1967, p. 168 citado
por Hermet, Guy en su articulo “El Populismo como concepto” publicado en la Revista de Ciencia Politica,
vol. XXIIl, namero 1, 2003, pp. 5-18, Pontificia Universidad Catdlica de Chile, Santiago de Chile.

12 SEBRELI, Juan José y GIOFFRE, Marcelo “Desobediencia civil y libertad responsable”, editorial
Sudamericana, 1ra. edicion, C.A.B.A., Afio 2020, Argentina.

213 Jan-Werner Miiller is Professor of Politics at Princeton University, y su libro What is populism fue
publicado en abril de 2016
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Cuarto el nacionalismo: es decir, creencia vinculada a la supuesta
identidad nacional, que suele ser excluyente y derivar en racismo u otras formas
de exclusién social. En lo econémico el nacionalismo propicia el aislacionismo
para no mezclarse con los impuros que suelen estar enrolados en el globalismo.

Quinto el estatismo: los populistas son estatista por excelencia. No creen
en el crecimiento libre de la sociedad sino en la sumisién de los creadores de
riqueza.

Sexto el clientelismo: los gobernantes populistas no tienen partidarios, sino
clientes que les deben cosas al gobernante que les da de comer.

Séptimo la centralizacion de todos los poderes: el gobernante populista se
lleva a las patadas con la divisién de poderes de toda republica. Por esa razon, el
gobernante populista, quien detesta el sistema representativo, desea controlar el
sistema judicial y legislativo.

Octavo los funcionarios no estdn al servicio de la sociedad, sino de los
populistas: controlan y operan a los agentes econémicos comenzando por el
Banco Central o de emision de billetes al dictado de la presidencia.

Noveno el doble lenguaje: se transforma peligrosamente el significado de
las palabras. “Libertad” se convierte en obediencia; “lealtad” en sumision;
“discrepancia” en enemigo. Sus discursos radicalizados se distinguen por expresar
intransigencia con sus posturas cerradas, impaciencia ante el incumplimiento de
los objetivos e intolerancia para quienes cuestionan sus proyectos.

Décimo la desaparicion de cualquier vestigio de cordialidad civica: el
lenguaje del populista es un lenguaje de odio contra el “enemigo” que es un vende
patria, elite privilegiada y oligarca que se entrega a los peores intereses.

Otro de los buenos autores que ha trabajado el fenomeno del populismo es
el profesor de historia de la Universidad de Bologna Loris Zanatta. El profesor
italiano es, a nuestro entender, uno de los que mejores a investigado e
interpretado esta tematica®*. En términos generales, Zanatta plantea en su libro
algunos conceptos, ideas, interpretaciones, andlisis politicos y sociales vertidos
con el objetivo de comprender esta expresion moderna de un antiguo legado.
¢Cual es el origen del populismo? El populismo no tiene un origen claro, aunque
algunos lo ubican en la tradicion iliberal surgida en oposicidn a la republicana de
la Revolucion Francesa. Otros en el boulangismo, también en la misma Francia
de finales del siglo XIX, basado en la relacion directa entre un lider carismatico y
un movimiento de masas animado por el resentimiento contra las elites. La crisis
econdmica francesa de los afios 1880 que afecto a la agricultura y a la hacienda
favoreci6 un movimiento al que se le llamé le boulangisme en referencia al
general Georges Boulanger. Este movimiento de decepcionados de la Republica se

214 ZANATTA, Loris, “El Populismo” Katz editores, primera edicion 2014, primera reimpresion argentina

2016, Buenos Aires, Argentina.
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extendié rapidamente, rindiendo culto a “la diosa Revancha” contra los territorios
perdidos. Bajo el patrocinio de famosas personalidades republicanas y
considerando que la ausencia de autoridad era un peligro para la nacidn,
plantearon la necesidad de “revisar” el régimen parlamentario. El descontento
social, la exaltacion del sentimiento nacional, las criticas a la republica
parlamentaria crearon un ambiente peculiar y los desilusionados de la politica
creyeron encontrar en el general Boulanger a “un jacobino con botas” segun el
profesor de la Université de Paris Il Jean-Claude Rabaté. Zemelman propone que
la gran expresion del populismo surgid en el siglo XX a través del movimiento
comunista internacional surgido de la revolucion rusa de 1917. A partir de ahi,
aparecio un sujeto social emergente que, basado en sectores populares y medios,
tuvo presencia en casi todos los paises del mundo y dio lugar a una serie de
importantes transformaciones, entre ellas, la de constituirse en el portavoz de un
proyecto anticapitalista. Ante este hecho, el capitalismo y sus idedlogos
reaccionaron dando lugar a un modelo de regulacién® donde empezaron a
implementar politicas dirigidas a sectores no favorecidos, surgié la preocupacion
por la distribucién del ingreso, el salario minimo, la educacion, la seguridad
social, entre otros temas.

Cualesquiera sean sus origenes, lo cierto es que durante los siglos XIX y
XX el populismo se nutri6 de un aspecto ambivalente de la democracia
representativa. En ese sentido, el populismo siempre cabalgd en la tension entre
representacion y soberania popular, y por tal motivo, siembre vio una especie de
traicion de la “elite” del poder politico en su rol representativo del “pueblo
virtuoso”. Por esa razon el populismo es partidario de la democracia directa o
voluntad general y no de la democracia representativa. Si bien el populismo no
tiene confines y ni es exclusiva de una determinada cultura, por las caracteristicas
de la experiencia histdrica latina, Zanatta ha enfocado su mirada sobre el
populismo como una especie de planta que ha encontrado el humus necesario -
estructuras politicas y siglos de cristiandad catdlica- para crecer con cierta
frescura.La primera idea a considerar es que el populismo y su visién del mundo
es diametralmente opuesta a las ideas ilustradas de la modernidad basada en el
individuo, en la razon y en la diversidad fisioldgica de las sociedades humanas. En
las aulas universitarias ningan profesor de derecho puede desconocer en sus
enseflanzas, que nuestro derecho proviene del pensamiento cientifico, filoséfico,
politico y cultural de los siglos XVII y XVIII, conocido como los “Siglos de las
Luces” basados en la ilustrada idea del individuo, la razdn y la heterogeneidad de
las sociedades a la que populismo le opone el mito y la "emocionalidad"
romantica. Por el contrario, el populismo parte de la visién de que las sociedades
humanas son como organismos naturales, comparables por su esencia y
funcionamiento al cuerpo humano, cuya salud y equilibrio implican la
subordinacion de los individuos al plano colectivo que los trasciende.

215 purante el transcurso de gran parte del siglo XX se vio el rostro bondadoso de un capitalismo

regulado. El mercado regulado, los precios regulados, los salarios regulados. Hasta que desaparece el
peligro de la Union Soviética a finales de los afios 80.
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Considera que “el pueblo” es un conjunto unitario e indivisible, y que a
veces desemboca en fenomenos totalitarios. Segin Zanatta, las siguientes
caracteristicas conforman el llamado “nucleo duro” del populismo:

¢ El populismo evoca una idea de comunidad.

e El populismo es anti politico, dado que los valores en los que se inspira y sobre
los cuales se basa conciernen a la esfera social y solamente a ella.

e El populismo encarna la aspiracion de devolverle al pueblo la centralidad y la
soberania que le han sido sustraidas.

¢ El populismo afora volver a un mundo del pasado que idealiza como armoénico
e igualitario contra la situacion actual.

¢ El populismo esta persuadido de dirigirse a la mayoria del pueblo, o en algunos
extremos a su totalidad.

Analicemos la idea de “pueblo” y la idea de “democracia” contenidas en él.
¢Hay un populismo de derecha y de izquierda? Los hay y en sus versiones
extremas los ejemplos mas ruidosos fueron los de Mussolini, Stalin Franco, Hitler
y Mao. Hay quienes piensan que es imposible colocar al populismo en el eje
derecha-izquierda y atribuirle una base social precisa. Incluso, algunos autores>°
han reintroducido la idea del populismo como “sindrome” en el sentido que no
posee una doctrina suficientemente unificadora. Segin se mire las diferencias
suelen ser importantes, pero en cualquier caso no disimulan acuerdos centrales
en temas como el ejercicio autoritario del poder, la sacralidad del concepto
"pueblo”, y su rechazo a la cultura liberal y republicana. Como los propios
teoricos del populismo lo admiten, se trata de un "relato” o un "discurso” en el
cual se monta la ficciéon de un "pueblo” cuyos integrantes "delegan” en el lider,
caudillo o jefe sus atributos. Se trata en todos los casos de una "ficcion politica”
porque esa unanimidad que reclaman los datos de la realidad la contrastan, al
punto que hasta en sus mejores momentos los lideres populistas siempre
contaron con una oposicion superior al cuarenta por ciento de la poblacién con lo
que se desmonta el mito de la mayoria absoluta o de las minorias "vende patrias".
También hay coincidencias acerca de la idea de que el populismo no admite
representacion sino una relacion directa con el pueblo, como tnica fuente de
soberania politica. Por esta razén, es comun que el populismo y en su versién
personificada invente “su” pueblo, que ademas es siempre “virtuoso”.

Examinemos estos calificativos respecto de algunas expresiones de
reconocidos gobernantes populistas. En la Cuba prerrevolucionaria, Fidel
Castro*” vaticind que “El poder no me interesa. Después de la victoria quiero
regresar a mi pueblo y continuar mi carrera como abogado”.

1% silvia Kobi y Yannis Papadopoulos en “L ambiguité du populisme”, pp. 13-44 en: R. Galissot, dir., Les

opulisme du Tiers monde, Paris, Francia.
" “Fidel Castro: El Gltimo rey catélico” como lo titulé en su libro Loris Zanatta, goberné Cuba desde 1959
hasta el afio 2008.
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En Venezuela, el ex presidente Hugo Chavez decia “yo soy un pueblo”y el
pueblo chavista es “digno”. Y su sucesor Nicolas Maduro prosiguié: "Como locos
andan los gobiernos satélites del imperialismo norteamericano gritando vy
amenazando, yo le digo al pueblo 'alld ellos', nosotros sequimos acd con nuestro
espiritu revolucionario” y de esa forma lograr “el suerio de la felicidad social ...".

En Ecuador, el ex presidente Rafael Correa en plena campania proselitista
dijo: “tengan la sequridad que mi tesoro no es el poder, sino el servicio, servir a mi
pueblo, sobre todo a los mds pobres, servir a mi Patria” y el pueblo ecuatoriano es
“justo equitativo y solidario”.

En Bolivia, en su discurso tras renunciar a la presidencia Evo Morales™®
dijo “Lo he exigido no para Evo, sino para el pueblo boliviano (...) No es que
nosotros queremos beneficiarnos, sino que quiero que el pueblo se beneficie”.

En Méjico, y durante su primer afio de gobierno, el presidente Lopez
Obrador dijo “El pueblo mexicano estd feliz, feliz, feliz”.

En Argentina, Cristina Ferndndez de Kirchner durante su presidencia
peticionaba “a todos los argentinos que me ayuden a sequir gobernando la patria,
no por mi sino por el pueblo”y el pueblo kirchnerista es “heroico e idealista”.

En Brasil, Jair Bolsonaro entre sus frases mas polémicas llegd a decir “Estoy
a favor de la tortura. Y el pueblo estd a favor también”y quiero que ese pueblo “se
arme como garantia contra la dictadura’.

Y en los Estados Unidos de Norte América, el ex presidente Donald Trump
dijo que los medios de comunicaciéon no son sus enemigos sino “enemigos del
pueblo estadounidense”y este pueblo es “anti-élites”.

Queda en claro que el “pueblo” en el pensamiento populista estd
concebido como un cuerpo homogéneo, indiviso, despojado de disensos y que,
ademas, es felizmente virtuoso. Ahora analicemos algunas expresiones y accionar
politico del presidente de Argentina Alberto Ferndndez que ademas es profesor
de derecho penal en la Universidad de Buenos Aires. En Argentina, desde que se
decret6 la cuarentena como consecuencia de la pandemia del COVID-19, cada
quince dias en conferencia de prensa, el presidente Alberto Fernandez se dirigia
al pueblo argentino de manera directa, sin intermediacion alguna. Preguntas que
ayudan a pensar: ;jqué prescribe la Constitucién Nacional para estas situaciones
excepcionales? ;Donde estan los representantes de los otros poderes republicanos
que prescribe nuestra Constitucion Nacional? Recordemos que la Camara de
Diputados de la Nacidn representa directamente a todo el pueblo argentino. La
Camara de Senadores de la Nacién representa a todas las provincias argentinas y
a la ciudad autonoma de Buenos Aires. Y la Corte Suprema de Justicia representa
a todo el Poder Judicial de la Nacion.

218 Discurso pronunciado por Evo Morales el 10 de noviembre de 2019.
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Todo profesor de derecho no puede olvidar tan facilmente aquello que la
Constitucion sefiala en su articulo 22: “El pueblo no delibera ni gobierna sino por
medio de sus representantes y autoridades creadas por esta Constitucion”. En una
democracia constitucional inclusiva, dialdgica y republicana, corresponde a los
representantes de los tres poderes institucionales explicar las estrategias politicas,
econdmicas y sociales mds convenientes para el pais a la hora de enfrentar una
pandemia global. Nada de esto ocurri6 en Argentina. La mezquindad, los
privilegios, los negociados, la busqueda de réditos politicos, la violacion de las
normas por parte de la presidencia, ocuparon el escenario nacional mientras
morian cientos de miles argentinos. Dijimos que el populismo utiliza un lenguaje
virtuoso para referirse a “su” pueblo. A lo largo de los afios hemos escuchado
reiteradamente que el pueblo peronista es “feliz y bueno”. Fiel a su pertenencia
politica, el presidente Alberto Ferndndez invocé nuevamente la felicidad al
decirnos que “Pensd que ibamos a salir a festejar la expropiacion” referida a la
tradicional empresa aceitera Vicentin ubicada en el norte de la provincia de Santa
Fe. Con todo respeto preguntamos: ;en qué o quiénes penso6? ;En el festejo de
“su” pueblo? ;En el de los acreedores o deudores de la empresa? ;En el del juez
del concurso? Como bien sostiene Zanatta, la idea de democracia que sostiene el
populismo “es aquella en la cual el pueblo, su pueblo, el tinico que posee la
virtud, recupera la soberania usurpada por las elites politicas o sociales sustraidas
a su control y transformadas por eso en una oligarquia”.

Proponemos hacer el siguiente ejercicio comparativo entre lo que el
populismo pregona y las expresiones del presidente de Argentina Alberto
Fernandez.

e El populismo sostiene que sus adversarios son aquellos que han usurpado
alguna especie de soberania al “pueblo”.

“La expropiacion de Vicentin es un paso hacia la soberania
alimentaria’.

e En el ideal del pueblo populista, quienes niegan a su comunidad son enemigos
conspiradores.

“Vine aqui a terminar con los odiadores seriales” “Gordito lechoso”
para referirse al periodista Jonatan Viale. “Pifias” es decir,

trompadas en su tuit para el periodista Diego Leuco.

€« . .
Te lo digo porque te quiero mucho, se te va a volver en contra lo que
estds diciendo” para intimidar a la periodista Viviana Canosa

e El populista analiza al mundo en términos blanco-negro, ellos representan el Bien en
presencia de los que representan el Mal.
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"Algunos miserables olvidan a quienes trabajan para ellos y en la
crisis los despiden”

“Buenos, muchachos: les toco la hora de ganar menos”

Ambas expresiones fueron utilizadas contra los empresarios
argentinos.

El populismo se basa en la vision del hombre subordinado a su comunidad
de pertenencia, y es en esa comunidad donde debe apoyarse la idea populista de
democracia que contrasta considerablemente con la idea de democracia plural,
diversa y abierta de toda sociedad liberal. Para concluir este capitulo y previo a la
reflexion final, queremos compartir un informe publicado en el presente afio 2021
de la consultora IPSOS Global Advisor, basado en entrevistas a mas de 19.000
personas en 25 paises del mundo, incluida las seis economias de la region
latinoamericana mas importantes como Argentina, Brasil, Méjico, Chile,
Colombia y Pert. Conforme el articulo publicado por Daniel Zovatto™ los
principales indices del informe, muestran una marcada division entre ciudadanos
comunes Y la élite politica y econdmica; la economia disefiada a favor de los ricos
y poderosos; que los partidos politicos tradicionales no se preocupan por la gente
comun; y que los migrantes ponen en peligro la identidad nacional. Tres
actitudes principales emergen de este estudio: populismo, sentimiento anti-élite
y nativismo. Aqui algunos datos estadisticos segiin consigna: “el pais va en
declive” Brasil el 69%; Chile y Argentina el 68%; y Colombia el 67%. “La sociedad
esta fracturada” Latinoamérica el 64% y a nivel global el 56%. “El rechazo a los
partidos tradicionales y los politicos” a nivel global 68%; en Colombia el 85%; y
en Chile el 84%. “Demanda de lideres fuertes dispuestos a romper las reglas” el
44%. “Demanda de lideres que le quiten el pais a los fuertes y poderosos” el 64%.
“Aumento del nativismo y xenofobia en poblaciones y dirigentes” Colombia y
Pert lideran el ranking a nivel regional. Ante esta situacion, resulta con urgencia
recuperar la confianza ciudadana en las instituciones republicanas, sus partidos
politicos y en la democracia como sistema politico con capacidad de escuchar y
dar respuestas a los reclamos. Para eso, el capitalismo debe medir sus politicas
sobre la base del reconocimiento de la dignidad del otro, porque de otra manera,
cunde el resentimiento que es la levadura con la que crecen los populismos.

Breve reflexion:

Estamos convencidos que la democracia del siglo XXI debe fundarse en la
pluralidad ideoldgica y en el respeto de la diversidad cultural de cada uno de los
integrantes de la comunidad. Como lo afirma el sociologo francés Alain Touraine,
hoy la democracia se define por la tolerancia a la diversidad y la posibilidad de
que cada individuo o grupo exprese su singularidad con el mayor respeto del
Estado y de los demads integrantes de la comunidad.

219 ZOVATTO, Daniel articulo titulado “Debate Populismo, anti-elitismo y nativismo” publicado en el diario

Clarin en fecha 30 de agosto de 2021, Buenos Aires, Argentina.
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Nosotros adherimos a una ensefianza del derecho acorde con este
pensamiento basado en el respeto a las diferencias ciudadanas y a los poderes
instituido en toda republica que defienda un sistema plural y no personalista
propio de los populismos que se alimentan de analogias y metaforas.

En ese sentido, tres consideraciones que nos parecen importantes sefialar
en esta oportunidad. La primera, es que nuestra Constitucion Nacional nacida en
el siglo XIX es de filosofia liberal basada en dos ideas fundamentales: la libertad y
la igualdad. De las seis reformas que tuvo el texto constitucional originario, sélo
las dos dltimas tuvieron una importante gravitaciéon ideoldgica al incorporar los
derechos sociales (1957) y jerarquizar los derechos humanos (1994). La segunda,
es que, a partir de 1983, y con la recuperacion de la democracia como sistema
politico, fueron abolidas para siempre las fronteras que impedian una convivencia
pacifica entre militantes politicos, integrantes de las fuerzas armadas,
sindicalistas, empresarios, trabajadores, estudiantes, religiosos, entre otros. Fue la
idea de una democracia constitucional como espacio hospitalario de naturaleza
politica-juridica para efectivizar aquello que demanda nuestro preambulo:
“consolidar la paz interior”. No obstante, todavia quedan temas importantes a
resolver en democracia como la problemadtica del género y la agenda feminista,
por un lado; y por el otro, la necesidad de generar una cultura dialégica y de
respeto ante la disidencia. La tercera, es que el populismo es antiliberal y no
acepta las reglas establecidas por el constitucionalismo liberal, ademas de
considerar que “el pueblo” como comunidad indivisa tiene prioridad absoluta
sobre cualquier otro poder.

Luego de las fatidicas dictaduras del siglo XX, nuestro compromiso con la
democracia fue justamente para que las mayorias ocasionales no pongan en
riesgo esos valores e impongan a los demads la manera de pensar, de transitar, de
trabajar y de vivir de acuerdo al deseo de “su” pueblo. El populismo es un
fenomeno universal, pero también latino que pese a las experiencias del siglo XX
y XXI no fueron positivas, presenta niveles de aceptacion social crecientemente
preocupantes. Es también es preocupante que siga propiciando un imaginario
monista de nuestras sociedades en claro contraste con la concepcion liberal de
una sociedad heterogénea. El populismo alienta soluciones simples para
problemas complejos. Los acuerdos y desacuerdos, los consensos y disensos son
propios de las sociedades plurales, multiculturales y diversas que hacen a la
esencia de toda democracia constitucional. Ese fue el renovado acuerdo que todo
el pueblo argentino asumié hace cuarenta afios, no obstante, seria un error
subestimar a su conocido adversario que siempre esta al acecho. ;Es posible una
nueva revolucion democratica? Participamos de la idea de que la segunda mitad
del siglo XX se organizé en base a las ideas de izquierda y derecho como
sustantivos: la primera se centraba en el trabajador, su igualdad y redistribucion;
y la segunda en el mercado y la no intervencion del Estado. Transcurridas las dos
primeras décadas del siglo XXI, quedd en claro que el mundo cambi6 y necesita
que nuestra forma de mirarlo también lo haga. Seguir pensado las problematicas
sociales con aquellas categorias seria un error. Tanto la izquierda como la
derecha dejaron de ser sustantivos para pasar a ser adjetivos: hay un liberalismo
de izquierda y otro de derecha; y hay un populismo de izquierda y otro de
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derecha. Se paso de la busqueda de la igualdad a la basqueda de la dignidad.
Nuestro tiempo no se debe anunciar como el final de la historia, sino como una
época agitada y de profundas transformaciones. Se experimentardn numerosas
innovaciones. Tal vez para peor, tal vez para mejor. Pero nada permite inferir que
lo que deseamos para vivir mejor esté automadticamente descartado. ;Tiene
importancia tratar este tema en una tesis sobre enseflanza del derecho? Estamos
convencidos que la tiene y mas de lo que suponemos. Nuestra tesis plantea la
necesidad de un acuerdo expreso o tactico, manifiesto o implicito, escrito o
verbal, no importa la forma y si el contenido entre profesion juridica y
democracia constitucional. Proponemos esta idea fuerza, en el convencimiento
que, si un profesor de derecho escribe muchos libros, defiende ponencias,
acumula miles de paginas y esas no se transforman en fuerza, quedan como
epitafios de lo que pudo ser y no fue. Es imposible que puedan pensarse
separadamente, si es que compartimos la idea de un cambio radical en las
Facultades de Derecho y su rol de informar y formar profesionales que
contribuyan a la deliberacién de una cultura juridica republicana, democratica y
constitucional. Nuestros profesionales del derecho deben propender a terminar
con la ignorancia juridica que impide la identificacion del sistema juridico y de
las reglas validas que deben regular el comportamiento ciudadano. Para ello, y
puertas adentro, necesariamente debemos provocar un cambio paradigmatico en
tres aspectos fundamentales: la concepcion del derecho; el disefio curricular; y la
manera como los profesores ensefiamos en las aulas. El debate de ideas, de
proyectos, de pretensiones de poder y como se distribuye en una sociedad,
escasean en distintos dmbitos publicos de nuestro pais, especialmente en una
clase de derecho. Debemos poner fin a una cierta incapacidad de ver la
complejidad de la realidad emergente y cambiante. Si supiéramos cudles son las
preguntas, aunque no sepamos las respuestas, habremos dado un paso adelante.
En cambio, si supiéramos las respuestas, pero sin saber las preguntas, estariamos
engafidndonos nosotros mismos.

Las instituciones representativas; la division de poderes; las sociedades
heterogéneas, diversas y plurales; las demandas y los conflictos sociales; los
consensos y disensos; los problemas de las grandes ciudades; el aumento
demografico; la internet con sus redes sociales; los medios alternativos de
solucion de problemas, entre otros, son propios de los tiempos que corren y que
toda democracia como sistema politico, debe tratar de comprender y dar
respuestas. Durante los cinco o seis afos que un estudiante de derecho
permanece en una Facultad, debe necesariamente recibir el entrenamiento
(teorico-practico) adecuado para ejercer la profesion, comprendiendo el contexto
social y colaborando en la generacion de una cultura ciudadana donde el
cumplimiento de las reglas de juego constituya sus cimientos y donde los
conflictos sean resueltos de manera pacifica, rapida y eficaz. Y para concluir con
un clamor que debieran oir aquellos que se apropiaron de la etiqueta del
“progresismo” se dicen de izquierda, pero manifiestan desprecio por la
democracia constitucional tratando de socavarla todos los dias. Se desvelan por
llegar a una banca en la Camara de Diputados o Senadores de la democracia
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liberal para luego atentar contra el propio sistema que les da fundamento. Se
trata de levantar nuestra voz dentro de un aula de derecho, apelando a los
conceptos de libertad, ciudadania y derechos humanos, porque al decir de Anna
Eleanor Roosevelt, si no somos capaces de defenderlos donde cada hombre,
mujer o nifio reclaman por igualdad y respeto a la dignidad, mal podemos
llamarnos “progresistas”, ya que el progreso moral de la humanidad ha sido y
seguird siendo la lucha por la libertad.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 192



Capitulo 12

Ensefanza del derecho moderno vs. Ensefianza del derecho global

"Se nota por todas partes que las tendencias mds

importantes se han ido de las manos de quienes tenian la
competencia hasta ahora, y que los problemas de hoy y los
solucionadores de problemas de ayer (sobre todo los problemas de
mariana y los solucionadores de problemas de hoy) ya no van al
unisono”

(Peter Sloterdijk)

Hemos reflexionados acerca de lo que llamamos derecho moderno,
entendiendo como tal, aquél surgido al amparo de los Estado-Nacion que sirvid
de base para el desarrollo de una cultura juridica de cddigos inmutables que
incidieron en la génesis de los sistemas juridicos de muchos paises del mundo.
No obstante, y teniendo en cuenta la locucion que reza “a cada época, su
derecho”, surge la pregunta ;Cudl seria el derecho de esta época? Es evidente que,
en tiempos actuales, todo parece suceder mas alla de los limites jurisdiccionales
de los Estados nacionales. Ante este escenario ;puede el derecho y su ensefianza
permanecer inmune?

Para responder este interrogante, proponemos en el presente capitulo
repasar, por un lado, el fendmeno llamado globalizacién; y, por el otro, los retos
que la misma plantea para el derecho, su ensefianza y el ejercicio profesional.
:Qué se entiende por globalizacién? ;Como nos desenvolvemos en un derecho
global? Desde que el término comenz6 a utilizarse con mayor frecuencia apenas
iniciada la década de los "go del siglo XX, las ciencias sociales le han dedicado
suficiente literatura generando una narrativa que dividio a detractores y
globalistas. Y una vez mads, emergié una tensidon a resolver: Paraiso global vs.
Infierno global. La globalizacién no es un fenémeno integramente nuevo, sino
que su novedad reside en la intensidad con que se afirm¢ en la ultima década del
siglo pasado. El vocablo globalizacion se presenta como un concepto abierto,
confuso y engafioso. También podemos hablar de globalizacion como un
fendmeno inevitable que suele aparecer relacionado a la hora de interpretar
conceptos relativos a internacionalizacion, transnacionalizacion, universalizacién
y mundializacién. Asimismo, se la vincula a reflexiones sobre mercantilismo,
capitalismo, socialismo, modernidad, posmodernidad, cristianismo, islamismo,
judaismo, paises centrales y paises periféricos, oriente y occidente.

Cualesquiera sean las interpretaciones conceptuales, lo cierto es que el
llamado proceso de globalizacion transformé los paradigmas de la modernidad
socavando los cimientos de las otrora dimensiones espacio/tiempo,
vertical/horizontal utilizadas para la edificacion del derecho moderno. En el
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derecho de la modernidad, el espacio esta determinado por el Estado en base a la
exaltacion del principio de soberania; y el tiempo se presenta asociado a la idea
capitalista de un "progreso” lineal que indefectiblemente tarde o temprano
llegard. En cambio, en el derecho de la globalizacién, la dimensién espacial
trasciende los limites de la soberania del Estado; y el tiempo deja de pensarse
linealmente en direccion al progreso para enredarse mds bien con la idea de
incertidumbre. En 1968 el filosofo y politdlogo francés Reymon Aron, al escribir
sobre las desilusiones del progreso, plante6 dos metaforas al respecto: a) por un
lado la globalizacion es horizontal, ya que se expande por el mundo a través de la
economia, de las finanzas y las transformaciones del progreso; y b) por otro lado,
eso choca con la verticalidad de los Estados nacionales con vocacion imperial y
continental, que ahora se produce con una extraordinaria gravedad en los paises
de Europa occidental***. La globalizacion suele presentarse con rostro de
ingenuidad ocultando muchas veces su real intensiéon acumulativa de poder y
riquezas. La pregunta que surge es ;quién le pone limites? Nuestra intencidn, no
es profundizar el estudio sobre la globalizacion sino en repasar fugazmente su
origen, su significado politico y el rol del Estado para luego detenernos en su
impacto en el campo juridico con una especial mirada puesta en la ensefianza del
derecho.

Haciendo un breve repaso del proceso histérico de la globalizacion,
deciamos que no es un fendmeno nuevo, sino que se inicid hace varios siglos. En
realidad, lo que hoy se percibe como globalizacién no es mas que la etapa
avanzada de un proceso histérico que se inici6 mucho tiempo atras. El
economista, experto y consultor internacional en desarrollo y medio ambiente de
la Universidad de Granada (Espafa) Paolo Bifani sostiene en su libro** que antes
de los grandes descubrimientos ya hubo procesos de globalizacion. Es asi como el
Impero Romano (27 afios a.C y 476 afios d.C) habia unificado gran parte del
mundo durante varios siglos imponiendo leyes, usos y costumbres en territorios
conquistados. Pero el verdadero impulso a la globalizacion se dio en la época de
los grandes descubrimientos y en particular en la conquista y colonizacién de
América.El mencionado autor granadino propone para la reflexion cuatro
extensos periodos en el proceso histérico de la globalizacién.

e Desde los grandes descubrimientos, la creaciéon y el ascenso del estado
moderno a partir de la Paz de Westfalia de 1648 que separa definitivamente la
religion del estado.

e Desde las fases de incipiente industrializacion hasta la revolucidon industrial
culminando con la consolidacion de los poderes coloniales de fines del siglo
XIX.

220 BOTANA, Natalio en entrevista del diario La Nacion (www.lanacion.com.ar) titulada “El kirchnerismo

tiene apetencia hegemanica, pero choca con la resistencia de la sociedad civil” publicada el 27 de agosto
de 2022, Buenos Aires, Argentina

221 BIFANI, Paolo “La Globalizacién: ¢ otra caja de pandora? Editorial Universidad de Granada, afio 2002,
Granada, Espafia.
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e Desde el fin de las guerras mundiales hasta el fin de la guerra fria en el siglo
XX.
e La etapa actual determinada por las primeras dos décadas del siglo XXI.

Cada una de las etapas, fue acompanada por el desarrollo de una teoria
econdémica que, en cierta forma, legitimo a lo largo de la historia el proceso
global. No obstante, sostiene Bifani que los puntos de inflexion en las
mencionadas etapas estuvieron marcados por: a) los grandes descubrimientos; b)
el periodo de fines del siglo XIX y comienzos del siglo XX***; c) y la fase actual®*.
Se sostiene que los origenes de la globalizacion tal como la conocemos
actualmente, se iniciaron entre 1492 y 1498 con el descubrimiento de América por
parte de Cristobal Colon***; y la apertura de la ruta maritima hacia el Oriente por
parte de Vasco da Gama**, respectivamente. Los conquistadores ibéricos llevaban
en sus barcos claros objetivos de extender dominios mondrquicos protegidos por
la “cruz” de la evangelizacion. Con esos descubrimientos, se pone en marcha un
elemento importante como fue el mercantilismo que dinamizé un verdadero
proceso global ante la ampliacion de los espacios econdomicos. Desde entonces y
por un periodo de doscientos afios, nuevas rutas fueron abiertas, se desarroll6 la
cartografia, nuevas técnicas para la fabricacion de barcos y la industria de los
astilleros crecié exponencialmente favoreciendo el transporte naval. A todo ello,
el principal objetivo del mercantilismo seguia siendo el de aumentar el poder y
las riquezas de los reyes que necesitaban imperiosamente para hacer frente, entre
otras cosas, a las erogaciones bélicas. A partir de esos descubrimientos,
particularmente de América, se inicid el conocido periodo de conquista y
colonizacion con sus tragicas consecuencias humanas. Se produjo quizas el mayor
desastre demografico de la historia de América con el aniquilamiento de las
poblaciones indigenas, producto de la guerra de conquista y colonizacion,
penetracion de enfermedades y pestes, y el forzado desplazamiento de
poblaciones enteras. El primer factor de eliminacion de las poblaciones indigenas
fue la propia guerra tanto interna como externa. El segundo las enfermedades.

Repasemos algunos numeros para tomar conciencia de lo que fue un
verdadero genocidio provocado por los descubridores, conquistadores y
colonizadores que llegaron del Viejo Mundo para imponer un estandar europeo.
Digamos que también en otras partes del mundo “los europeos” cometieron
atropellos, matanzas y genocidios con sus politicas de conquistas y colonizacion
por aquellos tiempos como fue el caso de Holanda para con Surinam e Indonesia;

222 A comienzo del siglo veinte, el consenso del progreso era absoluto, como la fe en la ciencia, la

inteligencia y la inclinaciéon del ser humano para hacer el bien. Reinaba la idea de que el mundo era
satisfactorio con justicia y libertad.

223 BIFANI, Paolo ob. citada, pag. 64.

224 Aunque el marinero genovés nunca supo hasta su muerte que habia descubierto un nuevo continente.
Su teoria sobre la forma de la tierra como una pera y su proyecto de buscar nuevas rutas maritimas fue
apoyada por la corte Espafiola, luego de que Portugal e Inglaterra le cerraron la puerta. Tenia 42 afios
cuando llegé a un nuevo continente.

%5 |a nueva ruta entre Europa y Asia a través del Cabo de Buena Esperanza fue abierto por Vasco da
Gama en el afio 1498.
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Francia para con Argelia; Bélgica para con el Congo; e Inglaterra para con
Australia. En América, solo en la toma de Tenochtitlan en Méjico murieron
200.000 aztecas. No obstante, es justo decir que no todos los pueblos
mesoamericanos eran aztecas, y que estos dominaban, explotaban y esclavizaban
a decenas de pueblos mucho antes de la llegada de los espafioles. Entre el 1519 y
1533 murieron en Méjico aproximadamente 8 millones de indigenas.

Cuando Cristébal Coldn llegé a la isla La Espafiola (hoy Santo Domingo -
Republica Dominicana) en el afio 1492 se calculaba que existia una poblacién de
un millén de indigenas. En 1560, es decir, sesenta y ocho afos después, solo
quedaban 16.000 indigenas. Por su parte, el imperio Inca en el Pert, en un
periodo de cincuenta afios contados a partir del descubrimiento se redujo de 10
millones de indigenas a solo 1 millén y medio®°. Mencién especial merece el
triste recuerdo de la esclavitud de aquellos tiempos. El trafico portuario en
América recaia sobre hombres, mujeres, nifios y niflas como mercancias
destinadas al trabajo forzado en las minas. Mujeres y hombres fueron tratados
como cosas que se podian comprar, vender, esclavizar, violar y eliminar. Se
presume que entre el descubrimiento de América y el afno 1800 llegaron al Nuevo
Mundo cerca de 6 millones de esclavos africanos provenientes en su mayoria del
Golfo de Guinea. Por afo llegaban alrededor de 80.000 esclavos y la mitad de
ellos morian en alta mar. Asi fue como el Nuevo Mundo contribuyé con sus
metales preciosos (principalmente oro y plata), materias primas y el trabajo
esclavo para el desarrollo creciente del viejo continente y la expansion de nuevos
mercados por parte de los “duefios” del mar**’ que anhelaban monopolizar las
rutas maritimas.

Durante los siglos XVI y XVII se destacaron los monopolios comerciales de
los paises en disputa: La Casa de Contratacién en Sevilla en 1503; La Compania
Holandesa para las Indias Orientales en 1602; La English East India Company de
la corona britanica de 1599; y la Compagnie des Indes Orientales de Francia en
1664, fueron las antepasadas de las actuales corporaciones transnacionales. Otro
punto de inflexion en el proceso de globalizacion, ademds de los grandes
descubrimientos y mds contemporaneo a nuestra era, fue marcado por la
finalizacidon de la segunda guerra mundial en el afio 1945. A partir de ese afio y
hasta nuestros dias, se suelen distinguir tres momentos en el mencionado
proceso global. El primer momento fue el de la reconstruccién que se extendio
hasta el afio 1970, donde se produjo un rapido crecimiento de la economia
mundial, acompafiado por un papel de fuerte intervencion del Estado, el fin del
proceso de colonizacién®® por parte de las grandes potencias mundiales, la
creacion de los organismos internacionales y el auge del multilateralismo. El
segundo periodo comprende desde 1970 hasta finales de la década de los ‘8o,

226 BIFANI, Paolo ob. citada, pag. 66.

221 Espafia, Portugal, Holanda, Gran Bretafia y Francia fueron los paises en disputa y responsables de
este largo periodo de deshumanizacion, conquistas, guerras y muertes.
Los paises africanos, India y Pakistan obtuvieron sus respectivas independencias.
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caracterizandose por una marcada desaceleracion del crecimiento econdémico
mundial®*®, recesion de las economias, crisis del petrdleo, el fin de la guerra fria,
la problematica ambiental®° y una acelerada carrera cientifica-tecnologica.

Y el tercer periodo se ubica temporalmente a partir de 1990 donde se
caracterizé por una globalizacion de las finanzas mas que del proceso productivo
real. El auge de un neoliberalismo extremo que fagocitaba el modelo soviético
derrumbado, la reduccion de la intervencion del Estado en la economia,
especialmente, su capacidad para gestionar la politica monetaria, la privatizacion
de empresas estatales, la concentracion de las riquezas, endeudamiento publico,
desempleo, la reducciéon de las fuerzas de trabajo y la reforma de leyes
laborales®'. Para tener en cuenta algunas de las conceptualizaciones en la etapa
actual de la globalizacién mencionaremos las siguientes.

El profesor de sociologia de la Facultad de Economia de la Universidad de
Coimbra (Portugal) Boaventura de Sousa Santos en su libro®* propone una
interesante reflexion de la globalizacion y su impacto mas especifico en el campo
juridico. El socidlogo portugués, considera que en las ultimas décadas las
interacciones transnacionales han sufrido una dramatica intensificacién, que va
desde la globalizacion de sistemas productivos y transacciones financieras, hasta
la diseminacién de informacidn e imagenes a través de medios de comunicacion
masivos y las tecnologias de la comunicacidén, hasta el desplazamiento masivo de
personas, turistas, trabajadores migrantes o refugiados®3. En tal sentido, De
Sousa Santos define a la globalizaciéon como “un proceso a través del cual
determinada condiciéon o entidad local amplia su ambito a todo el globo vy, al
hacerlo, adquiere la capacidad de designar como locales las condiciones o
entidades rivales”**.

Para el sociologo inglés Anthony Giddens la globalizacidon consiste en “la
intensificacion de las relaciones sociales a nivel mundial que vincula localidades
distantes, de tal manera que los acontecimientos locales son modelados por
eventos que tienen lugar a muchas millas de distancia y viceversa”*> A su vez, el
socidlogo y teorico de la globalizacién Roland Robertson ve a la globalizacion
como “el desenvolvimiento de una senda temporal-histdrica de grados siempre

crecientes de densidad y complejidad globales”.°

229 con excepcion de los paises asiaticos, particularmente China.

20 En el afio 1972 se lleva a cabo la Primera Conferencia Mundial organizada por la ONU sobre la
temética del Medio Ambiente Humano conocida como la Conferencia de Estocolmo, denunciando los
E)srloblemas de la degradacion del ambiente y los dafios transfronterizos.

Asi Carlos Menem en la Argentina; Fernando Enrique Cardoso en Brasil y Carlos Salinas de Gortari en
Méjico.
2 DE SOUSA SANTOS Boaventura “La Globalizacidn del Derecho” editado por la Facultad de Derecho,
Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad Nacional de Colombia, Instituto Latinoamericano de
Servicios Legales Alternativos (ILSA), Segunda reimpresion, afio 2002, Bogoté - Colombia
33 DE SOUSA SANTOS, Boaventura ob citada, pag. 37.
234 DE SOUSA SANTOS, Boaventura, ob citada, pag. 56
35 GIDDENS, Anthony “Consecuencias de la modernidad”, editorial Alianza, pag. 67, afio 1990, Madrid,
Espafia.
2% DE SOUSA SANTOS, Boaventura ob citada, pag. 38
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Para Ulrich Beck “la globalizacion es un fenémeno de insubordinacién de
la economia frente a la politica nacional que se ve favorecida por el hecho de que
la economia se independiza del lugar y puede chantajear a los Estados por el
simple expediente de anunciar su retirada del territorio.””” Son dos los rasgos
que caracterizan a la globalizacion en la etapa actual:

1. El surgimiento de mercados autorregulados que exceden el control de los
Estados nacionales.
2. El cambio en la infraestructura de la comunicacién humana.

Es decir, sistema econdmico y comunicacion se insubordinan del Estado
trayendo como consecuencia que instituciones con base nacional emprenden una
politica de transformacion. Entre ellas, la Universidades Nacionales que
comienzan a integrarse a un sistema global y autéonomo del territorio al que
pertenecen. Ante este panorama ;cudl seria el motivo para que la globalizacion
sea seriamente considerada por parte de los profesores de derecho?

Ocurre que, entre el derecho continental, el civil law como suele llamarse y
el Estado nacional, median vinculos historicos e indisolubles de manera que lo
que amenaza a este ultimo termina debilitando las bases histdricas del derecho
tal como actualmente lo conocemos y ensefiamos.®® El investigador de la
Universidad Diego Portales de Chile, prof. Carlos Pefia, menciona en su libro®°
cuatro fenomenos de la globalizaciéon que inducen cambios de importancia en la
ensefianza del derecho. El primero refiere a los cambios en la economia politica
de los sistemas de educacién superior. Con distintos ritmos e intensidades
estamos visualizando el transito de un sistema de financiamiento estatal a un
financiamiento cada vez mas privado. En el caso de América Latina los sistemas
de educacion superior denotan un grado de privatismo muy por sobre los
promedios de la Organizacion para la Cooperacién y el Desarrollo Econdmicos
(OEDC). El financiamiento de la educacion superior para la enseflanza e
investigacién resulta determinante a la hora de formar recursos humanos,
competir e incentivar intercambios entre las instituciones universitarias. El caso
del intercambio entre Europa y Latinoamérica es cada vez mas dificultoso si se
tiene en cuenta la predominancia de la provisién y financiamiento publico de una
parte; y la otra con un creciente privatismo en el financiamiento hacia la
educacion superior. En nuestro caso y por experiencias vividas, sabemos que las
Facultades de Derecho de Europa tienen resuelto problemas estructurales que
tienen que ver con el financiamiento proveniente del Estado: salarios docentes
que permiten vivir dignamente de la profesién universitaria; programas para la
investigacion cientifica en el campo juridico; bibliotecas equipadas
tecnoldgicamente; acceso a las mas destacadas revistas cientificas del mundo.
Lamentablemente ninguno de esos estandares europeos mencionados llega a un

2" BECK, Ulrich “Libertad o capitalismo”, pag. 43 Paidés, afio 2002, Buenos Aires, Argentina.
238 pENA, Carlos “Globalizacion y ensefianza del derecho”, pag. 92, Editorial Fontamara, primera edicién

Lunio dg 2017, México.
39 PENA, Carlos ob. citada, pag. 95
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piso de satisfaccion minimo en nuestras facultades de derecho nacionales. En
Argentina el pluriempleo de los profesores de derecho como consecuencia de las
dedicaciones simples sigue siendo uno de los principales problemas de calidad de
la actual ensefianza.

El segundo fenomeno alude a la masificacion de las profesiones, en
particular, la de la profesion de abogado/a. Poco a poco va desapareciendo la
naturaleza individual que caracterizé durante muchos afios al ejercicio de la
profesion de abogado quien administraba en absoluta soledad su estudio juridico.

Hoy en dia, cada vez mdas los estudios juridicos se organizan
empresarialmente. El fendmeno de la masificacion trae consecuencias negativas
en el mercado laboral a la hora de la empleabilidad. Esta claro que, en un sistema
de masas, los empleadores aplican sistemas de seleccion con base en
competencias o habilidades cuando hay sobreoferta de graduados, quedando
gran parte de los mismos al margen del mercado profesional. Para repasar
algunas estadisticas, en Brasil en un periodo de 30 afios el nimero de abogados se
quintuplicd; en Chile donde la profesiéon de abogados fue histéricamente de
élites, el fendmeno de la masificacion ha llegado a 114 abogados por cien mil
habitantes en el afio 2007; en Argentina para ese mismo afio fue de 531 abogados
por cada cien mil habitantes. Por su parte, segin datos del Consejo de los
Colegios de Abogados de Europa (CCBE) los numeros de crecimiento de la
matricula son muy notorios. Ante esta situacion, las escuelas y facultades de
derecho deben atender este fendmeno, y disefiar una enseflanza mas dirigida a
competencias, destrezas y habilidades especiales y no soélo en conceptos
puramente teoricos. Se hace necesaria una politica institucional de convergencia
entre educacion legal y formacion profesional; conocimientos disciplinarios y
destrezas indispensables para la empleabilidad en un contexto global.

Para ello, resultara ineludible solucionar tres problemas histéricos que se
visualizan en las Facultades de Derecho:

1. el equilibrio en la composicion del plantel docente (profesores jueces;
profesores investigadores; y profesores que ejercen activamente la profesion);

2. el equilibrio en el disefio del plan de estudios: ensefanza disciplinaria,
interrelacion con las ciencias sociales y transmision de habilidades practicas
necesarias para el mercado profesional;

3. concepcidn del derecho para una ensefianza en base a nociones de ciudadania,
derechos fundamentales y libertad.

El tercero apunta a la expansion del derecho americano o americanizacion
del derecho. El investigador chileno trae a colaciéon una premonicion formulada
por el profesor de la Universidad de Paris René David que, en el ano 1968,
pronosticaba un proceso hacia la unificaciéon del derecho en gran parte del
mundo. ;Tuvo razon el jurista francés mas experto en derecho comparado?
Diriamos que la profecia se cumplid. Después de 50 afios, los actuales autores
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afirman que nos encontramos ante un proceso de homogeneizacion del derecho,
no como expansion normativa sino como un proceso de expansion cultural. Una
especie de ius gentium actualizado segun algunos fenomenos que asi lo indican.
Una expansion silenciosa y constante del american law por una parte; y una
reduccion del ius comunne por la otra. Una cultura legal ~american law- que se
globaliza con mayor intensidad que el tradicional sistema de normas estricto -
civil law- propio del derecho europeo continental. El legalismo adversarial
caracterizado por una cultura de lenguaje, conceptos y estilo, que acentua el
papel de las partes y de sus abogados; que alienta la intervencion de los jueces en
el proceso politico y administrativo; y que cuenta con fuertes incentivos para
litigar. La preponderancia del “caso precedente”, propio del common law se
impone cada vez mas en la practica tribunalicia. La ensefianza del derecho a
través de clinicas juridicas, propias de las escuelas de derecho norteamericanas se
impone cada vez mas en las Facultades de Derecho de argentina. El incentivo
hacia una cultura del pro bono para el ejercicio de la abogacia en causas de interés
publico. Institutos como “el dafio punitivo” en materia de la responsabilidad civil;
“las class actions” en materia del derecho de los consumidores; “el fideicomiso” en
materia de derechos reales; “el leasing, el franchising y el factoring” en materia
comercial; la “lex mercatoria” en materia contractual; los principios y estandares
de “Unidroit” como fuente del derecho privado actual. La confeccion de los
restatements que elabora la American Law Institute (académicos, jueces y
abogados) para sefalar, sistematizar y comentar los principios y reglas
jurisprudenciales en materia de derecho civil y mercantil americano.

Es decir, una cultura legal cada vez mas arraigada que demanda el
conocimiento de nuevas reglas e instituciones desconocidas hasta hace poco
tiempo en nuestro sistema juridico de base continental. Nuevos mecanismos de
resolucion de conflictos, desarrollo de capacidades negociadoras, estrategias de
litigacion, destrezas para interrogar testigos, capacidad para inducir soluciones a
partir de casos, seran necesarias aprender en las facultades de derecho. Resulta
oportuno que recordemos que el origen de nuestra tradicion constitucional
hunde sus raices en la american law. ;La cultura legal del gran pais del norte vino
a reconquistar terrenos juridicos “usurpados” por la tradicion continental?

Y el cuarto cambio de la globalizacion con injerencia sobre la ensefianza
del derecho lo determina el surgimiento de una profesién global desanclada de
las sociedades nacionales. Entre los factores que llevan a pensar en el surgimiento
de una profesion global estd el llamado “libre comercio profesional”. Como
ejemplo se menciona a la Union Europea donde las profesiones experimentan un
proceso de transnacionalizacion en un mercado supervisado por la Comision
Europea sobre cien profesiones. En tal sentido, todo indica una tendencia hacia
una homogeneizacion en los sistemas de formacién profesional. No obstante, en
el drea de la abogacia resulta mas dificultoso como ha quedado demostrado con
el caso “Morgenbesser, Cristine c/Colegio de Abogados de Génova” del afio 2001
donde se establece que, no basta con los contenidos de la mera Licenciatura en
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Derecho para ejercer la profesion en otro Estado, sino que se requiere el
cumplimiento de otros requisitos referidos a la formacion por competencias para
el ejercicio profesional. Otro indicio de una profesion global lo determinan las
entidades de naturaleza supranacional como la Corte Internacional Penal o de
proteccion de derechos humanos.

Otra sospecha lo constituye la expansion de determinados mercados
financieros -ejemplo el mercado del Este Asidtico- que modifican y hasta
destruyen instituciones locales, lo que refuerza las ventajas de aquellos
profesionales conocedores de esas nuevas realidades. Con lo dicho, queda claro
que la globalizacién del capitalismo esta siendo acompanada por la uniformidad
de la ley que tiende a dejar atras las particularidades e identidades nacionales,
favoreciendo una homogeneizacion funcional al intercambio. Hemos
manifestado que en siglo XIX el derecho estuvo caracterizado por una funcion
constitutiva de la comunidad politica de los Estados nacionales, particularmente
para el caso argentino y su formacidon. La politica necesitdo del derecho y el
derecho necesitoé de la politica. Ambos hicieron sus aportes para dar origen al
Estado-Nacion en nuestro pais. Hoy en dia, presenciamos un derecho preocupado
por cumplir una funcién cooperativa, olvidando las idiosincrasias locales de los
Estados a quienes ayudo a nacer y situarse en un derecho comun. Por esa razon,
creemos que una de las principales amenazas de la globalizacion es convertir al
derecho en una especie de commodity, es decir, un producto o mercancia que se
puede comprar o vender a granel, desprovisto de todo significado politico y moral
de las comunidades humanas. De esa forma se convertiria en un derecho sin
pasado y sin identidad condenado al destierro. Sabemos que la historia no se
repite, pero seria un acto de irresponsabilidad no tener en cuenta sus innegables
ensefianzas. El crecimiento econdmico no incluye necesariamente una
distribucion de riquezas entre la poblacion. En la China de los ultimos afios, los
indices de crecimiento son altisimos pero los salarios y demas mejoras sociales y
calidad de vida son tan bajos como las libertades de sus habitantes. Como diria
un miembro del Club Politico Argentino**° “el comunismo ha sido la féormula
ideal para garantizar una de las variantes mas salvajes del capitalismo”.

Mucho se ha hablado del Estado, pero convengamos que la globalizacion
nunca logro reemplazarlo. Todo lo contrario, bien podriamos afirmar que en la
actualidad constituye la tnica instancia real que disponen los pueblos para
asegurar la proteccion de sus libertades, garantizar sus derechos fundamentales,
resguardar los bienes naturales ante los atropellos de las grandes corporaciones
internacionales que enarbolan la bandera del “libre mercado” sin importar los
costos sociales, ni econémicos, ni ambientales. En nuestros dias, la globalizacion
es un hecho, pero la politica se sigue expresando tanto interna como
externamente a través de los Estados nacionales. Y es aqui donde surge otra
preocupacion referida al prontuario que hoy exhibe el Estado. Justamente, los

240 Nos referimos al prof. Rogelio Alaniz de la Universidad Nacional del Litoral.
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malos antecedentes de quien debiera mediar entre los individuos y las empresas
multinacionales. En términos generales, el Estado Nacional tal como lo
conocemos hoy en dia, se presenta como ineficiente, burocratico, desmesurado,
envejecido y, en ocasiones, corrompido. Proponer un Estado débil y con esas
patologias puntualizadas, es dejar a las sociedades indefensas ante la
globalizacion. Necesitamos un Estado distinto al que conocemos actualmente.

Por esa razon, el politdlogo argentino Guillermo O’Donnell propone
trabajar la idea del “Estado amigo”, una especie de figura como la del maestro de
escuela, el comisario, el gerente del banco, el jefe de la estacion de trenes, el
encargado del correo postal, el director del hospital, que eran funcionarios de
carne y hueso que prestaban servicios inestimables a la sociedad. Es decir, un
Estado que, tanto en el orden interno como internacional, centre su objetivo en la
persona y en la comunidad global en base al respeto de un Derecho de la
Humanidad que fomente la unidad. Para ello el Estado debe atenuar a su
soberania en funcion a un Jus Humanitatis como propone Boaventura de Sousa
Santos, tomando al globo en si mismo como objeto de regulacién. Un derecho
que pasaria a exhibir una suerte de majestad global por sobre los dos principios
fundamentales del actual paradigma dominante: la propiedad de los recursos
naturales o culturales y la soberania sobre la cual estd basado el sistema
interestatal. La interaccion de la humanidad es una realidad que los gobiernos del
mundo no pueden eludir. Derecho Internacional y derecho global deben convivir
perfecta y pacificamente en este transito de una era a otra. Estd fuera de discusion
de que cuanto mas republicano y democratico es un pais mds se protege las
libertades ciudadanas. Y en esa linea, el intervencionismo en la economia no sélo
es necesario sino inevitable para superar la cldsica dicotomia entre liberales y
socialdemocratas: Mercado vs. Estado. En todo caso, coincidir que Mercado y
Estado deberd trabajar mancomunadamente para solucionar los problemas
sociales sobre la base del reconocimiento de la dignidad del otro. Decidido eso,
entonces quedara por resolver democraticamente ;cuanto mercado y cuanto
Estado hacen falta? Para eso, habrd que reconocer y alentar la creacion de un
espacio global no para homogeneizar a la humanidad sino para constituir un
grupo heterogéneo de ciudadanos y ciudadanas que se sienten parte integrante
de una comunidad humana global, compartiendo necesidades que tan solo
pueden ser satisfechas globalmente. Y para ello, precisamos un derecho global
que acompaiie esa comunidad global, ordenando en base a criterios de justicia,
inclusion, respeto, libertad e igualdad.

Breve reflexion:

Segun el filosofo y politico Edmund Burke “toda sociedad es una
comunidad no sdlo de los vivos, sino que también forman parte de ella los
muertos y los que todavia no han nacido”. Lo que el padre del liberalismo
conservador britdnico nos quiere decir es que no se puede vivir mirando al
pasado, pero no es aconsejable hacer politica ignorando sus lecciones.
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En estas dos primeras décadas transcurridas del nuevo siglo XXI que
amenaza con ser mas depredador para con la naturaleza que los anteriores y mas
indiferente para con los mas necesitados, debemos aprender a mirar hacia atras,
porque, asi como en ese pasado hay disgustos y tragedias, también hay conquistas
portadoras de anhelos y esperanzas. Sabemos que, finalizando la segunda década
del nuevo siglo, llegd una pandemia global provocada por el Covid-19, poniendo
en evidencia un postulado incumplido de la de la Revolucion Francesa: la
fraternidad, es decir, pensar y preocuparse por el otro. Ante esta situacion
muchos interrogantes han surgido. Pero basicamente fueron dos las posiciones
extremas que trataron y tratan de encontrar respuestas a la siguiente pregunta
;los temas de ayer seran importantes mafnana? ;Podemos seguir viviendo con la
globalizacion del pre pandemia? ;Podemos imaginar otra globalizacion pos
pandemia? En muchos casos se trata de hacer balances, de evaluar el camino
transitado, de contrastar expectativas y resultados. De volver a apostar, o bien,
barajar y dar de nuevo. Debemos construir una nueva narrativa sobre la
globalizacion y la redistribucion de la riqueza. Para ello debemos pensar qué
modelo de desarrollo queremos para el futuro. Nos animamos a proponer un
liberalismo democratico e inclusivo que ensamble libertad de mercado y
equilibrio en la intervencién del Estado; un mercado, como dice Raj Patel, donde
la gente se retine para intercambiar bienes y no para la busqueda solo de
ganancias; proteccion de los bienes de la naturaleza como bienes de la
humanidad; defensa de los derechos humanos; y respeto a la identidad del otro,
sobre todo cuando ese “otro” (sea un Estado o sea un ciudadano del mundo) esta
en problemas o, peor atn, es un historico invisibilizado.

No hay dudas de que la actual epidemia mundial puso en jaque a la
humanidad para darse cuenta del sutil peligro que representa la desunion global.
Al decir del escritor israeli Yuval Noah Harari, ante la pandemia del Covid-19 “el
principal peligro es la falta de solidaridad global y liderazgo que necesita la
humanidad. Durante los ultimos afios, politicos, xeno6fobos y aislacionistas han
socavado de manera deliberada la cooperacion internacional y la idea misma de
la solidaridad global”. Resulta evidente que, de esta crisis sanitaria global, no
vamos a salir mas fuertes ni mdas buenos. Todo lo contrario. Vamos a salir mas
pobres y mas tristes ante la muerte de nuestros seres queridos. Por eso es que el
cambio deberd necesariamente ser cultural y global, al mismo tiempo. Para eso
debemos evitar repetir los errores del pasado, y en esa funcion, el aporte de las
universidades sera de suma importancia.

Nuestra contribucion serd bregar por una formacion universitaria que no
olvide a una de las principales funciones del derecho como es la de moralizar las
relaciones sociales y la de expresar una cierta identidad de las comunidades
humanas en contexto global. Debemos bregar por un derecho que influya
eficazmente en la vida diaria de los ciudadanos y ciudadanas. Un derecho que se
proponga palear las desigualdades entre pueblos y naciones. De lo contrario,
terminaremos siendo espectadores que contemplan como el mundo es gobernado
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al margen del derecho, de la mano del poder econémico concentrado y de los
medios de comunicacion monopolizados que no aceptan limites de nadie.
Debemos apostar por una ensefianza del derecho que influya en una cultura
juridica democrdtica y constitucional acorde con nuestra identidad
latinoamericana, para hacer frente a los desafios de la globalizacién a través de
competencias, destrezas y habilidades que necesitan los profesionales, pero con
una fuerte significacidon politica y moral. Dependera de lo que decidamos. Todo
fin de época concluyd en guerras feudales, mondrquicas y republicanas.
¢Podemos imaginarnos las consecuencias de un conflicto planetario nuclear,
bacterioldgico e informatico?

Pareciera que en siglo XXI vivimos en un perpetuo presente como si
viéramos el mundo por fotografias y como un films cinematografico. De las
generaciones actuales depende empezar a torcer el rumbo hacia un tipo de
republicanismo democratico mundial o resignarse a una crisis planetaria tal vez
definitiva. Como diria N. Botana “La esperanza se construye sobre virtudes previas;
no surge como un don gratuito sino que ese don hay que adquirirlo, hay que
renovarlo y hay que mantenerlo firme”.
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Titulo Quinto

LA RECONFIGURACION DE LA ENSENANZA DEL DERECHO
PARA EL SIGLO XXI

Capitulo 13

Ensefianza formal vs. Ensefianza como practica social del derecho

“La calidad de una institucién académica depende de la
profundidad y diversidad de su cuerpo docente, quienes dan
forma al curriculo de la facultad y son responsables de la
produccion académica, del cardcter de su biblioteca y del tipo de
estudiantes que esa institucion atrae”.

(Profesor Owen Fiss — Law according to Yale)

En el presente capitulo, analizaremos dos concepciones del derecho y su
impacto en la ensefianza, a través de un ejercicio comparativo de ambas. Al
mismo tiempo daremos a conocer los resultados de una encuesta estudiantil
referida a la ensefianza que reciben en la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales
de la UNL. Es decir, por un lado, vamos a contraponer dos concepciones de la
ensefianza del derecho opuestas: a. formal y b. como practica social.

Por otro lado, trabajaremos con datos empiricos respecto de la calidad de
la ensefnanza del derecho que reciben los estudiantes en la Universidad Nacional
del Litoral conforme los dos modelos de concepcion del derecho y su ensefianza.
En los capitulos anteriores hemos mencionado algunos de los rasgos mas
comunes que se han repetido a lo largo de la historia y, que auin persisten en las
aulas de nuestras Facultades de Derecho. Continuamos describiendo el impacto
que ha tenido y sigue teniendo la ensefianza formal del derecho y proponemos
una concepcion de la ensefianza como prdctica social en consonancia con la
democracia constitucional que resignifico a nuestro derecho. Sostenemos que, a
lo largo de los afios, la tradicion continental tuvo una cuota de responsabilidad
muy importante para afianzar la concepcién formalista en la ensefianza del
derecho en nuestras aulas.

Actualmente en Argentina, el Estado Nacional a través de la CO.N.E.A.U.
(Comision Nacional de Evaluacién y Acreditacién Universitaria) del Ministerio de
Educacion de la Nacion ejerce la autoridad de control, es decir, la que tiene la
ultima palabra para determinar, establecer, aprobar o desaprobar los planes de
estudios de las carreras de abogacia, su carga horaria, los afios de duracion, los
contenidos de las asignaturas, las practicas profesionales, las lineas de
investigacion, la estructura edilicia, el acervo bibliografico de las bibliotecas, es
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decir, tabula taxativamente a las Facultades de Derecho respecto como deben
preparar a los abogados del pais. Los ejercicios autoevaluaciéon y el control
externo son importantes en tanto ellos signifiquen una mejora sustancial en
términos de calidad institucional y preparacidon profesional. En el afio 2019, se
realizé por primera vez en la historia el proceso de acreditacion de las carreras de
abogacia, provocando un cambio generalizado de los planes de estudios que se
adaptaron a los nuevos tiempos, pero sigue en espera la necesidad de cambiar la
concepcion del derecho y su impacto en la ensefianza. ;En un futuro no tan
lejano, este proceso de acreditacion traerd mejora en la ensefianza?

Veamos los denominadores comunes que podemos identificar en cada una
de las dos concepciones, no sin antes sefialar la presencia de matices que se
entrecruzan en cada modelo.

En la concepcidn formalista de la ensefianza del derecho:

e Esta concepcion se siente cdmoda con el sistema juridico del civil law cuyo
origen se remonta al estudio del derecho que se desarroll6 en las incipientes
universidades europeas del siglo XI con el aporte de cristianismo de la edad
media.

e Propicia una vision formalista tanto del derecho como su funcionamiento en la
practica profesional. La certeza o cardcter “determinado” del derecho (los
codigos pueden prever todas las situaciones de la vida para la que existe una
unica respuesta correcta); y la autonomia o pureza del derecho, descartando
las consideraciones de tipo socioldgicas y valorativas.

e Predomina una enseflanza basada en la transmision y memorizacion de gran
cantidad de informacion acerca de contenidos de normas.

e Prevalece el formato docente conferencista de contenidos, destinados a ser
memorizados por parte del estudiante.

e La ensefanza del derecho se diagrama en forma fraccionada -ramas juridicas-
que integran el plan de estudio en formas separadas e independientes entre si.

¢ El método disciplinar llevado a cabo, esta basado en el analisis dogmatico de la
norma, lo que supone una concepcion del derecho que prescinde de las
decisiones valorativas en el momento de asignarle significado.

¢ En esta concepcion, la ensenanza del derecho es poco practica. Los estudiantes

no ven y no entienden para qué sirve un concepto, una clasificacién, una
naturaleza juridica.
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En esta concepcion, la ensefianza del derecho es poco teorica.

Prevalece el sistema de evaluacion del conocimiento es a través de examenes -
escrito u oral-, donde la memorizacion de las leyes y textos es la tinica destreza
esperada/exigida.

El estudio de las asignaturas de plan de estudio carece de una perspectiva
constitucional.

El Derecho Constitucional es ubicado en los margenes del plan de estudio cuya
columna vertebral estd determinado por el derecho privado, especialmente el
derecho civil.

Escasean los debates entre los profesores en la practica de construir
conocimiento juridico y social en forma comunitaria.

Se evidencia la ausencia de un importante porcentaje de profesores de tiempo
completo. La mayoria son de dedicacién simple y el consecuente pluriempleo
docente.

Al ejercicio profesional se lo circunscribe al conocimiento y aplicacion del
texto legal, con un significado autoevidente y cuya identificacién no requiere
de un conocimiento que se extienda mas alla de la pura logica necesaria para
establecer razonamientos silogisticos correctos.

Esta concepciéon es coherente con el modelo de procedimiento bilateral,
basado en el conflicto de dos partes relativos a bienes juridicos individuales.

La labor del juez debe limitarse a aplicar el texto del cédigo, debiéndose
comportarse como si fueran “la boca de la ley”.

La concepcion formalista del derecho genera operadores juridicos deferentes
del poder codificador y dudoso de su propia capacidad de controlar
constitucionalmente las normas codificadas.

En la concepcidn de la ensefianza del derecho como practica social:

El derecho es concebido como una practica social racional determinada por
una multiplicidad de fuentes provenientes de normas constitucionales,
tratados internacionales, acuerdos jurisprudenciales y principios morales; que
al mismo tiempo produce un didlogo permanente entre las mismas, que tiene
vida propia, provocando el surgimiento de intereses que se convierten en
reclamos de derechos que generan decisiones administrativas; que luego se
convierten en leyes que son cuestionadas por quienes tienen intereses
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contrapuestos interponiendo demandas judiciales; que producen decisiones
judiciales y; de esta manera, sigue un circulo interminable constituyendo la
practica de la democracia constitucional.

El sistema juridico common law nacido en el siglo XII de la mano de los jueces
reales, tiene mdas empatia con esta concepcion del derecho.

El profesor tiene una responsabilidad politica en la generacion de una cultura
juridica en consonancia con el sistema politico democratico del pais.

El derecho no puede ser ensefiado ni comprendido sin recurrir a las
ensefianzas de la filosofia, la economia, la sociologia, la historia, la politica, la
antropologia, la teologia, entre otras.

Se propicia una ensefianza del derecho preocupada por desentraiiar los valores
y principios que subyacen al texto legal y que le dan sentido.

La experiencia educativa consiste en el intercambio de ideas entre los
estudiantes y sus profesores, y el cardcter y calidad de ese intercambio
depende de lo que cada uno de los participantes tiene para decir en el aula.

Un buen abogado es aquél que ademas de conocer el contenido de la ley, es
capaz de indagar en la justificacion de una institucion juridica con el fin de
determinar el alcance de la norma cuya interpretacion estd intentando
desarrollar.

El modelo de procedimiento por excelencia es el colectivo, valorado desde el
punto de vista del acceso a la justicia de una gran cantidad de personas.

Las destrezas que se espera de un estudiante, es que se vea dudando,
problematizando, indagando los propositos y justificaciones de las normas e
instituciones juridicas, imaginando escenarios, ensayando teorias, articulando
justificaciones de posturas propias, entrevistando a sus clientes, interrogando
testigos o peritos; probar hechos; aprendiendo a persuadir y a litigar;
anticipandose a los argumentos de sus colegas en un pleito o en la redacciéon
de un contrato o en la redaccién de una norma.

La ensefianza en el grado es parte integral de la tarea de investigacion del
profesor.

Propicia la necesidad de provocar discusiones serias entre profesores/as en

seminarios, institutos, catedras abiertas, entre otros espacios, como forma de
educacion continua y crecimiento intelectual, de tal forma que permita a los
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mismos, revisar sus ‘certezas’ y conocimientos a través de la experiencia
educativa comunitaria.

o Alienta el didlogo académico para la experiencia educativa que debe trascender
generaciones y perpetrarse en el tiempo. Para ello, esta concepcion considera
necesario comprometer a las generaciones futuras en la practica
temporalmente infinita consistente en la busqueda de la verdad y en la
construccion del derecho.

e Se vislumbra una marcada inclinacion hacia la tradicion constitucional,
propiciando una constante interpretacion y transversalizacion de la
perspectiva constitucional por parte de una comunidad de intérpretes.

Seguramente vamos a coincidir que, al menos en nuestro pais, gran parte
de la dirigencia politica -presidentes, gobernadores, legisladores, jueces,
empresarios, periodistas- son abogados o abogadas, resultaria de suma
importancia preguntarnos en base a qué concepcidon del derecho y cuas fue la
enseflanza con la que fueron entrenados en la universidad. Por lo general, no nos
hacemos estas preguntas y mucho menos, dedicamos tiempo a responderlas.

Veamos las respuestas obtenidas de una encuesta a estudiantes de la
carrera de abogacia de la asignatura Practica Profesional Final (2do. semestre afio
2021) de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la Universidad Nacional
del Litoral:

1. En lineas generales y desde su punto de vista, ;cudles son las fortalezas de la
enseflanza que estd recibiendo de la Facultad de Ciencias Juridicas y Sociales de la
Universidad Nacional del Litoral?

@ Mayormente tedrica
@ Mayormente practica
En igual medida teoria y practica

2. ;Cuales son las debilidades de la ensefanza universitaria que esta recibiendo
de esta Facultad?
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@ Debilidades tedricas
@ Debilidades practicas

100%

3. ;Cudl es su grado de satisfaccidon general con la formacion que esta recibiendo
en esta Facultad?

@ Muy satisfactorio

@ Satisfactorio

@ Poco satisfactorio
@ Nada satisfactorio

4. Pensando en la ensefanza que usted recibe en la Facultad ;en qué medida
considera que la misma lo estdi o no capacitando para desempenarse
profesionalmente?

@ Mucho

@ Lo suficiente
@ Poco

@ Nada

5. Pensando en su futuro profesional ;cuales de las siguientes actividades le
gustaria mas?
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Abogado litigante / Abogado consultor / Abogado mediador / Juez/funcionario
Judicial / Profesor Universitario / Funcionario Publico / Politico / Empresario /

Otro, jcudl? / NS / NC

8,4%

/

@ Abogado litigante

@ Abogado consultor

@ Abogado mediador

@ Juez/funcionario Judicial
@ Profesor Universitario
@ Funcionario Publico

@ Politico

@® Empresario

6. De acuerdo al &mbito que acaba de mencionar ;cree que con la formacién que
recibe en esta Facultad, tiene muchas, bastante, pocas o ninguna posibilidad de

lograrlo?

)

Qs

7. En lineas generales ;como evalta en nivel académico (nivel de conocimiento,
actualizacion) de los profesores de las cdtedras que ha cursado hasta el
momento? ;Muy bueno, bueno, regular, malo o muy malo?

¢De los profesores titulares?

36,6%
D n

l

ad]untos?

@ Mucha
@ Bastante
@ Poca

@ Ninguna

@ Muy bueno
@® Bueno

@ regular

@® Malo

@ Muy malo

profesores
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@ Muy bueno

@ Bueno

@ regular

@ Malo
1 @ Muy malo

45,8%

¢De los profesores auxiliares?

@ Muy bueno

@® Bueno

@ regular

@® Malo
45.8% 4‘ @ Muy malo

8. En general, y sobre un total de diez clases en el cuatrimestre ;cuantas de estas
diez clases son dictadas por el profesor titular?

o
Y,

@3

/ .4

L il @5

D —— @6

\ o7

19,8% 16,8% ®s

;Cuantas del profesor adjunto?
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@1
®?2
@3
@4
®5
®6
@7
@®s

Q1
Y
@3
@4
@5
®6
o7
@3

9. En general ;usted diria que, en la mayoria de los casos, las clases comienzan en
el horario fijado, los estudiantes deben esperar al profesor menos de 20 minutos o
lo deben esperar mas de 20 minutos?

@ Menos de 20 minutos
@® Mas de 20 minutos

10. ;Cuando se suspende o se difiere una clase, se recupera durante el
cuatrimestre o no se recupera mas?
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® No
® si

11. En general ;qué material utiliza con mas frecuencia para preparar eximenes?

Cédigo / Ley comentada / Tratado / Manual / Apunte impreso / Apunte
manuscrito / Resumen propio / Resumen ajeno / Notas de clase / Fallos / Otros
scudles? / NS / NC

@ Coadigo
18, @ Ley comentada
%

8%
@ Tratado
@ Manual
@ Apunte impreso
8.4% @ Apunte manuscrito
@ Resumen propio
44,39 @ Resumen ajeno

12. ;Cuantas horas por semana le dedica usted a la Facultad sin tener en cuenta el
tiempo que le insume cursar las materias?

@® 2hs.

@® 4hs.

@® 6hs.

® 8hs.

@ Mas de 10 hs.
g ——

19,8%

13. En su caso particular justed suele estudiar para la mayoria de las clases, es
decir esta al dia con las materias, o sélo suele estudiar para los exdmenes
parciales o finales?
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@ Estudio para la mayoria de clases

@ Solamente estudio para examenes
parciales o finales

14. Suponiendo que la asistencia a clase no fuera obligatoria como requisito para
lograr la regularidad de las materias, ;en qué medida considera necesario o no la
asistencia a clase para aprobar o no una materia, muy necesaria, bastante
necesaria, poco necesaria o nada necesaria?

@ Muy necesaria

@ Bastante necesaria
@ Poco necesaria

@ Nada necesaria

15. Conforme el desarrollo de las clases de las materias que usted ha cursado
scudles son las 2 frases de las siguientes que describen a las mismas? Por favor lea
todas las frases antes de responder.

Durante la clase el profesor dicta / Durante la clase el profesor brinda una
conferencia donde los estudiantes tomamos apuntes / Durante la clase el profesor
hace preguntas para saber cuanto memorizamos los estudiantes / Durante la
clase el profesor hace preguntas para saber cuantos comprendimos los
estudiantes / Durante la clase el profesor plantea casos para que los estudiantes
apliquemos los conocimientos adquiridos sin dejar espacio para que surjan
argumentos a favor y en contra de distintas posturas / Durante la clase el profesor
plantea casos para que los estudiantes apliquemos conocimientos adquiridos
dejando espacio a que surjan argumentos a favor y en contra de distintas posturas
sin necesidad de fundamentarlas / Durante la clase el profesor plantea casos para
que los estudiantes apliquemos conocimientos adquiridos dejando espacio a que
surjan argumentos a favor y en contra de distintas posturas teniendo que
fundamentarlas / Durante la clase el profesor alienta a la discusion o debates
entre los estudiantes / Otras ;cudles? / NS /NC.
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Durante la clase el profesor dicta. 10 (7,6 %)

Durante la clase el profesor bri... 95 (72,5
Durante la clase el profesor ha...
Durante la clase el profesor ha... 60 (45,8 %)
Durante la clase el profesor pla... 5(3,8 %)
Durante la clase el profesor pla... 13 (9.9 %)
Durante la clase el profesor pla... 27 (20,6 %)
Durante la clase el profesor ali... 18 (13,7 %)
Otras ¢ cudles?

NS /NC.

2(1,5 %)
43,1 %)

16. Teniendo en cuenta la mayoria de los examenes que usted ha rendido ;cudl ha
sido la mas frecuente?

Presencial, oral y libro cerrado / Presencial, oral y libro abierto / Presencial,
escrito y libro cerrado / Presencial, escrito y libro abierto / Virtual, oral y libro
cerrado / Virtual, oral y libro abierto / Virtual, escrito y libro cerrado / Virtual,
escrito y libro abierto / Otras ;cudles? / NS /NC

@ Presencial, oral y libro cerrado
@ Presencial, oral y libro abierto

@ Presencial, escrito y libro cerrado
@ Presencial, escrito y libro abierto
@ Virtual, oral y libro cerrado

@ Virtual, oral y libro abierto

@ Virtual, escrito y libro cerrado

@ Virtual, escrito y libro abierto

17. Y de acuerdo a su experiencia, de las opciones anteriores ;cual prefiere usted?

@ Presencial, oral y libro cerrado
@ Presencial, oral y libro abierto

@ Presencial, escrito y libro cerrado
@ Presencial, escrito y libro abierto
@ Virtual, oral y libro cerrado

@ Virtual, oral y libro abierto

@ Virtual, escrito y libro cerrado

@ Virtual, escrito y libro abierto

46,6%

18. Y en la mayoria de los exdmenes que usted rindié ;se necesitaba o no saber
algo mas aparte de memorizar el contenido de los materiales tales como leyes,
fallos, libros o apuntes?
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® si
® No

19. ;Usted cree que la Facultad tiene muy en cuenta, bastante, poco o nada la
opinion de los estudiantes en el momento de tomar decisiones que afecten a los
mismos?

@ Muy en cuenta
@ Bastante

@ Poco

@ Nada

20. Ahora piense en una clase ideal y digame, en su opinion ;cdmo deberia ser,
qué caracteristicas deberia poseer?

@ Resolucién de casos (método clinico)
® Solo teoria

@ Solo préactica

@ Lectura de fallos

@ Combinar teoria y practica

Breve reflexion: ;En base a qué concepcion del derecho debemos preparar a
los abogados y abogadas en Argentina? Queremos despejar cualquier duda
respecto de “cargar las tintas” contra un sistema juridico en relaciéon a otro,
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conforme el ejercicio comparativo inicialmente efectuado el capitulo. No estamos
convencidos de que el sistema del civil law sea el responsable de todos nuestros
males juridico, ni que el sistema del common law sea el superhéroe de esta
historia. Cada sistema juridico exhibe sus debilidades y fortalezas. En todo caso,
seria prudente mirar con detenimiento las segundas y descartar las primeras.
Repetimos, no se trata de tomar partido por uno u otro a la hora de proponer un
cambio radical en la ensefnianza del derecho, sino de partir de una concepcion del
derecho como practica social racional con fines politicos y morales que
determinarad una ensefianza en clave dialdgica con la democracia constitucional
del pais.

El profesor Martin B6hmer sostiene que “La abogacia debe ser una elite
controlada por todo el mundo”. En una entrevista realizada por Irene Benito y
publicada el 12 de octubre de 2021, el ex decano de la Facultad de Derecho de la
Universidades de Palermo y de San Andrés (Buenos Aires — Argentina), propone
algunas reflexiones sobre temas que enhorabuena incomodan politicamente a la
tradicion universitaria argentina:

“En la facultad de derecho no se ensefia a leer; a escribir; a hablar; a
entrevistar clientes; a interrogar testigos o peritos; a persuadir y a litigar; a probar
hechos; no se ensefia ética profesional”.

“En Argentina se ingresa a la facultad de derecho apenas se sale del
secundario; dura cinco afios y los egresados entran directamente a la profesion
sin examen. Esta total desregulacion de la profesion del derecho en Argentina,
donde no hay examen de ingreso a la facultad ni a la profesidon; donde no resulta
obligatorio para ejercer la abogacia y la magistratura rendir exdamenes periddicos
y tener una capacitacion permanente, sucede en muy pocos lugares del mundo”.

“En el CONICET casi no hay investigadores de derecho: somos el 2% del
total. Entonces, queremos tener un Poder Judicial fuerte, consistente, que
entienda los problemas de la Argentina, que ayude a mejorar el Estado de
derecho, pero esto no estd entre nuestras prioridades en funcion de las decisiones
y los disefios institucionales que existen”.

“Derecho no es filosofia, sociologia o ciencias politicas con todo lo
importante que son esas materias: en derecho vos le tocas el cuerpo a la gente.
Hay un policia que te agarra y te lleva preso; hay un oficial que se mete en la
cuenta del banco y te saca la plata o te saca los hijos... Entonces, nosotros
tenemos que ser una élite ética controlada por todo el mundo. Y tenemos que ser
los mejores de los mejores porque tomamos decisiones respecto de cudles son los
valores ultimos de nuestro pais”.

“Si hay gente que tiene muchas ganas de estudiar derecho, que lo haga,
ahora que sean abogados y abogadas es otra cosa”.
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« .

Nosotros nos tenemos que presentar a la comunidad como gente
confiable, pero ;qué hacemos con los no confiables? Bueno, alguien los tiene que
echar, ;por qué eso no sucede?”

“Nosotros los abogados y abogadas no podemos culpar a nadie del desastre
que estamos haciendo en el pais: somos los duefios de todas las instituciones”

“Necesitamos ocho anos de formacion; que la profesion sea una élite ética;
que haya 150 profesores full time mas y revistas juridicas de verdad.”

“Los mejores abogados son captados por el Poder Judicial y colocados en
esa especie de jaula de oro donde la gente va a morir con un sueldo increible. De
este modo, los perdemos para la academia, para los consejos de la magistratura y
los demas lugares importantes”.

Ahora bien, los actores que toman decisiones politicas en una Facultad de
Derecho (docentes, estudiantes, graduados y no docentes) jestan dispuestos a
debatir estos interrogantes que con buenos argumentos facticos nos interpelan?
También esta tesis, y con la debida autorizacion del profesor Bohmer, intenta
apropiarse de dichas preocupaciones latentes y proponer una enseflanza en
consonancia con nuestra democracia constitucional que necesita profesionales
idoneos, éticos y hacedores de una cultura republicana.

JAVIER AGA - EDUCACION JURIDICA | 219



Capitulo 14

Ensefanza presencial vs. Ensenanza virtual

“Di una charla con zoom por primera vez para cien participantes 'y

fue muy raro hablarle a una pantalla. Yo soy performer en mis
conferencias. Me gusta interactuar con la audiencia, algo que no he podido
hacer a través de la computadora porque solo se veian muchas cabecitas”

(Entrevista a la antropdloga Rita Segato, diario La Nacién 6-09-2020)

Al comienzo del presente trabajo, habiamos contextualizado el momento
actual de la humanidad jaqueada por varios frentes de ataque: cambio climatico,
guerras interminables, desenfrenado avance tecnologico y explosion demografica.
Finalizando el afio 2019 se sumo otra embestida con caracteristica global inusual:
el epidemiologico. El1 COVID-19, ademds de marcar nuestras vidas en los afos
sucesivos, puso ante los ojos de la humanidad la tercera revolucion inconclusa
demandada por la Francia de 1789: la fraternidad. Tomamos conciencia que lo
que sucede en el lugar mas remoto del mundo puede impactar en pocos dias en
nuestras vidas. Ahora lo que le sucede al “otro” nos debiera importar, es decir,
fraternal. Lo cierto es que nos encerraron. Nos encerramos. ; Cémo impacto en lo
inmediato en la educacion juridica? ;Y cémo impactara en el futuro? En el
presente capitulo consideraremos las consecuencias que trajo aparejado el
COVID-19 sobre la educacion que literalmente, de la noche a la manana, produjo
en cambio repentino en nuestras tradicionales formas presenciales de ensefar
derecho en las aulas universitarias. El espacio fisico para la ensefianza
universitaria cedio sin demoras al espacio virtual. La historia nos ha ensefiado
que las catastrofes siempre tuvieron dos dimensiones: lo que nos hacen y lo que
hacemos con ellas. Repasemos brevemente enfermedades