Subyacencia de la nocidn de desarrollo en la formulacion
de normativa urbana de Villa Gesell (1999-2020)
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La nocién de desarrollo ha dado lugar en las ultimas décadas a la construccion
de discursos con los cuales se validan y legitiman (o deslegitiman) determinadas
politicas publicas. En el ambito de lo urbano, esta construccién cobra una especial
fuerza a partir de la preponderancia de la produccién del espacio como locus
preferencial de la reproduccion del capital a raiz de la reestructuracion econémi-
ca mundial comenzada en 1970. Por ello, aqui se buscara analizar en qué forma
se manifiesta (0 no) esta nocién en la produccién de normativa urbana del partido
de Villa Gesell tomando como casos de estudio las dos principales instancias en
que se intenté plasmar mas o menos integralmente en un documento una serie
de intenciones relativas a la planificacién urbana por parte del municipio desde
su creacion, en 1978.

Underlying the notion of development in the formulation of urban regulations of
Villa Gesell (1999-2020)

The notion of development has given rise in recent decades to the construction of
discourses with which certain public policies are validated and legitimized (or
delegitimized). In the urban sphere, this construction takes on a special strength
from the preponderance of the production of space as the preferential locus of the
reproduction of capital from the world economic restructuring that began in 1970.
For this reason, here we will seek to analyze in what form is manifested (or not)
this notion in the production of urban regulations of the Villa Gesell Party, taking
as case studies the two main instances in which an attempt was made to more or
less fully translate into a document a series of intentions related to the urban
planning by the municipality, since its creation in 1978.
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INTRODUCCIGN

A partir de la década de 1950, la nocién de «desa-
rrollo» cobré fuerza como eje orientador de las politicas
publicas de los paises del llamado «tercer mundo». Se
trataba de un camino (el Gnico vélido y posible) que los
paises «subdesarrollados» debian seguir para alcanzar
los estandares de calidad de vida de los paises del «pri-
mer mundo». Si bien esta nocién ha sufrido transfor-
maciones a lo largo del tiempo, se trata de una idea
que continlia presente, de manera mas o menos expli-
cita, en la fundamentacién de muchas de las politicas
publicas que se implementan en América Latina.

En el ambito de las politicas urbanas, este paradig-
ma de desarrollo, articulado con el aparato ideolégico
del neoliberalismo, promovié a partir de la década de
1990 la concepcién de las ciudades como maquinas
de crecimiento (Molotoch y Logan, 2015), una forma
de gestion urbana asemejable a la gestion de una em-
presa y basando las posibilidades de desarrollo en la
competitividad de las ciudades.

En este marco, intentaremos indagar acerca de la
subyacencia (0 no) de esta construccién ideolégico—
conceptual recién mencionada a la elaboracién de
normativas urbanas en la ciudad de Villa Gesell, pro-
fundizando especialmente en dos instrumentos de pla-
nificacién urbana: el Plan Estratégico, sancionado en
1999, y el Plan de Ordenamiento Urbano, cuya pro-
mulgacién se encuentra actualmente en discusién en
el Honorable Concejo Deliberante de la ciudad.

Construccion y significacion de la nocion de
desarrollo

A diferencia de procesos como el de la destruccién
0 acaparamiento por parte del capital de las formas de
vida y relaciones sociales del pueblo mapuche en el su-
doeste neuquino retratados en Impemba (2017), en el
caso del partido de Villa Gesell no existia una poblacion
previamente asentada en el territorio, sino que el desa-
rrollo del turismo fue la base de su crecimiento urbano
desde su fundacién. (Fig. 1y 2)

Asimismo, los patrones de desarrollo ilimitado, de
apropiacién y dominio de la naturaleza por parte de los
seres humanos como Unica via para alcanzar ese desa-

rrollo han estado también presentes desde los inicios

de su proceso de urbanizacion, el cual se produjo en
un primer momento en la medida en que el proceso de
fijacién de médanos lograba tener éxito. El discurso so-
bre el «dominio del médano» ha sido en general carga-
do de este sentido, como se puede ver, por ejemplo, en
un fragmento del memorial entregado por Carlos Gesell
al intendente del partido de General Madariaga® en el
que con el subtitulo sugerentemente «La conquista del
médano», el fundador de la ciudad expresaba:

El problema estaba a la vista: vencer la barrera de
médanos que hacia infranqueable el paso hacia las
hermosas playas custodiadas celosamente por las
arenas voladoras que todo lo destruian, impidiendo
el afincamiento del que se atrevia a radicarse en es-
ta region, que habia permanecido virgen para el tu-
rismo y librada solo al vaivén de los vientos hasta el
afio 1931. (Parra, 19944, resaltado del autor)

Se puede observar aqui cémo el proceso de transfor-
macién del suelo, de acondicionamiento para permitir el
desarrollo de procesos de construccién y ocupacion por
parte de los seres humanos, es cargado de una especie
de épica civilizatoria, en la que el entorno natural apare-
ce como hostil, por un lado, y por otro como «a la espera»
de ser conquistado y apropiado por los seres humanos.
Esta forma de concebir a la naturaleza no humana® es
en realidad social e histéricamente construida.*

Sin embargo, esta concepcion ha sido naturalizada
en la sociedad moderna occidental a través de discur-
sos hegemonizantes que, negando posibilidades alter-
nativas de relacién y apropiacién con y del entorno, han
servido de sustento para la reproduccién ampliada del
capital.

Uno de los pilares sobre los que se fundé este dis-
curso, principalmente a partir de la segunda mitad del
siglo XX, ha sido la nocién de «desarrollo». Quintero
(2013a) caracteriza al desarrollo como «una idea/fuer-
za que encarna asimismo un conjunto de disposiciones
fundamentales que lo configuran como un conjunto es-
tructural de préacticas y discursos» (2013a:100), el cual

2. Villa Gesell formé parte del
partido de Madariaga hasta el
afio 1978.

3. Prefiero realizar la
aclaracion de «no humana» por
considerar a los seres humanos
como parte constitutiva de la
naturaleza.

4. Autores como Déscola
(1998), Politis, Martinez

y Rodriguez (1997) y Wolf
(2001), dan cuenta, desde

la antropologia, de las
diversidades existentes
respecto de los procesos de
construccion de la concepcién
de «lo natural».

5. Los dos ejes que componen
alo que Quijano denomina
colonialidad del poder, son:

a) un sistema de dominacidn
basado en una clasificacidn
asimétrica de la poblacion
mundial, y b) un sistema de
explotacion, que articula todas
las formas de explotacion del
trabajo en beneficio del capital
(Quijano, 1993, citado en
Quintero, 2013a).



FIGURA 01 | Ubicacion de la provincia de Buenos Aires en Argentina.
Fuente: elaboracién propia sobre mapa base obtenido de https://viapais.
com.ar

implica necesariamente una vision secuencial, teleo-
légica e inexorable de los recorridos de esas socie-
dades, fijando de esta forma no un modelo
descriptivo de esos «procesos» sociales sino mas bien
un patrén normativo de los mismos. (100)

Manzanal, Arzeno y Nardi, por su parte, construyen
la definicion de desarrollo entendiéndolo como

un proceso esencialmente contradictorio y conflicti-
vo, que esta determinado por la respectiva estructu-
ra de relaciones de poder y dominacion, objetivadas
a través de normas, leyes y reglamentaciones, que
conforman el aparato institucional hegemoénico de
cierto momento y lugar. (Bourdieu, 2006; Quijano,
2000; Manzanal, 2010; citados en Manzanal, Arze-
noy Nardi, 2011)

FIGURA 02 | Ubicacion del Partido de Villa Gesell dentro de la provincia
de Buenos Aires. Fuente: elaboracion propia sobre mapas base obtenidos de
https://commons.wikimedia.org/wiki/File:Map_of Buenos Aires Province.
svg y https://cualbondi.com.ar/a/r2621531/partido-de-villa-gesell/

Asi, el desarrollo se convierte en un dispositivo dis-
cursivo que, segln explica Quintero (2013a) citando a
Quijano (1992, 2000a y 2000b), sustenta el sistema
de relaciones dominantes que define como colonialidad
del poder.® Se trata entonces de un mecanismo que
permite la reproduccién de las relaciones de domina-
cién, que construye un camino lineal, progresivo, que
no solo todas las sociedades deben seguir, sino tam-
bién los sujetos que tienen que llevar adelante estos
pasos a partir de la creacién del par desarrollado/sub-
desarrollado. Este par se constituyé de la mano de la
divisién del mundo en tres: un primer mundo desarrolla-
do, tecnolégicamente avanzado, libre para el ejercicio
del pensamiento utilitario y sin restricciones ideolégicas;
un segundo mundo también desarrollado y tecnolégi-
camente avanzado, pero provisto de un cimulo ideolé-
gico que impide el pensamiento utilitario, y un tercer
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mundo subdesarrollado, rezagado tecnolégicamente, y
con una mentalidad tradicional que obstruye la posibi-
lidad del pensamiento utilitario y cientifico (Quintero,
2013b).

En tanto, con Latinoamérica inserta en el sistema
mundial como parte del llamado tercer mundo, las po-
liticas publicas, y en particular, para el caso que anali-
zaremos, las relativas a la planificacién urbana, pasaran
a estar orientadas, desde la segunda mitad del siglo XX,
al objetivo de alcanzar el «desarrollo».

Primeras instancias de conflictividad social en torno
al desarrollo en Villa Gesell

Respecto del caso de Villa Gesell, la nocién de desa-
rrollo ocuparéa un lugar central en las discusiones en
torno a las decisiones relacionadas con la normativa ur-
bana. Sin embargo, el significado especifico que se le
asigna a la misma variara en funcién de qué actor social
sea quien la retome. Asi, en 1961 se encontraba en
discusion un Plan Regulador enmarcado en el llamado
Programa de Desarrollo Urbano y Rural promovido por
el gobierno municipal (Parra, 1994a). Podemos encon-
trar entre los objetivos propuestos para el mismo:

Para que el desarrollo de las areas ya habilitadas co-
mo urbanas, el eventual ensanche de las mismas y
aun la creacién de otras nuevas se haga Unica y ex-
clusivamente en funcion de las reales presiones de-
mogréficas y no de presunciones infundadas, o lo que
es peor, de simples operaciones especulativas. (Pa-
rra, 1994a:4)

No obstante, la respuesta de Carlos Gesell, todavia
en ese momento propietario de grandes extensiones
de suelo en el municipio y promotor inmobiliario, ale-
gaba que:

la medida adoptada no contempla necesidades reales
de Villa Gesell y atenta contra el creciente progreso,
no solo de esta localidad, sino de otros balnearios que
al igual que Villa Gesell se veran retardados en su
constante desarrollo. (Parra, 1994b:3)

Se puede observar en este caso que, si bien cada
una de las posiciones se encuentra aparentemente
contrapuesta, en ambos casos se retoma la nociéon de
desarrollo como una fundamentacién en si misma, in-
discutible, como el objetivo al que toda politica de pla-
nificacién debe apuntar.

Afios mas tarde, el 8 de junio de 1970, se llevé a
cabo una movilizacion desde Villa Gesell hacia la Mu-
nicipalidad de General Madariaga en protesta por un
nuevo Plan de Zonificacién que otra vez limitaba cier-
tos tipos de desarrollos inmobiliarios. Esa protesta pa-
saria a ser conocida como el «Geselazo». Y de nuevo la
nocién de desarrollo entendida en su sentido hegemo-
nicamente dominante tendria protagonismo para la fun-
damentacién de la protesta, en este caso asociada al
concepto de «progreso». José Luis Fernandez Heredia,
uno de los vecinos que participaron en la movilizacion
y que luego se convertiria en intendente de Villa Gesell
entre 1987 y 1991, expresaba: «Nos molesté mucho
que Madariaga viniera a decirnos cémo habia que ha-
cer las cosas cuando era un pueblo que no progresaba
nada, no existia al lado de Villa Gesell que estaba en
manos de gente progresista» (Parra, 1994b:11).

Este proceso de conflictividad social, sustentado en
la busqueda de evitar las «trabas» al desarrollo de la
construccién en Villa Gesell, derivaria, luego de la se-
paracion de Villa Gesell del partido de General Mada-
riaga en 1978, en la proliferacién de la construccién
en altura sobre la costa y la apertura de la avenida cos-
tanera, dos procesos que conllevaron un importante de-

terioro ambiental.

Plan Estratégico 1999

Ante el constante crecimiento urbano y demogréfico
que se daba en el ahora partido de Villa Gesell, en 1999
la Municipalidad de Villa Gesell, trabajando en conjunto
con un equipo de la Universidad Nacional de La Plata,
elaboré un Plan Estratégico con el objetivo de orientar
las politicas publicas relativas a lo urbano durante los
siguientes afios. Si bien el Plan no llegd a ponerse to-
talmente en practica por parte del municipio durante
los afios siguientes (lo que es probable que se haya de-
bido en parte a la fuerte crisis social y econémica que



se vivié a nivel nacional en los primeros afios de la dé-
cada de los 2000), resulta interesante revisar algunas
de los conceptos que enmarcaron su produccion.

En el documento (Municipalidad de Villa Gesell, 1999)
se establecia que un contexto positivo para el desarrollo
local, social y ambientalmente sustentable implicaba:

Un fuerte crecimiento econdmico nacional y regional
en una economia mundial abierta, que repercuta di-
rectamente en el ambiente local y que invierta los
beneficios en fuertes transformaciones sociales, en
salud, educacién y calidad ambiental, alentando nue-
vas instancias de participacion, en la busqueda ge-
neralizada de una mejor calidad de vida.

Una integracién micro y macrorregional, que genere

nuevos paradigmas, basados en experiencias locales

diversas, adecuadas a cada realidad; que flexibilice

y dinamice la escala territorial y econdmica, segin

las metas locales fijadas y las oportunidades y de-

mandas del contexto.

Un mayor desarrollo tecnolégico y de conocimiento,

enmarcado en un intercambio comercial mundial li-

bre de barreras y proteccionismos; que permita la

consolidacién de las identidades como factor com-
petitivo y la paulatina diversificacién de las econo-
mias regionales y locales, integrando valor agregado

y alejandose de la dependencia de las commodities,

es decir afianzandose en las ventajas adquiridas por

sobre las naturales.

Una baja inflacién, infraestructura adecuada, calidad

del entorno social y confiabilidad politica de rumbo y

procedimientos, que propicien un cambio de los mo-

vimientos de capital externo y local especulativos a

las inversiones genuinas y responsables, que aumen-

tan las tasas de ahorro interno y permiten la genera-
cién de recursos publicos, asignados a las prioridades
sociales y de desarrollo.

Una actitud solidaria con los mds pobres, primeros be-

neficiarios de los programas de recuperacion social,

sumando a su imaginacion y capacidad de supervi-
vencia, las herramientas para ayudarlos a reaccionar.

Y un afianzamiento del liderazgo de las organizacio-

nes de la sociedad civil, legitimadas en su represen-

tatividad, y la consolidacién de un estado municipal
chico, pero fuerte y orientado, consciente de su rol.

(Municipalidad de Villa Gesell, 1999:10-11, resalta-

do del autor)

Aqui se observa la nocién de desarrollo local fuerte-
mente ligada a la matriz ideolégica del neoliberalismo.
Se promueven la apertura comercial y la flexibilizacién
normativa mediante la blsqueda de atraccién de inver-
siones y de la consolidacion de la ciudad competitiva
(Molotoch y Logan, 2015). Hay también un abordaje
del problema de la pobreza, que sigue los patrones de
lo que Gudynas (2015) define como «Estado compen-
sador», bajo el cual a nocién de justicia social queda
reducida a la dimensién de redistribucién econémica
monetaria. Esto a su vez conduce a que muchos deba-
tes se centren solo en la variable de la compensacion
econémica, con lo cual se promueve el desarrollo de la
concepcién instrumental y mercantilizada de la natura-
leza y de las necesidades sociales. Asi, el Estado pasa
muchas veces a no aceptar demandas que expresen
necesidades no econdémicas, como valores culturales o
ecolégicos.

La idea de que la ciudad debe ser competitiva, y de
esa manera instrumentalizada para generar un aumen-
to de las ganancias mediante su gestién (que debe
asemejarse a la de una empresa), se refuerza en los
siguientes parrafos, en los que la globalizacién y el
posicionamiento subordinado del territorio local en la
divisién internacional del trabajo aparecen totalmente
naturalizados:

En este escenario globalizado, con una estructura
corporativa que pretende el dominio absoluto de los
mercados y con una fuerte horizontalizacién de las
relaciones politico—territoriales, los intereses locales
se defienden por via de la competencia, y la oportuni-
dad de progreso debe buscarse por ese medio. Pero
para que un territorio sea competitivo debe evaluar y
conocer fortalezas y debilidades, oportunidades y ries-
gos: cuales son sus ventajas comparativas, sus desven-
tajas, en qué debe competir, qué debe mejorar para
acrecentar sus posibilidades en esa competencia, cua-
les son las dificultades que debe sortear y cual es la
calidad ambiental aspirada, posible y adecuada para
brindarle a la comunidad local, para consolidarse y pa-
ra crecer. (Municipalidad de Villa Gesell, 1999:11)
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PARTIDO DE VILLA GESELL

FIGURA 03 | Plano de estructura vial extraido del Plan Estratégico de 1999. Fuente: Municipalidad de Villa Gesell (1999).
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FIGURA 04 [ Plan de zonificacién en el borrador del Plan de Ordenamiento Urbano de 2020. Fuente: borrador del Plan de Ordenamiento Urbano
publicado por la Municipalidad de Villa Gesell.



Si no se transforma al territorio en una estructura
corporativa y competitiva, con la suficiente versati-
lidad y capacidad gerencial como para articularse
convenientemente con los niveles superiores que lo
contienen; para asociarse con otros territorios o sec-
tores si es necesario un mayor volumen o fuerza pa-
ra imponerse; o para competir con esos eventuales
socios si los mercados en disputa son diferentes, en-
tonces se convierten, en el mejor de los casos, en el
soporte fisico y social de auténticas factorias, con
eventuales beneficios coyunturales e inestables y
grandes perjuicios definitivos. (Municipalidad de Vi-
lla Gesell, 1999:12)

Por otra parte, el documento busca complejizar el con-
cepto de «progreso» a partir de la incorporacion de lo
ambiental (entendido como soporte de las actividades
humanas, algo externo) y el <medio social», el cual apa-
rece categorizado como escindido de la estructura eco-

némica territorial:

«El progreso» de una comunidad es un fenémeno
complejo, donde actlian y se articulan una serie de
factores diversos, y es necesario reconocer esa com-
plejidad para poder incidir positivamente en él. Es
asi que el disefio de una Estrategia de Desarrollo Lo-
cal comprende no solo al crecimiento econémico (he-
rramienta de la que dispone la sociedad para mejorar
su calidad de vida), sino y fundamentalmente al so-
porte ambiental sobre el que se asienta esa estruc-
tura econémica, y al medio social al que sirve, o
deberia servir y que conforma la oferta del territorio.
(Municipalidad de Villa Gesell, 1999:12)

Es destacable el modo en que todo este andamiaje
ideolégico, es presentado como el Gnico posible. Entre
las ventajas de la planificacién estratégica que esta-
blecen en el documento aparece «disefiar escenarios
concertados de “lo posible”, desestimando escenarios
sustentados en la ficcion» (Municipalidad de Villa Ge-
sell, 1999:22). Esto contrasta con las nuevas légicas
discursivas contrahegeménicas que se han venido de-
sarrollando durante los Gltimos afios, basadas en concep-
tos como el de «bienes comunes», «justicia ambiental»,
«buen vivir» o «derechos de la naturaleza» (Svampa,
2011).

En este sentido, cabe mencionar la reflexion que den-
tro del documento del Plan Estratégico aparece apor-
tada por Antonio Nicolino, representante de la Sociedad
de Fomento del barrio Monte Rincén:

Con respecto a la palabra «turismo» que es tan fre-
cuentemente repetida, mas de una vez he escucha-
do a comerciantes y funcionarios decir que debemos
vivir del turismo, pero nunca he escuchado a nadie
decir que debemos vivir para el turismo y, posible-
mente, sea aqui donde est4 la falla.

(...) Para finalizar quiero decir que el Plan sera po-
sitivo en lo medida en que. a corto plazo, logremos
mejorar la calidad de vida de los habitantes. (Nico-
lino, en Municipalidad de Villa Gesell, 1999)
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El fomentista relativiza aqui la naturalizacién del
progreso asociado al crecimiento del turismo que pro-
moveria el Plan Estratégico, y coloca el énfasis no en
las posibilidades de crecimiento econémico sino en
los horizontes posibles de alcanzar respecto del me-
joramiento de las condiciones de vida de los poblado-
res del partido.

Plan de Ordenamiento Urbano

En 2018 se hace publico que el gobierno municipal
se encontraba formulando un Plan de Ordenamiento
Municipal para Villa Gesell. En el mismo se proponia
una serie de modificaciones significativas a la norma-
tiva urbana vigente, en especial referidas a la zonifica-
cién. El Plan propone la transformacién de unas 4000
hectareas de suelo, que actualmente esta conformado
en su mayoria por médano vivo, a un uso que admita la
edificacién con destino turistico, como se puede obser-
var a partir de la comparacién entre las Figuras N°3
y N°4. Ademas, permitiria la densificacién del frente
costero del area urbana ya consolidada mediante un
incremento en los indicadores para la construccién en
altura, asi como habilitaria la realizaciéon de empren-
dimientos inmobiliarios en zonas que anteriormente
no estaban habilitadas.

Si bien en el documento del Plan de Ordenamiento
Municipal publicado por el municipio, al menos hasta
la version de abril de 2020, y a diferencia del Plan Estraté-
gico de 1999, no aparece expresado de modo explicito
un marco teérico que nos permita analizar directamen-
te la nocion de desarrollo en la que se encuadra la ela-
boracién de la propuesta, si es posible analizar este
concepto en relacién con las discusiones que se dieron,
y se siguen dando, en torno al mismo.

Durante el proceso de elaboraciéon de esta normati-
va, el municipio convocé a la ciudadania a participar de
una serie de reuniones consultivas en las que el Plan
recibié numerosas criticas por parte de diferentes sec-
tores sociales, principalmente referidas a los posibles
efectos medioambientales negativos que podria impli-
car el desarrollo de la propuesta, y por otra parte acer-

ca de la falta de soluciones ofrecidas en cuanto a los
problemas de habitabilidad en la ciudad ya consolida-
da. En el mismo sentido se manifestaron mayoritaria-
mente los integrantes del Consejo Asesor Urbanistico,
un ente creado ese mismo afio, constituido por repre-
sentantes de colegios orofesionales, organizaciones
sociales, y representantes de cada blogue politico pre-
sente en el Honorable Concejo Deliberante.

Luego de un afio de analisis, el dictamen emitido por
el Consejo Asesor Urbanistico sefialé que el Plan de Or-
denamiento Municipal carecia de una

Evaluacién Ambiental Estratégica, que considere la
capacidad de carga que puede resistir la zona, sea
esta en el interior del partido como en el frente cos-
tero, con un plan de remediacion, atenuacion del im-
pacto. Que tenga como objetivo lograr un adecuado
equilibrio entre las dimensiones econdmicas, socia-
les y ambientales para un desarrollo sostenible. Por
eso es que consideramos oportuno implementar la
aplicacién de una Evaluacion Ambiental Estratégica
como herramienta en el proceso de planificacién y
ordenamiento territorial. (Dictamen del Consejo Ase-
sor Urbanistico, 4 de octubre de 2019)

En junio del afio 2020, con el reinicio de las sesio-
nes del Honorable Concejo Deliberante luego de la sus-
pensién a partir de la pandemia de COVID-19, circulé
el rumor de que se intentaria aprobar el Plan de Orde-
namiento Municipal. A partir de ello se convocé a una
movilizacién popular impulsada por una red de vecinos
previamente conformada que habia realizado en varias
ocasiones diferentes instancias de lucha por la protec-
cién del medio ambiente. Finalmente, frente a la presion
popular, el Honorable Concejo Deliberante comunicé que
la intencién no era que el proyecto se aprobara en ese
momento, sino que seria pasado a comisiones.

En los dias siguientes, los vecinos, encabezados por
los integrantes de la Asamblea en Defensa del Médano
Costero, conformada en el afio 2010, realizaron una
juntada de firmas sobre un petitorio para detener el tra-



tamiento del Plan de Ordenamiento Municipal hasta que
estén dadas las condiciones sanitarias para efectuar un
proceso de participacién democréatica ciudadana en la
formulacién y revision del mismo. En el petitorio, la no-
cion de desarrollo aparece puesta en crisis y hace re-
ferencia a la misma como un elemento legitimador de
préacticas orientadas exclusivamente a la reproduccion
del capital, en detrimento de las condiciones ambien-
tales de los pobladores locales:

a la luz de publicaciones, entrevistas y comunica-
dos por parte del Secretario de Planeamiento Arg.
Gerardo Galli (denunciado penalmente en la Fisca-
lia Anticorrupcién de Dolores) y de la Municipalidad
de Villa Gesell, se pone en evidencia que con el jus-
tificativo del progreso y el desarrollo, el gobierno lo-
cal se muestra dispuesto a crear las condiciones de
fertilidad territorial para las empresas y los capita-
les inmobiliarios, sin reparar en los impactos que
tales decisiones tienen sobre la integralidad del te-
rritorio. (Petitorio presentado en el HCD, https:/
www.minutog.com/5-medio-ambiente/18090-nue-

vo-petitorio-contra-el-codigo-de-ordenamiento-ur-

bano/)

Por su parte, el municipio ha manifestado claramen-
te su intencién de que el proyecto sea aprobado a to-
da costa, ha deslegitimado las criticas que se hicieron
al mismo desde diversos sectores y apelado a la aso-
ciacion directa entre la aprobacion del Plan de Orde-
namiento Municipal y la posibilidad de atraccion de
inversiones, en una suerte de continuidad de las in-
tenciones que el Plan Estratégico promovia siguiendo
con los mandatos propuestos por el andamiaje ideo-
l6gico neoliberal. Asi, el intendente de Villa Gesell,
Gustavo Barrera, expresaba:

No le tengo miedo a las criticas por que son infun-
dadas e ilégicas. Debemos darles las condiciones
a aquellos que quieran invertir y generar mejores
condiciones para el turismo. Gesell no crece desde
hace varios afios y no debe ser un municipio de ser-

vicios. (https://www.minutog.com/4-

municipales/17948-barrera---no-quiero-que-villa-

gesell-sea-un-municipio-de-servicios/)

La discusién en torno al Plan de Ordenamiento Mu-
nicipal resulta en la actualidad el eje clave sobre el que
se vertebra el futuro del desarrollo local en Villa Gesell,
y precisamente por ello es llamativa la ausencia de la
discusion sobre lo que es entendido como desarrollo
entre los actores politicos que se encuentran debatien-
do el proyecto. Durante la relativamente corta historia
del desarrollo urbano de la ciudad, la base del creci-
miento ha estado siempre basada en la actividad turis-
tica en verano y en la construccion durante la
temporada baja. Esta dinamica, que hoy esté encon-
trando sus limites de reproduccién ampliada, no es en
ningln momento puesta en discusién por parte de las
diferentes posiciones que se han tomado con relacién
al Plan de Ordenamiento Urbano, sino que, dando por
hecha la continuidad de esta dinamica, se pone el én-
fasis en cual es la mejor/mas sustentable forma de lle-
varla adelante.
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REFLEXIONES FINALES

De modo breve, hemos explorado en este trabajo los
procesos de construccién del discurso hegemoénico del
desarrollo, un proceso contradictorio y conflictivo que
ha permitido configurar y legitimar relaciones de poder
a nivel global a partir de la construccién de una visién
secuencial y univoca de progreso, que implica el llevar
adelante ciertos pasos que posibilitarian a los territo-
rios «subdesarrollados» alcanzar, eventualmente, las
caracteristicas de los territorios considerados como «de-
sarrollados».

Esta vision, que naturaliza las relaciones sociales
capitalistas y colonialistas que han dado lugar a la des-
igualdad en las posibilidades de apropiacién de la ri-
queza socialmente generada, ha servido de soporte
discursivo para la legitimacién de politicas publicas que,
bajo el paraguas ideoldgico del neoliberalismo, han pro-
fundizado las situaciones de desigualdad en Latinoa-

mérica.

En este marco, hemos intentado detectar y analizar
las formas en que este dispositivo discursivo ha pene-
trado en la produccién de politicas urbanas en la ciu-
dad de Villa Gesell. Asi, se ha podido verificar que la
nocién de desarrollo ha sido apropiada histéricamente
por diferentes actores sociales, pero siempre mante-
niéndose dentro de la concepcién de desarrollo lineal,
univoco y necesario, planteado por el pensamiento he-
gemonico. En general, en Villa Gesell la apelacion a es-
te concepto ha venido de la mano de la defensa de los
intereses relacionados con la promocién inmobiliaria,
asociando directamente el desarrollo inmobiliario con
el progreso en el mejoramiento de la calidad de vida.

Sin embargo, no debemos dejar de mencionar que
esta nocién también ha desatado la generacién de re-
sistencias que, a partir de la critica al desarrollismo,
ponen en crisis el avance del capital sobre el territorio,
invierten la légica instrumental dominante y buscan ha-
cer primar las necesidades sociales y ambientales por
sobre las légicas inmobiliarias. $
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