Planes y proyectos para un desarrollo sustentable.
La experiencia de la catedra de urbanismo | A.

La catedra de Urbanismo | A de la Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio
de la Universidad Nacional de Cérdoba, considera que es fundamental educar a
los alumnos en la construccién de un pensamiento critico reflexivo, sobre la base
de teorias, modelos y metodologias preocupados por el desarrollo sustentable de
nuestras ciudades. En este contexto, la catedra promueve la construccién de una
visién holistica sobre la ciudad, abordando los contenidos, metodologias e instru-
mentacion especifica —planes maestros, proyectos urbanos— desde los enfo-
ques tradicionales: fisico—funcional y morfolégico—perceptual, los que se comple-
mentan con una mirada socioambiental del fenémeno urbano. En este articulo
presentamos una sintesis de la tarea académica que desarrollamos.

Plans and projects for sustainable development.

The experience of the Urbanism | A chair.

The Urbanism | A Chair of the Faculty of Architecture, Urbanism and Design of the
National University of Cdrdoba, considers it essential to educate students in the
construction of a critical and reflective thought, based on models, theories and
methodologies concerned with sustainable development of our cities. This Chair
promote the construction of a holistic vision on the city, addressing the issues,
methodologies and specific instrumentation —master plans, urban projects— from
traditional approaches: physical-functional and morphological-perceptual, which
complements a socio—environmental vision of the urban phenomenon. This paper
present a synthesis of the academic task we develop.
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INTRODUCCION

La catedra de Urbanismo | A, dictada en el IV afio de
la de la carrera de Arquitectura de la Universidad Na-
cional de Cérdoba, tiene por objetivo central formar al
alumno en el desarrollo de sus capacidades para el ana-
lisis—diagnostico, proyecto y gestion del espacio urba-
no, mediante la instrumentacién de propuestas de re—
estructuracion

parciales, planes maestros y eco—proyectos urbanos.
La catedra considera que es fundamental educar a los
alumnos en la construccién de un pensamiento critico
reflexivo, sobre la base de las teorias y metodologias
que abordan condiciones de desarrollo sustentable, te-
niendo en cuenta los problemas reales y sus posibles
soluciones, poniendo como meta la bdsqueda de con-
diciones de equidad social y ambiental.

En este contexto, desde la asignatura se promueve el
desarrollo de una visién sustentable sobre la ciudad,
se aborda la problemética urbana desde un enfoque in-
tegrador que engloba aspectos o dimensiones funda-
mentales: los aspectos fisico—funcional y morfolégico—
perceptual, que tradicionalmente han caracterizado la
ensefianza de la disciplina, se complementan con el
aspecto socioambiental, en procura de integrar nuevos
contenidos a una visién holistica y superadora de las
lecturas tradicionalmente desarrolladas.

Nuestra participacion, en el marco de la revista Arqui-
sur, constituye una oportunidad para hacer conocer el
enfoque de la catedra en el desarrollo de los contenidos
especificos de la disciplina en la carrera de Arquitectu-
ra'y Urbanismo y su contribucion a la formacién de re-
cursos humanos capaces de formular politicas, progra-
mas y proyectos que promuevan mejores condiciones de
calidad de vida.

DESARROLLO

El dictado anual de la asignatura, se organiza en dos
etapas semestrales en las cuales se abordan las si-
guientes tematicas y escalas de trabajo:

En una primera etapa, se contempla un marco general
acera de la problemética de las ciudades latinoameri-
canas y el caso Cérdoba; donde se encuadran los obje-
tivos y enfoque de la catedra centrados en alcanzar un
desarrollo urbano sustentable. En esta etapa se instru-
menta a los alumnos en el anéalisis—diagndstico a esca-

la urbana y sectorial, abordando las escalas 1: 50 000
a 1: 10 000.

En una segunda etapa se desarrolla un plan maestro
en un subsector delimitado como area de oportunidad
(escala 1:5000), el que engloba el eco—proyecto urba-
no (escala 1:1000), tema especifico de desarrollo de

la materia.

La problematica de las ciudades latinoamericanas y el
caso Cérdoba.

El contexto de la realidad urbana es considerado prin-
cipalmente desde la compleja realidad latinoamericana
y local. Para ello, la catedra propone a sus alumnos una
reflexion sobre los problemas comunes a la mayoria de
las grandes ciudades latinoamericanas, profundizado
en el caso de la ciudad de Cérdoba. Esta ciudad —lo-
calizada en la provincia homénima en posicion central
en Argentina— posee una poblacién de 1 318 154 ha-
bitantes, los que en conjunto con su regién metropoli-
tana ascienden a mas de 1 500 00O habitantes.

Se analiza y reflexiona sobre las condiciones de desa-
rrollo de las grandes ciudades latinoamericanas tenien-
do en cuenta el contexto politico, social, econémico,
ambiental y su incidencia en la conformacién fisica de
nuestras ciudades, traducida en los problemas princi-

pales que comentamos a continuacion.

Ciudad difusa - ciudad dispersa. Estas ciudades presen-
tan un crecimiento extendido —escasamente planifica-
do— hacia la periferia urbano-rural. El tejido urbano
de baja densidad se extiende sobre los sectores de bor-
de de la urbanizaciéon avanzando indistintamente sobre
reservas naturales, areas de produccién agricola —en
el caso de los sectores sociales de mayor poder adqui-
sitivo— y/o areas ambientalmente degradadas por pro-
cesos extractivos u otros —en el caso de los sectores
de menores recursos—. Esto produce la destruccion
paulatina del soporte natural y un uso ineficiente de los
recursos disponibles. Una de las principales causas de
este problema son las distorsiones generadas por el
mercado del suelo. Asimismo, las consecuencias mas
relevantes son el aumento constante de la demanda de
movilidad, el incremento del uso del automévil privado
y la creciente ineficiencia del transporte publico como
servicio, sumados a la inadecuada distribucién de los
equipamientos y la infraestructura.

Pobreza — exclusion — ghettizacidn. Las diferentes con-
diciones del suelo urbanizable de la periferia de las ciu-
dades y su incidencia en el valor del suelo, mas la falta
de politicas de regulacién y control de la oferta—deman-
da de tierra, son las principales causas de la actual dis-
tribucién del crecimiento por extension en ghettos de ri-
cos y ghettos de pobres. Por otra parte, la falta de
condiciones de urbanidad de la periferia es la razén por
la cual muchas de estas urbanizaciones deben gestio-
nar sus propias soluciones de infraestructura, servicios
y equipamientos. Como consecuencia de ello, hay sec-
tores de mayor poder adquisitivo que presentan venta-
jas comparativas, no sélo por su capacidad econémica
sino porque la localizacion posee las mejores condicio-
nes paisajistico-ambientales. Mientras que en el otro
extremo, los sectores de bajos recursos carecen de la
capacidad econémica para gestionar sus servicios, in-
fraestructura y equipamientos, y se localizan en areas
deprimidas, generalmente con problemas urbano—am-

bientales preexistentes.

Déficit de espacio piiblico de calidad. En el Gltimo tiem-
po se vienen produciendo un aumento en la reduccion
del espacio publico y una pérdida de su representativi-
dad simbélica como lugar de encuentro en sociedad. La
pérdida de la calidad del espacio publico existente se
manifiesta tanto en falta de mantenimiento como en la
situacion de ser el lugar donde se hace visible gran par-
te de los hechos de vandalismo y violencia urbana (des-
truccién del mobiliario, luminarias, basurales clandes-
tinos). Las diferencias sociales cada vez mas marcadas,
sumadas a la falta de concientizacion y sentido de per-
tenencia del «espacio publico», llevan a algunos secto-
res a una apropiacién destructiva del mismo, y a otros
a una reduccién paulatina de su uso. Y la falta de pla-
nificacion de nuevos espacios significativos —reivindi-
cando el rol de los mismos como lugares de encuentro
e intercambio social, distribuidos equilibradamente en
los diferentes sectores urbanos— contribuye a agudi-
zar el problema.

Procesos de degradacion ambiental. La mayoria de las
grandes ciudades del subdesarrollo tiene graves proble-
mas ambientales ligados a la falta de empleo de tecno-
logias adecuadas en el ciclo completo de los procesos
productivos —ya sean primarios o secundarios—. Esto
se manifiesta en forma permanente con contaminacion
de los soportes suelo, aguay aire, lo cual produce efec-
tos directos sobre la salud de la poblacién que se asien-
ta en las areas mas préximas a los focos contaminan-
tes. Lafaltade unaplanificaciényregulaciéon adecuadas
y control efectivo son la principal causa del problema.
Otros de los procesos de degradacién ambiental son la
produccién, recoleccién y tratamiento de la basura, al
igual que la capacidad siempre reducida de tratamien-
to de los liquidos cloacales, la contaminacion de las
fuentes de agua naturales, entre otros.

Deterioro, perdida del recurso cultural y patrimonial.
Otro aspecto igualmente importante es la reduccién y
destruccién del patrimonio cultural urbano-arquitecté-
nico que se produce a diario en nuestras ciudades co-
mo consecuencia de las presiones del mercado inmobi-
liario, la falta de proteccién estatal y los procesos de
renovaciéon permanente. Esta situacion afecta el centro
de las ciudades y los barrios tradicionales pericentrales.
Asimismo, cuando el crecimiento es por extension, en
muchos casos se avanza afectando los recursos natura-
les —suelo, aguay aire— que constituyen en si mismos
parte del patrimonio natural, lo que ocasiona desequili-
brios permanentes en los ecosistemas urbano-rurales y

sus asentamientos humanos correspondientes.
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Objetivos pedagdgicos: educar para un desarrollo
sustentable

Frente a los problemas antes planteados, la catedra
propone orientar la formacion y actuacion de sus edu-
candos para alcanzar condiciones de desarrollo con
sostenibilidad econémica, social y ambiental.

La teoria sobre el derecho a la ciudad desarrollada por
Henri Lefebvre (1968)," ampliada luego por David Har-
vey (1992), va a instalar una corriente de pensamiento
en el que los derechos humanos histéricamente sosla-
yados pasan a ocupar el centro de la escena urbana, en
contraposicion con las corrientes que apoyan el desa-
rrollo urbano mediante el capitalismo salvaje de fines
del siglo XX. Estas corrientes son retomadas por dife-
rentes autores que forman parte de la bibliografia basi-
ca de la catedra, tales como Jorge Hardoy, Enrique Le-
ff, Saskia Sassen, José Luis Coraggio, Patricio Gross,
John Friedman, Guillermo Geisse, Carlos De Mattos,
Maria Ducci, Sergio Boissier, y otros.

En esta direccion de pensamiento se van a sumar los
aportes de las corrientes del urbanismo ecolégico y del
desarrollo sustentable, acufiado a partir del informe
Bruntland en 1971.2 Son destacables en este sentido
los estudios desarrollados por diferentes ecélogos ur-
banos, gedgrafos, arquitectos, urbanistas, que compar-
ten esta posicion, como Herbert Girardet, Marcial Eche-
nique, Jordi Borja, Richard Rogers, Miguel Ruano, entre
otros. También se distinguen los aportes multidiscipli-
nares y desarrollo metodoldgicos aplicados al Urbanis-
mo como los de lan Mc Harg; lan Ghel, Salvador Rue-
da Palenzuela, entre otros.

Algunos autores latinoamericanos representativos de la
planificacién en la praxis de los Ultimos tiempos y re-
conocidos internacionalmente por sus logros incorpo-
ran contribuciones importantes al estudio de antece-
dentes, tal es el caso de Jaime Lerner en Curitiba y de
Jorge Jauregui en Rio de Janeiro, Brasil; Gustavo Res-
trepo, Alejandro Echeverri y Jorge Melguizo en Mede-
[lin, Colombia.

A partir de este enfoque y marco teérico metodolégico
se plantea ejercitar a los alumnos en casos, planifican-
do sobre la base de un modelo de desarrollo sostenible
que englobe los siguientes objetivos basicos: viabilidad
ecolégica, viabilidad paisajistica, equilibrio social, cre-
cimiento econémico con participacion de los actores in-
volucrados en el hacer ciudad y sus territorios.

Para alcanzar aquellos objetivos, y conforme a la espe-
cificidad de la materia, se profundiza sobre los siguien-
tes aspectos:

e [nclusidn fisica y social. Principalmente integrando a
los sectores mas vulnerables: barrios pobres y asen-
tamientos marginales, y evitando la fragmentacion
del tejido urbano por parte de las urbanizaciones ce-
rradas. Se toma conciencia de la desigualdad en la
calidad de vida de los habitantes de la ciudad, de la
disparidad en cuanto a oportunidades de acceso a la
tierra, los servicios, transporte, infraestructura, em-
pleo. Se reflexiona sobre las politicas histéricamente
destinadas a estos sectores. Se muestran ejemplos
de integracion fisica y social. Se busca reivindicar el
sentido de equidad social. Para ello, se incluyen co-
mo tema de estudio los diferentes tipos de asenta-
mientos urbanos —legales e ilegales— y se evaltan
las soluciones posibles. Se promueve la distribucién
equitativa de servicios, infraestructura, equipamien-
tos. Se reivindica el espacio publico —plaza, par-
ques, calles— como lugar de encuentro, inclusién e
integracién social. Se promueve el desarrollo de ur-
banizaciones abiertas integradas al continuum urba-
no e igualmente la integracion del trazado viario y del
tejido urbano.

e Crecimiento complejo. Se busca acompafar los pro-
cesos de consolidacion, densificacion y ocupacion de
bolsones vacantes con multiples actividades socia-
les, diversificando los usos. Se promueve el uso efi-
ciente de los recursos disponibles —infraestructura,
transporte, equipamientos— para consolidar y mejo-
rar los espacios ya urbanizados, evitando la exten-
sién descontroladay el consumo y abuso de suelo ru-
ral y/o rastico. Se busca desalentar el crecimiento
difuso de la periferia urbana (barrios sociales, urba-
nizaciones cerradas).

e Control del impacto ambiental de la urbanizacion, en
cuanto al uso de los recursos naturales y culturales,
incluyendo la preservacion del patrimonio urbano—
arquitecténico. Se reflexiona sobre la ciudad y su me-
tabolismo como organismo que demanda recursos
materiales y energéticos en grandes proporciones y
que, luego de usados, son remitidos en forma de de-
sechos o agentes contaminantes a los cursos de

1. 1968, Le Droit a la ville, Pa-
ris: Anthropos (2nd. ed.) Paris:
Ed. du Seuil, Collection Points.

2. Elinforme Burntland (1970)
sefiala como desarrollo sus-
tentable, aquel desarrollo que
satisface las necesidades del
presente sin poner en riesgo la
capacidad de las generaciones
futuras de satisfacer sus pro-
pias necesidades.

3. Lacarrera de Arquitec-
tura, Urbanismo y Disefio de

la Universidad Nacional de
Cordoba presenta dos asig-
naturas anuales: Urbanismo |
(IV afio), Urbanismo Il (V afio).
Los contenidos que abarca Ur-
banismo | son instrumentales
para el anélisis—diagnostico
de la estructura urbana y su
dindmica. Comprende ademas
la instrumentacion para la
intervencion mediante pro-
puestas de reordenamiento por
sectores urbanos (200 hecta-
reas 0 mas), planes maestros
por subsectores (hasta 100
has), y proyectos urbanos (has-
ta 10 has). Los contenidos que
aborda Urbanismo Il de Nivel
V de la Carrera estan referidos
a la escala urbano—territorial,
los procesos de conformacion
y transformacion del fenome-
no urbano—metropolitano; la
vision de la ciudad desde la
teoria: postulados, paradigmas
y modelos; la planificacion y
programacion urbana, los pla-
nes de ordenamiento urbano,
los instrumentos de actuacion.

agua, a la atmoésfera o al suelo, lo cual afecta nega-
tivamente estos componentes y la vida misma que se
desarrolla sobre ellos. Desde este punto de vista, la
catedra promueve concientizar a los educandos pa-
ra aminorar el impacto negativo de los procesos de
urbanizacién, buscando mecanismos para alcanzar
un metabolismo circular, que alienten alternativas
tendientes a reducir el efecto contaminante de los
modos de desarrollo actuales. Ademas, se pone es-
pecial énfasis en el conocimiento de los condicionan-
tes del soporte natural del sector de estudio: clima,
topografia, cursos de agua, tipos de suelo. Se pro-
mueve el uso de energias alternativas, reciclado de
aguas servidas, recuperacion de aguas de lluvia, con
el empleo de eco—tecnologias. Estos condicionantes
son determinantes en la etapa de elaboracién de pro-
yectos y en el disefio urbano.

e Gestion participativa. Para alcanzar condiciones de
desarrollo fisico—social se requiere un proceso de
gestion participativo que promueva la intervencion
de todos los actores sociales, pensando que las so-
luciones deben salir del consenso entre el Estado, el
ambito privado, la sociedad y la universidad.

En sintesis, se propone que el educando tome concien-
cia sobre la importancia de atender a estos aspectos —
ahora de un modo académico, a futuro de un modo pro-
fesional— alcanzado andlisis—diagnosticos realistas y
propuestas de planificaciéon consensuadas mediante
politicas de gestion integradas que involucren a la to-
talidad de los actores urbanos.

TRANSFERENCIA METODOLOGICA DE LOS ASPECTOS
TEORICOS DEL MODELO A UN SECTOR DE ESTUDIO

El planteo metodolégico que emplea la disciplina Urba-
nismo es el proceso de planificacion urbana. Si bien el
proceso completo forma parte de los contenidos espe-
cificos de Urbanismo Il Urbanismo 1,3 contempla algu-
nas etapas de este proceso adaptadas a escala de un
sector urbano (aproximadamente 200 hectéreas). Una
de las etapas, en las que mayor hincapié se hace, es la
de analisis—diagndstico, en la que se evaltdan los pro-
blemas urbanos desde los aspectos fisico—funcional;
socioambiental y morfolégico—perceptual.

Para el desarrollo de la ejercitacién practica, se adopta
como caso de estudio la ciudad de Cérdoba (esc. 1:100
000) y un sector urbano del area intermedia y/o perifé-
rica (esc. 1.10 000), en la que se incluye el area proyec-
to (10 a 12 ha), cuya seleccién se prioriza sobre la base
de la presencia de bolsones o areas vacantes (en lo po-
sible no ocupadas o parcialmente ocupadas, sin condi-
cionamientos de trazados ni tejidos consolidados).

En todos los casos, se propone un estudio con datos
reales —no hipotéticos— de modo que el ejercicio sea
lo méas préximo a una préactica profesional.

Etapa de analisis—diagndstico: elementos de analisis

urbano

A) Elementos de andlisis urbano: lectura de la estructu-

ra urbana (esc. 1:100000) y sectorial (esc.1:10000).

Esta etapa se desarrolla en las diferentes escalas te-

niendo en cuenta los siguientes aspectos, los que se in-

dican sintéticamente:

a. Aspectos fisico funcionales: estudia los distintos ele-
mentos de analisis fisico y funcional urbano tales co-
mo: el soporte natural, la red vial, los equipamientos,
los espacios verdes, la infraestructura, el transporte,
los usos del suelo (lan Mc Harg, Salvador Palomo,
Dieter Printz).

b. Aspectos morfolégicos perceptuales: estudia los ele-
mentos perceptibles de analisis urbano, segln dife-
rentes autores (Kevin Lynch, Borieu y Denieul, Kohls-
dorf). Profundizasobre el significado de los elementos
de valor patrimonial natural y construido.

c. Aspectos socioambientales: estudia los grados de
compatibilidad e incompatibilidad socioambiental de
las actividades y los modos de ocupacién del sopor-
te natural y construido, que se manifiesta —entre
otros— mediante: villas de emergencia vs. urbaniza-
ciones cerradas, areas de alta calidad ambiental vs.
areas en riesgo (contaminadas, anegables, inunda-
bles). Comprende también el estudio del patrimonio
natural y el patrimonio urbano arquitecténico como
parte de los recursos disponibles.
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Como continuacion de este desarrollo, se procede a la
zonificacion del sector de estudio en unidades ambien-
tales,* las que presentan su propia caracterizacién des-
de los aspectos antes mencionados. Cada unidad es una
unidad de desarrollo, proyecto, regulacion y control. La
integracion de todas las unidades ambientales identifi-
cadas en el sector de estudio se expresa mediante la es-
tructura urbana sintesis de la situacién actual del sec-
tor y su proyeccién futura en el marco de un desarrollo
sustentable —la estructura urbana propuesta—. Se par-
te de definir el desarrollo como el proceso tendiente a
buscar una mejor calidad de vida a través del bienestar
social, econémico, cultural, politico, cientifico y tecno-
l6gico de una comunidad propiciando un ambiente de
sustentabilidad en el territorio.
Uno de los aportes principales de la catedra para alcan-
zar las condiciones de desarrollo propuestas es la in-
corporacién del analisis—diagnéstico y propuesta sus-
tentada en unidades ambientales, ya que esta categoria
no sélo incluye aspectos fisico—funcionales o morfolé-
gico—perceptuales sino que incorpora a la planificacion
los aspectos socioambientales antes indicados, modi-
ficando sustancialmente la forma tradicional de anali-
sis del espacio urbano.

Las unidades ambientales se definen como «porciones

del territorio en que la relacién de la sociedad, el me-

dio natural, el medio construido y el medio productivo,

se genera, se construye y se controla de una manera di-

ferenciada de otra, configurando un territorio de am-

bientes integrados». Cada unidad ambiental se consti-
tuye en si misma en:

e Unidad de desarrollo: ya que cada unidad identificada
se caracteriza por una problemética comun, evaluada
a partir de un anélisis—diagnéstico que engloba aspec-
tos fisico—funcionales, morfolégico—perceptuales y
socioambientales. Se prevé que el alumno establezca
en cada caso las condiciones de desarrollo para me-
jorar la calidad del espacio urbano —a partir del en-
foque general de la catedra— orientado hacia un de-
sarrollo sustentable.

e Unidad de proyecto: para alcanzar el desarrollo se re-
quieren proyectos de diferente indole y escala. Se pre-
tende que el alumno identifique aquellos de caracter
prioritario e imprescindible para alcanzar los objeti-
vos propuestos, principalmente la distribucién equi-
tativa del crecimiento urbano, las nuevas urbanizacio-

nes, servicios, equipamientos e infraestructura.

e Unidad de gestion: la realizacién de proyectos invo-
lucra la participacion de diferentes actores y diferen-
tes intereses, en muchos casos contrapuestos a los
objetivos de «desarrollo sostenible» planteados ini-
cialmente. Esta etapa resulta entonces fundamental
para la comprensién de los procesos de gestion que
se llevan a cabo a diario en la ciudad, y que requie-
ren del consenso y la concertacion interactoral. Se
busca que todos los actores aparezcan involucrados
y no sélo los intereses del &mbito privado y del Esta-
do como contraparte. En este sentido, se realizan
ejercicios de simulacién donde los alumnos asumen
diferentes roles, y donde los sectores mas posterga-
dos aparecen representados como un modo de alen-
tar la inclusién de toda la sociedad.

Sobre la base de la caracterizacién de las unidades am-

bientales como instrumento de desarrollo, se identifi-

can y caracterizan los diferentes tipos posibles con sus
improntas singulares e identitarias:

e Unidad de rehabilitacion sectorial: son porciones de
territorio cuya condicién de desarrollo se encuentra
postergada y que requieren proyectos para el mejo-
ramiento de las condiciones integrales de calidad del
habitat, como infraestructura, equipamientos, espa-
cios verdes, etcétera.

e Unidad de rehabilitacion integral: son las porciones de
territorio que necesitan un proceso de desarrollo inte-
gral, ya que se trata de areas de ocupacion espontanea,
que no cuentan con la propiedad del suelo, en situacion
de ilegalidad. Las tierras sobre las que se asientan pue-
den ser publicas y/o privadas y, segun las condiciones
particulares, tener o no condicién para ser urbanizadas.
La catedra prevé que el alumno tome consciencia de
los diferentes escenarios y soluciones posibles para ca-
da caso particular, poniendo en discusién todos los fac-
tores que inciden en la toma de decisiones. Se reflexio-
na sobre los alcances de cada una de las soluciones
posibles, desde la mas extrema, como la erradicacion,
pasando por la relocalizacién préxima al sector donde
se asientan, hasta el reasentamiento en su localizacién
actual. Se trata de buscar soluciones que atiendan no
s6lo la problematica de la vivienda sino la complejidad
de requerimientos respecto de servicios, educacién, sa-
lud, empleo, etcétera.

4. El concepto de unidad am-
biental constituye un aporte
esencial desde la mirada ho-
listica que la catedra plantea
con relacion a integracion de
los enfoques fisicos funciona-
les, morfolégico—perceptual y
socioambiental, a partir de un
recorte espacial particular.

Ud. Ambiental de Recuperacion y Preservacion
ecologica recreativa a escala urbana (Parque-
Reserva)

Ud. Ambiental de Recuperacion, Preservacion
ecologica recreativa y puesta en valor paisajistico
ambiental a escala urbana (Rio)

Ud. Ambiental de Recuperacion, Preservacion

L ecologica recreativa y puesta en valor paisajistico

ambientala escalasectorial

Ud. Ambiental de Recuperacion ecologica
-productiva(canalderiegosur)

Ud.Ambiental d ilitacion 1 (il

r

Parcial

ud. i de i
.\\‘pobre, BeVa. Urquiza)
Ud. Ambiental de Integracion y conservacion

paisajistica (countrys)

Ud. Ambiental de Consertacion para Ecoproyectos
Sustentables

Ud. Ambiental de Consolidacion baja densidad

Ud. Ambiental de Conservacion Paisajistica (B®
Chateau, B°Covico)

Ud. Ambiental d i

Ud. Ambiental de consolidacion de alta

densificaciony mix de Usos

S

FIGURA 1 | Propuesta de Unidades Ambientales. Fuente: Elaboracion Propia. Arq.

El resto de las unidades ambientales es tratado con
igual interés y profundidad. Sintéticamente, podemos
mencionar:

e Unidad de corredores: son porciones de territorio que
se desarrollan sobre bordes de vias importantes, don-
de predominan los usos mixtos y, por lo general, hay
una cierta tendencia a la densificacion.

e Unidad de conservacion paisajistica: son areas que se
encuentran consolidadas, preferentemente con pre-
dominio del uso residencial, con una alta calidad pai-
sajistica. La mayoria de los servicios, equipamientos
y espacios verdes, estéa satisfecha.

e Unidad de concertacién para eco—proyectos sustenta-
bles: son las areas que presentan una condicién im-
portante para ser renovadas parcial o totalmente y que
se complementan con bolsones o areas no ocupadas.
Por su localizacion estratégica, se trata de areas opor-
tunas para ser densificadas y consolidadas.

Ménica Martinez.

Unidad de preservacion, renovacion y revitalizacion del
patrimonio histérico urbano arquitecténico: son areas
que presentan recursos patrimoniales a ser preserva-
dos y recuperados no sélo por el valor histérico que
pudieran presentar sino porque su utilizacién implica
un uso eficiente de los recursos existentes y un apro-
vechamiento de la infraestructura disponible de con-
junto en el area donde los mismos se localizan.
Unidad de preservacion ecoldgica—recreativa: son areas
con gran riqueza del soporte natural y con gran aptitud
para usos recreativos, generalmente condicionadas pa-
ra la urbanizacion. En todos los casos, se trata de con-
trolar el impacto que la urbanizacién pueda generar en
su entorno.

Unidad de revitalizacién paisajistica recreativa: son
areas de calidad paisajistico— ambiental como con-
secuencia de los procesos de ocupacion cultural del
territorio. Presentan un gran potencial de desarro-
Ilo para usos recreativos. (Ver Gréafico 1)
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Etapas de instrumentacion especifica

A continuacién de la etapa de analisis—diagnéstico, se

desarrolla la etapa de instrumentacion especifica, que

comprende:

a. Plan Maestro: propuesta de estructuracién de un sub-
sector que contiene un area proyecto (esc. 1:5000).

b. Eco—proyecto urbano: Instrumentacion especifica
para al disefio urbano de tejido residencial del area
proyecto (esc. 1: 2500 /1:1000).

A los fines de cumplimentar con los contenidos especi-
ficos, se realiza un ejercicio de Disefio Urbano en el area
identificada como unidad de concertacién para eco—
proyectos sustentables. En la misma linea, se busca
transferir a escala del proyecto —aproximadamente 12
ha— , el enfoque particular propuesto por la catedra.
Se pretende que el alumno pueda desarrollar una pro-
puesta de disefio urbano que considere integralmente
todos los aspectos estudiados.
La seleccion de los lugares para el desarrollo del tra-
bajo practico responde a la posibilidad de que el sec-
tor englobe varias unidades ambientales, cada una
con su caracterizacion. Para ello se seleccionan luga-
res que engloban diversidad de tejidos fisico y social,
con diferentes condiciones econdmicas, ambientales,
paisajisticas: presencia de cursos de agua, asenta-
mientos irregulares, areas degradadas ambientalmen-
te, areas de gran valor potencial por su patrimonio ur-
bano-arquitecténico.

Son seis los sectores urbanos donde la catedra viene

desarrollando su actividad practica desde el afio 2006:

o Sector del Misericordia (2006 y 2008): comprendido
entre las calles Peru (al norte), Marcelo T. de Alvear
(al noroeste), Vélez Sarsfield (al este), Rio Negro (al
oeste) y Cruz Roja (al sur). Contempla parte del tra-
dicional barrio Gliemes, de valor patrimonial urbano
para la ciudad, con una posicion pericentral.

e Sector Ruta 9 y vias del ferrocarril (2007): compren-
dido entre las calles Sargento Cabral (al oeste), As-
turias (al sur), Agustin Garzén (al norte) y Machado
(al este). Este sector localizado en el &rea intermedia
de la ciudad presenta vacios de oportunidad para el
desarrollo de proyectos estratégicos.

Sector Avenida Colén y Carcano (2009-2010): com-
prendido entre Av. Cércano (al oeste); Av. Colon (al
norte); Suarez de Figueroa (al este) y el rio Suquia (al
norte). Se caracteriza por estar localizado en un area
periférica de la ciudad, promovida por el municipio
como un area de consolidacion.

Sector amplio barrio San Vicente (2012-2013): com-
prendido entre Agustin Garzon (al sur), el rio Suquia
(al norte) y Circunvalacion (al este). Se caracteriza
por ser uno de los barrios mas tradicionales de Cér-
doba localizado en transicién entre el area interme-
dia y periférica de la ciudad. Se caracteriza por pre-
sentar grandes bolsones o areas de oportunidad para
el desarrollo de proyectos en torno a un trama me-
dianamente consolidada y con grandes sectores de
renovacion.

Sector Ruta 20 y Rio Negro (2011): Sector localizado
entre Av. Roca (al sur), Vieytes (al este), La Cafiada
(al oeste), Pueyrredén (al norte) y Av. Julio Roca (al
sur). Se caracteriza por contener parte de barrios tra-
dicionales de la ciudad Giiemes y Observatorio, con
una localizacién pericentral. Los bolsones disponi-
bles se encuentran localizados en situacién interme-
dia préximos a estos barrios.

Sector cuadrante oeste de la ciudad (2014): localiza-
do entre el sistema Bv. San Juan-Santa Ana (al nor-
te); Pueyrredon-Peredo-Sargento Gomez (al sur), La
Cafiada (al este) y Circunvalacion (al oeste). Se ca-
racteriza por integrar parte del area central, interme-
dia y periférica de la ciudad, mostrando diferentes
tejidos, procesos de urbanizacién desde el siglo XIX
hasta nuestros dias. Presenta un gran bolsén urba-
no de mas de 100 hectéreas de superficie, constitu-
yéndose en una de las areas de oportunidad de gran
valor potencia para el desarrollo futuro de la ciudad.
(Ver Gréafico 2)

1-Sector misericordia
(2006 y 2008)

2-Sector ruta 9 y vias del
ferrocarril. (2007)

3-Sector Av. Colén.(2009 y
2010)

4-Sector Ruta 20 y Rio
Negro

(2011)

5-Sector Amplio Barrio San
Vicente (2012 y 2013)
6-Sector entre Santa Ana y
Pueyrredon (2014)

FIGURA 2 | Localizacién de
sectores urbanos en la ciudad de
Cérdoba. Fuente: Elaboracion
propia.

Eco-proyectos urbanos

La catedra refiere como eco—proyectos urbanos a aque-
llos que resultan de integrar en una visién amplia los
aspectos que hacen al medio construido, el medio pro-
ductivo, el medio natural y el medio social. EI eco—pro-
yecto supone profundizar los aspectos que hacen a la
sustentabilidad del territorio, el logro de propuestas ati-
nentes a la calidad de vida integral de los habitantes de
una ciudad. En sintesis, la catedra refiere a eco—pro-
yectos urbanos cuando no puede soslayarse la dimen-
sién socioambiental del mismo.

Se trata del abordaje de la problematica desde los prin-
cipios liminares que hacen al urbanismo social y el eco—
proyecto como instrumentos posibles de ese enfoque o
planteamiento con miras puestas en la sustentabilidad
de esos territorios en la relacién biunivoca espacio—so-
ciedad y lo que eso implica.

Los contenidos de un eco—proyecto—urbanismo social
implican una visién del territorio, de la sociedad que en
él habita, de la ciencia del ambiente como un todo y to-
do ello con caracter de transdisciplina que abarca el

conjunto de los campos del conocimiento, con énfasis
en lo social, el espacio—territorio donde se asienta la
comunidad, y la economia que atraviesa el conjunto de
problemas del desarrollo (LEONARDO BOFF, 2001 y
MANFRED MAX NEEF, 1998).

Se diferencia del proyecto urbano, en el cual los objeti-
vos centrales apuntan a posicionar a las ciudades en el
concierto internacional con la generacién de «nuevas
centralidades» atractoras del turismo nacional e inter-
nacional, de alta rentabilidad econémica; se trata de
operaciones inmobiliarias para minorias, espacios co-
mo bien de cambio y no de uso (Henri Lefebvre), de ex-
clusividad para determinados estratos socioeconémi-
cos de la poblacién. Se soslaya una vision holistica,
integral, de caracter inclusivo en lo que atafie a la apro-
piacion de los espacios publicos por parte de la socie-
dad en su conjunto. Valen los ejemplos latinoamerica-
nos de Puerto Madero en Buenos Aires, Costa Verde en
Lima, el nuevo centro financiero y mix de usos en Mé-
xico DF, el proyecto urbano turistico en Bogotd y otros.
Lo socio-ambiental, como espacios inclusivos y susten-
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tables, dejan mucho que desear en este tipo de proyec-
tos, mas alla que se trate de intervenciones en terrenos
fiscales—publicos o privados a través de cuestionables
convenios urbanisticos con modificaciones de normati-
vas urbanas existentes en vigencia.

El eco—proyecto urbano guarda una estrecha relacién
biunivoca con el urbanismo social por cuanto la dimen-
sién socioambiental en ambos es concebida como prin-
cipio liminar en toda accién sobre los territorios urbanos,
en sus andlisis, diagnosticos y propuestas partiendo de
una real participacion de los actores que hacen ciudad
cuyos objetivos apunten a la sustentabilidad, en el méas
amplio sentido, de esos territorios para el bienestar de
la comunidad en su conjunto.

Un ejemplo paradigmatico de eco—proyecto urbano—ur-
banismo social es el caso Medellin, Colombia. En los
proyectos de intervencion urbana se conjugan aspectos
de movilidad, infraestructura de servicios, equipamien-
tos publicos en educacioén, salud, recreacion y cultura,
espacios verdes publicos de inclusion social, entre otros;
cuyos frutos son visibles, vivenciales, constatables. To-
do ello facilita el acceso de la poblacién excluida a em-
pleos dignos, con indices de bienestar y calidad de vi-
da palpables respecto de 15 afios atrés en distintas
areas y sectores de la capital de Antioquia. Asimismo,
se destaca en este ejemplo el uso de tecnologias alter-
nativas en los servicios de infraestructura, como el agua,
energia eléctrica y tratamiento de la basura particular-
mente; ademas de la gestion participativa de las comu-
nidades antes excluidas, que asumen con entusiasmo
y esmero el cuidado y proteccién de «sus» espacios pu-
blicos junto a los otros actores. Este tipo de hacer ciu-
dad es signo de esperanza de una planificacién susten-
table posible.

Consideramos el desarrollo de eco—proyectos urbanos co-
mo el mejor camino posible para el desarrollo de territorios
justos, equitativos y de inclusién social, por sobre todo. Es
lo que pretendemos, humildemente y con conviccién,
transmitir a los educandos en nuestra catedra.

Criterios a tener en cuenta en el desarrollo del eco-

proyecto

A continuacion se ilustra con trabajos desarrollados por

los alumnos. Los mismos sintetizan objetivos de disefio

transferidos durante el dictado de la materia.

e [as huellas del territorio natural. Conocer las carac-
teristicas del soporte natural, su geomorfologia, to-
pografia, pendientes, vegetacion autéctona, y cémo
esas huellas pueden ser puestas en valor, haciendo
un uso respetuoso de las condiciones naturales del
territorio.

e [os espacios urbanos de la memoria (de valor patri-
monial). Reconocer el valor patrimonial de algunos
espacios urbanos, su uso y edificaciones que lo con-
tienen, y su significado, no tan solo como arquitec-
tura, sino en su entorno y en la ciudad toda.

e [a complejidad urbana. Hacia la integracion fisica y
social. Favorecer la complejidad urbana atando la
propuesta en si misma con el tejido fisico y social del
entorno, entre otros, mediante:

e Nuevos espacios publicos. Proponer la creacién de
nuevos espacios como nucleos integradores (unida-
des vecinales o barriales) atractores de funciones—
usos colectivos y posibilitantes de integracién social

e Accesibilidad—movilidad urbana. Promover la crea-
cion de accesos diversificados en cuanto a vias (ve-
hiculares, ciclovias, peatonales) y de transporte, y
favorecer asi la movilidad publica sobre el espacio.

e Promocién de la diversidad. Desarrollar una propues-
ta, con ofertas residenciales diversas, donde partici-
pen todas las clases sociales atendiendo a la diversi-
dad y evitando con ello la fragmentacién del espacio
—su ghettizacion.

e Empleo eficiente de los recursos. Hacer uso eficien-
te de los recursos materiales y energéticos disponi-
bles, desarrollar estrategias en el manejo del agua y
la basura, la energia térmica, luminica, electricidad.
Reducir el consumo energético tradicional y propiciar
el reciclado de la basura, las aguas grises, las aguas
pluviales. Tener en cuenta la exposicién al asolea-
miento de los edificios, los planos de sombra, la pre-
sencia del verde, tipos de solado, entre otros. Ejem-
plificacién con trabajos practicos de alumnos. Ver
Gréficos 3, 4, 5,6, 7, 8, 9, 10.

- Re-estructuracion de sector:
-Estrategia conectiva: se busca
rescatar el sistema de plazas que
caracteriza el eje san jeronimo
estructurante de la dindmica barrial
~ y expandirlo hacia el norte,

generando una tension en sentido
perpendicular hacia el sector area-
_ proyecto, rematando en una nueva
~ propuesta de urbanizacién e
_ integracion de la reserva natural
Parquedel Este.

- Eco-Proyecto: se incorpora una
~ planta de tratamiento de aguas
~ grises para riego de los espacios
- verdes propuestos y un sistema de
© tratamientoyreciclaje delabasura.

Re-estructuracion del area de
proyecto:

- Los alumnos buscaron atar los dos
trazados existentes y dar
continuidad alas calles, adaptandose
alatopografiay en sentido paralelo a
las cotas.

- Tejido: se aumento la densidad
existente en un 150%, construyendo
en altura para disminuir costos y la
superficie de suelo a
~ impermeabilizar, ganando espacio
publico en planta baja.

- Mixtura de usos: se plantean

- diversidad de actividadesy clases

"1, sociales, en un esfuerzo para palear
/. lafragmentacion.

FIGURA 3 | Reestructuracion del sector y de 4rea de eco-proyecto segin variables de anélisis. Fuente: Trabajos de alumnos, recopilados por equipo docente.
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FIGURA 4 | Reestructuracion del sector y de 4rea de eco-proyecto seg(in variables de analisis. Fuente: Trabajos de alumnos, recopilados por equipo docente.
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FIGURA 5 | Propuesta de eco-proyecto. Fuente: Trabajos de alumnos, recopilados por equipo docente.

FIGURA 6 | Propuesta de eco-proyecto urbano. Planimetria general y propuesta morfoldgica. Fuente: Trabajos de
alumnos, recopilados por equipo docente.
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Residencial baja densidad

- Mejorar la calidad edilicia B
y la calidad ambiental en
sectores donde sea
necesariO. - Sistema Viario
" Red Vial principal
- Incorporar nodos que
generen dinamismo y
favorezcan el flujo de
movimiento en el sector.

- Incluir la costanera en la
dinamica barrial.

- Favorecer la mixtura de
usos y la complejidad en el
ecoproyecto.

FIGURA 8 | Premisas de disefio y propuesta de eco-proyecto urbano. Fuente: Trabajos de alumnos, recopilados por equipo docente.

FIGURA 7 | Propuesta de eco-proyecto urbano. Planimetria general y propuesta morfoldgica. Fuente: Trabajos de alumnos, recopilados por equipo docente.
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FIGURA 9 | Propuesta morfolégicas alcanzadas en la etapa de eco-proyecto urbano. Fuente: Trabajos de alumnos
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REFLEXIONES FINALES

Desde sus inicios en 2006,° |a catedra de Urbanismo |
A ha introducido el enfoque socioambiental para la
comprension del problema urbano en el contexto de
nuestras ciudadesy ha incorporado como condicién pa-
ra el desarrollo de la actividad practica, la atencién por
el impacto que todo proyecto genera en el medio am-
biente especifico, incluyendo el medio social.

Para alcanzar las condiciones de desarrollo propuestas,
la catedra estd comprometida en que debe hacerse en
un marco ético fundamental, evitando privilegiar el inte-
rés de determinados sectores —politicos y /o econémi-
cos— Yy buscando sobre todo atender a las necesidades
de la sociedad en su conjunto, cuidando del ambiente,
entendido éste como un todo, en el marco de una vision
holistica que permita alcanzar los objetivos de desarro-
llo basado en condiciones de sustentabilidad econémi-
ca, cultural, social y ambiental propiamente.

Los resultados obtenidos hasta ahora son una muestra
del avance en esta direccion, con la conviccién de es-
tar instalando una nueva forma de hacer urbanismo en
pos de formar profesionales mejor preparados para ac-

tuar en nuestras ciudades en un futuro préximo. &

4. Nuevo Plan de Estudios
2007. En 2006, la catedra de

Urbanismo | se desdobla en ca-

tedras de Urbanismo Ay 1B,
asumiendo nuevos titulares de
las mismas y con propuestas
pedagdgicas renovadas.

v
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