Neurath y Van Eesteren
frente al desafio de unificar el lenguaje del urbanismo moderno
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Se analiza la relacién de Neurath con el IV CIAM en lo referente a los intentos de
unificacion del lenguaje de la planificacion urbana. Se contrasta el método de es-
tadistica pictérica de Neurath con los criterios de representacién urbana sosteni-
dos por Van Eesteren. Se evallan los méritos de ambas propuestas y se intenta
mostrar que las diferencias con respecto a los métodos de representacion remiten
a un ambito mas vasto de desacuerdos filoséficos e ideolégicos.

Neurath and Van Eesteren facing the challenge of unifying the language of
modern urbanism.

We analyze the relationship between Neurath and the IV CIAM, about the attempts
to unify the language of urban planning. We compare the Neurath's method of pic-
torial statistics with the criteria of urban representation supported by Van Eeste-
ren. We evaluate the merits of both proposals and try to show that the differences
concerning representation methods refer to a wider field of philosophical and ideo-
logical disagreements.
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INTRODUCCION.

La idea de la reforma radical de la sociedad y de la con-
formacién consciente y racional de la vida humana fue-
ron objetivos compartidos por varios movimientos cul-
turales europeos de la época de entreguerras, y no es
la primera vez que se intenta establecer conexiones en-
tre ellos desde esta perspectiva. En este trabajo anali-
zaremos en particular las relaciones de Otto Neurath,
miembro fundador del movimiento filoséfico y cientifi-
co conocido como Circulo de Viena, con el CIAM (Con-
grés Internationaux d'Architecture Moderne) referidas a
los intentos de unificar el lenguaje de la planificacion
urbana que se desarrollaron en torno del IV Congreso,
denominado «Ciudad Funcional».

En una época marcada por el desarrollo cientifico y téc-
nico y por la expansién de las ciudades y de las comu-
nicaciones, la necesidad de planificacién racional del
espacio urbano aparecié como un objetivo prioritario y
posibilité una mirada revolucionaria hacia el interior de
las respectivas disciplinas de origen. Esto se manifes-
t6, entre otras cosas, en la necesidad de encontrar nue-
vos lenguajes y métodos de representacion de los feno-
menos sociales y urbanos.

Las relaciones entre Neurath y el CIAM se iniciaron a
partir de una serie de acuerdos y objetivos comunes,
pero estuvieron atravesadas también por controversias
y desencuentros. En lo que sigue analizaremos estas
tensiones, teniendo en cuenta que las diferencias refe-
ridas a los criterios para unificar del lenguaje del urba-
nismo moderno pueden remitirnos a un dmbito mas
vasto de desacuerdos filoséficos e ideoldgicos.

En primer lugar, consideraremos la posicion filoséfica
de Neurath y las conexiones entre el Circulo de Viena y
la arquitectura moderna a la luz de revisiones histori-
cas recientes; luego presentaremos el método de edu-
cacioén visual creado por Neurath y examinaremos el in-
tento de aplicarlo a la representacién y planificacién
urbanas en el marco del IV Congreso, contrastandolo
con la propuesta de uno de los miembros maés relevan-
tes del CIAM, el arquitecto holandés Cornelis van Ees-
teren, cuyos aportes fundamentales al desarrollo del ur-
banismo moderno han sido objeto de una reciente
reconsideracioén y valorizacion. Por dltimo, evaluaremos
los méritos de cada propuesta a la luz de sus respecti-
vas concepciones filoséficas e ideolégicas referidas a
las relaciones entre ciencia y sociedad, al papel de los
expertos y de la educacion, y a la democratizacién en
la toma de decisiones.



NEURATH, EL CIRCULO DE VIENA Y SUS VINCULACIONES
CON EL MOVIMIENTO MODERNO

El sociélogo, economista, filésofo de la ciencia y educa-
dor austriaco Otto Neurath (1882-1945) es uno de los
miembros menos conocidos del Circulo de Vienay ha si-
do redescubierto en las Ultimas décadas. Junto a Rudolf
Carnap, Hans Hahn, Philipp Frank y Moritz Schlick, en-
tre otros, conformé este movimiento interdisciplinario
que promovia la concepcion cientifica del mundo, un
nuevo modo de hacer filosofia con ambiciones sociales
y culturales que estaba en clara oposicion a la especu-
lacién metafisica tradicional y que luego se denomind
empirismo légico.

La existencia del Circulo de Viena propiamente dicho
fue relativamente breve, aunque la influencia del empi-
rismo légico se extendi6 hasta los afios 60 del siglo XX.
Entre 1907 y 1929, un grupo de filésofos y cientificos
comenz6 a reunirse de manera informal y privada para
discutir problemas relativos al caracter cientifico de la
filosofia en general y cuestiones especificas de la teo-
ria del conocimiento. En 1929 se inici6 la fase publica
del Circulo con la publicacién de su manifiesto progra-
matico y, posteriormente, con la fundacién de la revis-
ta Erkenntnis (STADLER, 2010:61).

Sin embargo, a la par del ascenso internacional del mo-
vimiento, comenz6 el proceso de su desaparicion fisica,
puesto que el avance del nazismo obligd a muchos de
sus miembros a exiliarse en otros paises de Europa y en
Estados Unidos. Al estallar la Segunda Guerra Mundial,
el Circulo de Viena ya no existia y «el empirismo légico
se habia transformado en una filosofia de emigrantes de
gran éxito» (HEGSELMANN, 1996:127). El desarrollo
posterior del empirismo l6gico se dio principalmente en
Estados Unidos, donde las presiones politicas proceden-
tes de la Guerra Fria motivaron el abandono de las am-
biciones sociales y culturales del movimiento inicial.

Como consecuencia de este cambio, hemos recibido
unavisién del empirismo légico del Circulo de Viena que
lo presenta como un grupo unitario y homogéneo, doc-
trinalmente asentado sobre una ingenua concepcion
empirista del conocimiento, e interesado en construir
lenguajes légicamente perfectos, despojados de la am-
bigliedad y falta de precisioén de los lenguajes natura-
les. Esta vision ha sostenido que la filosofia del Circu-
lo estaba dirigida sélo afilésofos, 6gicos y matematicos,
que sus intereses se limitaban a la clarificacién légica
de los conceptos cientificos y de sus procedimientos de
justificacioén, y que su optimismo cientifico era la expre-
sién mas cabal de la razén instrumental, incapaz de re-
flexionar sobre objetivos o fines. La imagen de la filo-
sofia resultante de esta caracterizacion es la de una
empresa apolitica, no comprometida con la funcién so-
cial y funcional a objetivos refiidos con la democracia
y la justicia.

Desde hace al menos tres décadas, los historiadores de
la filosofia han venido realizando un trabajo de revision
histérica que muestra que la vision tradicional acerca
del Circulo de Viena ha sido construida sobre la base
de una profunda simplificacién, y que «el empirismo 16-
gico aspiraba originalmente fanto a la sofisticacion filo-
séfica y epistemolégica como al compromiso con los
cientificos y con las modernas tendencias sociales y
econdmicas» (Reisch, 2009:27). Para muchos de sus
miembros, la filosofia tenia una funcién social que cum-
plir, a saber: contribuir a la construccién de una socie-
dad mas racional y mas justa politicamente. Y la forma
de colaborar con este objetivo era «<promover y disemi-
nar la concepcién cientifica del mundo», dirigiéndose a
«un publico mas amplio», poniendo «énfasis en el tra-
bajo colectivo» con «todos aquellos que de alguna ma-
nera colaboran con la estructuracién consciente de la
vida» (CARNAP; HAHN; NEURATH, 1929:111).
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En sus etapas iniciales, el Circulo de Viena vinculaba
su trabajo filoséfico a los esfuerzos tendientes a una
nueva organizacién de las relaciones econémicas y so-
ciales. En este sentido, la educacién de adultos y la
educacién de masas formaban parte de sus objetivos
fundamentales. Neurath fue, junto con otros miembros
del ala izquierda del Circulo, uno de los méas activos de-
fensores y promotores de estos ideales y aspiraciones
ilustrados, que veian al conocimiento como un instru-
mento de emancipacién social. Ademas, lideré el mo-
vimiento por la Unidad de la Ciencia, que nacié en el
contexto de otros movimientos de unificacién e interna-
cionalizacién en diversos campos de la cultura, y se
identificé con el colectivismo y con el concepto de la
polis global, lo que facilité que entrara en contacto con
destacados intelectuales, arquitectos y artistas del mo-
vimiento moderno europeo, como Adolf Loos, Laszlé
Moholy-Nagy, Sigfried Giedion, Le Corbusier, Gerd Ar-
ntz y Cornelis van Eesteren.

Sin embargo, el caracter ocasionalmente conflictivo de
estos contactos constituye un argumento contra ciertas
interpretaciones, como las que presenta Galison (1990;
1996), en las que se establece una analogia rigurosa
entre el Circulo de Viena y los desarrollos del arte y la
arquitectura modernos. Segun Galison, ambos movi-
mientos intentaron constituir su modernidad apelando
a una construccion transparente, esto es, «una construc-
cién manifiesta desde elementos simples hacia formas
mas elevadas que seria, en virtud del programa sistema-
tico en si mismo, una garantia de exclusion de lo deco-
rativo, o mistico o lo metafisico» (GALISON, 1990:710).
En apoyo de esta interpretacién, Galison sefiala que
tanto los filésofos neopositivistas como los arquitectos
modernos utilizaron un conjunto de metaforas comunes
basadas en la ciencia y la tecnologia y que pretendian
desarrollar sus propias disciplinas conforme a los «<mo-
dernos métodos de produccién» (GALISON, 1990:749).
Asimismo, muestra que las relaciones entre el empiris-
mo légicoy la arquitectura moderna no fueron solamen-
te metaféricas, sino manifiestas y reales. De los nume-
rosos episodios que pueden mencionarse al respecto,
cabe destacar la serie de conferencias que Otto Neu-
rath, Walter Duvislav, Rudolf Carnapy Herbert Feigl dic-
taron en la Bauhaus de Dessau entre 1929y 1930.
Esta interpretacion es sugestiva e interesante porque
pone de manifiesto que ambos movimientos compar-

tian significados culturales suficientemente potentes
como para emparentarlos en sus pretensiones de auto-
legitimacioén, pero es una lectura que no esta libre de
objeciones, particularmente con relacion a la posicién
de Neurath.

Por un lado, Neurath fue profundamente escéptico con
respecto a la confianza que los arquitectos modernos
depositaban en la planificacién urbana como un instru-
mento capaz de provocar cambios sociales y politicos
por si mismo; e incluso criticé la eleccion de un lengua-
je antidecorativo para la arquitectura moderna argumen-
tando que se apoyaba en meras razones estéticas. En
cuanto a esto, suele sefalarse acertadamente que los
miembros del Circulo de Viena mantuvieron unarelacién
problematica con la produccién artistica en general,
puesto que la consideraban como una forma de expre-
sién emotiva sin ningln valor cognoscitivo o moral.

Por otro lado, Neurath no apel6 a la construccién trans-
parente como modelo de estructuracion légicay de jus-
tificacién empirica de los conceptos cientificos. Por el
contrario, distinguia entre la construccién del sistema
de la ciencia, que identificaba con una forma prescrip-
tiva de organizacion del conocimiento, y el intento mas
modesto de dar consistencia a los enunciados cientifi-
cos, formando islas de sistematizacién en el marco de
una enciclopedia de la ciencia unificada (POTOCHNIK
y YAP, 2006). La sistematizacién local de nuestro co-
nocimiento no solamente dependia, segiin Neurath, de
la unificacion del lenguaje cientifico, sino también de
la unificacién de la representacion grafica (NEURATH,
1936:142); y ésta fue una de las razones por las que
decidi6 comprometerse con la elaboracién de un /en-
guaje pictérico internacional.

1. Debido a circunstancias po-
liticas, el equipo debid emigrar
en dos oportunidades, por lo
que hubo diferentes denomi-
naciones para este proyecto:
«método vienés de estadistica
pictdrica» corresponde al pe-
riodo vienés (1924-1934), «len-
guaje pictorico internacional»
al periodo holandés (1935-
1940) y finalmente «ISOTY-
PE», acronimo de /nternational
System of TYpographic Picture
Education, al periodo inglés
(1942 en adelante). Dado que
el proyecto no se modificé en lo
sustancial, usaremos alterna-
tivamente cualquiera de estas
denominaciones.



LA ESTADISTICA PICTORICA COMO LENGUAJE
PICTORICO INTERNACIONAL
«En nuestros dias todos debemos comprender las
relaciones sociales. No es suficiente ser capaz de
leer y escribir y conocer algo de aritmética, ciencia,
literatura e historia: se deben comprender los cam-
bios sociales. Sin embargo, la ensefianza en este
campo dificilmente haya comenzado aun. EI hom-
bre moderno esta condicionado por el cine y una
gran cantidad de ilustraciones. Adquiere la mayor
parte de su conocimiento durante sus horas libres
de manera muy placentera y a través de sus 0jos.
Si uno quiere ampliar el conocimiento social, se de-
ben usar medios similares a los de la moderna pu-
blicidad.» (NEURATH, 1925:214)
Este fragmento podria haber sido escrito por un inte-
lectual o educador de nuestros dias. Pero fue escrito
por Neurath en 1925 al presentar los objetivos del Mu-
seo de Economia y Sociedad de Viena, una institucion
para la educacion publica y la informacién social que
fundé en 1924 con el propésito de continuar «el traba-
jo del anterior Museo para el Asentamiento y la Planifi-
cacion Urbana que habia comenzado en 1923» (NEU-
RATH, 1925:214). En el Museo de Economiay Sociedad
tuvo su origen el método vienés de estadistica pictori-
ca, posteriormente llamado ISOTYPE,! que se basaba
en una particular concepcién socialista de la educacién
de adultos, orientada a favorecer la comprension de da-
tos sociales complejos y de argumentos cientificos por
medio de una «educacioén a través del ojo» (NEURATH,
1936b:22).
La labor de Neurath en el Museo estaba guiada por la
conviccién de que la representacion visual estimularia
en el espectador una comprensién cuantitativa de la di-
namica y la estructura de la vida social cotidiana, su-
perando las trabas del lenguaje de palabras. Desde el
comienzo, la estadistica pictérica emprendio la crea-
cioén de imagenes como un «lenguaje signico de gran
impacto (...) con simbolos simples y estilizados» (NEU-
RATH, 1931:215) que, a diferencia de las diapositivas
o las fotografias, pudieran permitir la comparacién de
datos. El gran impacto visual logr6 su identidad defini-
tiva en 1928, cuando se unié al equipo el artista ale-
man Gerd Arntz y tom6 a su cargo el disefio maestro de
las inconfundibles imagenes reduccionistas del ISOTY-
PE. Los simbolos o iconos adoptaron un caracter direc-

toy austero y se redujeron al maximo los detalles acce-
sorios y tratando de que se asemejaran lo mas posible
a lo que representaban.
Neurath reconocia el potencial de las imagenes simpli-
ficadas para informar a los menos educados y a los ni-
fios, y también para la comunicacién internacional. Los
signos deben hablar por si mismos, y en este sentido
van mas alla del lenguaje verbal. Debido a su «indepen-
dencia de los lenguajes individuales, la educacion vi-
sual es superior a la educacién de palabras. Las pala-
bras dividen, las imagenes unen(NEURATH, 1931:217).
Aun asi, el lenguaje visual nunca pretendi6 reemplazar
al lenguaje verbal o de palabras sino que fue concebi-
do como un lenguaje auxiliar.
Entendida como un lenguaje, la estadistica pictérica de-
bia estructurar una narrativa visual a partir de un conjun-
to unificado de iconos y reglas de combinacion a fin de
comunicar eventos, objetos y relaciones complejas en es-
pacio y tiempo. La base del método era que cantidades
mayores de cosas debian representarse siempre por un
mayor nimero de signos, y que el signo para una cosa
debia ser siempre el mismo. Con esta indicacion se opo-
nia a otros sistemas que representaban cantidades ma-
yores con simbolos de mayor tamafio, lo que para Neu-
rath era un ejemplo de mala estadistica pictérica porque
no permitia la comparacion sin el agregado de informa-
cién adicional. Segln una definiciéon de Neurath:
«El nombre ISOTYPE significa en griego: usar siem-
pre los mismos tipos. La columna vertebral de es-
te método es la unidad de recursos visuales: el
«diccionario visual> que contiene [los] simbolos; la
«gramatica visual> que contiene reglas especiales
sobre el orden y la combinacién de los simbolos; y
el <estilo visual> que esta basado en principios de
transformacion mediante los que se pueden visua-
lizar ideas. Es importante saber que el ISOTYPE no
brinda reglas para traducir automaticamente pala-
bras o datos en imagenes». (Neurath, 1937:58n)
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Figura 11 Desocupados (Neurath, 1930:87).

El diccionario visual del ISOTYPE, fundamentalmente
debido al trabajo de Arntz, produjo cerca de 4000 sim-
bolos estandarizados y ampliamente utilizados. Res-
pecto de las reglas de la gramatica visual, Hartmann
(2008) recopila las observaciones metodolégicas de
Neurath sobre el uso de las formas y de los colores:

i) serializacion: debe privilegiarse las relaciones antes
que las representaciones, y simbolizar las cantida-
des mediante la serializacién o repeticiéon de los
mismos signos;

if) iconicidad: debe crearse un nimero limitado de sig-
nos para uso internacional, que se cifian a un dise-
flo comun, que sean claros por si mismos y no re-
quieran la ayuda de palabras en tanto sea posible;

Handelsmarinen der Erde

ek
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:

Jedes Schiff 5 Millionen Bruttoregistertonnen

Figura 2 | Marina mercante del mundo (Neurath, 1930:55).

iif)

iv)

claridad: el hombre de ciencia debe formular enun-
ciados claros y precisos en los que podrian basar-
se otros enunciados precisos;

consistencia en el uso de los signos: no debe usar-
se la perspectiva, los signos se deben poner en li-
neas como las letras, y estas lineas pueden com-
ponerse en graficos;

v) uso del color: los colores enfatizan las divisiones en

un grupo comun, al mostrar que signos de la misma
forma tienen significados diferentes (HARTMANN,
2008:286-287).
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En cuanto al estilo visual, el método requeria un traba-
jo colaborativo e interdisciplinario entre cientificos, edu-
cadoresy disefiadores. Los conocimientos debian selec-
cionarse por su relevancia para determinados objetivos
sociales y educativos y transformarse o traducirse en
iméagenes. El método vienés exigia un trabajo educacio-
nal creativo y no simplemente un trabajo mecanico de
traduccién. Los responsables de la transformacion de-
bian tomar decisiones dificiles para interpretar los da-
tos graficamente y se convertian en fideicomisarios del
publico, es decir, en los que tenian que armonizar, por
un lado, el deseo del experto de incluir todos los deta-
lles y, por el otro, la necesidad del usuario de obtener
de la imagen sélo la informacién suficiente para clarifi-
car sus decisiones y acciones posteriores.

En sintesis, el método vienés o ISOTYPE fue disefiado
para el publico general, no para los expertos, y proveia,
en el marco de las concepciones politicas y econémi-
cas del socialismo, la primera condicién necesaria pa-
ra la educacion de la opinién publica. Pero también
contribuyé a la reorganizacién de la comunicacién cien-
tifica con la estandarizacién y unificacion del lenguaje
grafico sobre una base transnacional.

Neurath desarroll6 propuestas para la reorganizacién de
la comunicacion cientifica en dos niveles: hacia adentro
y hacia afuera de la comunidad de investigadores. Co-
mo defensor del movimiento de la Ciencia Unificada,
confiaba en que la comunicacién cientifica se potencia-
ria mediante la unificacion del lenguaje, superando el
aislamiento y la dispersién de los conocimientos y favo-
reciendo la reunion del saber bajo un lenguaje comdn.
Hacia afuera de la comunidad cientifica, la transforma-
cién de la comunicacién contribuiria a garantizar el ac-
ceso general o global al conocimiento. En este nivel, el
lenguaje pictdrico internacional seria un instrumento de
ayuda indispensable (HARTMANN, 2008:282).

Las propuestas de Neurath se fundaban en la convic-
cién, compartida con el gobierno vienés, de que la trans-
formacién social y la planificacién urbana debian apo-
yarse en la educacién publica y derivarse de la voluntad
de la gente. Bajo el precepto de que la conformacién de
la vida diaria tenia que preceder a la conformacién del
ambiente fisico, Neurath pudo aplicar su método picto-
rico de educacién visual a la planificacién urbana, y es-
to lo condujo posteriormente a entrar en contacto con
los arquitectos del CIAM.
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Figura 41 Uno de los mapas elaborados por Van Eesteren (Vossoughian, 2011:118).
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2. El Instituto de Estadistica
Pictérica de la Construccion y
la Economia de la Union Sovié-
tica, abreviado IZOSTAT, existio
desde 1931 a 1940y baso su
trabajo en el método vienés.
Entre 1931y 1934, Neurathy su
equipo viajaron a MoscU para
ayudar a las autoridades sovié-
ticas a establecer el instituto y
para entrenar a los disefiado-
res y técnicos soviéticos, pero
después de 1934 el método del
1ZOSTAT fue puesto al servicio
de la propaganda soviética,
bajo la perspectiva del realismo
socialista.

LAS RELACIONES DE NEURATH CON EL CIAM

Uno de los capitulos de la prolifica trayectoria de Otto
Neurath fue la relacién que mantuvo con el CIAM duran-
te la primera mitad de la década de 1930. EI CIAM se
fundo en junio de 1928 en La Sarraz (Suiza) como una
coalicion de grupos de vanguardia de diversos paises eu-
ropeos y, desde entonces, se encargé de patrocinar una
serie de reuniones anuales en las que se discutian cues-
tiones referidas a la estandarizacion de las técnicas cons-
tructivas, las exigencias funcionales de la vivienda mini-
ma, la optimizacién de los sistemas de transporte, la
planificacién racional de la ciudad, entre otros.

En 1931, los miembros del comité organizador del
CIAM propusieron que el préximo congreso abordara la
cuestién de la «Ciudad Funcional» mediante un estu-
dio comparativo de 34 ciudades contemporaneas vy,
conscientes de que esto seria posible si los criterios de
representacion eran comunes y favorecian una lectura
clara e inmediata de la informacién, le encomendaron
a Van Eesteren la confeccién de una serie de planos
que sirvieran como modelos para la elaboracién de los
paneles. De acuerdo con Mumford (2007), el concep-
to de ciudad funcional y la preocupacioén por unificar
los criterios de representacion surgieron del interés de
los miembros holandeses del CIAM por la aplicacién de
informacién estadistica a los procesos de la planifica-
cion urbana. El Plan de Expansién de Amsterdam, de-
sarrollado entre 1929 y 1934 por Van Eesteren, Van
Lohuizen y otros, les brindé la oportunidad de indagar
estos aspectos del urbanismo. Por una parte, desarro-
llaron métodos estadisticos para calcular el crecimien-
to de la ciudad a través de la localizacion del empleoy,
por otra, trazaron los primeros esbozos del lenguaje re-
presentacional del urbanismo moderno, enfrentando el
desafio de concebirlo como «un modelo de andlisis me-
tédico combinado con un sistema de visualizacién rele-
vante» (CHAPEL, 1996:168).

Durante el Congreso Especial del CIAM, desarrollado
en Berlin en junio de 1931, Van Eesteren present6 al
comité organizador tres planos de Amsterdam, mas una
serie de 72 simbolos, con el propésito de que las dis-
tintas delegaciones los adoptaran como modelos. Se-
gln Van Eesteren, el estudio comparativo de las ciuda-
des debia realizarse «de acuerdo a un método unificado
(idénticas escalas, empleo de idénticos simbolos e
idénticos colores para idénticas funciones)» (citado en

Vossoughian, 2006:53). Los criterios asumidos por Van
Eesteren y sus colaboradores podrian resumirse del si-
guiente modo:

i) representacion bidimensional e isomérfica de la plan-
ta urbana, que mostraba la estructura fisica de la ciu-
dad y datos dimensionales mediante el uso de dife-
rentes escalas (1:10000 para los planos urbanos y
1:50000 para los territoriales);

if) especializacién de los planos conforme a la clase de
informacion tratada (uno para la distribucién de las
funciones urbanas de residencia, trabajo y recrea-
cion, otro para la infraestructura de transporte, y
otro para la relacién de la ciudad con su territorio);

iii) uso de recursos graficos abstractos y convenciona-
les, esto es, de tramas, lineas, simbolos y signatu-
ras numéricas, cuyo significado debia expresarse
mediante referencias;

iv) uso limitado del color, con el que se indicaban los
cursos de agua en azul claro y las vias de comuni-
cacioén territoriales en rojo.

Los miembros del CIAM acordaron en general con es-
tos criterios, pero advirtieron que los simbolos de Van
Eesteren no habian sido suficientemente elaborados,
por lo que sugirieron recurrir a la ayuda de especialis-
tas y, mas concretamente, a la ayuda de Neurath. Es-
taban especialmente interesados en el disefio de los pa-
neles sobre los programas habitacionales del gobierno
austriaco que el Museo de Economia y Sociedad expo-
nia en la Deutsche Bau-Ausstellung, una exposicién in-
ternacional sobre innovaciones en la industria de la
construccion que se realizaba en Berlin paralelamente
al Congreso Especial del CIAM.

Van Eesteren siguié la sugerencia de sus colegas y se

contacté con Neurath. La colaboracién entre Neurath

y el CIAM, «que atravesé los afios 1931 a 1935, fue

excepcional, porque representé la primera tentativa

sistematica en la estandarizacion del lenguaje de la
planificacién urbana sobre una base transnacional»

(VOSSOUGHIAN, 2006:49). Con respecto a los méto-

dos de representacion, Neurath y el CIAM compartian

una serie de puntos de vista:
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Figura 5 | Distribucién de los espacios abiertos en Viena (Neurath, 1937:59).

i) coincidian en la necesidad de estandarizar y norma-
lizar el lenguaje de la planificacion urbana sobre
una base transnacional o internacional, con objeto
de realizar estudios comparativos y de promover el
trabajo en equipo de un modo eficiente;

if) acordaban en que el nuevo lenguaje debia permitir
la visualizacién, tanto de aspectos espaciales o to-
pograficos, como de datos estadisticos;

iif) rechazaban la perspectiva por considerarla un mo-
do distorsionante, no objetivo, de representacién
espacial que dificultaba la aplicacién de informa-
cion estadistica;

iv) por altimo, consideraban que los requisitos anterio-
res eran necesarios para lograr una planificacion
racional del espacio urbano que estuviera en con-
sonancia con una reforma radical de la sociedad.

Durante el primer semestre de 1932, Neurath trabajo re-

gularmente con la delegacién rusa del CIAM, aprove-
chando sus frecuentes viajes a MoscU para ocuparse de
los asuntos del IZOSTAT.2 La delegacién rusa estaba in-
tegrada por un grupo de arquitectos centroeuropeos, co-
mo Peer Biicking, Hans Blumenfeld, Hans Schmidt, Fred
Forbat y Margarete Schutte-Lihotzky, que habian migra-
do ala Unién Soviética para colaborar en la construccion
del socialismo y constituian, por lo tanto, el ala izquier-
da del CIAM. Como marxistas, rechazaban la idea de que
la arquitectura moderna pudiera reducirse a un mero es-
tilo y compartian con Neurath una concepcién sociolégi-
ca y antiformalista del urbanismo que, sin embargo, no
logré seducir a todos los miembros del CIAM.




En un articulo publicado en 1937 en Architectural Re-
cord, Neurath explicé su posicién con respecto a los cri-
terios que deberian regular el lenguaje de la planifica-
cién urbana:
«Debemos elegir entre representar datos arquitecto-
nicos exactos, en sentido estricto, e informacién so-
cial. La mayoria de los arquitectos, que estan mas
habituados a hacer planos y mapas, intentan mos-
trar hechos sociales sobre los mapas, pero en mu-
chos casos debemos dar preferencia a otros métodos
de representacion. (...) El método de educacion vi-
sual ISOTYPE intenta salvar la brecha entre los sim-
bolos puramente convencionales para la orientacion
de los especialistas, y los simbolos mas o menos au-
toexplicatorios destinados a la ilustracion general.
También intenta salvar la brecha entre los simbolos
arquitectdnicos y los simbolos usados para la repre-
sentacion de hechos sociales». (NEURATH, 1937:58)
Esto significa que debe usarse un mismo lenguaje vi-
sual para representar hechos arquitecténicos y hechos
sociales, e implica que la representacion espacial o to-
pografica utilizada tradicionalmente en la arquitectura
y el urbanismo debe ceder lugar a la representacion
cuantitativa de la estadistica pictérica.
Aunque Van Eesteren y otros miembros del CIAM coin-
cidian con Neurath en la necesidad de estandarizar y
uniformar el lenguaje de la planificacién urbana, cues-
tionaban su preferencia por las formas cuantitativas y
defendian una representacion topografica de los datos
estadisticos, efectuada mediante la aplicacién de dife-
rentes tramas o colores sobre la planta urbana. Para los
arquitectos, la distribucién de ciertas variables en el es-
pacio permitia formular funciones espaciales, como
densidad edificatoria, distribucién de la poblacién o uso
del suelo, que comportaban mayores beneficios al pla-
nificador urbano por estar mas vinculadas a su forma-

cion disciplinar.

EL IV CONGRESO
El IV Congreso se desarroll6 a mediados de 1933, par-
cialmente en las aguas del Mediterraneo, a bordo de un
crucero que partié desde Marsella, y parcialmente en
Atenas, sede elegida tras la oposicién del gobierno so-
viético a que el congreso tuviera lugar en Moscu. Entre
los presentes se hallaban destacados arquitectos mo-
dernos como Giuseppe Terragni, Le Corbusier, José Luis
Sert, Alvar Aalto, Cornelis van Eesteren y Rudolf Stei-
ger, y naturalmente Neurath. La ausencia de los delega-
dos rusos con quienes Neurath habia trabajado en Mos-
cu, impedidos de asistir porque Marsella era un destino
vedado para los soviéticos, mostraba la declinante in-
fluencia del ala izquierda del CIAM.
Las distintas delegaciones presentaron sus trabajos du-
rante el viaje a Atenas. En general, los planos analiticos
seguian los criterios estipulados por Van Eesteren, sal-
vo en dos casos:
i) el estudio de la ciudad de Dessau elaborado por la
delegacion alemana, donde el método de visualizacién
(combinacién de textos, planos y montajes fotogréaficos)
privilegiaba la descripcién del contexto social y econé-
mico de la ciudad, antes que el anélisis de los aspec-
tos funcionales; y
ii) los paneles analiticos de la ciudad de Zurich elabo-
rados por la delegacién suiza, a cargo de Rudolf Stei-
ger, en los que se incluyeron dos secciones de la ciu-
dad que permitian relacionar las cotas de elevacién y
las areas funcionales, representadas topograficamen-
te, con la densidad de poblacién, representada segin
los criterios de la estadistica pictérica. Seglin Vos-
soughian, los paneles de la delegacién suiza habian si-
do modelados siguiendo los métodos de Neurath,
«no sélo en términos de los signos pictdricos que
usaban, sino también en términos de cémo era or-
ganizada la informacidn. (...) En contraste con los
planos prototipicos de Van Eesteren, estos paneles
trataban la ciudad como una entidad estadistica y fi-
sica, yuxtaponiendo formas cuantitativas y topogra-
ficas de informaciéon». (VOSSOUGHIAN, 2006:57)
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Las diferencias entre los criterios de Van Eesteren,
compartidos por la mayoria de los miembros del CIAM,
y los de Neurath o Steiger se hicieron explicitas nueva-
mente en las conferencias dictadas durante el desarro-
llo del Congreso en Atenas. En todos los casos, se de-
fendian los beneficios de una representacion uniforme
y estandarizada, argumentando que hacia al urbanismo
mas accesible a la sociedad en su conjunto, pero no ha-
bia lugar para un acuerdo. Van Eesteren insistia en la
representacion de los datos estadisticos en términos es-
paciales o topogréficos, mientras que Neurath defendia
la visualizacién cuantitativa. En particular, Neurath cri-
ticé las instrucciones provistas por la delegacién holan-
desa para la ejecucién de los planos, contrasté las pre-
tensiones pedagégicas y democraticas de la estadistica
pictérica frente a la especializacién del lenguaje repre-
sentacional asumido por el Congreso y, por Ultimo, asu-
miéndose un «agente ejecutivo de los espectadores»,
condend la figura residual y tecnocréatica del maestro
planificador que promovian los arquitectos del CIAM. Lo
citamos in extenso:

«Con ocasién de este Congreso, un gran nimero de
arquitectos han elaborado importantes estudios,
que se presentan bajo la forma de informes, de gra-
ficos, de fotografias y de planos. Es la primera vez
que se encuentran reunidos planos de diversas ciu-
dades que han sido disefados con criterios unita-
rios. Sin embargo, los signos empleados no se
entienden completamente. La abstraccion de la que
se sirven no es bastante elocuente ante el gran pu-
blico. (...) En general, en las exposiciones y en otras
ocasiones semejantes se muestra lo que el autor
desea presentar, y no lo que el espectador espera.
Nosotros nos consideramos como los agentes eje-
cutivos de los espectadores. Para hacerlo, es nece-
sario simplificar y eliminar cosas; quien sepa hacer
la mejor eleccion, sera el mejor pedagogo». (NEU-
RATH, 1933:1153)

Durante su conferencia, Neurath expuso también una

serie de planos comparativos en los que se mostraba el

Arnatze zu moderner Eniwicklung



desarrollo urbano de Damasco: la primitiva poblacion
en torno del oasis (300 a.C.), la imposicion del castrum
romano (300 d.C.), la intervencién musulmana (1500)
y, por ultimo, la aparicién de urbanizaciones modernas
en la periferia (1930). Los criterios de representacion
coincidian con los de Van Eesteren en algunos aspec-
tos, como en la decisién de representar la planta urba-
na de manera bidimensional e isomérfica, o en la de di-
ferenciar los planos conforme a la clase de informacion
tratada. Sin embargo, la intencién de Neurath de que
todos los recursos graficos utilizados fueran, en la me-
dida de lo posible, autoexplicativos, implicaba otros cri-
terios que diferian decididamente de los del arquitecto
holandés. Por ejemplo, Neurath promovia un uso mimé-
tico del color, segln el cual se debia representar el de-
sierto en amarillo, las zonas fértiles en verde, los cur-
sos de agua en azul claro y la superficie edificada en
rojo.

Si estos planos no eran suficientemente persuasivos pa-

ra convencer a los arquitectos del CIAM de las virtudes

del lenguaje propuesto por Neurath fue porque presen-
taban una serie de carencias que coincidian, justamen-
te, con las principales preocupaciones del CIAM sobre
la representacion urbana. Los planos de Neurath, en es-
te sentido,
i) no expresaban datos estadisticos como funciones
espaciales o topogréficas;
if) no indicaban la localizacién del equipamiento ur-
bano (hospitales, escuelas, etc.);

iii) no permitian jerarquizar la infraestructura de trans-
porte, distinguiendo entre vias de comunicacién
principales y secundarias;

iv) 'y, por ultimo, no mostraban la distribucién de las fun-
ciones de trabajo, residenciay recreacién, que cons-
tituyeron el nacleo central del urbanismo moderno.

Por lo tanto, incluso cuando el lenguaje grafico pro-

puesto por Neurath era superior al de Van Eesteren en

términos de visualizacién relevante, esto es, en la ma-
nera en que era presentada la informacién, atn no lo-
graba responder a los problemas metodolégicos de la
planificacién urbana que preocupaban a los arquitec-
tos del CIAM. Chapel acuerda, de algin modo, con es-
ta interpretacion. Segln sus palabras,

«no se deberia subestimar la dificultad de aplicar

un método pictérico que no fue disefado expresa-

mente para la planificacion urbana. Una lectura

atenta de la conferencia de Neurath en el IV CIAM
revela que la idea de usar imagenes graficas como
un instrumento para el analisis y la planificacion de
las ciudades no habia sido prevista atin para el 1SO-
TYPE. Este sistema, que permitia visualizar fend-
menos sociales y datos econdémicos, no tuvo en
cuenta toda una serie de parametros dimensiona-
les y espaciales, que son sin embargo indispensa-
bles para cualquier estudio realizado previamente a
la intervencion en el espacio urbano». (CHAPEL,
1996:173)
Estas dificultades no hicieron declinar todavia el inte-
rés de los arquitectos del CIAM por los potenciales
aportes de Neurath, pero evidenciaron una tension que
no lograria resolverse en lo sucesivo. Neurath regresé a
Viena a mediados de agosto de 1933 con el compromi-
so de editar los paneles presentados en el IV Congreso
a través del Museo de Economia y Sociedad, pero no
pudo concretar la edicién porque se vio forzado a emi-
grar a La Haya, presionado por el avance del nazismo.
A fines de 1934, Van Eesteren reanudé los contactos
con Neurath en Holanda, solicitando su colaboracion
en la exposicion «Ciudad Funcional», que exhibiria los
paneles del IV CIAM, las resoluciones del congresoy un
sistema normalizado y universal de simbolos para la
planificacién urbana. Esta ultima colaboracién resulté
frustrante para Neurath en razén de las diferencias fi-
loso6ficas e ideoldgicas que lo separaban de Van Eeste-
ren. Luego de la exposicién, realizada en junio de 1935,
Neurath interrumpi¢ definitivamente sus relaciones con
el CIAM.
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CONSIDERACIONES FINALES

La diversidad de desacuerdos que atravesaron las rela-
ciones de Neurath con el CIAM podria resumirse del si-
guiente modo. Por un lado, los arquitectos modernos de-
fendian una representacion topografica de los datos
estadisticos y una concepcion fisico—funcional de la ciu-
dad, confiaban en la capacidad transformadora de la
planificacion urbanay, al resaltar el rol del maestro pla-
nificador, sostenian un enfoque tecnocratico de la poli-
tica. Por el otro, Neurath privilegiaba la representacion
cuantitativa de la estadistica pictérica, defendia una
concepcidn sociolégica de la ciudad basada en sus con-
vicciones socialistas, confiaba en el potencial emanci-
pador de la educacion y, en conformidad con lo anterior,
promovia la democratizacién en la toma de decisiones.
Esto muestra que las discrepancias entre Neurath y el
CIAM referidas a la unificacion del lenguaje del urba-
nismo moderno, se apoyaron en un nivel de desacuer-
dos mas profundo que consistia, a nuestro juicio, en
concepciones antagénicas acerca de las relaciones en-
tre la ciencia y la sociedad.

Debemos reconocer, sin embargo, que la preferencia de
los arquitectos modernos por la representacién topo-
grafica de la informacién estadistica respondia a una
preocupacién disciplinar. La unificacion del lenguaje
del urbanismo moderno debia efectuarse a partir de cri-
terios que posibilitaran, ademas del analisis urbano, la
intervencion efectiva sobre la ciudad a través de planes
reguladores y proyectos de expansion. Al respecto, los
arquitectos del CIAM reconocian las limitaciones de la
estadistica pictérica para convertir datos estadisticos
en funciones espaciales y, por esta razon, se resistie-
ron a adoptar el método vienés en su totalidad. Pero,
en cambio, reconocieron las virtudes persuasivas de es-
te métodoy pretendieron usarlo solamente como un sis-
tema de retérica cientifica, esto es, como el recurso
mas eficiente para traducir al gran publico, y al mismo
tiempo legitimar, las doctrinas del urbanismo moderno.
En efecto, «los arquitectos aspiraban a internacionali-
zar un cuerpo de conocimiento ya establecido» (Cha-
pel, 1996:175) y se veian a si mismos como el grupo
de expertos que tiene una autoridad especial para indi-
car soluciones éptimas respecto de las cuestiones ur-
banas. El énfasis puesto por los arquitectos modernos
en el rol del maestro planificador implicaba otorgar a la
ciencia un status privilegiado, y esto estaba en conso-

nancia con una concepcién tecnocratica de la politica,
segln la cual los asuntos publicos deben estar en ma-
nos de expertos porque éstos son los poseedores de la
mejor solucion.
Neurath rechazé esta concepcién apoyandose en el plu-
ralismo epistemoldgico que defendi6 desde épocas tem-
pranas. EI mismo parte de la idea de que ninguna can-
tidad de evidencia disponible nos obliga a preferir una
teoria, ya que la misma evidencia puede dar apoyo a
multiples teorias. Todo conocimiento es provisional y
est4 abierto a la revision.
Pero el argumento mas radical de Neurath es que no
existe la mejor solucion ni en asuntos teéricos ni en
asuntos practicos. Ninguna razén puede justificar un
curso de accion, sélo una decisién puede determinarlo.
«Si la ciencia nos permite hacer mas de una bue-
na prediccién, ;cémo podemos utilizar la ciencia
como un medio de accion? Nunca podremos evitar
una ‘decision’, ya que ninguna explicacion seria ca-
paz de mostrarnos una accién como ‘la mejor’, nin-
gun calculo se nos podria presentar como ‘6ptimo’,
independientemente de las acciones que se hayan
discutido». (NEURATH, 1946:552)
El problema central para Neurath era introducir un len-
guaje comun que permitiera a los ciudadanos partici-
par en las decisiones y no traducir para el publico ge-
neral un lenguaje altamente especializado, traduccion
que operaria como medio de legitimacion de las deci-
siones tomadas por expertos. Como hemos dicho ante-
riormente, Neurath se mostré escéptico ante la preten-
sion de que la planificacion urbana pudiera provocar
cambios sociales y politicos. Solamente el potencial
emancipador de la educacién podia promover la trans-
formacién social al generar autoconciencia sobre las
condiciones de vida. Esto fundamenté su insistencia en
la utilizacion del método vienés de estadistica pictéri-
ca, que era visto por Neurath como un medio eficaz pa-
ra democratizar el conocimiento y para favorecer, asi-
mismo, la democratizacion de la politica. s
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