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Elincremento de la poblacién y la expansion urbana incontrolada han originado una explo-
tacién excesiva del suelo, agotando recursos fundamentales como el agua y los bosques, lo
gue ha suscitado diversos riesgos ambientales en multiples territorios. Este articulo, con un
enfoque cualitativo, analiza cémo la proliferacién de los asentamientos en el corregimien-
to de Villa Restrepo en la ciudad de Ibagué ha causado dafios irreparables al entorno natu-
ral circundante, particularmente en las areas adyacentes al rio Combeima. A través de una
seleccién aleatoria probabilistica de pobladores, el estudio indaga frente a las percepcio-
nes de la comunidad sobre los impactos ambientales que enfrentan, tales como la pérdida
de biodiversidad, la degradacion de los suelos y el deterioro del rio Combeima. La urbani-
zacién desmesurada y no planificada ha incrementado los riesgos asociados a fenémenos
naturales, asi como a factores antrépicos relacionados con el inadecuado manejo del terri-
torio en materia de planificacion territorial.

Natural disasters on the village district of Villa Restrepo, Ibagué (Colombia)

Population growth and urban expansion have led to excessive land exploitation, exhaust-
ing fundamental resources such as water and forests, which brought about various environ-
mental hazards in several territories. This article addresses a qualitative approach to analyze
the irretrievable damage that proliferation of settlements on the village of Villa Restrepo in
the city of Ibagué has caused in the surrounding natural environment, mainly in the areas
nearby Combeima river. Having performed a random probabilistic selection of inhabitants,
the study delves into the community’s perceptions of the environmental impacts they face,
such as biodiversity loss, land degradation, and Combeima river deterioration. Excessive and
unplanned urbanization has increased risks associated with both natural phenomena and
anthropic factors related to inadequate land management as regards territorial planning.

Desastres naturais na vila rural de Villa Restrepo, Ibagué (Colombia)

O crescimento populacional e a expansdo urbana descontrolada levaram a exploragao ex-
cessiva do solo, esgotando recursos fundamentais como agua e florestas, o que deu ori-
gem a varios riscos ambientais em multiplos territérios. Este artigo, com uma abordagem
qualitativa, analisa como a proliferacdo de assentamentos no municipio de Villa Restrepo,
na cidade de Ibagué, causou danos irreparaveis ao ambiente natural circundante, especial-
mente nas areas adjacentes ao Rio Combeima. Por meio de uma selecdo aleatéria proba-
bilistica de residentes, o estudo explora as percep¢des da comunidade sobre os impactos
ambientais que enfrentam, como a perda de biodiversidade, a degradacao do solo e a de-
terioracdo do Rio Combeima. A urbaniza¢do desproporcional e ndo planejada aumentou os
riscos associados aos fenémenos naturais, bem como os fatores antrépicos relacionados a
gestao inadequada da terra em termos de planejamento territorial.
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INTRODUCCION

Los asentamientos informales que emergen en las
periferias urbanas o a lo largo de cuerpos de agua
exhiben una serie de particularidades que impactan
significativamente tanto en las comunidades residen-
tes como en el entorno ambiental que las rodea. Es-
tos asentamientos suelen originarse por una compleja
interaccion de factores socioecondmicos, geograficos
y politicos, y con frecuencia no cuentan con infraes-
tructura basicay servicios esenciales (Zarate, 2019). La
ausencia de planificacién y regulacién adecuadas con-
tribuye a la proliferacion de estas areas, lo que a su
vez intensifica los riesgos e inseguridad para los habi-
tantes como la sostenibilidad ambiental en diversos
territorios (Therdn, 2022).

Los asentamientos informales que se conforman a
lo largo de cuerpos de agua y laderas de montafas
son frecuentemente el producto de la migracion ru-
ral y la busqueda de oportunidades econdémicas en
entornos urbanos desarrollados (Segura, 2017). Este
modelo de colonizacidn se caracteriza por estar situa-
do en terrenos propensos a inundaciones, incendios y
alteraciones naturales. Las viviendas no cumplen con
conceptos técnicos o constructivos, ademas de elabo-
rarse con materiales precarios (Pinedo, 2016).

Las comunidades que viven en estas condiciones se
convierten con el tiempo en centros de diversas pro-
blematicas sociales. La falta de planificacion urbana
y la carencia de un entorno adecuado propician dis-
tintos niveles de inequidades de caracter social (Von
Seidlein, 2021). Esto conlleva a un deterioro de las con-
diciones de vida, incluida la falta de infraestructura ur-
bana, espacio publico y servicios basicos, asi como la
ausencia de control estatal. Estas condiciones hacen
gue sean mas susceptibles a hechos delincuenciales
y aumento de actividades ilegales, como el consumo
de sustancias psicoactivas (Rolnik, 2015).

La deforestacidn asociada a la expansién urbana re-
presenta una amenaza significativa para los ecosiste-
mas naturales. La tala de arboles para dar paso a la
urbanizacién no planificada, asi como la sobreexplo-
taciéon de recursos naturales, contribuyen a la pérdi-
da de habitats naturales y al empobrecimiento de la
biodiversidad. Uno de los principales efectos de la de-
forestacion es el aumento del riesgo de erosién del
suelo. Los arboles y la vegetacién actian como una
barrera natural contra la erosion, ayudando a rete-
ner el sueloy a regular el ciclo del agua. Sin embargo,
cuando los arboles se talan sin control y se eliminan
las plantas nativas, el suelo queda expuesto a la accion

del vientoy la lluvia, lo que puede provocar la erosién
y generar con ello deslizamientos de tierra (Guarnizo
Sanchez, 2024d).

Otro aspecto negativo que merece ser resaltado so-
bre el urbanismo espontaneo es suimpacto en los rios.
Las urbanizaciones sobre cuerpos de agua conllevan la
descarga directa de aguas residuales y desechos sdli-
dos, lo que resulta en altos niveles de contaminacion.
Esta situacion puede causar la muerte de organismos
acudticos, la degradacion del habitat y la reduccion
considerable de la calidad del agua para consumo hu-
mano (Pino, 2013).

Por lo tanto, este articulo explora las principales
afectaciones de los asentamientos informales ubica-
dos sobre el rio Combeima de la ciudad de Ibagué.
Desde una perspectiva descriptiva y cualitativa, ana-
lizaremos los impactos negativos al paisaje y medio
ambiente, a través de entrevistas a la comunidad.
Los asentamientos informales sobre el rio Combei-
ma, constituyen una realidad compleja en materia pla-
nificaciéon urbana contrastando en el desarrollo de la
ciudad (Olfato, 2018).

Como posibles soluciones, se requieren estrategias
integrales que involucren el desarrollo territorial, in-
cluido el urbanismo, la arquitecturay el paisajismo. Es
importante incluir la implementacién de modelos ur-
banos que proporcionen estrategias a la proteccion
de los cuerpos de agua, asi como la adopcion de me-
didas ambientales que promuevan la conservacion de
los ecosistemas fluviales y la restauracién de las areas
degradadas (GOmez-Villanueva, 2021).

Destruccion del paisaje sobre las cuencas hidri-
cas; Cuenca Matanza-Riachuelo

Los rios representan una estructura vital en lavida y
la cultura de las comunidades, siendo una parte esen-
cial eirremplazable de su paisaje y patrimonio cultural
en muchas sociedades hispanoamericanas (Guarnizo
Sanchez, 2024c). Estos cuerpos de agua son fuentes de
recursos hidricos indispensables, no solo para satisfa-
cer necesidades basicas como el consumo humano,
sino también para impulsar actividades productivas
esenciales, como la agricultura, la pescay la industria
(Del Valle Melendo, 2018).

Los cuerpos de agua cumplen un rol importante
en distintas culturas, facilitando el intercambio cultu-
ral, social y econdmico entre comunidades a lo largo
de la historia de la humanidad. Por ejemplo, Cuenca
Matanza-Riachuelo, en el corazén de la regién me-
tropolitana de Buenos Aires, Argentina (IAAC, 2024), la-
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FIGURA1 | Cuenca Matanza-Riachuelo, Argentina. Fuente: ACUMAR (2024).

mentablemente conocida como una de las zonas mas
contaminadas de América Latina. A lo largo de sus 64
kilbmetros, el rio atraviesa asentamientos populares,
zonas industriales y comunidades que han sufrido por
décadas los efectos de la contaminacién y muchas de
ellas expuestas a condiciones que afectan directamen-
te su salud y su calidad de vida (Figura 1).

Durante afios, las industrias vertieron sus desechos
en numerosas ocasiones sin el adecuado tratamien-
to directamente en el rio. El agua y el suelo se satu-
raron de metales pesados, hidrocarburos y residuos
organicos, transformando la cuenca en un entorno de
riesgo ambiental constante. A esto se afiaden los in-
convenientes de los asentamientos informales, donde
la carencia de infraestructura basica expone a miles
de familias a enfermedades respiratorias, digestivas
y dérmicas, ademas de aumentar su exclusién social
(Cattaneo, 2013).

La rehabilitacion de la Cuenca Matanza-Riachuelo
representa uno de los mayores retos socioambienta-
les de América Latina. A pesar de los esfuerzos conti-
nuos desde la instauracién de la Autoridad de Cuenca
Matanza-Riachuelo (ACUMAR) en 2006, modificar dé-
cadas de abandono no ha sido una tarea sencilla.
Aunque se han alcanzado avances en términos de in-

fraestructura sanitaria, control industrial y monitoreo
ambiental, los progresos han sido notablemente mas
lentos de lo previsto en los planes de saneamiento ini-
ciales (Malpartida, 2012).

Entre los principales obstaculos se encuentran los
intereses econdémicos de los sectores industriales, la
fragmentacion institucional que complica la articula-
cién de politicas publicas efectivas, y la magnitud de la
contaminacién acumulada histéricamente en el suelo,
el aguay el aire de la cuenca. A estos factores se afia-
de la persistencia de altos niveles de vulnerabilidad
social en los asentamientos cercanos al rio, donde la
carencia de acceso a servicios basicos como agua po-
table, saneamiento y vivienda digna agrava la expo-
sicién de las comunidades a los riesgos ambientales
(Schmidt, 2018).

Las problematicas de los asentamientos en
Latinoamérica

Las problematicas asociadas a los asentamientos
en los rios en Latinoamérica son multiples, impactan-
do a millones de personas que residen en estas areas
y suele ser resultado de la escasez de opciones de vi-
vienda asequible en areas urbanas formales, lo que
da lugar a la formacién de asentamientos informales
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desprovistos de infraestructura basica, como acceso
a agua potable, sistemas de alcantarillado y servicios
de salud adecuados (Pradilla Cobos, 1982). Esta situa-
cién genera un entorno precario que expone a los ha-
bitantes a condiciones de vida insalubres y a riesgos
constantes, incluidas enfermedades transmitidas por
el agua entre otros (MacDonald, 2004).

La vulnerabilidad ante desastres naturales repre-
senta un desafio importante para las comunidades si-
tuadas en las riberas de los rios. La ausencia de una
planificacién urbana adecuaday la ocupacién de areas
de alto riesgo incrementan la exposicién a eventos
catastréficos como inundaciones, deslizamientos de
tierray crecidas repentinas. Estos fendmenos conlle-
van pérdidas humanas, econémicas y sociales signi-
ficativas, asi como la destruccién de infraestructuras
y viviendas.

La carencia de una planificacion urbana efectiva im-
pide que las comunidades estén preparadas para en-
frentar estos eventos naturales adversos. La ocupacion
indiscriminada de terrenos vulnerables sin considerar
los riesgos inherentes a la cercania de los cuerpos de
agua amplifica la vulnerabilidad de estas poblaciones.
Las inundaciones, en particular, constituyen una ame-
naza constante, especialmente durante las tempora-
das de lluvias intensas. Las crecidas repentinas pueden
causar estragos, devastando hogares, cultivos e in-
fraestructuras, lo que a su vez afecta profundamen-
te la vida cotidiana y la economia local (IDIGER, 2018).

Los desechos urbanos, que incluyen plasticos, me-
tales, vidrios y otros materiales no biodegradables,
contribuyen a la contaminacién de los rios. La falta de
sistemas efectivos de gestion de residuos y la disposi-
cién inadecuada de basura en vertederos a menudo
resultan en la acumulacion de desechos sélidos so-
bre los rios, lo que contamina el agua. Ademas, la de-
forestacion de las cuencas hidrograficas contribuye a
la erosién del suelo y al aumento de la sedimentacion
en los rios, lo que afecta negativamente |a calidad del
aguay la biodiversidad.

Los conflictos por el desabastecimiento del agua
son frecuentes en numerosos asentamientos infor-
males de América Latina, especialmente en aquellas
donde las viviendas carecen de acceso a este servicio,
como pasa por ejemplo en las favelas en Brasil, ade-
mas de Bolivia y otros paises latinos. La sobreexplo-
tacion de las laderas, de las cuales dependen para su
subsistencia, agrava aun mas la situacion. Estos asen-
tamientos, al carecer de sistemas de tratamiento de
aguas residuales adecuados, contribuyen significativa-

mente a la contaminacién de rios y arroyos, creando
un circulo vicioso de escasez de agua potable y dete-
rioro ambiental (Castafieda, 2021).

La violencia y las desigualdades sociales suelen ser
consecuencias directas del urbanismo informal, de-
jando a las personas en situaciones de vulnerabilidad
y exclusion social (Guarnizo Sanchez, 2024b). Este fe-
némeno agrava la marginalizacién econémica y social
de estos grupos, creando un circulo vicioso de pobre-
za y violencia. La falta de acceso a servicios basicos,
la ausencia de oportunidades educativas y laborales
adecuadas, junto con la presencia de estructuras de
poder informales, contribuyen a la perpetuacion de
un entorno propenso a conflictos y tensiones socia-
les (Guarnizo Sanchez, 2024d).

Situacién de riesgo sobre las fuentes hidricas
en Colombia

A pesar de contar con diversas normativas, algunas
de las cuales han sido establecidas desde la promul-
gacion de la Constitucién Politica de 1991 (Congreso
de la Republica de Colombia, 1991) y normas inter-
nacionales como la organizacién de Naciones Unidas
(PNUMA, 1991), continudian surgiendo serios desafios en
cuanto al manejo y proteccion de los recursos natura-
les. Estos desafios se ven agravados por la presencia
extendida de la informalidad urbana en areas de sig-
nificativa importancia ambiental.

Aunque se han implementado regulaciones incluso
desde el acuerdo 388 de 1997 (Colombia, 1997), la fal-
ta de aplicacién efectiva, la debilidad en la vigilancia
a la conservacion ambiental ha contribuido a la per-
sistencia de problemas como la deforestacién, la con-
taminacién del agua y del suelo, y la degradacién de
ecosistemas criticos. Es el caso de los asentamientos
de viviendas en zonas cercanas a cuerpos hidricos,
asi como en dreas destinadas al manejo y preserva-
cién ambiental de bosques, lo que incrementa la vul-
nerabilidad a la ocurrencia de eventos de inundacién,
deslizamientos de suelos de forma antrépica (Guarni-
z0 Sanchez, 2017).

Estos asentamientos se exponen al riesgo de ser
afectados por el aumento del nivel de los cuerpos de
agua. Ademas, la construccion de viviendas en estas
areas puede impactar negativamente en las margenes
de los rios y quebradas debido a la realizacion de ex-
cavaciones no controladas para la cimentacién de las
viviendas (Zambrano, 2013).

Segun el Estudio Nacional del Agua realizado por el
Instituto de Hidrologia, Meteorologia y Estudios Am-
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bientales en el afio 2018, se identificaron 190935 km?
en Colombia con condiciones favorables para la inun-
dacién, lo que equivale aproximadamente al 17 % del
area continental del pais. Este estudio también sefia-
la una transformacion antropogénica significativa de
las Zonas Potencialmente Inundables (zP1) en el terri-
torio nacional.

En el drea hidrografica de Magdalena-Cauca, se han
convertido 34 792 km2 de las ZPI en territorios agrico-
las o zonas artificiales, lo que representa el 18,2 % de
dicha zona. Por otro lado, en el area hidrografica Ca-
ribe, las transformaciones en las zPI alcanzan aproxi-
madamente hasta un 80 %.

Un caso reciente de desbordamiento de una fuen-
te hidrica se registré en el mes de agosto de 2023 tras
evaluar los estragos causados por las fuertes lluvias
recientes: la ciudad de Bucaramanga (Santander) a
causa del desbordamiento del rio de Oro, fue decla-
rada en estado de calamidad publica (Figura 2). Esta
determinacién fue tomada por los miembros del Con-
sejo Municipal de Gestion del Riesgo, quienes identi-
ficaron que mas de cinco sectores fueron afectados y
160 familias resultaron damnificadas en el occidente
y norte de la ciudad. La situacidon mas critica se mani-
fiesta en los barrios de La Playa, La Playita, Galan, El
Tunely el 5 de enero.

Estos lugares experimentaron inundaciones, desli-
zamientos, y las familias perdieron sus enseres de-
bido al agua y lodo que ingresé a sus viviendas. Esta
situacion revela la magnitud de la alteracién causa-
da por la actividad humana en las areas propensas a
inundaciones, lo que conlleva a importantes cambios
en la dindmica de los ecosistemas y aumenta los ries-
gos asociados con eventos extremos (Franco, 2010).

METODOLOGIA

Esta indagacion se lleva a cabo bajo un enfoque des-
criptivo de caracter cualitativo (Sampieri, 2014), dirigi-
do ainvestigar las implicaciones de riesgo que exhibe
el corregimiento de Villa Restrepo, situado a orillas
del rio Combeima, en el municipio de Ibagué, Colom-
bia. La estructura metodoldgica se organiza en cuatro
componentes fundamentales, que posibilitan abordar
de forma integral el analisis del riesgo:
a)ldentificacién del contexto: como parte del primer

componente metodoldgico, se lleva a cabo una des-

cripcion fisica y cartografica del corregimiento de

Villa Restrepo y del cauce del rio Combeima (fuen-

tes secundarias: informes técnicos, plan de ordena-

FIGURA2 | Damnificados zona rio de Oro, Bucaramanga, Santander. Fuente: Revista Semana (2023).

miento territorial, estudios ambientales previos). La
descripcidn fisica describe la topografia, geologica e
hidrolégica. Se examinan las caracteristicas del re-
lieve, la pendiente del terreno, la composicién de
los suelos y los principales usos del suelo actuales.

b) Muestreo y poblacién objeto de estudio: se define
como poblacién objeto de estudio a los habitantes
del sector del corregimiento de Villa Restrepo, ubi-
cado en la cuenca media del rio Combeima, muni-
cipio de Ibagué. El muestreo se realiza de manera
aleatoria simple, seleccionando a los participantes
directamente en el territorio a través de encuestas
presenciales, asegurando asi la representatividad y
diversidad de perspectivas entre los residentes del
area.

¢) Valoracién de experiencias locales: a partir de la im-
plementacion de una encuesta (fuente primaria)
elaborada de manera aleatoria y aplicada fisica-
mente a los residentes locales, se recopila informa-
cién directa de los actores del territorio a partir de 4
preguntas. El estudio explora los factores que afec-
tan negativamente al corregimiento de Villa Res-
trepo sobre el riesgo del rio Combeima. Ademas,
se disefia y aplica una encuesta breve, compuesta
por cuatro preguntas concretas dirigidas a indagar
sobre:

+ La percepcién de los habitantes respecto al riesgo.

+ Las practicas de ocupacién generan un impacto social.

+ El nivel de conciencia ambiental relacionado con la
proteccién de la cuenca hidrica.
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FIGURA3 | Localizacién general de la Cuenca del Rio Combeima y
Corregimiento Villa Restrepo (Ibagué). Fuente: Adaptado Planimetria POT
decreto 0823 Ibagué (2014).

d) Reflexion: rol de la poblacion ante el riesgo: se rea-
liza una reflexién critica sobre el papel que desem-
pefia la planificaciéon urbana en los riesgos frente al
rio Combeima. Se plantean también las afectacio-
nes que genera la comunidad hacia la cuencay, por
ultimo, qué estrategias pueden contribuir a la pro-
teccién ambiental y la gestion del riesgo.

RESULTADOS

A. Identificacién del contexto geografico del
Rio Combeima y corregimiento de Villa Restrepo

Rio Combeima

El rio Combeima, emerge desde las alturas del Ne-
vado del Tolima, a una altitud imponente de 4950 me-
tros sobre el nivel del mar. Su curso serpenteante se
extiende a lo largo de aproximadamente 55 kiléme-
tros (equivalentes a unas 34 millas) antes de fusio-
narse con las aguas del Rio Coello, a una altitud de
654 metros sobre el nivel del mar. Este rio constitu-
ye un recurso hidrico invaluable, siendo el sustento
del 80% del suministro de agua potable tanto para
los hogares como para la industria en el area urba-
na circundante de la ciudad de Ibagué, una fuente de
gran sentido cultural del municipio de Ibagué (Guar-
nizo Sanchez, 2024a).

Sometido a la presion constante de la urbanizaciény
un desarrollo urbano no planificado, estos efectos no-
civos desencadenan una serie de impactos devastado-
res en el entorno fluvial. La deforestacion en las areas
adyacentes al rio incrementa la erosién del suelo, pri-
va a la naturaleza de su habitat, alterando los ecosiste-
mas, y desfigura el paisaje. Esta pérdida de vegetacion
tiene repercusiones nefastas en la calidad del agua, ya
que sin la proteccién natural de los arboles y la vege-
tacion la escorrentia superficial arrastra sedimentos y
contaminantes directamente al curso del rio, aumen-
tando su nivel de contaminacién (Ospina, 2015).

FIGURA4 | Deslizamiento sobre el Rio Combeima, Ibagué. Fuente: Blu Radio (2021).

Descripcién territorial de Villa Restrepo

El corregimiento N° 8 Villa Restrepo forma parte de
la ciudad de Ibagué y posee una extensién aproxima-
da de 8996 hectdreas. Se localiza en la cuenca media
del Rio Combeima y colinda al norte con el corregi-
miento de Juntas, al oriente con Calambeo, al sur con
Cay, y al occidente con los corregimientos de Dantas
y Toche (Figura 3). El corregimiento se caracteriza por
presentar un relieve montafioso, con pendientes muy
pronunciadasy escarpadas. Los suelos de esta region,
ricos en materia organica y cenizas volcanicas, exhi-
ben una alta susceptibilidad a procesos erosivos, lo
gue incrementa su fragilidad ambiental.

En lo que respecta a su vocacion territorial, predo-
mina el uso agricola, ganadero, forestal y la explota-
cién de recursos naturales, dado que los terrenos no
son aptos para el desarrollo urbano intensivo. Esta ca-
pacidad limitada para el uso urbano responde tanto a
restricciones ambientales como a consideraciones de
ordenamiento territorial.

Sin embargo, en las Ultimas décadas, a lo largo de
la via que conduce hacia el Nevado del Tolima, se ha
evidenciado un proceso de urbanizacién descontrola-
da, caracterizado por la proliferacion de construccio-
nes que en su mayoria no respetan las normas basicas
de control urbano, presentando edificaciones de un
minimo de dos pisos, sin adecuada planificacién nire-
gulacién quedando expuestas de manera constante
a riesgos como inundaciones, deslizamientos de tie-
rray otros fenémenos naturales adversos (Alcaldia de
Ibagué, 2000).

En el afio 2021, las lluvias intensas en el cafién del
Combeima causaron un aumento significativo en el ni-
vel del rio, obligando a numerosas familias a abando-
nar sus hogares. Se han registrado impactos severos
en barrios como Matallana, Baltazar y Villa Restrepo
(Figura 4).
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La situacion es preocupante y demanda una reac-
cién urgente para garantizar la seguridad y el bien-
estar de todos los involucrados. De acuerdo con un
documento presentado por las autoridades locales,
se estima que aproximadamente 200 familias fue-
ron afectadas, con 6o viviendas en peligro inminente
de derrumbe y 40 completamente destruidas a cau-
sa de las intensas lluvias y el desbordamiento del Rio
Combeima.

B. Muestreo de la poblacién objeto de estudio
del sector

Para calcular el tamafio de la muestra en la encues-
ta, se aplicé el método de formulacion de muestreo.
Se optd por un nivel de confianza del 95%, una des-
viacién estandar de 0,5 y un margen de error (interva-
lo de confianza) de +/- 5 %.

((1,96)2 x 0,5(0,5)) / (0,05)2
(3,480 x 0,25) / 0,0025
0,87/ 0,0025
348

Se planted el siguiente caso: se deseaba conocer el
numero de personas entre 18 a 50 afios que tienen
conocimiento sobre las implicaciones que tienen los
asentamientos informales sobre el rio Combeima en
el sector de Villa Restrepo de forma aleatoria. Consi-
derando una poblacion total de 539 745 habitantes del
municipio de manera aleatoria, se buscé realizar un
estudio con un nivel de confianza del 95% y un mar-
gen de error del 5% (Tabla 1).

Al tratarse de una indagacién de caracter descripti-
vo-cualitativo y exploratorio, la prioridad es recopilar
informacién espontanea y representativa de todo el
territorio mas que efectuar comparaciones entre sub-
grupos de la poblacion.

C. Valoracion de experiencias locales

Para comprender mejor el proceso de contamina-
cién del Rio Combeima en el sector de la vereda Villa
Restrepo, se plantearon cuatro preguntas clave.

La mayoria de los residentes de la vereda reconoce
que habita en asentamientos situados en areas de alto
riesgo. No obstante, hay un grupo que no se identifica
completamente con esta categorizacién. Para muchos
habitantes, particularmente en contextos rurales, la
informalidad no se entiende como una eleccion deli-
berada, sino como una reaccién a las condiciones so-

Muestreo Sector Villa Restrepo, Ibagué.

Nivel de confianza Nimero de Poblacién

Margen de error

Tamafio Ideal de la muestra

95% 3480 5%

348

TABLA1 | Muestreo poblacional. Fuente: autor (2024).

¢Usted considera que su asentamiento tiene riesgo ante
inminentes fenémenos naturales?

120%

100%
238
80%
60%
40%
20%
o I Poblacion
Si No

GRAFICA1 | Asentamientos en nivel de riesgo. Fuente: autor (2024).

ciales y econémicas.

Residir cerca de los cuerpos de agua ha represen-
tado, para gran parte de la poblacién rural, una ne-
cesidad asociada al acceso a una vivienda digna, mas
gue una decision premeditada. Este modelo de ocu-
pacién responde a practicas ancestrales de asenta-
miento que han definido histéricamente su modo de
vida, sin una plena conciencia de los riesgos ambien-
tales y de seguridad que dicha localizacion conlleva
(Grafica 1).

El grafico muestra una percepcion fragmentada en
la comunidad respecto al impacto del aumento de
asentamientos en el corregimiento en relaciéon con
el riesgo. Aunque una proporcién significativa sostie-
ne que efectivamente el incremento de asentamien-
tos incrementa la peligrosidad del corregimiento, una
cantidad similar opina que no genera un mayor ries-
go. Este hallazgo sugiere que, a pesar de la evidencia
de riesgos asociados a la ocupaciéon informal (como
inundaciones, deslizamientos y deterioro ambiental),
una porciéon considerable de los habitantes no identi-
fica una conexién directa entre el crecimiento urbano
descontrolado y el incremento de amenazas.

Este panorama refleja, por un lado, la naturalizacién
de la ocupacion de areas de riesgo como parte de su
modelo de vida, especialmente en contextos rurales
donde histéricamente la relacién con el territorio no
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os en el corregimiento

¢Elincr de
hace que sea mas peligroso?

160

I Poblacién

Medianamente No

GRAFICA2 | Asentamientos informales y su impacto al sector. Fuente: autor
(2024).

ha estado mediada por regulaciones rigurosas. Por
otro lado, pone de manifiesto una necesidad urgen-
te de procesos de educacién ambiental y de gestidn
del riesgo que permitan a la comunidad reconocer los
impactos acumulativos del crecimiento desorganiza-
do. Sin una mayor conciencia sobre la relacién entre
asentamientos y vulnerabilidad, resultard complicado
implementar estrategias efectivas de ordenamiento
territorial y conservacién ambiental (Gréfica 2).

La presencia de vertidos de aguas residuales do-
mésticas de manera directa en el cauce del Rio Com-
beima constituye uno de los factores mas criticos de
riesgo ambiental. Esta practica no solo reduce la ca-
lidad del agua, impactando la biodiversidad acuatica,
sino que ademads representa una amenaza direc-
ta para la salud publica, al incrementar la probabili-
dad de aparicién de enfermedades de origen hidrico,
como diarreas, infecciones gastrointestinales y bro-
tes de enfermedades transmitidas por vectores. De
forma complementaria, la gestién inadecuada de re-
siduos intensifica el riesgo de flujos y eventual des-
bordamiento en épocas de lluvias intensas (Grafica 3).

Por otra parte, la tala indiscriminada de arboles dis-
minuye significativamente la cobertura vegetal, redu-
ciendo la capacidad del suelo para absorber agua y
controlar la erosién. Esta situacién favorece la apari-
cién de deslizamientos de tierra y corrientes torren-
ciales, que pueden impactar de manera severa a las
comunidades asentadas en las laderas y margenes
del rio.

El vertido de escombros de construccién no solo
contamina el entorno, sino que altera la morfologia
del cauce fluvial, disminuyendo su capacidad hidrau-
lica y aumentando la vulnerabilidad ante eventos ex-
tremos. Asimismo, el lavado de vehiculos en dreas no

¢Cuales consideran que son las principales afectaciones
al rio Combeima asociadas a proceso antrépicos?

I Poblacién

Tala de drboles

Lavado de carros

Escombros
de construccion

Basuras

Vertimiento de
aguas domiciliarias

0 20 40 60 80 100 120 140 160

GRAFICA3 | Fuentes de contaminacion. Fuente: autor (2024).

¢Cudles serian las medidas efectivas para reducir el
riesgo sobre el rio Combeima?

Comunidad

Reglamentacién
Urbana

Capacitaciones
y controles
de Cortolima

Mayor presencia

de lasinstituciones I Poblacién

0 20 40 60 80 100 120 140

GRAFICA 4 | Medidas para mitigar la contaminacién. Fuente: autor (2024).

reguladas libera hidrocarburos, detergentes y otros
agentes contaminantes, provocando un deterioro pro-
gresivo en la calidad del agua y afectando los servicios
ecosistémicos que el rio proporciona a las comunida-
des, tales como el abastecimiento de agua limpiay el
mantenimiento de la biodiversidad.

Los resultados demuestran que la poblacién re-
conoce la relevancia de una accién conjunta entre la
comunidad y el marco regulatorio urbano para redu-
cir el riesgo sobre el Rio Combeima. La «Reglamenta-
cién Urbana» y la «Participacién Comunitaria» fueron
identificadas como las principales medidas efectivas,
lo cual refleja una conciencia colectiva sobre la nece-
sidad de establecer normas claras para la ocupacion
del territorio y de fomentar un compromiso activo de
los residentes locales en la salvaguarda de la cuen-
ca (Gréfica ).

Por otro lado, aunque las opciones «Capacitaciones
y controles de Cortolima» y «Mayor presencia de las
instituciones» obtuvieron un nivel de apoyo inferior,
contindan siendo consideradas relevantes. Esto sugie-
re que la comunidad también detecta un déficit en el
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acompafiamiento técnico y en la supervision institu-
cional, reconociendo que el éxito de cualquier estra-
tegia depende tanto del empoderamiento ciudadano
como de un apoyo continuo de las autoridades am-
bientales (Lopez, 2023).

D. Reflexiones y acciones en el rol
de la poblacién ante el riesgo

Es importante considerar que la infraestructura en
lazona no solo debe responder a necesidades funcio-
nales, sino también fomentar espacios que promue-
van el goce y el disfrute del paisaje natural (Fuentes
Farias, 2023). Esta relacién debe enfocarse en valori-
zar los recursos naturales, como el rio y sus alrededo-
res, para generar una identidad colectiva y fortalecer
el sentido de pertenencia a partir de proyectos agro-
sostenibles y de bajo impacto al suelo y sus recursos
(Guarnizo Sanchez, 2023). Ademas, garantizar el espa-
cio publico a partir de senderos ecolégicos, miradores,
zonas de descanso y areas recreativas, contribuyen a
mejorar la calidad de vida, e impulsar la sostenibilidad
al fomentar practicas de cuidado y respeto por el me-
dio ambiente (Ariza, 2022).

Gestién del riesgo caso Bogota

Con el propdsito de reducir las condiciones de ries-
go presentes en el territorio de Bogota D. C., estas
iniciativas incluyen desde la realizacién de obras de
infraestructura hasta la identificacion de areas que
deben ser clasificadas como suelo de proteccién por
parte de la Secretaria Distrital de Planeacién, especial-
mente cuando estas zonas se hallan en situacién de
amenaza alta no urbanizable o de riesgo alto no mi-
tigable. Asimismo, se ha priorizado el reasentamien-
to de familias ubicadas en areas de riesgo elevado,
con el fin de proporcionarles un entorno mas segu-
roy resiliente.

Estas acciones de disminucién de riesgos se ins-
criben en el Plan Distrital de Gestién del Riesgo de
Desastres y del Cambio Climatico para Bogota D. C.
2018-2030 (Alcaldia de Bogota, 2018), un instrumento
integral que busca fortalecer la capacidad de reaccién
y adaptacion de la ciudad ante los retos ambientales
y climaticos. Hasta ahora, se ha identificado un total
de 16778 familias que se recomienda reasentar debi-
do a su situacion de alto riesgo no mitigable, lo que
pone de manifiesto la urgencia y relevancia de estas
acciones para salvaguardar la vida y los bienes de los

FIGURA5 | Organizacin tematica de los objetivos especificos del PDGR-CC. Fuente: Subdireccion de

Politicas y Planes Ambientales. Secretaria Distrital de Ambiente.

ciudadanos bogotanos.

En la planificacion de respuestas ante emergen-
cias, se utilizan diversas herramientas que facilitan
la identificacién, andlisis, priorizacion y coordinacion
de acciones efectivas. En este sentido, Bogota ha im-
plementado el Marco de Actuacién como estrategia
distrital de Respuesta a Emergencias, que estable-
ce directrices y protocolos para la gestion integral de
eventos adversos (Figura 5).

Adicionalmente, se han disefiado Planes de Con-
tingencia especificos para las temporadas de lluvias,
momentos criticos en los que pueden producirse
inundaciones, deslizamientos de tierra y otros fe-
némenos naturales. Estos planes contienen medi-
das preventivas, de respuesta y de rehabilitacién, asi
como la asignacioén de recursos humanos y materia-
les necesarios para abordar las emergencias de ma-
nera oportunay eficaz.

La adopcidén de estos instrumentos consolida una
preparacion adecuada respuesta coordinada ante di-
versos tipos de emergencias, lo que contribuye a sal-
vaguardar la vida y el bienestar de los habitantes de
Bogota y mitigar los impactos negativos de los even-
tos adversos en la ciudad y sus residentes.
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CONCLUSIONES

La urbanizacion acelerada y la falta de una plani-
ficacion urbana adecuada han contribuido significa-
tivamente a la degradacién del paisaje en diversas
ciudades del mundo. En este proceso, se han ocupa-
do de maneraindiscriminada areas de protecciéon am-
biental y suelos no aptos para el desarrollo urbano,
generando un desequilibrio entre las dinamicas hu-
manas y los sistemas ecoldgicos. Esta expansion no
controlada ha implicado una pérdida considerable de
areas verdes, asi como la fragmentacion de habitats
naturales, afectando la conectividad ecoldgicay com-
prometiendo los servicios ambientales que estos es-
pacios proporcionan.

Entre los efectos mas evidentes de esta expansion
urbana mal gestionada se encuentran la deforesta-
cién, la ocupacién de zonas de riesgo y el uso inade-
cuado del suelo. Estos factores no solo fomentan la
pérdida de biodiversidad, sino que también generan
una transformacion visual y funcional del entorno ur-
bano, disminuyendo la calidad del aire, la regulacién
térmica y el bienestar de las comunidades. Ademas,
el uso inapropiado del suelo en areas ambientalmen-
te sensibles incrementa la vulnerabilidad ante even-
tos climaticos extremos.

Un ejemplo representativo de esta situacion se pue-
de observar en los asentamientos situados sobre la
cuenca del Rio Combeima, especialmente en areas
como Villa Restrepo. En estos lugares, la urbanizacién
ha progresado sin un control técnico adecuado, gene-
rando circunstancias de alto riesgo. Las lluvias inten-
sas de los Ultimos afios han causado el incremento del
nivel del rio, resultando en desbordamientos y desli-
zamientos que ponen en peligro a la poblacién y oca-
sionan dafios materiales significativos.

La creciente vulnerabilidad a eventos hidrometeoro-
|6gicos ha forzado a numerosas familias a abandonar
sus residencias de manera preventiva o obligatoria. La
carencia de infraestructura adecuada y la ocupacién
de territorios inundables han amplificado el impacto
de las emergencias, afectando especialmente a comu-
nidades en situacioén de vulnerabilidad. Estos escena-
rios demandan una atencién urgente por parte de las
autoridades, asi como la implementacién de planes
integrales de gestion del riesgo y reubicacién segura,
con un enfoque humano y participativo.

La gestién sostenible del agua en la cuenca del Rio
Combeima representa un desafio prioritario. La so-
breexplotacion de este recurso, junto con la conta-
minacioén y la presién urbana sobre los ecosistemas
hidricos, amenaza tanto la calidad como la disponibi-
lidad del agua. Este rio no solo abastece a la ciudad de
Ibagué, sino que también constituye un eje vital para
el equilibrio ecolégico de la region. Protegerlo implica
establecer mecanismos eficaces de regulacién, moni-
toreoy participacién ciudadana en su conservacion. s
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