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Presentacion del nimero 18

Arq. Julio Arroyo
Director Editorial Técnico.
Santa Fe, Argentina | Diciembre de 2020

Con la aparicion del presente nimero, ARQUISUR Revista cum-
ple 10 afios de publicacién. Como revista cientifica semestral re-
Gne no solo los requisitos de calidad que garantizan los diversos
indices, repositorios y catalogos que la incluyen sino también la
particularidad de ser la Unica publicacién sudamericana en las
areas disciplinares de la arquitectura y el urbanismo de caracter
interinstitucional, regional e internacional.

La revista pertenece a la Asociacién de Escuelas y Facultades
de Arquitectura Puablicas de América del Sur —Arquisur—, enti-
dad que relne a casi 30 unidades académicas de universidades
de Bolivia, Brasil, Chile, Paraguay, Uruguay y Argentina. En con-
sonancia con este marco institucional, promueve el acceso libre,
abierto y gratuito a los contenidos en formato electrénico y respon-
de a los principios de libertad de pensamiento y compromiso con
su tiempo histérico que impulsan las facultades asociadas. Se nu-
tre basicamente de colaboraciones de investigadores y docentes
de las comunidades académicas de Arquisur aunque no de mane-
ra excluyente, ya que se aceptan materiales de autores externos a
la misma.

Entre sus érganos internos cuenta con un Comité Cientifico in-
tegrado por académicos de alto rango designados por las faculta-
des, a cuyo cargo esta la revision de los articulos postulados.

Posee también un Comité Editorial conformado con representan-
tes de los paises de la Asociacién y un Equipo Editorial responsa-
ble de la admisién, proceso de arbitraje, correccién gramatical,
disefio editorial y puesta en plataforma digital del material que in-
tegra cada nimero. Se publica con el sello editorial Ediciones UNL,
se aloja en el repositorio de publicaciones periddicas de la Biblio-
teca Virtual UNL y tiene sede, desde su inicio, en la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Universidad Nacional de
Litoral, en cuyo nombre agradezco la confianza y deferencia pues-
ta por las restantes unidades académicas en todo este tiempo.

Los articulos reunidos en este nimero se reparten entre los ejes
tematicos de Proyectoy de Ciudad y Territorio. Entre los primeros,
se encuentra el de Victor Pegoraro, de la Universidad Nacional de
Mar del Plata y Conicet, que analiza el desarrollo inmobiliario de
edificios de renta en la ciudad de referencia, uno de los principa-
les destinos turisticos de Argentina. Revisa en particular los edifi-
cios de renta en altura y sus expresiones arquitecténicas, tipologia
que alcanzo gran auge al punto de modificar notablemente la ima-
gen urbana de la ciudad a mediados del siglo XX.

Dentro del mismo eje, Cecilia Parera y Alejandro Moreira, de la
Universidad Nacional de Litoral, reflexionan sobre las transforma-
ciones observables en el rol del arquitecto en las Gltimas décadas

debidas al proceso de digitalizacién cultural y sus innovaciones
tecnolégicas asociadas, que hoy en dia han puesto en discusién
conceptos sobre los que se ha fundamentado tradicionalmente la
disciplina. A la vez, indagan sobre las modalidades de trabajo que
la pandemia de COVID-19 ha desarrollado o potenciado, todo ello
encuadrado en un contexto inédito que ofrece nuevas posibilidades
hacia practicas mds dindmicas en su estructura, competitivas en
sus costos, capacitadas digitalmente y predispuestas al trabajo co-
laborativo e interdisciplinario.

Julian Cheula, de la Universidad de Buenos Aires, presenta un
articulo originado en una investigacién—accién centrada en el re-
curso del mapeo colectivo, herramienta que permite objetivar la
realidad de los actores del territorio referida, en este caso, a des-
plazamientos no motorizados en un barrio de una localidad del
Area Metropolitana de Buenos Aires. Pondera, aplicando dicho
método, las multiples bondades que ofrecen los mapeos colecti-
vos como herramientas de activacion social y produccioén de co-
nocimiento.

Los trabajos correspondientes al eje Ciudad y Territorio cuentan
con varias contribuciones de miembros del Programa de P6s—Gra-
duagdo em Planejamento Urbano e Regional de la Universidade
Federal do Rio Grande do Sul. En primer término, se incluye el
aporte de Livia Teresinha Salomao Piccinini y Bruno Gallina, quie-
nes cuestionan la flexibilizacién de los instrumentos de planea-
miento urbano relativos a la densidad urbana, tanto constructiva
como poblacional, para lo cual toman como caso de estudio el Plan
Director de 2006 del Municipio de Passo Fundo (RS), del que ob-
servan las alteraciones relativas a la densidad. Mediante la teoria
de la sintaxis espacial, logran diferenciar areas integradas y segre-
gadas y arriban a la conclusién de que la mayor flexibilizacién se
ha dado en las areas menos integradas debido sobre todo la intro-
duccién de la tipologia de condominios destinados a sectores de
baja renta del programa Minha Casa, Minha Vida.

Gabriela Costa da Silva, Chrystiane Knapp y Antonio Tarcisio da
Luz Reis presentan resultados de investigacion sobre los efectos
de los retiros de frente y los alineamientos de los edificios en la
percepcion de la estética del espacio abierto publico en corres-
pondencia con los distintos niveles y tipos educacionales de gru-
pos de personas consultados. El estudio se centra en un barrio de
Porto Alegre (RS) y arriba a conclusiones que contrastan entre la
mayor valoracién dada por los arquitectos a los alineamientos de
los edificios y la relacién directa del nivel inferior con la calle y la
preferencia de no arquitectos por los retiros frontales que permi-
ten aflorar la vegetacion.

Camila Costa, de la Universidad Nacional del Litoral, aborda
obras de arquitectura e infraestructura producidas por el Estado
en Argentina en la década de 1960, organizadas en programas
constructivos de industria, energia y conexiones territoriales que
son considerados fundamentales y sinérgicos en el proceso impul-
sado por el desarrollismo, que impulsé la planificaciéon econémica
y territorial con participacion de capitales extranjeros y que derivd
en la profundizacién del proceso de industrializacion, la autosufi-
ciencia energética y la expansion de la red vial nacional. La auto-
ra se propone asi reconocer interrelaciones entre los tres programas
desde abordajes multidisciplinares, considerando ademas la pre-
sencia de la cultura arquitectdnica en tales obras y su vinculo con
la planificacién territorial.

Patricia de Freitas Nerbas y Marcia Marcia Azevedo de Lima,
también del Programa de Pés—Graduagao em Planejamento Urba-
no e Regional de la Universidade Federal do Rio Grande do Sul,
se interrogan sobre el problema que significa en sectores urbanos
de baja renta que las areas abiertas sean espacios residuales ge-
neradores de fragmentacion, discontinuidad y desconexion. Los
autores reflexionan sobre los espacios de intermediacién entre los
edificios y ven alli una oportunidad estratégica para generar con-
tinuidad y conectividad. Concluyen afirmando la necesidad de que
el proyecto edilicio se realice conjuntamente con el de los espa-
cios abiertos en pos de una mejor calidad de vida de los morado-
res y del logro de ciudades méas saludables.

ARQUISUR Revista agradece a todos quienes hicieron posible este
nlmero en particular y estos 10 afios ininterrumpidos en general. $
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INTRODUCCIGN

Hacia 1930, Mar del Plata era uno de los principa-
les destinos de veraneo del pais (Pastoriza y Torre,
2019)." La oferta habitacional local se dirimia mayor-
mente en favor de las necesidades de alojamiento pa-
ra la temporada estival. Sin embargo, el crecimiento
vegetativo, sumado a las migraciones internas e inter-
nacionales, complejiz6 la demanda social de nuevas
construcciones en diferentes barrios.

La construccién publica por parte de la provincia du-
rante la gobernacion de Manuel Fresco (1936-1940)
fue significativa a lo largo del litoral maritimo (Pastori-
za, 1996).% El estimulo oficial potencié la edificacion
en el &mbito privado, que fue in crescendo durante la
década de 1930y la siguiente, efectivizandose una fie-
bre de loteos y de especulacién inmobiliaria. La radi-
cacion de capitales provenientes de Buenos Aires fue
muy fuerte dada la valorizacién de los bienes inmue-
bles y la posibilidad de obtener mayores posibilidades
rentisticas. De la misma forma, resulté clave la partici-
pacién de agentes locales provenientes de los sectores
mas prosperos de la sociedad que poseian sus propios
emprendimientos en el mercado de tierras de la zona
(Pegoraro, 2017).

Desde el afio 1937 se registrd una primera expresion
de la fiebre constructora y se llegd a mas de 100000 m?
en concepto de permisos nuevos de construccién. Cifra
que se doblaria en un lustro y se triplicaria en una dé-
cada, batiendo toda expectativa de los actores econd-
micos. La opinién publica manifestaba que en Mar del
Plata se construia una ciudad por afio, puesto que la
actividad de la construccién crecia sin cesar aun en
tiempos de la Segunda Guerra Mundial (Ciudades y Tu-
rismo, (28), 1940:6).

El «<boom horizontal» de la obra privada se materiali-
z6 en torno a determinados tipos edilicios que marcaron
la identidad de Mar del Plata en la primera mitad del
siglo XX. Los cambios suscitados a nivel social darian

paso a una fisonomia habitacional (simbélica y material-
mente) de clase media. Las nuevas construcciones en
«el gran balneario argentino» aparecian sisteméaticamen-
te durante las décadas de 1930 y 1940 en las revistas
especializadas del periodo.® A través de sus paginas ve-
mos desfilar residencias privadas, chalets de veraneo,
casas habitacién (mas negocio o consultorio), residen-
cias modernas de una o dos plantas, chalets california-
nos de tipo econémico, canadiense, vasco, colonial,
entre otros, como objetos de nuevo consumo. En este
sentido, las tendencias fueron dos: el chalet estilo Mar
del Plata y las «casas modernas» (Saez, 1998; Torres
Cano y Romero, 2008; Pegoraro, 2020).

Sin embargo, a la par se estaban operando importan-
tes transformaciones arquitecténicas que alteraron la
homogeneidad del paisaje urbano y la oferta de ocio tra-
dicional (Cacopardo y Nufiez, 2001; Cacopardo, 2003).
Prontamente, la uniformidad horizontal de baja altura
basada en el respeto a la topografia y al paisaje, con
sus parques publicos y jardines privados, fue trastocada
por un nuevo tipo de edificacién en altura: las denomi-
nadas casas de renta. El fenémeno fue lo bastante im-
portante como para modernizar el parque habitacional
y ampliar las opciones de alojamiento de los turistas.

Pese a la gravitacion de este proceso, ello no ha atrai-
do el interés de investigaciones o reflexiones provenien-
tes de los arquitectos e historiadores locales como si lo
han hecho en torno a otros procesos histéricos vincula-
dos con las transformaciones edilicias del balneario. El
objetivo del articulo es analizar el periodo de construc-
cion de edificios de renta en Mar del Plata entre 1930
y 1950, evidenciar su significado histérico y reparar en
las funcionalidades especificas. A partir de ello busca-
mos ponderar el fendmeno dialogando con la bibliogra-
fia sobre la historia de la vivienda en la Argentina.

1. Ubicada sobre el litoral
atlantico y distante a unos 400
km de la capital del pafs, habia
comenzado como un enclave
agropecuario (1874). Al poco
tiempo se transformé en un
balneario de aguas templadas
yen el centro del veraneo de la
elite argentina.

2. Ala demolicion de la
rambla tradicional de estilo
francés y el desmantelamiento
de otras estructuras en los
caminos costaneros dentro

de la jurisdiccién provincial,
como el paseo Gral. Paz, le
siguid la construccion de la
Rambla Casino (1938-1939)
bajo proyecto del arquitecto
Alejandro Bustillo, del complejo
Playa Grande (1938) y del
Parque San Martin (1938).

3. En Buenos Aires, Nuestra
Arquitectura, Arquitectura
Gréfica y Revista de Arquitectura
0, de tirada masiva, Casas y
Jardines; a nivel local, en la
revista mensual del CCyA, La
construccion Marplatensey en
La Revista de Mar del Plata.

LA CONSTRUCCION DE CASAS DE RENTA EN EL PAIS

El Diccionario de Arquitectura en la Argentina, com-
pilado por Jorge Francisco Liernur y Fernando Aliata
(2004), establece que la tipologia ha transitado tres
etapas de desarrollo. Las primeras casas de renta se
edificaron a finales del siglo XIX en Buenos Aires y la
estructura de las plantas en altura (de dos a seis) se
asimilaba a la organizacién espacial de las casas cho-
rizo. La misma fue mutando hacia el departamento
compacto con pisos enteros destinados a los sectores
altos portefios. En segundo lugar, entre 1905 y 1930
se difundieron en parcelas urbanas por varias localida-
des del pais contando con diferentes condiciones de
habitabilidad, segln los condicionamientos de los Re-
glamentos de Construccién locales. En este periodo los
inmuebles adquirieron las caracteristicas paradigmati-
cas del academicismo arquitecténico con el estableci-
miento de espacios comunes, privados y de servicio. La
altura iba en aumento con el agregado de locales para
negocio en planta baja. A partir de 1930 se dilucid6
una tercera época que fue hegeménica hasta la sancién
de la ley de Propiedad Horizontal en 1948. Aqui la mo-
dernizacion de los sistemas constructivos generé una
estandarizacion y una produccién masiva de viviendas
destinadas a alquiler con la extensién de acceso a nue-
vas capas sociales (Liernur y Aliata, 2004:37-40).

Los edificios en altura bajo la modalidad de «casas
de renta» marcaron un paradigma urbano en las prin-
cipales ciudades del pais en la primera mitad del siglo
XX. Particularmente, el fendmeno tuvo un enorme im-
pacto en la capital de la Argentina, Cérdoba, Rosario y
Mendoza (Ballent y Gorelik, 2001). En la llamada «dé-
cada infame» Buenos Aires se convirtié a todas luces
en una verdadera metrépolis con eje en la modernidad
arquitecténica: aunque ecléctica, identificaria los obje-
tos levantados en barrios como Belgrano, Palermo, Cen-
tro o Barrio Norte. En un cuadro general, sus frentes e
interiores se adecuaron a una demanda de clase media
alta en iconos reconocidos como el Kavanagh, El Co-
mega y el Safico (De Larrafiaga et al., 2017).

Rosa Aboy (2011) enmarcé este proceso de explosion
urbana en el contexto de la década de 1930. La crisis
econdémica estimulé la construccién de edificios para
renta con grandes consecuencias en el mercado inmo-
biliario. La posibilidad de inversién en ladrillos atrajo el
ahorro privado y corporativo como opcién de reserva de
valor y de maximizacién de ganancias. Siguiendo su
argumento, aquellos objetos marcaron un nuevo para-
digma habitacional, dejando atras a los denominados
«departamentos de pasillo» del periodo anterior. De
modo paralelo, la irrupcion del «departamento moder-
no» tuvo una gran aceptacién social y transformé las
formas tradicionales de habitar trayendo como corre-
lato un tipo de domesticidad diferente. Ello provocé
una reconfiguracion de identidades de clase, de con-
sumos y de practicas, que atravesé sobre todo a los
sectores medios urbanos (Aboy, 2014).

La demanda creciente de viviendas de menores di-
mensiones genero la reproduccién masiva de edificios
en los centros urbanos. Asi, la mercantilizacién de es-
tos productos fue la consecuencia que encendié el mer-
cado inmobiliario. Por su parte, la clase media se fue
apropiando de los espacios de confort que podian otor-
gar los departamentos de renta, un estandar de vida
que se configurd en esas décadas (Liernur, 2014:581).

Hasta el afio 1948, el Cédigo Civil de la Republica
Argentina (1869) no admitié la subdivisién de la tenen-
cia de la propiedad en un plano horizontal. Por ende,
los inmuebles construidos en altura debian pertenecer
a una sola persona (o sociedad) y, a su vez, esta alqui-
laba las unidades de departamentos. En muchos ca-
sos, el duefio habitaba en alguna de ellas y obtenia una
renta segura de su inversién original. Sin embargo, las
diferentes medidas de congelamiento de alquileres du-
rante la década de 1940y la sancién de la ley de Pro-
piedad Horizontal (1948) alteraron las expectativas de
los locadores en el largo plazo (Ballent, 2014).
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MAR DEL PLATA Y EL «<DEPARTAMENTO MODERNO»

Entre el balneario turistico y la ciudad permanente

Segln el censo provincial de 1938, la localidad con-
taba con alrededor de 72 159 habitantes estables.
Mientras que esa temporada se registré un total de
321 908 turistas movilizados en trenes, micros y au-
tos. La habilitacién del camino pavimentado Buenos
Aires—Mar del Plata ese mismo afio fue crucial para
establecer una conexion directa y mas rapida entre el
balneario y la capital del pais. La llegada de veranean-
tes crecié de manera exponencial en los afios siguien-
tes. Por ejemplo, en 1947 la cifra alcanzé los 700 000
y la poblacién local trep6 a 123 811 habitantes (Pas-
toriza, 2008).

La construccion privada experimenté una tendencia
expansiva desde mediados de la década de 1930. El
uso del hormigén armado y la difusién de ascensores
se fue utilizando y concentrando en las obras de altu-
ra. El fenémeno proliferé de forma considerable en el
casco céntrico y en distintos barrios del tejido urbano
bajo diversas modalidades como hoteles, clinicas y edi-
ficios de departamentos. (Fig. 01)

La oferta de ocio que afio a afio renovaba Mar del Pla-
ta iba en linea con sus edificios, y asi lo pensaban los
actores de la construccién en plena década de 1940:

Aqui tratamos de impulsos vitales, de lo que es
simbolo de fuerza y de vigor en nuestro turismo, el
incipiente turismo argentino que se esta haciendo
grande de manera asombrosa. Lo hemos visto cre-
cer este afio, sobre todos en las playas del Atlan-
tico. Y al terminarse aparentemente la temporada
continda sin solucién de continuidad el trabajo de
renovacién y de engrandecimiento para la tempo-
rada futura [...] esa labor se relaciona estrechamen-
te con la construccion de obras, puesto que son ya
numerosos los nuevos establecimientos hoteleros
y comerciales que habran de construirse, aparte de
los chalets y casas de renta. (La construccién mar-
platense, (62), 1942:9)

Por otro lado, la prestigiosa revista Nuestra Arquitec-
tura, al igual que la Revista de Arquitecturay Arquitec-
tura Gréfica, mensualmente mostraba las novedades en
construcciones realizadas en el pais y dedicaba amplias

paginas al «gran balneario argentino» durante las dé-
cadas de 1930y 1940. Publicitaba el trabajo de pro-
fesionales, casas de veraneo, nuevos hoteles y edificios
de renta y mostraba el acelerado proceso de transfor-
maciones urbanisticas que imperaba:

En los dltimos afios se esta acentuando en Mar del
Plata una transformacion determinada por varios
factores: la facilidad de las comunicaciones con la
Capital Federal y la zona del litoral del pais hace
crecer de afio a afio el volumen del turismo; ello ha
originado la necesidad de alojamientos para los ve-
raneantes, parte del cual se satisface con los nue-
vos hoteles, mientras una considerable proporcion
va a alojarse a casas individuales. Este crecimiento
y el de la poblacion permanente, junto con otras in-
fluencias paralelas, han determinado un aumento
grande del precio de los terrenos y estd aparecien-
do, como consecuencia, la edificacion en altura en
las zonas mas valiosas de la ciudad. (Nuestra Ar-
quitectura, (201), 1946:118)

La gran demanda de hospedaje turistico y las nece-
sidades habitacionales de la poblaciéon permanente y
flotante (trabajadores de temporada) evidenciaron la ra-
pida utilidad de las casas de renta. La inversion en es-
te tipo de inmueble fue una oportunidad de negocios
para los agentes inmobiliarios de Buenos Aires que po-
sefan intereses en la amplia industria del veraneo. Al
mismo tiempo, los miembros de la élite local confor-
mada por los circulos présperos de profesionales, co-
merciantes y propietarios, canalizaron sus ahorros en
construcciones de este tipo. Estas estructuras produ-
jeron interesantes transformaciones al acervo edilicio
tradicional de baja altura y perfilaron una ciudad con
caracteristicas «modernas». (Gréaficos 01 y 02)

El gréfico anterior permite vislumbrar el aumento de
construcciones del tipo «casa de renta» a lo largo de
dos décadas. Antes del afio 1937 es posible encontrar
solo algunos ejemplares dispersos de pocos pisos, por
lo que no fueron considerados. El dinamismo de los edi-
ficios de departamentos bajo esta modalidad se suscit6
en el decenio de 1940, cuando la cantidad de unidades
y plantas crecié fuertemente. Frente a las sucesivas me-
didas de congelamiento de alquileres a nivel nacional,

FIGURA 1 | Plano Catastral de Mar del Plata,
Intendencia José Camusso, afio 1936. (Eelaboracién
propia sobre la base del original).

Fuente: Mapoteca Archivo Municipal Roberto Barili.

Referencias:

1. Playa Bristol

2. Rambla Bristol (futura Rambla Bustillo)
3. Estacion Ferrocarril Norte

4. Estacion Ferrocarril Sur
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Grafico 01 | Resumen de la construccion privada en Mar del Plata (1930-1949). Fuente: Anuarios Estadisticos de la

Municipalidad de Gral. Pueyrredon (1930-1950).
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Grafico 02 | Casas de renta construidas en Mar del Plata. Fuente: elaboracion propia sobre la base de expedientes de
construccién, revistas especializadas y prensa periédica, archivos de empresas constructoras y de arquitectos particulares.

la construccién no decay6 sino que repunt6 hasta la
puesta en vigor de la ley de Propiedad Horizontal en
1948, cuando la tipologia cayd en desuso.

El promedio de altura fue evolucionando en torno a
los tres y cuatro plantas dada la gran cantidad que se
construy6 con estas medidas en todo el recorte tempo-
ral. Mientras que en la década de 1940 los nuevos edi-
ficios de renta se elevaban a los siete y ocho pisos.

La difusion de los edificios de renta en altura

Durante afios los edificios de departamentos fueron
una alternativa y una inversién rentable para particula-
res y sociedades debido a su bajo costo de manteni-
miento y a la demanda externa. La llegada de turistas

ascendia a niveles récords y generaba temporadas de
gran éxito que se superaban unas a otras. De hecho, el
numero de construcciones bajo este sistema, aunque
con fluctuaciones, no decayé durante todo el periodo.

La comodidad y el confort de los departamentos de
renta variaban de un proyecto a otro dependiendo de la
funcién que se le encomendaban en diferentes zonas
de la ciudad. En los barrios la realidad era variopinta
con la existencia de unidades pequefias y numerosas
distribuidas en dos o tres plantas y la inexistencia de
ascensores. Las construidas en torno a la estacion del
ferrocarril parecian tomar funcién de habitaciéon tem-
poraria o vivienda permanente mas que turistica. Como
contrapartida, los alquileres ofrecidos cercanos a los

SR Une: Nusve forma de Vivie
Virawen 3 Fin de Sowaws
bl

e (el

FIGURA 2 | Publicidades de alquiler de departamentos en Mar del Plata. La Capital (Mar del Plata), 24 de octubre de 1941. El Hogar, 1945.

FIGURA 3 | Casa de renta en Mar del Plata. Revista de Arquitectura, (307), julio de 1946:278

centros de esparcimiento (plazas, playas, centro, Ram-
bla y Casino) privilegiaban el veraneo unifamiliar con
residencia del duefio o encargado en la planta baja.

Los diarios y revistas de época publicitaban los de-
partamentos de dos y tres ambientes «confortables» y
«chiches» totalmente amueblados para uso en tempo-
rada (descanso y veraneo). En general, los nuevos ya
se arrendaban antes de totalizar su construccién y eran
ocupados al dia siguiente de ser inaugurados. Mani-
fiestamente, la entrega de la llave se daba antes del
comienzo de la temporada dada la necesidad de habi-
tacién estacional (La Capital, 20 de julio de 1947:4)
(Fig. 02).

Allende el centro, las casas de renta se esparcieron
en el damero urbano de forma aleatoria y pudieron ar-
monizar asi con el cariz edilicio alli existente. En este
sentido, fueron construidas en dos y tres plantas con
fachadas de corte academicista, moderno, o bien man-
tuvieron la identidad local con el uso de piedra y ladri-
llo a la vista. Desde el aspecto inmobiliario, alli primaba
una demanda de vivienda permanente por sobre la es-
tacionaria, haciendo frente en forma relativa al proble-
ma de acceso a la vivienda.
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FIGURA 4 | Casas de renta para vivienda permanente. /ZQ.) La Nacidn, 20 de enero de 1945. DER.) Revista de Arquitectura, (302), febrero de 1946:3.

Por otra parte, en ciertos sectores la nueva construc-
cién en vertical, de manera predominante en estilo mo-
derno, marc6 una ruptura con el entorno y alter6 la
homogeneidad de chalets (y comercios) de baja altura
que marcaban la pauta arquitecténica y que prolifera-
ban por doquier. No obstante, la materialidad externa
(calibre constructivo, dimensiones, materiales, frentes
y balcones) se asemejaba a los edificios que se cons-
truian por esos afios destinados a hoteles que, proxi-
mos a la costa, también estaban marcando cambios
urbanisticos importantes.

Los actores de la oferta: una tradicion familiar

Profesionalmente se puso a prueba toda una cade-
na de trabajo de contratistas, subcontratistas y obre-
ros que, de modo paralelo, ya venia creciendo con las
construcciones de chalets y otros edificios urbanos.
Cabe destacar la participacién de la primera genera-
cién de arquitectos locales y destacados profesionales
foraneos.* Los mismos importaron las caracteristicas
del movimiento moderno o racionalismo e impregnaron
las nuevas formas edilicias en el llamado «estilo nau-
tico» francés en esquinas o entre medianeras. También
resulta preciso afirmar que un gran nimero de las ca-
sas de renta existentes, con su variante «de pasillo»,
fue demolido en el periodo posterior o reconvertido in-
mediatamente bajo el impacto de la ley de Propiedad
Horizontal de 1948, posibilitAndose su venta en uni-
dades separadas.

Los expedientes de construccion y otras fuentes con-
sultadas indican que fueron levantados por particulares
0 pequefios ahorristas pertenecientes a una clase media
local o externa prdéspera (comerciantes, profesionales,
empleados jerarquicos, inversionistas) y que se utiliza-
ban para alquilar en verano o todo el afio. Considerable-
mente, los comitentes podian ser asiduos visitantes del
balneario que encargaban los proyectos a arquitectos
portefios, pero primaba la participacién de contratistas/
constructores del medio conocedores del oficio.

De hecho, miltiples actores dentro de la industria de
la construccion invirtieron su capital en este tipo de
emprendimientos. Las pequefias y medianas empresas
familiares, es decir, los apellidos tradicionales de la ac-
tividad, se lanzaron a generar negocios y oportunidades
inmobiliarias aparte de sus labores profesionales.

La evidencia empirica demuestra que la capacidad de
llevar adelante esta clase de proyectos de vivienda colec-
tiva se debia menos a la posibilidad de tener los recursos
econdmicos necesarios que a las estrategias informales
puestas en juego para garantizar la concrecion de los
trabajos. Las relaciones de amistad, parentesco y profe-
sionales que mantenian entre si los pocos arquitectos,
el gremio de constructores, los diferentes grupos de
subcontratistas (sectores anexos) y las casas de mate-
riales para la construccion resultaron determinantes pa-
ra reducir los costos de inversién y construccion. Asi,
aparecian la promesa y trueque de trabajo, el fiado, el
intercambio de palabra y de saberes técnicos, la con-
fianza y tradiciéon familiar, la «fuerza» del apellido, el

conocimiento del mercado, entre otros elementos.

4. Entre los profesionales

no marplatenses podemos
mencionar a los arquitectos
Sanchez Lagos y De La Torre,
al Ing. Rodolfo Cervini y al
Arq. Valentin Brodsky, entre
otros. Los primeros arquitectos
marplatenses se graduaron
en la década de 1930: José
Vicente Coll, Gabriel Barroso,
Auro Tiribelli, Radl Camusso y
Cérsico Picolini.

FIGURA S | Ejemplos de edificios de renta en Mar del Plata
en «estilo moderno». Fuente: Revista de Arquitectura.
Edificio de renta, 1938.

Edificio de renta, 1940.

Edificio Seymon, 1942.

Edificio Stantien, 1943.

LAS TIPOLOGIAS ARQUITECTONICAS: EL ESTILO
MODERNO Y «A LO BUSTILLO»

Las nuevas casas de departamentos se construyeron
sobre la base de estructuras de hormigén armado, que
era la tecnologia de punta de época, generalmente de
dos a ocho pisos en los cuales podian instalarse comer-
cios, consultorios o estudios profesionales en la prime-
ra planta.

A continuacién, analizaremos una serie de edifica-
ciones del tipo sefialado con la intencion de brindar al
lector un estudio acerca de la naturaleza de los ejemplos
paradigmaticos del periodo. A este tenor, discriminamos
dos formas existentes que tuvieron gran repercusién en
el medio y, a la vez, evidenciaron por momentos funcion-
alidades diferentes. Sin embargo, resulta légico que
ambas definitivamente lograron moldear la cultura del
habitar temporario y la oferta de veraneo a los visitan-
tes. Sobre todo, en el segundo caso la mayoria de las
construcciones buscaba reunir e integrar las ventajas
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de la vivienda estival con las comodidades que podia
ofrecer un hotel en las inmediaciones del mar (Fig. 05).

En estos ejemplos, localizados en el centro de Mar
del Plata, observamos la recurrencia del estilo moderno
que imita el efecto nautico en esquinas y medianeras
con el uso de muros blancos, techos rectos, balcones
con barandas metalicas, ventanas horizontales y esqui-
nas planas. Se trataba de desarrollos similares a los edi-
ficios de departamentos de Buenos Aires, aunque en
una escala relativamente algo méas pequefa, proyecta-
dos por arquitectos profesionales locales y portefios pe-
ro edificados por constructores y personal vernaculo. No
obstante, también es dable advertir casos eclécticos y
experimentacién en un terreno donde se conjugaban
diferentes materiales y estilos arquitecténicos, como se
muestra aqui debajo. Por su parte, las plantas bajas es-
taban reservadas para local comercial o profesional al
situarse en puntos estratégicos del casco urbano y/o en
arterias principales. (Fig. 06)
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FIGURA 6 | Otros ejemplos de edificios. /ZQ.) Edificio Fiorentini, 1943.
Archivo de empresa Fiorentini y Hnos. DER.) Edificio Luis Di Pasqua. Revista
de Arquitectura, (355), julio de 1950:196.

FIGURA 7 | La estética de Bustillo en edificios de renta de la épocade
Arquitectura, (355), julio de 1950:196. Fuente: Nuestra Arquitectura.
Complejo Rambla—Casino, Arq. Alejandro Bustillo (1938—1939)
Edificio Manuel Guerrero, 1945.

Edificio Pigedn, 1945.

5. El complejo Rambla—
Casino-Hotel Provincial (este
(iltimo inaugurado en 1946)
fue proyectado y disefiado por
el arquitecto Alejandro Bustillo
(1889-1982), hermano del
ministro de Obras Pdblicas

de la provincia de Buenos
Aires durante la gobernacion
de Fresco (José Maria) y del
director de Parques Nacionales
(Exequiel).

6. Més alla del uso de los
elementos sefialados (piedra

y ladrillo) y la «estética
bustilliana» por disposicion
reglamentaria, los mismos se
habian empleado por mucho
tiempo para las fachadas

de los chalets de estilo local
marcando un estilo propio en
el paisaje urbano aun fuera del
radio costero.

7. De hecho, en 1948 se realizo
un Congreso de la Propiedad
Inmobiliaria organizado por la
Asociacion de Bienes Raices de
Capital Federal con motivo de
hacer frente al «dafio causado
alos propietarios». La Capital
(Mar del Plata), 27 de agosto
de 1948.

8. La medida pudo ser
mantenida durante casi tres
afios, volviéndose al estado
anterior. La cdmara tomé esa
medida amparandose «en

el abuso cometido por los
propietarios», al llevar los
precios a niveles extremos,
«incompatibles con los
objetivos perseguidos por el
decreto 1580». La Capital (Mar
del Plata), 8 de agosto de 1944
y 13 de junio de 1946.

En cambio, como veremos a continuacion, resalta la
importancia de otros conjuntos edilicios emplazados
en los puntos de mayor atractivo del balneario y con
vista al mar. En este sentido, los objetos proyectados
en el radio de influencia de la Rambla—Casino respetan
la altura y la estética, hija del academicismo francés,
que el arquitecto Alejandro Bustillo habia impregnado
sobre el paisaje cercano al mar en esos afios (1938-
1941).® (Fig. 07)

Sin dudas, el impacto urbano de la nueva Rambla—
Casino habia sido enorme alentado nuevas construccio-
nes dentro de la linea maritima y zona adyacente bajo
un mismo género. Ello parecia pertenecer a una iden-
tidad local con el uso de materiales caracteristicos que
se utilizaron finalmente en hoteles, edificios de renta
de la épocay, posteriormente, en los primeros edificios
de propiedad horizontal. La composicién y arquitectura
de estas fachadas estuvieron determinadas por cuatro
elementos béasicos, como son la utilizacién de piedra
blanca «Mar del Plata»; mamposteria de ladrillos comu-
nes a la vista; material imitacion piedra de grano grueso
para las pilastras, mochetas y cornisas; y carpinteria de
madera dura o petiribi para las puertas, ventanas y mar-
cos (Nuestra Arquitectura, (190), 1945:155). El mismo
criterio aparecia en la existencia de escalinatas de pie-
dra blanca (que recuerdan a las obras de Playa Grande),
el revoque amarillento imitacién piedra, mansardas en
pizarra negra o pintadas de estilo inglés, cortinas de en-
rollar, terrazas, entre otros.

El hecho no resultaba aleatorio ni azaroso ya que la re-
gulacion provincial ley 4739 del afio 1939 sobre «Urbani-
zacion de playas y riberas de la provincia», incorporada
al Reglamento General de Construcciones (1937) bajo
la Ordenanza Municipal del 1° de diciembre de 1939,
«Edificacién con frentes a la Avenidas Costaneras», es-
tipulaba en su Articulo N°V:

En el Partido de Gral. Pueyrredédn, sin prejuicio de
lo establecido en los articulos anteriores, todo edi-
ficio que se construya con frente a las Explanadas
Norte y Sud y a los caminos y al Faro y a Miramar,
deberé ser de piedra y ladrillo, solos o combinados,
en la parte visible de sus muros de fachadas, con

techos de fuerte pendiente de teja o pizarra, con o
sin terrazas —tipo chalet o cottage— dentro de un
estilo adecuado y en concordancia con las condicio-
nes especiales del lugar. (Reglamento General de
Construcciones del Partido de Gral. Pueyrredoén.
Nuevas Ordenanzas y Decretos Vigentes, 1944:103)°

EL CONTROL DE ALQUILERES Y SU REPERCUSION EN
LA CONSTRUCCION

La nueva reglamentacidon sobre la renta

A lo largo de la década de 1940 el gobierno nacional
dispuso una serie de medidas de control de las locacio-
nes urbanas para hacer frente a la presion privada sobre
el mercado inmobiliario. La primera fue el decreto ley
1580 del afio 1943 dictado durante el gobierno de Ra-
mon Castillo. La medida se efectivizé hasta 1945, es-
tablecié un régimen de precios de alquileres con rebajas,
extendié el plazo de las locaciones vigente y suspendié
los desalojos. Si bien repercutié de forma negativa so-
bre la rentabilidad privada, lo cual gener6 una gran des-
confianza, no desalenté inmediatamente las inversiones
(Oszlak, 199; Ballent, 2014; Cutruneo, 2014).

Las ciudades turisticas parecian correr por otros ca-
rriles en materia de reglamentacién, que muchas ve-
ces no se cumplia de manera absoluta. Tampoco las
medidas tomadas a nivel nacional desde el afio 1943
respecto de locaciones urbanas tuvieron un impacto
inmediato en la ciudad de Mar del Plata (La Capital,
7 de octubre de 1943:2), pero si, vale decir, perjudi-
caron a algunos empresarios familiares que vieron
comprometer seriamente su patrimonio a largo plazo,
provocando la reaccion de los duefios agrupados en la
denominada Asociacién de Bienes Raices y Fomento
Local, creada en 1934

En 1944, la Camara de Alquileres de la Provincia de
Buenos Aires, mediante largas gestiones, logré la omi-
sién temporaria de la norma para las nuevas construc-
ciones que se emprendieran en territorio bonaerense. El
objetivo de la medida fue fomentar las construcciones
nuevas, estimulando la inversién de capitales con des-
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tino a renta que en varias ciudades venia decreciendo.®

En un estudio detallado, la misma camara informa-
ba que en Mar del Plata, como también en otras ciu-
dades de veraneo de la costa atlantica, los alquileres
seguian aumentando durante la temporada, «infringien-
do las restricciones de precios vigentes», por lo que
instaba a elevar los contratos de locacion para su es-
tudio y aprobacion. A la vez, hacia un valioso diagnés-
tico de la situacion:

Visto el informe presentado (...) y considerando que
la préctica de alquilar por temporada, cada afio
mas difundida en Mar del Plata, priva a la pobla-
cion permanente del uso de un ndmero considera-
ble de viviendas reservadas exclusivamente por sus
propietarios para locacién de turismo, que con ese
motivo se acentua el desequilibrio demografico y
de la habitacién disponible, problema que se agra-
va por el elevado valor locativo. (La Capital, 22 de
noviembre de 1944:6)

Asimismo, remarcaba que la crisis de vivienda en la
ciudad era casi extrema para la poblacién de escasos
recursos por tener que vivir en pésimas condiciones, ya
que la mayor parte del afio habia escasez de habitacién
y los precios eran excesivos. Segun el informe, «miles
de inmuebles» disponibles eran retirados voluntaria-
mente de la oferta, incluso en invierno, y permanecian
desocupados deliberadamente porque quedaban reser-
vados solo para fines turisticos (La Capital, 13 de junio
de 1946:4). En este sentido, toda la capacidad locati-
va dependia de la exigencia de alojamiento para visi-
tantes, lo que evidenciaba a todas luces el dominio de
un mercado inmobiliario destinado al ocio.

La prensa local afirmaba que los propietarios solo
se movian por un interés comercial, econémico y es-
peculativo, de forma de recuperar su inversién. Ade-
mas, los departamentos se escrituraban sin ocupantes
con la participacion de martilleros y escribanos. Por su
parte, en 1948 la Camara de Alquileres de la Provin-
cia volvia sobre el asunto ya que los decretos sobre al-
quiler prolongaban su cumplimiento a medias. De tal
forma, exigia informes a la policia, escribanos, marti-
lleros y rematadores sobre todo inmueble que estuvie-
ra en contravencion (La Capital, 16 de abril de 1948:5).

Sin embargo, la controvertida situaciéon de viviendas
desocupadas fue una continuidad durante el periodo,
tendencia que crecié bajo el régimen de propiedad ho-
rizontal.

La ley 13581 de Alquileres del peronismo (1949) y
la de Propiedad Horizontal (1948) trajeron como corre-
lato que la nueva construccién de casas de renta dis-
minuyera en numero paulatinamente. Aunque todavia
en los primeros afios de los '50 se presentaron nume-
rosos expedientes de construccién de este tipo. A largo
plazo, la renta dejé de ser la via principal de canaliza-
cion de capitales hacia la construccién ya que las me-
didas de congelamiento de precios se actualizaron una
y otra vez, hasta que la dltima dictadura militar insta-
lada en 1976 decidi6 su cese.

Ante el abanico de posibilidades que facilité la nue-
va legislacion, inmediatamente una gran cantidad de
departamentos ya existentes y edificios enteros fueron
reconvertidos a propiedad horizontal con objetivo de
venta individual, aprovechando la demanda externa. Lo
mismo ocurrié con varios hoteles del casco urbano en
los siguientes afios, debiéndose acondicionar sus inte-
riores y funciones comerciales al nuevo perfil inmobi-
liario.* En una ciudad veraniega, el alquiler continu6
teniendo un gran peso dentro de la oferta general de la
plaza inmobiliaria. En las siguientes décadas se modi-
ficaron los patrones de divisién de la propiedad bajo 16-
gicas de consumo diferente.

CONSIDERACIONES FINALES

Los estudios sobre la «casa de renta» en la Argenti-
na se han centrado en el caso de Buenos Aires. Si bien
Mar del Plata condensé la difusién de la tipologia, la
demanda habitacional derivé en otro tipo de funciona-
lidad espacial. En primer lugar, los departamentos se
subsumieron bajo una légica inmobiliaria de tipo turis-
tico, ofreciéndose como alojamiento temporal. EIl nego-
cio de alquiler para verano guio la inversion de capitales
privados locales y foraneos.

En segundo lugar, este tipo de construccion vertical
cambid el rostro urbano de Mar del Plata, que dejé atras
su perfil de villa balnearia. La homogeneidad urbana
de baja altura de los primeros tiempos dio paso a una
etapa histérica de gran modernizacién urbana. Si en las

9. Lainexistencia de cocinas
individuales e incineradores de
basura por piso trajo una serie
de problemas y la necesidad
de emprender refacciones
internas.

primeras décadas del siglo XX cundieron la individua-
lidad y la excentricidad arquitecténica, ahora, en nom-
bre del progreso, se difundié una sistematizacion de la
estética edilicia. A su vez, las nuevas posibilidades pro-
piciaron, entre otros factores, cierta democratizacion
en torno a la apertura del ocio hacia las clases medias
del pais.

La tipologia denominada «casa de renta» introdujo no-
vedades en los sistemas constructivos que se llevaban a
cabo en el principal lugar de veraneo de los argentinos.
El paisaje arquitecténico que habia imperado hasta la
década de 1930 se nutria de la busqueda de armoniza-
cién entre el paisaje y las necesidades de alojamiento
de los turistas. A este respecto, las diferentes vertien-
tes del pintoresquismo habian hecho escuela en las
propiedades bajas frente al mar con sus lujosos frentes
y parques privados. Otro tanto ocurria con los chalets
de menores dimensiones que adquirian una nomencla-
tura propia por esos afos.

A partir de 1930 el departamento de alquiler sirvié
muy bien a la demanda estival canalizando importantes
inversiones inmobiliarias tanto locales como provenien-
tes de la capital del pais. La casa de departamentos en
altura fue una alternativa y una inversion rentable para
particulares y sociedades debido a su bajo costo de
mantenimientoy a la posibilidad de generar ganancias.
De hecho, la clase media préspera de la localidad se
volvié sobre estas oportunidades de reserva de valor
canalizando su capacidad de ahorro.

Las representaciones sociales sobre el confort y las
formas de organizacién del espacio cundieron en un
amplio espectro de las clases medias. Pese a que Mar
del Plata se pensaba como un lugar de descanso y ve-
raneo, dichas maneras de habitar refrendaban el modo
de vida de Buenos Aires. Justamente, los principales
usuarios y consumidores eran portefios. De este mo-
do, las revistas especializadas y los diarios de tirada
nacional promocionaban las nuevas construcciones con
imagenes simbdlicas que ingresaron en el espectro de
expectativas de los potenciales inquilinos. Esta posi-
bilidad venia a resolver el alojamiento en temporada
con unidades totalmente equipadas y listas para ser

habitadas.

Con relacién a la arquitectura utilizada, se perciben
dos formas paradigmaticas que marcaron la postal tu-
ristica de esos afios. A lo largo de la costa se respetd
el estilo academicista del complejo Rambla—Casino que
habia proyectado el arquitecto Bustillo dentro de la ju-
risdiccion provincial. Ello denotaba una homogeneidad
marcada en el uso de materiales (piedra blanca, frente
de ladrillo, pizarra negra, carpinteria de madera, chime-
neas decorativas) y en el respeto de las medidas corres-
pondientes. Por otro lado, en el casco céntrico imper6
la estética moderna (efecto nautico) con la presencia de
locales comerciales en sus plantas bajas. Todos estos
conjuntos pusieron a prueba una cadena de trabajo y
saberes dentro del gremio de la construccién que se en-
contraba en pleno proceso de profesionalizacién.

Para las construcciones fuera del centro urbano de
la ciudad la oferta se dirigi6 hacia las necesidades de
la poblacién permanente. Sin embargo, como aducia
la Camara de Alquileres de la Provincia de Buenos Ai-
res en la década de 1940, eran los mismos duefios los
que retiraban los departamentos del mercado inmobi-
liario durante gran parte del afio ya que cada tempo-
rada tenian la oportunidad de aumentar sus ganancias.
Ello generaba una gran tension y desigualdades en tor-
no al acceso a la vivienda que perjudicaban a los ha-
bitantes locales.

En comparacion, la irrupcién del departamento mo-
derno en Buenos Aires fue anterior a la ocurrida en Mar
del Plata, lo cual transform¢ las representaciones do-
mésticas de las clases medias y sus expectativas so-
ciales. A la vez, las nuevas posibilidades industriales
prefiguraron el «<boom» de la construccién de edificios
bajo el régimen de propiedad horizontal que se desa-
taria en la década de 1950.
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Desafios y posibilidades para la practica profesional contemporanea
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El articulo analiza las transformaciones que el rol del arquitecto ha verificado en
las Gltimas décadas en el marco del proceso de digitalizacién cultural, en general,
y de la incorporacién de innovaciones tecnoldgicas en su practica profesional, en
particular, entendiendo que gran parte de las referencias conceptuales sobre las
que se ha construido la disciplina han perdido vigencia. A su vez, indaga cémo las
medidas tomadas por la mayoria de los Estados ante la reciente pandemia de
COVID-19 ha forzado a introducir cambios en las tareas desarrolladas por los
profesionales, impulsando de manera apremiante nuevas modalidades de trabajo
y comunicacién. Los objetivos son abordados desde un posicionamiento episte-
molégico que evita lecturas deterministas, acumulativas y lineales sobre las cien-
cias y la tecnologia y prefiere una mirada integradora y estratégica. A partir del
analisis de los fenémenos descritos, y tomando como referencia interpretativa
tanto trabajos de investigacién como la opinién de numerosos actores involucrados,
el articulo identifica un contexto inédito, con nuevas posibilidades hacia practicas
mas dinamicas en su estructura, competitivas en sus costos, capacitadas digital-
mente y predispuestas al trabajo colaborativo e interdisciplinario.

Cultural digitalization and global health crisis

Challenges and possibilities for contemporary professional practice

The article analyzes the transformations that the architect’s role has verified in recent
decades within the framework of the cultural digitization process, in general, and
the incorporation of technological innovations in their professional practice, in
particular, understanding that a large part of the conceptual references over which
the discipline has been built have lost their validity. In turn, it investigates how
the measures taken by most States in the face of the recent COVID-19 pan-
demic have forced changes in the tasks carried out by professionals, urgently
promoting new forms of work and communication. The objectives are approached
from an epistemological position that avoids deterministic, cumulative and linear
readings about science and technology, preferring an integrative and strategic
perspective. Based on the analysis of the described phenomena, and taking as an
interpretive reference both research work and the opinion of numerous stakehold-
ers, the article identifies an unprecedented context, with new possibilities towards
more dynamic practices in their structure, competitive in their costs, digitally
trained and predisposed to collaborative and interdisciplinary work.
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INTRODUCCION

El presente articulo de reflexion busca analizar las
transformaciones que el rol del arquitecto ha verifica-
do en las Ultimas décadas en el marco del proceso de
digitalizacion cultural, en general, y de la incorpora-
cion de innovaciones tecnoldgicas, en particular. A su
vez, indaga los desafios que la reciente pandemia de
COVID-19 plantea a la practica profesional, entendien-
do que gran parte de las referencias conceptuales so-
bre las que se ha construido la disciplina han perdido
vigencia.

Estos objetivos seran abordados desde un posiciona-
miento epistemolégico que evita aquellas lecturas de-
terministas, acumulativas y lineales sobre las ciencias
y la tecnologia que han prevalecido hasta hace unas
décadas y opta por una mirada integral. En esta pers-
pectiva propuesta, la dimensién tecnoldgica y la dimen-
sién social adquieren igual relevancia e interactian, se
benefician reciprocamente y, al mismo tiempo, generan
inéditas resultantes hibridas. Este enfoque, desarrolla-
do por un grupo de intelectuales en sede francesa y di-
fundido por el antropélogo Bruno Latour como la «Teoria
de la acciéon-red» (2008), contribuye de manera impor-
tante a entender las sustanciales modificaciones veri-
ficadas en los Gltimos afios en la ciencia en general y
en la arquitectura en particular a partir de la creciente
implementacion de innovaciones en tecnologia digital.
La imposibilidad de sostener separaciones absolutas,
asi como la incertidumbre propia de nuestro entorno
contemporaneo —de la cual la actual crisis sanitaria es
evidencia suficiente— invitan a incorporar nociones ba-
sadas en la heterogeneidad y la imprevisibilidad, como
la de «pensamiento complejo» desarrollada por Edgard
Morin (2007).

El contexto esbozado sera presentado tanto desde
un andlisis histérico—conceptual del fenédmeno como a
partir de las voces de sus actores, reconociendo la ne-
cesidad de ambos aportes para proponer una lectura
integrada. Como afirma Graciela Silvestri, no es posi-
ble defender

«la préactica corriente y el sentido comun por enci-
ma de las “vanas” teorias (como si el arquitecto hi-
ciera ladrillos, en lugar de proyectos (el proyecto,
en palabras de Leon Battista Alberti, es teoria). Vi-
ceversa, cuando las teorias actuales ignoran las con-
diciones de la profesién, simplemente desprecian
lo que significa resolver un problema real y concre-
to». (2012:190)

ARQUITECTURA EN LA ERA DIGITAL

Hacia mediados del siglo XX, la invencion de diver-
sos dispositivos electrénicos posibilité la creacion de
equipos digitales para la generacién y procesamiento
de datos, lo cual a su vez hizo factible la sistematiza-
cién de numerosas tareas. Las primeras experiencias
de apropiacion de estas tecnologias en el campo de la
arquitectura pueden ser identificadas tras la segunda
posguerra, por ejemplo, para resolver el célculo estruc-
tural de las cubiertas de la Opera de Sydney (empresa
Ove Arup & Partners: ingenieria estructural, 1960), pa-
ra optimizar la ocupacioén del terreno en la sede de Bax-
ter Travenol en lllinois (oficina de arquitectura Skidmore,
Owings & Merrill: analisis de uso del suelo, 1971), o
para reducir costos durante la construccion del conjun-
to habitacional 17 de octubre en Buenos Aires (arqui-
tecto Arturo Montagl: modelo operativo—matematico,
1974, ver Fig. 01), entre otros casos tempranos.'

Las Gltimas décadas del siglo XX, signadas por la
abundancia de encargos ante la generalizada bonanza
econémica, encontraron en particular en numerosas se-
des corporativas e instituciones culturales comitentes
ansiosos por difundir su identidad de marca (Foster).
La complejidad de estas obras y la creciente deman-
da por rapidez y precisiéon impulsaron la adopcién ca-
da vez mayor de tecnologias digitales. La sede central
del Commerzbank en Frankfurt (Foster & Partners,
1991/1997), el Museo Guggenheim en Bilbao (Frank
Gehry, 1992/1997), o el Edificio Republica en Bue-
nos Aires (César Pelli, 1994/1996) son algunos ejem-
plos de esta aproximacion.

1. La oficina norteamericana
SOM resulta elocuente para
analizar el desarrollo y uso
temprano de tecnologias
digitales en el disefio
arquitectonico, como Building
Optimization Programme (BOP),
Planning and Land Use System
(PLUS), y Storage and Retrieval
of Architectural Programming
Information (SARAPI).

2. Sobre la representacion
arquitectonica ante la
incorporacion de medios
digitales, resulta de gran
interés el Simposio: «Is
Drawing Dead?» (Yale School
of Architecture, 2012), con
Massimo Scolari, Greg Lynn,
Juhani Pallasmaa, Patrik
Schummacher y Antoine Picon
como oradores principales.

Mundo real

izacian del

FIGURA 1 | Diagrama de flujo del modelo operativo—matematico utilizado para resolver problemas del
disefio del conjunto habitacional 17 de octubre en Buenos Aires. Fuente: Montagu, 1974, agosto:82.

En términos de la generalidad de la practica profe-
sional, las primeras innovaciones digitales incorpora-
das como herramientas se vincularon mayormente a
la representacion de abstracciones geométricas bidi-
mensionales. Aplicaciones para el disefio asistido por
computadoras —como el difundido AutoCad y Micros-
tation— fueron utilizadas para realizar gran parte del
volumen de trabajo antes producido mediante las tra-
dicionales herramientas analogas de dibujo.? Mientras,
otras herramientas —como 3DMax y Renderman— fue-
ron preferidas para la generacién de los renders. Los
reemplazos fueron dandose en diferentes escalas y en

el marco de los diversos condicionantes propios a cada
estudio de arquitectura, como el costo de los equipos,
la disponibilidad de licencias y nuevos programas, o
la capacidad de formacién de recursos humanos (Mo-
reira, 2014). Ya para la ultima década del siglo XX la
utilizacion de este tipo de aplicaciones, con sus evo-
luciones en cuanto a la capacidad de trabajar tridimen-
sionalmente, se habia generalizado e incluso ampliado
a la etapa de fabricacién de algunos componentes de
la obra, implementando sistemas Computer Aided De-
sign y Computer Aided Manufacturing (CAD-CAM).
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FIGURA 2 | Portadas de revistas y publicaciones difundidas en la década de 1990 en torno al debate sobre «lo digital».
Fuente: compaginacién de los autores.

Para la década de 1990, algunos autores, como Lluis
Ortega, afirmaron que «la digitalizaciéon toma el man-
do» (2009). Este arquitecto y profesor universitario es-
pafiol argumenta que, si bien el fenémeno comenz6 a
verificarse en la década de 1970 con los avances de
la cibernética y las reflexiones en torno a la reproduc-
tibilidad digital, recién en los afios 1990 el debate dis-
ciplinar afronté una revision epistemolégica de sus
nociones aceptadas.® Con una perspectiva coincidente,
la identificacion de un «giro digital en la arquitectura»
por Mario Carpo (2013) aportd una mirada critica respec-
to de cémo la mayor disponibilidad de equipos informa-
ticos y la difusién de aplicaciones de facil utilizacion
contribuyeron a la generalizada aceptacion de este me-
dio por los profesionales de la arquitectura.*

Aunque ambas compilaciones se encargaron de des-
tacar cémo este proceso de digitalizacién cultural inci-
dia en distintos ambitos de la practica profesional, no
es posible desdefar que gran parte de este debate se
orientd principalmente a discutir cuestiones formales.
Asi lo demuestran las portadas de las publicaciones co-
merciales mas difundidas por estos afios —Architectural
Record, Arquitectura Viva, o Summa+ (ver Fig. 2)—, que
reproducian obras visualmente provocadoras, como la Ter-
minal Maritima de Yokohama (Foreign Office, 1995/2002),
el Centro de Arte Contemporaneo Rosenthal en Cincin-
nati (Zaha Hadid, 1997/2003), o el Museo de Arte
Contemporaneo en Graz (Peter Cook & Colin Fournier,
2001/2003). También enfatizaban sobre cuestiones

estéticas y de procesos de generacién de las formas
numerosos articulos criticos, tanto entusiastas —como
los escritos de Stan Allen y Patrick Schumacher— co-
mo turbados —a cargo de Kenneth Frampton o Luis
Fernédndez Galiano—, que se multiplicaron en las revis-
tas especializadas.

El reconocimiento de una atencién orientada a lo for-
mal de una parte importante del debate disciplinar fue
mencionado por muchos criticos que se sintieron com-
pelidos a aclarar que las tecnologias digitales eran me-
dios y no fines en si mismos. De esta manera, buscaban
ayudar a la compresién de las innovaciones como ins-
trumentos con capacidad para complementar las capa-
cidades individuales de cada usuario. En esa linea se
posicionaba Antoine Picon:

«durante los ultimos diez a quince afios, a fin de
distinguir el término del aumento rapido en el uso
del disefio asistido por computadora, la arquitectu-
ra digital ha sido frecuentemente caracterizada por
poseer una dimension experimental mas pronuncia-
da que la correspondiente a la produccidon conven-
cional». (2010:60)

El difundido articulo «Arquitectura y virtualidad»
(2006) de este intelectual francés —dedicado a la
historia de la arquitectura y la tecnologia— resulta de
relevancia para estas discusiones, ya que en él relati-
vizaba la preocupacion de algunos profesionales por la

3. La antologia de Ortega puso
a disposicion articulos poco
accesibles, desde entusiastas
lecturas del fenémeno digital,
como las de Gordon Pask

y Sanford Kwinter, hasta
reflexiones que estimulaban la
polémica, como las de Antoine
Picon y John Frazer.

4. Este historiador y critico
italiano ilustra sus argumentos
sobre las caracteristicas del
disefio digital a partir de un
conjunto de articulos —por €l
seleccionados— originalmente
publicados por la revista
britanica Architectural Design
entre los afios 1992y 2012.

5. Recientemente se ha
difundido el término «Big
Data» para definir los
conjuntos voluminosos de
datos disponibles para los
usuarios. Sin embargo, es en el
procesamiento y la utilizacién
adecuada de la informacién
resultante que radica su valor.

supuesta disolucion de la materialidad ante el uso de
herramientas de disefio digital. Picon apel6 a una ana-
logia, el uso del automdvil, cuya experiencia era diferen-
te del caminar, modificaba las percepciones tradicionales
y habilitaba a vivencias inéditas —hibridas.

Esta lectura, en sintonia con la ya mencionada «Teo-
ria de la accién-red», rechaza la idea de que la tecnolo-
gia seria solo una herramienta que acompafia una accién
humana preexistente, asi como la comprensién contra-
ria, que posicionaria al individuo en un rol de recepti-
vidad pasiva de los mandatos impuestos por los avances
tecnolégicos. Como precisa Bruno Latour (2008), los
diferentes componentes de un fenémeno —profesiona-
les, ideas, tecnologias, regulaciones, materiales, finan-
zas, etc.— generan una compleja red en la que todos
tienen la capacidad de ser visibilizados y hacer modifi-
caciones al sistema.

DEL «<HACER» AL «PENSAR»

Con el aporte de las reflexiones anteriormente men-
cionadas es posible identificar que, hasta los primeros
afios del siglo XXI, la incorporacién de nuevas tecnolo-
gias afectd todas las expresiones de la vida cotidiana y,
en especial, incidi6 significativamente en la manera de
hacer arquitectura. Sin embargo, tras la generalizacion
del uso de instrumentos digitales en distintas tareas de
los estudios de arquitectura y la caducidad de su con-
dicion de avant garde, hacia la década de 2010 se re-
conoce un «segundo giro digital», en linea con el titulo
del libro mas reciente de Mario Carpo (2017). A partir
de esos afios las innovaciones impactaron fuertemente
en las maneras de pensar la arquitectura. Es decir, com-
prendiendo que las innovaciones en tecnologia digital
ampliaron significativamente su vinculacién con el pro-
ceso de proyecto, construccién y mantenimiento, lo cual
resulté en experiencias hibridas de inusitado valor.

«estamos aprendiendo que las computadoras pue-
den trabajar mejor y mas rapido cuando las dejamos
seguir un método diferente, no—humano, poscien-
tifico; y cada vez encontramos que resulta mas fa-
cil dejar que las computadoras resuelvan problemas
en su propia manera, incluso si no entendemos qué

hacen o cémo lo hacen». (Carpo, 2017:7)

Si en la segunda mitad del siglo XX nuestra cultura
fue marcada por la «Sociedad del espectaculo», como
afirmaba Guy Debord en 1967, los afios recientes es-
tan siendo marcados por la «Sociedad de la informa-
cion». Esta expresién, esbozada tempranamente por
Nicholas Negroponte hacia fines del siglo XX y luego
desarrollada por numerosos autores, reconoce el valor
decisivo que este bien inmaterial ha alcanzado en to-
dos los ambitos de la vida, y que se incrementa perma-
nentemente de manera estrecha con la mejora de la
infraestructura tecnolégica y las redes de comunica-
cion. El volumen de datos disponibles como consecuen-
cia del presente ecosistema digital refleja la escala y
complejidad de la temaética, en general, y pone en con-
sideracion la imperiosa necesidad de softwares adecua-
dos para su manipulacién y eficiente aprovechamiento,
en particular (Manovich).® Resulta dificil pensar en una
actividad humana cuyo funcionamiento no dependa de
sistemas de administracién digital. Las finanzas, el tu-
rismo, la medicina, el transporte, el entretenimiento,
todos estos rubros se apoyan en la tecnologia para sus
reservas, transacciones, analisis de datos y prefigura-
cion de alternativas, entre tantas otras tareas.

En este contexto, uno de los principales desafios que
tiene la arquitectura es avanzar en la incorporacion de
los mencionados avances, para «ponerse al dia con otras
disciplinas, profesiones e instituciones que estan com-
pletamente comprometidas con el segundo giro digital»
(Bernstein, 2018:13). Fundamentalmente, necesita ins-
trumentos que ayuden a transformar la gran cantidad
de datos que posee en informacidn. Es decir, que los
registros aislados y genéricos, como el precio de un ma-
terial, el tiempo de trabajo para completar una tarea, o
el clima, sean procesados y contextualizados de modo
especifico y se genere conocimiento validado y relevan-
te para cimentar las decisiones vinculadas con la obra
—con relacion a la eleccién del material, la organiza-
cion temporal de las tareas, o la orientacién de las
aberturas, entre otras—. Un porcentaje importante de
arquitectos ha reconocido la necesidad de digitalizar
aquellas tareas de procesamiento de datos que, por su
naturaleza rutinaria, analitica y transaccional, pueden
ser realizadas por algoritmos, aprovechando el potencial
de las nuevas metodologias e innovaciones digitales
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6. Elalto costo de las

licencias de estos softwares,

la limitacion de las copias
educativas, asi como crecientes
medidas para evitar las copias
no autorizadas han reducido

la posibilidad de que estudios
de arquitectura de menor
envergadura las adquieran,

asi como todos los actores
involucrados en las decisiones
sobre el proyecto y construccion
de un edificio.

disponibles. Es por ello que en los Gltimos afios se ha
multiplicado el uso de aplicaciones asociadas a pre-
supuestos, financiacién, provisién de materiales, re-
sistencia al viento, sostenibilidad, entre otros procesos
de calculo, como TEKLA Structural Designer, NA-
VISWORK 3D model review, ROBOT Structural Analy-
sis o Ecotec.

Pensar la practica de la profesién como una articula-
cién de tareas, en linea con algunas investigaciones re-
cientes que reflexionan sobre los campos profesionales
en el siglo XXI (Susskind y Susskind), permite, por su
parte, separar aquello que puede ser automatizado me-
diante instrumentos digitales de la expertise del arqui-
tecto. Es decir, logra destacar su capacidad de aportar
una mirada integral a partir de la generacién y sociabi-
lizaciéon de conocimiento, tarea que no puede ser rea-
lizada por una aplicacion.

En particular, nos interesa concentrarnos en esa mira-
da global que puede aportar el arquitecto sobre los dife-
rentes pasos involucrados en el desarrollo de proyectos
de arquitectura, atendiendo singularmente al proceso
de construccién de sus decisiones sobre la base de los
datos que han sido procesados en informacioén por al-
gln software, asi como su adecuada sistematizacion y
comunicacion. En este sentido se expresaba en una en-
trevista el arquitecto espafiol Ifiaki Abalos, quien ha
incorporado a su practica profesional en su estudio
Abalos+Sentkiewicz aquellos avances en tecnologia di-
gital que consider6 beneficiosos.

«Qué es un ordenador? Un instrumento de conoci-
miento, un salto cualitativo en la forma de conocer
los datos y de manipularlos...

No se puede leer el computer como un proveedor
de programas graficos magicos. Sin embargo, en lo
que si se ha avanzado es en redefinir los aspectos
técnicos. Cuando antes teniamos que confiar exclu-
sivamente en la intuicion, ahora se puede trabajar
algoritmicamente, paramétricamente si quieres, con
parametros, con formulas... y esto puede dar lugar
a una precision mayor». (Rodriguez, 2014:44)

En los dltimos afios, la introduccién de metodologias
de trabajo como Integrated Project Delivery (IPD), Evi-
dence Based Design (EBD) y Building Information Mo-
deling (BIM) agreg6 a las tareas ya digitalizadas las
capacidades de simulacién digital de las propiedades
materiales y fisicas de los elementos arquitecténicos,
contribuyendo en el proceso de construccion de las de-
cisiones de proyecto. De esta manera, es posible gene-
rar evidencia, lo cual permite evaluar los efectos de las
decisiones de proyecto de todos los actores involucra-
dos que trabajan en un Unico repositorio de informacién
sincrénicamente, tanto en términos formales como es-
paciales, de costos en materiales y mano de obra, pla-
nificacién, instalaciones, consumo energético, entre
otros factores (ver Fig. 3). La posibilidad de introducir
cambios de modo permanente se extiende desde el mo-
mento de ideacion inicial hasta el de ejecucién y pos-
terior mantenimiento de la obra. Estas aplicaciones
son, en esencia, bases de datos centralizadas que ope-
ran relacionando los registros provenientes de diferen-
tes fuentes, generando informacién. Asi, los modelos
digitales se constituyen en repositorios de conocimien-
to transdisciplinar actualizado, disponibles para ser
modificados en las diferentes etapas del desarrollo
proyectual.

La mayoria de las oficinas de arquitectura internacio-
nales y los grandes estudios argentinos han incorpora-
do software como Revit y ArchiCad para la generacién
de las mencionadas simulaciones. Sin embargo, consi-
deramos que para plantear una practica acorde a nues-
tros tiempos, la incorporacién de un software de esas
caracteristicas no es determinante, e incluso para mu-
chos dificil de alcanzar.® Sin embargo, existen opcio-
nes. Distintas plataformas de trabajo online, sin costo
o con un valor reducido, permiten compartir material
gréafico, documentacién y comunicaciones de las inten-
ciones de disefio a todos los actores involucrados de
manera simultanea, colaborativa y transdisciplinar, co-
mo CoConstruct, LetsBuild o Hypar (ver Fig. 4), por ci-
tar solo algunas. A su vez, cada vez mas oficinas optan
por desarrollar sus propios protocolos de trabajo para
mejorar su productividad y eficiencia, sistematizando
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la explicitacién de la toma de decisiones, la comunica-
cién y la participacién de los miembros que intervienen
en cada parte del proceso. En esta linea, han ido in-
corporando y articulando aplicaciones no especificas y
cuyas interfaces son sencillas de personalizar y utilizar
en la nube, como Open Project, Trello o Google suite.”
Estas modalidades plantean un escenario inédito. Por
un lado, enfatizan el proceso, en el que la participacién
del arquitecto se ha extendido de las instancias inicia-
les de la idea hasta la posterior construccién y mante-
nimiento. En este contexto, la idea del proyecto como
producto cerrado que es entregado a los constructores
ha dejado de tener sentido. En el Renacimiento. Leon
Battista Alberti habia identificado una separacién en-
tre proyecto —como acto intelectual— y construccion
—como acto material—, sefialando que «seré posible
proyectar en mente y espiritu las formas en su totali-
dad, dejando a un lado todo lo material» (1991:61).%
Por otro lado, las nuevas practicas jerarquizan los
aportes de los distintos participantes, quienes estan in-
formados de los avances y pueden intervenir en cual-
quier instancia. Es decir, sin un Gnico «autor» en la
construccion de las decisiones, se diluyen las fronteras
disciplinares, ya que de manera simultéanea se ven invo-
lucrados arquitectos, ingenieros en estructuras, disefia-
dores de interiores, especialistas sanitaristas, asesores
ambientales, entre otros. Estas caracteristicas resul-
tan, entonces, en un abordaje profesional basado en
la integracién social y tecnolégica, la colaboracioén in-
terdisciplinar y la administracién de la informacion.
Son numerosos los arquitectos que han aceptado la
necesidad de transformacion. Reflexionando sobre la
practica profesional en su oficina, en una entrevista,
hace algunos afios, el arquitecto estadounidense Thom
Mayne —cofundador de Morphosis— mencionaba:

«Ha habido un cambio en toda la cultura de la ofi-
cina, y no esta relacionado con una técnica compu-
tacional aislada o metodologias BIM particulares.
Ha sido un cambio completo en la naturaleza de lo
que llamamos una préactica arquitecténica y un cam-
bio en toda la cultura: la cultura de la practica. Es-
ta nocion de integracion es simplemente un cambio
radical hacia un mayor empoderamiento y nuestra
capacidad para controlar la realidad de nuestra pro-
pia profesién». (Smith, 2009, 9 de octubre: 2)

En este sentido, la capacidad de generar informacion
precisa y contextualizada no solo aporta valor a la to-
ma de decisiones sobre las obras. El analisis y la com-
prensién de la realidad de la practica contemporénea
también permiten a los arquitectos evaluar con mayor
precision decisiones en torno a la tercerizacién de servi-
cios, la formacién de recursos humanos en areas estra-
tégicas, la incorporacion de especialistas, la aceptacién
de nuevos encargos, la regulacion del teletrabajo, entre
otras disyuntivas que el contexto profesional contem-
poraneo plantea a los estudios de arquitectura (Deamer).

(RE)PENSAR LA PRACTICA TRAS LA PANDEMIA

El aislamiento obligatorio, iniciado en Europa a prin-
cipios de marzo de 2020 y en Argentina unas semanas
después, implicé una pausa del «tren del progreso», al
decir de Bruno Latour (2020). Resulta dificil pensar en
alguna actividad que no haya sido afectada por el ais-
lamiento social, el cierre de las tareas no esenciales, la
cancelacion del transporte publico, la dependencia de
la conectividad, la virtualizacion de los tramites, la im-
posicién de protocolos, entre otros cambios radicales.
Con desazdén vemos cémo se multiplican en las redes
las imagenes de ciudades vacias, parques industriales
parados y zonas recreativas transformadas en areas de
aislamiento (ver Fig. 5).

El trabajo remoto, particularmente para aquellas em-
presas constructoras y estudios de arquitectura que no
estaban familiarizados con esta modalidad, implicé un
desafio significativo para la sistematizacion, la division
de las tareas, y la organizacién y comunicacién de la
informacién con clientes, proveedores, asesores y agen-
tes de control, entre otros actores involucrados. Sin si-
quiera pensarlo, gran parte de los arquitectos nos hemos
vuelto expertos en resolver cuestiones técnicas por vi-
deoconferencias Zoom, en planificar tareas por email,
acordar soluciones con los clientes por Whatsapp, por
nombrar algunas transformaciones a la préactica a la
que estabamos acostumbrados (Rusk y Dattani).® En de-
finitiva, este contexto inédito de distanciamiento nos ha
forzado a hacer mas transparente la «caja negra» del
proceso de construccion de las decisiones y de la estra-
tegia de su comunicacion, haciendo explicito lo que mu-
chas veces quedaba implicito gréafica y oralmente.™

7. Justamente con la
identificacién de este abordaje
para la préctica profesional los
autores del presente articulo
dictan una asignatura optativa
en la Facultad de Arquitectura,
Disefio y Urbanismo (FADU—
UNL) desde 2017, el Taller
«Integracion y Colaboracion

en proyectos de Arquitectura.
Sobre sus fundamentos, ver
Moreira y Parera, 2014.

8. En 2011 los autores de

este articulo presentaron un
proyecto de investigacion para
abordar estas tematicas, «El
rol del arquitecto en la era de
la digitalizacién cultural, jel
fin del paradigma albertiano?»,
el que fuera aprobado y
desarrollado en FADU-UNL
entre 2013y 2016.

9. Eneste andlisis no es
posible desconocer que en este
contexto los arquitectos, como
muchos profesionales cuya
practica se vio afectada por el
aislamiento social y obligatorio,
dependian de la organizacion y
disponibilidad intrafamiliar de
tiempos, equipos, conectividad
y espacios adecuados, entre
tantos otros factores.

10. Indudablemente, la
pandemia también ha forzado a
considerar muchas cuestiones
vinculadas al proyecto,

como los materiales, las
distancias, las separaciones,
el acondicionamiento del aire,
pero ellas exceden el interés del
presente articulo.

11. Bernstein es vicedecano de
la Escuela de Arquitectura de
la Universidad de Yale. Més all4
de su participacion académica,
es un actor clave en este
debate por sus antecedentes.
Ha sido project manager de

la oficina Pelli Clarke Pelli
Architects y vicepresidente de
Autodesk.

12. Uno de los activistas
iniciales fue The Construction
Users Roundtable (CURT),
organizacion creada en
Estados Unidos en 2000.
También amerita mencionarse
la progresiva inclusion de
estandares para el disefio y
ejecucion de obra publica,
como Government Construction
Strategy en Inglaterra'y
Management System of
Standard Certification en
Brasil.

13. Es mas, desde que
iniciamos este articulo
nuestro pais ha pasado de

un aislamiento riguroso a un
distanciamiento méas relajado
y a una reciente consideracién
de recuperacion de numerosas
restricciones ante el
incremento de los contagios.

FIGURA 5 | Avenida Figueroa Alcorta a la altura de la Facultad de Derecho de la UBA en Buenos Aires (1 abril 2020).

Fuente: https://www.infobae.com/fotos/2020/04/02/25-fotos-de-la-ciudad-de-buenos-aires-vacia-por-la-cuarentena-obligatoria/

En distintos momentos de la historia de la arquitectu-
ra las crisis han impulsado cambios. Como ejemplifica
el arquitecto norteamericano Phillip Bernstein (2020),"
la recesién econdmica norteamericana de 2008 deter-
miné un quiebre generacional. Para muchos arquitec-
tos baby boomers resulté inviable continuar la practica
profesional como venian desarrollandola, ya que no fue-
ron capaces de incorporar metodologias de Knowledge
Management para optimizar los procesos de proyectoy
construccion tal como reclamaban sus comitentes. Es-
tos, tanto publicos como privados, buscaban reducir las
pérdidas causadas por la deficitaria generacién, admi-
nistracién y control de la informacién de las obras."

La actual crisis sanitaria demanda posicionamientos
que, con una mirada holistica, incorporen también la
imprevisibilidad como variable de analisis de datos. La
propuesta del «pensamiento complejo» (Morin) como
base para la comprensién de una realidad imprevisible,

y la definicién de una estrategia de accién, temas so-
bre los que el filésofo francés ha venido trabajando en
las ultimas décadas, resultan pertinentes en nuestra
coyuntura, en la que los protocolos y las restricciones
se modifican permanentemente.” En particular, su
comprension de la idea de sistema y la negacién de las
separaciones absolutas permiten también vincularlo a
las reflexiones —ya mencionadas— de Bruno Latour
(2008) en torno a las transformaciones producidas a
la cultura en general por la incorporacion de innova-
ciones tecnolégicas.

Es de esperar que el contexto de cambios forzados
a la préactica profesional por la pandemia de COVID-19
determinen también nuevas posibilidades en las que
los arquitectos que fueron capaces de adecuarse a las
demandas de la coyuntura se vean favorecidos. Clara-
mente, esta realidad abre perspectivas alentadoras pa-
ra las nuevas generaciones de profesionales y estudios
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de pequefa escala que no logran acceder a encargos
de envergadura. Mas aln, otras oportunidades labora-
les se abren con las politicas de emergencia que nu-
merosos paises estan encarando, que incluyen planes
de obra publica para inyectar fondos en las debilitadas
economias regionales y reducir las alarmantes tasas de
desempleo."

Desde estas lineas no es posible indicar con certeza
qué medidas perduraran entre aquellas que los profe-
sionales de la arquitectura hemos debido incorporar en
el periodo de distanciamiento. Sin embargo, el recono-
cimiento de que la presencia fisica es prescindible, de

que la informacién debe ser sistematizada para ser com-
partida y de que la captacion de clientes no esta sujeta
a la proximidad geogréafica, son sin dudas aprendizajes
que llegaron para quedarse. Asi como el proceso de in-
troduccién de innovaciones en tecnologia digital deter-
mind una mejora sustancial en la practica —superados
algunos temores iniciales—, la «<nueva normalidad» pos
COVID-19 abre perspectivas optimistas para un accio-
nar profesional orientado a practicas mas dinamicas en
su estructura, competitivas en sus costos, capacitadas
digitalmente y predispuestas al trabajo colaborativo e
interdisciplinario. %

14. En Argentina es posible
mencionar como oportunidades
laborales para los arquitectos
el reciente programa federal
«Argentina Construye», asi
como las nuevas lineas del Plan
PRO.CRE.AR. Ver: https://www.
argentina.gob.ar/habitat

v
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Dimensiones del mapa colectivo de desplazamientos.
Experiencia como herramienta participativa en el barrio obligado
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INTRODUCCION

El proyecto de investigacion «Movilidad No Motori-
zada intrabarrial en el barrio Rafael Obligado, San Mi-
guel» parti6 desde un enfoque explicativo (Sampieri,
Collado y Lucio, 2014:95) con el propésito de estudiar
los desplazamientos de las personas en el espacio pu-
blico urbano, de manera de establecer relaciones de
asociacion entre las variables e identificar los factores
posibles de ser transformados por politicas publicas.

Las actividades se entramaron con las acciones de
un movimiento social que estaba trabajando en el ba-
rrio y que se fortalecieron con las préacticas sociales
que generd esta investigacion.

Durante el desarrollo de las actividades de la prime-
ra etapa cobré particular relevancia el mapeo colecti-
vo. Esta herramienta es esencialmente cualitativa y
promueve la produccién de conocimiento colectivo. Las
caracteristicas propias de la actividad movilizaron otros
procesos sociales que fueron identificados.

Esto llevé a redefinir el encuadre epistemolégico de
la investigacién y los propésitos de la produccion de
conocimiento. Se transformé entonces en una Investi-
gacion Accién Participativa cuyo propésito esencial es
objetivar la realidad desde el posicionamiento social de
los actores involucrados. La realidad no es una entidad
abstracta uniforme sino una construccién dialéctica
contextuada. En cuanto a la metodologia de investiga-
cién, se decidi6 trabajar desde un paradigma cualitati-
vo interpretativo y focalizar como objeto de estudio el
mapeo colectivo. En consecuencia, desde un punto de
vista disciplinar se convirtié en una investigaciéon me-
todolégica que estudia una herramienta de produccion
de datos. Los problemas y los objetivos de la investiga-
cién se redefinieron de acuerdo con el nuevo objeto fo-
calizado, en el contexto de las problematicas sociales
identificadas en el barrio Rafael Obligado, San Miguel,
al momento de la realizacién de la investigacion.

En este articulo de investigacién cientifica y tecno-
l6gica se presentan las dimensiones metodolégicas que
aborda el mapeo colectivo para promover otras activi-
dades participativas.

ANTECEDENTES

Los integrantes del equipo de investigacion tienen
diversas trayectorias que confluyeron en la experiencia
relatada y explican el caracter que adopté.

Una parte del equipo participé en diferentes traba-
jos vinculados a la movilidad, y particularmente en
herramientas de produccién de datos. Se destaca el
desarrollo de la Encuesta de Origen Destino Basada
en el Hogar del Municipio de General Pueyrredén en
2013-2014.' Con esta fuente se investig6, junto con
el CentroGeo de México, el modo de determinar viajes
«autocontenibles» (Montejano Escamilla et al., 2016,
junio), es decir, que podrian ser contenidos por los ba-
rrios que los originan. La misma fuente se utilizé en el
«Desarrollo de una plataforma para intervenir en gran-
des areas atractoras de viajes» (Schmidt et al., 2016),
donde se trabajé en la relacion entre usos del suelo y
la atraccién de viajes para poder armar un simulador
de movimientos peatonales en el area central de la ciu-
dad de Mar del plata. El mismo fue utilizado en la es-
cuela El Principito como parte del Plan de Movilidad
Urbana Comunidad Educativa y Movilidad Urbana en
Miramar, Buenos Aires (Olivera, 2018).

Desde el afio 2009, el equipo Construir desde Aqui,
conformado por estudiantes y docentes de la Facultad
de Arquitectura Disefio y Urbanismo de la Universidad
de Buenos Aires (FADU-UBA) exploré distintas herra-
mientas para aportar a la concrecién del derecho a la
vivienda y el habitat dignos. Se impulsé con conoci-
miento técnico los procesos de lucha de grupos de veci-
nos organizados que autogestionan sus necesidades. A
partir de 2011, Construir desde Aqui comenz6 a comple-
mentar las acciones territoriales con proyectos investiga-
cién y extension universitaria a través de Voluntariados
Universitarios, Proyectos UBANEX, UBACyT y de la Se-
cretaria de Investigaciones de la FADU-UBA, en los
que han participado mas de trescientos estudiantes.

Desde 2017 se articuld con vecinos del barrio Rafael
Obligado, en el partido de San Miguel, un histérico
asentamiento a las orillas del rio Reconquista que esta
en proceso de formalizacion. A través de la Biblioteca
Popular Vuelta de Obligado y el Frente de Mujeres Eva
Perén, nos pusimos en contacto con un grupo de mu-
jeres y jévenes que realizaba actividades para mejorar
la calidad del habitat.

1. Municipio de General
Pueyrredén (2014). Encuesta
de Origen Destino Basada en el
Hogar del Municipio de General
Pueyrreddn. Informe encuesta
de verano e invierno, afio 2013.
2. 10/08/18 La Jornada de la
Red Académica de Seguridad
Vial. 16/11/18 X Taller de la
Red Universitaria de Transporte
en la Universidad Nacional de
Ezeiza 03/12/18.

3. Provincia de Buenos Aires.
Ministerio de Infraestructura.
Subsecretaria de Urbanismo

y Vivienda (2010) Proyecto
Reconquista.

4. «Es un ente autarquico

que tiene por objeto prestar
servicios y realizar acciones
conducentes a la gestion
integral y preservacion del
recurso hidrico de la Cuenca
del Rio Reconquista. Tiene
capacidad juridica para
planificar, coordinar, ejecutar
y controlar la administracién
integral de la Cuenca» (Comité
de Cuenca del Rio Reconquista,
2018).

El equipo de investigacion conformado ide6 los pro-
yectos de investigacién «Intervenciones en el Habitat
Popular en el marco de la Investigacién Accién Parti-
cipativa» con el disefio las herramientas de trabajo en
el territorio de caracter participativo, y «Movilidad No
Motorizada intrabarrial en el barrio Rafael Obligado,
San Miguel».

Elegida la herramienta de trabajo, el equipo tuvo in-
tercambios sobre la experiencia con otros investigado-
res del Instituto Superior de Urbanismo, Territorio y
Ambiente (ISU) que desarrollaban este instrumento
(Gonzélez). Con el objetivo de obtener impresiones de
la vida urbana de la ciudad de Buenos Aires, realiz6
una actividad para la cual convocé abiertamente a los
que circulaban por la facultad a intervenir sobre un
mapa escalado de la ciudad que contaba con las man-
zanas en negro. La actividad era lidica y exploratoria.
Habia escasas restricciones y no se esperaba un resul-
tado especifico.

Durante el transcurso de la investigacion, parte del
equipo participo de diversas jornadas académicas,
dénde se discutié sobre la movilidad y las herramien-
tas de investigacion de la disciplina. Dichas jornadas
fueron importantes a la hora de elaborar las pregun-
tas disparadoras sobre movilidad.? Asimismo, resulta
pertinente la participacién como oyentes de la presen-
tacion del «El caso San Miguel, Area Metropolitana de
Buenos Aires: gestion estratégica de ciudades», don-
de se expusieron las politicas oficiales ejecutadas por
la intendencia.

El intercambio en las XXXIII Jornadas de Investiga-
cién de la FADU nos aport6 reflexiones que determina-
ron la redefinicién de los objetivos de la investigacion
y el marco epistemolégico.

FUNDAMENTACION

Como se dijo, el barrio Rafael Obligado se encuentra
en el partido de San Miguel, provincia de Buenos Ai-
res. Esta delimitado por las calles Jujuy, G. Flaubert,
Mayor Irusta, Av. Gaspar Campos y el rio Reconquista.

Fundado en 1950, el Censo Nacional 2010 estim6 que
viven alli 16 274 personas. En él coexisten realidades
sociales diversas. Desde la calle Jujuy, a medida que
se acerca hacia el rio, se observa la linea cronolégica
de ocupacién asi como un decrecimiento de la forma-
lidad y el acceso a servicios. Los terrenos construidos
mas recientemente fueron los ganados al rio luego de
su rectificacién. El crecimiento de este sector fue es-
ponténeo e informal. Es un asentamiento densamente
poblado con 145 habitantes por hectarea (Quiroga y
Reig, 2018: 122) (ver Mapa 01).

El barrio esta atravesado por el arroyo Los Berros,
afluente del rio Reconquista. Se ubica en la cuenca me-
dia del rio:

«la falta de accesibilidad y visibilidad de las mar-
genes del rio ha convertido a las dreas proximas en
el patio trasero de los municipios riberefios y las va-
riables poblacionales se comportan de manera se-
mejante a los bordes de la periferia metropolitana,
reflejando altas tasas de crecimiento poblacional,
caracteristico predominio relativo de poblacion me-
nor de 14 afios, alta proporcion de poblacion con
NBI y relativamente altos indices de analfabetismo.
A su vez se presentan condiciones de alta precarie-
dad habitacional y déficit de la cobertura de redes
y servicios».?

Desde el afio 2006 existe el ente autarquico Comité
de Cuenca del Rio Reconquista (COMIREC). Ha coordi-
nado junto a los municipios correspondientes interven-
ciones ambientales y de infraestructura financiadas por
organismos internacionales.* Particularmente, en 2018
se observo la concrecién de la obras de pavimentacion
de arterias y de desagles cloacales, todo lo cual pro-
dujo un proceso de transformacién en el territorio.

En este marco social y de transformacion espacial
se origind el contacto entre los vecinos y el equipo. Se
desarrollé una investigacion que buscé fortalecer los
lazos sociales de la poblacion y objetivar la realidad
mediante la herramienta del mapeo colectivo (Mapa 1).
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MAPA 1 | Mapa de Referencia. Se realizd en base a la informacion obtenida en los mapas colectivos sobre desplazamientos,
contrastando informacidn recopilada por pasantes a través de otras fuentes. Fuente: Elaboracion propia.

PRESENTACION DEL PROBLEMA

;Cuales son las dimensiones desde las que se puede
analizar la herramienta mapeo colectivo de desplaza-
mientos en el contexto del estudio de la movilidad in-
trabarrial en el barrio Rafael Obligado en el partido de
San Miguel, provincia de Buenos Aires, en el periodo
2018-20197?

OBJETIVOS

Caracterizar la herramienta a través de la descripcion
de aspectos o dimensiones.

Describir los logros y las barreras encontradas en el
disefio, implementacion y andlisis del mapeo colec-
tivo.

Resefar las caracteristicas de los mapas producidos.
Explorar estrategias de produccién de datos cualita-
tivos.

Identificar los procesos sociales que promueven las
actividades constitutivas del mapeo colectivo en el
contexto del barrio.

Reconocer las practicas que demuestran el empode-
ramiento de los habitantes del barrio para tomar de-
cisiones sobre su habitat.

Establecer el proceso pedagégico de los pasantes
mediante el uso del mapeo colectivo.

METODOLOGIA

El trabajo en el barrio junto a las organizaciones so-
ciales promovié una reflexién sobre coémo se estaba
produciendo el conocimiento al interior de esta inves-
tigacion. Se identificé la Investigacion Accion Partici-
pativa (IAP) como el enfoque epistemdlogo pertinente
a las condiciones de realizacion del estudio.

La IAP se distingue por abordar problematicas que
preocupan a los colectivos sociales, supone la simulta-
neidad del proceso de conocer y de intervenir, e impli-
ca la participacion de la misma gente involucrada.
Procura establecer una dialéctica entre el conocimiento
y la accién y debe existir interaccion entre la investiga-
cién y la practica. Es un modo de producir conocimien-
to cientifico social de manera que la poblacién objetive
la realidad en estudio (Sirvent y Rial, 2012:17).

En cuanto al enfoque metodolégico, se decidié tra-
bajar con una metodologia cualitativa interpretativa. La
investigacién cualitativa propone que el investigador se
posicione frente a la realidad de modo de formar parte
del hecho social estudiado y comprenderlo a través del
discurso de los actores y de sus acciones. Los investi-
gadores construyen conceptos, categorias de anélisis
para entender holisticamente el objeto de estudio. La
investigacion cualitativa es inductiva, se conceptualiza
e interpreta lo que surge en el escenario a partir de in-
terrogantes amplios que permiten redireccionar y rede-
finir los objetivos de la investigacion (Tayloy y Bogdan,
2000:20).

5. Talleres de mapeoy
territorio / Mapeo agit—pop, p.
15 (Risler y Ares, 2013:15).
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El plan del trabajo se reorganiz6 siguiendo al objeti-
vo principal, la objetivacién de la realidad, y se utilizé
el mapeo colectivo como herramienta participativa. Las
instancias de disefio, produccién de informacién, ana-
lisis, conclusion y difusién se dieron de manera conti-
nuay superpuesta, dado que, por ejemplo, en algunas
instancias de produccién se incluyé la difusién de lo
producido hasta entonces. De cualquier modo, clasifi-
camos a las actividades por su caracter principal, en
Ejecutivas (produccién y difusién de datos en eventos
en el territorio), y Analiticas (d&mbitos de discusién y
puesta en comun). En tanto, los actores participantes
fueron: investigadores (docentes del equipo de investi-
gacioén); pasantes (estudiantes de la FADU), colabora-
dores (participantes vinculados a las organizaciones y
al equipo), vecinos organizados (habitantes del barrio
en proceso de agrupacién), vecinos interceptados (ha-
bitantes del barrio ajenos a la agrupacion).

Exploracién de herramientas

21/04/2018-12/05/2018. Analitica. Investigadores
y pasantes.

Decidimos explorar la herramienta de mapeo colec-
tivo debido a los efectos que tuvo un evento similar rea-
lizado previamente. En 2017 se organizé en el cruce
del rio Segundo con el rio Nihuil e Islas Orcadas una

MAPA 2 | Indicaciones para el mapeo. Son las
referencias de los pictogramas en stickers y los
colores segn motivo. Fuente: Elaboracién propia.

convocatoria de la que participaron aproximadamente
diez (10) vecinos y que incluyé el dibujo de un mapa
del sector. La actividad fue exitosa, ya que sirvié para
acercar a los vecinos a problematicas barriales y pro-
poner un ambito para discutirlas.

Al comienzo pensamos la herramienta como produc-
tora de datos cuantitativos bajo el perfil explicativo. Co-
mo ensayo, se realizé6 un mapeo de agit—pop® con la
experiencia de movilidad de los pasantes en la FADU. Se
les pidi6 que dibujaran sus desplazamientos habituales
con colores distintos segln la razén por la que iban.

Se incentivo el aspecto ludico del mapa. Por otra par-
te, se observé la confusiéon que podrian presentar los
motivos a la hora de preguntar y la informacién sobre
los usos de ciertos lugares. Con esta experiencia deter-
minamos cémo diferenciar los motivos de los viajes y
coémo representar los lugares de destino.

Se decidi6 utilizar el rosa para los viajes con motivo
comercial, el celeste para los sociales, el amarillo para
viajes con motivos domésticos, naranja para tramites,
verde para salud, y violeta para educacién y empleo.
Las estudiantes de Disefio Gréafico participantes con-
feccionaron los materiales gréficos. Se armaron stic-
kers, pictogramas de la actividad de destino: Juego,
Comedor, Estudio, Deporte, Domestico, Ocio, Obra, Pa-
seo social, Trabajo, Alerta, Almacén y Atencién sanita-
ria (Mapa 2).
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Mapeo Colectivo A

19/05/18. Ejecutiva. Investigadores, colaboradores,
pasantes, vecinos organizados y vecinos
interceptados.

Se realizé un mapeo colectivo en rio Limay y rio Se-
gundo bajo la modalidad de mapeo mural,® del que par-
ticiparon aproximadamente diez (10) personas. Fue en
el espacio publico cercano el lugar donde se retinen los
vecinos. Dias anteriores habia habido una lluvia impor-
tante y el barrio estaba afectado por ello. Esta preocu-
pacién se cold en los comentarios y en lo anotado en
el mapa. La convocatoria era abierta, a todo aquel que
pasara por delante del plano. Intervenian directamente
sobre la hoja, con el acompafiamiento de los investiga-
dores y pasantes (Fig. 1).

Mapeo Colectivo B

02/06/18. Ejecutiva. Investigadores, colaboradores,
pasantes y vecinos organizados.

En el este mapeo, también en los rios Limay y Se-
gundo, la intervencién sobre el plano estuvo restringi-
da. Los pasantes realizaron las preguntas y dibujaron
ellos. La convocatoria fue cerrada a cinco (5) vecinos
interesados.

Se destacaron las anécdotas cotidianas de las veci-
nas que participaban del merendero. Reutilizamos el
soporte del evento anterior para que se enriqueciera y
complejizara el registro grafico (Mapa 3).

Mapeo Colectivo C

13/10/18. Ejecutiva. Investigadores, colaboradores y
vecinos organizados.

Se coloc6 una mesa en el centro de la plaza la Olla
(cruce de Catamarca, Santa Cruz, rio Tercero y rio Gua-
leguay), al lado de la carpa de venta de alimentos para
el merendero. Para difundir y convocar, colgamos una
lamina con lo realizado previamente en el barrio.

Se acercaron ocho (8) vecinos. Se utilizd un nuevo
mapa en blanco (con las manzanas y los nombres de
las calles). La participacion fue abierta. No se restrin-
gi6 a los desplazamientos dado que aparecieron otras
tematicas que interesaban a los vecinos. Se observo la
necesidad de una herramienta complementaria para
dar cuenta de estos comentarios.

Entrevista

03/03/19. Ejecutiva. Investigadores y vecinos
organizados.

Se realizd una entrevista personal con un vecino de
17 afios. Nos contd qué recorridos realizaba habitual-
mente. Se destacaron sus largas caminatas hasta la
escuela en Mufiiz. Mencion6 que no caminaba por al-
gunos lugares del barrio porque no los sentia seguros.
Dado que la informacién obtenida resulté redundante
y la modalidad carece de efectos grupales, decidimos
no repetirla. Utilizamos la experiencia para repensar
las consignas disparadoras en el Mapeo Colectivo.

Mapeo Colectivo D

06/04/19. Ejecutiva. Investigadores, colahoradores,
pasantes y vecinos organizados.

Se efectud con los nuevos pasantes una recorrida por
el barrio. Luego, con (5) cinco vecinos hicimos un ma-
peo en rio Segundo y rio Limay. A diferencia de los an-
teriores, utilizamos la imagen satelital para sefalar
algunas de las cosas que hablamos. Mediante el dibujo
y el pegado de papeles se remarcaron los lugares de
concurrencia habitual. El tipo de consignas disparado-
ras no referidas a la movilidad condujo a descripciones
del espacio vivido.

Planificacion

4/05/2019. Analitica. Investigadores,
colaboradores, pasantes y vecinos organizados.

Se decidié producir un mapa de referencia del ba-
rrio que quedara a los vecinos para organizar sus acti-
vidades. Las caracteristicas que debia tener el mapa
a elaborar se acordaron en conjunto: tamafio de letra,
nombre de calles, las instituciones y organizaciones
intervinientes en el territorio, colores, tipo de imagen
satelital, etcétera.

Encuestas sobre cloacas

18/05/2019-01/06/2019. Ejecutiva. Investigadores,
colaboradores, pasantes y vecinos organizados.

Debido al interés en el tema, se disefiaron conjunta-
mente encuestas sobre las modificaciones al sistema
cloacal. Los tres grupos de encuestadores se armaron
con pasantes y vecinos. Se eligié la zona de la capilla,
a la vera del rio. Las 24 encuestas se realizaron por la
tarde, consultando en las casas y a los que se intercep-

6. Mapeo mural, puesto de
mapeo (Rislery Ares, 2013:24).

e - e sl

FIGURA 1 | Mapeo Mural. Convocatoria de intervenir directamente sobre la hoja a todo aquel que
pasara por delante del plano. Fuente: Elaboracion propia.

i

MAPA 3 | Mapa Colectivo Ay B. Mapa intervenidos en dos ocasiones, una abierta y otra cerrada.
Fuente: Elaboracion propia.
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taba. Se destaca que los vecinos que encuestaron des-
conocian que en esa zona se habian agrupado para
construir cafios comunes de desaglie pluvial y de aguas
grises, diferenciado de las aguas negras.

Dos semanas después se conformaron nuevamente
tres grupos de trabajo mezclados. En este caso se dise-
minaron por el territorio. Estas recorridas fueron narra-
das por los participantes utilizando la imagen satelital
para ubicarse y demarcar los sectores. Uno de los gru-
pos observé cémo se reducia la predisposicién a con-
versar sobre el tema a medida que se alejaban del rio
y entraban en el barrio formalizado. El grupo que cami-
n6 por la calle Santa Cruz hacia el oeste se encontr6
con vecinos desconfiados de las propuestas estatales
y criticos de los costos. El conjunto que se acercé al rio
encontré mas conocimiento e interés en el tema.

Charla de difusion

22/06/2019. Analitica. Investigadores,
colaboradores, pasantes y vecinos organizados.

Reflexionamos acerca del resultado de las encuestas
sobre las conexiones cloacales que habiamos hecho en
dos jornadas anteriores. Compartimos la informacién
recabada sobre el plan de infraestructura que estaba
en proceso. Se discutieron las distintas dudas técnicas
sobre el cambio de sistema de desaglie. Se dejé una
version del mapa reelaborado (Fig. 2).

Mapeo Colectivo E

21/09/2019. Ejecutiva. Investigadores,
colaboradores, pasantes, vecinos organizados,
vecinos interceptados.

Se realizé otro mapeo abierto en la plaza la Olla al
gue se acercaron aproximadamente quince (15) perso-
nas. Los vecinos del merendero organizaron una activi-
dad de recaudacion y difusién a la que nos convocaron
para hacer un mapeo colectivo.

En este caso, la modalidad fue Mapeos al paso.” Por
decision de los vecinos, el plano se ubicé por delante
de las otras mesas. Habilitamos la participacién tanto
de nifios como de adultos, siempre acompafados por
un investigador o un pasante.

En esta accion anotamos detalles de lo conversado
con lo que armamos una crénica. Las preguntas cortas

y abiertas fueron las mas eficaces (Mapa 4).

RESULTADOS

Los resultados de esta investigacién son las catego-
rias que dan nombre a las diferentes dimensiones, que
describen las distintas formas de abordar y analizar el
mapeo colectivo de desplazamientos como herramien-
ta cualitativa.

Dimensién como mapa

La herramienta es un modo determinado de produc-
cién de un mapa.® Se utiliz6 como base una represen-
tacion sencilla del area, con los bordes de las manzanas
y los nombres de las calles a modo de referencia. Los
diversos actores intervinieron demarcando lugares co-
nocidos, dibujando los recorridos espaciales e identi-
ficando los motivos de viajes. La resultante fue una
huella del proceso de trabajo que nos muestra una ins-
tantanea del momento (Risler y Ares, 2013:8).° El ma-
pa es interactivo ya que nos devuelve datos, importancias
y diferencias que dan cuenta de procesos intangibles
que suceden en el espacio. La potencia del mapa resi-
de en lo que dispara (Lois, 2009)." En la construccién
participativa se puso en cuestionamiento la cultura com-
prendida y buscamos a través del proceso una nueva
percepcion del territorio donde se habita (Mapas 5y 6).

Durante algunas jornadas de trabajo se elaboré un
mapa de referencia del barrio que fue encomendado a
los vecinos para organizar sus actividades. Se hizo so-
bre la base de la informacién obtenida en los mapas
colectivos sobre desplazamientos, contrastando infor-
macioén recopilada por los alumnos a través de otras
fuentes (mapas e informacién publica) con el conoci-
miento de los vecinos y el recorrido del lugar. Compro-
bamos que fue aceptado ya que en una publicacién
digital de la organizacién realizada tiempo después vi-
mos el mapa expuesto en el merendero «Construyendo
Suefios» (ver Mapa 1).

Dimensién como hecho social

La herramienta tiene una dimensién como actividad
en si misma. Resulta un hecho convocante que produ-
ce movimiento alrededor de él, aspecto que lo destaca
de otras metodologias de produccién de datos.

7. Mesas en el espacio publico,
la modalidad de Mapeos al
paso (Rislery Ares, 2013:21).
8. «Representacion grafica
que hace accesible el
conocimiento espacial de
cosas, conceptos, condiciones,
procesos o eventos del mundo
humano» (Harley & Woodward,
1987, en Schweitzer, 2019:3).
9. «El'mapeo es una
herramienta que muestra una
instantanea del momento en el
cual se realiz6, pero no repone
de manera integra una realidad
territorial siempre problematica
y compleja» (Rislery Ares,
2013).

10. «Efectivamente (...), no
podemos dejar de reconocer
que lo primero que hacemos
ante un mapa es conectar esa
imagen con lo que sabemos

y aprendimos previamente,
activar la memoria» (Lois,
2009).

FIGURA 2 | Mapeo de encuestas. Utilizacién de la imagen Satelital para ubicar encuestas y reconocer recorridos.
Fuente: Elaboracion Propia
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MAPA 4 | Mapa Colectivo E. El mapa es interactivo ya que nos devuelve datos, importancias y diferencias que dan
cuenta de procesos intangibles que suceden en el espacio. Fuente: Elaboracién Propia
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MAPA 5 | Através de las marcas en colores y
los pictogramas se observan las areas y tipos de
desplazamiento. Fuente: Elaboracién Propia

MAPA 6 | Mapeo Colectivo E. Detalle. Se observan la concentracion de desplazamientos
entorno a donde se realizo la actividad, Plaza la Olla. Fuente: Elaboracion Propia

FIGURA 3 | Mesa de Mapeo. Se usé la herramienta como una accién Gtil para convocar y generar interacciones Fuente: Elaboracién Propia.

El efecto se puede rastrear en su caracter participa-
tivo y la posibilidad de intervencién simulténea. Esto
sucede sobre todo cuando la modalidad es de Mapeos
al paso," con mesas en el espacio plblico donde los
participantes son interceptados. Notamos la incidencia
de dénde estaba la mesa, el tipo de espacio publico
que elegimos, el horario, qué tipo de informacion habia
alrededor, etcétera.

Cuando los vecinos realizaron actividades de difusion
y recaudacioén para el merendero, convocaron a 10s in-
vestigadores para usar la herramienta dado que la en-
tendian como una accién Util para convocar y generar
interacciones (Fig. 3).

11. Mesas en el espacio
piblico, la modalidad de
Mapeos al paso (Risler y Ares,
2013).

12. «(...) una manera
intencional de otorgar poder
ala gente para que pueda
asumir acciones eficaces
hacia el mejoramiento de
sus condiciones de vida.

Lo novedoso no es que la
gente se cuestione sobre
sus condiciones (...), sino el
hecho de llamar a este proceso
investigacion». (Park, 1992).

Dimension como entrevista y observacion

En la conversacion aparecieron respuestas a las con-
signas que revelaron otro tipo de situaciones intangi-
bles. En los mapeos se observan viajes de salud que se
realizaban por una necesidad no resuelta en la cerca-
nia. Ademas, surgieron otros temas que afectaban a la
poblacion y excedian las posibilidades de representa-
cion grafica.

Se identificé la necesidad de técnicas complemen-
tarias para sistematizar esta informacién. Se tomaron
elementos de la etnografia urbana para analizar las prac-
ticas de movilidad desde la perspectiva del habitante
de la ciudad mediante un enfoque, una metodologia y
un modo de escritura (Chaves y Segura, 2018).

En el Gltimo mapeo (10. Mapeo Colectivo D) se ex-
ploré la alternativa de escribir lo observado y lo conver-
sado con datos que no lograbamos dar cuenta en el
mapa, al que luego se le dio un formato de crénica.

En tanto, se sugiere continuar la exploracion de ins-
trumentos complementarios al mapeo. Por un lado, un
protocolo de observacién que funcione como guia para
centrar la descripcién y, por otro, el disefio de guias se-
miestructuradas sobre las instancias de viaje, previaje
y posviaje (Gutiérrez, 2018) que permitan explotar las
charlas que surgen en la actividad.

Dimension como productor de conocimiento
colectivo

Los investigadores sistematizan el conocimiento po-
pular sobre los territorios propios en imagenes para que
estas puedan brindar medios para reflexionar, pensar y
reclamar por derechos (Park, 1992:137).”

Durante las actividades y con la lectura de los mapas
surgieron conceptos tedricos que fueron discutidos con
los vecinos:

Caracteristicas de geografia urbana: en las conver-

saciones en torno al efecto de las lluvias la percep-

cion de los vecinos variaba segiin dénde se ubicaba
su vivienda.

Espacio peatonal: el asfalto de la calle modificé las

estrategias de los peatones que, frente a la ausencia

de veredas en estado, recurrian a la calle para cami-
nar, poniendo en riesgo su seguridad al compartir el
espacio con los automoviles.

Cambio de sistema de desagtie: los comentarios de

los vecinos se concentraron en la intervencién esta-

tal por el sistema de desagle. Las medidas alteraron

la urbanizacién de un modo cadtico. Se disefiaron

encuestas que sirvieron para discutir con los vecinos
organizados la situacién y la forma de recurrir a las
autoridades.

En estos casos se comprobé que la precariedad urba-
na no es un hecho fortuito sino justamente el resultado
de un modo de producir ciudad y crear determinadas
condiciones de entorno por parte del Estado (Gutiérrez,
2018).

Dimensidn socioeducativa

La herramienta fue una instancia para iniciar a los
pasantes en diversos temas de sus disciplinas especi-
ficas y en el trabajo interdisciplinar. Los acercé a prac-
ticas participativas, ajenas a su experiencia.

En conjunto con los alumnos de Disefio Gréfico, se
desarrollaron las potencialidades comunicativas del ins-
trumento como elemento visual. Aplicaron los recursos
graficos en un marco distinto, que llev6 a repensarlos.
Se pueden mencionar como ejemplos los ensayos de
colores, el cambio de utilizar autoadhesivos por dibu-
jos o el disefio de iconos especiales.

Con los estudiantes de Arquitectura se trabajo el mo-
do de detectar y comprender los procesos que suceden
en el territorio a través del mapa. El disparador fue la
movilidad, pero estuvimos atentos a discutir y observar
los temas urbanos y sociales que de alli surgiesen.

Los aspectos técnicos mencionados se intercambia-
ron entre los alumnos. Se procesoé la informacion obte-
niday se buscé la mejor manera de representarla en un
mapa elaborado.

CONCLUSIONES

El mapeo colectivo es una practica que sirve para la
creacién y apropiacién de conocimiento por parte de
los actores intervinientes en el marco de la IAP. A par-
tir de la experiencia realizada en conjunto con organi-
zaciones del barrio Rafael Obligado, se analizaron las
dimensiones que adopta el mapa producido colectiva-
mente, en particular con los desplazamientos no moto-
rizados como disparador.

1. Dimensién como mapa: se representa graficamente
una determinada situacion espacial partiendo de lo
conocido para que esta le devuelva a los intervinien-
tes una nueva percepcion del territorio.
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. Dimensién como hecho social: las organizaciones

sociales se apropiaron de la herramienta porque su
realizacion resulta un hecho convocante que produ-
ce movimiento e interacciones sociales alrededor.

. Dimension como entrevista y observacion: se iden-

tifico la necesidad de seguir desarrollando técnicas
complementarias para sistematizar la informacién

de las situaciones y conversaciones que suceden

fuera del mapa.

4. Dimension como productor de conocimiento colec-

tivo: durante las actividades, y con la lectura pos-
terior de los mapas, se identificaron temas que se
discutieron teéricamente con los participantes.

. Dimension socioeducativa: la herramienta fue una

instancia para iniciar a los pasantes en diversos te-
mas de sus disciplinas especificas y en el trabajo
interdisciplinar.

Si bien en la actividad los aspectos se dan de modo

simultaneo, su identificacién busca potenciar las virtu-

des de la herramienta y aportar un marco que favorece

y alienta otras actividades participativas. $

Cuadro sintesis |

Imagen Tipo Modalidad Lugar Actores Fecha
Exploratorio Mesa en Espacio Pblico Rio Segundo con Rio Nihuil | Vecinosy Investigadores 16/09/17
e Islas Orcadas
Ensayo Mesa. Cerrado Gabinete Investigadores y Pasantes 21/04/18
Mapa 3 -5 Colectivo A Mural. Abierto Rio Limay y Rio Segundo Investigadores; Colaboradores; 19/05/18
(Detalle) Pasantes y Vecinos organizados.
Figura 1
Mapa 3 -5 Colectivo B Mesa. Cerrado Sede de Organizacién Pasantes y Vecinos organizados. 02/06/18
(Detalle)
Colectivo C Mesa en Espacio Publico Plaza la Olla Investigadores; Colaboradores y 13/10/18
Vecinos organizados
Figura 2 Colectivo D Mesa. Cerrado Sede de Organizacién Investigadores; Colaboradores; 06/04/19
Imagen Satelital Mapeo de Encuestas Gabinete Pasantes y Vecinos organizados. 22/06/19
Mapa 1 Mapa de Referencia| Elaboracion Propia Plaza la Olla Investigadores y Pasantes 22/06/19
Mapa 4 -6 Colectivo E Mesa en Espacio Publico Investigadores; Colaboradores; 21/09/19
(Detalle) Pasantes; Vecinos organizados;
Figura 3 Vecinos interceptados
ANEXO

Se incluyen en el marco de la formacién
participativa los nombres de los estudiantes, el
equipo de investigadores y los vecinos organizados
del merendero.

Estudiantes de Arquitectura

Arevalo, Maira; Ayub, Sebastian; Baratta, Maria
Belén Fiorella; Lorenzo, Belén; Quinteros, Belén

Micaela; Raffatella, Agustina; Rozo, Julian; Saavedra,

Andrea; Sanchez Vietto, Juan Pablo; Vazquez,
Brenda.

Estudiantes de Disefio Grafico

Aranda, Héctor; Arto, Yasmin; Besada, Yael;
Calvimontes, Karen; Dunand, Florencia; Hartenstein,
Jazmin.

Equipo de investigacidn y Colaboradores externos
Director: Cheula Julian

Codirectora: Guerrero, Virginia

Tutora: Schmidt, Inés

Aguilar, Pablo; Aleman, Javier; Bascans, Mariano;

Lerner, Lautaro; Mandanaro, Silvina; Passarell, Laura

Dolores; Rivero, Sebastian

Merendero Construyendo Suefios
Cruz, Yulisa; Foronda, Franz; Garay, Luisa; Llanos,

Verénica; Mamai, Rina; Martinez, Jhaquelin; Miranda,

Emiliana; Miranda, Lidia; More, Carmen; Payta,

Cristina; Payta, Isidora; Payta, Marta; Ramos, Paulina;

Urquisa, Brayan; Valbuena, Gabriela; Vera, Nidia;

Vilacahua, Marta; Vilcasana, Carlos.
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INTRODUGAO

O presente trabalho questiona o papel dos instrumen-
tos urbanisticos ante os objetivos originalmente esta-
belecidos pelo planejamento urbano; as transformagdes
ao longo de sua vigéncia e a apropriacdo dos mesmos
a materialidade urbana. Toma-se como estudo de caso
0 municipio de Passo Fundo/RS, municipio de 200 mil
habitantes, considerado cidade média, polo da regido
norte do Estado do Rio Grande do Sul. O Plano Diretor
de Desenvolvimento Integrado (PDDI), elaborado em
2006, vem passando por alteracdes sucessivas referen-
tes ao planejamento das densidades, incidindo sobre o
regime urbanistico, onde observou-se: 1) aumento dos
parametros construtivos e 2) alteragdes no zoneamen-
to. Assim, o objetivo geral deste artigo ¢ identificar e
questionar as alteragdes do regime urbanistico identi-
ficando em que proporcao ocorreram, e caracterizan-
do estas localizagdes, em termos de acessibilidade
configuracional. Verifica-se que decisdes no nivel lo-
cal podem gerar reverberagdes sobre outros ambitos
inesperados e/ou indesejados da cidade. Este trabalho
utiliza a Sintaxe Espacial como instrumento teérico-
-analitico para caracterizar as localizagdes ao relativi-
zar seu papel dentro do sistema urbano completo (e
complexo) e contemplar a ideia de acessibilidade, pro-
duzida pela configuragao do sistema viario.

As politicas urbanas incidem sobre as condicdes ur-
banas através de planos, diretrizes, metas, programas,
projetos e procedimentos de orientacao as a¢des do po-
der publico & escala municipal, onde incluem-se acdes
relacionadas ao controle e ordenamento territorial e a
produgao dos espagos, equipamentos e infraestruturas
(Alvim, Castro & Zioni, 2010). Decisdes em distintas es-
calas e ambitos de governo (legislagado, alocagdes orca-
mentérias, planos nacionais) repercutem diretamente na
configuragao territorial da escala local (Santos, 2009) e
politicas voltadas a habitag&o e ao saneamento implicam
em grandes transformagdes no espago urbano, acomo-
dando-se a realidade local (politica, econémica, legal).

O papel do Estado, como responsével pela produgéo
e execucao de politicas publicas e pelo planejamento
urbano, alterou-se ao longo do tempo. Por um lado, o
planejamento, baseado nos preceitos modernistas, de
carater regrador, sistémico e integrado que se estabe-
leceu apés a Segunda Guerra Mundial, se remodela, a
partir da década de 1970, e, por outro lado, o conjun-

to de fatores econémicos, politicos, conceituais e as
crises financeiras e fiscais levou o Estado a perder for-
¢a, liberando espago para a atuacdo hegemdnica do
Mercado (Souza, 2015) com reverberacdes nas agdes
de planejamento urbano.

As ferramentas do planejamento modernista mantém-
-se em vigor, seja porque ha uma inércia para sua alte-
ragao, seja porque é um regramento que, bem ou mal,
em 70 anos de utilizag@o permite que seus possiveis re-
sultados sejam, de antemao, manejaveis, em relacéo as
infraestruturas, aos equipamentos, e a circulacéo, e a
habitabilidade, essenciais para a qualidade de vida da
populac@o. Na maneira como se estabelecem as ofer-
tas, os usos, a morfologia e a acessibilidade urbanas é
necessario vencer as solugdes tradicionais de utilizagdo
de ferramentas que ignoram o0s processos sociais que
produzem 0 espago.

A densidade urbana (construtiva e populacional) e
seu regramento se mantém como variavel importante
que tem sido utilizada como maneira pratica e indire-
ta de regular a infraestrutura e os equipamentos, exis-
tentes e planejados. Se a baixa densidade nao otimiza
0 uso do solo e os custos da infraestrutura, a alta den-
sidade tampouco é a resposta, em especial quando
acompanha processos de verticalizagao (Acioly & Da-
vidson, 1998; Mascaré & Mascar6, 2001), gerando ex-
ternalidades que podem impactar negativamente a
escala de vizinhanca e na urbana e regional, com con-
sequéncias na habitabilidade urbana (ventilagao, inso-
lagao, crowding de espagos abertos e de equipamentos
e servicos, engarrafamentos, sub ou super utilizagéo
de equipamentos e servigos e outros).

Na esfera da gestao, a flexibilizagdo do regramento
urbanistico se apresenta como forma de liberar areas
para investimentos imobilidrios, muitas vezes sem con-
siderar a infraestrutura necessaria e, se, de um lado,
sdo estabelecidos parametros para o regramento do es-
pago construido, por outro, o capital imobiliario forga a
flexibilizacdo seja através do aumento do potencial
construtivo definido por este regramento, seja através
da incorporagao de novas areas destinadas & expansao
imobilidria em novas localizagdes das cidades.'

A légica segregadora da ocupagao do solo prejudica
a ampla acessibilidade para os moradores aos equipa-
mentos e servigos urbanos, ao hierarquizar os espagos

1. Lei Federal 13.874/2019 —
lei da liberdade econdmica.

da moradia, promovendo desigualdades sociais (Ber-
nard & Julie, 1974 apud Vasconcellos, 1996).

Estudar politicas publicas requer abordar sua opera-
cionalidade. Para Sartori (1981), é necessario avalia-
-las sob o Célculo do Meios e a Percepgdo do Perigo
Oposto. O primeiro refere-se a uma avaliagdo de possi-
bilidades, buscando identificar o que é possivel fazer?;
o segundo, desdobramento do primeiro, trata de uma
avaliacao de oportunidade (até que ponto é convenien-
te fazer?). Assim, o Calculo dos Meios objetiva identifi-
car se 0os meios escolhidos sdo adequados ao objetivo
proposto pela politica. Incluem os meios materiais (ex.
recursos financeiros), bem como os meios de atuacéo e
de execugao (instrumental administrativo e procedimen-
tos e estruturas que regulam o poder). Sartori (1981)
identifica quatro elementos/fases significativos para o
céalculo dos meios: 1) a suficiéncia dos meios; 2) a ido-
neidade; 3) efeitos sobre outros fins e 4) a hipbtese de
que 0 meio possa ultrapassar o objetivo previsto. A ideia
de que a politica possa surtir efeitos contrarios aqueles
tidos como seus objetivos, rompendo o equilibrio esta-
belecido, é tratado pelo autor como Perigo Oposto.

Para Sartori, a construgdo da politica deve estar aten-
ta a disténcia no tempo do alcance dos objetivos pro-
postos, assim os meios devem ser reproporcionados e
reajustados, contemplando as condi¢gdes do momento
atual para que alcancem os objetivos propostos sem
extrapola-los e, consequentemente, evitando o perigo
oposto (Sartori, 1981).

METODOLOGIA

A metodologia do trabalho foi organizada em trés eta-
pas: 1) identificacéo da legislagdo que incidiu sobre a
alteracdo PDDI (zoneamento e regime urbanistico); 2)
a construcao da anélise sintéatica, objetivando identifi-
car a acessibilidade, através de areas mais integradas
e mais segregadas; e, 3) articulagédo dos produtos an-
teriores, através de SIG, de modo a caracterizar, em
termos de acessibilidade, a localizagao das alteragdes
do regime urbanistico definido pelo PDDI e seus efei-
tos possiveis.

O Zoneamento e os Parametros Urbanisticos foram
identificados como meios para a efetivagdo das diretri-
zes de planejamento urbano, especialmente o Coeficien-
te de Aproveitamento (CA), representando o potencial

de adensamento construtivo, e a Cota Ideal por Dor-
mitério (CID), que representa o potencial de adensa-
mento populacional. Foram mapeados, com o auxilio
do software QGis 2.18, os respectivos indices em dois
momentos no tempo: 2006, proposta original do PDDI
e em 2018, compilando, por comparacéao, as altera-
¢oes entre os PDDI (o de 2006 e 0 2018, revisado) no
periodo.

A segunda etapa foi elaborada a partir da Teoria da
Sintaxe Espacial, que permite, sob o ponto de vista con-
figuracional, compreender as propriedades relacionais
do espaco, identificando as conexdes entre o0s espagos
e caracterizar a localizagao das areas onde houve a fle-
xibilizagao do regime urbanistico a partir da acessibili-
dade produzida pela malha vidria existente, e, dessa
forma, verificar em que medida ha descompassos en-
tre as novas proposi¢cdes de adensamento populacional
e construtivo e a estrutura fisica da cidade, do ponto
de vista configuracional.

A Sintaxe Espacial é uma ferramenta tedrica, anali-
tica e metodolégica da descri¢do e anélise do espaco,
sob aspectos qualitativos e quantitativos. A principal
medida da teoria é a Integragao, que indica a acessibi-
lidade relativa entre todos os espagos de um assenta-
mento em relagdo a maior economia de mudangas de
diregdo. Esse procedimento afere o quanto um espago
é mais integrado (préximo) ou segregado (distante) dos
demais no conjunto (Hillier & Hanson, 1984). Para a
teoria, a configuragao influencia o movimento e a loca-
lizagao de polos atratores (Hillier et al., 1993).

Considerando o objetivo deste trabalho, identifica-
-se nas medidas de integracao e escolha aquelas que
melhor representam a acessibilidade de cada parte em
relagdo ao sistema como um todo. A Integragao repre-
sentaria ndo apenas o movimento, mas os padrées de
integracao e segregacao da malha urbana, enquanto a
medida de Escolha indica quais vias sao rotas para o
deslocamento dentro da malha urbana. A anélise do
mapa axial, através do software DepthMap, a partir des-
tas medidas sa@o a forma adotada nesse trabalho para
representar o conceito de acessibilidade proporcionada
pelo sistema viario as diferentes areas do espaco in-
traurbano.
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A producao do espaco urbano e a ideia de
localizagao

A produgao do espaco, rede urbana ou intra-urbana,
(Villaga, 2009) ocorre através da relagdo complexa en-
tre diversos agentes: o Mercado, o Estado e as forgas
emergentes a partir das relagdes sociais (Corréa, 1999,
2014) e entende-se como pertinente compreender o pa-
pel de cada agente na produgao do espaco, conduzindo
aos conceitos de valor de uso e valor de troca sobre o
solo urbano, no entanto, a questéo do prego da terra ndo
sera tratada na parte empirica desta pesquisa. O solo e
suas benfeitorias sdo tidos como mercadorias que, por
diversos aspectos, carregam especificidades que os di-
ferenciam das demais mercadorias: possui localizacdo
fixa; é indispensavel a qualquer individuo; apresenta po-
tencialidade para usos diversos, conferindo valores de
uso e de troca conforme cada usudrio, embora a troca
de propriedade ocorra com pouca frequéncia (Harvey,
1980). A Figura 1 apresenta as relagdes entre os agen-
tes sociais que produzem o espago intra-urbano.

Os elementos no espago variam em fungao do papel
exercido no conjunto. Para Milton Santos, localizagéo
é «um momento do imenso movimento do mundo, apre-
endido de um ponto geografico, de um lugar» sob «um
feixe de forgas sociais se exercendo em um lugar» (San-
tos, 2014:13). De acordo com Carlos (2001), a terra,
enquanto espago-mercadoria, tem seu valor expresso
no preco, e a localizagdo é fator determinante deste
preco. Para Deék (2001), a localizagéo é uma constru-
¢do coletiva inserida no espago urbano e é condigdo
para o desempenho de qualquer atividade de produgao
ou reproducdo, representando um valor de uso. O es-
pago urbano torna a localizagao util, pois é a relagdo
do espago em si com o conjunto de infraestruturas im-
plantadas e mantidas pelo Estado, o que mostra o pa-
pel do Estado na producdo do espago (Deak, 2001;
Villaga, 2009).

A relacao entre infraestrutura, sistemas de trans-
porte e padrbes de uso do solo conferem a cidade di-
ferentes graus de acessibilidade, em um processo
retroalimentado no qual a acessibilidade é um atribu-
to do espago a partir das relagdes entre esses fatores,
representando ainda o valor de uso mais importante
para a terra urbana (Villaga, 2009). O poder publico é
demandado a investir na implantagéo das infraestrutu-

ras necessarias para «adaptar o espago urbano aos re-
quisitos da producédo e reproducdo» (Deak, 2001:95).
Sobre isso, Santos (2009) aponta que cada espago da
cidade se diferencia em relagéo a qualidade infraestru-
tural, ou nas palavras do autor «densidades técnicas e
informacionais», influenciando diretamente nos valores
de uso e de troca de cada local e, a partir disso, con-
diciona a escolha de determinados agentes, ao passo
que os demais sao relegadas as localizagdes menos
equipadas.

RESULTADOS E DISCUSSAO

Passo Fundo, localizado no norte do Rio Grande do
Sul (Figura 2), é uma cidade média, com base econd-
mica na agropecudria, no comércio e na prestagao de
servicos em educagdo e salde. Sua area é de 783,4 km?
e populacdo estimada de 201.707 habitantes (2018).
E um né rodo-ferroviario, com importancia regional e
nacional, compondo a rota Sdo Paulo-Buenos Aires (So-
ares & Ueda 2007).

A organizagao espacial do municipio se caracteriza
suas principais avenidas. O papel destas vias na es-
truturacdo esta relacionado ao contexto histérico e re-
gional, ja& que Passo Fundo era considerado terra de
passagem (Silva, Spinelli & Fioreze, 2009). A Estrada
das Tropas deu origem a Avenida Brasil, direcionando
o crescimento no sentido leste-oeste. A ferrovia cru-
zava perpendicularmente esse eixo, orientando a or-
ganizagdo urbana no sentido norte-sul, representada
pelas avenidas Presidente Vargas, a sudeste e Sete de
Setembro e Rio Grande, a Noroeste.

A Figura 3 apresenta a estrutura intraurbana do mu-
nicipio. Os eixos estruturais representam corredores de
comércio e servico. E possivel identificar subcentrali-
dades, onde ha maior concentragdo desse tipo de uso,
sendo trés deles ja consolidados (Boqueirao, Sao Cris-
tévao e Vera Cruz) e um em formagao (Petr6polis) (Fer-
retto, 2012). A produgdo de Habitacdo de Interesse
Social encontra-se majoritariamente nos setores 8 e 9.
Ao Norte, junto a BR-285, concentram-se as areas in-
dustriais.

O PDDI é o «principal instrumento da politica de de-
senvolvimento municipal» (Passo Fundo, 2006), abran-
gendo a totalidade do municipio—urbana e rural, conforme

SOCIEDADE

MERCADO ESTADO

ESTRUTURA
" INTRA-URBANA *

Valor da terra

FIGURA 1 | Diagrama simplificado de agentes sociais que influenciam na estrutura intra-urbana.
Fonte: elaborado por Gallina (2019), a partir de Vasconcellos (1996a).
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FIGURA 2 | Localizacao de Passo Fundo/RS. Fonte: elaborado por Gallina (2019) a partir de dados do IBGE.
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FIGURA 3 | Estrutura Intraurbana. Fonte: elaborado por Gallina (2019), a partir de dados da SEPLAN/PMPF e Ferreto (2012).
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GRAFICO 1 | Relagao entre o nimero de atos legais e nimero de alteracdes por ano. Fonte: elaborado por Gallina (2019) a partir da LC 170/2006.
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GRAFICO 2 | Proporgao das alteragdes por tipo e por ano. Fonte: elaborado por Gallina a partir da LC 170/2006.

o Estatuto da Cidade (EC, 2001). Foi aprovado pela Lei
Complementar 170/2006, estabelecendo diretrizes e
principios para a elaboragdo de politicas setoriais e o
modelo espacial.

Alteragdes do PDDI ocorreram desde 2007, e, acolhi-
das pelo Conselho Municipal, vao as Audiéncias Publicas.
O recorte temporal da pesquisa (2006-2018) identificou
87 atos normativos (leis complementares e decretos) que
implicaram na alteragdo da redacédo original. Em 2012,
através da LC 299, as alteragdes foram limitadas a uma
vez ao ano, salvo em caso de interesse publico.

O Grafico 1 mostra a relagdo entre atos legais e as
alteracdes ocorridas em cada ano, entre 2007 e 2018.
Os anos de 2012 e 2015 apresentam anormalidades,
onde a quantidade de atos e alteracdes apresentam re-
lagao dispares.

Buscando compreender o objetivo destas alteragdes,
recorreu-se a elaboragdo de uma matriz sobre a flexi-
bilizagdo da legislagdo urbanistica, situagao identifica-
da por Souza (2015) e Piccinini e Almeida (2015). As
alteragdes foram agrupadas em oito classificagdes: 1)
Zonas de Uso Especial (ZUE); 2) Zona Especial de In-
teresso Social (ZEIS); 3) gravame de zoneamento; 4)

indices urbanisticos; 5) redacgdo da lei; 6) diretrizes de
recuos; 7) classificagao de usos do solo; e 8) mobilida-
de urbana. As alteragdes podem estar associadas a uma
ou mais classificagdes, conforme sua abrangéncia e es-
pecificidades e totalizaram 182, conforme o método de
contagem e classificagédo adotado. O Gréfico 2 permite
verificar a propor¢do em que as alteragdes ocorreram
de acordo com a classificagdo aqui definida, por tipo e
por ano.

Observa-se que parte das alteragdes se refere a cria-
¢ao de ZUEs e a alteragdes de zoneamento. As altera-
¢oes classificadas as categorias 2, 3, 4 e 7 sdo aquelas
que repercutem sobre o ordenamento e a distribuigcdo
das densidades e de usos.

0O Modelo Espacial define diretrizes relativas ao uso
e ocupagao do solo, através de parametros relaciona-
dos a distribuicdo dos usos e das densidades no peri-
metro urbano e as diretrizes referentes ao sistema
viario. Embora a lei que instituiu o PDDI néo trate ex-
plicitamente da relagéo entre o controle dos usos do
solo, as densidades e a infraestrutura subentende-se
que isso esteja contemplado, considerando que este
plano foi elaborado sob a vigéncia do EC.
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O Modelo Espacial apresenta estratégia favoravel a
descentralizagdo e a densificag@o do Perimetro Urbano
fomentando o adensamento e a criagdo de novas cen-
tralidades em regides periféricas através do aumento
dos indices urbanisticos e da mistura de usos (residen-
cial, comércio e servigos), sobretudo na demarcagao de
Eixos Indutores (EI).

Interpreta-se que a manutencgao dos limites do pe-
rimetro urbano é ponto positivo do PDDI. Tal diretriz
fora introduzida pelo PDDU (1984), ao priorizar o aden-
samento e estancar o espraiamento urbano, permitin-
do a preservagdo das &reas produtivas rurais e de
mananciais hidricos: a area urbana corresponde, em
2018, por volta de 11 % da area total do municipio, o
que reforga a importancia relativa a preservagao da area
rural. Em relagao ao Valor Adicional Bruto (VAB) do mu-
nicipio, verifica-se que a Agropecuaéria, localizada ma-
joritariamente na area rural, representa menos de 2 %
da estrutura econdmica municipio, ao passo que a In-
dustria chega a 12% e Servigos a 74 %, ambos com
localizagado predominantemente urbana.

O PDDI estabeleceu mudangas no regime volumétri-
co das edificagdes verticais, através dos recuos progres-
sivos e da tipologia base+torre, com maior ocupagao no
pavimento térreo e afastamentos que variam em fungao
da altura. No entanto, a flexibilizagdo da altura da base
(de 7m para 10m) permitiu o acréscimo de mais um
pavimento com areas ndo computaveis (para areas de
lazer ou estacionamento) com TO de 80 %, o que as-
seguraria maior potencial real construtivo e de adensa-
mento populacional.

A Figura 4 sintetiza a flexibilizagao do CA: apresenta
a localizagao das areas onde houve alteracdes e o com-
parativo entre os valores nos dois momentos da pesqui-
sa. Com os raios concéntricos é possivel compreender
a problemética das distancias, na légica das alteragdes,
em relacdo a area central.

Tais alteragdes ndo aconteceram em areas consoli-
dadas, mas a partir de 2km da area central, correspon-
dente ao Anel Viario Central. Grande parte corresponde
a flexibilizagao da ZE,* devido a sua ampla cobertura
sobre o territério. Outro fator € o aumento do CA da
Z0C-1,®* de modo que, predominantemente, as areas
periféricas mantiveram-se homogéneas em relagé@o ao
CA, porém com maior potencial construtivo. Essa ho-
mogeneizagdo desconsidera as caracteristicas de cada

area, sobretudo referente & malha viaria e aos cursos
d’agua. A diferenciagdo na ocupagao acaba ocorrendo
devido a manutengéo do TO original (ZOC-1, de 40%
e para ZE, de 60 %).

A flexibilizagdo dos CA e o gravame de novas areas
como ZEIS* passou a representar picos de densidade
construtiva em determinadas localizagdes. O mesmo
ocorreu com a ZR-3,® porém, com maior potencial cons-
trutivo. Assim, entende-se como estratégia do PDDI nédo
apenas ampliar o potencial de adensamento das areas
periféricas, como criar «ilhas» mais densas, localizadas
entre 4 e 6 km da area central.

A flexibilizagao relacionada a Cota Ideal por Dormi-
tério (CID) cobre a maior parte do territério e corres-
ponde as mudangas mais bruscas em intensidade. A
Figura 5 aponta a localizagao das alteragdes relaciona-
das a CID e o estudo comparativo dos indices nos dois
momentos. Apresenta, ainda, raios concéntricos para
auxiliar na compreensdo das distancias relativamente
a area central.

Verifica-se no Figura 5b que os potenciais de aden-
samento mais altos se localizavam junto aos eixos es-
truturais e na area interna ao anel viario central, junto
as vias de grande fluxo ou sobre a malha ortogonal.
Havia uma porg¢ao junto aos cursos d’agua e na regido
sul onde nao havia possibilidade de densificagao atra-
vés do veto ao uso residencial multifamiliar (R.3 - Re-
sidencial Multifamiliar e R.4 — Habitac&do de Interesse
Social). Nas regides periféricas era permitido um aden-
samento populacional relativamente baixo (CID=40m?2).

O Figura b5a sintetiza as areas onde houve a flexibili-
zacdo da CID, que atingiu toda a area urbana, exceto
as areas onde o potencial de adensamento j& apresen-
tava valores altos. A possibilidade de adensamento in-
cidiu sobre a ZOC-1, junto aos cursos d’agua, e a ZR-1°
(na regido Sul, setores 7, 18 e parte do setor 2).

0 aumento do potencial de adensamento da ZE atin-
ge toda a area periférica. A flexibilizagao sobre a ZEIS
passa a representar um adensamento maior, alcancan-
do indices praticados nas areas centrais da cidade. As
areas gravadas como ZEIS sdo areas desarticuladas da
centralidade urbana ou com restricdo de acesso (via
férrea ou aos cursos d’dgua) e com densidade superior
ao seu entorno imediato.

Os indices apos a flexibilizagao entre a ZOC-1 e a ZE
homogeneizam a é&rea periférica desconsiderando as

2. Zona de Ocupagao
Extensiva. Localizada
majoritariamente nas areas
periféricas.

3. Zona de Ocupagéo
Controlada 1. Localizada
junto aos cursos d'agua.
4. Zona Especial de
Interesse Social.

5. Zona Residencial 3.
6. Zona Residencial 1.
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FIGURA 5 | Localizacdo e comparativo das alteracdes relacionadas a CID. Fonte: Elaborado por Gallina (2019) a partir de dados da SEPLAN/PMPF.
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questdes relativas ao tragado viario e a preservagao das

areas proximas aos cursos d’agua. Relativamente a ZR-

1, o CID=40 m2 representa potencial de adensamento

mais baixo, logo, preservando a ambiéncia. A criagdo

da ZR-3 representa uma concentracdo de densidade
populacional muito superior ao seu entorno, com os
mesmos indices praticados na area central.

Observou-se que as localizagbes das alteragdes tan-
to do CA como da CID sao similares. Assim, para ana-
lise da articulagdo entre o planejamento das densidades
e a configuracdo urbana recorreu-se ao mapeamento
com a localizagao das alteragdes da CID, mapas com-
parativos dos indices urbanisticos e as anélises sinta-
ticas obtidas a partir do sistema viario de 2018.

Ao analisar a relagao entre a Integragéo Global e a
distribuicdo da CID proposta inicialmente pelo PDDI
(Figura 6b), observa-se a mesma légica aplicada a dis-
tribuicdo do CA: os maiores valores foram alocados jun-
to as areas de maior acessibilidade, coincidindo com a
malha ortogonal central e as vias estruturais. As demais
areas foram marcadas com indices homogéneos com
valores entre 40 e 60 m2 ou nao apresentam os usos
residenciais multifamiliares (R.3 e R.4) permitidos.

Em relac&o a flexibilizag&o da CID, foram identifica-
das éareas de alta e média-alta integragdo global (va-
riando do vermelho ao amarelo), pode-se destacar os
mesmos trechos apresentados na relagdo com o CA:

e Avenida Presidente Vargas (A); Trecho Leste do Anel
Viario (B); Bairro Petrépolis, proximo a Avenida Bra-
sil Leste (C) e préximo a UPF (D);

* Além destas, destaca-se ainda o aumento da densi-
dade permitida através da flexibilizagcdo da CID da
ZR-1 e ZOC-1 na regido sul da cidade, de modo mo-
derado (CID=40 m?) (Setores 07 e 18).
Majoritariamente as alteracdes da CID, igualmente

ao CA, incidiram sobre areas de média e baixa acessi-

bilidade e fora do Ndcleo de Integracao (Figura 6a e c).

Das dinamicas encontradas, cabe destacar aqui:

o Alteragdes de zoneamento em virtude de novos par-
celamentos, como o caso do Lot. Cidade Nova (E) e
do Lot. Parque Viverde, em implantacao (F).

¢ De maneira generalizada, pela flexibilizacdo da CID
da ZE, cabendo destacar areas de alta profundidade
(e, consequentemente baixa acessibilidade) como os
setores 8, 9 e 16.

e Flexibilizagdo da CID e pelo gravame de novas areas

como ZEIS, cabendo destacar areas de média pro-

fundidade, como o Setor 5 e de alta profundidade

como os setores 8, 9 e 16. Deve-se considerar que

0 CID=15 m2 é o0 mesmo praticado em areas centrais

e de alta acessibilidade.
® Flexibilizagdo da CID da ZOC-1 em areas de média-

-baixa e baixa acessibilidade, resultantes do o siste-

ma viario do entorno fragmentado em virtude dos

cursos d’agua.

E reducdo da densidade permitida através de altera-
¢do de zoneamento em éarea de alta e média integra-
¢ao: trechos Oeste e Norte do Anel Viario (G).

Ao analisarmos a medida de Escolha (Figura 7) veri-
fica-se que as vias que apresentam melhores resulta-
dos concentram os valores mais altos relativamente a
CID. Onde houve o0 aumento da densidade permitida via
flexibilizagdo do CA, observa-se que estas vias tangen-
ciam ou atingem estas areas, porém, ndo as transpas-
sam. Isso reforga o papel destas vias na conexao entre
estas areas com o resto do sistema. Cabe destacar a
regiao sul, onde ha duas vias que tem alto potencial de
escolha. Por outro lado, a regido noroeste apresenta si-
tuagao contréria, ndo tendo nenhuma via que se origi-
ne de sua area interna.

Ao analisarmos a medida de Escolha (Figura 7) veri-
fica-se que as vias que apresentam melhores resulta-
dos concentram os valores mais altos relativamente a
CID. Onde houve o0 aumento da densidade permitida via
flexibilizagdo do CA, observa-se que estas vias tangen-
ciam ou atingem estas areas, porém, ndo as transpas-
sam. Isso reforga o papel destas vias na conexao entre
estas areas com o resto do sistema. Cabe destacar a
regiao sul, onde ha duas vias que tem alto potencial de
escolha. Por outro lado, a regido noroeste apresenta si-
tuagao contréria, ndo tendo nenhuma via que se origi-
ne de sua area interna.

Nesse quadro observa-se que o PDDI previa, em seu
regime urbanistico, o adensamento populacional e cons-
trutivo. As alteracdes referentes as diretrizes de uso e
ocupagao do solo, aliado a falta de regramento da altu-
ra, propiciam novas tipologias construtivas em locais
de uso predominantemente residencial unifamiliar. A
materializagdo de empreendimentos nestes locais vem
resultando na verticalizagdo e no aumento da densida-
de construtiva e populacional, tendendo a alterar a dina-
mica existente, com maior repercussao sobre o entorno
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FIGURA 6 | Relagdo entre as alteragdes do CID e a Medida de Integracao Global. Fonte: elaborado por Gallina (2019) a partir de dados da SEPLAN/PMPF.
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FIGURA 7 | Relagdo entre as alteragdes do CID e a Medida de Escolha. Fonte: elaborado por Gallina (2019) a partir de dados da SEPLAN/PMPF.
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e, em diferentes intensidades, no sistema urbano. Ini-
cialmente, esse fendbmeno ocorria apenas em bairros
centrais de média e alta renda (Figura 8a), entretanto,
passou a abranger bairros periféricos, através de con-
dominios do PMCMV, faixa 2 (Figura 8b, c, d).

Observando dados referentes a area das zonas e a al-
teracdo dos indices construtivos, podemos verificar um
padrao predominante: a alteracdes localizadas fora da
area central e eixos estruturais. E possivel que o inte-
resse em difundir indices mais altos as areas periféri-
cas esteja associado a possibilidade de financiamento,
promovida pelo PMCMYV, onde o capital imobiliario en-
controu outro nicho de mercado a explorar, com terra
urbanizada mais barata e possivel de replicar a tipolo-
gia de condominio as faixas de rendas mais baixas. O
Grafico 3 apresenta comparativo de areas gravadas por
tipo de zona (em ha).

A reducgdo da participacdo das areas adenséaveis em
relacdo a area total do perimetro urbano, ao contrério
do que demonstra, n&o representa reducdo no percen-
tual de solo urbano adenséavel. Pode-se ponderar algu-
mas alteracdes, de reflexos amplos sobre esse resultado:
1) reducdo das éareas gravadas como ZT’ em favor da
Z0l-2, com maior potencial construtivo e de adensa-
mento. 2) pela majoragao dos indices construtivos da
ZE (cobre 24,3 % da éarea urbana).

As éareas correspondentes a ZE também tiveram redu-
¢do. Pode-se listar as principais causas: a implantagéo
do Loteamento Cidade Nova, que passou a ter como
regramento principal a ZOI-2 e ZT. A érea proxima ao
Arroio Pinheiro Torto (ZRT-3), com parcelamento em
aprovacgao, passando a vigorar ElI-1 e ZR-3, criada es-
pecificamente para essa area. A ZR-3, embora nao
promova a miscigenacao de usos, tem parametros ur-
banisticos favoraveis ao adensamento construtivo e
populacional.

Os Eixos Indutores, que incidiam, em areas gravadas
como ZE e que possuem maior potencial construtivo e
de adensamento e houve a ampliagdo das éareas de usos
especiais, gravadas como ZEIS e ZUEs, onde as ZEIS,
apés as alteragdes no regime urbanistico, passaram a
atuar como éareas adenséaveis.

0 modelo espacial incentiva a miscigenacao de usos
e 0 aumento das densidades. Ha casos especificos on-
de héa intensédo de preservar a ambiéncia residencial
unifamiliar (ZR-2 e ZOC-2) e isto permite abordar a

questdo sob duas perspectivas distintas. Ambas as éare-
as concentram populagdo de renda média-alta e alta (a
primeira, acima de 5 salarios minimos e a segunda aci-
ma de 8 salédrios minimos). As alteragdes promovidas
no entorno imediato dessas areas buscaram restringir
usos e diminuir indices construtivos, e, em ambos o0s
casos, houve a supressado dos El que transpassavam
essas areas.

A primeira abordagem se refere a preservagéo da
ambiéncia da area, seja de carater residencial (ZR-2)
ou de protegdo ambiental (ZOC-2). Por outro lado, é
possivel verificar a questao da segregacao socio-espa-
cial relacionada ao zoneamento tradicional (como apon-
tada por Souza, 2015), ao ter como desconforme o uso
R.4 (habitacdo de interesse social). Ha processo simi-
lar no centro consolidado, gravado como Z0I-1, onde
o0 uso R.4 é submetido a condicionantes. Ao conside-
rarmos o preco da terra no local, verifica-se que invia-
bilizaria tais empreendimento na légica de mercado,
entretanto a legitimac&o dentro da politica urbana de-
ve ser observada.

A localizagdo da ZR-1 também coincide com este
padrdo de renda (variando entre 4 e 8 salérios mini-
mos). Em termos de ambiéncia, a area é predominan-
temente formada por residéncias de médio-alto padréo.
Considerando o carater restritivo em relagdo ao uso do
solo (porém mais permissivel, ap6s sua flexibilizagao,
passou-se a permitir pequenos edificios residenciais),
pode-se identificar o carater de preservagao atribuido
como objetivo desta zona.

Em sua totalidade, a participacéo das areas de pre-
servagao ambiental diminuiu 4,25 % na area do perime-
tro urbano. Participaram desse resultado, de maneira
mais expressiva, a reducao das areas correspondentes
a ZPRH junto ao Rio Passo Fundo (de 150 m a partir
das margens para 100 m) e a diminuicao de areas clas-
sificadas como ZOC-1, na qual, majoritariamente, vie-
ram a ser gravadas como ZE e ZEIS. Por outro lado,
houve o0 aumento das areas gravadas como ZPMN, re-
presentadas pela ampliagcdo da &rea contigua, destina-
da ao Parque Municipal Pinheiro Torto e pela ZRT-3.
Em relagéo ao adensamento populacional, a flexibiliza-
¢ao dos parametros urbanisticos e dos usos permitidos
(Uso R.3 e R.4) da ZOC-1, podemos concluir que a le-
gislagao tende a contribuir para o adensamento do pe-
rimetro urbano.

7. Zona de Transicao.
Localizada entre as Zonas
de Ocupagao Intensiva

e a Zona de Ocupagéo
Extensiva.

a) Setor 15, proxima a drea ceniral, gravada como  b) Setor 5, drea do edificio gravada como ZEI5-1,
2012

c) S5etor 8, area do edifido gravada como ZEI5-1, d) Setor 8, area do edificio gravada como ZE,
apds a flexibilizagdo do RU apos a flexibilizagdo do RU

FIGURA 8 | Edificacdes recentes e a relacao com a localizagéo e o regime urbanistico da érea. Fonte: autores (2020).
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GRAFICO 3 | Comparativo entre as areas por tipo de zona em 2006 e 2018. Fonte: elaborado por Gallina (2018) a partir de dados da SEPLAN/PMPF.
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CONCLUSOES

E possivel afirmar, a partir do processo de flexibili-
zacdo da legislagdo urbanistica, representado no estu-
do do PDDI, que, de modo geral, ndo foi identificada
uma correlagao positiva entre as politicas de planeja-
mento e gest&o. Verificou-se que diversas agoes, tanto
no ambito de planejamento como de gestao incidiram
sobre a estrutura intra-urbana ndo necessariamente de
maneira convergente. Os autores estudados apontam
os fixos e fluxos como elementos formadores da estru-
tura intra-urbana, portanto, dependentes da infraestru-
tura viaria e da acessibilidade por ela produzida.

Interpreta-se também que o incentivo ao adensamen-
to de uma determinada &rea, via planejamento, tende
a gerar reverberacdes sobre a outra, o que, por sua vez,
implicaria na reestruturagao urbana, em um processo
retroalimentado.

Desse modo, observa-se que a pressao no solo ur-
bano ocorre de duas maneiras: 1) verticalizagao e
adensamento de areas bem localizadas relativamente
aos servigos e infraestruturas, locais cujo valor do so-
lo tende a ser mais elevado e onde o incorporador bus-
ca maximizar o lucro a partir do entorno em que o
empreendimento esta inserido; 2) dispersdo da area
urbana, buscando glebas em éreas periféricas, usual-
mente de menor valor e com menor acessibilidade em
relagdo a servicos para desenvolver empreendimentos,
geralmente para as classes de mais baixa renda, sen-
do os condominios fechados de alta renda, excegdes.

O background teérico explicativo adotado aponta que
a cidade passa a ser apreendida de forma fragmenta-
da e o Estado, representado pelo governo municipal,
lanca mao do artificio da flexibilizagdo da norma para
atender ao capital imobiliario, através das facilitagdes
admitidas sob a lei.

Quando abordamos a rela¢ao entre planejamento e ges-
tdo no municipio, avalia-se sobretudo a flexibilizag&o dos
parametros urbanisticos e as alteragbes de zoneamento.
Na perspectiva adotada por Souza (2015), a flexibilizagao
do regramento urbanistico é interessante ao possibilitar
ajustes, sem incorrer em distorcdes, portanto, também se
caracteriza como um dos meios para efetivar os principios
e diretrizes da politica urbana. Entretanto, ao abrir a pos-
sibilidade de realizar ajustes, sem uma delimitagéo espe-
cifica, a ndo ser a temporal estaria talvez, excedendo sua
finalidade e incorrendo no perigo oposto? Desse modo,

embora as alteragdes no PDDI tenham seguido os proce-
dimentos legais, pode-se verificar incongruéncias tanto
relativamente a infraestrutura como a ambiéncia urbana.

0 Zoneamento e os parametros urbanisticos, enquan-
to meios para a efetivagao da politica de ordenamento
urbano apresentam conflitos, especialmente quanto a
CID que passou a ndo representar um parametro con-
fiavel no controle da densidade, por duas questdes: (1)
pela dinamica do mercado imobiliério, através de edi-
ficagdes com planta livre; (2) do ponto de vista legal e
regulatério, através do artigo 180 do Cédigo de Obras
(LC 399/2016), onde se torna facultado ao empreen-
dedor a apresentacdo, ou ndo, da compartimentacéo
interna das unidades habitacionais.

Ao relacionar as alteragdes as anélises sintaticas ob-
servou-se convergéncias e divergéncias entre as proprie-
dades configuracionais da malha urbana e as diretrizes
de planejamento. Areas de média e alta acessibilidade
foram passiveis de aumento do potencial construtivo e
de adensamento, de modo a explorar a acessibilidade
configuracional e a infraestrutura existente. Por outro
lado, a ampliagdo do potencial construtivo e de adensa-
mento em areas periféricas de baixa acessibilidade e
com poucas rotas de escolha (ai incluidos o gravame de
ZEIS e a produgao de empreendimentos do PMCMV,
nessas localizagdes), tende a criar problemas de mobi-
lidade devido ao aumento da demanda sobre o sistema
viario local, reforcando a segregacao socioespacial, tan-
to no sentido de nimero de conexdes com o tecido con-
solidado, como pela infraestrutura existente.

Desse modo, quando observamos a localizagao das
alteracdes, podemos observar «diferentes cidades» sen-
do construidas: uma, adensada, em area de alta aces-
sibilidade e bem infraestruturada e outra, com areas em
processo de adensamento, com localizagdo de baixa
acessibilidade e infraestrutura insuficiente. Uma con-
quista do PDDI foi a manuteng&o do perimetro urbano,
mas a integracao das areas periféricas ao tecido urbano
central segue um desfio, bem como uma avaliacédo dos
efeitos ambientais das novas propostas. Desse modo,
embora preservando o perimetro urbano, aumentar as
densidades tende a criar situagbes de esgotamento do
solo e das infraestruturas pré-existentes, com efeitos
indesejados sobre a cidade. &

v

REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS

ACIOLY, C. & DAVIDSON, F. (1998). Densidade urbana. 1a. ed. Maudad.

ALVIM, A.T.B.; CASTRO, L.G.R. DE & ZIONI, S. (2010) Avaliagao das Politicas Urbanas. In: ALVIM, A.T.B., CASTRO

& L.G.R. de (Orgs.), Avaliagéo de politicas urbanas: Contextos e perspectivas. 1a. ed. (Cap. 1, pp. 13-41).
Mackenzie.

ACSELRAD, H. (Org.). (2004). A Re-volta da Ecologia Politica: Conflitos Ambientais no Brasil. Relume-Dumara.

BRASIL. (2001). Lei n° 10.257, de 10 de julho de 2001. Regulamenta os arts. 182 e 183 da Constitui¢ao
Federal, estabelece diretrizes gerais da politica urbana e da outras providéncias. Brasilia, DF.

— (1988). Constituigdo de 1988. Constituicdo da Republica Federativa do Brasil. Brasilia: Senado Federal.

CARLOS, A.F.A. (2001). A Cidade. Contexto.

CORAZZA, ). (2008). Rios urbanos e o processo de urbanizag&o: o caso de Passo Fundo-RS. Dissertagéo de
Mestrado, Universidade de Passo Fundo.

CORREA, R.L. (1999). O espaco urbano. 4a. ed. Atica.

— (2014). Sobre agentes sociais, escala e produgdo do espago: um texto para discussdo. En CARLOS, A.F.A,;
SOUZA, M.L. de; SPOSITO, M.E.B. (Orgs.), A produgao do espaco urbano: agentes e processos, escalas e
desafios. (pp. 41-51) la. ed. 3a. reimpr. Contexto.

DEAK, C. (2001). A busca das categorias da producédo do espaco. 2001. Tese de Doutorado. Universidade de
Séo Paulo.

FERRETO, D. (2012). Passo Fundo: Estruturagdo urbana de uma cidade média gaticha. 2012. Dissertacao de
Mestrado. Universidade de Sao Paulo.

HARVEY, D. (1980). A justiga social e a cidade. Hucitec.

— (2014). Condigdo Pés-moderna. 25. ed. Sao Paulo: Loyola.

HILLIER, B. & HANSON, J. (1984). The social logic of space. Cambridge University Press.

HILLIER, B. et al. (1993). Natural Movement: or configuration and attraction in urban pedestrian movement. In
Environment and Planning and Design, 20, 29-66.

MASCARO, J.J.; MASCARO, L. (2001). Densidades, ambiéncia e infra-estrutura urbana. Arquitextos, v. 017.08.

PASSO FUNDO (MUNICIPIO) (2006). Lei Complementar n°170, de 2006. Disp&e sobre o Plano Diretor de
Desenvolvimento Integrado — PDDI do Municipio de Passo Fundo. Passo Fundo, RS.

SANTOS. M. (2009). A Natureza do Espaco. 4a. ed. 5a. reimpr. Edusp.

— (2014). Espacgo e Método. 5a. ed. 2a. reimpr. Edusp.

SARTORI, G. (1981). A Politica: Pensamento Politico. Editora Universidade de Brasilia.

SILVA, A.M.R. DA; SPINELLI, J. & FIOREZE, Z.G. (Orgs.), (2009). Atlas Geografico de Passo Fundo. Méritos; Imed.

SOARES, P.R.R.; UEDA, V. (2007). Cidades médias e modernizagao do territério no Rio Grande do Sul. Em
SPOSITO, M.E.B. (Org.), Cidades Médias: espacos em transi¢do (pp. 379-412). Expressao Popular.

SOUZA, M. L. DE. (2015). Mudar a Cidade — Uma Introdugé&o Critica ao Planejamento e a Gest&do Urbanos. 10 ed.
Bertrand Brasil.

VILLAGA, F. (2009). Espaco intra-urbano. 2a. ed. 2a. reimpr. Fapesp.

DENSIDADE E PLANEJAMENTO: ESTUDO DA FLEXIBILIZAGAO DOS PARAMETROS URBANISTICOS EM PASSO FUNDO/RS // BRUNO GALLINA, LiVIA TERESINHA SALOMAO PICCININI

ARQUISUR REVISTA /// ANO 10 /// N°18 /// DIC 2020-MAY 2021 /// PAG. 60-75 /// ISSN IMPRESO 1853-2365 — ISSN DIGITAL 2250-4206

~N
o



Alinhamentos e recuos frontais:
percepgao da estética do espaco aberto publico

OO

77


mailto:gs.arq@hotmail.com.br
https://doi.org/10.14409/ar.v10i18.9466

ALINHAMENTOS E RECUOS FRONTAIS: PERCEPCAO DA ESTETICA DO ESPAGO ABERTO PUBLICO // GABRIELA COSTA DA SILVA, CHRYSTIANE KNAPP, ANTONIO TARCISIO DA LUZ REIS

ARQUISUR REVISTA /// ANO 10 /// N°18 /// DIC 2020-MAY 2021 /// PAG. 76-91 /// ISSN IMPRESO 1853-2365 — ISSN DIGITAL 2250-4206

~
0o

INTRODUGAO

A relagdo entre as edificagdes e o espaco aberto pu-
blico, em muitas interveng¢des urbanas contemporane-
as, ndo tem refletido as ideias urbanas tradicionais,
ideias estas caracterizadas por edificagdes junto ao ali-
nhamento frontal dos lotes e por janelas e portas vol-
tadas para a rua que possibilitam conexao visual com
0 espaco aberto publico (Reis, 2014). Conforme ja sa-
lientado por Benevolo (2007) em seu livro Histéria da
Cidade, esta disposi¢ao das edificacdes da forma ao
espago aberto publico e indica o limite entre a proprie-
dade publica e a privada, além de dominar o campo vi-
sual do transeunte (Cullen, 1983; Sitte, 1992; Lynch,
1997). Por outro lado, tém sido incorporadas em nor-
mas de planejamento urbano e predominado interven-
¢des urbanas caracterizadas por edificagdes recuadas
em relacdo aos alinhamentos frontais dos lotes (Souza,
2015), sem uma conexao direta ou com uma conexao
reduzida com o espaco aberto publico. Todavia, edifi-
cagdes recuadas com relagao ao passeio publico parti-
cipam menos ou nao fazem parte do campo visual do
transeunte (Cullen, 1983; Sitte, 1992), tornando a ex-
periéncia urbana menos estimulante e, assim, menos
atraente (Reis, 2014). Ainda, percursos com edifica-
¢des com diferentes recuos frontais em relagéo ao pas-
seio publico, principalmente, quando muito frequentes,
podem ser percebidos como desordenados e como me-
nos agradaveis (Figueiredo, 2018).

Contudo, pequenos recuos frontais podem contribuir
positivamente para a aparéncia urbana quando utiliza-
dos, por exemplo, para exposi¢ao de produtos e como
lugares para sentar e quando existem jardins (Gehl;
Svarre, 2018). Por sua vez, edificagdes alinhadas, em
conjunto com outras caracteristicas (por exemplo, per-
meabilidade), tendem a constituir espacos urbanos or-
ganizados e estimulantes (Figueiredo, 2018). Neste
sentido, as ideias de ordem, considerada uma necessi-
dade fisiolégica humana, e estimulo visual estédo asso-
ciadas a percepgéao estética positiva do espaco aberto
publico para pessoas com distintos niveis e tipos de
formagao académica (Reis; Biavatti; Pereira, 2011;
2014). Portanto, a percepgao estética de percursos ur-
banos tende a estar relacionada & posicao das edifica-
cdes em relagado ao passeio publico (Cullen; 1983;
Sitte, 1992; Bentley et al., 1999), principalmente, dos
térreos das edificagdes, que tendem a ser mais obser-

vados ao longo de tais percursos (Lang, 1987; Lynch,
1997). Logo, tais térreos podem gerar estimulos visu-
ais positivos, que atraem as pessoas a permanecerem
e a retornarem a determinados espagos urbanos, ou a
provocar estimulos visuais negativos, que tendem a ini-
bir a presencga de pessoas (Isaacs, 2000; Gehl, 2010).

Por sua vez, também é importante considerar a per-
cepcdo estética de pessoas com distintos niveis e tipos
de formagao académica. Neste sentido, existem con-
tradi¢bes na literatura acerca da influéncia da forma-
¢ao académica nas percepgodes e avaliacdes estéticas
das edificagbes e dos espagos abertos. Por exemplo,
alguns estudos (Nasar, 1998; Fawcett; Ellingham; Platt,
2008) indicam a existéncia de diferengas entre as ava-
liagdes estéticas de arquitetos e de leigos. Por outro la-
do, outros estudos revelam a inexisténcia de diferengas
significativas entre as avaliacdes estéticas de cenas ur-
banas e de edificacdes com ordem e estimulo por parte
de arquitetos, nao-arquitetos com formagao universita-
ria e daqueles sem formagéo universitéria (Reis; Biavat-
ti; Pereira, 2011; Reis et al., 2017). Assim, ndo foram
encontradas evidéncias conclusivas acerca dos efeitos
de distintos recuos frontais e alinhamentos de edifica-
¢des na percepgao estética do espago aberto publico e
tampouco acerca de diferengas ou n&o entre as avalia-
¢Oes estéticas de pessoas com diferentes niveis e tipos
de formacgao educacional, o que justifica a realizagéo
de novos estudos.

Portanto, o objetivo deste artigo é analisar os efeitos
de distintos recuos e alinhamentos frontais na percep-
¢ao da estética do espaco aberto publico conforme gru-
pos de pessoas com distintos niveis e tipos de formagao
educacional, nomeadamente: (i) arquitetos; (ii) ndo-ar-
quitetos com formagao universitéaria e (iii) pessoas sem

formacgao universitéria.
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FIGURA 1 | Localizacao das interfaces analisadas no bairro Cidade Baixa, Porto Alegre.
Fonte: Google My Maps e editado no programa Adobe Photoshop CC pelos autores, 2019.

METODOLOGIA

Para atender ao objetivo do artigo foi realizado um
estudo de caso no Bairro Cidade Baixa, Porto Alegre/
RS, em razdo da sua acessibilidade e dos distintos re-
cuos frontais. A presenca de lotes estreitos e compri-
dos em razao da tipologia tipica colonial, de casas com
portas e janelas construidas junto ao alinhamento do
passeio publico, sdo remanescentes do inicio do sécu-
lo XX no Bairro Cidade Baixa (Inda, 2003). A partir de
1940, iniciou-se a implantacéo do Plano Gladosch, em
que grande parte da cidade de Porto Alegre atribuiu re-
cuos de 4,00m a partir do alinhamento do meio fio pa-
ra a construcdo das edificagdes (Abreu Filho, 2006).
Em outras partes da cidade, incluindo a Cidade Baixa,
foram estabelecidos e concedidos recuos frontais maio-
res que os originais, visando o futuro alargamento de
vias. As exigéncias dos recuos frontais dos lotes variam
de acordo com o logradouro e com 0 ano, 0 que gera um
desalinhamento entre as edificagdes (Prefeitura Muni-
cipal de Porto Alegre, 2011). Conforme os objetivos, fo-
ram utilizados os seguintes critérios para a selegéo das
interfaces analisadas: (i) edificagdes com diferentes ali-
nhamentos (maximo 6 m) —interfaces 2 e 5; (ii) edifica-
¢des com 0 mesmo recuo (méximo 6 m) em relagéo ao
passeio publico —interfaces 3 e 6; e (iii) edificagcdes no
alinhamento com o passeio publico —interfaces 1 e 4
(Figura 1).

Assim, foram selecionados seis percursos constitui-
dos por interfaces das seguintes ruas: Travessa dos Ve-
nezianos (percurso 1 - interface 1; Figuras 1 e 2); Rua
Otavio Correia (percurso 2 - interface 2; Figuras 1 e 3);
Rua Sofia Veloso (percurso 3 - interface 3; Figuras 1 e
4); Rua Lopo Gongalves (percurso 4 - interface 4; Figu-
ras 1 e 5); Rua José do Patrocinio (percurso 5 - interfa-
ce b; Figuras 1 e 6); e Rua Sofia Veloso (percurso 6
- interface 6; Figuras 1 e 7). Os percursos correspon-
dem a um lado da quadra, com excecdo da Rua Sofia
Veloso, cujo percurso 3 se refere a interface sudeste da
quadra e o percurso 6 a interface noroeste. As edifi-
cagdes em todos 0s percursos possuem usos pre-
dominantemente residenciais no pavimento térreo e
permeabilidade visual média (entre 33% e 66 %), para
que a analise estética dos recuos nao seja influenciada
por diferentes usos e niveis de conexdes visuais. Videos
com esses percursos foram incluidos em questionarios
(conjunto 1 - percursos 1, 2 e 3; conjunto 2 — percur-
sos 4, 5 e 6), em razdo da melhor representagcdo dos
alinhamentos e recuos frontais, melhor simulacdo da
experiéncia do pedestre e maior facilidade de percep-
¢ao da estética desses percursos por parte dos respon-
dentes.
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FIGURA 2 | Foto representativa do percurso 1: Travessa dos Venezianos -
Edificagdes no alinhamento com o passeio publico. Fonte: autores, 2018.

FIGURA 3 | Foto representativa do percurso 2: Rua Otévio Correia —
Edificagdes com diferentes alinhamentos. Fonte: autores, 2018.

FIGURA 4 | Foto representativa do percurso 3: Rua Sofia Veloso - Edificagdes
com 0 mesmo recuo em relago ao passeio piblico. Fonte: autores, 2018.

PERCURSO 1 - Interface 1
Travessa dos Venezianos

- Edificagiies alinhadas junto ao
passeio piblico;

- Edificagies coloridas, com as
mesmas alturas e largura;

- Alturas similares das portas e
janelas;

= Peitoris das janelas baixos;

- Mesma cor e modelo de portas e
janelas;

- Calgada estreita
{aproximadamente 1m);

- Auséncia de vegetacdo na quadra.

PERCURSO 2 - Interface 2
Rua Otdvio Correia

- Edificages com diferentes
alinhamentos (mdximo de 6m do
alinhamento do lote);

- Presenca de grades e jardins nas
edificagbes com recuos frontais;

- Edificaces com alturas e larguras
diferentes;

- Edificages com diferentes cores;

- Calgada com largura aproximada
de 2,50m e caracterizada pela
presenca de drvores de pequeno
porte na faixa de servigo,

PERCURSO 3 - Interface 3
Rua Sofia Veloso

- EdificacBes de diferentes alturas
que estio alinhadas e recuadas em
relagio ao passeio pablico (midximo
6m do passeio piblico);

- Todas as edificaces possuem
grades e a vegetagio estd presente
em alguns recuos frontais;

- EdificacBes com caracteristicas e
cores diferentes;

- Calgada com largura aproximada de
3,25m e caracterizada pela presenca
de vegetacdo de pequenc e médio
porte, na faixa de servigo.

PERCURSO 4 - Interface 4
Rua Lopo Gongélves

- EdificagBes da mesma altura e
fargura, alinhadas junto ao passeio
publico;

- Edificages revestidas com
diferentes materiais;

- Portas e janelas com desenhos e
dimensdes similares;

- Presenga de vegetacio de
pequeno e médio porte na faika de
servigo da calgada;
- Calgada com pontos de

. g 2
2,20m de largura.

FIGURA 5 | Foto representativa do percurso 4: Rua Lopo Gongalves -
Edificagdes no alinhamento com o passeio piblico. Fonte: autores, 2018.

PERCURSO 5 - Interface 5
Rua José do Patrocinio

- EdificagBes com diferentes
alinhamentos (maximo 6m do
alinhamento do lote);

- EdificagBes com caracteristicas de
elementos histéricos nas fachadas,
de cores variadas e diferentes
alturas;

- As edificagdes recuadas possuem
muros baixos com presenca de
grades e vegetacdo no jardim;

- Calgadas com largura aproximada
de 2,50m e auséncia de vegetacdo
na calgada.

FIGURA 6 | Foto representativa do percurso 5: Rua José do Patrocinio — Edificagdes com
diferentes alinhamentos. Fonte: autores, 2018.

PERCURSO 6 - Interface 6
Rua Sofia Veloso

- Sobrados da mesma altura e

largura que se encontram alinhados
e recuados (maxime 6m do
alinhamento do lote) em relagio ao
passeio piblico;

- A separacdo entre o limite do lote
0 espago aberto piblico & feita por
grades e mures baixos;

- Presenca de vegetag3o no recuc
frontal;

- A largura da calgada mede
aproximadamente 3,00m e possui
vegetagdo na faixa de servigo.

FIGURA 7 | Foto representativa do percurso 6: Rua Sofia Veloso - Edificagdes
com 0 mesmo recuo em relag@o ao passeio publico. Fonte: autores, 2018.
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Os questionarios foram disponibilizados entre os dias
14 de abril e 10 de maio de 2018, via internet, no pro-
grama LimeSurvey Pro, para moradores de Porto Ale-
gre/RS ha, no minimo, um ano e maiores de 18 anos,
totalizando 171 respondentes: 28 arquitetos; 120 néo-
-arquitetos com formag&o universitéria em cursos que
nao tratam de estética (artes, desing e publicidade); e
23 respondentes sem formagao universitaria, que nao
tenham nem iniciado algum curso em alguma univer-
sidade. Os trés grupos de respondentes foram contac-
tados através de carta de apresentacdo da pesquisa
com link de acesso ao questionério divulgada nas re-
des sociais dos pesquisadores, com solicitacdo aos
seus contatos do reenvio da carta para outras pessoas
na mesma cidade, a fim de aumentar os tamanhos das
trés amostras. Ainda, o tamanho total da amostra fi-
cou condicionado aos 27 dias em que o questionario
ficou disponivel para acesso.

Os questionarios foram constituidos por perguntas
fechadas do tipo: «Considerando a relacao das edifica-
¢bes com a calgada, vocé acha a aparéncia do percur-
so 1: [muito agradavel; agradavel; nem agradavel, nem
desagradavel; desagradavel; muito desagradavell». Ain-
da, foi solicitado o ordenamento dos percursos quanto
a aparéncia, do mais para o menos agradavel em cada
um dos dois conjuntos com trés percursos cada, além
das justificativas para as preferéncias, conforme as se-
guintes perguntas fechadas, de escolha simples e de
escolha multipla: «Considerando a relagao das edifica-
¢bes com a calgada, ordene os percursos quanto a apa-
réncia, indicando o niimero 1 para o percurso mais
agradavel e o nimero 3 para o percurso menos agrada-
vel:»; «Indique as principais razdes que justifiguem o
percurso mais preferido quanto a aparéncia: [Existén-
cia de edificagdes no alinhamento junto a calgada; Exis-
téncia de edificagdes recuadas em relagdo a calgada;
Existéncia de edificagbes com recuos variados em re-
lagdo a calgada; outros]»; «Indique as principais razdes
que justifiqguem o percurso menos preferido quanto a
aparéncia: [Existéncia de edificagdes no alinhamento
junto a calcada; Existéncia de edificagdes recuadas em
relagdo a calcada; Existéncia de edificagbes com recu-
os variados em relagdo a calgada; outros]».

Com o objetivo de verificar a compreensao e a clare-
za das questdes e dos seis videos, foi realizado um es-
tudo piloto com seis pessoas (quatro arquitetas, uma
ndo-arquiteta com formagado universitaria e uma sem
formacgao universitaria), que resultou em apenas uma
questao modificada para maior clareza e entedimento
pelos respondentes, nomeadamente: a pergunta «Vocé
ja visitou o bairro Cidade Baixa caminhando? [Sim;
N&o]» foi modificada para «Vocé ja caminhou pelo bair-
ro Cidade Baixa? [Sim; Naol».

Os dados obtidos através dos questionarios foram
transferidos do programa LimeSurvey Pro para o pro-
grama estatistico SPSS/PC (Statistical Package for the
Social Sciences) e foram analisados por meio de testes
estatisticos ndo paramétricos tais como Kruskall Wallis
(K-W) e Kendall W.

RESULTADOS

Considerando os percursos 1, 2, e 3, o percurso com
a aparéncia melhor avaliada pelos arquitetos é o per-
curso 1 (Travessa dos Venezianos - edificagdes no ali-
nhamento com o passeio publico) que também é o
percurso preferido (entre os trés) para o maior niime-
ro de arquitetos (20 de 28) (Figura 8; Tabela 1) em
fungdo, fundamentalmente (mencionadas por 40 % ou
mais), da existéncia de edificagdes no alinhamento
junto a calgada (75,0% - 15 de 20). Por sua vez, o
percurso 2 (Rua Otavio Correia — edificagdes com di-
ferentes alinhamentos) é o pior avaliado e o percurso
3 (Rua Sofia Veloso - edificagdes com 0 mesmo recuo
em relagdo ao passeio publico) € menos preferido pa-
ra a maior quantidade de arquitetos (14 de 28), devi-
do, principalmente (mencionadas por 40 % ou mais) a
existéncia de edificagdes recuadas em relagdo a calca-
da (42,9% - 6 de 14). O percurso 2 é o menos prefe-
rido pela segunda maior quantidade de arquitetos (13
de 28), basicamente, pela existéncia de edifica¢des
com recuos variados em relagao a calgada (76,9 % - 10
de 13) (Figura 8; Tabela 1).

Andlise estética - Conjunto 1 (Percursos 1, 2 2 3)
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FIGURA 8 | Avaliagao das aparéncias dos percursos 1, 2 e 3 — conjunto 1. Fonte: autores, 2020.

Nota: mvo Kendall = média dos valores ordinais obtidos por meio do teste de Kendall W (valores devem ser comparados para cada um dos trés grupos

de respondentes; valor mais baixo indica percurso melhor avaliado); mvo K-W = média dos valores ordinais obtidos por meio do teste Kruskal-Wallis
(valores devem ser comparados para cada um dos trés tipos de percursos; valor mais baixo indica percurso mais agradavel); os valores entre parénteses
representam percentagens em relacao ao nimero total de respondentes em cada cena.

TABELA 1 | Ordem de preferéncia quanto a aparéncia dos percursos 1, 2 e 3 - conjunto 1.

Conjunto 1: Percursos 1, 2 e 3

Arquitetos (28 respondentes) Nao-arquitetos (120 respondentes) | Sem formacao (23 respondentes)
Percurso mvo K mvo K-W Percurso mvo K mvo K-W Percurso mvo K mvo K-W
3 (66) 2,30 110,64 1(252) 2,09 89,05 1 (55) 2,39 103,09
2 (65) 2,25 101,16 2 (250) 2,08 85,24 2(43) 1,87 71,50
1(41) 1,45 58,89 3(220) 1,84 81,63 3 (41) 1,74 78,83

Nota: mvo K = média dos valores ordinais obtidos por meio do teste de Kendall W; estes valores devem ser comparados na coluna, considerando-se o menor valor como
indicador da maior preferéncia; mvo K-W = média dos valores ordinais obtidos por meio do teste Kruskal-Wallis; estes valores devem ser comparados na linha de cada
percurso, considerando-se o menor valor como indicador da maior preferéncia; os valores entre parénteses representam o somatdrio dos pontos recebidos por cada percurso
em cada um dos trés grupos de respondentes, com cada um destes atribuindo valores de 1 (para o percurso mais preferido) a 3 (para o percurso menos preferido); assim,
quanto menor o valor entre parénteses, maior a preferéncia pelo percurso.
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As diferengas entre as avaliagdes dos trés percursos
pelos arquitetos sao estatisticamente significativas
(Kendall W, Chi2=7,326, sig. = 0,026) assim como sao
as diferengas (Kendall W, Chi?=13,771, sig. = 0,001)
entre as preferéncias pelos percursos quanto a aparén-
cia (Figura 8; Tabela 1).

O percurso com a aparéncia melhor avaliada pelos
nao-arquitetos com formagao universitaria é o percur-
so 3 (Rua Sofia Veloso - edificagdes com o mesmo re-
cuo em relag@o ao passeio publico) seguido de perto
pelo percurso 2 (Rua Otéavio Correia - edificagdes com
diferentes alinhamentos). O percurso 3 também é o per-
curso preferido pelo maior nimero de néo-arquitetos
com formagdo universitéria (54 de 120) em fungao,
fundamentalmente, da existéncia de edificagdes recu-
adas em relagdo a calgada (74,1 % - 40 de 54). Da
mesma forma, o percurso 2 foi o segundo mais prefe-
rido (23 de 120) pela existéncia de edificagdes recua-
das com relagdo a calcada (65,2 % - 15 de 23) (Figura
8; Tabela 1). O percurso com a aparéncia pior avaliada
por este grupo é o percurso 1 (Travessa dos Venezianos
- edificagdes no alinhamento com o passeio publico),
que também é o percurso menos preferido pela maior
quantidade de ndo-arquitetos com formag&o universi-
taria (58 de 120) devido, principalmente, a existéncia
de edificagdes no alinhamento junto a cal¢ada (60,3 %
- 35 de 58) (Figura 8; Tabela 1).

Contudo, as diferengas entre as avaliagdes dos trés
percursos pelos ndo-arquitetos com formag&o univer-
sitaria ndo sao estatisticamente significativas (teste
Kendall W), assim como n&o sao as diferencas (teste
Kendall W) entre as preferéncias pelos percursos quan-
to a aparéncia (Figura 8; Tabela 1), o que significa que
tais diferencas ndo sdo expressivas.

0 percurso com a aparéncia melhor avaliada por aque-
les sem formacéo universitaria é o percurso 3 (Rua So-
fia Veloso - edificagbes com 0 mesmo recuo em relacado
ao passeio publico) seguido de perto pelo percurso 2
(Rua Otévio Correia - edificagdes com diferentes alinha-
mentos). O percurso 3 também ¢é aquele preferido pela
maior quantidade de respondentes sem formacao uni-
versitaria (11 de 23), em fung&o, basicamente, da exis-
téncia de edificagbes recuadas em relagao a calgcada
(81,9% - 9 de 11) (Figura 8; Tabela 1). O percurso com

a aparéncia pior avaliada, assim como o menos prefe-
rido pelo maior nimero de respondentes sem formagao
universitaria (16 de 23), é o percurso 1 (Travessa dos
Venezianos - edificacdes no alinhamento com o passeio
publico) em razdo da existéncia de edificagdes no ali-
nhamento junto & cal¢ada (56,3 % - 9 de 16) (Figura
8; Tabela 1).

Contudo, as diferengas entre as avaliagdes dos trés
percursos por aqueles sem formag&o universitaria ndo
sdo estatisticamente significativas (teste Kendall W).
Por outro lado, as diferengas entre as preferéncias pe-
los percursos quanto a aparéncia sao estatisticamente
significativas (Kendall W, Chi2=6,000, sig. = 0,050).
Ainda, as diferengas entre as avaliagdes dos percursos
2 (Kruskal-Wallis, Chiz = 10,812, sig. = 0,004) e 3
(Kruskal-Wallis, Chi2 = 6,094, sig. = 0,048) pelos trés
grupos de respondentes sdo estatisticamente significa-
tivas. Os percursos 2 e 3 foram melhor avaliados pelos
respondentes sem formacgé&o universitaria e pior avalia-
dos pelos arquitetos (Figura 8). Também foram encon-
tradas diferengas estatisticamente significativas entre
as preferéncias dos trés grupos pela aparéncia dos per-
cursos 1 (Kruskal-Wallis, Chi2 = 14,095, sig.= 0,001)
e 3 (Kruskal-Wallis, Chiz = 9,489, sig.= 0,009). O per-
curso 1 é mais preferido pelos arquitetos e menos pre-
ferido pelos nao-arquitetos com curso universitario,
enquanto o percurso 3 é preferido pelos nao-arquitetos
com curso universitario e menos preferido pelos arqui-
tetos (Tabela 1).

Considerando os percursos 4, 5, e 6, 0 percurso com
a aparéncia melhor avaliada pelos arquitetos é o percur-
so 4 (Rua Lopo Gongalves - edificagdes no alinhamento
com o passeio publico) que também é o percurso pre-
ferido (entre os trés) para o maior nimero de arquitetos
(13 de 28) em fungado, fundamentalmente (menciona-
das por 40 % ou mais), da existéncia de edificagdes no
alinhamento junto a calcada (84,6 % - 11 de 13). O
percurso 5 (Rua José do Patrocinio — edificagcdes com
diferentes alinhamentos) é o percurso preferido pelo
segundo maior nimero de arquitetos (12 de 28) (Figu-
ra 9; Tabela 2) em func¢ado, fundamentalmente (mencio-
nadas por 40 % ou mais), da existéncia de edificagbes
no alinhamento junto a calgada (58,3 %-7 de 12). Por
sua vez, o percurso 6 (Rua Sofia Veloso-edificagdes

Andlise estética - Conjunto 2 (Percursos 4, 5 e 6)
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FIGURA 9 | Avaliagao das aparéncias dos percursos 4, 5 e 6 — conjunto 2. Fonte: autores, 2020.

Nota: mvo Kendall = média dos valores ordinais obtidos por meio do teste de Kendall W (valores devem ser comparados para cada um dos trés grupos

de respondentes; valor mais baixo indica percurso melhor avaliado); mvo K-W = média dos valores ordinais obtidos por meio do teste Kruskal-Wallis
(valores devem ser comparados para cada um dos trés tipos de percursos; valor mais baixo indica percurso mais agradavel); os valores entre parénteses
representam percentagens em relacao ao nimero total de respondentes em cada cena.

TABELA 2 | Ordem de preferéncia quanto a aparéncia dos percursos 4, 5 e 6 — conjunto 2.

Conjunto 2: Percursos 4, 5e 6

Arquitetos (28 respondentes) Nao-arquitetos (120 respondentes) | Sem formacao (23 respondentes)
Percurso mvo K mvo K-W Percurso mvo K mvo K-W Percurso mvo K mvo K-W

6 (69) 2,46 96,93 6 (280) 2,35 87,86 4 (45) 2,07 92,46

4 (49) 1,79 82,41 4 (218) 1,84 85,60 5 (46) 2,04 97,83

5 (48) 1,75 80,00 5(216) 1,82 85,13 6 (42) 1,89 62,98

Nota: mvo K = média dos valores ordinais obtidos por meio do teste de Kendall W; estes valores devem ser comparados na coluna, considerando-se o menor valor como
indicador da maior preferéncia; mvo K-W = média dos valores ordinais obtidos por meio do teste Kruskal-Wallis; estes valores devem ser comparados na linha de cada
percurso, considerando-se o menor valor como indicador da maior preferéncia; os valores entre parénteses representam o somatério dos pontos recebidos por cada percurso
em cada um dos trés grupos de respondentes, com cada um destes atribuindo valores de 1 (para o percurso mais preferido) a 3 (para o percurso menos preferido); assim,
quanto menor o valor entre parénteses, maior a preferéncia pelo percurso.
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com o mesmo recuo em relagé@o ao passeio publico) é
o pior avaliado e 0 menos preferido (entre os trés per-
cursos) para o maior nimero de arquitetos (19 de 28)
(Figura 9; Tabela 2) em funcéao, sobretudo (menciona-
das por 40 % ou mais), da existéncia de edificagdes re-
cuadas em relagdo a calgada (47,4% - 9 de 19). As
diferengas entre as avaliagdes dos trés percursos pelos
arquitetos sao estatisticamente significativas (Kendall
W, Chi2=9,126, sig.=0,01) bem como sao as diferen-
cas (Kendall W, Chi2=9,407, sig.=0,009) entre as pre-
feréncias pelos percursos quanto a aparéncia (Figura
9; Tabela 2).

O percurso com a aparéncia melhor avaliada pelos
nao-arquitetos com formagao universitaria é o percur-
so 5 (Rua José do Patrocinio - edificagdes com diferen-
tes alinhamentos) seguido pelo percurso 4 (Rua Lopo
Gongalves - edificagdes no alinhamento com o passeio
publico). O percurso 4 também é o percurso preferido
pelo maior nimero de ndo-arquitetos com formacao
universitaria (55 de 120) em fungao, principalmente
(mencionadas por 40 % ou mais), da existéncia de edi-
ficagdes no alinhamento junto a calgada (41,8 % - 23
de 55). O percurso 5 é o segundo mais preferido pelos
ndo-arquitetos com formag&o universitaria (47 de 120),
devido, fundamentalmente (mencionadas por 40 % ou
mais), a existéncia de edificagdes recuadas em relagao
acalgada (46,8 % - 22 de 47) (Figura 9; Tabela 2). Por
sua vez, o percurso 6 (Rua Sofia Veloso - edificagdes
com 0S mesmos recuos em relagcdo ao passeio) é o pior
avaliado por este grupo e também é o menos preferido
pela maior quantidade de ndo-arquitetos com formagao
universitaria (63 de 120) devido, principalmente (men-
cionadas por 40 % ou mais), a existéncia de edificagdes
no alinhamento junto a calcada (60,3% - 35 de 63)
(Figura 9; Tabela 2). Contudo, parece ter havido algum
problema na percepgao do percurso 6 por estes res-
pondentes, j& que este percurso é caracterizado por
edificagbes com um mesmo recuo em relagéo ao pas-

seio.

As diferengas entre as avaliagbes dos trés percursos
pelos nao-arquitetos com formagao universitaria ndo
sdo estatisticamente significativas (teste Kendall W).
Em contraposigao, as diferengas entre as preferéncias
pelos percursos quanto a aparéncia sao estatisticamen-
te significativas (Kendall W, Chi2=22,540, sig. = 0,000)
(Figura 9; Tabela 2).

O percurso com a aparéncia melhor avaliada por
aqueles sem formagao universitaria é o percurso 5 (Rua
José do Patrocinio - edificagcdes com diferentes alinha-
mentos) seguido de perto pelo percurso 4 (Rua Lopo
Gongalves - edificagbes no alinhamento com o passeio
publico) (Figura 9). Entretanto, o percurso 6 (Rua So-
fia Veloso - edificagdes com o mesmo recuo em relagao
ao passeio) é o preferido para a maior quantidade de
respondentes sem formacao universitaria (12 de 23)
em razao da existéncia de edificacdes recuadas em re-
lagdo a calgcada (66,7 % - 8 de 12). O percurso com a
aparéncia pior avaliada é o percurso 6 (Rua Sofia Velo-
so - edificagdes com 0 mesmo recuo em relagéo ao) se-
guido pelo percurso 4 (Rua Lopo Goncalves - edificagdes
no alinhamento com o passeio publico). Este também
é o percurso menos preferido pela maior quantidade de
respondentes sem formacé&o universitéria (9 de 23), em
funcéo, basicamente (mencionadas por 40 % ou mais),
da existéncia de edificagdes no alinhamento junto a cal-
¢ada (66,7 % - 6 de 9).

Contudo, as diferengas entre as avaliagdes dos trés
percursos pelos respondentes sem formacao universita-
ria nao sao estatisticamente significativas (teste Kendall
W), assim como ndo s&o as diferencas (teste Kendall W)
entre as preferéncias pelos percursos quanto a aparén-
cia (Figura 9; Tabela 2), o que significa que tais dife-
rencas nao sao expressivas. Ainda, as diferencas entre
as avaliagdes dos percursos 4, 5 e 6 pelos trés grupos
de respondentes nao sao estatisticamente significati-
vas (Figura 9). No entanto, foram encontradas diferen-
¢cas estatisticamente significativas entre as preferéncias
dos trés grupos pela aparéncia do percurso 6 (Kruskal-
-Wallis, Chiz = 7,863, sig. = 0,020), que é mais prefe-
rido pelos respondentes sem formagdo universitéria e
menos preferido pelos arquitetos.

DISCUSSOES E CONCLUSOES

A existéncia de diferencas estatisticamente signifi-
cativas entre as preferéncias e avaliagdes das aparén-
cias dos percursos nos conjuntos 1 e 2 por parte dos
arquitetos indica que as caracteristicas destes percur-
sos quanto aos alinhamentos e recuos das edificacdes
foram suficientes para gerar diferencas expressivas. Os
percursos mais preferidos e melhor avaliados pelos ar-
quitetos possuem edificagdes no alinhamento com o
passeio publico (Travessa dos Venezianos — percurso 1;
Rua Lopo Gongalves — percurso 4), com as preferéncias
justificadas por tais edificacdes estarem alinhadas jun-
to ao passeio publico. Estes resultados estdo em sinto-
nia com aqueles que revelam que as cenas urbanas com
as aparéncias mais satisfatérias para os arquitetos sao
aquelas com interfaces caracterizadas por edificacdes
no alinhamento do lote, com relagdo direta com a rua
através de aberturas voltadas para a mesma (Reis; Pan-
zenhagen; Gerson, 2019).

Por sua vez, os percursos menos preferidos (Rua So-
fia Veloso — percursos 3 e 6) pelos arquitetos possuem
edificagbes com os mesmos recuos em relagéo ao pas-
seio publico e sao justificados, fundamentalmente, pe-
la existéncia destas edificacdes recuadas. Como, em
funcao destes recuos, existem grades e muros com gra-
des nestes percursos, a existéncia destes elementos
também parece explicar o fato desses percursos serem
os menos preferidos. Embora um dos percursos pior
avaliado seja um dos dois menos preferidos (Rua Sofia
Veloso — percurso 6) o outro pior avaliado pelos arqui-
tetos (Rua Otéavio Correia — percurso 2) é caracteriza-
do por edificagdes com diferentes alinhamentos, com
tal avaliagdo podendo ser explicada pela percepgao da
falta de ordem em consequéncia da auséncia de ali-
nhamento das fachadas. Assim, este resultado tam-
bém agrega ao conhecimento existente ao revelar que
tal percepcéo e avaliagao sao similares aquelas resul-
tantes de cenas com edificagdes com distintas alturas,
cenas estas pior avaliadas e menos preferidas pelos
arquitetos em estudo realizado sobre a estética de ce-
nas urbanas com diferentes niveis de ordem e estimu-
lo visual (Reis; Biavatti; Pereira, 2011).

Com relagéo ao grupo de ndo-arquitetos com forma-
¢ao universitaria, existe suporte estatistico somente pa-
ra as diferencgas entre as preferéncias pelas aparéncias
dos percursos do conjunto 2, onde existe uma prefe-
réncia pelo percurso mais ordenado, com edificacdes
no alinhamento em relagao ao passeio publico (Rua Lo-
po Gongalves — percurso 4), justamente, em funcéo da
existéncia de edificagdes alinhadas junto a calgada. Por
outro lado, o percurso menos preferido por este grupo
de repondentes é caraterizado por edificagdes com os
mesmos recuos em relagéo ao passeio publico (Rua So-
fia Veloso — percurso 6), justificados, fundamentalmen-
te, pela existéncia de edifica¢des no alinhamento junto
a calgada; isto indica que estes respondentes parecem
ter considerado os alinhamentos dos muros e grades
junto a calgada, ja que as edificacdes deste percurso
estdo recuadas em relagdo a calgada.

Por sua vez, com relagao aqueles sem formagao uni-
versitaria, suporte estatistico s6 existe para as dife-
rencas entre as preferéncias pelas aparéncias dos
percursos no conjunto 1. O percurso mais preferido
por este grupo é caracterizado por edificagdes com os
mesmos recuos em relacdo a calgada (Rua Sofia Ve-
loso — percursos 3), principalmente, por tais edifica-
¢Oes estarem recuadas em relagé@o ao passeio publico.
Contudo, a preferéncia por este percurso também pa-
rece estar relacionada a presenca de vegetacéo, que
tem gerado efeito estético positivo, especialmente, em
avaliagOes estéticas por parte de n&do-arquitetos (Reis;
Seadi; Biavatti, 2016; Figueiredo, 2018; Reis; Panze-
nhagen; Gerson, 2019). Por outro lado, o percurso com
edificagbes junto a cal¢ada (Travessa dos Venezianos
— percurso 1) é o menos preferido por este grupo, fun-
damentalmente, pela presenca de edificagdes junto a
calgada, o que estd em sintonia com os resultados de
estudo realizado acerca da avaliagbes estéticas de
interfaces com distintos niveis de permeabilidade e
proximidade com os espagos abertos publicos (Reis;
Panzenhagen; Gerson, 2019), onde aqueles sem for-
macao universitaria tendiam a valorizar mais a presen-
¢a de vegetacdo do que edificagdes alinhadas com
portas e janelas voltadas para a rua.
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Diferencgas estatisticamente significativas quanto as
avaliagOes das aparéncias por parte dos trés grupos de
respondentes foram encontradas em dois percursos (2,
3) dentre os seis, com as aparéncias destes dois per-
cursos gerando avaliagdes mais positivas por parte da-
queles sem formagao universitaria e menos positivas por
parte dos arquitetos. Este resultado corrobora aqueles
de outros estudos sobre avaliagcdes estéticas de cenas
urbanas e de edificagdes individuais (Reis; Biavatti; Pe-
reira, 2011, 2014), onde as avaliagdes estéticas mais
positivas tendem a ser de pessoas sem formacao uni-
versitaria e as menos positivas de arquitetos. Este fato
pode ser explicado pelos arquitetos, em fungdo da for-
magao académica, tenderem a ser mais rigorosos em
suas avaliagbes estéticas, enquanto aqueles sem for-
magcao universitaria seriam menos exigentes, o que es-
té em sintonia com a mengao de Gjerde (2015) acerca
da existéncia de:

uma tendéncia consistente para que os profissionais
(...) sejam mais criticos em suas opiniées sobre edi-
ficios e paisagens urbanas [do que leigos]. Embora
as preferéncias expressas pelos dois grupos fossem
semelhantes, as opinibes dos profissionais (...) foram
menos positivas quando os dois grupos gostaram de
um edificio ou paisagem urbana e mais negativas

quando né&o [gostaram]. (Gjerde, 2015:297)

Adicionalmente, o fato de existirem diferencas sig-
nificativas entre as avaliagdes estéticas de apenas dois
dos seis percursos tende a corroborar resultados de es-
tudos onde n&o foram encontradas diferengas signifi-
cativas entre as avaliagdes estéticas de edificagdes com
ordem e estimulo por arquitetos, nao-arquitetos com
formacgao universitéria e respondentes sem formacéao
universitaria (Reis; Biavatti; Pereira, 2011, 2014; Reis;
Souza, 2016). Neste sentido, os demais percursos (1,
4, 5 e 6) cujas diferencas entre as avaliagdes estéticas
pelos trés grupos nao tem suporte estatistico, sdo aque-
les onde as ideias de ordem e estimulo sdo mais evi-
dentes, particularmente, nos percursos 1 e 4, onde as
edificacdes estdo no alinhamento com o passeio publi-
co e tendem a ter a mesma altura e largura, com portas

e janelas voltadas para a rua. Os percursos com estas

caracteristicas tendem a ser avaliados positivamente in-
dependentemente do nivel e do tipo de formagao, cor-
roborando os resultados encontrados nas avaliagdes de
cenas urbanas (Reis; Biavatti; Pereira, 2011). Embora
o percurso 5 tenha edificagdes desalinhadas, a sua ava-
liag&o positiva pelos arquitetos pode ser explicada pela
ordem e pelo estimulo existente nas edificagcdes com
valor histérico, conforme evidenciado em outros estu-
dos (Nasar, 1998; Reis; Biavatti; Pereira, 2011, 2014).
Assim, a qualidade compositiva das edificacdes, carac-
terizadas pela existéncia de ordem nas fachadas, acabou
predominando, na avaliagao estética pelos arquitetos,
sobre a falta de ordem provocada pelos desalinhamen-
tos das fachadas. Este resultado acrescenta ao conhe-
cimento existente ao mostrar que a ordem presente na
composicao das edificagdes em uma quadra pode ter
um efeito estético positivo predominante sobre uma fal-
ta de ordem na relag&o entre o posicionamento das fa-
chadas dessas edificagoes.

As diferengas estatisticamente significativas encon-
tradas entre as preferéncias pelas aparéncias de trés
dos seis percursos (1, 3 e 6) revelam que o percurso
com edificagbes alinhadas junto ao passeio publico (1)
foi mais preferido pelos arquitetos e menos preferido
pelos nao-arquitetos com curso universitario. Por outro
lado, os percursos 3 e 6, ambos com edificagdes com
0S mesmos recuos em relagao ao passeio publico, fo-
ram menos preferidos pelos arquitetos e mais preferi-
dos, respectivamente, pelos ndo-arquitetos com curso
universitario e por aqueles sem formagao universitaria.
O fato destes percursos possuirem recuos ocupados
por vegetacao parece ter contribuido para as preferén-
cias destes grupos, uma vez que cenas urbanas com
vegetacdo tendem a ser preferidas pelos ndo-arquite-
tos em comparagdo a cenas sem vegetacao (Reis; Pan-
zenhagen; Gerson, 2019). Além disso, estes resultados
reforcam a importancia da vegetacéo na qualificagao
do espago urbano (Kaplan, 2001), assim como a con-
tribuicdo positiva para a aparéncia urbana de peque-
nos recuos, quando utilizados como jardins (Gehl;
Svarre, 2018).

Portanto, os resultados obtidos contribuem para a
compreensdo dos efeitos de distintos recuos e alinha-
mentos frontais na percepgao da estética do espago
aberto publico conforme grupos de pessoas com dis-
tintos niveis e tipos de formagdo educacional. Assim,
estes resultados também podem colaborar para uma
andlise das diretrizes urbanisticas de Planos Diretores
com relagao, por exemplo, aos efeitos estéticos gera-
dos por recuos frontais e por edificagdoes com distin-
tos alinhamentos em relacdo a calgada. No entanto,
este estudo apresenta limitagdes, por exemplo, em re-
lagao a quantidade e caracteriticas dos percursos ava-
liados e a necessidade de maior clareza nos percursos
com edificagbes com 0s mesmos recuos, com e sem
muros e grades. Neste sentido, novas pesquisas sdao
necessarias para aprofundar o conhecimento existente,
incluindo percursos com recuos frontais superiores a
6m, maior quantidade de percursos, com e sem grades
e muros, com diferentes e com 0s mesmos recuos, as-

sim como com edificagdes alinhadas junto a calgcada. %
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INTRODUCCIGN

La promocién intensa de obras y proyectos de arqui-
tectura e infraestructura por parte del Estado argenti-
no desde fines de la década de 1950 hasta mediados
de la década de 1970 tuvo que ver con demandas re-
conocibles que emergen de la planificacion territorial y
econémica en conjunto. El periodo se caracteriza por
el cierre, hacia 1956, del proceso de provincializacion
(Ruffini, 2005)' y por el desarrollismo como modelo
orientador que delineé en gran medida el perfil producti-
vo del pais. Este Gltimo planed un pais energéticamente
autosuficiente y profundiz6 el proceso de industrializa-
cién por sustitucion de importaciones (ISI) iniciado en
1930, en su correlato con el impulso a la industria ba-
se desplegado a finales de 1950 con el gobierno de
Arturo Frondizi (1958-1962). La promocion de la in-
dustria pesada implic6 la produccion de petréleo, qui-
micos, papel, metales, entre otros, y la tipologia de
planta fabril para este modelo requeria grandes exten-
siones de territorio, cercania a los recursos naturales,
y grandes cantidades de energia eléctrica para su fun-
cionamiento y desarrollo. En simulténeo, la creacién de
nuevas provincias demandoé equipamiento, conexiones
viales e infraestructura para abastecer las nuevas ca-
pitales, asi como un nuevo ejercicio de los poderes na-
cional y provinciales. Todo este proceso se orientd a
través de la creacién de planes de desarrollo formula-
dos por el Consejo Nacional de Desarrollo (CONADE)
que, con su creacion en 1962, institucionalizé la pla-
nificaciéon como disciplina.

Tres programas constructivos resultaron fundamen-
tales y sinérgicos a este proceso: industria, energia y
conexiones territoriales. En todos ellos la presencia de
la arquitectura adquirié nuevas caracteristicas, a la vez
que dicho proceso, en el marco de las politicas desa-
rrollistas, impacté en el campo disciplinar y la cultura
arquitectdnica (Liernur, 2001).

En ese sentido, el objetivo de este estudio es reco-
nocer las interrelaciones entre los tres programas cons-
tructivos (industria, energia y conexiones territoriales)
desde distintitos abordajes disciplinares (ciencias so-
ciales, ingenieria, arquitectura, etc.), considerando la
presencia de la cultura arquitecténica («arquitectura
para el desarrollo») en estos programas y su vinculacién
con la planificacion territorial.

El periodo de estudio se inicia en 1960 con la firma
del tratado interprovincial para la construccién del Tu-
nel Subfluvial entre Santa Fe y Entre Rios (proyectado
en 1961), que unié por primera vez a la Mesopotamia
con el resto del territorio argentino, y se cierra en 1975
con el proyecto para la fabrica de Papel Prensa en San
Pedro (Buenos Aires), empresa mixta, primera y Unica
en el rubro en su momento en todo el pais. En dicho
periodo se llevaron adelante obras de arquitectura e
infraestructura como plantas industriales, sedes admi-
nistrativas, represas y centrales hidroeléctricas y nucle-
ares, estaciones de émnibus, aeropuertos y puentes,
entre otras, localizadas de manera dispar geograficamen-
te en el territorio argentino (Costa, 2020) (Figura 1).

Con el fin de alcanzar el objetivo propuesto, se rea-
lizé una extensa revision de la bibliografia que aborda
estos tres programas (industria, energia y conexiones
territoriales) desde diferentes disciplinas. Si bien el pe-
riodo histérico es abordado ampliamente por la histo-
riografia politica y econémica, la seleccién y revisiéon
de estudios se realiz6 en funcién de destacar aquellos
que ponen en relieve la planificacién en la obra estatal
(primer apartado del articulo), y aquellos que hacen
mencién a las inversiones y ejecuciones de obras de ar-
quitectura e infraestructura en relacién a los programas
de industria, energia y conexiones territoriales (segundo,
tercero y cuarto apartado del presente texto, respecti-
vamente). Finalmente, se analizaron textos fundaciona-
les de la historia de la arquitectura argentina, asi como
estudios especificos sobre la arquitectura del periodo
de posguerra. La nocién de arquitectura para el desa-
rrollo, de gran significacién para este trabajo, se anali-
z6 abordando la arquitectura estatal argentina desde la
historiografia y reconociendo demandas, circunstancias
y aspectos inherentes a las obras en estudio.

PLANIFICACIGN ECONOMICA Y TERRITORIAL

Con referencia al contexto politico-econémico, los
historiadores acuerdan que los afios comprendidos en-
tre los golpes militares de 1955y 1976 se constituyen
como una suerte de «empate» entre fuerzas politicas
que se bloqueaban mutuamente, traducido en una ines-

1. Los territorios nacionales
de Chaco, Formosa y Misiones
en el Noroeste; y Neuquén, Rio
Negro, La Pampa, Chubut y
Santa Cruz en la Patagonia se
transformaron en provincias.
Quedd solamente Tierra del
Fuego como territorio bajo
dominio nacional.

2. Raul Prébisch fue un
economista argentino que se
desempefié como secretario de
la CEPAL desde 1947. En 1955,
el presidente de facto Eduardo
Leonardi le encargd un informe
de la situacién econdmica del
pais, sobre el cual Prébisch

ya venia trabajando desde

la década de 1940y al que
sumo algunas directrices
coincidentes con la teoria del
desarrollo (Prébisch, 1956).

Total

41,13%
8,06%

7.26%

6,45%

4,84%
4,03%

3,23%
2,42%
1,61%

tabilidad que impidié concluir el mandato a los tres go-
biernos constitucionales (Romero, 2010; Cavarozzi,
2002; Tcach, 2003). Para Romero (2010), las dos exi-
gencias principales del mundo de posguerra se encon-
traban irreconciliables en la Argentina que sigui6 a
1955. Por un lado, la modernizacién se planteaba de
formas polémicas o alternativas: la ortodoxia econémi-
ca propuesta por el Fondo Monetario Internacional (FMI)
y las indicaciones estructuralistas de la Comision Eco-
némica Para América Latina (CEPAL). Por el otro, la
democracia estaba afectada por la proscripcion del pe-
ronismo y encontraba «una clase obrera madura que
plante6 una escena politica ficticia, ilegitima y consti-
tutivamente inestable» (Romero, 2010:183). En este
sentido, muy esclarecedor resulta el articulo de Ayala
(2016), que recorre diferentes autores que estudiaron
al Estado en la segunda etapa de la ISI. Encuentra en
ellos la coincidencia del reconocimiento de un periodo
de autonomia estatal iniciado luego de la década de
1930 y hasta mediados de la década de 1970, donde
«la clave era asegurar la legitimidad de las instituciones
y las politicas publicas ampliadas con mayores niveles

FIGURA 1 | Mapa de obras de arquitectura e
infraestructura estatal para los programas de industria,
energia y conexiones territoriales distribuidas por provincias
e indicando especificamente las localizaciones del Ttinel
Subfluvial Uranga—Sylvestre Begnis y la fabrica Papel
Prensa. Fuente: mapa modificado de Costa (2020).

de intervencién, lo cual se cristalizaria en la planificacion
como herramienta clave de construccién» (2016:235).
Esta perspectiva interesa en la medida que reconoce
una tendencia homogénea en el rol del Estado y su vi-
sién econdmica, en la intermitencia de gobiernos de-
mocraticos y de facto.

En cuanto a la planificacion especificamente, Rougier
y Odisio (2016) compilan estudios sobre los organis-
mos de gestién econdémica y las formas de financiacion
que siguieron al gobierno peronista, asi como la plani-
ficacion del desarrollo que inicié6 Raul Prébisch en su
paso por la CEPAL.? La planificacion econémica se vis-
lumbraba como la Gnica forma de garantizar la concre-
cion de objetivos socialmente deseables frente al libre
juego de las fuerzas del mercado, y la industrializacion
era un imperativo de ese proceso. Leiva Lavalle (2010)
aclara que durante el gobierno de Frondizi se pusieron
en funcionamiento algunos organismos destinados a la
planificacién del desarrollo, pero ésta no pudo concre-
tar sus acciones hasta la llegada de Arturo lllia (1963—
1966) y la dispersién de las condiciones a corto plazo
impuestas por los militares. Los planes oficiales elabo-
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rados por el CONADE?® tuvieron diferencias de orienta-
cion y alcance en sus objetivos. En diversos articulos,
Jauregui (2013, 2014, 2015) plantea el tema de los
organismos de planificacién en el periodo de estudio,
especialmente el CONADE, resaltando sus logros (pla-
nes de desarrollo) y sus fracasos (el desfasaje entre
planificadores y administradores). Asimismo, muy cla-
rificador resulta el articulo de Altamirano (1998), que
analiza las diferentes concepciones del desarrollo que
tuvieron lugar en el pais, reconociendo sus aspectos
comunes.

En el abordaje de los efectos espaciales de la pla-
nificacién se encuentra el libro La urbanizacion en
América Latina (Hardoy y Tobar, 1969), que repasa la
situacién contemporanea al periodo de estudio de los
paises latinoamericanos. Para el caso de Argentina, se
describe el estado de hecho del territorio, sin embar-
go, se destaca el notorio desequilibrio en la distribu-
cién poblacional sobre el mismo y se estudian las
causas (econémicas, politicas y de desarrollo fisico)
de tal situacion.

Con relacién a los desequilibrios en el desarrollo de
las regiones que componen el pais, el articulo de Vaca
y Cao (2004) describe la articulacién regional en dife-
rentes etapas, reconoce un corte en la década de 1930
con un nuevo patrén productivo y destaca la importan-
cia de la provincializacion de ciertos territorios naciona-
les. En otro corte, a mediados de la década de 1970,
remarca el ajuste estructural que quita garantias a cier-
tos actores regionales para formar parte de la economia
nacional. En las conclusiones reconoce «la perenne vi-
gencia de una jerarquia territorial construida hace ya
mas de un siglo» (Vaca & Cao, 2004:83).

Esta nocién de desequilibrio se pone de manifiesto,
desde una perspectiva urbanistica, en el articulo de Wi-
lliams (2014), donde se aborda la materializacion de la
capitalidad en las provincias recién constituidas en la
década de 1950. En coincidencia con los estudios an-
teriores, Williams plantea que ese tratamiento no fue
homogéneo a todas las provincias: «la posibilidad de
emblematizar arquitecténica o urbanisticamente la ca-
pitalidad se diluyé en el potente programa de un Esta-
do modernizador que hizo de la Patagonia el «escenario
privilegiado para intentos estatales de planificacién re-
gional» (Healey, citado en Williams, 2014:127).

INDUSTRIAS Y EMPRESAS DE ESTADO

La relacion del Estado con la industria en este perio-
do estuvo condicionada por la creacién de la Direccién
Nacional de Industrias del Estado (DINIE, en 1947) y
caracterizada por la nacionalizacién de algunas empre-
sas publicas y la constitucién de empresas mixtas (Fe-
rrer y Rougier, 2010). Ya desde 1947 se contaba con
la ley Savio para la instalacién de la planta metalirgica
de la Sociedad Mixta Siderurgica Argentina (SOMISA),
entre otras normas de promocién industrial, pero recién
en 1958 se creb la primera ley de Promocién Indus-
trial discutida y aprobada por el Congreso* (Schvarzer,
1987). Ferrer y Rougier denominan a este accionar co-
mo «capitalismo de Estado», pues implicé extender su
presencia a actividades menos tradicionales, como la
industria pesada. Si bien en este contexto se crearon
sociedades andénimas, principalmente vinculadas a la
construccién de infraestructura, muchas tenfan apor-
tes mayoritarios estatales y fueron beneficiadas con
subsidios, por lo que funcionaban como empresas es-
tatales aunque juridicamente fueran privadas.

Aronskind (2003) acuerda en una conviccién gene-
ral del desarrollo industrial por parte de los gobiernos
de esta etapa:® mientras que el gobierno de Frondizi
apel6 a las inversiones extranjeras en industria pesada,
los gobiernos militares fueron mas heterogéneos e im-
pulsaron la construccién de plantas productivas pero
siempre dependiendo de insumos y tecnologia impor-
tados. En este mismo sentido, Leiva Lavalle (2010),
quien escribe en el marco de la CEPAL sobre la situa-
cion en América Latina, menciona que en Argentina el
proceso de planificacién se inicié junto con la estrate-
gia de promocién industrial luego de la Segunda Gue-
rra Mundial y plantea que, a pesar de los desequilibrios
politicos, todas las estrategias de desarrollo eran de
desarrollo industrial.

Healey (2003) retoma la experiencia del complejo
hidroeléctrico Chocén—Cerros Colorados (1968) en Rio
Negro—Neuquén vista a través de las manifestaciones
obreras, como la de las azucareras en Tucuman y las
empresas automotrices en Cérdoba. El autor descubre
los desequilibrios territoriales que dejoé la aplicacion del
modelo desarrollista en el pais. Y fundamenta su hipé-
tesis con las estrategias de localizacién industrial, las
politicas crediticias, los presupuestos asignados a los

3. EI CONADE elabord y publico
tres planes entre 1965y 1977.
Ninguno fue implementado en
su totalidad, pero cada uno
establecio ciertas metas que
orientaron, entre otras cosas,
la obra publica por esos afios.
4. EIPlan Sidertrgico
Nacional llevado adelante

por el general Manuel Nicolds
Savio impulsaba la exploracién
y explotacion de minerales.

En sumomento fomenté e
incentivd muchas industrias
nacionales (automotriz,

naval, comunicaciones),

fue suspendido en 1948 y
retomado en 1958 con la ley de
Promocidn Industrial.

5. El autor aclara que excepttia
los periodos ambiguos:
1956-1957 y 1962-1963 pero
no explica por qué.

FIGURA 2 | Edificio SOMISA (Mario Roberto Alvarez, 1966). Créditos:
Cecilia Bértolis (2017).

proyectos y, a diferencia de Aronskind, reconoce que el
gobierno de Frondizi fue el que mejor articul6 «integra-
cién» y «desarrollo» apostando al crecimiento econé-
mico para superar las fracturas sociales y politicas.

Respecto de las obras, el programa industria es el
que efectivamente concret6 la produccién de metales
pesados y papel prensa en el pais. Destacan la planta
productora de aluminio ALUAR (1971) en Puerto Ma-
dryn dadas su escala y dinamizacién de la regién pata-
gbnica, y la fabrica de Papel Prensa en San Pedro. En
el programa empresas resaltan la sede social de SOMI-
SA en Buenos Aires, realizada por concurso publico y
construida con el mismo material que fabricaba la em-
presa: el acero; y el proyecto para Aerolineas Argenti-
nas (Figuras 2 a 4).

En términos formales y tipoldgicos, Silvestri (en Lier-
nur & Aliata, 2004) reconoce que recién en la segunda
posguerra se advirtié una tendencia a la diferenciacién
del complejo fabril en estructura y lenguaje con referen-
cia a otras obras. En esta misma linea, Liernur (2001)
y Plotquin (2013) plantean que las sedes administrati-
vas creadas en este periodo tendieron a replicar en la
trama urbana el impacto formal que tuvieron las plan-
tas industriales en la periferia.

FIGURA 2 | Planta de Papel Prensa (MSGSSS, 1975). Recuperado de:
http://www.msgsss.com.ar/galeria/images/large/papel-prensa-01.jpg

FIGURA 4 | Proyecto sede central Aerolineas Argentinas (Testa, Lacarra
y Rossi, 1974). Fuente: Schere, R. (2008:402).
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PRODUCCION DE ENERGIA EN EL PAIS

Una de las premisas del proyecto politico-—econémi-
co que acompafié los diferentes gobiernos fue la auto-
suficiencia energética, por lo que se promovieron las
inversiones destinadas a la explotacion del petréleo,
obras hidroeléctricas y atémicas. En materia de ener-
gia, la planificacion territorial se pensé en funcién de
la industria (Silvestri en Liernur & Aliata, 2004), pues
el 50% del consumo energético estaba destinado a
aquella actividad, aunque concentrado mayoritariamen-
te en Buenos Aires. La ley de Energia Eléctrica de 1960
promovia la formacién de sistemas regionales con es-
taciones que conformaran una red nacional, sin embar-
g0, las lineas de distribucién proveian mayormente al
consumo del eje hegeménico del Rio de la Plata.

Respecto de los programas, por un lado, el tema de
las centrales hidroeléctricas no era nuevo pero el men-
cionado crecimiento en el consumo deriv6 en obras cu-
ya escala y envergadura no tenian comparacion con las
anteriores. Por el otro, en 1950 se cred la Comision
Nacional de Energia Atémica (CNEA), que promovi6 un
amplio plan de energia nuclear para el pais a partir de
sus grandes reservas de uranio.

Desde la economia, Aronskind (2003) analiza las in-
versiones en infraestructura y plantea que el modelo
desarrollista impact6 en aquellas (muchas de ellas ex-
tranjeras) que se destinaron a la explotacién energéti-
ca. Algunas de estas obras de energia se vincularon
estrechamente a la industria, como, por ejemplo, la ya
mencionada planta ALUAR y las represas hidroeléctri-
cas de Futaleufd y Chocén—Cerros Colorados. El pais
debia producir su propia energia y habia mucho territo-
rio para abastecer pero, seglin Aronskind, los insumos
seguian siendo importados puesto gque no habia fomen-
to cientifico y tecnolégico.

Desde la arquitectura, Shmidt y Grementieri (2010)
abordan los vinculos entre Alemania y Argentina con
relacion a la construccién de obras en el pais. Particu-
larmente, registran: las centrales termoeléctrica San
Nicolas y nuclear Atucha I, ambas en Buenos Aires, y
la central hidroeléctrica Chocén—Cerros Colorados, y
destacan los organismos y empresas alemanas que con-
tribuyeron en sus construcciones.

Con referencia a las obras, la bibliografia subraya por
escala de construccién e importancia para la regién al

complejo Chocén—Cerros Colorados y al aprovechamien-
to del Salto Grande del rio Uruguay (1974) (CAl —
Centro Argentino de Ingenieros—, 1981). Ambos
emprendimientos redundaron en transformaciones
urbanas: el primero fue acompafiado de la construccion
de la villa EI Chocén en Neuquén (1968), conformada
por viviendas y servicios destinados a los trabajadores
del complejo; la segunda impuso la creacion de la nue-
va ciudad de Federacion en Entre Rios (1978), que re-
sulté de la inundacién, por parte de la represa, del
antiguo emplazamiento. En ambos casos se destaca el
trabajo de reconocidos estudios de arquitectura argen-
tinos: Llaur6—Urgell en la villa EI Chocén y Mario Ro-
berto Alvarez en el entorno de Salto Grande. Siguiendo
esta linea de participacién disciplinar, las centrales
termoeléctricas de Barranqueras (1964) y Alto Valle
(1964) también contaron con la participacion de estu-
dios reconocidos: Azlan y Ezcurray Llauré—Urgell, res-
pectivamente.

Finalmente, la central atémica Atucha | (1968) fue
innovadora en su programa por ser el primer reactor de
uranio natural construido en Latinoamérica, y a esta
usina se le sumé en 1974 la central nuclear de Embal-
se en Cérdoba (Figuras 5 a 7).

OBRAS E INFRAESTRUCTURAS PARA CONEXIONES
TERRITORIALES

Los transportes aéreo, automovil y colectivo hicie-
ron que disminuyera rapidamente el uso y existencia
del ferrocarril en este periodo (Liernur, 2001). Los
nuevos Estados provinciales creados demandaron mul-
tiplicar las conexiones territoriales y el propio proceso
de industrializacién debia acompafiarse de un sistema
de transporte eficiente, tanto de personas como de
productos.

En 1957, la Direccion de Vialidad Nacional (DNV)
sintetizo la situacién vial en Argentina: la red nacional
tenia 7000km de pavimento y las redes provinciales
3400km. Y consideraba que las inversiones viales de-
bian multiplicarse equilibradamente, pues se acercaba
una segunda eclosién de la vialidad argentina.® Con es-
ta perspectiva, la DNV organizé direcciones provinciales
de vialidad en todo el pais y cre6 un plan (1959-1969)
que preveia una red nacional de 22500km. Si bien

6. También se pensaba que
debian equiparse empresas
constructoras y demas actores
involucrados en las obras de
vialidad formando técnicos
necesarios para emprender las
tareas (CAI, 1981).

e Al L]
FIGURA 5 | Represa de Salto Grande (1974). Fuente: Revista Summa, septiembre de 1974, Separata especial (80—81), 125.

FIGURA 6 | Sala de calderas, laboratorios y tanque de agua, Central termoeléctrica Alto
Valle (Llaurd—Urgell, 1964) Créditos: Camila Costa (2019).

FIGURA 7 | Vista general, central hidroeléctrica Chocén—Cerros Colorados (1968).
Créditos: Camila Costa (2019).
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solo se concretaron 8 500km en ese lapso (CAl, 1981),
esto significo duplicar la red existente y adquirir una
escala de ejecucién que no volvié a repetirse.

La necesidad de integracién territorial en la concre-
cién de la red caminera argentina primaba desde la dé-
cada de 1930 (Ballent, 2005), y las motivaciones que
plantea la autora (rural, competicién y turismo) asi co-
mo la red instalada, servirian de punto de partida, di-
reccionando o no, otras infraestructuras e instalaciones
vinculadas a las conexiones territoriales. Particularmen-
te, en el periodo de estudio, ese accionar tuvo un co-
rrelato en los concursos publicos, proyectos y obras de
casi veinte estaciones de dmnibus en todo el pais (Sche-
re, 2008), en infraestructura para cruzar el caudaloso
rio Parana, asi como en los aeropuertos de ciudades
capitales.

Desde la economia, Ferrer y Rougier dan un ejemplo
de cdmo se manejaron las inversiones para infraestruc-
tura, en este caso, de transporte:

En el campo de la movilizacién de recursos exter-
nos, fue rectificada la politica tradicional de vin-
cular las realizaciones internas (sobre todo en el
campo de las grandes obras de infraestructura) a
la obtencién de créditos internacionales, median-
te prolongadas gestiones en el exterior. Por el con-
trario, se enfatizo que los créditos del exterior
vienen cuando existe una politica agresiva de in-
versiones en torno a proyectos bien concebidos. EI
ejemplo mas notorio de la nueva politica consistié
en la obtencidn, en pocos dias y a través de una
consulta efectuada en Buenos Aires a los repre-
sentantes de consorcios financieros extranjeros, de
50 millones de délares para el financiamiento de
la primera etapa de proyecto ferrovial de Zarate—
Brazo Largo. (2010:319)

Una obra destacada por su audacia técnica y el re-
conocimiento dado por la prensa y la literatura en
aquellos afios es el ya citado Tunel Subfluvial Uran-
ga-Sylvestre Begnis (Muller y Costa, 2017), cuyas ca-
beceras fueron proyectadas por Mario Roberto Alvarez.
Asimismo, se reconocen los puentes construidos para
conectar el territorio mesopotamico: el complejo ferro-
vial Zarate—Brazo Largo (1972), que une las provincias
de Buenos Aires y Entre Rios, y el puente General Ma-

nuel Belgrano (1973) en las provincias de Chaco y Co-
rrientes. Asi como los aeropuertos que se construyeron
en las ciudades cabeceras de Resistencia (1962) y San-
ta Fe (1972) (Figuras 8 a 10).

Las obras vinculadas al transporte son categorizadas
como arquitectura de servicios (Aliata en Liernur & Alia-
ta, 2004). Segun el autor, la retérica tecnolégica, con-
solidada plenamente en la década de 1960, resulté ser
la fuente obligada de este tipo de programas desde el
punto de vista linglistico y, de esta manera, las arqui-
tecturas de servicios pasaron a formar parte de las jus-
tificaciones éticas y formales de la nueva arquitectura.

ARQUITECTURA PARA EL DESARROLLO, UN
CONCEPTO EN CONSTRUCCION

Es pertinente para este articulo el abordaje teérico
de la nocién de «arquitectura para el desarrollo», pues
resulta fundamental y significativo para la construc-
cién del objeto de estudio. Si bien no nos abocaremos
en este articulo a la definicién del concepto, se revi-
san los autores que estudiaron la arquitectura argenti-
na en el periodo y quienes, en ese camino, abonaron
a tal categoria.

Una de las fuentes primarias mas reveladoras es el
texto de Bullrich (1969) sobre la arquitectura argenti-
na en la década de 1960, que repasa las obras mas
importantes sin enfatizar programas especificos y re-
conoce que la arquitectura publica se pensaba moder-
na mientras sus recursos no lo eran tanto y se pretendia
internacional al mismo tiempo que buscaba una iden-
tidad propia.

Otra fuente primaria de gran importancia para el re-
gistro de este tipo de obras es la publicaciéon de 1980
del CAl sobre historia de la ingenieria argentina que,
aunque no expone posturas tedricas, permite adentrar-
se en las obras especificas de los programas de anali-
sis. En una periodizacion de 1920 a 1975, plantea
inexplicitamente una segunda etapa a partir de 1950,
donde registra la obra del Tanel Subfluvial, los puen-
tes, las industrias quimica, petroguimicay automovilis-
tica, las grandes obras hidraulicas y la energia nuclear.
Es una suerte de glosario que, de forma simplificada,
recoge los hechos mas destacados vinculados a la in-
genieria y por ende relacionados con la industria, la
energia y las conexiones territoriales.
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FIGURA 8 | Vista de conjunto, terminal de 6mnibus de Lujan (Llaur6—Urgell, 1960).
Recuperado de: http://www.urgell-penedo-urgell.com/proyectos/categoria/000/terminal-de-omnibus-de-lujan-/

FIGURA 9 | Acceso principal, Aeropuerto Gral. San Martin
(Grimaux, Beltramino Augeé, 1962). Créditos: Cecilia Parera (2017).

FIGURA 10 | Tinel Subfluvial Uranga—Sylvestre Begnis (Mario Roberto Alvarez, 1961). Créditos: Camila Costa (2018).

En la contemporaneidad, los autores que estudian la
arquitectura argentina en todo su arco temporal valo-
ran de forma dispar «la larga década de 1960». Este
articulo recoge los escritos de Gutiérrez, Fernandez y
Liernur por considerarlos textos fundacionales de la his-
toria de la arquitectura en Argentina. Aunque ninguno
de ellos contemple en particular la problematica de los
programas constructivos vinculados al proceso de in-
dustrializacién y su despliegue en el territorio, aquellos

han sido elaborados en diferentes momentos y con pers-
pectivas suficientemente claras como para habilitar el
estudio del periodo en su integralidad.

En primer lugar, Gutiérrez explica que la arquitectu-
ra moderna en Argentina «se aline6 en el lado opuesto
a las aspiraciones populares a través de sus represen-
tantes intelectuales» (1997:652). El autor reconoce
que después de 1955 se sucedieron desaciertos de
conduccion econémica e inestabilidad politica pero la
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actitud de apertura y fervor cosmopolita (heredada del
siglo XIX) no desaparecieron y se reflejaron en la acepta-
cién de las modas. En el repaso de obras del periodo
cuestiona la utilizacién de tecnologias y materiales inno-
vadores que nada tenian que ver con las circunstancias
espaciales y critica el formalismo que solo aspiraba a
salir en las revistas y llamar la atencién. En este senti-
do, el concepto de «modernidad apropiada o moderni-
dades periféricas» es usado para hacer referencia «a
las modernidades que nazcan como respuesta cons-
ciente a la propia necesidad de nuestra sociedad» (Gu-
tiérrez, Martin & Petrina, 1989:42) y es expuesto como
la contrapostura a la copia irreflexiva de las moderni-
dades que vienen de los paises centrales.

En segundo lugar, Fernandez se refiere a «varias his-
torias» de la arquitectura argentina: una de ellas es la
«del Estado como gran demandante histérico de arqui-
tectura de las revistas» (1996:5). El autor explica que
hacia las décadas de 1950y 1960 se reconoci6 un cre-
ciente interés del Estado (nacional y provinciales) en la
promocién de lo que él llama una «modernidad desa-
rrollista» y «el peso prevaleciente de una elite profesio-
nal muy influyente en el afianzamiento de la instauracién
de aquella modernidad» (1996:17), representada en
las ideas de flexibilidad, indeterminacion y tramas, con
fuerte resonancia a estéticas industriales.

Finalmente, Liernur (2001) aborda la arquitectura ar-
gentina en su totalidad y la periodizacion planteada ubi-
ca un corte en los afios de 1960. Alli distingue un
periodo anterior caracterizado por «una conciencia de
la modernidad como la condicién ineludible en que nos
ha tocado vivir» (2001:17) y un periodo posterior en el
cual, en su primera etapa, nadie discutia la condicién
moderna de la arquitectura del siglo XX, mientras que
en la segunda (década de 1970) esta entré en crisis
junto con la modernidad como postulado cultural, el
pais como unidad y proyecto y la propia arquitectura
como institucién. Para Liernur, el Estado fue entendi-
do como protagonista activo de transformaciones, pe-
ro, al igual que Bullrich (1969), reconoce que, en lo
disciplinar, recién en 1960 fueron aceptadas plenamen-
te las condiciones de modernidad por parte de aquel.

Es Liernur quien propone el concepto de arquitectu-
ra para el desarrollo en el citado texto de 2001, asi co-
mo en la introduccion de Trazas del futuro (2008) y
Architecture for progress (2015). Aquella es una arqui-

tectura que se reconoce impactada por la creacién de
un cuarto cordén industrial y nuevas sedes empresarias
en las principales ciudades, la declinacién definitiva del
ferrocarril debido a mas presencia del automovil, la
mayor importancia al capital financiero privado (y ex-
tranjero), las transformaciones en la industria de la
construccién y el redimensionamiento de la interven-
cién publica, sobre todo a través de los concursos. Fun-
damentalmente, el autor destaca la existencia de una
estrategia territorial adoptada donde se reconocen sec-
tores prioritarios de concentracion de capital.

Otros escritos precisan, en claves diferentes, el perio-
do de estudio. Desde las probleméticas de la arquitec-
tura de Estado en el mundo de posguerra, la catalogacion
de obras latinoamericanas, hasta la identificacion de as-
pectos en torno a la cultura arquitectdnica argentina en
esta etapa.

La posguerra repercutié en el debate arquitecténico
internacional y este en la arquitectura argentina. Gold-
hagen y Legault (2001) recogen los temas criticos del
modernismo de posguerra y adoptan el concepto de
«ansiedad» para explicar cémo los diferentes grupos de
practicantes y teéricos de la arquitectura se posiciona-
ron frente al legado del Movimiento Moderno (como ha-
bia sido codificado) o Estilo Internacional (como estaba
siendo codificado). Existia una ansiedad por expresar-
se con libertad ya que la arquitectura habia abrazado
la causa democratica, la desapariciéon del anhelo de
universalidad y la conviccién de renovacién del moder-
nismo del siglo XX. Los autores intentan desmantelar
la presentacién canénica del Movimiento Moderno y ex-
plicar las corrientes que se generaron en la posguerra
(no—modernos, antimodernos, reformistas, criticos ne-
gativos, etc.). Para Latinoamérica, Fraser (2000) plan-
tea que la arquitectura moderna sirvié para modernizar
gobiernos, pero requeria ademéas modernizar la econo-
mia (industrializarse) y eso no sucedié6 homogéneamen-
te en los paises de la region.

En 2015, el Museum of Modern Art publicé un cata-
logo que recoge la arquitectura latinoamericana desde
1955 a 1980 (Bergdoll, Liernur, Comas & Del Real,
2015) a modo de la publicacién que hiciera Hitchcock
en 1955. El caso argentino es desarrollado por Plotquin,
quien diferencia la arquitectura de este periodo de la
del anterior y alega que dentro del gobierno de Juan D.
Perén (1946-1955, 1973-1974) hubo intenciones de

contratar arquitectos modernos para las oficinas publi-
cas, pero la obligada afiliacién al partido los hizo de-
sistir. El autor coincide con Liernur en que luego de
1955 el Estado logr6 aceptar plenamente el modernis-
mo como lenguaje.

En clave latinoamericana también cuentan las actas
del seminario internacional «Profesionales, expertos y
vanguardia. La cultura arquitecténica en el Cono Sur»
(2018). Estas reunieron, entre otros temas, estudios so-
bre la arquitectura en Argentina en «la larga década del
'60» haciendo hincapié en nuevos roles del arquitecto,
el protagonismo de la planificacion y la profundizacion
de la relacién de la arquitectura con la industria, todos
ellos temas de interés para delimitar el concepto de ar-
quitectura para el desarrollo.

En tanto, y ya enfocado especificamente en el am-
bito nacional, se encuentran, por un lado, la ponencia
«Estado nacional y arquitectura pablica, lineas de inter-
vencién (1930-1976)» (Miller, Parera y Costa, 2012),
que aborda la arquitectura estatal en tres cortes tem-
porales y caracteriza en ellos el rol del Estado. Sin em-
bargo, el recorte espacial alcanza solo algunas capitales
administrativas y/o centros econémicos estratégicos.
Por otro lado, el trabajo de Miller, Shmidt y Parera
(2020) «Arquitectura, tecnologia y proyecto: obras
publicas e infraestructura urbana y territorial en Argenti-
na: 1955-1971» resulta fundamental para este estudio.
El texto aborda la relacién entre arquitectura, infraes-
tructura y Estado precisamente en el periodo desarro-
llista y realiza un amplio registro historiogréafico de las
obras, que abarca, entre otros programas, industria,

energia y conexiones territoriales.

ARQUITECTURA PARA EL DESARROLLO DESDE LA
PERSPECTIVA DE LA PLANIFICACION DEL TERRITORIO

El estado de los estudios muestra que existen traba-
jos particularizados que contemplan la planificacion
econdmica, los programas de energia, industria y trans-
porte, e incluso la arquitectura para el desarrollo en Ar-
gentina. Sin embargo, la relacion especifica entre las
politicas de planificacién y los programas de obra es-
tatal vinculados a la ISI en su segunda fase cuenta con
poca conceptualizacién construida al respecto, asi co-
mo su dimensién territorial. Por una parte, los aborda-
jes realizados desde las ciencias sociales son parciales

y no tienen en cuenta las variables arquitecténicas,
constructivas ni urbanas que atafien a la obra estatal
en los tres programas. Por otra, la Unica publicacion
que comprende en conjunto estos programas es el tex-
to del CAl, pero tal documento no deja de ser un cata-
logo de obras que de ninguna manera es atravesado por
el método historiogréfico, sino que se limita a enume-
rar las obras inherentes a la ingenieria, sin tampoco
destacar el rol de la arquitectura en muchas de ellas.
Finalmente, los abordajes desde la disciplina arquitec-
ténica, si bien lo hacen en perspectiva histérica, no lo
han hecho bajo la matriz del desarrollismo, la indus-
trializacién y la planificacién como condicién y circuns-
tancia, sino méas bien en términos de blusqueda de
identidad nacional y de cuestionamientos a la arqui-
tectura moderna.

El tema de la industrializacién como proceso vincu-
lado al desarrollo y modernizacién de un pais atraviesa
no solo a la arquitectura argentina sino a la europea y
americana también. Cada pais con sus matices hizo
frente al clima de la posguerray a la cuestion del desa-
rrollo como meta ineludible. En el caso de Argentina,
Liernur da pautas para entender la arquitectura resultan-
te de este periodo, lo cual dispone a su estudio critico
en el cruce con la planificacién territorial y econémica
en conjunto. Al mismo tiempo, y en esta linea de pen-
samiento, el trabajo de Mller, Shimdt y Parera aborda
las obras estatales en el periodo que consideramos y
habilita un terreno de estudio todavia en progreso. El
desequilibrio en términos de desarrollo del territorio ar-
gentino es una constante en los antecedentes, y las
obras para industria, energia y transporte son una aris-
ta de esta realidad a estudiar. Entendidas ellas en el
marco de un proyecto politico—econémico moderniza-
dor o desarrollista que, parafraseando a Ferrer (2010),
se volvié «inconcluso» hacia el final del periodo y dio
lugar a muchas criticas, a la par del cuestionado rol de
la arquitectura como promotora del cambio social. %
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INTRODUGAO

A multiplicidade de formas que configuram as cida-
des é inerente a diversidade fisica, cultural, social, po-
litica, ambiental e econdmica mundial. As criticas a
cidade funcional e a cidade dispersa, as duvidas sobre
a forma compacta e a falta de clareza nas definicdes
do sistema formal urbano, resultante de inameros mé-
todos e abordagens ambientais para os problemas ur-
banos, demonstram que ha lacunas sobre o debate da
pertinéncia de sistemas formais dos edificios e dos es-
pacos de intermediacdo entre estes.

No contexto brasileiro, usualmente os espacos livres
na escala do quarteirao urbano sao resultado da ocu-
pagao méaxima permitida pela legislagdo, pouco ou ne-
nhum espago de intermediacdo entre os edificios é
destinado as areas livres. Deste modo, as areas aber-
tas ao longo dos quarteirdes urbanos seguem sendo es-
pacos residuais, com geometrias irregulares e pequenas,
configurando fragmentos urbanos sem continuidade e
conectividade. Este cenario pode ser percebido nas
imagens dos centros urbanos e se repete, de modo ain-
da mais permissivo e negativo, no habitar doméstico de
populagdes de baixa renda.

Sabe-se que as relacdes entre os espacos arquitetoni-
cos no quarteirao urbano precisam ser pensadas de mo-
do a incorporar os recursos naturais (Newman, 2006) que
sustentam a vida local. Ter espacos banhados de luz so-
lar, com vegetagao, espagos para o ar circular mais livre-
mente, que o solo possa respirar e a agua percolar sdo
maneiras de mitigar alguns impactos ambientais na esca-
la local. Além de ser uma grande oportunidade para mo-
dos da economia solidaria e a saide nutricional, por meio
do cultivo de hortas comunitarias e pomares domésticos.

Nesse sentido, as experiéncias que relacionam a ci-
dade com a natureza s&o recorrentes na histéria da ar-
quitetura, entretanto, somente na metade do século XX
é possivel perceber, nos debates dos arquitetos moder-
nos, a intengdo de pensar as cidades de modo sincro-
nico com aspectos de habitabilidade urbana (Neutra,
1958). Contudo, neste periodo, a visao sistémica das
relagdes ambientais com a salide humana e da saude
dos ecossistemas ainda eram pouco exploradas. Ainda,
diante das forgas do capital, o valor da terra urbana é
um dos maiores fatores que dificulta a implementagao
de espagos livres, destinados as areas verdes nas co-
munidades em situacao de vulnerabilidade social.

Os vazios urbanos usualmente estado relacionados a
uma conotagao negativa, espagos subutilizados, aban-
donados e sem uso. Contudo, vale refletir acerca da
diferenca entre o vazio projetado e o vazio que é resul-
tado de uma area residual, Minock (2007) distingue
0s vazios «intencionais» e 0s «ndo intencionais». Este
artigo analisa o vazio urbano projetado, sem implemen-
tacdo na pratica da cidade, e que acaba sendo o espa-
¢o de ocupagdes espontaneas. O espago planejado ao
verde urbano, que se transforma no espaco para o ha-
bitar informal de comunidades em situac&o de vulne-
rabilidade social, como consequéncia da escassez de
recursos latentes no contexto brasileiro.

Portanto, a intengao é refletir acerca dos espagos in-
tersticiais entre as habitagdes de duas comunidades
em situacao de vulnerabilidade social, de Sdo Leopol-
do/ RS, mesmo que estes estejam em estado obsoleto,
pois sdo espagos geradores de expectativas e de opor-
tunidades para a continuidade e permanéncia das are-
as verdes entre o habitar doméstico da cidade. Séo
espacos de transigao entre o edificio e as potencialida-
des da natureza.

Areas verdes e hortas urbanas

Dentre as possibilidades de &reas verdes para as cida-
des, podemos destacar a agricultura urbana, praticada
por meio do cultivo de hortas, como um componente
essencial para melhorar a qualidade de vida nas comu-
nidades (Gongalves, 2014; Comelli, 2015), pois a pre-
senca de espacos verdes também pode contribuir para
0 bem-estar, ndo s6 fisico, mas também mental, da po-
pulagdo, além da possibilidade da geracdo de renda e
alimentos. Segundo a EMPRAPA — Empresa Brasileira
de Pesquisa Agropecudria (2009), as hortas podem ser
classificadas de acordo com sua dimensao, potencial de
cultivo e objetivo de exploragdo: hortas institucionais,
comunitarias, domésticas e comerciais, que podem uti-
lizar sistemas de produgdo convencional e organica.

As hortas comunitarias, que sdo mantidas por um
grupo de pessoas da comunidade, sao cultivadas coleti-
vamente ou sob supervisao de um responsavel, poden-
do trazer vantagens, tais como: (a) desenvolvimento
social; (b) seguranga alimentar; (c) recreagdo e lazer,
entre outros aspectos. Dessa forma, as hortas urbanas
poderiam ser uma estratégia para ocupar vazios urba-

nos (Silva, Silva e Alejandro, 2016), gerando envolvi-
mento da comunidade e vitalidade urbana, uma vez que
a gestdo das hortas comunitarias depende da partici-
pagao ativa da comunidade.

Portanto, os espacos livres no entorno das habita-
¢des, sao espacos multiuso, para produzir alimentos,
mas também para disponibilizar espacos de lazer, es-
senciais para cidades que busquem a sustentabilidade
e responsividade as necessidades dos habitantes lo-
cais. Ainda, Soares (2001) argumenta sobre os bene-
ficios dos espacos de cultivo para a cidade, por exemplo,
diminui¢ao das ilhas de calor, melhora da qualidade do
ar, reaproveitamento de residuos organicos e aguas da
chuva, promogao de uma maior biodiversidade, dispo-
nibilidade de alimentos seguros e locais, além de opor-
tunidade de geracao de renda, organizacdo comunitaria
e convivéncia entre moradores e usuérios.

Dessa maneira, a presente investigacao de caréater ex-
ploratério, procura despertar o didlogo sobre as estraté-
gias para os espacos abertos no entorno de habitagdes
de interesse social e as respectivas qualidades ambien-
tais relacionadas a satide humana e a economia solida-
ria. A compreensao de que os espacos de intermediagao
entre os edificios, os vazios urbanos, sdo oportunos a
continuidade e conectividade de redes de infraestrutu-
ra verde, por meio da criagado de hortas comunitarias e
pomares domésticos, pode contribuir para o atendi-
mento dos objetivos de desenvolvimento sustentavel da
Agenda 2030 (ONU Brasil, 2020a). Especialmente, o
objetivo 11 - tornar as cidades e os assentamentos hu-
manos inclusivos, seguros, resilientes e sustentaveis e
0 objetivo 2 - fome zero e agricultura sustentavel, para
acabar com os problemas nutricionais e alcangar a se-
guranca alimentar. Evidenciando a relevancia dos ele-
mentos da natureza e os servigos ecossistémicos para
a qualidade da satde humana do habitat.

METODOLOGIA

Para atingir os objetivos do trabalho, inicialmente foi
realizada revisao de literatura sobre os espagos livres
na escala do quarteirdo, os espacos de intermediac&o
no entorno de habitagdes, as areas verdes e as hortas
urbanas. Foram identificados as oportunidades e os de-
safios para a implementagéo de hortas e pomares co-
mo estratégia para produgado de alimentos, a promogao

da saude do habitat e modos de economia solidéria.

Na sequéncia, foi analisado um breve recorrido histé-
rico sobre sistema formal dos espagos abertos e edificios
nos conjuntos habitacionais pioneiros da habitac&o so-
cial no Brasil, padrdes das formas de ocupagao do solo
do periodo de massificagdo das solugdes habitacionais,
no pés-guerra, onde foi possivel analisar a permanéncia
e as transformagdes das estratégias formais para o vazio
projetado entre os edificios.

Em seguida, foram realizados levantamentos de da-
dos sobre a ocupacdo do solo das comunidades Cera-
mica Anita e Tancredo Neves e analisados os padrdes
da forma de ocupagao do solo e os modos de apropria-
¢ao do espago urbano de duas comunidades em situa-
¢ao de risco social, localizadas no municipio de S&o
Leopoldo/ RS. Ainda, foram realizadas entrevistas com
liderangas comunitérias, a fim de verificar o potencial
de aplicagao das hortas e pomares.

Ambas as comunidades foram selecionadas por apre-
sentar caracteristicas fisicas distintas, mas com simi-
laridade no processo de ocupacao informal e precéria,
diante dos vazios urbanos projetados para os espagos
verdes ndo implementados pelo municipio. Tragar um
paralelo entre areas que seriam destinadas aos espa-
¢os verdes das cidades, com aspectos fisicos naturais
e usos diferenciados, mas que acabam sendo palco pa-
ra ocupagdes de pessoas em vulnerabilidade social,
busca compreender oportunidades e desafios para a
implementagao dos espacos verdes planejados que po-
dem oportunizar melhores condi¢des da saide do ha-
bitat urbano.

SISTEMA FORMAL DOS ESPAGOS ABERTOS E
EDIFICIOS NOS CONJUNTOS HABITACIONAIS PIONEIROS
DA HABITAGAO SOCIAL NO BRASIL

Desde a Republica Velha (1889-1930), o Estado pri-
vilegiava a producdo privada e recusava a intervengao
direta no ambito da construgdo de casas para os traba-
Ihadores. As iniciativas do Estado eram voltadas ape-
nas a situagdes graves de insalubridade, via legislagdo
sanitaria e acao policial. Segundo Bonduki (2004), em
Sao Paulo, em 1920, apenas 19% dos prédios eram
habitados pelos seus proprietarios e 90% da popula-
¢ao era inquilina e principalmente vivendo em cortigos.
Os corticos eram uma sequéncia de pequenas moradias
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ou comodos insalubres ao longo de um corredor, com
inexisténcia de recuos frontais e laterais, sem instala-
¢des hidraulicas, com problemas de salide publica, além
da livre negociacdo de aluguel entre locador e inquili-
no. Na sequéncia, houveram incentivos do poder publi-
co para a construgao de vilas operarias pelos préprios
industriais, que eram moradias aos empregados, pro-
ximas aos locais de trabalho, por aluguéis baixos ou
oferecidas gratuitamente. As vilas operarias foram os
primeiros empreendimentos habitacionais de grande
porte no pais, sendo considerada a situacao ideal pela
elite e pelo poder publico, pois evitava a insalubridade
dos cortigos (Bonduki, 2004). E qual era a relagao en-
tre edificio e espagos livres? As areas livres eram resul-
tado de espagos que sobravam entre as habitagdes,
pequenos espagos, usualmente decorrente das legisla-
¢des locais que exigiam recuos minimos para entrada
de ar e luz nos ambientes internos.

Mais tarde, na era Vargas, aconteceram as primeiras
iniciativas de politicas publicas voltadas a questao ha-
bitacional no Brasil como fungado do estado, que passa
a ser assumida como questao social. O crescimento in-
dustrial levava a um aumento do fluxo migratério do
campo para a cidade, intensificando a situagdo da ca-
réncia de habitagdo no pais. Dessa forma, emerge um
complexo processo que conduz ao desenvolvimento de
«alternativas habitacionais», tais como favela, casa pré-
pria autoconstruida e loteamentos periféricos carentes
de infraestrutura urbana (Bonduki, 2004). Nesta reali-
dade, de auto construcdo, sem planejamento, os espa-
¢cos livres sdo escassos, quando existentes.

Assim, surgem os planos habitacionais dos IAPs (Ins-
titutos de Aposentadoria e Pensdes), com planos A, B
e C, sendo o Plano A, para a HIS, de propriedade do
governo. As principais caracteristicas dessa producao
foram: qualidade das construgdes, boa parte localiza-
da em area urbanas consolidadas, influenciadas pela
produgdo habitacional publica da Europa, vinculadas
ao movimento moderno, introdugao de blocos de apar-
tamentos unifamiliares de vérios andares (novidade na
habitacdo para trabalhadores), introducédo de pilotis,
implantacdo e unidades habitacionais racionais. Por
exemplo, a Vila IAPI, 1942-1954, (Passo da Areia, Porto
Alegre) e Conjunto Residencial Pedregulho, 1946-1952,
(RJ), considerados projetos habitacionais exemplares
deste periodo.

0 enorme déficit habitacional segue sem solugao efe-
tiva e 0 Banco Nacional de Habitacdo (1964-1986) é
criado para tentar mitigar esta questao. Como o foco foi
voltado a eficacia, producdo em série e em grande es-
cala, a qualidade das habitacdes e as necessidades dos
usuarios nao foram consideradas. Ainda, apenas 20 %
da produgao foi de fato para a populacéo de baixa ren-
da (Bonduki, 2004). O BNH foi extinto em 1986 e su-
as funcdes e encargos foram transferidos para a Caixa
Econémica Federal. Depois disso, foram muitos anos
sem uma politica habitacional nacional e somente em
2009 é criado o Programa Minha Casa, Minha Vida, com
caracteristicas muito similares a produgao do BNH.

Diante do exposto, é possivel perceber que os pro-
gramas habitacionais de grande escala estiveram foca-
dos muito mais em fatores quantitativos para a solugéo
do déficit habitacional do que fatores qualitativos, o
que acabou trazendo implicagdes negativas para a sau-
de do habitat urbano e, portanto, da saide humana.
Além disso, o déficit habitacional no pais ainda é gran-
de (segundo dados do IBGE-2010, o déficit absoluto é
de 6 356 000 habitagdes no Brasil), o que leva as po-
pulacdes mais carentes a buscarem alternativas em éare-
as ociosas irregulares. Ressalta-se que o Censo 2020
teve que ser adiado, em fungao da pandemia do CO-
VID-19 e, além disso, a crise econdmica que vem se
apresentando em funcéo da pandemia podem aumen-
tar ainda mais esses nimeros (ONU Brasil, 2020a).

Ao observar os padrdes de ocupacdo dos conjuntos
habitacionais do periodo moderno, Vila IAPI e Conjunto
Residencial Pedregulho, percebe-se uma intengao de
criar espacos abertos coletivos no entorno das habita-
¢des, para o recrear e o convivio social. J& na produgéo
habitacional mais recente, ou seja, nos conjuntos habi-
tacionais gerados a partir do Programa Minha Casa, Mi-
nha Vida, a inten¢do de criar espagos abertos coletivos,
parece estar limitada as extensas areas de estaciona-
mento nos edificios multifamiliares e em patios privados
e cercados, nas residéncias unifamiliares.

Nos conjuntos habitacionais modernos as criticas
usuais estao centradas nos aspectos funcionais dos es-
pacos abertos (Reis, 2014). Na contemporaneidade,
observa-se pleno declinio nos projetos sob a perspec-
tiva da relagao entre edificios e espagos abertos. Além
da qualidade questionavel de muitos espagos abertos

1. Espago-evento, uma
demanda dos espacos urbanos,
para contemplar as mudancas
sociais (TSchumi, 2005).

2016 ‘ 209

Fante: Google Lanth

FIGURA 1 | Evolucéo da ocupacao da comunidade Cerémica Anita. Fonte: Marcos e Marcos, 2019.

criados, a quantidade, a geometria e propor¢des séo
fatores a serem considerados. Muitos projetos ndo con-
templam espacos abertos de caréater coletivo.

Fatores estes que reforcam a preocupagao perante a
falta de cidade planejada, coletiva por exceléncia, e
fundamental para a salde e qualidade de vida da so-
ciedade. Os espacos abertos, livres de ocupagao por
edificagbes sdo proprios aos eventos humanos,' assim
como para atender as demandas ambientais presentes
nos discursos sobre cidades resilientes e sustentaveis
(ONU, 2020a).

OCUPAGOES ESPONTANEAS E AS RELAGOES ENTRE
EDIFICIOS E ESPACOS ABERTOS: A EXPERIENCIA DAS
COMUNIDADES CERAMICA ANITA X TANCREDO
NEVES-SAOQ LEOPOLDO/ RS

As habitagdes de interesse social, usualmente care-
cem de espagos abertos, tanto para as atividades de
uso doméstico, quanto para as atividades de uso cole-
tivo. Segundo IBGE (2010), o déficit habitacional no
Rio Grande do Sul era de 170531 domicilios, 43,2 %
destes incidem somente na Regido Metropolitana de
Porto Alegre. Os problemas decorrentes do valor do so-
lo urbano, inexisténcia ou precariedade de infraestru-
tura publica e a proliferagcdo de habitagbes irregulares
aumentam a escassez de areas abertas para as comu-
nidades, que acabam disputando territérios. Esta dis-
puta ocorre em diferentes escalas e hierarquias, desde
a disputa interna entre os moradores e a ocupagao em

areas de preservacao ambiental, as areas publicas des-
tinadas a outros usos que ainda estdo desocupadas,
deflagrando o constante conflito no uso e na ocupagao
do solo urbano.

Ceramica Anita

A comunidade da Ceramica Anita, constituida por 68
familias, localiza-se em uma area mais central, com ca-
racteristicas urbanas e compartilha um espago mais
compacto plano. Localizada no bairro Vicentina de S&ao
Leopoldo, RS, local que era destinado a zona de banha-
do das margens do Rio dos Sinos. Praticamente toda a
area do bairro sofreu com sucessivos aterros irregulares
de residuos domésticos e da construgdo civil, com ca-
madas superiores de argila, feita por moradores de mo-
do disperso e também pelo préprio érgao municipal, ao
longo de vérios anos, frente a situagdo de alagamento
que esta regiao sofria.

O diagrama da evolugao da ocupacéo da comunida-
de (Figura 1) evidencia uma ocupagao esponténea, co-
mum as formas de ocupagdo remanescentes no bairro,
que foi feita gradualmente desde 2009 e se intensifi-
cou a partir de 2016, logo depois da implantagao do
loteamento popular no entorno. A partir de 2018 a ocu-
pacgao do solo foi limitada ao nimero de familias regis-
tradas no cadastro feito pela Secretaria Municipal de
Habitagao. O controle da ocupac&o deveria ser limita-
do pelos préprios membros da ocupagéo, em acordo
feito com a Prefeitura. As imagens também revelam a
caréncia de espacos publicos abertos no entorno e a
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FIGURA 2 | Evolucao da transformacéo do solo no Bairro Vicentina e da ocupacdo da comunidade Cerédmica Anita: (01) 4rea verde
do bairro (02) ocupacdes esponténeas; (03 e 04) demarcacéo do loteamento popular com criagao da praca e da area institucional;
(05 e 06) ocupacao em vermelho, da comunidade Ceramica Anita, na érea da praca do bairro. Fonte: Marcos e Marcos, 2019.

inexisténcia de areas verdes no bairro Vicentina, que
foi sendo ocupado gradualmente por areas regulares e
ocupagdes espontaneas.

A ocupagao da Ceramica Anita ocorreu na area des-
tinada a Unica pracga do bairro Vicentina, restando ao
seu lado, apenas a area que seria ocupada por uma Es-
cola de Educagao Infantil para as criangas do bairro,
vide figura 2. Fator que deflagra um problema comum
as areas verdes urbanas e ao controle de zonas de pre-
servagao ambiental, que ndo sdo compreendidas como
essenciais a qualidade de vida nas cidades. Também
demonstraram que, diante a escassez de recursos, o
ser humano, naturalmente, precisa definir prioridades
para a sua sobrevivéncia nas cidades e, neste caso, o
espago destinado ao equipamento comunitério - Esco-
la de Educagao Infantil - foi considerado mais relevan-
te do que a area verde de lazer do bairro. Assim, a
cidade cresce sem priorizar as suas areas verdes.

As entrevistas realizadas com as liderangas da comu-
nidade apontaram o interesse na criagao de espagos
para o cultivo de alimentos. Entretanto, o grande desa-
fio apontado é para os cuidados com as hortas comu-
nitarias. As liderancas acreditam que a melhor forma
de aplicacdo é incentivar o cultivo nos lotes privados,
préximo as habitacdes, para facilitar o controle e ma-
nutengdo e evitar o vandalismo. No entanto, também
existe a possibilidade de implantagao da horta comu-
nitaria em espago de uso comum, a ser destinado ao
«galpao comunitario» como um local que também po-
deria agregar um pomar, com o plantio de arvores fru-
tiferas, beneficiando toda a comunidade.

Tancredo Neves

A comunidade Tancredo Neves, constituida por 49
familias, localiza-se numa area periférica do municipio
de Sao Leopoldo, com caracteristicas mais rurais, e
compartilha um espaco mais rarefeito. A declividade da
area é significativa, sendo alguns locais com declives
de 45 %, por isso gravada como &rea de preservagao
ambiental nos limites do bairro.

O diagrama da evolugao da ocupagéo da comunida-
de (Figura 3) evidencia uma ocupagao recente (2016)
e dispersa. Grande parte dos moradores veio de cida-
des menores, com caracteristicas ainda mais rurais. A
ocupagao originalmente ocorre ja com a insercdo de
habitac@o e um espago para pequenos animais e horta
domeéstica. Os primeiros moradores ja tinham o habito
de cultivar seus alimentos.

O diagrama da evolugao da area verde (Figura 4) des-
taca a ocupacgdo irregular da area verde do loteamento
implantado.

As entrevistas realizadas com as liderangas comuni-
tarias apontaram o grande interesse de praticamente
todos os moradores para o cultivo de hortas comunita-
rias, sendo que, a maior parte dos lotes privados (cer-
ca de 85 %) tem algum tipo de cultivo de alimentos ou
criagao de pequenos animais, como galinhas, cavalos
e vacas. Uma familia, inclusive, também tem criacéo
de suinos em seu lote. Nesta comunidade de carater
rural urbano, a presenca das hortas é uma constante.
Possivelmente, a prépria localizagdo mais periférica,
com caracteristicas mais rurais, tenha influenciado es-
sa condigao.

Fante: Google Earth

FIGURA 3 | Evolugéo da ocupacao da comunidade Tancredo Neves. Fonte: Marcos e Marcos, 2019.
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FIGURA 4 | Evolucdo da ocupacdo da area de preservacdo ambiental, em vermelho as habitacdes irregulares da comunidade Tancredo Neves.

Neste contexto, observar a dindmica de ocupacéo
do solo das duas comunidades pode indicar caminhos
para a criagao de estratégias frente a escassez de are-
as verdes. Os dados das entrevistas e as observagdes
nas formas de ocupagdo das duas comunidades de-
monstram algumas dificuldades inerentes as caréncias
econdmicas, mas especialmente a falta de acesso as
informacdes referentes aos direitos a cidade e aos ser-
vigos publicos disponiveis.

As pessoas que habitam estes lugares percebem o
valor da vegetacgao, pois 90 % das familias que moram
na Ceramica Anita e 100 % das familias que moram
na Tancredo Neves plantaram ou gostariam de plantar
ao menos uma arvore perto da sua casa. Os que ainda
ndo plantaram ao menos uma éarvore, préxima a sua
habitagcdo afirmam nao terem feito por falta de recur-
sos econdmicos ou justificam o fato do lugar nao ser
sua morada definitiva. Justificativas que deflagram a

Fonte: Marcos e Marcos, 2019.

falta de conhecimento sobre o horto florestal munici-
pal que distribui gratuitamente espécies de arvores,
além de demonstrar a falta de conexao com o lugar, ou
de perspectiva para estabelecer elos com o lugar.
Como as formas de ocupacdo do espago, apesar de
ser espontanea, tem um controle informal interno, fei-
to a partir de reunides comunitarias entre os morado-
res, 0s espacos de intermediagao entre as habitagoes,
usualmente tém proporgdes e geometrias que podem
se transformar em espagos apropriados a insergéo de
hortas domésticas ou de arvores frutiferas.
Observando as ocupagdes de ambas comunidades, ape-
sar de suas facetas distintas, percebe-se que impacto nas
questdes ambientais locais e do entorno préximo sao
semelhantes. Enquanto a comunidade Ceramica Anita
ocupou o espago que seria destinado a praga do bairro,
a comunidade Trancredo Neves ocupou os limites da
borda da érea de preservagao permanente - APP no en-
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torno do seu bairro. Ambas, ocupam espagos que sdo
considerados bens comuns e importantes para a saide
e a sustentabilidade das cidades, possivelmente pela au-
séncia de planejamento desses espagos e pela necessi-
dade dos moradores, que acabam improvisando no local.

Nesse sentido, parece oportuno buscar alternativas
para a auséncia de infraestrutura verde nas comunida-
des em situagdo de vulnerabilidade social. A infraestru-
tura verde pode ser definida como uma rede de espagos
verdes interconectados que conservam valores naturais
de um ecossistema e que provém beneficios as popu-
lagdes humanas. Cada vez mais sdo reconhecidos os
efeitos benéficos que o contato com a natureza gera a
saude humana (Lourenco et al., 2016). Mais especifi-
camente, as hortas urbanas tem sido apontadas como
importantes espagos multiuso, ndo s6 para produzir
alimentos, mas também para disponibilizar espacos de
lazer, essenciais para cidades que busquem a susten-
tabilidade e responsividade as necessidades dos habi-
tantes locais.

Portanto, diante da realidade da escassez de recur-
sos econdmicos e ambientais enfrentados por grande
parte da populagdo mundial, cabe a reflexdo acerca da
importéancia dos espacos livres no habitar doméstico e
como podemos preservar e regenerar estes espagos.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo trouxe uma breve revisao de literatura sobre
espacos livres no entorno de habitagcdes de interesse so-
cial, oportunidades e desafios, bem como sobre imple-
mentacao de hortas comunitérias e pomares domésticos
como estratégia para a promogao da saude publica e
modos de economia solidéria. Também trouxe um breve
recorrido histérico sobre os padroes das formas de ocu-
pacgdo do solo no contexto brasileiro, a fim de alertar so-
bre a permanéncia e as transformacdes das estratégias
formais dos edificios e espagos livres.

A partir disso, investigou os padrdes da forma de ocu-
pagao do solo e os modos de apropriacdo do espaco ur-
bano de duas comunidades em situagao de risco social,
localizadas no municipio de Sdo Leopoldo/ RS. As evi-
déncias demonstram que as caréncias econdmicas sao
responsaveis pela pressdo de ocupagdes espontaneas
em éareas verdes urbanas. Também demonstram que a
falta de informagao sobre os beneficios das areas verdes

e dos servigos publicos na disponibilidade de mudas, so-
madas a falta de pertencimento ao lugar, deflagram a
falta de prioridade na implantagéo e preservagao de are-
as verdes nestas comunidades. Ainda pior parece ser o
descaso das autoridades publicas perante a multiplici-
dade de problemas correlacionados com as ocupagdes
espontaneas nas areas verdes projetadas das cidades.

Assim, conclui que debater sobre padrdes de ocupa-
¢ao do solo e refletir acerca das éareas livres no entorno
do ambiente doméstico parece ser um caminho impor-
tante para a sustentabilidade das cidades e a salde das
comunidades. Alguns padroes da forma de ocupagéo
do solo, por exemplo, o edificio doméstico pensado de
modo sincrdnico aos espagos abertos, estabelecendo
conexdes entre os espacos intersticiais, poderiam opor-
tunizar a entrada dos raios solares, a ventilagdo natural
nos ambientes, a permeabilidade do solo e producéo
local de alimentos, fatores positivos para a habitabili-
dade urbana (Sattler e Rego Silva, 2010).

A insercao de areas verdes proximas as habitagdes
poderia ser uma possibilidade para o fomento da agri-
cultura urbana (Comelli, 2015), proporcionando varios
beneficios ambientais para a cidade, além da dispo-
nibilidade de alimentos locais seguros e das oportu-
nidades de geracao de renda. Também sdo espagos
importantes para a organizagao comunitaria e convivén-
cia entre usuarios e vizinhos, podem contribuir para o
fortalecimento das relagdes sociais e o sentimento de
pertencimento ao local (Gehl, 2017). Ressalta-se a im-
portancia de buscar solu¢des que atendam os objetivos
de desenvolvimento sustentavel da Agenda 2030 e aju-
dem a mitigar a escassez de recursos, através de de-
senho urbano mais adequado para nossas cidades.

Concluindo, este artigo pretende fomentar o debate
sobre os padrdes de ocupagado do solo em comunidades
em situagdo de vulnerabilidade social e os beneficios
dos espacos livres nas cidades. Quais sao os parame-
tros de projeto para as areas verdes nas comunidades
em situacao de vulnerabilidade social? Como conside-
rar a importancia das areas verdes diante das caréncias
sociais e econdmicas? Considerar o projeto do edificio
de modo sincrénico aos espacos abertos, parece ser
oportuno a qualidade de vida dos moradores, além de
contribuir para a producdo de cidades mais sustenta-
veis e saudaveis. #

v
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INFORMACION PARA AUTORES

EJES TEMATICOS

El contenido se organiza conforme los siguientes ejes:
- Proyecto arquitecténico

- Tecnologias y sustentabilidad

- Historia de la arquitectura, la ciudad y el urbanismo
- Ensefianza de las disciplinas proyectuales

- Ciudad y territorio

- Comunicacion y forma

ORIGINALIDAD Y EXCLUSIVIDAD

Los articulos postulados deben ser originales e inéditos, y no deben
haber sido publicados con anterioridad ni deben estar postulados
simultdneamente para su publicacién en otras revistas u érganos
editoriales.

ARBITRAJE

La publicacién realiza una revisién de articulos por pares expertos
externos en el area tematica de los articulos mediante el procedi-
miento revisién doble ciego (Double-blind review) segln el cual ni
los arbitros ni los autores de articulos conocen sus identidades
preservandose de tal modo el anonimato y la confidencialidad du-
rante todo el proceso.

El tiempo estimado del proceso de evaluacién es de 60 dias con-
tados desde el momento de la postulacién. Arquisur Revista se
publica en versién electrénica con periodicidad semestral, en la
segunda quincena de junio y de diciembre.

FORMATO DE PRESENTACION DE ARTICULOS (SEGUN DOCUMENTO
BASE ACCESIBLE EN BIBLIOTECA DEL EDITOR)

Observacién:

ARQUISUR Revista opera sobre la plataforma Open Journal Sys-
tem administrada por la Bibliotera Virtual UNL.

Para enviar un articulo el autor debe abrir una cuenta en esta pa-
gina y proceder a la carga de los archivos digitales de acuerdo a
las instrucciones que brinda el sistema.

Los archivos de textos, tablas, imagenes, planimetrias, etc. seran
presentados en formatos editables (doc, docx. jpg, tiff, dwg, xIs,
png, etc.)

Los articulos postulados deben ser originales e inéditos, y no deben
estar postulados simultaneamente para su publicacién en otras
revistas u 6rganos editoriales.

Los trabajos, deben corresponder a las categorias universalmente
aceptadas como producto de investigacién, ser originales e inédi-
tos y sus contenidos responder a criterios de precision, claridad y

brevedad. Como punto de referencia se pueden tomar las siguien-

tes tipologias y definiciones:

- Articulo de investigacion cientifica y tecnoldgica: documento que
presenta, de manera detallada, los resultados originales de pro-
yectos terminados de investigacién. La estructura generalmente
utilizada contiene cuatro partes importantes: introduccién, me-
todologia, resultados y conclusiones.

- Articulo de reflexién: documento que presenta resultados de in-
vestigacién terminada desde una perspectiva analitica, interpre-
tativa o critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo
a fuentes originales.

- Articulo de revisién: documento resultado de una investigacion ter-
minada donde se analizan, sistematizan e integran los resultados
de investigaciones publicadas o no publicadas, sobre un campo
en ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de los avances y
las tendencias de desarrollo. Se caracteriza por presentar una cui-
dadosa revision bibliografica de por lo menos 50 referencias.

También se podran presentar otro tipo de documentos como ser:

articulo corto, reporte de caso, revisién de tema, documento resul-

tado de la revisién critica de la literatura sobre un tema en parti-
cular, cartas al editor, traduccién, documento de reflexién no de-
rivado de investigacion y resefia bibliogréafica entre otros.

Formalidades de presentacion

Primera pagina:

- Titulo: en espafiol o portugués e inglés y no exceder 15 palabras.

- Subtitulo: opcional, complementa el titulo o indica las principa-
les subdivisiones del texto.

- Datos del autor/es (maximo 2): nombres y apellidos completos,
grado académico, filiacién institucional, formacién académica,
experiencia investigativa, publicaciones representativas y correo
electrénico o direccién postal. El orden de los autores debe guar-
dar relacion con el aporte que cada uno hizo al trabajo. Si co-
rresponde, también se debe nombrar el grupo de investigacion,
el postgrado del que el articulo es resultado o el marco en el
cual se desarrolla el trabajo.

- Descripcion del proyecto de investigacion: entidad financiadora,
participantes, fecha de inicio y culminacién, abstract de la in-

vestigacion y otros productos resultado de la misma.

- Resumen, analitico-descriptivo o analitico-sintético: se redacta

en un solo parrafo, da cuenta del tema, el objetivo, los puntos
centrales y las conclusiones, no debe exceder las 200 palabras
y se presenta en idioma de origen (espafiol o portugués) y en in-
glés (abstract).

- Cinco palabras clave: ordenadas alfabéticamente y que no se en-

cuentren en el titulo o subtitulo, debe presentarse en idioma de
origen (espafiol o portugués) y en inglés (key words). Sirven para
clasificar tematicamente al articulo. Las palabras clave debes ser
seleccionadas de alguna de las siguientes tablas de materias:

a) Tesauro de la UNESCO. Es una lista controlada y estructurada

de términos para el andlisis tematico y la bisqueda de documen-
tos y publicaciones en los campos de la educacién, cultura,
ciencias naturales, ciencias sociales y humanas, comunicacién

e informacioén: http://databases.unesco.org/thessp/

Red de Bibliotecas de Arquitectura de Buenos Aires, Vitruvius.
Es un vocabulario controlado desarrollado especcificaente pa-
ra las areas de arquitectura y urbanismo.
http://vocabularyserver.com/vitruvio/

Segunda pagina y siguientes:
- Cuerpo del articulo: Generalmente se divide en: Introduccién,

Metodologia, Desarrollo, Resultados y Discusién y Conclusiones;
luego se presentan las Referencias bibliogréaficas, Tablas, Leyen-
das de las Figuras y Anexos. En la introduccién se debe descri-
bir el tipo de articulo que se esta presentando.

- Texto: Se escribe en una sola columna, sin formato, a interlineado

doble en tipografia de 12 puntos. La extensién de los articulos
de investigacion debe ser de 5.000 palabras (con una tolerancia
del 10% en més o menos). Los articulos breves no deben exce-
der las 2.000 palabras. Las paginas deben ser numeradas.

- Notas al pie: Las notas aclaratorias al pie de pagina no deben

exceder de cinco lineas o 40 palabras; de lo contrario, deben
ser incorporadas al texto general.

- Citas. Pueden ser:

a) Cita textual corta (con menos de 40 palabras) se incluye en
el texto y se encierra entre comillas dobles. A continuacion
se incorpora la referencia del autor (Apellido, afio, p. 00);

b) Cita textual extensa (mayor de 40 palabras) se incluye en pa-
rrafo aparte, independiente, omitiendo las comillas, seguida
de la referencia del autor.

Referencias bibliograficas:

Las referencias bibliograficas en el texto pemiten identificar las
fuentes que sostienen el texto o que se discuten en él. Deberan
aparecer al final del articulo en orden alfabético y se haran segln
las normas APA (American Psychological Association). A continua-

cion se detalla el formato que deben respetar las referencias se-

gln dichas normas:

- Apellido del autor, afio de edicién, dos puntos y nimero de pa-
gina, sin espacio intermedio (Derrida, 2000:49).

- Si se hace referencia a una sola obra se omite el afio (Derrida:
32).

- Si se hacen otras referencias a la obra en el mismo parrafo sélo
se consignaran los nimeros de pagina (38), (54).

- Si la obra tiene dos autores se mencionaran ambos apellidos.

- Si la obra tiene entre tres y cinco autores, en las menciones sub-
siguientes solo se escribira el apellido del primer autor seguido
de et al.

- Si los autores son més de seis se escribira el apellido del primer
autor seguido de et al. desde la primera mencién.

Bibliografia

La bibliografia es un listado de todos los textos mencionados en

las referencias bibliograficas. Puede, ademas, incluir fuentes que

sirvan para profundizar en el tema, aunque no se las haya citado
en el trabajo.

El listado se ajustara a los siguientes criterios generales:

- Las obras deben ordenarse alfabéticamente por apellido del au-
tor. Si se mencionan varias obras del mismo autor, estas irédn en
orden cronolégico, comenzando por la mas antigua.

- Si en un mismo afio hay méas de una obra, el orden de las obras
debe indicarse con letras (1997a, 1997b).

- Si la obra tiene entre dos y siete autores, se consignara el ape-
[lido y la inicial del nombre de todos ellos.

- Si la obra tiene ocho 0 mas autores, se consignaré el apellido y
la inicial del nombre de los seis primeros, luego puntos suspen-
sivos (...) y finalmente el apellido y la inicial del nombre del ul-
timo autor.

- Si la obra cuenta con un compilador (Comp.) o director (Dir.), de-
be identificarse por el apellido de este.

- Si la obra no tiene autor, se consignara primero el titulo de la
obray luego la fecha.

- Si la obra no tiene fecha, se consignara el apellido y el nombre
del autor y luego (s. f.).

- En las obras en idioma extranjero se mantendran las mayUsculas

y minusculas de los titulos originales.

- Si el libro tiene més de una edicién e interesa identificarla, lue-

go del titulo se consignara entre paréntesis a cuél de ellas se es-
té& haciendo referencia.
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Ejemplos:
Libro

AUTOR, A. A. (afio). Titulo. Ciudad: Editorial.

AUTOR, A. A. (afio). Titulo. Subtitulo. Ciudad: Editorial.

AUTOR, A. A. (afo). Titulo. Recuperado de http:/Www.XXXX.XXX
(fecha de consulta).

AUTOR, A. A. (afio). Titulo. doi: xx.xxxxxxxx (El doi es un cédigo
Gnico que tienen algunos documentos extraidos de bases de datos
en la web. Cuando el documento tiene doi se omite la URL).

EDITOR, A. A. (Ed.): (afio). Titulo. Ciudad: Editorial.

AA. VV. (2006). Homenaje a Ana Maria Barrenechea. Buenos Ai-
res: Eudeba.
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Charles Picard; trad. Francisco Payarols). Barcelona: Labor.

MONTOLIO, Estrella (Coord.) et al. (2000). Manual practico de
escritura académica, vol. ll. Barcelona: Ariel.

Capitulo de libro
AUTOR, A. A. & Autor, B. B. (afio). Titulo del capitulo o la entrada.
En Editor, A. A. (Ed.): Titulo del libro (pp. xx—xx). Ciudad: Editorial.
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Articulo de revista

AUTOR A. A, Autor, B. B. & Autor, C. C. (fecha). Titulo del articu-
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AUTOR, A. A. (afio). Titulo del articulo. Titulo de la publicacion,
volumen (nimero), xx—xx. Recuperado de URL.
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Articulo periodistico

AUTOR, A. A. (afio, dia de mes). Titulo del articulo. Titulo de la
publicacion, pp. XX—xx.

GREGORICH, L. (2009, 11 de noviembre). Sofiando con el 10 de
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Ponencia en congreso publicada en actas

AUTOR, A. A. (afio). Titulo del articulo. En COMPILADOR, C. C.,
Actas del Nombre del congreso (paginas que comprende el capitu-
lo) organizado por Nombre de la institucién organizadora, Ciudad.
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en Psicologia de UCES, Buenos Aires. Recuperado de http://dspa-
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PROVINCIA DE SANTA FE. MINISTERIO DE SALUD. (2014). Situa-
cion del VIH/SIDA vy las infecciones de transmisién sexual en la
poblacién de la provincia de Santa Fe, afio 2013. Recuperado de
https://www.santafe.gov.ar

Documentos institucionales con mencion de autor

AUTOR, P. P., & AUTOR, L. L. (afio). Titulo de la publicacion (Tipo
de publicacién o No. de informe). Recuperado de URL.

KESSY, S. S. A., & URIO, F. M. (2006). The contribution of micro-
finance institutions to poverty reduction in Tanzania (Informe de
investigacion No. 06.3) Recuperado del sitio web de Research on
Poverty Alleviation: http://www.repoa.or.tz/documents_storage/Pu-
blications/Reports/06.3_Kessy_and_Urio.pdf (fecha de consulta
03/09/2018).

Tesis
APELLIDO, A. A. (afo). Titulo de la tesis. (Tesis inédita de maes-
tria/doctorado). Nombre de la institucion, Ciudad.

AGUILAR MORENO, M. (fecha de consulta 03/09/2018). El gra-
bado en las ediciones de bibliofilia realizadas en Madrid entre 1960-
1990. (Tesis de doctorado). Universidad Complutense de Madrid.

Siglas

En el caso de emplear siglas en el texto, cuadros, graficos y/o fo-
tografias, se deben proporcionar las equivalencias completas de
cada una de ellas en la primera vez que se empleen. En el caso
de citar personajes reconocidos se deben colocar nombres y/o ape-
Ilidos completos, nunca emplear abreviaturas.

Graficos

Las tablas, gréficos, diagramas e ilustraciones y fotografias, deben
contener el titulo o leyenda explicativa relacionada con el tema de
investigacién que no exceda las 15 palabras y la procedencia (au-
tor y/o fuente, afio, p.00). Se deben entregar en medio digital in-
dependiente del texto a una resoluciéon minima de 300 dpi (en
cualquiera de los formatos descritos en la seccién de fotografia),
segln la extension del articulo, se debe incluir de 5 a 10 gréaficos
y su posicién dentro del texto.

El autor es el responsable de adquirir los derechos y/o autorizacio-
nes de reproduccién a que haya lugar, para iméagenes y/o graficos
tomados de otras fuentes.

Fotografias

Se deben digitalizar con una resolucién igual o superior a 300 dpi
para imagenes a color y 600 para escala de grises. Los formatos
de las imagenes pueden ser TIFF o JPG sin compresién y maxima
calidad. Al igual que los gréficos, debe indicarse el autor y/o fuen-
te de las mismas.

Planimetrias

Se debe entregar la planimetria original en medio digital, en lo
posible en formato CAD y sus respectivos archivos de plumas. De
no ser posible se deben hacer impresiones en tamafio A4 con las
referencias de los espacios mediante numeracion y una lista ad-
junta. Deben poseer escala grafica, escala numérica, norte, coor-
denadas y localizacién.

REMISION DE ARTICULOS

Los interesados en postular articulos deberan hacer una presenta-
cion ingresando a:
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/
ARQUISUR/issue/current

Luego de registrarse podra cargar su articulo en cinco pasos.

ADMISION DE ARTIiCULOS

La revista edita articulos que presentan avances y/o resultados de
investigaciones en el ambito académico con la exigencia explicita
que los mismos sean originales e inéditos. También publica arti-
culos breves de reflexion, entrevistas, cronicas y recensiones bi-
bliogréficas. En todos los casos el material debe cumplimentar con
todas las formalidades que se indican en el apartado «Formato de
Presentacién de Articulos».

FORMA DE ARBITRAJE

La publicacién realiza una revisién de articulos por pares expertos

en el mismo campo de estudio segun el procedimiento conocido

como Revisidn Doble Ciego (Double-blind review) segln el cual los
evaluadores y los autores no se conocen reciprocamente, conser-
vandose el anonimato durante todo el proceso editorial.

Los revisores disponen de un Formulario de Revisién remitido por

el Director Editorial Técnico a efectos de pautar su labor.

Los pares evaluadores del Comité Cientifico deben concluir su re-

visién con alguno de los siguientes conceptos:

- Aceptar el articulo tal como fue entregado.

- Aceptar el articulo con algunas modificaciones: se podra sugerir
la forma mas adecuada para una nueva presentacion, para lo
cual el autor puede o no aceptar las observaciones, de ser asi se
le conferird un plazo para realizar los ajustes pertinentes.

- Rechazar el articulo: en este caso se entregara al autor un co-
municado junto con las planillas de evaluacién de los arbitros ex-
plicitando la razén de la negacién de su publicacién.

Finalizado el proceso de evaluacion, el Director Editorial Técnico co-

municara el resultado a los autores e informara al Comité Editorial

la némina de articulos que recibieron al menos dos evaluaciones fa-
vorables 'y que, por lo tanto , en condiciones de ser publicados.

PUBLICACION

El Comité Editorial es el érgano que decide en Ultima instancia cua-
les son los articulos a publicar. EI Editor procedera a dar curso al
proceso de edicion técnica de los articulos seleccionados por el Co-
mité Editorial. Este proceso incluye: revisién orto—tipografica y de
estilo del conjunto del material a publicar y del correspondiente
disefo grafico para lectura en pantalla y descarga en pdf. Finalizado
el proceso de maquetacién y revisién, la revista se publica en su web
oficial http:/www.fadu.unl.edu.ar/arquisurrevista/index.html, en la

Biblioteca Virtual de la Universidad Nacional del Litoral https://bi-

bliotecavirtual.unl.edu.ar/ y en la plataforma de la Asociacién de

Revistas Latinoamericanas de Arquitectura (ARLA) http://arla.ubio-
bio.cl/ respetando el siguiente cronograma anual: Primer nimero del

afo: 20 de julio; Segundo ndmero del afio: 20 de diciembre.
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