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Presentacion
del nimero 20

Arq. Julio Arroyo
DIRECTOR EDITORIAL TECNICO

Santa Fe, Argentina
Diciembre de 2021

Arquitecto (UCSF, 1982). Profesor Titular Ordinario
de dedicacién exclusiva (tipo B, con habilitacion
profesional) de asignaturas de Proyecto, Teorfa y
Critica de la arquitectura y la ciudad contempordnea
de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanismo
de la Universidad Nacional del Litoral desde su
creacion en 1985. Docente de grado y posgrado

en universidades nacionales de Buenos Aires,
Cordoba y Nordeste, y extranjeras de Utah (EEUU),
San Luis Potosi, Michoacana y Yucatan (México),

IAU - USP y FAU-USP (Brasil), UdelaR (Uruguay) y
KU - Leuven (Bélgica). Investigador (categoria Il),
director de proyectos, integrante de redes y miembro
evaluador de distintas comisiones universitarias.
Registra publicaciones de libros y articulos en medio
especializados. Profesional matriculado en el Colegio
de Arquitectos de la Provincia de Santa Fe, integrante
en distintos periodos del Cuerpo de Jurados y del
Cuerpo de Asesores de Concurso del Distrito 1 de
dicho Colegio. Ejercicio profesional independiente a
tiempo parcial de obras de equipamiento y vivienda
con premios y menciones en concursos nacionales.
Ex profesional a cargo de la Coordinacién del Plan
Urbano de la Secretaria de Planeamiento de la
Municipalidad de la Ciudad de Santa Fe, Argentina.

A diez afios del lanzamiento en formato impreso del Nimero
CERO, y a un tiempo ain mayor desde que se gestara en el Grupo
Permanente de Investigacidon y Posgrado de Arquisur la idea de
una publicacidn cientifica propia, ARQUISUR Revista se ha conso-
lidado como una referencia en el ambiente cultural y académico
de la arquitecturay el urbanismo en Sudamérica.

La deferencia de haber sido designado desde el principio como
responsable ejecutivo de la publicacion es algo que me honray
agradezco, no sélo por la confianza depositada sino también por
lo que implica la llegada de los articulos postulados por los auto-
res, cada uno de los cuales conlleva un trabajo de investigaciéon y
reflexion que merece el maximo respeto.

Recibir ese material, gestionar su evaluacién por pares a ciegas
y presentar al Comité Editorial los articulos publicables para que
determine en Gltima instancia sobre el contenido de cada nime-
ro, ha significado ajustar una dindmica interna que resulta sustan-
tiva para la publicacién. Ese trabajo se complementa con la labor
del equipo editorial de la FADU - UNL que brinda la apoyatura ad-
ministrativa y técnica que, finalmente, hace posible la publicacion.

La particularidad del Nimero VEINTE merece ser marcada con
una breve pausa conmemorativa. En tal sentido, integrantes del
Comité Editorial hacen sus reflexiones sobre el momento actual
de larevista, al igual que el Presidente de la Asociaciény el Deca-
no de la FADU - UNL, sede editorial de la misma. La Secretaria de
Redaccién aporta informacion estadistica sobre autores, filiacio-
nesy paises para describir como se integra el contenido de la revis-
ta. De todos ellos ha parecido conveniente introducir unos datos
minimos para que el lector visualice en forma inmediata quiénes
son los responsables de llevar adelante este proyecto editorial co-
lectivo y colaborativo.

Siete articulos han sido aceptados para este nvimero.

El primero corresponde al Dr. Arqg. Ant6nio Tarcisio da Luz Reis
y la estudiante Luiza Pedroso Santos, ambos de la Faculdade de
Arquitetura da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. En su
trabajo, abordan la evaluaciénindividual y la identificacién de pre-
ferencia acerca de seis proyectos de Oscar Niemeyer por parte de
grupos de arquitectos y no arquitectos realizadas a través de en-
cuestas y entrevistas. Los resultados muestran las variaciones de
valoracién segun profesién y nivel educativo.

Luisa Duran Rocca y Alexandra Assuncdo Silva de Oliveira, tam-
bién de la Faculdade de Arquitetura e Urbanismo de la Universida-
de Federal do Rio Grande do Sul, estudian los efectos en la Ciudad
Vieja de Dubrovnik, Patrimonio Mundial de la UNESCO desde 1979,
de la actividad turistica masiva acrecentada desde que fuera es-
cogida como locacién de una exitosa serie medidtica de la indus-
tria del entretenimiento. Concluyen en la necesidad de mejorar, a
través de la educacion sobre el sentido del bien patrimonial, la re-
lacién entre moradores y turistas con el fin de recuperar la auten-
ticidad del lugar

Jimena Garro Vidal, de la Universidad Nacional de Cérdoba, Na-
cional de General Sarmiento y Blas Pascal, presenta un trabajo so-
bre la pérdida de circuitos productivos en localidades argentinas
de menor tamafio cuya problematica comun es el decrecimiento
dela poblacién. Presenta el caso de organizacionesy gobiernos lo-
cales que promueven actividades culturales para reactivar la eco-
nomiay la vida social de localidades deprimidas para lo cual toma
como caso de estudio Tilcara, en el noroeste argentino, también
declarado Patrimonio por Unesco. Observan los fenémenos des-
de lateoria de la performatividad para dar a luz situaciones poco ex-
ploradas en eventos de espacios publicos.

Miguel Angel Riera, de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo
de la Universidad Nacional del Nordeste, estudia el papel de la vi-
vienda de interés social en la conformacién de la trama urbana de
la ciudad. Focaliza la atencién en dos barrios de la ciudad Corrien-
tes, construidos en los afios 70, que al presente estan totalmente
integrados a la planta urbanay son parte de sectores sometidos a
presiones inmobiliarias.

Cintia Ariana Barenboim, de la Facultad de Arquitectura, Planea-
miento y Disefio de la Universidad Nacional de Rosario, y José Ma-
ria Aused, politélogo de la misma universidad, analizan politicas
habitacionales orientadas para los sectores de menores recursos,

extendidas luego a sectores medios, desarrolladas desde 2009 en
la ciudad de Rosario, Argentina en el marco de planes federales. Si
bien el Estado gan6 protagonismo a través de la construccion de
vivienday la consecuente generacion de empleo, concluyen en que
se accede a la vivienda y no a la ciudad.

Marcia Azevedo de Lima, de la Faculdade de Arquitetura de la Uni-
versidade Federal do Rio Grande do Sul, argumenta sobre laimpor-
tancia de los espacios comunales abiertos para la calificacion de la
vivienda social. Toma como objeto de estudio desarrollos realizados
dentro del Programa Minha Casa Minha Vida en la localidad de Sdo
Leopoldo (RS) para verificar los niveles de satisfaccion de sus mora-
dores respecto de los exteriores comunes. Concluye, en que los es-
pacios disponibles no satisfacen las necesidades de los habitantes
por lo que reciben valoraciones negativas. La autora pone de mani-
fiesto laimportancia de una mejor concepcion y tratamiento de los
espacios comunales en los proyectos habitacionales.

Lourdes Albornoz, becaria CONICET y Claudia Gémez Lopez, di-
rectora del Doctorado en Arquitectura, ambas de la Facultad de Ar-
quitectura y Urbanismo de la Universidad Nacional de Tucuman,
estudian el impacto del aislamiento social en el Gran San Salva-
dor de Jujuy analizando mediante imagenes satelitales las expan-
siones y consolidaciones producidas en la planta urbana a la vez
que evaltan las ofertas inmobiliarias surgidas en esta circunstan-
cia. Concluyen diciendo que los cambios disruptivos impuestos por
la crisis sanitaria ha limitado el accionar de la poblacion a la vez que
creé condiciones para actuaciones urbanas informales relativas al uso
del suelo.

Vale recordar que para la admision de articulos se aplica de ma-
nera estricta el procedimiento de revision por pares a ciegas. Esta
revision esta a cargo de evaluadores seleccionados dentro del Co-
mité Cientifico de la publicacién, integrado por académicos de ma-
ximo nivel designados por los decanos y directores de las unidades
miembro de la Asociacion. En un contexto de notable incremento
de las demandas de evaluaciones de carreras, de proyectos e in-
formes de investigacidn, de participacion con articulos propios en
publicacionesindexadas, etc., el trabajo de arbitraje cobra un espe-
cial sentido de colaboracidn que el Comité Editorial y este Director
desean reconocer. Del mismo modo, cabe agradecer a los autores
que, armados de paciencia y exhibiendo confianza, postulan sus
colaboraciones para que ARQUISUR Revista continle su trayec-
toria que ya acumula una década. s
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Sobre a importancia de uma
revista de arquitetura

Prof. Mauricio José Laguardia Campomori
PRESIDENTE ARQUISUR

Mina Gerais, Brasil
Diciembre de 2021

Arquiteto e Urbanista, Mestre em Arquitetura e Doutor
em Educacéo. Professor Associado do Departamento
de Projetos - PR| - da Escola de Arquitetura da UFMG.
Foi Diretor de Acdo Cultural e Pré-Reitor Adjunto de
Planejamento e Desenvolvimento da UFMG. Coordena
o grupo de pesquisa (CNPq) “Ensino de Projeto de
Arquitetura e Urbanismo”. E Presidente da Comiss&o
de Patriménio e Obras da UFMG, membro do Conselho
Universitario, do Conselho de Curadores da UFMG

e do Conselho Estadual do Patriménio Cultural

do Estado de Minas Gerais. E Diretor da Escola de
Arquitetura da UFMG e Presidente do ARQUISUR.

Acredito que a cultura arquitetdnica contemporanea é indissoci-
avel das nossas revistas de arquitetura. Entendidas como espacos
de circulagdo e difusdo de ideias e imagens, a importancia das re-
vistas de arquitetura chega a tal ponto que autores como Janniére
& Vanlaethem (2004), defendem a ideia de que, talvez, possamos
dizer que as revistas ilustradas de arquitetura desempenham, na
modernidade, um papel semelhante ao que os tratados desempe-
nharam no periodo classico. Mesmo aqueles que ndo se permitem
concordar com uma afirmacdo tdo peremptoéria, enfatica e decisi-
va, devem admitir que as revistas de arquitetura tém atuado como
importantes veiculos para a difusdo de ideias, de conceitos, de
formas e de imagens - construidas ou projetadas - para a circula-
¢do de modelos arquitetdnicos e urbanisticos, para a exterioriza-
¢do de pontos de vista, para a exposicdo de criticas, de teorias e
manifestos, de documentacdo e registro de divergéncias, seja no
campo disciplinar ou profissional.

A partir de uma perspectiva histérica, verifica-se que o surgi-
mento das revistas de arquitetura, no cendrio internacional e, tam-
bém, em nosso contexto latino americano, guarda proximidade
com o periodo de difusdao dos principios da arquitetura moder-
na que, lembremos, antes de se constituir como projeto e obra
foi, principalmente ideia e provocacdo tedrica. A arquitetura, na-
gueles momentos, se constitui fortemente sob a forma de inquie-
tagdo conceitual e se difunde vigorosamente através das palavras
impressas. Hoje parece indiscutivel que os tempos iniciais da arqui-
tetura moderna foram, também, fortemente marcados pelo viés
discursivo. A titulo de exemplo, podemos recorrer a dois textos
basicos e fundamentais da arquitetura moderna brasileira, que ti-
veram divulgacdo através da imprensa escrita. E de novembro de
1925 a carta publicada no jornal “O Estado de Sdo Paulo” intitula-
da “A arquitetura e a estética das cidades”, de autoria de Rino Levi,
entdo estudante da Escola Superior de Arquitetura de Roma e es-
tagiario no escritdrio de Marcello Piacentini. E ainda em 1925 que
Gregori Warchavchik divulga no jornal “Correio da Manha” o mani-
festo “Acerca da arquitetura moderna”. Se naquele momento a divul-
gacdo dessas duas cartas-manifesto teve que ser feita nas paginas
de jornais diarios e ndo através de revistas de arquitetura, é im-
portante compreender que ali se iniciava a estratégia de difundir
ideias arquitetdnicas em veiculos mais ageis - e acessiveis - que
os livros e os documentos académicos. F nessa mesma década de
1920 que surgem as primeiras revistas de arquitetura brasileiras,
asaber“Arquitetura no Brasil” (1921), “A Casa” (1923), “Arquitetura:

mensario de arte” e “Arquitetura & Construcdes” (ambas de 1929).
Sem comparar tendéncias editoriais, de acordo com NOVICK (1998),
étambém nesse momento (1924 a 1927) que o periddico argentino
“Martin Fierro” trazia, além da critica de arte e literatura, artigos
de Alberto Prebisch em franca apologia da arquitetura moderna.

Quase cem anos se passaram até que em 2010, a Associagdo de
Escolas e Faculdades Publicas de Arquitetura dos Paises da Amé-
rica do Sul - ARQUISUR - que havia se constituido como Associa-
¢do em 1992, desse inicio a uma empreitada editorial ambiciosa,
a partir da ideia de que se podia imaginar uma revista sustentada
por uma forte rede de relagBes entre as proprias Escolas ou Facul-
dades, entre as areas do conhecimento ou entre as proprias cate-
dras, disciplinas e docentes pesquisadores ou extensionistas. Essa
rede de rela¢des era, em sintese, a manifestacdo pratica dos ob-
jetivos fundacionais da Associacdo, entendida como rede acadé-
mica. Assim, a possibilidade de criar uma publicacdo, uma revista
destinada a divulgar a producdo de atividades cientificas e de in-
vestigacdo, dirigida a académicos e a um publico interessado era
a aposta do momento. Todas as perspectivas favoraveis se soma-
vam, entdo, a inexisténcia de um meio de comunicacdo e divulga-
¢do acessivel a todos os associados e que fosse capaz de abrigar e
refletir as reflexdes, investigacdes e aplicagdes que se realizam so-
bre questdes relacionadas com a Arquitetura e o Urbanismo, prin-
cipalmente no quadro da problematica regional. Tudo isso era, de
certaforma, a materializacdo da ideia que presidiu a criacdo da AR-
QUISUR. Recobrar essa histéria equivale, para mim, a dizer que a
Revista ARQUISUR ndo apenas representa, mas corporifica o espi-
rito da prépria Associagdo.

A partir de seu nimero zero, a Revista Arquisur se estruturou
em torno de sec¢Oes que correspondem as linhas de pesquisa e
investigacdo predominantes no campo da arquitetura e do urba-
nismo: cultura e espaco urbano; projeto arquitetdnico; tecnologia,
meio ambiente e sustentabilidade; ensino de disciplinas de proje-
to; a histéria como instrumento de analise e interpretacdo do pre-
sente; habitat, habitagdo e assentamentos humanos e os estudos
urbano-metropolitanos. Buscou, também, atender aos requisitos
das publica¢des cientificas indexadas e, desde o inicio, as publica-
¢Oes sdo feitas em espanhol e portugués.

Hoje chegamos ao numero vinte de ARQUISUR Revista. Trata-se
de uma trajetéria de mais de dez anos, percorrida algumas vezes
com dificuldade, mas com a certeza de que devemos seguir. Em mo-
mentos como esse, me agrada lembrar de como Emile Durkheim

dizia que os povos “ndo sdo feitos meramente da massa de individuos
que os compBem, dos territdrios que ocupam, das coisas que usam, dos
movimentos que executam. Eles sdo feitos, sobretudo, com as ideias
que os individuos tém de si mesmos”. Cito Durkheim porque creio que
neste momento que serg, infeliz e provavelmente, mais lembrado
pelo impacto prolongado da pandemia COVID-19, que provocou a
morte de milhares de pessoas, pelo isolamento social de milhdes,
pelo recrudescimento internacional de posturas tristemente indi-
vidualistas e pela dominancia das ideologias que se utilizam, sem
nenhum pudor, do lucro opressivo, importa mais verificar que se-
guimos, como individuos e como Associagdo, acreditando que pu-
blicar umarevista de arquitetura que chega ao nimero 20, também
diz algo sobre nés mesmos. A despeito de todas as dificuldades do
momento, nossa tarefa, guardadas as propor¢des, é uma tarefa ci-
vilizatéria: um decidido e sonoro ndo a qualquer traco de barbarie
que insista em se anunciar.

Apresentar o nimero vinte da Revista ARQUISUR é, ao mesmo
tempo, nossa melhor maneira de prestar reconhecimento a todos
os pesquisadores, professores, estudantes e académicos, pelo es-
forco de preservacdo e de sustentagdo de nossas Escolas e Faculda-
des publicas de arquitetura sulamericanas em tempos tdo dificeis
e incertos como os atuais, e nossa melhor maneira de expressar a
confianca em tempos futuros mais generosos. &
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Esp. Arq. Sergio Cosentino
DECANO FADU - UNL

Santa Fe, Argentina
Diciembre de 2021

Arquitecto graduado en la Facultad de Arquitectura
Disefio y Urbanismo de la UNL. Posgraduado en la
Especializacion de Disefio

y Proyectacién, Mencién Analogo Digital. Maestrando
en la Mencion Proyecto de la Maestria en Arquitectura.
Actualmente decano de la FADU - UNL. Profesor
Adjunto Ordinario del Taller de Proyecto Arquitecténico
3,45, delacarrera de Arquitecturay Urbanismo

e Investigador Categorizado. Ha participado en
Congresos nacionales e internacionales y ha publicado
en revistasy libros de Arquitectura. Ha recibido
distinciones y premios por su desempefio en el dmbito
profesional y académico. Actualmente es el Presidente
del Consejo de Decanos de Facultades de Arquitectura
de Universidades Nacionales (CODFAUN) de Argentina.

Es un enorme motivo de orgullo estar en estas paginas, en una
ocasién tan especial como es el niumero Veinte de ARQUISUR Revista.
Vienen a la memoria aquellas frias jornadas de 2007, en Mon-
tevideo, donde se realizaba el Pre Encuentro ARQUISUR. Concurri
al mismo como Secretario de Posgrado de la FADU / UNL para in-
tegrar el Grupo Permanente de Investigacién y Posgrado (GPIyP).

En una pequefia sala, ubicada en un bloque anexo al imponen-
te e histdrico edificio de la por aquel entonces FAU de la Udelar, ya
agotado el temario del Grupo y cumpliendo con la regla no escri-
ta que dice que «lo mas importante de los Congresos pasa en esos
cuartos intermedios en los que se comparte un café» (seguramen-
te aca se tratd de un mate uruguayo bien cebado) algunos de los
pocos que habiamos llegado empezamos a borronear ideas inicia-
les sobre la conveniencia de contar con una revista cientifica, apro-
vechando el enorme potencial de la Asociacion.

El principal consenso fue que en el contexto de las Facultades y
Escuelas de Arquitectura reunidas en la Asociacion eran muy po-
cas las revistas cientificas y menos aun las arbitradas. Ello consti-
tuia claramente una desventaja en el posicionamiento de nuestra
disciplina frente a otras mas consolidadas.

Pero lo que a primera vista se entendia como una debilidad se
torno6 en una gran fortaleza. Ya no se trataria de promover la cre-
acién de revistas por Facultad sino de articular las posibilidades
de cada unidad académica, y entre todas, crear una Unica gran re-
vista. Si no era posible que cada miembro de la asociacién tuviera
una propia, aunando fuerzas, podriamos tener una donde la co-
munidad académica y cientifica de la Asociacién tuviera la posibi-
lidad de publicar.

Recuerdo a Maria Eugenia Pallares, de la Universidad de Chile,
como una de las mas entusiastas con esta idea. Con ella escribi-
mos y acordamos unas lineas preliminares para proponer al Con-
sejo de Decanos la iniciativa.

Con el posterior intercambio de opiniones, el primer borrador
del proyecto se fue mejorando. Con las sucesivas presentaciones
del GPlyP al Consejo de Decanos se fueron perfeccionando los ob-
jetivos y, sobre todo, gan6 consistencia y consenso la fundamen-
tacién de la publicacién. No obstante, para que se concretara la
revista debieron pasar varios encuentros hasta que, por fin, en el
Pre Encuentro de 2009, en la sede de la FAU USP en Sdo Paulo, se
decidié que nuestra Facultad asumiera la responsabilidad de la edi-
cion. Para ello se acordd que correria con los gastos de impresion
y que la Editorial de la Universidad Nacional del Litoral se encarga-
ria de brindar el sello editorial y realizar el disefio y diagramacion.
Por fin teniamos la ansiada revista.

Vino entonces la designacién del Comité Editorial, del Comité
Cientifico, del Director Técnico y del equipo encargado de la efec-
tiva realizacion de la publicacion. Este conjunto de personas son
los verdaderos responsables de su concrecion. Vaya a todos ellos,
tras la figura de Julio Arroyo quien estuvo en la Direccién Editorial
Técnica desde el inicio, unas palabras de agradecimientoy admira-
cion por el esfuerzo con el que sostienen la publicaciéon.

El Numero CERO de la revista, impreso en los talleres del FAU
USP, fue el Uinico que tuvo la posibilidad de ser un objeto fisico. Con
una sucesion de articulos que daban cuenta del trabajo de nuestros
investigadores, un gran disefio y una confeccion de calidad, llegd a
todas las bibliotecas de nuestras Escuelas y Facultades.

Pronto sevio que la logistica era muy costosay complicada. Aran-
celes, requisitos aduaneros, fletes internos, etc., hicieron que muy
tempranamente, desde el Nimero UNO larevista, adoptara el for-
mato digital tal cual venia aconteciendo en publicaciones similares.

Hoy, estamos celebrando su edicién nimero veinte. Mucho tiem-
po ha pasado desde aquellas charlas fuera del temario en Montevi-
deo, pero se ha logrado que ARQUISUR Revista sea tal vez uno de
los logros mas evidentes de la Asociacién, tanto por la calidad de
su contenido como por el reconocimiento alcanzado a nivel inter-
nacional. Pero, sobre todo, porque encarna muy fielmente el es-
piritu que diera origen a la propia Arquisur: un espacio comun y
colaborativo en el que entre todos podamos expandir las poten-
cialidades de cada unidad académica integrante de la Asociacion.

Esrealmente conmovedor repasar el listado de autores y la varie-
dad de miradas plasmadas en sus articulos. Alli se aprecia el com-
promiso de quienes como autores, arbitros, integrantes del Comité
Editorial o del equipo editorial realizan un trabajo mancomunado
en pos de un proyecto colectivo.

Queda por delante, frente a los cambios del contexto que le die-
ra origen, los ocurridos en las propias tecnologias que le dan so-
porte y en la de los propios medios y formas de la comunicacion,
revisar cdmo sera la Revista por venir.

Pero de lo que no deberia haber dudas es que esta gran empre-
sa colectiva es una prueba de los logros de ARQUISUR y que es un
testimonio de la cooperacién que debe imitarse para tantos otros
temas y problemas comunes que nos propongamos superar.

Celebremos este nimero como un logro de todos y trabajemos
para que ARQUISUR Revista siga creciendo y siendo la genuina ex-
presion del potencial cientificoy académico que tiene el Cono Sur.
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Dr. Arq. Miguel Angel Barreto
COMITE EDITORIAL ARGENTINA
FAU-UNNE | ARGENTINA

Resistencia, Argentina
Diciembre de 2021

Decano de la Facultad de Arquitectura y Urbanismo de
la Universidad Nacional del Nordeste. Profesor Titular
de Desarrollo Urbano I. Investigador del CONICET
categoria Principal. Investigador Categoria 1 del
Programa de Incentivos a docentes-investigadores
de Universidades Nacionales. Profesor de maestrias
y doctorados. Director del Doctorado de la
Universidad Nacional del Nordeste en Arquitectura

y Urbanismo. Director de la publicacién Cuaderno
Urbano. Publicé libros, capitulos y articulos en
revistas nacionales y extranjeras. Ha dictado charlas
y conferencias en diversos ambitos. Dirige proyectos
de investigacion y transferencia, investigadores,
becarios, tesistas y personal de investigacion.

Ha obtenido premios y distinciones cientificas y
profesionales. Ha dirigido trabajos transferidos

al sector publico. Impulsd la creacién del Instituto

de Investigacion para el Desarrollo del Territorio y
Habitat Humano, de doble dependencia CONICET-
UNNE. Su experticia es el habitat social y el territorio.

La apariciéon del nimero 20 de ARQUISUR Revista es un hecho
destacable para la difusién de los aportes cientificos y académicos
de la disciplina de la arquitectura en el contexto del Cono Sur de
América Latina. Habla de un proyecto editorial que se ha consoli-
dadoyhaalcanzado sumadurez brindando un espacio de difusién
de prestigio alas carrerasy escuelas de Arquitectura del ARQUISUR
mediante una publicacién que alcanzé un importante estandar de
calidad certificado por los principales sistemas de catalogacién e
indizacion de la region. Todo esto, gracias al apoyo institucional de
las Facultadesy Escuelas de ARQUISUR Yy al enorme esfuerzo de su
equipo editorial, especialmente del Arg. Julio Arroyo, quien le ha
dado un rumbo de crecimiento constante a la Revista. Veinte nu-
meros evidencian una rica trayectoria editorial, pero también nos
hablan de su futuro.

La disciplina de la Arquitectura atraviesa un periodo de intensa
reflexién: la crisis ambiental y los dilemas de la sostenibilidad; el
incremento de las desigualdades y la fragmentacion territorial; el
avance del capitalismo financiero en la produccién del espacioy la
crisis de la vivienda posfordista; la pandemia de la COVID-19y los
nuevos espacios del habitar publico y privado; el avance de los de-
rechos de género, de la discapacidad y de otras minorias y las nue-
vas concepciones del espacio que ellos demandan. Estos son sélo
algunos de los temas que le exigen a la Arquitectura profundizar el
sentido critico, como lo hizo en otras épocas de la historia, y revisar
muchos de sus postulados convencionales vigentes, fuertemente
dictados por el mercado. Estos debates seguramente atravesaran
cadavez mas la produccién cientificay académica de la Arquitectu-
raen América Latina en los préximos afios, y seguramente la Revis-
ta ARQUISUR los reflejard desde la madurez alcanzada. s
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Dra. Arq. Ethel Pinheiro Santana
COMITE EDITORIAL BRASIL
FAU-UFR] | BRASIL

Rio de Janeiro, Brasil
Diciembre de 2021

Coordinadora de Proarq/ UFR] (2020-2022). Arquitecta

y Urbanista, Profesora Titular de la Facultad de
Arquitectura y Urbanismo / UFR). Licenciada en
Arquitectura y Urbanismo por la Universidad
Federal de Rio de Janeiro (2001) - habiendo sido
graduada con Magna Cum Laude - Maestria en
Arquitectura (2004) y Doctora en Arquitectura
(2010), ambas del Programa de Posgrado en
Arquitectura - Proarq / UFRJ. Coordiné la Redaccién
de Proarq/ UFR] (2014-2019) y actda como Editora-
Jefe de la Revista CADERNOS PROARQ desde 2012.
Forma parte del actual Directorio de ANPARQ.
Trabaja como profesora en la plantilla permanente
del Proarq/UFR] y colaboradora en el Master
Profesional en Disefio y Patrimonio - MPPP / UFR].
Es asesora en varios Comités de Evaluaciony ha
ganado premios en concursos de arquitectura,
habiendo dedicado afios de experiencia profesional
en proyectos ejecutivos. Tiene experiencia en las
siguientes materias: ambientes urbanos, disefio
urbano, memoria, espacios sensibles, percepcién del
entorno, ciudad contemporanea y cultura urbana.

A Revista Arquisur é uma publicacdo cientifica de importante
contribuicdo para a difusdo do conhecimento em arquitetura e ur-
banismo na América do Sul, de periodicidade semestral, e indexa-
da em bases de dados bibliograficos que constituem referenciais
de buscas em todo o mundo, em especial na América Latina. Além
do valor cientifico e escalar de tal alcance, Arquisur também tem
sido editada pela Faculdade de Arquitetura, Desenho e Urbanismo
da Universidade Nacional do Litoral desde 2010, com a condugdo
irrrepreensivel de seu editor-chefe Julio Arroyo e de uma equipe
editorial multipla e aderente a diversos temas - e da qual faco par-
te. Tais balizadores sdo imprescindiveis para atestar a qualidade
da revista que, em mais de vinte anos e 19 nimeros publicados,
compila artigos com resultados de pesquisas que tem contribu-
ido enormemente para o fortalecimento das discussdes sobre o
patrimonio cultural, urbanismo e desenho urbano, projeto arqui-
tetdnico, tecnologias e sistemas, conforto ambiental, teoria e cri-
tica, e tantos asuntos afins e caros aos desenvolvimento sistémico
da area de arquitetura e urbanismo, enquanto objeto de ciencia.

Nesses vinte anos a Revista Arquisur também nos mostrou que,
por meio da infinidade de tais asuntos abordados, a pesquisa é a
mola propulsora das respostas mais pertinentes ao progresso da
area. Toda pesquisa fomenta caminhos que visam procurar/pro-
duzir ou abrir mdo de métodos para deliberar solugdes, intentar
analises, descobrir outros processos, fulgurar hipdteses e - quem
sabe - dizer ndo a elas. Ao confrontar o resultado de pesquisas que
acontecem em lugares diferenciados pela América Latina (e além
dela), podemos elucidar as estratégias ja tragadas por outros, ou
abrir atalhos para defender novas ideias que servem ndo apenas
para chegar mais rapido a um objetivo, mas, para chegar a algum
novo lugar. Assim enxergo o conjunto intelectivo de uma revista
cientifica, e assim se faz a Arquisur.

De fato, as discussdes em torno da diversidade e mistura de cultu-
ras e o inter-relacionamento com outros campos profissionais tem
restruturado os posicionamentos sobre o Patrimdnio mundial; em
gestdo e sustentabilidade, as intensas mudancas no mundo con-
temporaneo e seus reflexos nas dimensdes social, ambiental e tec-
nolégica tem suscitado mudangas e emergencias; a compreensao
sobre as transitoriedades e os fluxos na escala planetaria e nas es-
calas locais, em suas dimensdes demogréfica, temporal e huma-
na, permitem reposicionar as escalas de inser¢do e manutengao
do papel da arquitetura; e,por conseguinte, a dimensdo social da
arquitetura e urbanismo, tomando por certo os desafios mundiais
para o enfrentamento das fragilidades e desigualdades urbanas,
estd na base da manutencdo de todo o arcabouco intelectual que
precisamos ligar a pratica. Portanto, um “vival” a Arquisur, e que
continue posibilitando tantas trocas por um futuro longo e com-
promissado com a ciencia.
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Dra. Arq. Maria Eugenia Pallarés Torres
COMITE EDITORIAL CHILE
FADU-UCH | CHILE

Santiago, Chile
Diciembre de 2021

Doctora en Arquitectura y Master en Direccion

de Empresas Constructoras e Inmobiliarias por la
Universidad Politécnica de Madrid, Diploma de
Postitulo en Evaluacién de Proyectos y Arquitecto
por la Universidad de Chile. Académico de la
Facultad de Arquitecturay Urbanismo de la
Universidad de Chile, desarrolla docencia de
pregradoy posgrado, investigacion, asesoria técnica,
extensién y divulgacion. Dirige el Diploma de
Postitulo en Evaluacién y Preparacién de Proyectos
Inmobiliarios desde hace 16 afios, integra comités
cientificos de distintas publicaciones. Es invitada a
distintas universidades nacionales y extranjeras.
Ha sido Consejera de Facultad, Secretario de
Estudios y Directora Escuela de Postgrado.

Sabido es que siempre es deseable revisar el pasado para poder
proyectar el futuro, argumento transversal a todo tipo de proyecto
y particular cuando se trata de los que se desarrollan en el tiempo
y que por consiguiente en el recorrido se transforman adecuando-
se al devenir de la sociedad en la que se instalan. Recordar que en
el nimero cero de Arquisur Revista Roberto Guadagna por enton-
ces Presidente de la Asociacién de Escuelas y Facultades de Arqui-
tectura Publicas del Mercosur sefialaba que la publicacién estaba
“destinada a la divulgacién de la produccion de actividades cienti-
ficas y de investigacién” (Guadagna, 2010: 17), asumiendo el espi-
ritu del proyecto que durante algunos afios un pequefio grupo de
académicos presenté al Consejo de Decanos y que finalmente ha-
bia sido aprobado gracias a la conviccidon y generosidad de Miguel
Irigoyen, Decano de la Facultad de Arquitectura, Disefio y Urbanis-
mo de la Universidad Nacional del Litoral, que aporté el compro-
miso institucional ademas de la logistica técnica y administrativa
que hasta estos dias no solo permite producir la revista sino que
asumir todos los aspectos asociados a su materializacién. Recordar
también que el nimero CERO fue el Unico que tuvo dos formatos:
el digital que se conserva hasta el dia de hoy y el de papel impre-
so en la Universidad de San Pablo que posteriormente se desesti-
mo debido a los costos de envié que involucraba, situacién que no
tuvo repercusiones demostrando que las circunstancias no habian
afectado la difusion de la publicaciéon.

En estos diez afios, Arquisur Revista ha evolucionado perfeccio-
nando todos los aspectos que la condicionan y fundamentalmente
su posicionamiento en la industria de las publicaciones en arqui-
tecturay urbanismo que en el periodo ha crecido en poco mas del
400%, situacién desafiante que obliga a ampliar las coberturas con-
vocando cada vez a mayor nimero de investigadores y fundamen-
talmente a mayor cantidad de temas ampliando las tradicionales
areas de interés abriéndose a las tematicas asociadas a la produc-
cion del espacioy alaresponsabilidad social en sus distintos forma-
tos. En ese contexto el futuro de la revista debiera ser auspicioso,
las garantias estan dadas porque es parte de una organizacién ac-
tiva que cuida sus productos y valora la importancia de los medios
de difusion cientifica, también porque se desarrolla al alero de una
institucion académica de prestigio y calidad y, fundamentalmen-
te porque cuenta con una Direccion Técnica de primer nivel repre-
sentada por el Arquitecto Julio Arroyo, que garantiza idoneidad,
rigory compromiso. &
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Dr. Arqg. Anibal Parodi Rebella
COMITE EDITORIAL URUGUAY
FADU-UDELAR | URUGUAY

Montevideo, Uruguay
Diciembre de 2021

Es Arquitecto por la Universidad de la Republica,
Uruguay, y Doctor en Teoria y Practica de la
Arquitectura por la Universidad Politécnica de
Madrid, Espafia. En el presente desarrolla su
actividad académica como Profesor titular e
investigador en régimen de dedicaci6n total del
Instituto de Proyecto y Director de la Especializacién
en Proyecto de Mobiliario de la Facultad de
Arquitectura, Disefio y Urbanismo de la Udelar.

La revista ARQUISUR, que llega hoy a su vigésimo nimero, ha
recorrido un largo camino transitado lentamente y con paciencia.
Nace y evoluciona como un espacio de proximidad. Proximidad
cultural, afinidad disciplinar e introspeccién colectiva alimentada
por una rigurosa produccién de conocimiento. Los cientos de ar-
ticulos publicados son el espejo natural de la amplitud y diversi-
dad de la region que nos abriga y han cartografiado con precision
tanto las confluencias como las divergencias de nuestras realida-
des, practicas y formas de pensamiento.

Larevista ha crecido, asumiendo con regularidad desafios y com-
promisos con nuevos espacios, repositorios y sistemas de indexa-
cion, y se hatransformado en el proceso en un espacio de identidad
yenuna carta de presentacién colectiva. Desde su primer nimero,
su siempre cuidada calidad grafica y de comunicacion ha cumpli-
do unrol determinante en su evolucién y profesionalizacién como
plataforma académica.

Cualquier identidad se construye también atravesando cambios,
y la realidad actual, transformada inevitablemente por los recien-
tes sucesos globales, requerira seguramente de la complementa-
cion, actualizacidn y diversificacion de las modalidades de reflexion
e intercambio sobre las cuales la revista se ha afirmado hasta el
momento.

Sobre estas bases auguramos larga y sobre todo buena vida a
la Revista de la Asociacién de Escuelas y Facultades de Arquitectura
Piblicas de América del Sur (de vez en cuando viene bien expandir
nuestras siglas para recordar nuestra real dimension). s
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Veinte publicaciones en nimeros.
Periodo 2010-2021

Arq. Prof. Maria Florencia Ferraro
SECRETARIA DE REDACCION
FADU-UNL | ARGENTINA

Santa Fe, Argentina
Diciembre de 2021

Arquitecta (UNL). Profesora en Arquitectura

(UNR). Su area de estudio y trabajo es el proyecto
territorial. Fue consultora del Ente de Coordinacion
Metropolitana de Rosario (ECOM), ejerce la
profesién de forma independiente en el dmbito
publicoy privado, y desde 2011 se desempefia como
Secretaria de Redaccién de ARQUISUR Revista.

Me complace presentar las estadisticas de la publicacién de la
que formo parte desde mediados de 2011. Dicen que sin nimeros
no es posible mediry eso motivé al equipo editorial a actualizar las
métricas anualmente para sacar conclusiones y proponer mejoras
que orienten las decisiones sobre el curso de la revista.

El balance de este primer decenio es sin duda positivo, si tene-
mos en cuenta el impulso y crecimiento que en los Ultimos afios
han adquirido otras publicaciones académicas de instituciones de
estudio superior en Latinoamérica.

En este sentido, otro dato a destacar, es el interés por publicar
en la revista de autores no pertenecientes a la Asociacién, oriun-
dos de Espafia, Portugal, etc.

Asimismo, es importante sefialar el grupo de autores que afio
tras afio nos siguen acompafiando con sus pesquisas y reflexio-
nes en cada nuevo niimero. Gracias a todos por el apoyo y deseo
sigamos construyendo este proyecto editorial colectivo y latinoa-
mericano. &

ARTICULOS PUBLICADOS POR EJE
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INTRODUGAO

A avaliagdo estética de projetos arquitetonicos esta
fundamentada na estética empirica, que procura ex-
plicacdes para as reacdes estéticas das pessoas atra-
vés do uso de métodos cientificos (Lang, 1987), easua
validade e importancia tem sido evidenciada em di-
versas pesquisas (Nasar, 1992, 1994; Reis et al., 2011,
2014; Reis et al., 2019). As reagdes estéticas das pesso-
as podem ser idénticas ou similares para determinado
projeto arquitetdnico, considerando que, conforme a
estética empirica, a beleza esta mais no que é obser-
vado do que nos olhos de quem vé&, ao contrario da
estética filosdfica, que assume a impossibilidade de
consensos e avaliagBes estéticas (Reis et al., 2011). A
estética empirica faz parte da area de estudos am-
biente-comportamento (ou percepgdo ambiental) que
procura explicacdes, por exemplo, para as relacdes
entre as pessoas e as edificacdes (Reis & Lay, 2006).

A estética empirica abrange a estética formal que
trata da percepgdo visual, da estrutura das formas (Na-
sar, 1994). A percepcdo visual depende dos estimulos
gerados pelo que é observado, a partir de contrastes
e/ou diferencas entre as formas. Esses estimulos pos-
sibilitam a percepc¢do similar de um mesmo projeto
arquitetodnico por diferentes pessoas, independente-
mente de suas experiéncias prévias e valores (Weber,
1995). Embora a estética simbdlica, como parte da es-
tética empirica que trata do contetido das formas (Na-
sar, 1994), possa explicar preferéncias em funcdo do
processo de cognicdo, de associa¢des geradas pelos
elementos arquiteténicos em uma composi¢do, a es-
tética formal tende a dominar as explica¢Bes para as
preferéncias estéticas (Reis, et al., 2011, 2014; Reis &
Souza, 2016). Assim, a avaliagdo estética depende,
principalmente, da percepcdo visual dos estimulos
gerados pela forma e ndo dos significados da forma,
conforme também ja destacado em outros estudos
(por exemplo, Redies, 2007). Ainda, o fato de mais de
80% de nossa interagdo com o espago acontecer atra-
vés da percepcdo visual atesta a suaimportancia (Por-
teous, 1996).

Portanto, a avaliacdo estética de um projeto arqui-
tetdnico, com base em suas caracteristicas formais, é
determinante para sustentar a sua qualidade estética,
qualidade esta cuja importancia para as pessoas tem
sido destacada em varios estudos (por exemplo, Reis
etal., 2011, 2014). Neste sentido, a percep¢do de uma
aparéncia atraente tem estado relacionada a percep-
¢do de um ambiente satisfatério (Isaacs, 2000; Nasar,
1997; Reis & Lay, 2003; Stamps, 2000) e também tem

afetado o comportamento humano, uma vez que as
pessoas tendem a ser atraidas por ambientes esteti-
camente atraentes e a evitar locais esteticamente de-
sagradaveis (Nasar, 1992, 1998).

Adicionalmente, é importante identificar como dife-
rentes projetos sao avaliados esteticamente por grupos
de pessoas com distintos niveis e tipos de formacdo
educacional, ja que existem divergéncias entre os re-
sultados de pesquisas envolvendo tais avaliag8es. Por
exemplo, em contraposicdo as diferencas encontra-
das entre arquitetos e leigos com formacdo quanto
as suas preferéncias por edificagdes com diferentes
estilos (Fawcett et al., 2008), ndo foram encontradas
diferencas significativas entre as avalia¢bes estéticas
de edifica¢des por arquitetos, ndo arquitetos com for-
macdo universitaria e pessoas sem formacdo univer-
sitaria, quando as ideias de ordem e estimulo visual
estavam nitidamente presentes em tais edifica¢Bes
(Reis et al., 2011, 2014). Esses estudos também revela-
ram uma maior valorizacdo da existéncia de ordem
pelos arquitetos e da existéncia de estimulo visual pe-
los ndo arquitetos (principalmente, por aqueles sem
formacdo universitaria), conforme as justificativas
para as cenas com as edifica¢des mais preferidas, en-
quanto as razdes para as menos preferidas estavam
baseadas na falta de ordem (sobretudo para os arqui-
tetos) e de estimulo (principalmente para os ndo ar-
quitetos), evidenciando a relevancia da estética formal
(Reis et al., 2011, 2014). Esses resultados sdo similares
aos obtidos nas avaliagdes estéticas de 18 projetos de
arquitetos laureados com o maior premio de arqui-
tetura existente no mundo, nomeadamente, o Pre-
mio Pritzker (Reis & Neumann, 2020; Reis, 2021). Este
Prémio foi instituido em 1979 pela «Hyatt Founda-
tion», dirigida pela familia Pritzker de Chicago, e visa,
anualmente, honrar um ou mais arquitetos vivos que
tenham contribuido, de forma significativa e consis-
tente para a humanidade e o ambiente construido,
através de projetos executados que evidenciem talen-
to, visdo e comprometimento (The Hyatt Foundation,
2018). Embora a beleza (venustas) dos projetos como
um dos trés principios fundamentais da arquitetura
por Vitruvius, seja um dos aspectos considerados pe-
los jurados na atribuicdo do Prémio (Mahdavinejad &
Hosseini, 2019), tende a predominar em suas citacoes
termos que remetem mais a estética simbdlica do que
a estéticaformal, ndo aparecendo em tais citacdes re-
feréncias especificas a composicdo arquitetdnica, as
relagBes formais entre os elementos constituintes de

tais projetos. Por outro lado, mesmo sendo projetos
de arquitetos ganhadores do Prémio Pritzker, tem sido
evidenciada a existéncia de claras diferengas entre as
suas qualidades estéticas, diferencas estas baseadas
em suas caracteristicas formais e ndo simbdlicas (Reis
& Neumann, 2020; Reis, 2021).

Contudo, ainda sdo necessarias novas avaliagdes
estéticas de projetos de arquitetos premiados com o
Pritzker, visando a confirmacdo dos resultados ja obti-
dos. Adicionalmente, é importante verificar a existén-
cia de diferencas entre a qualidade estética de varios
projetos de um mesmo arquiteto, principalmente, de
um arquiteto brasileiro que tenha recebido o Prémio
Pritzker. Assim, este estudo tem como objetivo a ava-
liagdo individual e a identificacdo das preferéncias e
justificativas em relagdo a seis projetos de Oscar Nie-
meyer, laureado com o Prémio Pritzker em 1988, por
parte de pessoas com diferentes niveis e tipos de for-
macdo educacional.

METODOLOGIA

No ambito da area de estudos ambiente-comporta-
mento e da estética empirica, os procedimentos meto-
dolégicos adotados para avaliar a qualidade estética
dos seis projetos de Niemeyer (Figuras 1 e 2) fazem
parte das ciéncias sociais (Lay & Reis, 2005). Assim, a
coleta de dados foi realizada através de um questio-
nario constituido por questdes de escolha simples re-
lativas a avaliacdo individual de cada um desses seis
edificios, conforme segue: «Avalie a aparéncia do edi-
ficio 1: () muito bonito; () bonito; () nem bonito, nem
feio; () feio; () muito feio». Adicionalmente foi inclui-
da a questdo de ordenamento dos edificios, do mais
(1) para o menos (6) preferido quanto a aparéncia. A
maior e a menor preferéncia sdo determinadas pe-
los percentuais de respondentes em cada um dos trés
grupos de respondentes que ordenou determinado
edificio, respectivamente, em primeiro e em ultimo
lugar, assim como pelos totais das pontuagdes rece-
bidas, com a menor pontuacdo revelando maior pre-
feréncia (Tabela 1).

Também foram incluidas questdes de escolha mul-
tipla para identificar as razdes para o edificio mais e
menos preferido, tal como: «Indique as raz8es para o
edificio mais preferido: () Similaridade entre as for-
mas; () Falta de similaridade entre as formas; () Rela-
¢doordenada entre as formas; () Relagcdo desordenada
entre as formas; () Regularidade geométrica das for-
mas; () Falta de regularidade geométrica das formas; (
) Existéncia de estimulo visual; () Falta de estimulo vi-

sual; Outros: ...», com esta alternativa possibilitando
que o respondente inclua uma nova razdo. As razdes
apresentadas ja foram consideradas em outras pes-
quisas envolvendo avalia¢des estéticas de edificacdes
(Reis et al., 2011, 2014) e possibilitam a identificagao
da existéncia ou ndo das ideias de ordem e estimu-
lo nas composicdes arquitetdnicas dos projetos mais
e menos preferidos. Sdo incluidas no artigo apenas
as razdes mencionadas por 20 % ou mais dos respon-
dentes em cada um dos trés grupos que selecionaram
determinado projeto como o mais ou 0 menos preferi-
do quanto a aparéncia, categorizadas conforme segue
e com as respectivas codifica¢des: 20 % até 40 % -in-
tensidade média (1); mais de 40% até 60 % - intensa
(2); mais de 60 % até 80 % - muito intensa (3); mais de
80% - extremamente intensa (4).

Cadaumdos seis projetos foi representado no ques-
tionario por uma fotografia colorida representando
claramente os seus atributos formais e ordenada por
sorteio no questionario. Cada fotografia foi editada no
programa Photoshop CS3 para a retirada de elemen-
tos que pudessem interferir na avaliagdo estética dos
edificios tais como diferentes céus, pisos e entorno.
A adequacdo do uso da fotografia colorida em ava-
liagBes estéticas de edifica¢des tem sido evidenciada
com base em varios estudos (Gregoletto, 2019; Reis et
al., 2011, 2014; Sanoff, 1991).

O questionario foi respondido por 65 arquitetos,
134 ndo arquitetos com curso universitario e 21 pes-
soas sem conclusdo e nem inicio de curso universita-
rio, através do programa LimeSurvey disponibilizado
via internet, apds contato via e-mail incluindo carta
convite com explica¢Bes sobre a pesquisa e 0 acesso
e uso do programa. As quantidades de respondentes
em cada grupo podem variar conforme a questdo so-
bre avaliacdo individual ou preferéncias pelos proje-
tos, pois nem todas foram preenchidas por todos os
respondentes.

Para a andlise dos dados foram utilizados os testes
estatisticos ndo paramétricos Kendall's W e Kruskal-
Wallis no programa PASW Statistics. Enquanto o teste
Kendall's W identifica a existéncia de diferencas es-
tatisticamente significativas (sig.< ou = 0,05) entre as
avaliacdes das aparéncias dos seis projetos por um
grupo de respondentes, o teste Kruskal-Wallis iden-
tifica a existéncia de diferencas estatisticamente sig-
nificativas entre as avalia¢des da aparéncia de um
mesmo projeto pelos trés grupos de respondentes
(Lay & Reis, 2005).
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RESULTADOS
Dentre os seis edificios projetados pelo Niemeyer, a
Catedral Metropolitana é aquele mais preferido (Tabe-
la 1) pelos arquitetos (30 de 54 -55,6 %), seguido pelo
Palacio do Planalto (15 de 55-27,3 %) e pelo Palacio do
Itamaraty (7 de 54 - 13 %), fundamentalmente, devido
as seguintes justificativas:
Catedral - existéncia de estimulo visual (24 - 80 %);
relacdo ordenada entre as formas (21 -70 %); e re-
gularidade geométrica das formas (10-33,3 %).
Palacio do Planalto-relagdo ordenada entre as
formas (11 -73,3 %); existéncia de estimulo visual
(10-66,7 %); similaridade entre as formas (6 - 40 %);
eregularidade geométrica das formas (6 - 40 %).
Palacio do Itamaraty -relacdo ordenada entre as
formas (5-71,4%); regularidade geométrica das
formas (5-71,4 %); similaridade entre as formas
(2-28,6%).

Estes projetos foram avaliados positivamente pela
grande maioria dos arquitetos e sdo os trés projetos
melhor avaliados individualmente (Figuras 1 e 2), na
mesma ordem da preferéncia, conforme segue: Ca-
tedral (muito bonito ou bonito-96,4 %; feio ou mui-
to feio - 1,8 %); Palacio do Planalto (muito bonito ou
bonito - 90,9 %; feio ou muito - 1,8 %); Palacio do Ita-
maraty (muito bonito ou bonito - 85,4 %; feio ou mui-
to feio-0).

Por outro lado, o menos preferido (Tabela 1) pelos
arquitetos é a Sede da Procuradoria Geral da Repu-
blica (28 de 55-50,9 %), seguido pela Estacdo Cabo
Branco (18 de 54-33,3 %), basicamente, em func¢do
das seguintes razdes:

Sede da Procuradoria Geral da Republica-relacdo

desordenada entre as formas (8 - 28,6 %); falta de

estimulo visual (7 - 25 %); pesado (7 - 25 %).

Estacdo Cabo Branco-relagdo desordenada entre

as formas (12-66,7 %); falta de regularidade geomé-

trica das formas (8 - 44,4 %); falta de similaridade
entre as formas (6 - 33,3 %); falta de estimulo visu-

al (6-33,3%).

As diferencas entre as preferéncias pelos seis proje-
tos por parte dos arquitetos (52) sdo suportadas esta-
tisticamente (Kendall's W; Test Statistic = 172,812; sig.
=0,000). Estes projetos também foram avaliados ne-
gativamente pela maioria dos arquitetos, e sao os dois
projetos pior avaliados individualmente (com mais
de 50 % de avaliagbes negativas) (Figuras 1 e 2), na
mesma ordem da menor preferéncia, conforme se-
gue: Sede Procuradoria Geral (muito bonito ou boni-

to-16,4 %; feio ou muito feio - 58,2 %); Estacdo Cabo
Branco (muito bonito ou bonito -29,1 %; feio ou mui-
to feio - 50,9 %). As diferencas entre as avaliagdes in-
dividuais dos seis projetos por parte dos arquitetos
(55) também sdo suportadas estatisticamente (Ken-
dall's W; Test Statistic = 163,271; sig. = 0,000).

Com relagdo ao grupo dos ndo arquitetos com for-
macdo universitaria, a Catedral Metropolitana e a Es-
tagdo Cabo Branco sdo mais preferidos pelo mesmo
numero desses respondentes (36 de 111 - 32,4 %), se-
guidos pelo Palacio do Planalto (16 de 112-14,3 %);
contudo, o projeto da Catedral (Tabela 1) possui pon-
tuagdo (2,59) levemente menor quando comparada
a pontuacdo do projeto da Estagdo (2,83) e, assim, é
considerada a obra mais preferida por esse grupo de
respondentes, uma vez que foi atribuido o valor 1 ao
edificio mais preferido e o valor 6 ao menos preferi-
do. Essas preferéncias sdo justificadas, fundamental-
mente, pelo que segue:

Catedral - existéncia de estimulo visual (28 - 77,8 %);

relacdo ordenada entre as formas (18 - 50 %); regu-

laridade geométrica das formas (16 - 44,4 %); e si-
milaridade entre as formas (15 - 41,7 %).

Estacdo Cabo Branco - existéncia de estimulo visu-

al (26-72,2%); relagdo ordenada entre as formas

(11 -30,6 %); regularidade geométrica das formas

(11-30,6%); e similaridade entre as formas (10-27,8%).

Palacio do Planalto - existéncia de estimulo visu-

al (10-62,5%); relagdo ordenada entre as formas

(7-43,8%); regularidade geométrica das formas (7-

43,8%); e similaridade entre as formas (6-37,5%).

Estes projetos foram avaliados positivamente pela
clara maioria dos ndo arquitetos com formacdo uni-
versitaria e sdo os trés projetos melhor avaliados in-
dividualmente (Figuras 1 e 2), mas em ordem distinta
da preferéncia, conforme segue: Catedral (muito boni-
to ou bonito - 86 %; muito feio ou feio - 4,4 %); Palacio
do Planalto (muito bonito ou bonito - 75,5 %; feio ou
muito feio -7 %); e Estagdo Cabo Branco (muito bonito
ou bonito - 75,3 %; muito feio ou feio - 10,6 %). Em con-
trapartida, o menos preferido por este grupo (Tabe-
la 1) é 0o Museu Nacional Honestino Guimardes (51 de
109 - 46,8 %), seguido pela Sede da Procuradoria Ge-
ral da Republica (27 de 112-24,1 %), basicamente, em
funcdo das seguintes razdes: Museu Nacional Hones-
tino Guimardes - falta de estimulo visual (33 - 64,7 %);
Sede da Procuradoria Geral da Republica - falta de es-
timulo visual (8 -29,6 %) e relacdo ordenada entre as
formas (7 - 25,9 %).

TABELA 1 | Preferéncia pelos edificios projetados pelo Niemeyer

Identificagdo dos edificios Arquitetos Ndo arquitetos Semformacdo
Edificio mvk Edificio mvk Edificio mvk
1-Sede da Procuradoria Geral 6(95) 1,75 6(283) 2,59 4(38) 2,28
2-Paldcio do Planalto 2(117) 2,18 4(317) 2,83 1(49) 3,06
3- Museu Nacional 5(147) 273 2(329) 2,98 6(51) 3,16
4-Estacdo Cabo Branco 3213) 3,87 5(386) 3,51 2(58) 3,56
5- Paldcio Itamaraty 4(271) 5,04 1(458) 4,09 5(66) 412
6 - Catedral Metropolitana 1(295) 5,43 3(544) 5,00 3(77) 4,81

TABELA 01 | Preferéncia pelos edificios projetados pelo Niemeyer. Nota: ndo arquitetos = ndo arquitetos com formacdo universitria; Sem formagao
=sem formacdo universitaria; mv K - média dos valores ordinais, obtida através do teste Kendall's W; valores entre parénteses indicam a pontuagdo
recebida, com a menor pontuacdo revelando maior preferéncia, uma vez que foi atribuido o valor 1 ao edificio mais preferido e o valor 6 ao menos

preferido. Fonte: autores.
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FIGURAO1 | Avalia¢Bes da Sede da Procuradoria, Museu Nacional e Catedral. Fontes: Sede da Procuradoria Geral da Republica. http://2014brasilia.
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FIGURA02 | Avaliagdes do Paldcio do Planalto, Paldcio Itamaraty e Estacdo Cabo Branco. Fontes: Paldcio do Planalto. http://ajilbab.com/Iula/lula-e-o-oscar.htm;

Paldcio Itamaraty - Antnio Tarcisio Reis; Estacdo Cabo Branco.

As diferencas entre as preferéncias pelos seis pro-
jetos por parte dos ndo arquitetos com formacao univer-
sitaria (108) sdo estatisticamente significativas (Kendall's
W; Test Statistic = 127,699; sig. = 0,000). Estes projetos
também foram avaliados negativamente por percen-
tuais ndo despreziveis dos ndo arquitetos e sao os dois
projetos pior avaliados individualmente (Figuras 1 e 2),
com a mesma ordem da menor preferéncia, conforme
segue: Museu Nacional Honestino Guimardes (muito
bonito ou bonito - 43,5 %; muito feio ou feio - 28,7 %);
Sede da Procuradoria Geral da Republica (muito boni-
to ou bonito - 51,7 %; muito feio ou feio - 26,7 %). Ain-
da, as diferencas entre as avalia¢des individuais dos
seis projetos por parte dos ndo arquitetos com forma-
¢do universitaria (113) sdo suportadas estatisticamen-
te (Kendall's W; Test Statistic = 127,987; sig. = 0,000).

Por sua vez, a Estacdo Cabo Branco é o projeto de
Niemeyer mais preferido por aqueles sem formacdo
universitaria (5 de 17-29,4 %), seguido pela Sede da
Procuradoria Geral da Republica e pela Catedral Me-
tropolitana, ambos possuindo 0 mesmo nimero de
preferéncias entre os respondentes (4 de 16 - 25 %);
entretanto, o projeto da Sede da Procuradoria Geral

http://imagemdonordeste.blogspot.com.br/2011/05/joao-pessoa-paraiba.html

(Tabela 1) apresenta pontuacdo (2,28) inferior a pon-
tuacdo do projeto da Catedral Metropolitana (3,06),
e, assim, pode ser considerada como tendo uma pre-
feréncia um pouco maior. Essas preferéncias podem
ser explicadas, sobretudo, pelas seguintes justificati-
vas: Estacdo Cabo Branco - existéncia de estimulo vi-
sual (4-80%), similaridade entre as formas (3 -60 %),
relacdo ordenada entre as formas (2 - 40 %) e regulari-
dade geométrica das formas (2 - 40 %); Sede da Procu-
radoria Geral - existéncia de estimulo visual (4 - 100 %),
similaridade entre as formas (2 -50 %), relacdo ordena-
daentre as formas (2-50 %) e regularidade geométrica
das formas (2 - 50 %); Catedral - existéncia de estimulo
visual (3-75%), similaridade entre as formas (2 - 50 %),
regularidade geométrica das formas (2-50%) e rela-
¢do ordenada entre as formas (1 - 25 %).

Estes projetos foram avaliados positivamente pela
visivel maioria dos respondentes sem formacdo uni-
versitaria e sdo os trés projetos melhor avaliados indi-
vidualmente (Figuras 1 e 2), porém, em ordem distinta
da preferéncia, conforme segue: Sede da Procurado-
ria Geral da Republica (muito bonito ou bonito - 76,5 %;
muito feio ou feio-5,9%); Catedral (muito bonito ou

bonito - 76,5 %; muito feio ou feio-5,9%); e Estacdo
Cabo Branco (muito bonito ou bonito -76,4 %; muito
feio ou feio-11,8 %). Apesar de apresentarem o mes-
mo percentual de avaliagBes positivas, a obra da Sede
da Procuradoria Geral da Republica foi considerada
«muito bonita» por uma quantidade maior de respon-
dentes (41,2 %) quando comparada a obra da Catedral
Metropolitana (35,3 %). O projeto menos preferido
por este grupo (Tabela 1) é o Museu Nacional Hones-
tino Guimaraes (9 de 16 - 56,3 %), seguido pelo Pala-
cio Itamaraty (3 de 16 -18,8 %), basicamente, devido
as seguintes razdes: Museu Nacional Honestino Gui-
mardes -falta de estimulo visual (9-100%); Palacio
Itamaraty -falta de estimulo visual (3 - 100 %) e simi-
laridade entre as formas (1 - 33 %).

As diferencas entre as preferéncias pelos seis pro-
jetos por parte daqueles sem formagdo universita-
ria (16) sdo suportadas estatisticamente (Kendall's
W; Test Statistic = 17,916; sig. = 0,003). Estes projetos
também sdo os dois projetos pior avaliados individu-
almente (Figuras 1 e 2), mantendo a ordem de menor
preferéncia, com o Museu Nacional sendo avaliado
negativamente por quase um terco dos respondentes
sem formacdo universitaria, conforme segue: Museu
Nacional Honestino Guimardes (muito bonito ou bo-
nito - 41,2 %; muito feio ou feio-29,4 %); Palacio Ita-
maraty (muito bonito ou bonito - 53 %; muito feio ou
feio - 5,9 %). Adicionalmente, as diferencas entre as
avaliagdes individuais dos seis projetos por parte da-
queles sem formacdo universitaria (17) também sdo
suportadas estatisticamente (Kendall's W; Test Statis-
tic = 18,435, sig. = 0,002).

As diferencas entre as avalia¢bes dos seis edificios
projetados pelo Niemeyer, pelos trés grupos de res-
pondentes, também sdo sustentadas estatisticamen-
te (teste Kruskal-Wallis) em relacdo a cinco dos seis
projetos, com os trés primeiros projetos melhor ava-
liados pelos arquitetos e pior avaliados por aqueles
sem formacdo universitdaria, ocorrendo o contrario
com os dois Ultimos:

Catedral Metropolitana (Teste estatistico = 11,953;

sig.= 0,003): arquitetos (média dos valores ordi-

nais obtida através do teste Kruskal-Wallis = mvo =

112,26); ndo arquitetos com formacgdo (mvo = 86,74);

sem formacgdo (mvo = 78,12).

Palacio do Planalto (Teste estatistico = 14,346; sig.=

0,001): arquitetos (mvo = 114,31); ndo arquitetos

com formagdo (mvo = 86,24); sem formacgdo (mvo =

74,88).

Palacio do Itamaraty (Teste estatistico = 13,808;
sig.= 0,001): arquitetos (mvo = 113,90); Nndo arqui-
tetos com formacdo (mvo = 86,25); sem formacado
(mvo =76,15).

Sede da Procuradoria Geral da Republica (Teste es-
tatistico = 36,917; sig.= 0,000): sem formacgdo (mvo =
138,82); ndo arquitetos com formagdo (mvo = 103,62);
arquitetos (mvo = 61,55).

Estacdo Cabo Branco (Teste estatistico = 46,691;
sig.= 0,000): sem formacdo (mvo = 117,76); ndo ar-
quitetos com formagdo (mvo = 108,58); arquitetos
(mvo =53,33).

DISCUSSOES E CONCLUSOES

Osresultados evidenciam que, mesmo sendo de au-
toria de um mesmo arquiteto laureado com o Prémio
Pritzker, os seis projetos de Niemeyer foram percebi-
dos e avaliados diferentemente por cada um dos trés
grupos de respondentes, conforme evidenciado pela
existéncia de diferencas significativas entre as prefe-
réncias e avaliagOes estéticas desses projetos por es-
sesrespondentes. Contudo, essas diferenc¢as sao mais
susbstanciais nas avalia¢des realizadas pelos arqui-
tetos, corroborando, pelo menos em parte, os resul-
tados de outro estudo sobre avaliagBes estéticas de
projetos de arquitetos ganhadores do Prémio Pritzker
(Reis, 2021), que revelarem que as diferentes caracte-
risticas formais dos projetos arquiteténicos afetaram
bem mais as avalia¢des daqueles com formacdo uni-
versitaria, principalmente dos arquitetos.

Como jad mencionado em outros estudos (Reis et al.,
2014; Reis & Neumann, 2020; Reis, 2021), os resulta-
dos obtidos evidenciam a relevancia das ideias de or-
dem e estimulo visual e, logo, da estética formal e ndo
da estética simbdlica, em explicar as avaliacdes estéti-
cas. Estas ideias fazem parte das principais justificati-
vas para os edificios preferidos e mais bem avaliados
(Catedral, Palacio do Planalto, Palacio do Itamaraty)
pelos arquitetos (positivamente pela grande maioria).
As justificativas para os edificios menos preferidos e
pior avaliados (Sede da Procuradoria Geral da Republi-
ca e Estacdo Cabo Branco) pelos arquitetos, com avalia-
¢Oes negativas expressivas (mais de 50 %), evidenciam
principalmente a relevancia da percepgdo da falta de
ordem, mas também da falta de estimulo visual. Adi-
cionalmente, a valorizacdo principalmente da ideia de
ordem é corroborada pelo fato de haver diferencas
claras entre as avaliagdes dos projetos mais e menos
qualificados.
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Por sua vez, as principais justificativas para os edi-
ficios preferidos e mais bem avaliados (Catedral, Es-
tagdo Cabo Branco e Palacio do Planalto - este foi um
pouco melhor avaliado do que a Estagdo) pelos ndo
arquitetos com formacgdo universitaria (positivamen-
te pela clara maioria), mostram a relevancia, sobretu-
do, do estimulo visual, mas também da existéncia de
ordem. As explica¢des para os edificios menos prefe-
ridos e pior avaliados (Museu Nacional Honestino Gui-
mardes e Sede da Procuradoria Geral da Republica)
por este grupo (avaliados negativamente por percen-
tuais ndo insignificantes) estdo relacionadas funda-
mentalmente a falta de estimulo visual. Também fica
evidenciada a aprecia¢do principalmente da existén-
cia de estimulo visual, devido a existéncia de dife-
rencas claras entre as avalia¢des dos projetos mais e
menos qualificados.

Adicionalmente, os resultados revelam que os edi-
ficios preferidos (Estacdo Cabo Branco, Sede da Pro-
curadoria Geral da Republica e Catedral) e mais bem
avaliados (Sede da Procuradoria Geral da Republica,
Catedral e Estacao Cabo Branco) por aqueles sem for-
macdo universitaria (positivamente pela clara maioria)
sdo percebidos principalmente pela existéncia de esti-
mulo visual, mas também pela percepg¢do da existén-
cia de ordem. As justificativas para os edificios menos
preferidos e pior avaliados (Museu Nacional Honesti-
no Guimardes e Palacio do Itamaraty, respectivamen-
te, avaliados negativamente por um percentual ndo
desprezivel de quase um tergo e por apenas 5,9 %) por
este grupo estdo relacionadas, sobretudo a falta de
estimulo visual. Adicionalmente, a clara valorizacdo da
existéncia de estimulo visual é corroborada pelo fato
de haver diferencas claras entre as analises dos proje-
tos mais qualificados e daquele pior avaliado.

Embora existam diferencas significativas entre as
avaliagdes de cinco dos seis projetos de Niemeyer pe-
los trés grupos de respondentes, com trés projetos
melhor avaliados pelos arquitetos e pior avaliados por
aqueles sem formacgdo universitdria (Catedral Metro-
politana, Palacio do Planalto e Paldcio do Itamaraty), e
com o oposto ocorrendo com os outros dois (Sede da
Procuradoria Geral da Republica e Estacdo Cabo Bran-
co), tais diferencas podem ser justificadas pela maior
valorizagdo da existéncia de ordem pelos arquitetos e
da maior apreciagdo do estimulo visual principalmen-
te por aqueles sem formacdo universitaria, conforme
jaidentificado em outros trabalhos (por exemplo, Reis

et al., 2014; Reis & Neumann, 2020; Reis, 2021). Esses
resultados também estdo em sintonia com aqueles
obtidos por John (2012), em sua investigacdo sobre a
estética do mobilidrio urbano, e podem explicar o fato
de edificagdes mais contemporaneas (diferenciadas,
com estilos mais avancados) como as modernistas,
teram sido melhor avaliadas por arquitetos, enquan-
to edifica¢des mais convencionais (populares, com
estilos mais tradicionais) com mais detalhes e maior
estimulo visual, foram melhor avaliadas por leigos,
conforme revelado por alguns estudos (Devlin & Na-
sar, 1989; Nasar, 1998; Uzzel & Jones, 2000).

Contudo, salienta-se que as diferencas entre as
avaliagBes da Catedral, do Palacio do Planalto e do
Palacio do Itamaraty estdo nas intensidades dessas
avaliacdes positivas, com as maiores diferencas entre
as avaliagdes do Itamaraty pelos arquitetos e pelos
outros dois grupos podendo ser explicado pelo pro-
vavel menor estimulo visual gerado pela fotografia do
Itamaraty. As explica¢des para essas avaliacdes esté-
ticas positivas do projeto do Itamaraty, com base na
clara existéncia de ordem e estimulo visual (gerado
pelos contrastes entre cheios e vazios, transparéncias
e opacidades, colunas e planos), ja haviam sido pre-
vistas em outro estudo (Reis et al., 2014), com base no
conhecimento gerado por pesquisas sobre avaliagdes
estéticas de projetos de edifica¢des. Assim, este fato
também reforga a importancia desse conhecimento
para a concepc¢do e a analise de projetos de arquite-
tura, e, logo, de sua considerag¢do no ensino de proje-
to de arquitetura.

Também cabe ressaltar que as avalia¢des positivas
dos projetos com clara organizagdo e presenca de es-
timulo visual (Catedral, Palacio do Planalto e Itamara-
ty) sdo visivelmente dominantes, corroborando outros
resultados nos quais edifica¢des com evidente organi-
zagdo e existéncia de estimulo visual foram avaliadas
positivamente por pessoas com diferentes niveis e ti-
pos de formacdo educacional (Reis et al., 2011, 2014).

Logo, os resultados obtidos estdo mais em sintonia
com aqueles que indicam a inexisténcia de diferencas
substanciais entre as avaliacdes estéticas de pessso-
as com diferentes niveis e tipos de formac¢do educa-
cional (Reis et al., 2011, 2014) do que com aqueles que
indicam que os arquitetos possuem preferéncias por
edifica¢Bes distintas das dos leigos (Devlin & Nasar,
1989; Fawcett et al., 2008; Nasar, 1998).

Embora este artigo ndo tenha investigado especifica-
mente a influéncia da familiaridade com os projetos nas
avaliacdes estéticas, uma vez que sdo projetos de um
arquiteto brasileiro em solo brasileiro e avaliados por
brasileiros, a provavel maior familiaridade dos arqui-
tetos com os seis proejtos do Niemeyer ndo se refletiu
nas avaliacdes e suas justificativas, corroborando re-
sultados de outras pesquisas onde diferentes niveis
de familiaridade com os projetos de edifica¢des estu-
do a pequena amostra daqueles sem formacdo uni-
versitaria, bem menor do que as dos dois grupos com
formacdo universitaria, o que também tem ocorrido
em outras avaliacOes estéticas (Reis et al., 2014; Reis
etal., 2019) realizadas através de questionarios dispo-
nibilizados via Internet.

Concluindo, este estudo pode contribuir para re-
forcar aimportanica da estética formal, da existéncia
dasideias de ordem e estimulo visual nos projetos ar-
quitetdnicos, visando projetos que tenham um maior
potencial de gerar rea¢des estéticas positivas por par-
te de pessoas com distintos niveis e tipos de forma-
¢do educacional. s
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INTRODUGAO

No decorrer da histéria do cinema o uso de espagos
patrimoniais como cenarios de produ¢des audiovisu-
ais ¢ um fendmeno recorrente. Ele pode ser visto des-
de o inicio, em producdes como Captured by Bedouins
(1912), dirigido por Sidney Olcott, no qual as Pirami-
des e a Grande Esfinge de Gizé aparecem como loca-
¢Oes, até a adaptagdo para o cinema de Barry Lyndon
(1975), dirigido por Stanley Kubrick, que utilizou, para
suas locacoes, diversas edificacdes histoéricas na Ingla-
terra, Irlanda e Alemanha.

Com o passar das décadas, sobretudo a partir dos
anos 8o, houve uma consideravel producdo de filmes
e séries com temas histéricos, especialmente brita-
nicas e francesas. O termo utilizado para denominar
estas producdes é Heritage Film. Elas se caracterizam
por mostrar o passado de forma idealizada, através
de enredos de envolvendo classes abastadas e utili-
zando diversos arranjos de edificios histéricos. A ti-
pologia mais comum segundo Reynolds (2016:48) é a
casa de campo inglesa. Os Heritage Films sao conside-
rados problematicos por carregarem consigo uma for-
te carga nostalgica e:

Que devem ser lidos como respostas conservadores
para a modernidade particular - ou pés-modernidade
- da década de 1980, exemplos de escapismo patridtico
e conservador, constru¢bes melancélicas de uma pd-
tria ideal que era paroquial e imperialista, e que esta-
va, é claro, situava-se no passado. (Higson, 2014:122
apud Reynolds, 2016:48)

A aparicdo do patrimdnio no cinemaena TV, ndo se
limita apenas aos Heritage Films, sendo encontrando,
por exemplo, no thriller em O Cédigo da Vinci(2006) e em
filmes da série de dpera espacial Star Wars (1977-pre-
sente). Segundo Mckinnon e Jewell (2008:153), pro-
ducdes audiovisuais tém o potencial de modificar o
entendimento sobre uma cidade e de impactar na pai-
sagem cultural, principalmente pela afluéncia de visi-
tantes que desejam vivenciar esses lugares.

O objetivo do presente artigo é verificar como o im-
pacto do turismo, amplificado por filmes e séries de
grande apelo popular, pode se tornar um problema
para a significancia cultural do patriménio; O estudo
de caso éa Cidade Velha de Dubrovnik, corresponden-
te ao recinto amuralhado, que figura como Porto Real,
capital do pais ficticio de Westeros no seriado Game of
Thrones (2011-2019), produzido pela HBO. Foram anali-
sados e relacionados os conceitos atuais sobre gestao

de patrimdnio e turismo cultural propostos em Cartas
Patrimoniais e documentos internacionais, os dados
disponiveis sobre a atividade turistica em Dubrovnik
e os relatdrios produzidos pelo ICOMOS e a UNESCO
e a consulta a rede mundial de computadores (world
wide web) para o monitoramento do estado de con-
servacdo da Cidade Velha como sitio do patriménio
mundial cultural. Para a avaliagdo dos servicos turis-
ticos, em especial meios de hospedagem e tours, fo-
ram consultadas avalia¢Bes dos usudrios em sites de
ofertas turisticas (Viator e TripAdvisor).

PATRIMONIO E TURISMO, TRAJETORIA DE UMA
RELAGCAO COMPLEXA

O uso do patriménio - cultural e natural - para frui-
cdoturistica e ointeresse pelos elementos das culturas
locais, década de 1950, sdo aproveitados como umaal-
ternativa para justificar a preserva¢do de monumen-
tos e cidades histdricas. As Normas de Quito propostas
na reunido de especialistas da OEA em 1967 (Cury,
2004), consagraram o principio de que investimentos
econdmicos em lugares patrimoniais favorecem a pre-
servagdo do legado patrimonial e o desenvolvimento
turistico, gerando melhorias para as comunidades re-
ceptoras. O que foi proposto como solugdo tomou,
em menos de duas décadas, rumos e dimensdes im-
pensaveis, passando a ser o turismo a maior ameaga
a preservacdo do patriménio que o motiva.

Desde o ambito especifico do patriménio urbano,
ressaltam-se as propostas de dois documentos inter-
nacionais que, em nosso entendimento, tém relevan-
cia paraaquestdo do turismo em cidades histdricas: a
Recomendacdo de Nairébi, relativa a salvaguarda dos
conjuntos histéricos e sua fungdo na vida contempo-
ranea, adotada pela Conferéncia Geral da UNESCO na
19% sessdo, em 1976 (Cury, 2004:217-234) e a Carta In-
ternacional para a Salvaguarda das Cidades Histori-
cas, proposta pelo ICOMOS em Washington em 1986.
(Cury, 2004:286). Em ambos os documentos, é desta-
cada a importancia da gestdo integral de areas urba-
nas, incluindo a participagdo dos cidaddos, a relacao
da estrutura urbana com seu entorno - natural e edi-
ficado - e a aten¢do aos novos usos, como é especifi-
camente o caso do turismo.

O documento de Nair6bi comenta da importancia
das atividades humanas pelarelacdo que elas tém com
0 espaco fisico e adverte sobre o perigo da uniformiza-
cdodoslugares emdecorréncia da universalizagdo das
técnicas construtivas e das formas arquitetdnicas con-

temporaneas em detrimento das arquiteturas tradi-
cionais. A Carta de Washington ressalta, entre outros
temas, que «as novas fun¢des [como o uso turistico]
devem ser compativeis com o carater, a vocagdo e a
estrutura das cidades historicas» (Cury, 2004:283). Ou
seja, é o turismo que deve se adaptar ao patrimonio
e ndo o contrario.

De carater mais abstrato e em decorréncia da amplia-
¢do gradativa do campo patrimonial, também interes-
sa comentar as contribui¢des do ICOMOS sintetizadas
na Cartade Burra - Australia, 1980 (Cury, 2004:247-252)
ena Declaracdo de Quebec-Canada, 2008 sobre a pre-
servagao do Spiritu Loci, 2008. A primeira introduz os
conceitos de significancia cultural, substancia e uso
compativel, ressaltando que, para o patriménio man-
ter sua significdncia e ser preservado para as geracdes
futuras, seu uso deve ser compativel com seus valores.
A segunda, considerando a indissolubilidade das di-
mensdes material e imaterial do patriménio define o
espirito do lugar através da relagdo de uma sociedade
com seu espaco vital. Destaca entre outros, aameaga
do turismo de massa, alertando sobre a urgéncia de
entender sua dindmica para que as entidades gover-
namentais e as organiza¢des do patrimdnio tenham
capacidade de desenvolver o planejamento estraté-
gico de longo prazo.

Arelagdo e a interdependéncia entre turismo e pa-
trimdnio foi objeto, nas décadas de 70 e 80, de andlise
dos organismos internacionais reitores das politicas
de turismo e de patrimdnio. A Organizacdo Mundial de
Turismo OMT e o ICOMOS através do Comité Cientifi-
co Internacional de Turismo Cultural (ICTC) criado em
1980, elaboraram documentos especificos sobre esta
problematica. A Carta de Turismo Cultural, proposta
pelo ICOMOS, em 1976, definiu o turismo cultural como
um fato irreversivel na sociedade contemporanea e
destacou, além da dimensdo econdmica, o importan-
te papel que os bens culturais podem desempenhar
na educac¢do (Martinez Yafiez, 2019).

Tanto a ampliacdo do conceito de patrim6nio, como
relata Choay (2008) desde o inicio da década de 9o,
guanto a persisténcia e aumento de problemas éti-
cos e técnicos decorrentes do turismo, tais como a
exploracdo desmesurada de lugares excepcionais, a
degradacdo do patrimdnio e do meio ambiente, a ba-
nalizacdo do significado, a exclusdo das comunidades
receptoras etc. motivaram, em 1999, a primeira atuali-
zacdo da Carta de Turismo Cultural aprovada durante
a 12? Assembleia Geral ICOMOS, realizada no México,
neste mesmo ano (Martinez Yafiez, 2019). Neste docu-

mento, foram propostos instrumentos para o dimen-
sionamento das capacidades de carga fisica, ecologica,
social e turistica nos lugares do patrimdnio com poten-
cial de uso turistico.

Na década de 1990 ocorre uma gradativa, porém
substancial modificacdo da relagdo patrimonio-tu-
rismo, devida a divulga¢do da oferta turistica anco-
rada, na introducdo sistematica de intervencdes de
arquitetos amplamente publicitados sobre os recur-
sos patrimoniais. Esta estratégia produziu um turismo
especializado identificado como espetacularizagdo das
cidades (Jaques, 2005) ou a producgdo da cidade atra-
¢do (San't Anna, 2019). Uma das consequéncias das me-
Ihorias introduzidas no espaco fisico é a elitizacdo do
espaco urbano em detrimento da permanéncia dos
moradores, excluidos da tomada de decisdes em tor-
no do patrimdnio que construiram e preservaram por
geracdes. Conforme Sant’Anna, o «bindmio patrimo-
nio e turismo (...) foi substituido pelo trindmio patri-
monio, turismo e lazer» (2019:60) tornando ainda mais
complexa a relagdo inicial.

Na virada de século, a maior oferta e a reducdo sig-
nificativa dos custos em deslocamentos aéreos, as fa-
cilidades de créditos e a agilidade dos novos meios de
comunicagdo geraram tanto desmesurado aumento
do turismo como mudancas comportamentais. Segun-
do o relatério de 2017 da OMT (apud Martinez Yafies,
2019:79), estima-se que o0s 669 milhdes de turistas re-
gistrados no ano de 2.000 passardo a 1,4 trilhdo em
2020.

Com oingresso dos paises do Oriente na Convengdo
de Patrimonio Mundial, esta tornou-se um instrumen-
to de tutela internacional. Se, de um lado, a inclusdo
na Lista de Patrimonio Mundial dos bens culturais des-
sas culturas milenares sinalizou o reconhecimento e
aceitagdo da cultura ndo ocidental - com todas as im-
plicagdes na pratica da intervencdo arquitetdnica -
de outro, assentou as bases para tornar o patriménio
um produto de consumo inserido na cultura de mas-
sa. Choay afirma: «a acdo da UNESCO, com sua classi-
ficagdo do patrim6nio mundial, que a mercantilizacdo
patrimonial deve seu desenvolvimento exponencial»
(2015:36).

A situacdo atual é alarmante. O crescimento expo-
nencial da atividade turistica e os consequentes danos
irreversiveis aos lugares, tanto de interesse natural
ambiental como cultural, e as comunidades recepto-
ras, demandam novos instrumentos de gestdo que
incluam, entre outros, a sustentabilidade, a respon-
sabilidade social, o controle a «turismofobia» e maior
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rigor nainterpretacdo e divulgacdo dos valores cultu-
rais. Em concordancia com a Agenda 2030 e 0s obje-
tivos de desenvolvimento sustentavel (ONU, 2015) o
ICOMOS e 0 ICTC preparam uma nova revisdo e atuali-
zacdo da Carta de Turismo Cultural, a qual estabelece-
rd indicadores para os objetivos de desenvolvimento
sustentavel relacionados com o turismo e a protecao
do patriménio (Martinez Yafies, 2019). Espera-se que
esta contribuicdo seja um instrumento reitor eficien-
te para o turismo cultural emsitios patrimonializados.

DUBROVNIK O PORTO REAL?

ACidade Velha de Dubrovnik esta localizada na cos-
ta do Mar Adriatico, dentro do Condado de Dubrovnik
- Neretva, no territério da atual Croacia (Figura 1). Si-
tuada no topo de uma colina, protegida e delimitada
por um corddo amuralhado, tornou-se uma poténcia
maritima a partir do século 13. O recinto fortificado
abriga construcdes dos diferentes periodos histéricos
subsequentes e constitui-se em um conjunto urbano
excepcional. Por seus valores histéricos, artisticos e
paisagisticos de relevancia universal, a Cidade Velha
de Dubrovnik foi incluida, em 1979 na Lista de Patri-
monio Mundial Cultural da UNESCO.

Devido a esta combinagdo de valores, junto com
sua localizagdo privilegiada junto ao Mar Adriatico,
Dubrovnik foi um destino popular para turistas ao
longo do século 20, chegando a receber 756 800 visi-
tantes em 1990 (Ban e Vitiprah, 2003). Contudo, para-
lelemente a esse interesse turistico, a drea também foi
severamente afetada pelos conflitos decorrentes da
fragmentacdo da lugoslavia. A Guerra de Independén-
ciada Crodcia (1991-1995) danificou a estrutura fisica,
a estrutura social e o patriménio cultural de Dubrov-
nik, consequentemente também diminuindo drastica-
mente o numero de visita¢des anuais, que decresceu
para 31 200 em 1995 (Ban e Vitiprah, 2003).

Em decorréncia deste quadro, entre 1991 e 1998, a
Cidade Velha de Dubrovnik esteve inscrita na Lista de
Patrimdnio Mundial em Perigo e, consequentemente,
passou a ser o foco de um grande programa de rea-
bilitacdo e restauro coordenado pela UNESCO. Desta
forma, os indicadores de risco do patriménio na area
inscrita foram, gradativamente, diminuindo do final
da década de 1990, até voltarem a subir significati-
vamente em 2014, desta vez decorrentes do pelo ex-
cesso de visitacdes turisticas (Figura 2). Cujo aumento
foi uma combinacdo da retomada das visita¢des que
haviam sido diminuidas devido a Guerra de Indepen-
déncia da Croacia, e o novo interesse turistico em Du-

brovnik apés a popularizagdo da cidade pelo seriado
Game of Thrones (2011-2019), que adapta a série de li-
vros de fantasia medieval As Crénicas de Gelo e Fogo
(1996-presente), escrita por G. R. R. Martin.

Contudo, antes mesmo de sua popularizagdo pro-
veniente da série de televisdo, Dubrovnik ja tinhauma
atividade turistica consideravel, devido a seu patrimo-
nio edificado, sua inscricdo como Patrimonio Cultural
Mundial, sua situagdo litoranea e seu clima tempera-
do que favorece a visitagdo na temporada de verdo.
Em 2012, segundo o Instituto Lexicografico lugoslavo,
Dubrovnik, junto com Sibenik-Knin and Lika-Senj re-
ceberam juntas 17% dos turistas que visitaram o pais.
Entretanto, desde sua apari¢do na série, a primeira
sofreu um subito aumento do nimero de visitantes.
Segundo Tkalec, Zilic e Recher:

Tomando janelas simétricas de 4 anos por volta de
2012, podemos ver que no periodo pré-GoT, as che-
gadas de turistas aumentaram 7% contra 37,9 % no
periodo em que os elementos de Dubrovnik foram lan-
cados. Um padrdo semelhante repete-se com as per-
noites de turistas, que aumentaram 28,5 % no periodo
p0s-GoT, 20,3 pontos percentuais acima da taxa do pe-
riodo pré-GoT. (2017:707)

Os dados disponiveis sobre a visitag¢do turistica mos-
tram o numero de visitantes vem crescendo. Em 2011,
aCrodciateve 8,5 milhdes de visitantes sendo a cidade
de Dubrovnik receptora de 606 000 turistas, ou seja,
0 7,12 % desse total. Em 2019, estes nimeros aumen-
taram em propor¢des semelhantes: o pais recebeu 18
milhdes e 80o mil e a cidade em estudo passou a ter
1 milhdo e 440 mil, dos quais, 815000 - equivalente a
71,49 % - pernoitaram em hotéis de Dubrovnik. (Sta-
tista, 2020 e Croatia Week, 2020) (Figura 3).

Enquanto o turismo aumenta, o ndmero de resi-
dentes na Cidade Velha diminui. Conforme dados de-
mograficos disponiveis (City Population, 2019 e The
Dubrovnik Times, 2017), a populagdo da area urbana
da cidade, em 2011, era de 42 615 habitantes. Estima-
-se que, em 2018, tenha aumentado para 44376 habi-
tantes. No entanto, a populagdo residente na Cidade
Velha, que tem uma area de 1,4 km2, apresentou uma
queda de 45 % concernente ao total de seus habitan-
tes, passando, nesse mesmo periodo de sete anos,
de 2116 para 1157 moradores. Estes dados expressam
uma queda de densidade populacional de 1511,4 ha-
bitantes/km? para 826,4 habitantes/km2.

A ==,

FIGURA01 | Crodcia e situacdo de Dubrovnik. Fonte: adaptado de Google Maps.
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FIGURA03 | Chegada de turistas em Dubrovnik. Fonte: elaboracdo prépria
a partir dos dados dos websites Statista e Croatia Week. Disponiveis em

https://bit.ly/322vKdl e https://bit.ly/2wk8v2H

As atividades turisticas desenvolvidas na Cidade
Velha caracterizam-se predominantemente como de
curtaduracdo. Conforme o website de turismo Trip Ad-
visor, durante o ano de 2019, dos 109 pacotes ofere-
cidos, 52 tinham até quatro horas de duracgao; 36, de
quatro a 24 horas; dois estendiam-se por até 72 ho-
ras; e 15 ofertavam um periodo superior a trés dias.

FIGURA04 | Perjodo de estadia dos visitantes na Cidade Velha de
Dubrovnik no ano de 2019. Fonte: elaboracdo a partir dos dados do website

Trip Advisor. Disponivel em https://bit.ly/2vth7ng

Como se observa na Figura 4, o periodo de 24 horas
de permanéncia representa 83,8 % dos pacotes ofe-
recidos (Trip Advisor, 2020), 0 que gera consideraveis
demandas de servicos e de manutencdo do espago ur-
bano, sem, no entanto, proporcionar retorno econo-
mico significativo para o nucleo histérico.
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Quanto ao tipo de atividades desenvolvidas, veri-
fica-se que a maioria delas sdo visitas focadas em
elementos primarios da estrutura urbana, ou seja,
monumentos, edificios e recintos singulares como os
castelos, as igrejas e as pracas com belas vistas pano-
ramicas, que figuram como cendério na série, estando
a maior parte localizada dentro do perimetro fortifi-
cado da Cidade Velha delimitado pela UNESCO (mar-
cados no mapa da Figura 5). A preferéncia por estes
locais excepcionais resultou na potencializagdo de seu
apelo cenografico, pois podem ser facilmente identifi-
cados e associados a ficcdo, havendo possibilidade de
serem ornamentados para se adequarem a imagem
da fantasia medieval.

O uso exaustivo e exclusivo para visitagdo turisti-
ca dos elementos primarios e da infraestrutura ur-
bana circundante por sucessivos grupos, no decorrer
do dia, gera concentragdes e congestionamentos os
quais afetam diretamente a materialidade do lugar,
quer pela degradacdo e pelo desgaste de construgdes
e equipamentos, quer pelo eventual vandalismo, e
trazem consequéncias indiretas, que atentam contra
a ambiéncia em detrimento da qualidade de vida da
populacdo local.

Diante deste quadro que vem se desenvolvendo
desde 2012, a 380 Sessdo do Comité de Patrimdnio
Mundial (38 COM), realizada em 2014, advertiu o pais
arespeito dos perigos decorrentes do impacto do tu-
rismo de massa. Dentre eles, destacam-se: a necessi-
dade de aumento de infraestrutura, de acomodacdes
e de servigos para os visitantes; a sobrecarga do por-
to e dos espacos publicos; a expulsdo dos moradores
e 0 aumento do custo de vida. No mesmo ano, foi re-
quisitada ao governo croata a submissao ao Centro de
Patriménio Mundial da UNESCO de um plano de ge-
renciamento que incluisse estratégias de turismo, re-
gulamentagdo dos cruzeiros turisticos, avaliacdo do
impacto do turismo na estrutura urbana e no patri-
monio edificado.

Em novembro de 2015, foi publicado o «Report on
the UNESCO-ICOMOS Reactive Monitoring Mission to
Old City of Dubrovnik, Croatia» (UNESCO, ICOMOS.
2015), 0 qual apresentou um profundo exame sobre
arelagdo entre o excesso de turismo e o status da ci-
dade como Patriménio Mundial. Alguns dos pontos
evidenciados foram: 1) a possibilidade de danos ma-
teriais ao patrimoénio causados pelo excesso de visi-
tantes; 2) a probabilidade de Dubrovnik tornar-se uma
cidade-museu em consequéncia da queda da popula-

¢do fixa da cidade; 3) o aumento do nimero de hotéis
e albergues e o crescimento de sistemas de aluguel
temporario como o airbnb. Foi igualmente referida a
falta de seguranca da populagdo e dos visitantes por
estarem em uma regido com alta atividade sismica.
Como resposta, a partir de 2017, o Instituto de Res-
tauro de Dubrovnik junto com a UNESCO, tem tra-
balhado na elaboragdo de um plano de gestdo e na
proposicdo de a¢des para a Cidade Velha, com imple-
mentagdo a ser iniciada em 2019. No referido ano de
2017, o prefeito Andro Vlahusic propos limitar a oito
mil pessoas o nimero de visitantes por dia na Cidade
Velha. O atual prefeito Mato Frankovic considera que
o limite deve ser de quatro mil turistas (Simmons, s.d.).
No relatério do ICOMOS de 14 de margo de 2018, 0
conselho enunciou uma série de recomendagdes, en-
tre elas: 1) incluir a ilha de Lokrum, a 600 metros da
Cidade Velha, na inscricdo como patriménio mundial
e aumentar a &rea delimitada como entorno da cida-
de histérica, de 53,7 ha para 1188 ha, como se observa
na Figura 7. A adicdo de bairros, da orla e de drea ma-
ritima aumentaria consideravelmente a 4rea de amor-
tecimento, visando proteger a paisagem urbana como
uma unidade e real¢ar os valores universais do lugar;
2)finalizar eimplementar o plano de gestdo e as a¢des
para controle da propriedade; 3) introduzir legislacao
gue limite ou até proiba a passagem de embarcag¢des
e navios de cruzeiro de grande porte pelo estreito en-
tre a Cidade Velha e a Ilha de Lokrum; 4) submeter o
plano de gestdo, de estratégias turisticas e de regu-
lacdo a navegagdo maritima ao Centro de Patriménio
Mundial para que este faca as devidas consideragdes.
Apesar da postura da UNESCO em relacdo ao exces-
so de turismo, parece que essas recomendagdes ain-
da ndo foram implementadas. Segundo o Ministério
do Turismo da Republica da Crodcia (2019), entre o0 1
de janeiro e 4 de agosto de 2019, Dubrovnik recebeu
um milhdo e 4840 turistas, 14 % a mais do que no mes-
mo periodo de 2018, dando continuidade ao proble-
ma de excesso de visitantes e mesmo aumentando.
A aparicdo da Cidade Velha de Dubrovnik, em um
produto de midia extremamente popular como Game
of Thrones, foi interessante por contribuir para sua di-
vulgacdo evisibilidade internacional, no entanto a ad-
ministracdo local ndo estd conseguindo lidar com a
ampliagdo do interesse provocado pelo seriado, es-
pecialmente em relagdo aos elementos referentes a
preservacdo da cidade histdrica e seu entorno. O pré-
prio conteldo modificou a percepcdo do visitante a
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FIGURA06 | Panoramica da Cidade Velha de Dubrovnik e da Ilha de Lokrum. Fonte: https://dubrovnikdigest.com/images/DUBROVNIK_IMAGE_PHOTOS _

BY 7T 17_.jpg
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respeito do significado da cidade que, aliada a um tu-
rismo exacerbado e ancorado no lazer, esta induzin-
do a «disneylizagdo» do lugar.

A obra literaria que inspirou a adaptacdo televisi-
va faz diversas referéncias a acontecimentos reais e
a concretizacdo da cidade imaginaria Porto Real ocor-
re na Cidade Velha de Dubrovnik. Conforme Segota
(2018:1), o significado do patrimdnio torna-se, des-
ta forma, objeto de transformacdo e reformulacdo
influenciado pela cultura pop. Logo vao se criando
novos perfis de visitantes, que apresentam interes-
se pela cidade como plano de fundo da obra, reduzin-
do-aaum cendrio e comprometendo a autenticidade
do patriménio.

No periodo de exibi¢do da série, a cidade passou a
incluir um conjunto de rotas turisticas voltadas para
os fds. Analisaram-se as descri¢des dos lugares ofer-
tados nos dez pacotes de atividades turisticas mais
populares divulgados no website Viator para o més
de julho de 2019. Na Figura 8, apresentam-se esses
dados. Observa-se que 42,30 % dos tours fazem al-
guma mengao a personagens e eventos de Game of
Thrones e somente 14 % dos itinerarios divulgam os
valores patrimoniais do lugar. Por conseguinte, os es-
forgos para conter o fluxo didrio de visitantes dentro
da Cidade Velha ndo serdo suficientes se ndo houver
maior atengdo para as atividades oferecidas e a qua-
lidade da informacao.

As novas fungdes atribuidas ao patriménio ndo po-
dem comprometer seus valores culturais, conforme
salienta a Carta de Burra-Australia (ICOMOS, 1980).
Na Cidade Velha de Dubrovnik, uma vez estabelecida
a relagdo entre o patrimdnio e as novas motiva¢des
e narrativas geradas pela série, a gestdo turistica e a
gestdo patrimonial deveriam estar articuladas e di-
mensionadas. O equilibrio entre a ficgdo e as expecta-
tivas dos visitantes, por um lado, e a significagdo real
do patrimonio, por outro, poderia ocorrer através da
mediagdo, com propostas de educagdo patrimonial e
divulgacdo responsaveis e interpretacdo honesta que
agreguem mais valor ao que ja tem valor (Figura 9).

Nosso entender e que este tipo de turismo, no qual
amediacgdo apela para a fantasia ultrapassando a rea-
lidade, constitui uma séria ameaca ao espirito do lugar.
Banaliza-se o valor cultural da cidade; invisibiliza-se o
patriménio como documento histérico e limita-se sua
fruicdo como bem cultural; fetichiza-se o lugar, o que
induz um processo de «museificagdo» para cultura de
massas. Conforme Choay (2015), essa acepgdo do ter-

mo cultura é nociva, pois ao produzir no visitante uma
satisfacdo imediata, o afasta do entendimento histori-
co e da percepgdo estética do patriménio.

RESULTADOS

O patrim6nio em todas suas dimensdes é um recur-
so finito que exige tutela e monitoramento constante e
articulado por parte das institui¢des - internacionais,
nacionais e locais - responsaveis por sua preservagao.
A situacdo detectada na Cidade Velha de Dubrovnik
mostra o desenvolvimento de um turismo de massa de
grande impacto, decorrente da subita popularizacdo
do lugar, em consequéncia do seriado Game of Thro-
nes. Isto tem a ver principalmente com a destinacdo
do espaco real para um uso turistico que supervalori-
za o potencial cenografico do patriménio.

Este procedimento, em conjunto com o desmesu-
rado e continuo aumento do nimero de visitantes
na cidade, esta na contramado das recomendagdes e
cartas patrimoniais, especialmente da Carta de Burra
(ICOMOS, 1980) e da Declaracao de Quebec (ICOMOS,
2008), as quais ressaltam que o uso do patriménio ndo
deve ser um fator de mudanca da significagdo cultu-
ral e menos ainda uma ameaca ao espirito do lugar, em
detrimento do ambiente, do modo de vida, das prati-
cas culturais e da memdria coletiva, preservadas es-
pontaneamente de geracdo em geracdo.

Emboratenham sido feitas propostas para diminuir
o fluxo diario de turistas, percebe-se que os planos e
projetos ndo estdo sendo postos em pratica adequa-
damente, pois, ano apds ano, cresce o numero de tu-
ristas. Este panorama, como alertado diversas vezes
pela UNESCO, tende a induzir a destruicdo fisica do
patrimoénio e a desestimular o uso comum do espa-
co urbano. Este quadro, aliado a queda de populagao
do centro histérico de Dubrovnik, transforma o pa-
trimdnio em mera atracdo turistica e apropria-se do
espaco urbano em detrimento da permanéncia dos
moradores.

Ainda na esfera do turismo, além da diminuicdo do
fluxo didrio de turistas, é preciso empenhar esfor¢o
semelhante direcionado a qualidade da informacdo
ofertada, a interpretacdo do patriménio e a educa-
¢do patrimonial. A comunicag¢do interativa e a parti-
cipagdo da comunidade local natomada de decisdes,
em todos os processos de valoracdo e gestdo, sdo
ferramentas relevantes para que a permanéncia do
patrimdnio ndo seja reduzida a uma experiéncia de
suporte midiatico, desprovida de identidade.
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FIGURAO7 | Areas do patrimdnio mundial cultural e drea de entorno, delimitadas em 1979 e ampliagdes propostas em 2018. Fonte: elaboracdo

a partir dos dados da UNESCO. Disponivel em https://bit.ly/3401qj7
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FIGURA 08 | Andlise das descricBes das locagdes ofertadas em 10 pacotes
turisticos durante julho de 2019. Fonte: elaboracdo a partir dos dados do

website Viator. Disponivel em https://bit.ly/3b]bvWE

As propostas de gestdo, além da materialidade do
patrimoénio, devem conciliar a relagdo entre morado-
res e turistas e equilibrar os valores culturais e am-
bientais - ou seja o espirito do lugar - com as novas
expectativas turisticas. A gestdo da Cidade Velha de
Dubrovnik como paisagem cultural, como patriménio
dindmico e como diria Meneses (2012) indissoltvel em
suas dimensdes material-imaterial, natural-cultural,

FIGURA 09 | Atividades turisticas e animacdo. Fonte: Game of Thrones

Tour with Karaka Cruise and Dubrovnik Walking Tour. Disponivel em
https://bit.ly/3bMFAEP

Ihe permitira continuar como depositéria de seus va-
lores histéricos e artisticos e preservar sua autenti-
cidade e representatividade em escala mundial. As
mudangas comportamentais e as narrativas que o se-
riado trouxe, se devidamente planejadas, dimensio-
nadas e ressignificadas, podem constituir-se em um
novo valor. &
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INTRODUCCION

En este trabajo se propone presentar algunos re-
sultados del Capitulo lll, Vacaciones festivas para el
Calendario Andino Tilcarefio, que forma parte delain-
vestigacion del Doctorado en Estudios Urbanos de la
Universidad Nacional de General Sarmiento (UNGS),
con direccion de tesis de Arg. Dra. Graciela Favelukes
y revision de escritos referida a la importancia de
detectar actos performativos en los espacios publi-
cos en el momento en que receptan fiestas, para to-
mar decisiones tanto en cuanto a su puesta en valor
como a su disefio. El presente trabajo también cola-
boré en el Proyecto de Investigacion: «El Catélogo y
las Directrices del Paisaje como instrumentos para el
desarrollo regional en la dimensién patrimonial de la
Quebrada de Humahuaca, Patrimonio Mundial», Fa-
cultad de Arquitectura y Urbanismo. Instituto de His-
toria y Patrimonio. Universidad Nacional de Tucuman
(2016-2021).

La metodologia que se utilizé para cada uno de los
tres casos del estudio de tesis doctoral y para este ar-
ticulo fue mixta: cuantitativa y cualitativa; definida en
cuatro partes, segln el area de estudio y escala terri-
torial de su contenidoy tipoy diversidad de materiales
parasu analisis. La primera parte se estructuraenuna
introduccién que proporciona una aproximacion de
las nociones especificas del tema y se alude al modo
en que se observan en el centro urbanoy sector don-
de seinserta, seglin unarevision tedrica, documental
y bibliografica. La segunda trata de una aproximacion
al conocimiento de la ciudad de Tilcara y sus fiestas,
y para ello se recurrio a estadisticas y censos oficia-
les, diarios y revistas locales web, y mapeos en Sis-
tema de Informacién Geogréfica (GIS por su sigla en
inglés) para su exploracion. Luego, se hace el analisis
del Festival del Enero Tilcarefio y de los efectos trans-
formadores y permanentes que alli ocurren median-
te trabajos de campo en los cuales se registraron en
esta localidad ocho entrevistas, fotografias, observa-
ciones y mapeos de diferentes situaciones urbanasy
regionales.Y por ultimo tiene lugar la construccién del
conocimiento donde se reflexiona sobre la valoracion
de los actos performativos que ocurren en este fes-
tival en las situaciones sociales y urbanas expuestas.

Los autores Sabate, Frenchmany Schuster (2004:11),
que estudian esta asociacion que existe entre los
festejos y los lugares que los receptan y encuentran
instrumentos para su analisisy de su localizacién, com-
parten particularidades similares con la forma en que

operan estos eventos, proponen la nocién de lugares
de eventos o event places, agregan que son transmiti-
dos por tradiciény la sociedad que los celebra los dota
designificados, los rescata, y difunde sus expresiones
culturales y costumbres. Concluyen que son un mo-
mento de integracion del espacio publicoy la celebra-
cion porque se apropian del lugar donde se insertan
y pueden involucrar procesos culturales y territoria-
les en diferentes escalas y ambitos. También, como
herramientas para la promocién de las ciudades, son
un motivo para rescatar costumbres, rasgos particu-
lares de la memoriavivalocal, de la vida cotidiana. Se-
gun los autores, son considerados como un momento
de exaltacion cultural, de intercambio, y otorgan el ca-
racter distintivo de la ciudad.

Los festivales son parte de la gran diversidad de
tipos de fiestas. A diferencia de otras celebraciones
que la sociedad modificé para adecuar su significado
asituaciones culturalesy sociales a través del tiempo,
los primeros rastros de esta nocién recopilados en el
Diccionario de la Real Academia Espafiola (RAE) se en-
cuentran en textos escritos en el afio 1237, de la cual
preservo sus caracteristicas hasta la actualidad. Se
revelan como reuniones de festejo publico social y/o
alegorias conmemorativas, algunas veces de condi-
cion benéfica, donde el requisito para participar es no
perturbar el bienestar social compartido por el pue-
blo y autoridades. Pueden ser realizadas en diversos
lugares, ser vehiculo de expresion y catarsis popular,
fusionan y sintetizan diversidad de manifestaciones
culturales y también revelan la configuracion identi-
taria de cadalugar y regién, segun el sitio web del Sis-
tema de Informacidn Cultural de la Argentina (SInCA).
Setrata de celebraciones que se reorganizan de modo
ciclico, son reformuladas mediante ciertas légicas y
pueden contener actividades competitivas y comer-
ciales organizadas generalmente por una comunidad
local o por un municipio.

Los festivales y demas eventos culturales repetidos
ciclicamente no son meras representaciones estaticas
de un pasado mas o menos vigente. En un inicio fue-
ron experimentadas como celebraciones, ritos y ritua-
les, yluego formaron parte de los cambios producidos
desde los primeros estudios urbanos y sociales, para
después ser formulados desde los estudios de arte y
la antropologia. La nocion de performatividad contri-
buye a destacar el caracter activo de estos eventos.

Quien plantea la existencia del enunciado «perfor-
mativo» es John Langshaw Austin, filésofo britanico
(1911-1979) que se ocupd de demostrar que el uso del
lenguaje por lo general es una forma de accién social
y performativo, es decir, que tiene el potencial de ha-
ceralgo enelmundo envez de simplemente represen-
tar un estado de cosas ya existente. Luego, en 1995,
la filésofa Judith Butler, segun la antropéloga Claudia
Briones, «retraduce la idea linguistica de performati-
vidad» y establece que quien hace «se construye eny
a través de su hacer/acto» (2007:65), donde interesa
cdmo se constituye el discurso del hacedor y el acto,
eny a través del otro, y cuales son la subjetivaciéon y
las practicas de subjetivacion.

La nocion de performatividad continué encaminan-
dose por diversas disciplinas como la literatura, estu-
dios de género, linglistica, antropologia, sociologia,
psicologia social, economia, politica y geografia.

Desde la geografia humana critica, Glass y Rose-
Redwood (2014:23) proponen que el espacio también
se produce a través de actos performativos, como una
articulacién de practicas espaciales que adquieren su
fuerza performativa o el poder de producir el efecto
real de algo a través de la repeticion y diferencias de
actos performativos.

Estas practicas que se reiteran en el espacio produ-
cen efecto en diferentes escalas, y los actores que las
efecttian lo hacen a través de posiciones escalares que
adoptan segln su postura politica en la vida cotidia-
na. Esto es crucial si queremos descubrir el proceso
de las escalas particulares, si han llegado a ser natu-
ralizadas y sedimentadas en la imaginacién socioes-
pacial popular. Este enfoque de Butler, confirman los
autores, es necesario para comprender la produccion
de escala social que enfatiza el importante papel des-
empefiado de las practicas reiterativas en la represen-
tacion performativa de los espacios politicos (Glass,
y Rose-Redwood, 2014:23). En este articulo explora-
remos lo que sucede en practicas que se reiteran en
los espacios publicos festivos y algunas de las varia-
bles que caracterizan esta nocién, como situaciones
de transformaciones, permanencias, la friccion, la ten-
siony la determinacion de algunos efectos que estas
producen en las politicas locales cuando se hace esta
asociacion evento-lugar y que resultan importantes
en la aplicacion en los estudios de espacios publicos.

LA CIUDAD DE TILCARA

Tilcara, seguin el <nombre de |a antigua etnia de los
omaguaca, proviene del vocablo quichua Tica: «lugar
de buen cuero o cuero fuerte» (La Capital, 01/10/2013)
y sesitla en el antiguo Coyasuyo, provincia del sur del
imperio incaico, habitada por pueblos originarios pre-
viamente a la llegada de los espafioles. «<Omaguacas,
uquias, fiscaras y tilcaras» fueron algunos que resi-
dieron en la zona entre los afios 1000y 1480 (La Capi-
tal, 01/10/2013).

Laciudad de Tilcara actualmente esuna de las loca-
lidades que configura la Quebrada de Humahuaca en
la provincia deJujuy, region de 10 0oo afios de historia
donde se fueron entretejiendo la sociedad, el ambien-
te y el territorio, interactuando entre si con procesos
naturales, socialesy espaciales (Noceti, 2012:3). Enun
contexto de fuerte crisis econémica, el gobierno de
la provincia de Jujuy impulsa para la expansién del
turismo su declaracién patrimonial ante UNESCO en
el afio 2003 «como paisaje cultural, y el interés ge-
neral de su conservacién» (Novik et al., 2011:3). Hoy
esto se encuentra entre opiniones desencontradas
de la poblacién, actores privados externos, munici-
pio, y dmbitos académicos e instituciones que tratan
de resolver tensiones concernientes a los supuestos
beneficios del turismo que motivan las investigacio-
nes (Noceti, 2012:3).

Ubicada entre cordones montafiosos de la precor-
dillera, forma parte de un sistema de poblados que se
emplaza en este valle de altura (a 2465 m.s.n.m.), reco-
rrido por el rio Grande y la Ruta Nacional N°g, a 84 km
al norte de San Salvador de Jujuy. Segun los datos del
Instituto Nacional de Estadisticay Censos (INDEC) del
afio 2010, su poblacién es de 6249 habitantes y posee
un patrimonio muy diverso de arquitectura, tradicio-
nesy costumbres de pueblos originarios y folcléricas
presentes en la vida cotidiana urbana de acuerdo con
la interpretacién de sus habitantes, pues, en térmi-
nos de Sabaté, «las diversas culturas dejan su huella
en el territorio formando ricas capas» (2013:18) (Fig. 1).
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FIGURA01 | Localizacion de la ciudad de Tilcara y los poblados que integran la regién de la Quebrada de Humahuaca. Patrimonio
Cultural Mundial. La imagen muestra la Ruta Nacional N° g como conectora en direccién norte—sur de la poblacién entre el Cordén
Montafioso Andino donde se inserta la ciudad de Tilcara. Al este de la Precordillera de los Andes, comienza a visualizarse vegetacion
abundante de tipo yungas. Fuente: mapa de base Google Earth Pro (2019)

= I ol

FIGURA02 | Laciudad deTilcarayelvalle. Esta ciudad y el valle al cual pertenece, en conjunto con dreas de quintas, se abastecen del
agua de las vertientes de los cerros recolectada por el rio Grande, que se extiende en paralelo a la Ruta Nacional N° 9. (Fig. 2). Fuente:
vista de Google Earth Pro (2019).
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FIGURA03 | Estructura urbana de la ciudad de Tilcara. Esquema de la estructura urbana de la ciudad de Tilcara, donde se puede apreciar la Ruta Nacional
N° g al oeste en paralelo con el rio Grande, que es traspasado por un puente, Ginico ingreso a la ciudad tilcarefia. Se diferencia el sector de viviendas del
area céntrica que comprende la mayor cantidad de instituciones y actividades. También las vias vehiculares més importantes con relacion al acceso a la
ciudad, al centroy al Pucard, que se localiza al sur de la misma. (Fig. 3). Fuente: mapa de base Qgis. Open Street maps.

En el caso de la ciudad de Tilcara, algunas moda-
lidades de la construccién del acuerdo colectivo para
tomar decisiones con la intencién de mejorar el bien-
estar comun se han conservado de generacién en
generacién. La comunicacién entre grupos sociales
locales para la organizacién de diversas situaciones y
actividades en la ciudad en el momento en que se ma-
nifiestan actividades colectivas como las festividades
son un medio para su construcciény la afirmacién del
sentido de pertenencia de sus costumbresy del terri-
torio, tanto para las representaciones colectivas urba-
nas como para las simetrias con las representaciones
comunitarias de las localidades de la regién.

LAS FIESTAS TILCARENAS

Las fiestas forman parte de estas circunstancias re-
gionales que se distinguen por su atractivo, entre las
que

se destacan el Enero Tilcarefio, el Encuentro de Cople-
ros en febrero en Purmamarca, el Carnaval (en todas
las localidades), la peregrinacion hacia el santuario de
la Virgen de Punta Corral en Semana Santa (desde Til-
cara) y el Toreo de la Vincha en Casabindo en agosto
(este ultimo en Puna, pero muy articulado con Quebra-
da). (Troncoso y Bertoncello, 2003:23)

En la entrevista (2016) que se realizé al secretario
de Cultura y Educacién de esta municipalidad, él se
refiere al motivo por el cual se da inicio a las fiestas
segln los ciclos del cultivo que comienza con la siem-
bray preparacién de la tierra en agosto, proceso por
el cual las celebraciones religiosas catélicas y civicas
se integran a esta lectura y conforman un calendario
propio de esta ciudad que acrecienta la importancia
de suorganizacién colectiva por la venta de estos pro-
ductos y servicios, lo que ocurre por el turismo que
promueven y beneficia la actividad econdmica local.
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Muchas de las organizaciones vecinales que parti-
cipan en las fiestas se identifican como agrupaciones,
cofradias, comparsas y comunidad de la parroquia.
Ocupan unrol deimportancia social porque cada uno
de sus integrantes tiene responsabilidad en una ta-
rea ordenada por un coordinador, pero la comunidad
en conjunto es la que reproduce el orden colectivo.
Los vinculos sociales entre miembros de la colectivi-
dad a partir del didlogo que se experimenta en la vida
cotidiana forman parte de la tradicién oral local. Cir-
cunstancia en la cual, en el momento de la fiesta, se
propone al turista su participacién en actuaciones fes-
tivas publicas, pero muchas veces este no compren-
de las formas de interrelacién propia de esta cultura
por medio del relato oral, la participacién activa en
los rituales locales y el conocimiento de sus activida-
des que transmiten su memoria, como los relatos de
la vida cotidiana que se producen durante los recorri-
dos entre los cerros.

Por estos eventosy otros, Tilcara es visitada por una
cantidad importante de turistas de diversas regiones
y paises durante todo el afio, incentivados por su par-
ticipacién en diversas agendas culturales y turisticas
internacionales, que forman parte de una més amplia
variedad de actividades turisticas establecidas en la
agenda del municipio local. Si bien se carece de esta-
disticas oficiales, seglin entrevistas realizadas a guias
turisticos de la Municipalidad Indigena de Tilcara, la
mayor cantidad de turistas proviene del interior del
paisy concurre en periodo vacacional de verano, y hay
una cantidad significativa de jévenes extranjeros de
origen francésy alemén que visitan esta ciudad y que
recurren a informacién por Internet para orientarse
previamente, ya que la zona es reconocida como uno
de los sitios de la Quebrada de Humahuaca.

El visitante convocado para participar de estos fes-
tejos tiene varias categorias de alojamiento segln
sus requerimientos, y la informacién ofrecida por la
Secretaria de Turismo provincial consta de hoteles,
hosterias, residencias y hostels. En cambio, para los
alquileres de habitaciones dentro de viviendas fami-
liares urbanas y los campings, que son frecuentados
por grupos de jévenes provenientes de Jujuy, provin-
cias del NOA y otras, la informacién se adquiere en
cada localidad. Esta ultima forma de alojamiento co-
lectivo es motivada por la demanda de grupos de j6-
venes que comparten un mismo lugar como también
formas propias de uso y de horarios para recrearse,
adaptadas a sus actividades por la tarde y noche. Los
demaés visitantes participan de los mismos recorridos

y espacios publicos preparados para el turismo pero
por la mafianay la tarde (Fig. 4).

Porlatardeynoche, enlas celebraciones delaplaza
principal conviven simbolos, ritos y costumbres de la
cultura aborigen y gauchesca, como también mdusica
y bailes de pueblos originarios tanto locales y regiona-
les como del Perty Bolivia, que acompafian itinerarios
como procesiones urbanas o extensas peregrinacio-
nes entre los cerros préximos y forman parte de es-
pectaculos en espacios pUblicos abiertos, cerrados y
privados. Pero las festividades no solo se disponen
en la ciudad, sino que pertenecen igualmente a una
estructura geografica simbdlica mas amplia. Algunas
calles urbanas conducen a senderos traspasando el
ejido municipal, por los que se camina entre los cerros
de simbologia sagrada denominados «apus» dispues-
tos para celebraciones y rituales, sitios aprovechados
para ceremonias que involucran elementos de la na-
turalezay de la astronomia, reconocidos por los tilca-
refios. (Figs. 5y 6)

Existen otras celebraciones que se complementan
durante el afio con las festivas folcléricas y religiosas
y no se las reconoce como festividades, sino que se
las identifica como ferias de abastecimiento econé-
mico, permuta social y de entretenimiento musical.
Tienen cardcter de participacion regional de familias
que toman decisiones comerciales, arman puestos de
ventas de productos regionales como alimentos, ves-
timenta, medicinas, flores, instrumentos musicales,
materiales de construccion, de uso cotidiano y otros,
por dar un ejemplo de sus redes de intercambio. Son
también momentos particulares de reuniénlocaly re-
gional en los que, para permanecer en estas durante
varios dias, residen en campamentos y participan ac-
tivamente en espectéculos festivos (Kirbus, 1997:12).

Estas celebraciones, entonces, recogen rituales agra-
rios que las comunidades transmitieron entre las ge-
neraciones a la vez que se modificaron a través del
tiempo, adaptados a los lugares y las circunstancias
cambiantes. Estas précticas ceremoniales, explicadas
en el tiempo a través de diversidad de observacio-
nes de los pueblos originarios, relacionadas con los
ciclos de la naturaleza ocupan un lugar central de su
vida cotidianay comunitaria, conforman el calendario
anual de ritualidad andina, en el cual luego se entre-
cruzan las festividades barrocas «del orden colonial en
su doble vertiente politica y religiosa» (Lanza y Lépez,
2014:506), como también se inscriben en un territorio
mas amplio que la regién de la Quebrada de Humahua-
ca, que es el de la provincia de Jujuy.

FIGURA 04 | Recorridos y sitios de las fiestas
tilcarefias en la regién. Con lineas de puntos se
visualizan los recorridos de fiestas tilcarefias en
forma de itinerarios que involucran la llegada

a poblados préximos y el retorno a Tilcara.
Algunos se efectdan a los costados de la Ruta
Nacional N° gy otros por senderos entre los
cerros. (Fig. 4). Fuente: mapa de base Qgis.
Open Street maps.
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FIGURA05Y06 | Eslogan dela banda de Sikuris Yacoraité. Jovenes integrantes de la banda Yacoraité en procesion, 2018. Fuente: Archivo propio.
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Las fiestas tilcarefias tienen una gran variedad de
formas de organizarse en el territorio y traspasan los
limites de su ejido, incorporan de diversas maneras de
celebracién enlaslocalidades préximas vinculadas por
recorridos peatonales entre accidentes topograficos
que se celebran de igual forma a pesar de lluvia, vien-
to o heladas. Estas redes y los itinerarios en la regién
se tornan vias indispensables de la dindmica comuni-
cacién local y regional que con anterioridad, durante
y posteriormente al momento del festejo, van con-
formando la cohesién social en el territorio, una per-
cepcién ecoldgica integral y adaptando los simbolos
y representaciones comunitarias en acciones concre-
tas que se consolidan a través del tiempo de manera
ciclica en paisajes festivos. Es en esta regién donde la
transmisién oral se manifiesta en el territorio a través
delas actividades locales y regionales para conformar
festividades que adquieren relevancia global a través
de la difusién de nuevos medios de comunicacion.

EL FESTIVAL DEL ENERO TILCARENO

De acuerdo con testimonios recogidos, en los afios
50 un grupo de vecinos, entre quienes podemos en-
contrar a Medardo Pantoja, Félix Pereira, Eduardo Ca-
sanovay Humberto Gil, se reunia en jornadas festivas
durante el mes de enero (El Origen, 18/03/2008), con
el fin de convocar a grupos de familias locales y re-
gionales para compartir tradiciones y cultura. De alli
surgié el grupo llamado «Los Amigos de Tilcara», que
comenz6 a congregarse en un salén de una casa des-
tinada a esta asociacién, donada por una familia Ar-
manini, donde se compartian comidas tradicionales,
bailesy musica. Poco después de haberse establecido
su organizacién, el intendente resolvié involucrarse
en la planificacién de actividades desde la municipa-
lidad, relata RC.'

Estos eventos son los que llevaron al origen del Ene-
ro Tilcarefio en el afio 1957. Con la intervencién del
intendente de turno, se dispuso traer dos conjuntos
musicales para la primera noche de festival, y duran-
te los quince dias que duré se proyectaron dos horas
de peliculas en la plaza principal, a la que concurrie-
ron visitantes de San Salvador de Jujuy, Humahuacay
Maimard, comenta RC. En esos momentos, Tilcara era
una villaveraniega de jujefios capitalinos, tucumanos
y portefios principalmente, por lo que los vecinos loca-
les invitaban a los artistas a sus casas para que luego
la radio local anunciara los horarios del espectaculo.
Segunnosrelata CA, quienes realizaban espectéculos

no solo eran musicos sino también poetas, pintoresy
todo tipo de intérpretes reconocidos, que programa-
ban su recorrido por diversas provincias durante el
mes de enero, empezando con el Enero Tilcarefio en
Tilcara hasta Cosquin en Cérdoba.

Durante los diez primeros afios del festival, las ac-
tuaciones artisticas se organizaron gratuitamente para
el turista con el objetivo de revalorizar la culturay pre-
servar las tradiciones en el periodo vacacional, entre
las que se destacan las representaciones folcléricas y
de los pueblos originarios. En transcurso del tiempo
se amplid la cantidad de grupos musicales a diez con-
juntos, como explica RC, y se comenz6 a acompafiar la
proyeccién filmica con comidas tradicionales. Para la
apertura de este mes festivo, se formaliz6 una cere-
monia ancestral que implicaba arrojar hojas de coca
y tabaco a las primeras crecidas del rio Guasamayo,
informa CG, como ritual de agradecimiento por los be-
neficios que ocurren como consecuencia de laacumu-
laciéon de material drido en los bordes del rio que se
utilizan luego para la construccion.

El mapa que se presenta a continuacién muestrala
situacion urbana de las actividades dispuestas en los
espacios publicos que son programadas por la muni-
cipalidad quién acuerda y delega responsabilidades
organizativas a una amplia diversidad de organizacio-
nes e instituciones locales. Las actividades en lugares
privados se producen en museos, salones y restau-
rantes, en diferentes horarios. Las instituciones y ac-
tividades, en el drea céntrica de la ciudad, donde estan
comprendidos los momentos principales del evento,
los lugares urbanos mas convocantes para los visitan-
tes, y los espacios publicos de venta de gastronomia
artesanal, que se disponen en intersecciones de vias
de mayor cantidad de vehiculos y peatones, el cual
a su vez se yuxtapone con el drea comercial de ma-
yor densidad. Por este motivo, el nodo principal con-
vocante del festival coincide con el centro urbano de
Tilcara, que es tanto el centro comercial cotidiano de
los tilcarefios como la zona donde se concentran las
actividades culturales, comerciales, administrativasy
los espectdculos. El entorno de esta plaza Cnel. Ma-
nuel Prado permanece con sus mismas actividades
durante todo el afio, como también los alquileres de
las estructuras de los locales transitorios con su espa-
cio fisico en la plaza. Las reuniones publicas de los vi-
sitantes se registran en especial en esta plaza, como
se observa en la Figura 7.

1. Parte del trabajo realiza-
doincluyé la realizacion

de entrevistas, cuya meto-
dologia presentamos en la
introduccién general. Los
entrevistados con un forma-
to abierto fueron el director
de culturay educacion de

la municipalidad de Tilcara
el sr. Chacho Gayardo (iden-
tificacion: CG), misico y
duefio de restoran frente
ala plaza principal Carlitos
(identificacion: CA), jubilado
de la municipalidad y teso-
rero del Enero Tilcarefio
René Camacho que fue
encontrado en la plaza prin-
cipal (identificacion: RC),

y un joven vendedor de ins-
trumentos musicales Lucas
(identificacion: LU).
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FIGURA07 | La plaza central Cnel. Manuel Prado en el momento festivo. En el mapa se puede observar las actividades que se activan durante el Enero
Tilcarefio, centralizadas alrededor de la plaza M. Prado y el sector de mayor cantidad de comercio en linea de puntos que produce congestionamiento
vehicular y peatonal. Esc: 1: 5.000. Fuente: Mapa de hase QGIS. Open Street Maps.

FIGURA08 | Plaza central Cnel. Manuel Prado. Los recorridos peatonales
de la plaza conducen al espacio principal central que se encuentra mds
elevado respecto del resto a manera de escenario pablico, utilizado para
anuncios publicos, actos civicos y celebraciones colectivas, 2018. Fuente:
Archivo propio.

FIGURA09 | J6venes tilcarefios bailando Saya durante el Enero
Tilcarefio. Entre los primeros actos de inauguracion del Enero Tilcarefio
se encuentran las procesiones de jévenes bailarines que parten

desde el acceso ala ciudad, en Ruta Nacional N° 9, hacia la plaza

Cnel. Manuel Prado (Fig. 9). Fuente: Facebook de la Municipalidad de
Tilcara. Intendente Romero, 11/01/2020. https://www.facebook.com/
Municipalidad-de-Tilcara-Intendente-Romero-1748713875343114
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FIGURA10 | Elbaile del Carnavalito consumado por familias tilcarefias. Una de las expresiones mas propias tilcarefias durante la procesién inicial
es el baile del carnavalito manifestado por las familias locales con sus vestimentas tipicas. (Fig. 10). Fuente: Facebook de la Municipalidad de Tilcara.

Intendente Romero, 11/01/2020. https://www.f k.com/Municipali

EFECTOS TRANSFORMADORES Y PERMANENTES
URBANOS

Las transformaciones urbanas planificadas perma-
nentes y transitorias ocasionan efectos que se perci-
ben tanto de manera positiva como negativa. Entre
las tensiones que se observan, advertimos las que se
generan con la presencia de cantidad de jévenes de
procedencia nacional e internacional practicando sen-
derismoy turismo mochilero. Aunque en el verano son
frecuentes las lluvias torrenciales y calores agobiantes
alavez que bajas temperaturas nocturnas, no es im-
pedimento para que los jévenes se retdinan en la plaza
principal, asi como en campingsy hostels para pernoc-
tar. El tipo de actividad de estos grupos juveniles, por
un lado, genera disconformidad y los conflictos en-
tre vecinos y visitantes no son poco frecuentes, pero,
por otro lado, permite que durante el mes de enero
ingresen a conocer el Pucara hasta 3000 turistas por
dia con la compra de boleto, segun los gufas turisti-
cos municipales.

Respecto de la convocatoria de artistas se encuen-
tran opiniones desencontradas de vecinos: por una
parte, observan que es con los grupos locales y de la

-Tilcara-Intendente-Romero-1 1 11

regién que tocan musica de esta zona, como el baile-
cito, el carnavalito y el taquirari, pero, por otra par-
te, afirma un musico de la zona que las autoridades y
los organizadores actuales no proveen equipamiento
de sonido suficiente para que se desarrollen eficien-
temente los espectaculos del festival en los espacios
publicos, ni tampoco ofrecen lugares de grandes di-
mensiones. Por esos motivos, estos cantantes locales
deciden aunarse para reforzar el sonido que necesi-
tan enlaanimaciény el baile, el cual continda hastala
madrugada impulsado con importantes contingentes
de jévenes visitantes. Ultimamente, se suman a estos
eventos ballets folcléricos compuestos por cantantes
y bailarines bolivianos que traen su musica, como los
tinkus, las sayas y las morenadas, con coreografias y
vestimentas muy atractivas, pero carecen de analo-
gia con la clase de instrumentos y con los ritmos de
esta regidn porque son propias de otras, advierte el
musico CA. En tanto, no todos quieren que sea igual
que antes. Durante el proceso de querer mejorar el
EneroTilcarefio, algunos de sus habitantes solicitaron
ala municipalidad formalizar espectéculos con artis-
tas reconocidos que llegan hasta Jujuy y que pueden
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FIGURA11 | Sintesis de las transformaciones temporarias y permanentes que ocurren el espacio urbano durante el Enero Tilcarefio. Relacién con fiestas
tilcarefias y turismo. Esc: 1: 8.000. Fuente: Mapa de base QGIS. Open Street Maps.

contratar para presenciarlos en vivo. Pero esta opcién
requeria un espacio publico abierto de dimensiones
mas extensas de los que ya se disponian. Fue asi como
comenzaron, hace 15 afios aproximadamente, los es-
pectaculos de grandes dimensiones para las fechas
del Enero Tilcarefio en el Estadio Club Atlético Pueblo
Nuevo. El cobro de entradas para asistir al evento per-
mite cubrir el costo de la contratacién, comenta MA.

Dentro de los efectos permanentes, es importante
destacar las actividades de educacién musical desde
temprana edad a través de procesos no planificados
como tales sino por la repeticién de la tradicién oral
que se formaliza en los 13 establecimientos educati-
vos del departamento de Tilcara, de los que 10 inclu-
yen formacién en tematicas artisticasy musica, seglin
los registros del mapeo de Google Maps (2020). Se
suma a estos la ensefianza en academias de folclore
y de los adultos a sus hijos en sus propias viviendas,
como describe CA. El aprendizaje musical en cada gru-
po familiar es como un juego que consta de armar un
instrumento musical, en el caso de los sikuris, cons-
truir un sikus con trozos de cafias pequefias o alglin
objeto que pueda resonar y soplar, y otros juegan a
dirigir bandas, buscan un palo o una cafia grande y
van marcando el ritmo del repertorio musical. Como

relata un vendedor de instrumentos musicales, LU,
entre los integrantes de conjuntos musicales folclé-
ricos que ofrecen su actuacién en bares y restoranes
se encuentran nifios de 11 0 12 afios de edad que ini-
cian su aprendizaje en el uso de instrumentos regio-
nales sencillos desde temprana edad con la guia de
su padre musico. Luego, cuando el nifio ingresa a la
educacién formal de los institutos escolares, se con-
grega con pares para conformar grupos musicales y
experimentar diversos instrumentos regionales que
se emplean en la musica del noroeste argentino. De
esa manera, cuando concluyen su bachillerato secun-
dario con especializacién en musica popular, ya estan
dotados de unainstruccién completay tienen su equi-
po artistico organizado. En paralelo a este proceso,
hayan formalizado su banda o no, los sikuris de la re-
gién se relinen para ofrecer sus propias actuaciones
tradicionales en procesiones.

CONCLUSION

En efecto, vimos que, si el Enero Tilcarefio fue origi-
nalmente una celebracién vinculada como las demas
festividades locales con los ciclos del calendario andi-
no, quedan varias situaciones que acordar entre sus
propios habitantes.

ACTOS PERFORMATIVOS URBANOS Y TERRITORIALES. EL FESTIVAL DEL ENERO TILCARENO EN TILCARA, JUJUY /// JIMENA GARRO VIDAL

ARQUISURREVISTA /// ANO 11 /// N°20 /// DIC 2021 - MAY 2022 /// PAG.58-71 /// ISSN IMPRESO 1853-2365 - ISSN DIGITAL 2250-4206 /// https://doi.org/10.14409/ar.v11i20.10122


https://www.facebook.com/Municipalidad-de-Tilcara-Intendente-Romero-1748713875343114
https://doi.org/10.14409/ar.v11i20.10122
https://doi.org/10.14409/ar.v11i20.10122

ACTOS PERFORMATIVOS URBANOS Y TERRITORIALES. EL FESTIVAL DEL ENERO TILCARENO EN TILCARA, JUJUY /// JIMENA GARRO VIDAL

70

ARQUISURREVISTA /// ANO 11 /// N°20 /// DIC 2021 - MAY 2022 /// PAG. 58-71 /// ISSN IMPRESO 1853-2365 - ISSN DIGITAL 2250-4206 /// h

Asi, los conflictos que en décadas anteriores se ori-
ginaban en la dificultad de coexistencia entre sacrali-
dades y tradiciones festivas diferentes, actualmente
se hacen notorios en las dificultades que genera el
arribo de visitantes o turistas del interior del pais, y
el ingreso multitudinario de jovenes argentinos y ex-
tranjeros que visitan esta ciudad recurriendo a formas
estandarizadas de consumo como el «turismo mochi-
lero», producto de comportamientos originados en
procesos sociales como consecuencia de los multi-
ples efectos provocados por la globalizacion, que es
aceptado y promocionado por el municipio local por
su alto consumo de servicios que beneficia a la activi-
dad econdmica del turismo local, a pesar del bajo cos-
to de alojamiento.

También encontramos variables que caracterizan a
los actos performativos en la convergencia de modos
diferentes de festejar que provoca las principales fric-
ciones de las fiestas locales, que alin no estan resuel-
tas. Otravariable es la tensién que enfrenta a quienes
quieren modificar las modalidades del festival y a los
que quieren que se recupere la forma de las activida-
des que la festividad tenia a partir de su primera rea-
lizacién en 1957.

Observando el conjunto se puede definir unared de
itinerarios festivos regionales con centro en la ciudad
de Tilcara, a la vez que una red de lugares —tradicio-
nales y nuevos— y trayectos en la propia localidad. El
festival del Enero Tilcarefio, que abarca unos 20 dias,
se extiende al salén municipal y al Estadio Club atlético
Pueblo Nuevo para grandes funciones de musicos re-
conocidos solicitados, como relata MA, una proyeccién
que no existia en las etapas previas y que fue solicitada
por los tilcarefios que buscan conocer artistas popula-
resy por los comerciantes para incentivar el turismo.

Este mapa es una sintesis de los circuitos mas tran-
sitados en la ciudad de Tilcara, se distingue la plaza
Prado como sitio mas concurrido y donde se inici6 el
festival del Enero Tilcarefio, con las tres etapas de ex-
pansién de sus circuitos en lineas de puntos: el reco-
rrido festivo 1 con el que se origind esta fiesta, luego el
recorrido festivo 2, que se manifiesta durante el mes
de enero para dar a conocer los sitios de reunion co-
lectivos mas frecuentados por los tilcarefios, y el reco-
rrido festivo 3 hacia el Estadio Pueblo Nuevo anexado
en estos ultimos afios, que implica el desplazamiento
de los espectadores fuera del perimetro urbano habi-
tual hacia las proximidades de la Ruta Nacional N°g.
Podemos observar los trayectos urbanos propios del
festival similares, por unlado, alos de las fiestas tilca-

refias de color violeta, y los de linea de puntos verdes
son los circuitos turisticos urbanos mas transitados
durante el afio, lo cual confirmalos sitios urbanos mas
representativos tanto para ellos como para los turis-
tas, excepto los eventos que se dirigen a otras locali-
dades y los que se encaminan hacia los cerros; y por
otro lado, las vias de mayor densidad de uso mixto
comercio-viviendas de la estructura urbana tilcare-
fla que se expresan en la Figura 3.

Elimpacto de laincorporacién del Estadio como lu-
gar de espectaculos de intérpretes reconocidos y su
recorrido fuera de los circuitos urbanos habituales,
ha sido recibido de manera ambivalente, tanto por su
muy modesto éxito econémico, como por los efectos
distorsivos de una tradicion local que otros sectores
contindan valorando, como afirmaron los entrevista-
dos. En los testimonios incorporados en el capitulo
se observa el deseo de compartir con los visitantes
su propia cultura, un profundo interés por la ejecu-
cion misma del festival, asi como por el mensaje que
en este se transmite, sentimiento que se hace noto-
rio en los reclamos de una suerte de «vuelta a los ori-
genes» que necesita reflexionar para acordar con las
innovaciones que lleva a cabo la municipalidad, este
interés se manifiesta en el resultado del conjunto de
recorridos de la Figura 11, donde se observa la insis-
tente importancia de los tilcarefios en distinguir el vin-
culo del ingreso a la ciudad con la plaza principal y en
segunda instancia, el sitio del Pucard como lugares im-
portantes para considerar tanto para ser vistos como
sitios turisticos como para ser vividos al participar en
las fiestas tilcarefias.

En esa linea, no hablamos de «eventos performati-
vos» sino de los «efectos performativos que forman
parte de las caracteristicas de las fiestas», que no solo
nos marcan la dindmica urbana de transformacién y
permanencias, sus ambitos particulares, como los es-
pacios publicos convocantes, locales culturalesy gas-
tronémicos, la plaza, calles y estadios que completan
el circuito, y sus ritmos, como las fricciones y las ten-
siones entre organizadores y habitantes, sino que se
vuelven también parte de la vida politica, como quedd
evidenciado en las decisiones que direccionan la fies-
ta que se disputaron en las Gltimas elecciones muni-
cipales, en las que parte de la propuesta del partido
ganador fue, en sintonia con los reclamos que recogi-
mos, la puesta en valor y el ordenamiento del calen-
dario anual de fiestas para recuperar el sentido por
el cual tenian existencia.
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INTRODUCCION

La injerencia del Estado en la problematica social
devenida por el proceso de urbanizacion acaecido en
las principales ciudades del pais, en particular en Bue-
nos Aires, reconoce antecedentes que se remontan a
los inicios del siglo XX. Papel destacado tuvo el Ban-
co Hipotecario Nacional, asi como las organizaciones
de tipo cooperativista y aquellas vinculadas a la Igle-
sia Catdlica. El gobierno peronista que ocup6 el Po-
der Ejecutivo Nacional a partir de 1946 posicion6 a la
construccién deviviendas de interés social en un lugar
relevante, potenciado por la modificacion de la carta
organica del Banco Hipotecario Nacional que lo ubi-
cé como 6rgano centralizador en la construccion de
barrios que adoptaron la modalidad de vivienda in-
dividual y colectiva. La caida del peronismo en 1955
produjo cambios en el manejo operativo de la entidad
crediticia por cuanto la entidad bancaria llevé adelan-
te sus propios programas de construccion incorpora-
dos en el mecanismo de ahorro y préstamo, del cual
podian participar solamente sectores sociales de in-
gresos medios y superiores.

Para ubicarnos temporaly espacialmente en la tema-
tica, es conveniente precisar que la ciudad de Corrien-
tes, seglin datos estadisticos, cuenta en la actualidad
con una superficie de soo km?2 aproximadamente; su
conformacién urbana esta dividida en 125 barrios, sin
contar las agrupaciones informales, con una pobla-
cion de 352374 habitantes, seglin el Censo 2010 Ins-
tituto Nacional de Estadistica y Censos (INDEC).? Para
comprender mejor su conformacién histérica se apor-
tan algunos datos estadisticos por décadas desde me-
diados del siglo XX (Figura 1).

Para el presente trabajo, se toman como casos de
estudio a los barrios «300 viviendas» y «Plan VEA» de
la ciudad de Corrientes, habilitados a principios de la
década de los 70 en el sector sur del drea central, ale-
jados del centro administrativoy comercial, bajo el cri-
terio devivienda individual, que adoptaron un trazado
similar al amanzanamiento urbano prevalente, en un
contexto inmediato de baja densidad edilicia, con dé-
ficit de servicios e infraestructura urbana.

Como problema de investigacién se plantea el rol
que la vivienda de interés social tuvo en las dinami-
cas de expansién urbana por accion de las politicas
crediticias.

El hilo conductor del trabajo, desde un enfoque ar-
quitectdnico, urbano e histdrico, presenta la siguien-
te estructura de analisis: parte de la tematica de la
vivienda de interés social y su papel significativo en
la conformacién de la trama urbana de la ciudad que
posibilité la materializaciéon de conjuntos barriales a
través de las operatorias implementadas por entida-
des crediticias. Se prosigue destacando el papel desa-
rrollado por el gobierno peronista entre 1946 y 1955,
durante el cual las obras publicas tuvieron un lugar
relevante. A continuacién, se aborda el hecho de que,
tras la caida del gobierno anterior en 1955, se genero
un cambio en la orientacién de las politicas de vivien-
da social en el espacio nacional en tanto se direccio-
nd su accionar segun los lineamientos de sistemas de
ahorro interno y de la Alianza para el Progreso. Lle-
gamos asi a principios de la década del 70, cuando
se materializaron los barrios «Plan VEA» y «300 vi-
viendas», respecto de lo cual se analizan los cambios
producidos por la ocupacién de espacios inicialmente
libres de edificacion. Luego, tomando la categoria de
evolucién demograficay documentacion grafica de las
fuentes analizadas, se hace referencia a formaen que
enlaactualidad ambos barrios se encuentran, esto es,
plenamente integrados a la trama urbana, y a su im-
pacto en el desarrollo general de la ciudad.

Organizado en aspectos que contemplan la inter-
vencion del Estado en la problematica de la vivienda
de interés social a partir de la caida del gobierno pe-
ronista y durante los ‘60, los barrios «300 viviendas»
y «Plan VEA» como casos de estudio, los testimonios
de los residentes como testigos de los momentos ini-
ciales, ademas de la evolucién con el paso del tiempo
y la conclusién, el presente trabajo tiene por objetivo
destacar las caracteristicas particulares de los mis-
mos en cuanto a materializacién arquitecténicay ala
manera en que ambos se insertan en el espacio urba-
no, posicionandose inicialmente como avanzadaen la
urbanizacién delazona sur de la ciudad de Corrientes,
y tomando en cuenta también las vivencias expresa-
das por los residentes que habitan desde la habilita-
cion en estos conjuntos barriales.

1. http://ciudaddecorrien-

tes.gov.ar/
caracter-sticas-de-la-ciu-

dad-de-corrientes
2. Ibidem.

Poblacion de Corrientes (1960-2001)

Afos Provincia Ciudad CRI

Vo

1960 533.021 97.507
1970 564.147 136.924 40.4
1980 661,454 179.590 311
1991 795.594 268.008 49.2
2001 919.236 316486 18.0

18.2
242
27.1
33.6
34.0

CRI: Crecimiento relativo intercensal. % Proporcién
de Ia poblacién de la capital con relacién al total de la

provincia.

FIGURAO1 | Cuadro estadistico de poblacion de la provincia de Corrientes. Fuente: Atlas

del Desarrollo Urbano del Nordeste Argentino, Resistencia, 2003.

METODOLOGIA

La descripcidn de fuentes se realiza en dos instan-
cias: en la primera, se citan y esbozan en lineas ge-
nerales las principales fuentes (Informacion graficay
escrita - Documentacién de obra y fotografica - In-
formantes clave). En la segunda, se detalla cada una
de ellas y se explica su utilizacion y complementarie-
dad en las etapas del proceso de investigacién (Reco-
leccion de informacion grafica y escrita - Estudio de
campo - Analisis-sintesis - Conclusiones).

Para concretar la investigacion se procedié desde lo
metodolégico como se detalla seguidamente.

En principio, se rastrearon y analizaron las fuentes
disponibles y asi fue posible determinar las mas per-
tinentes para el trabajo, las cuales se basaron en in-
formacion grafica y escrita extraida de la bibliografia
generaly especifica vinculada al momento politico, so-
cialy econémico del periodo abordado en los ambitos
nacional, provincial y municipal, en lo concerniente a
documentacion de obra y fotografica de los casos de
estudio. Luego, dichas fuentes se complementarony
procesaron como se detalla a continuacién:

Recoleccion de informacién grafica y escrita del

periodo trabajado.

Estudio de campo, que implicé el relevamiento vi-
sual de los sectores en estudio utilizando el recur-
so de la fotografia para constatar y documentar el
estado actual de ambos casos estudiados; entre-
vistas a vecinos establecidos alli desde la entrega
de las viviendas consultando en lo concerniente a
las condiciones iniciales del barrio en aquel tiem-
po; entrevistas a informantes clave, tomando como
referentes a responsables de organismos publicos,
privados y entidades intermedias que tuvieron re-
lacién con la construccion de los casos en estudio.
Analisis-sintesis, que implicé latomayel cruce dela
informacion recabada en las instancias anteriores,
estableciendo comparaciones de los componentes
resultantes de lainformacién, determinantes de los
rasgos comunes y las diferencias detectadas.
Conclusiones elaboradas como cierre del trabajo.
En los casos particulares considerados para la pre-
sente investigacion, se presentaron dificultades para
acceder a una totalidad de planos y solo fue posible
tomar conocimiento de una acotada cantidad de ma-
terial informativo existente en los organismos publi-
cos, los cuales carecian de informacién documental
sobre ambos barrios. En virtud de ello, fue significati-
vo el aporte que realizaron los vecinos entrevistados.
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DESARROLLO

La politica de vivienda social posterior a la caida del
gobierno peronista

Luego del golpe de Estado de 1955, el Banco Hipo-
tecario Nacional continué centralizando la politica fi-
nanciera en lo concerniente a la vivienda popular pero
respondiendo a una concepcién diferente de la perio-
do anterior. En 1957 se efectud la reorganizacién ban-
caria, lo que produjo también la sancién de la nueva
carta organica, reglamentada en 1958.

El cambio mds importante que la nueva carta proponia
era el de suprimir el mecanismo de redescuentos que
anteriormente habia asegurado los importantes fon-
dos del Banco. Su capital se limitaba también a diez
millones de pesos; ademds de esta cifra y de las reser-
vas acumuladas, la entidad contaria con emisiones de
valores y depdsitos de ahorro, ademds de otros recur-
sos que le podria asignar el Estado. De esta forma se
proponia que el banco actuara por medio del ahorro
llamado «genuino», cuentas de ahorro, cédulas hipo-
tecarias. (Aliata, Liernur, 2004:124)

La entidad bancaria llevé adelante sus propios pro-
gramas de construccién, incorporados al mecanimo de
ahorroy préstamo, del cual podian participar solamen-
te sectores sociales de ingresos medios y superiores.

En 1962 el Banco Interamericano de Desarrollo con-
cedié un préstamo de 30 millones de ddlares destina-
do a cubrir el 50% del costo total de un programa de
viviendas, que se efectivizaria con el nombre de Plan
Federal de la Vivienda y se aplicaria a través del BHN.
Se produjo asi, a partir del crédito externo, una nue-
va concentracién de funciones en el Banco Hipoteca-
rio Nacional. (Aliata, Liernur, 2004:125)

Las entidades intermedias tuvieron participacion, y
dentro de ellas se encontraban instituciones vincula-
das a gremios laborales o cooperativas de vivienda,
organismos de vivienda dependientes de gobiernos
provinciales o municipales, empresas privadas, fuer-
zas armadas, instituciones destinadas a esfuerzo pro-
pio y ayuda mutua, como también los organismos
destinados a la erradicacién de villas de emergencia.
«Losflujos de los fondos externos se sintieron durante
el gobierno radical del doctor Arturo Illia (1963-1966)
cuando se pusieron en marcha los programas basa-
dos en ellos» (Ballent, Liernur, 2014:293). La efectiva
aplicacién de este sistema tuvo su concrecién parti-

cular en las principales ciudades del pais, asi como
en las capitales provinciales, ocupando sectores inter-
medios y periféricos en virtud de la disponibilidad de
suelo urbano que, en su gran mayoria, no conté con
infraestructura completa.

En la segunda mitad de la década de los 60, el con-
texto politico nacional dio lugar a modificaciones en
la estructura funcional de los organismos destinados
a la vivienda social, en tanto que el Banco Hipoteca-
rio Nacional quedd bajo la érbita de la Secretaria de
Estado de la Vivienda y actué como su agente finan-
ciero. Una nueva estructura nacional agrup6 a todos
los organismos e instituciones que tenian por objeto
la financiacién de viviendas.

La operatoria mds importante del periodo fue el plan
Viviendas Econémicas Argentina (VEA), basado en el
otorgamiento de préstamos a entidades para la cons-
truccién de viviendas econémicas agrupadas {(...). Se
trataba de apoyar la ejecucion de planes y proyectos
destinados a los niveles a los que no llegara la accién
exclusiva de la actividad privada, destinando fondos
publicos a operatorias masivas y dejando librada a la
actividad privada la atencién de necesidades de tipo
individual. (Ballent; Liernur, 2014:293-294)

Entre 1967 y 1973 se implementé en el espacio na-
cional el PEVE (Plan de Erradicacion de Villas de Emer-
gencia), destinado a la construccién de viviendas de
bajos recursos. El Plan de Viviendas Econémicas Ar-
gentinas (VEA) oper6 entre 1969y 1973 y se orient6 a
satisfacer las necesidades habitacionales de sectores
gue no podian acceder a ello. En Corrientes se cons-
truyeron los barrios Uniény el San Marcos, que adop-
taron el criterio de cubierta de techo de béveda de
ladrillos, lo que tendié a generar en la comunidad la
asociacién avivienda de bajos recursos. «<Aunque este
proyecto fue premiado por la Unién Internacional de
Arquitectos (1969), para el grupo 300 viviendas (...) se
empled también esta solucién que fue fuertemente
criticada por la poblacién que lo habitaba» (Gutiérrez;
Sanchez Negrette, 1988:248) (Figura 2).

Barrio «300 viviendas»

Se denomina oficialmente «Ciudad de Arequipa» y
estd localizado en el sector sur del area central, en te-
rrenos que anteriormente pertenecieron al Aero Club
Corrientes. Delimitado por las calles La Pampa y El
Chocén al norte, Santa Cruz al sur, Av. Sarmiento al

Cludad de Corrlentes 4 S Leyenda

¥ Comenies

e

A=

FIGURAO3 | Imagen satelital del barrio «300 viviendas». Fuente: Google FIGURA 04 | Imagen del barrio «300 viviendas», oficialmente «Ciudad de
Earth. Arequipa», rodeado de otros grupos habitacionales, a través de un plano
municipal. Fuente: Plano Gufa de la ciudad de Corrientes, 1993.
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FIGURAO5 | Plantayvista de latipologia de dos dormitorios.
Fuente: relevamiento del autor.
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FIGURA06 | Vivienda en estado original, caracterizada por la cubierta de
bovedas de ladrillos. Fuente: coleccion del autor.

FIGURA 07 | Imagen satelital del barrio «Plan VEA». Fuente: Google Earth.

este y Gobernador Velazco al oeste, comprende 300
viviendas individuales de 2 y 3 dormitorios y ocupa
las manzanas Al, All, Alll, B, BII, BIIl,BIV,CI,CII, D
I, D Il del catastro urbano, dispuestas en parcelas de
10 m de ancho por 30 m de profundidad. Las prime-
ras fueron habilitadas hacia 1973 aproximadamentey
enuninicio contaban solamente con servicio de ener-
gia eléctrica, agua corriente y desaglies cloacales, en
tanto que los desagles pluvialesy el pavimento enlas
calles fueron incorporados hacia 1974, conjuntamen-
te con la habilitacién de las Gltimas viviendas. Asimis-
mo, en el proyecto general del barrio no fue previsto
equipamiento (Figuras 3y 4).

Las viviendas se construyeron dejando un peque-
fio espacio libre anterior destinado a jardin que ocu-
pd todo el ancho de parcela. La organizacién interna
contemplé tres sectores definidos por cubiertas de
bdveda de ladrillos, siendo el primer sector libre de
ocupacién, amanera de galeria, el cual en muchos ca-
sos definié un garaje. El segundo contiene al sector de
estar comedory cocina, mientras que el tercero com-
prende alos dormitoriosy el bafio. El lavadero fue pre-
visto en la parte posterior con una pequefia pileta de
lavar. La tecnologia utilizada en la materializacién de
las mismas fue de tipo tradicional, con sistema estruc-
tural de hormigén armado, cubierta de techo en bé-
veda de ladrillos comunes, mamposteria de ladrillos
huecos, revoque interior y exterior a la cal, carpinte-
rias de marco metdlico y hojas de puertas en made-
ra, pisos de mosaicos calcéreos lisos, revestimiento
de azulejos en locales sanitarios, instalaciones eléc-
tricas y sanitarias completas (Figura 5).

A nivel urbano, plantea una reticula de calles que
tienen continuidad con las de los barrios adyacentes,
aunqgue define una légica particular al no mantener las
mismas dimensiones de manzana del resto de las ad-
yacentes. El pasaje Pedro Bonastre y la calle Arequi-
pa, en tanto, plantean un ancho mayor con relacién a
las contiguas y ofrecen la posibilidad de generar es-
pacios verdes de importantes dimensiones frente a
las viviendas, lo que posibilita ademas la presencia de
arborizacién. Uno de estos espacios libres de ocupa-
cién, delimitado por las calles Arequipa, Chubuty Us-
huaia, fue afectado como plazoleta. Al momento de
habilitarse este conjunto barrial conté con una linea
de transporte de pasajeros que hizo factible la rapida
conexion con el centro de la ciudad, servicio de trans-
porte que permanece al presente (Figura 6).

Sibien en el proyecto inicial no fue previsto equipa-
miento, con la construccién de los barrios adyacentes,
que también responden a planes llevados adelante
por organismos publicos, se ejecutd la construccion
de establecimientos educacionales de nivel primario
y secundario, sumandose tiempo después la construc-
cién del Anfiteatro «Mario del Transito Cocomarola»
como equipamiento cultural, y el estadio del Club Atlé-
tico «<Huracan Corrientes» como equipamiento depor-
tivo, ambos de alcance urbano. La actividad comercial
se localiza particularmente sobre la Av. Teniente Iba-
fiez (antiguo cauce del arroyo «Limita», actualmente
entubado) y en un sector de la calle Arequipa, la cual
actla como via de ingreso principal a este conjunto
debido a que por la misma circula el transporte publi-
co de pasajeros. El cuartel de Bomberos Voluntarios
ubicado en la esquina de las calles Arequipa y Rio Ne-
gro constituye el Unico equipamiento inserto en con-
junto de viviendas.

El barrio «Plan VEA»

Selocaliza al sur del &rea central, oficialmente deno-
minado «Sargento Cabral», delimitado por la calle La
Pampa al norte, Av. Coldn al sur, calle Balboa al este, y
El Cano al oeste. Comprende 125 viviendas individua-
les de tres dormitorios, habilitadas hacia 1970, apro-
ximadamente, localizadas en las manzanas 33-539 E,
33-539 F, 33-539 G, 33-539 L, 33-539 M, 33-539 N,
33-539 P del catastro urbano, dispuestas en parcelas
de 10 m de ancho por 30 m de profundidad (Figura 7).

Como en el otro caso de estudio, inicialmente fue-
ron provistas con infraestructura basica de energia
eléctricay agua corriente, sin infraestructura de des-
agues pluviales y pavimento, la cual fue incorporada
a mediados de la década del 8o.

Las viviendas seimplantan en el terreno definiendo
un semiperimetro libre, apareadas, y comparten una
pared divisoria con retiro de linea municipal, lo que
genera un pequefio espacio anterior libre utilizado ha-
bitualmente como jardin. También dan lugar a un pa-
tiodeimportantes dimensiones en el sector posterior.
Fueron materializadas con sistema constructivo tradi-
cional compuesto por mamposteria portante de ladri-
llos cerdmicos huecos, cubierta de losa de hormigén
armado en pendiente recubierta de tejas coloniales,
revoque interior y exterior a la cal, carpinteria de ma-
dera esmaltada, pisos de mosaicos graniticos, reves-
timiento de azulejos esmaltados en locales sanitarios,
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FIGURA 08 | Imagen del barrio «Plan VEA», oficialmente «Sargento
Cabral», a través de un plano municipal. Fuente: Plano Guia de la ciudad de
Corrientes, 1993

FIGURA10 | Imagen de las viviendas en estado original, caracterizadas
por la cubierta en pendiente a dos aguas en losa de hormigén armado
recubierta con tejas espafiolas. Fuente: coleccién del autor.

BARRIO "PLAN VEA"

FIGURA09 | Plantay corte de latipologia de dos dormitorios.
Fuente: relevamiento del autor.

quitectonico, urbano e histérico, presenta la siguien-
te estructura de analisis:

Se parte de latematica de la vivienda de interés so-
cial y su papel significativo en la conformacién de la
trama urbana de la ciudad, que posibilité la materiali-
zacion de conjuntos barriales a través de las operato-
rias implementadas por entidades crediticias.

Se prosigue destacando el papel desarrollado por el
gobierno peronista entre 1946 y 1955, para el que las
obras publicas tuvieron un lugar relevante.

A continuacion, se sefiala que, tras la caida del go-
bierno en 1955, se gener6 un cambio en la orientacién
de las politicas de vivienda social en el espacio nacio-
nal y el accionar se direcciond a través de los linea-
mientos de sistemas de ahorro internoy de la Alianza
para el Progreso.

Llegamos asia principios de la década del 70, cuan-
do se materializan los barrios «Plan VEA» y «300 vi-
viendas», que se localizan en la entonces periferia
de la ciudad, y se analizan los cambios producidos
por la ocupacién de espacios inicialmente libres de
edificacion.

Se comenta mas adelante que en la actualidad, to-
mando la categoria de evolucién demograficay docu-
mentacion grafica de las fuentes analizadas, la forma
en que ambos barrios se encuentran, plenamente in-
tegrados a la trama urbana, y su impacto en la plani-
ficacién general de la ciudad.

De acuerdo con lo antedicho, se puede interpretar,
desde un punto de vista analitico, que las caracteris-
ticas arquitectonicas de ambos conjuntos barriales

E | Cubierta de techo
I A Lot HeA on pondente m A cielorraso aplicado a la losa, instalaciones sanitarias  denotan singularidades que contribuyen a identifi-
¥ EM/ EM. , . . .
‘ y eléctricas completas. El trazado urbano responde  carlos en el espacio urbano. La cubierta abovedada
" - B 121 11| ——————— a la definicion de siete manzanas rectangulares que  del barrio «300 viviendas» ejemplifica uno de los ca-
[I ! E dan continuidad a las calles circundantes (Figura 8). s0s. Mas alla de que no se trata del Unico barrioenla
n Internamente, la distribucion de localesrespondea  ciudad que la utiliza, ya que otros conjuntos, como los
D [ — — la ubicacion de un espacio destinado a comedordesde  barrios Unién-Sepac, Placido Martinez y San Marcos
vy comenor RO el cual es posible comunicarse al resto de las depen-  lo plantean, se destaca en el entorno inmediato res-
~ N 1 . . . ~ . . .
[ VISTA dencias, que comprende dormitorios, bafio y cocina  pecto de los barrios circundantes, los que en algunos
BARRIO "PLAN VEA" . L Lo
(Figuras 9y 10). casos responden a emprendimientos de vivienda so-
EM, o o .7 . .z . . .
o N En este barrio tampoco fue previstala construccién  cial, como también sectores residenciales en lote in-
< > . . . . - . o
& > de equipamiento barrial, pero es importante sefialar  dividual. Almomento de llevar adelante ampliaciones
que en las proximidades se localizan establecimientos  de la superficie de la vivienda, este tipo de cubierta
— — educativos de nivel primario, de asistencia médicay  constituyd una limitacion en planta bajay, sobre todo,
comercial, en particular sobre la Av. Teniente Ibafiez.  en ampliaciones en planta alta, por cuanto en ninguin
caso fueron replicadas, sino que mas bien se recurrié
RESULTADOS Y DISCUSION a tecnologias convencionales por el empleo de chapa
—_— e — — 8 El hilo conductor del trabajo, desde un enfoque ar-  de hierro galvanizado en pendiente, segun lo releva-

do visualmente, lo que modificé de modo sustancial
el lenguaje inicial. La falta de calificaciéon de mano de
obra local que llevara adelante este tipo de cubierta,
sumada al imaginario de los vecinos que la relaciona-
ron con viviendas de bajos recursos y lo asociaron a
grupos marginales, actud para que esta cuestién se
haga evidente en las viviendas al presente. Todo esto
debe entenderse en un contexto de vecinos de un es-
trato social mayoritariamente medio. Ello evidencia
alteraciones linguisticas al conjunto barrial en su con-
dicién inicial, lo cual produjo, con el paso del tiempo,
que perdiera en parte su caracter singular.

En el barrio «Plan VEA» se utilizé cubierta de techo
en losade hormigén armado en pendiente con teja co-
lonial, recurso verificado también en otros conjuntos
barriales de la ciudad, como los barrios Anahi y Ma-
dariaga, pero el criterio de la utilizacion de la teja fue
replicado, en algunos pocos casos, en la ampliacién
en planta alta y no asi la losa en pendiente. La pieza
ceramica de cubierta no es comun en las ampliacio-
nes verificadas al presente, no obstante que los resi-
dentes lo destacan como componente identitario del
sector. Mas bien se recurrié al empleo de cubierta de
chapa de hierro galvanizado. Como en el otro caso de
estudio, la pérdida de caracter inicial de este conjun-
to se hace evidente, particularmente en la lectura de
algunos perfiles de cuadra, aunque es de sefialar que
aun predominan las viviendas en planta baja con la
imagen inicial.
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En ambos casos, més alld de que los terrenos tienen
unaimportante profundidad en lamanzana, ubicando-
se las viviendas a poca distancia de la linea municipal,
las ampliaciones se desarrollaron mayoritariamente
hacia el pequefio espacio libre de lafachada, siendo po-
cos los casos en que se ocupd la superficie libre pos-
terior destinada a patio. Es evidente que se potencié
la ocupacién de la superficie anterior de las parcelas
para generar espacios internos con mayor dimensién
en el drea social y en el sector intimo, reubicando es-
tos Ultimos en las ampliaciones realizadas, en algunas
ocasiones, en planta alta. Se evidencia un desapro-
vechamiento de superficie de terreno, lo cual, si se
hubiera utilizado de manera intensiva, habria posibi-
litado mantener la escala edilicia inicial del conjunto.

En el barrio «300 viviendas», se plantearon tipolo-
gias de 2y 3 dormitorios, con capacidad de hasta4y6
residentes, respectivamente, con una disposicién fun-
cional de locales que define una clara sectorizacién de
area social e intima, contenidas bajo las bévedas de
cafién corrido. En el barrio «Plan VEA», el area social
dada por el comedor mas bien se posiciona como un
hall distribuidor desde el cual es factible comunicar-
se con el resto de las dependencias y permite el con-
trol del drea intima y de servicio.

Los espacios verdes constituyen un componente ur-
bano que no fue tenido en cuenta en ninguno de los
dos casos. En las 300 viviendas, las superficies libres
que no fueron afectadas parala construccion de vivien-
das, en un caso, fueron utilizadas como una peque-
fia plazoleta con laincorporacién de juegos infantiles,
mientras que las restantes quedaron como espacio
remanente. En el Plan VEA, ello es mas grave aun por
cuanto no se define ninguna superficie libre de cons-
truccién, ya que casi todas las manzanas fueron ocu-
padas por viviendas, salvo una en la que se localiz6 el
obrador de una empresa constructora, espacio que,
segln un informante, estaba destinado a plaza.

El testimonio de los residentes iniciales de ambos
conjuntos barriales resulta invalorable en virtud del
aporte que realizaron respecto de sus vivencias en los
mismos, cubriendo asf la falta de informacién grafica
y escrita, que no fue encontrada en los organismos
publicos responsables de la ejecucién de ambos ba-
rrios. Basicamente, el cuestionario llevado adelan-
te en las entrevistas abord¢ aspectos tales como el
origen del emprendimiento barrial, el afio de su ha-
bilitacién, la calidad constructiva, la cantidad de dor-
mitorios por unidad, las condiciones iniciales de la

implantacién del conjunto barrial, la relacién con los
vecinos, entre otras.

El barrio «300 viviendas», conforme al relato de los
residentes, inicialmente estuvo habitado por una po-
blacién de clase media de trabajadores en relacién
de dependencia, en su mayoria vinculados a la faz
publica y en menor medida a la privada. Con el paso
del tiempo, se fueron incorporando vecinos profesio-
nales y pequefios comerciantes. El vinculo entre los
mismos fue armonioso y, puesto que no se contaba
con un centro convocante brindado por alguna ins-
titucién deportiva, religiosa o cultural dentro de los
limites del barrio, gran parte de los residentes se tras-
ladaba a los equipamientos de ese tipo ubicados en
las proximidades.

En cuanto a las viviendas, su calidad fue calificada
como mediana debido a la presencia de fisuras en las
paredesy goteras en la cubierta de techo. Y un detalle
destacado en lo que hace a esta cuestién es el hecho
de que muchas de ellas fueron remodeladasy amplia-
das ocupando el espacio libre disponible mayoritaria-
mente en la fachada. La situacién planteada surgié en
virtud de la presencia de la cubierta abovedada, en-
tendida como una limitacién en las posibilidades de
ampliaciéon. En algunas oportunidades, al construirse
la planta alta, la cubierta en béveda practicamente
desaparecié y se adopt6 la cubierta de chapa galva-
nizada en la mayoria de los casos verificados. Ademas
de la cuestién técnica planteada precedentemente, el
imaginario colectivo de los vecinos remite a que se in-
terpreta a una vivienda de cubierta abovedada como
de bajos recursos, en particular asociado con el barrio
San Marcos, que responde a ese calificativo, ubicado
en las cercaniasy construido con anterioridad al caso
de estudio, también asociado a un sector urbano de
alta conflictividad social. Es por ello que en la actuali-
dad la lectura del perfil arquitecténico de las cuadras
define la transformacién del lenguaje inicial muchas
de las viviendas y quedan escasos ejemplos en esta-
do original (Figura 11).

El lenguaje de las fachadas puede ser calificado al
presente como heterogéneoy aparece de manera ais-
lada la imagen original de cubiertas de techo abo-
vedadas en los casos en los que el ndcleo familiar
inicial no tuvo mayores variaciones en el tiempo, con
lo cual no fue necesario llevar adelante transforma-
ciones de gran envergadura. Almomento de su cons-
truccién, constituyd un avance de la trama urbana en
un espacio que hasta entonces constituia una amplia

FIGURA11 | Vivienda sustancialmente modificada respecto de la original en el barrio «300 viviendas». Fuente: coleccién del autor.

FIGURA12 | Viviendas del barrio «Plan VEA» al presente con intervenciones edilicias. Fuente: coleccion del autor.
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superficie libre destinada a actividades de aeronave-
gacion deportiva, la que enlas décadas siguientes fue
ocupada en gran parte por otros barrios de vivien-
das sociales.

En el barrio «Plan VEA», los testimonios orales de los
residentes desde los tiempos iniciales de ocupacion
de las viviendas permiten inferir un sector urbano con
caracteristicas particulares no solo en lo edilicio sino
también en cuanto a las relaciones sociales debido a
la cercania fisica y afectiva entre vecinos. La ausen-
cia de una plaza, sefialada por uno de los entrevista-
dos, evidencia que las relaciones interpersonales se
daban en el ambito privado y no en el publico, esto
es, como se dijo, mas a causa de la proximidad fisica
y no de la existencia de un entorno publico a tal efec-
to (Figura 12).

El entorno urbano inmediato es entendido como es-
pacio de la ciudad preexistente a la concrecién del ba-
rrio en estudio, definido como de un estrato social
mas modesto y vulnerable, con el cual se mantiene
unabuenarelacién, mas alla de hechos delictivos que
desembocaron en la inseguridad publica. Es dispar la
apreciacién respecto de la calidad constructiva de las
viviendas ya que en uno y otro caso se ponen de ma-
nifiesto, por un lado, las bondades técnicas y, por el
otro, los vicios de construccion, aunque hay acuerdo
en cuanto a la funcionalidad en la disposicién de los
espacios interiores de las mismas.

La carencia inicial de buenas vias de circulacion ve-
hicular fue en los primeros tiempos un componente
particular que afect6 a todos los vecinos, dada la au-
sencia de calles pavimentadas en el conjunto barrial
como también la dependencia de equipamientos exis-
tentes en el entorno circundante. El barrio «Plan VEA»
fue y es visto al presente como un sector de estrato
social medio, habiendo sido ocupado por ciudadanos
que tuvieron la posibilidad de operar con entidades
crediticias aunque no acorde con los lineamientos de-
finidos inicialmente en el plan.

CONCLUSIONES

Junto al planteo tedérico informativo y analitico que
aportan nueva informacion sobre la temdtica, como
los datos de los predios, la forma de agrupamiento y
espacio generado por el mismo, etc., se incorporan
imagenes producto de la recopilacién de documenta-
cion graficaa manera de informacién visual consisten-
tes en fotos, planos de localizacién, planos sobre los

tipos arquitecténicos, imagenes tomadas del Google
Earth, fuentes oficiales y elaboradas por el autor de
este trabajo para mayor comprension de los casos es-
tudiados, lo que permite ubicar las intervenciones en
la ciudad de Corrientes e identificar cada una.

Conforme a lo expresado en el desarrollo del tra-
bajo, se concluye que se ha aportado al tema abor-
dado lo siguiente:

Ambos barrios tomados como caso de estudio re-
flejan particularidades de conjuntos habitacionales
construidos en los bordes del area consolidada de la
ciudad, concebidos como fragmentos urbanos que
constituyeron una avanzada no solo en cuanto a la
ocupacion de suelo libre, sino que posibilitaron la ex-
tension de infraestructura bdsica a sectores adyacen-
tes que hasta ese entonces carecian de la misma. Por
ello se posicionan como constructores de la ciudad
con respecto a lo edilicio y a las mejoras de la calidad
de vida ciudadana.

La falta de previsién de equipamiento urbano es
evidente en ambos casos, no obstante los vecinos re-
lataron que se utilizan aquellos que estan dispuestos
en las proximidades, fuera de los limites barriales, in-
corporados en la planificacién de otros barrios de vi-
vienda social en la 6rbita del Estado, en algunos casos,
y preexistentes en otros.

El paso deltiempo alterd parcialmente laimagen ar-
quitectdnica inicial de los dos conjuntos, y eso es 16-
gico en tanto la adecuacién a nuevas demandas por
parte de los residentes es un aspecto propio del de-
venir de los afios, lo cual demuestra en particular la
negacion al tipo de cubierta, con alteraciones justifi-
cadas en razones econémicas, ausencia de califica-
cion técnica y prejuicios sociales.

El crecimiento urbano de la ciudad de Corrientes
en el sector sur respecto del area central expone al
presente a ambos casos hasta aqui estudiados. Son
el reflejo de la ocupacion de espacios vacios a inicios
de la década del 70 en sectores suburbanos con alto
déficit de infraestructura basica, manifiestan un au-
mento de la superficie construida por la ocupacién
de espacios libres y generan una reinterpretacion del
amanzanamiento de la ciudad, todo ello fuera de una
planificacion integral de crecimiento urbano que hu-
biera posibilitado mejores condiciones de ocupacion
de superficies, la definicion concreta de espacios ver-
desy la localizacion de equipamientos barriales. s
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Implementacion en Rosario, Santa Fe
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INTRODUCCION

En Argentina, a partir del afio 2003, se generd un pro-
ceso de crecimiento econémico hacia adentro apun-
talado fundamentalmente por la reintroduccion de
retenciones a las exportaciones y un aumento de la
inversion publica y privada. Los indicadores econémi-
cos y sociales concibieron una notable mejora refleja-
da en el incremento de la actividad de la construccion
ylaexpansién de la oferta residencial. Sin embargo, las
condiciones para acceder a una vivienda formal en las
grandes ciudades (Buenos Aires, Rosario y Cordoba)
continuaron siendo cada vez mas restrictivas.

Las clases medias fueron las que mas inconvenien-
tes tuvieron, a diferencia de las clases altas, que tie-
nen el problema habitacional resuelto y de las clases
bajas, a las que el Estado contiene parcialmente con
planes sociales especificos (Paredes et al., 2014). Con-
secuentemente, la brecha entre los requerimientos y
la disponibilidad de viviendas, adecuadas para par-
te de la sociedad, es decir el «déficit habitacional»,
fue cada vez mayor, con una persistencia cronica en
el tiempo (CELADE, 2010).

Es decir que el desarrollo urbano estuvo definido a
partir de las pautas del mercado inmobiliario pero las
propias politicas del Estado también tuvieron cierta
responsabilidad, promoviendo un continuo proceso
de extensién urbana, alimentando la especulacién y
elevando los precios del suelo (Peralta, 2017).

El Estado posee una participacion fundamental para
asegurar el desarrollo de politicas publicas que permi-
tan lareduccién del déficit habitacional eincorporen, al
mismo tiempo, criterios de planificacién urbana. Esto
evitaria las problematicas actuales derivadas del cre-
cimiento y la transformacién de la ciudad (expansion
horizontal descontrolada, segregacion socio espacial,
fragmentacion urbana, carencias de infraestructurasy
servicios, entre otras). La «politica habitacional», con-
junto de politicas o intervenciones gubernamentales
que motivan, restringen y facilitan las acciones vincu-
ladas a la vivienda, constituyen una funcidn clave del
Estado para incidir en el mercado (Angel, 2000).

Igualmente, el tema de la accesibilidad no termi-
na en el simple acceso a la tierray a la vivienda; para
que sea plena se debe asegurar el alcance equitativo
delanueva poblacién alas infraestructuras, servicios
y equipamientos urbanos, entre otros, es decir que el
derecho alavivienda se amplia con el derecho ala ciu-
dad (Barenboim, 2019). Dicho concepto no se limita a
reivindicar elementos basicos para sobrevivir en el en-
torno urbano. Propone ademas una nocién de ciuda-

dania como igualdad de derechos sociales, politicos,
econdémicos y culturales y lo concreta en su relacién
con la ciudad como marco fisico, en el que se ofrecen
mediante las politicas publicas un conjunto de bienes
y servicios (Borja, 2003).

Deforma contraria, segin Harvey (2013), la urbaniza-
cion desempefiara un papel fundamental en la absor-
cion de excedentes de capital, a una escala geografica
cada vez mayor y a costa de un proceso de destruc-
cion creativa que implica la desposesion de las masas
urbanas de cualquier derecho a la ciudad, quedando
en manos de una pequefia élite politica y econémi-
ca con capacidad de configurar la ciudad a su modo
y conveniencia.

En sintesis, el presente articulo de reflexion tiene
como objetivo el andlisis de la politica habitacional na-
cional implementada en la ciudad de Rosario a través
del Programa Federal Construccién de Vivienda - Te-
cho Digno (PFCV-TD). La hipétesis principal radica en
que, a pesar de que el Estado nacional vuelve a tomar
protagonismo en la politica habitacional con el Progra-
ma Federal e incluye, en 2009, a los sectores medios,
se logra acceder a la vivienda y no a la ciudad, locali-
zando los conjuntos de viviendas en el borde urbano,
en tanto que se amplian las infraestructuras pero ca-
recen de servicios y equipamientos completos.

Para ello el trabajo se estructura en dos partes. Pri-
mero, se describe la politica habitacional en Argentina,
desde los ‘70 hasta la actualidad, haciendo énfasis en
el Programa Federal Construccién de Vivienda, parti-
cularmente en su tercera actualizacion «Techo Digno».
Segundo, se analiza la implementacién de los cuatro
proyectos realizados en Rosario, con caracteristicas
propias.

La metodologia utilizada comprende un aborda-
je analitico a partir de la exploracién del contenido
de documentos escritos y graficos como: no oficia-
les (trabajos de investigacion, articulos periodisticos),
oficiales (documentos del Programa), imagenes de los
desarrollos habitacionales y prototipos. Ademas, se
realizan entrevistas semiestructuradas a actores cla-
ves para completar la informacion.

POLITICA HABITACIONAL EN ARGENTINA: DESDE LOS
"70 HASTA LA ACTUALIDAD

A comienzos de la década de 1970, en pleno de-
sarrollo del modelo de industrializacién por sustitu-
cion de importaciones, se intentd institucionalizar la
politica estatal «productora de soluciones habitacio-

nales» por medio de la creacién del Fondo Nacional
de Vivienda (FONAVI), que financiaba y organizaba la
construccién de viviendas sociales en todo el territorio
nacional con recursos de los empleadores.

Ya en el afio 1977, con un modelo de valorizacioén fi-
nanciera en marcha, se dispuso que el organismo de
aplicacion fuera la Secretaria de Desarrollo Urbano y
Vivienda, destinado a financiar total o parcialmente
la construccién de viviendas econémicas para fami-
lias de recursos insuficientes y la ejecucién de obras
de urbanizacién, infraestructura y equipamiento co-
munitario complementariasy asociadas a la ejecucién
de los planes de viviendas. Ademas, se plante6 que
los organismos provinciales debian ser autarquicos y
tenia que ejecutarse a través de ellos la construccién
de viviendas, por lo que se crearian la mayoria de los
institutos provinciales de vivienda del pais (Granero,
Barreda y Bercovich, 2019).

Por otro lado, el gobierno de facto llevd adelante
un fuerte plan de erradicacion de villas miserias, lo
que desplazé grandes porciones de poblacion hacia
la periferia. Al mismo tiempo, la politica desregula-
dora de mercados generé una fuerte suba en la tasa
de interés y por ende mas dificultades para acceder
a los créditos hipotecarios regulares, como también
la desregulacién de los precios de los alquileres que
afect6 alas clases medias en su afan de lograr un bien-
estar habitacional.

En resumidas cuentas, Gargantini sefiala que la po-
litica habitacional puso en marcha programas de vi-
vienda publica dirigidos a dos sectores sociales, que
facilitaron la acumulacién del sector de la construc-
Cion privada:

- El Banco Hipotecario Nacional (BHN), destinado a
atender a sectores con capacidad de ahorro, pero
que requerian financiacién a largo plazo, el cual vio
notoriamente reducida su participacion luego de la
ley FONAVI, por la que los programas pasaron a ser
financiados por este Fondo y ejecutados por los Or-
ganismos Provinciales correspondientes;

- EI FONAVI, que constituyd histéricamente el mayor
fondo estatal destinado al sector vivienda parti-
cularmente dirigido a poblacién de recursos insu-
ficientes (definida como: «quienes no alcancen a
cubrir la amortizacién de una vivienda econémica
en 30 afios»). (2012:11)

El cambio de paradigma comenzé a afianzarse a par-
tir de las reformas neoliberales de la década de 1990,
promovidas por el Consenso de Washington. La poli-
tica habitacional cambié significativamente a partir
de los lineamientos de los organismos internacionales,
como el Banco Mundial, que recomendé que el Estado
abandonara el papel de productor de vivienda para los
trabajadores formalesy adoptara el de «facilitador de
la participacion del sector privado». En esos afios, el
FONAVI fue reformado en sentido de una mayor mer-
cantilizacion, ampliando el abanico de lineas de solu-
ciones focalizadas para permitir al sector privado la
atencién exclusiva de los asalariados de mayores in-
gresos y para la atencién subsidiada de los excluidos
mediante soluciones habitacionales alternativas. En
1995 se cred el Sistema Federal de la Vivienda como
organo de decision del FONAVI, integrado por el go-
bierno nacional y todas las provincias, y el Consejo
Nacional de la Vivienda como 6rgano asesory coordi-
nador. Comenzaron aimplementarse programas nue-
vos financiados por los organismos internacionales
de crédito al desarrollo, con soluciones habitaciona-
les alternativas focalizadas en la exclusion creciente.
En materia de politica habitacional, se diversificaron
la poblacidn objetivo, las solucionesy el territorio (Ba-
rreto, 2018).

El nuevo milenio trajo aparejado un nuevo enfoque
en materia de politica habitacional por parte del go-
bierno que llegé al poder en 2003. Se establecié una
Politica Federal de Vivienda (PFV) planteada principal-
mente como una palanca de reactivacion econdmi-
ca y de generacion de empleos, que volvié en parte
al modelo anterior en cuanto al financiamiento de la
«produccién masiva de viviendas sociales, de modo
desmercantilizado, incorporando al sector privado».
No se modificé la estructura del FONAVI pero fue re-
vitalizado con fondos transferidos a los gobiernos
provinciales en forma de subsidios no reintegrables.
También se dio continuidad a los programas financia-
dos por los organismos internacionales de créditos y
se estimulé la participacién del capital privado en el fi-
nanciamiento de los sectores con capacidad de ahorro
a través de créditos hipotecarios. Otra caracteristica
importante, en contraposicion al paradigma anterior
es que, mediante la creacién del Ministerio de Plani-
ficacion Federal, Inversién Publica y Servicios, todos
los programas habitacionales, antes dispersos en dis-
tintas reparticiones del Estado, fueron centralizados
bajo esta nueva cartera en la érbita de la Secretaria
de Obras Publicas.
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TABLA1 | Etapas de la politica habitacional en Argentina

Aiio | Modelo Econémico Paradigma

Instrumentos de politica

1970 | Industrializacién por
sustitucion deimportaciones | manera centralizada.

Politica estatal productora de soluciones habitacionales de

Fondo Nacional deVivienda (FONAVI).

1977 | Valorizacién Financiera

inmobiliario.

Descentralizacién a través de organismos provinciales
autérquicosy desregulacion del mercado financiero e

Programas de financiamiento total o
parcial a través de Institutos Provinciales
deVivienda.

1990 | Consenso de Washington Estado como facilitadordel sector privado. Mercantilizaciony Sistema Federal de laVivienday Consejo

diversificacion de las soluciones habitacionales, financiadas por Nacional de laVivienda.
organismos internacionales de crédito.

2004 | Crecimiento econdmico hacia | Re centralizacion de la politica habitacional a través de la
adentro Secretaria de Obras Pdblicas de la Nacion, para reactivarla
economiaygenerarempleo. Programas focalizados destinados a
viviendas nuevasy a mejoramiento habitacional, a cargo de
empresas privadasy organizaciones sociales.

Politica Federal deVivienda (PFV).

TABLAO1 | Fuente: elaboracion propia, 2021.

La PFV continud la modalidad de intervencién por
programas focalizados introducida en los afios go. Im-
plementd programas mas masivos destinados a vivien-
das nuevas y a mejoramiento habitacional, ambos a
cargo de en la ejecucién empresas, y posteriormente
a cargo de municipios para su supervisién. Si bien los
mas importantes consistieron en soluciones conven-
cionales, se profundizé la tendencia a atender el déficit
cualitativo por medio del mejoramiento de viviendasy
de asentamientos informales, lo que dio participacion
a las organizaciones sociales de desocupados bajo la
forma de cooperativas de trabajo (Tabla 1).

EnelmarcodelaPFV, selanzé en el afio 2004 el Pro-
grama Federal de Construccion de Viviendas (PFCV)
en el que el gobierno nacional se comprometié ante
las provincias y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires
a otorgar un financiamiento no reintegrable para la
construccion de 120000 viviendas con infraestructu-
ra (U$S 1291666 667).

Los propésitos eran consolidar la evolucion decre-
ciente del déficit habitacional, fortalecer el proceso
de reactivacion econémica del sector habitacional y
de la industria de la construccion, contribuir a la dis-
minucién del indice de desempleo a través de la ge-
neracion de 360 000 puestos de trabajo, instrumentar
programas de capacitacion parala provision de los re-
cursos humanos necesarios, y mejorar la calidad de
vida (Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda
de laNacion, 2013). Entre sus objetivos mas importan-
tes se encontraba dar solucion al problema habitacio-
nal de los sectores mas desprotegidos de la sociedad.

Segun Falu, Marengo, Monayar y Elorza: «los destina-
tarios de esta operatoria fueron los hogares con Ne-
cesidades Basicas Insatisfechas (NBI) y sin vivienda
propia» (2015:74).

A partir de la experiencia del Programa Federal |,
posteriormente la Nacidn lanz6 durante el afio 2007
el Programa Federal Il (o Plurianual), con una inver-
sion de U$S 5488958 990 para la construccion mayor
al anterior de 300000 viviendas (Aramburu y Chiara,
2016). Este programa es mas bien un relanzamiento
del primero, siendo una continuidad sin grandes cam-
bios en los lineamientos basicos. El cambio de politica
habitacional a partir del afio 2004 se reafirmé y tuvo
como caracteristicas fundamentales la recentraliza-
cion de las politicas habitacionales nacionales bajo la
orbita del poder ejecutivo, la construccion de vivien-
das para generar puestos de trabajo y reagendar el
déficit habitacional como problema central.

En términos operativos, la implementacion y ejecu-
cién delos programas quedd en manos de los gobiernos
locales (disefio de proyecto, gestion del financiamien-
to, confeccién de pliegos, licitacion publica, inspeccién
de obras, administracion de recursosy seleccién de los
beneficiarios), mientras que el gobierno nacional se en-
cargd de seleccionar, financiar y auditar los proyectos;
y los Institutos Provinciales de Vivienda, de supervisar
el avance de las obras, orientar y fiscalizar el proce-
so de adjudicacion, escriturar las viviendas y recupe-
rar la inversion.

1. Trabaja en forma coordi-
nada con la Direccion
Provincial de Vivienda y Ur-
banismo (DPVyU), histdrica
institucion orientada a pro-
gramas de vivienda para
grupos familiares no pro-
pietarios, mayoritariamente
de clase media-baja, finan-
ciados por los fondos del
FONAVIy de otros progra-
mas de la Nacion.

TABLA 2 | Programas Federales de Construccion de Viviendas

Programa Ao | Objetivos/Relevancia

Beneficiarios/Interesados

Federal | 2004 | Financiamiento no reintegrable para 120 000 viviendas con infraestructura. | Hogares con NBlysinvivienda propia.

Contribucion a la disminucién del indice de desempleo.

Federal Il (Plurianual) | 2007 | Construccién de 300 000viviendas.

Propietarios de tierra urbana o

Déficit habitacional como problema fundamental en la agenda piblica. urbanizable.

Techo Digno 2009 | Construccidn deviviendas nuevasy mejoramiento del habitat urbano, Sectores sociales medios y medio-bajos

obras de infraestructuray complementarias

con capacidad de pago.

TABLAO2 | Fuente: elaboraci6n propia, 2021.

Ademas, los actores privados pasaron a ser prota-
gonistas en la ejecucién, por un lado, el sector vin-
culado a la industria de la construccién, es decir, las
empresas constructoras y aquellas vinculadas a los
rubros que producen insumos para la construcciony,
por otro lado, los propietarios de tierra urbana o de
tierra urbanizable, cuyos predios, ante el lanzamiento
del programa, se vieron en creciente demanda, posi-
bilitando el surgimiento de una légica eminentemen-
te especulativa (Aramburu y Chiara, 2016).

Por ultimo, el PFCV-TD fue creado en 2009 en re-
emplazo de los Programas Federal de Construccion
de Viviendas |y Il (PFCV Iy II), con el fin de asegurar la
continuidad de las obras de infraestructura existen-
tesy ejecutar otras complementarias (redes de agua,
cloacas, gas, electricidad, desagles pluviales, pavi-
mentos, plantas de tratamiento, perforacionesy tan-
ques de agua) que resulten imprescindibles para la
habilitacion de las viviendas.

Este programa tenia dos lineas de accion: construc-
cién de viviendas nuevas y mejoramiento del habitat
urbano, obras de infraestructuray complementarias.
Los destinatarios eran hogares de todo el pais con NBI
y sin vivienda propia. Con la participacién de las pro-
vincias y los municipios, procura construir viviendas
nuevas, proteger el habitaty realizar obras de infraes-
tructura, financiando el Estado el 100%. Segln Ole-
jarczyk (2013), los objetivos difieren de los originales
(PFCV Iy ll)en cuanto a la generacion de empleo, qui-
zas asumiendo que se habia atravesado la situacion
de crisis inicial hace alusién a una evolucién decre-
ciente del déficit habitacional. Continda mencionan-
do la reactivacion econémica del sector y el objetivo
deincidir en el mercado de la construccidn, pero esta
vez generando condiciones de produccién favorables
para el mismo.

El reglamento de PFCV-TD establecia como partes
intervinientes en la implementacion a los siguientes
actores:

-Unidad de gestion (Programa en si, dependiente de la
Direccién Nacional de Politicas Habitacionales).

-Subsecretaria de Desarrollo Urbano y Vivienda (de-
pendiente de la Secretaria de Obras Publicas de la
Nacién).

- Secretaria de Obras Publicas (dependiente del Minis-
terio de Planificacidn Federal, Inversién Publica y Ser-
vicios de la Nacién).

- Entes Ejecutores (Organismos provinciales y/o muni-
cipales de Vivienda) (Subsecretaria de Desarrollo
Urbanoy Vivienda, 2009).

Cabe sefialar que, a partir de la segunda etapa del
PFCV, habiendo disminuido los indices de desocupa-
cion y mejorado el poder adquisitivo de los trabaja-
dores registrados, ciertos sectores sociales medios y
medio-bajos demandaron la posibilidad de acceder
a la vivienda a través de una politica habitacional es-
tatal, hasta ese momento ausente. En consecuencia,
comenzaron a interesarse por estos programas na-
cionales que financiaban complejos de viviendas im-
plementados por las provincias y municipios como
respuesta al gran déficit habitacional que ascendia,
contraponiéndose con el auge de la construccién de
dicho periodo (Tabla 2).

TECHO DIGNO EN ROSARIO, SANTA FE

En la ciudad de Rosario, el PFCV-TD comenz6 a im-
plementarse a partir del afio 2011, siguiendo con la
I6gica establecida a nivel nacional, por la cual el ente
ejecutor era la Secretaria de Estado del Habitat (SEH)
dela provincia de Santa Fe, creada ese mismo afio." La
adjudicacidn de las viviendas se hizo a través de sor-
teos publicos de los que participaban los ciudadanos
inscritos en el Registro Digital de Acceso a la Vivien-
da, un sistema informatico que reemplazé los opera-
tivos presenciales de inscripcion.

En zonas especificas autorizadas previamente por el
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PLANO 01 | Ubicacién de conjuntos habitacionales PFCV-TD en Rosario. Fuente: elaboracién propia Barenboim, 2021.
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FIGURA01 | Implantacion del barrio Docente. Fuente: elaboracién propia sobre la base de Google Earth, 2021.

FIGURA02 | Barrio Docente. Fuente: Santa Fe, 2013.

FIGURA04 | Barrio Empalme. Fuente: Pecam, 2018.

Concejo Municipal de Rosario y con fondos del PFCV-
TD, la Secretaria de Estado del Habitat provincial eje-
cutd cuatro conjuntos habitacionales localizados en el
Distrito Norte de la ciudad (Plano 1).

El primero, a fines del afio 2011 y en forma conjun-
ta con el gremio Amsafe, fue el Plan de Vivienda Do-
cente (que contempld 2600 unidades habitacionales
en toda la provincia) destinado precisamente a do-
centes de todos los niveles y modalidades de escue-
las oficiales, tanto de gestién publica como privada.
Estd ubicado exactamente entre las calles Baigorria,
Paunero, Fontana y Sudrez, y cuenta con una exten-
sién de 3 hectareas.

La zona tiene una buena accesibilidad, préxima a
la Avenida Circunvalaciény a la Ruta Nacional N°34,
con calles numeradas. Limita con un gran asentamien-
toirregular y un drea no urbanizada. Las obras de in-
fraestructuras que se realizaron son las basicas (agua
potable, energia eléctrica, alumbrado publico, des-
agles pluviales y cloacas, veredas, arbolado publico,
pavimento y corddn cuneta). Sin embargo, expone
Ameriso (2017) que:

FIGURA03 | Implantacion del barrio Empalme. Fuente: elaboracién
propia sobre la base a Google Earth, 2021.

padecen de bajones de tension eléctrica permanente
y no cuentan con los servicios de conectividad (telefo-
nia fija ni Internet), transporte publico (los colectivos
no ingresan a la zona) y seguridad, por lo cual los veci-
nos contrataron un modesto servicio de vigilancia pri-
vada que resulta insuficiente. (Fig. 1)

El conjunto esta conformado por 104 viviendas edi-
ficadas con el sistema de construccién tradicional.
Cada unidad habitacional posee entre 50y 63 m2 cu-
biertos, de acuerdo con el prototipo empleado diplex
y planta baja, distribuidas en dos dormitorios, bafio,
cocina-comedor y patio (Fig. 2).

El segundo conjunto se desarrollé durante el afio
2017 bajo el nombre de Plan 244 Empalme, en refe-
rencia a la cantidad de viviendas construidas. Este te-
nia un cupo prioritario del 20% para excombatientes
de Malvinasy bomberos voluntarios, otro 20 para po-
licias y el resto para demanda general. Se encuentra
ubicado entre las calles Martinez de Estrada, Colom-
bia, Schweitzer, Schork, Camoati y Ave Lallemant, y
comprende unas 4 hectdreas, préximas a la Avenida
de Circunvalaciény Shopping Paso del Bosque. Limita
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FIGURA05 | Implantacion del Sector Parque Habitacional Ibarlucea.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de Google Earth, 2021.

FIGURA07 | Implantacion del Sector Parque Habitacional Ibarlucea Este.
Fuente: elaboracion propia sobre la base de Google Earth, 2021.

con los barrios jardin de Fisherton del Este y Municipal
Schweitzer, un drea no urbanizaday un asentamiento
irregular. Cuenta con todas las obras de infraestruc-
tura basica, habiendo también problemas de insegu-
ridad (Fig. 3).

El conjunto cuenta con 244 viviendas. Las viviendas
son de tipo duplex, con una superficie cubierta de 67
m2 distribuidas en dos dormitorios, bafio, cocina-co-
medor y patio (Fig. 4).

Eltercery cuarto conjunto fueron construidos tam-
bién en el afio 2017 sobre un sector dentro de las
urbanizaciones de mayor magnitud del Programa Mi
Tierra, Mi Casa,” Parque Habitacional Ibarlucea (or-
denanza 8976/12) y en el Parque Habitacional Ibarlu-
cea Este (ordenanza 9481/15). Cabe sefialar que allf
se localizaron también viviendas construidas con el
Programa de Crédito Argentino del Bicentenario para
la Vivienda Unica Familiar (Pro.Cre.Ar.) y de forma in-
dependiente por los beneficiarios. Las viviendas fue-
ron destinadas a familias, con un cupo prioritario para

FIGURA06 | lbarlucea. Fuente: diario La Capital, 2017.

FIGURA08 | Ibarlucea Este. Fuente: Dinale, 2020.

personas con discapacidad en un 10%, policias en un
20% Yy el resto ala demanda general. La entrega de las
unidades segln expresa Kerz (2021):

fue por etapas para permitir a las personas que se va-
yan mudando sin tantas aglomeraciones y que los ac-
tos tengan un cierto nivel presencial (...). A fines de abril
vamos a terminar de entregar las 640 viviendas que
fueron adjudicadas en el gobierno anterior, no habien-
do modificaciones.

El Parque Habitacional Ibarlucea se ubica entre las
calles Cullen y Ugarte y Tres Sargentos, contando con
una extension de 4 hectareas para viviendas del PFCV-
TD. Las obras de infraestructuras que se realizaron
son las basicas (agua, energia eléctrica, alumbrado
publico, desagiies pluviales y cloacas, veredas, arbo-
lado publico, pavimento y corddn), no posee gas na-
tural sino gas en garrafa (Fig. 5).

2. El Programa Mi Tierra, Mi
Casa, es de orden provincial
y orientado a la realizacion
de lotes con infraestructu-
ras basicas para los
sectores sociales medios,
pudiendo acceder a un pre-
cio menor que los del
mercado.

3. Adiferencia de otros pro-
gramas sociales de
vivienda, el Techo Digno
exige a los beneficiarios
contar con determinado
piso de ingresos familiares
que garantice el pago men-
sual de la cuota, que
promedia en los valores de
un salario minimo vital y
movil.

TABLA 3 | Densidades Habitacionales por Conjunto

Conjunto Habitacional Viviendas Territorio (ha) Densidad Conjunto (viv/ha)
Docente 104 104 35
Empalme 244 244 61
Ibarlucea 260 260 65
Ibarlucea Este 1140 1140 88

TABLA03 | Fuente: elaboracién propia, 2021.

Cuenta con 260 unidades habitacionales de 64m?2
con los prototipos duplex y planta baja, de caracter
evolutivo, lo que les permite a las familias realizar fu-
turas ampliaciones. Estan distribuidas en dos dormi-
torios, bafio, cocina-comedor y patio (Fig. 6).

Por otro lado, el Parque Ibarlucea Este se localiza
entre las calles Cullen y Ugarte, Autopista Rosario-
Santa Fe, Mocoretd y Blomberg en 13 hectéreas, des-
tinando 1 hectdrea para una futura plaza. Las obras
de infraestructuras que se realizaron son las mismas
que en el otro parque y falta en algunas casas la red
cloacal, que termind la gestién actual (Fig. 7).

En el afio 2017 se construyeron 370 viviendas y se
incorporaron 130 mas en 2019 con tipologia de planta
baja y diplex. Entre 2019 y 2021 se realizaron 640 vi-
viendas en duplexy triplex. Las viviendas son de 64 m?2
de dos dormitorios, bafio, cocina-comedor y patio.

Ambos desarrollos son parte de un master plan ma-
yor «Plan Habitacional Rosario Norte» ubicadndose en-
tre ellos ladenominada «Zona Cero», barrio de vivienda
social que cuenta con espacios verdes, centro de sa-
lud, jardin de infantes, escuela primaria y secunda-
ria. Favorece la cercania a elementos preexistentes,
como: un club de rugby, barrios de clase media-baja
y algunas pocas areas rurales utilizadas como huertas
urbanas, y estd ademads contiguo a vias de comunica-
cién de importancia como ser la Avenida de Circun-
valacién, Autopista Rosario-Santa Fe y Ruta Nacional
N° 34 (Fig. 8).

En linea con lo que deciamos anteriormente, Pon-
toni (2007) advertia hace mas de una década que el
Parque Habitacional Ibarlucea no era solo un proyec-
todevivienda de interés social en sentido estricto por
sus caracteristicas ya que la poblacién de destino eran

grupos familiares no propietarios de vivienda, mayo-
ritariamente de ingresos medios y medio-bajos. Tén-
gase en cuenta también que uno de los conjuntos fue
construido con un gremio docente, por lo que los be-
neficiarios eran trabajadores registrados con sueldos
medios y no personas de bajos recursos como se ex-
presaba en los objetivos del Programa.®

Por Ultimo, si analizamos espacialmente los cuatro
casos, observamos que todos contindan la trama ur-
bana existente reticular. La localizacién es en el borde
norte de la ciudad, muy probablemente por la esca-
sez de terrenos y la dificultad de su acceso en cuanto
a latenenciay el valor de la tierra, haciendo referen-
ciaa Granero Realini, Barreday Bercovich (2019) sobre
«laimposibilidad de acceder a tierra bien localizada a
precios accesibles».

Dicha ubicacién deja relegados a los habitantes del
sistema de transporte publico y desconectados del
area central, donde se concentran la mayor parte de
los equipamientos urbanos (comerciales, educativos,
culturales, de salud, entre otros). También, en los Ul-
timos afios las deficiencias en la seguridad publica,
sumado a los inconvenientes con otros servicios, ge-
neraron una menor calidad de vida, cercenando el
derecho a la ciudad.

Respecto de las dimensiones de los terrenos y la
cantidad de viviendas construidas varia segin cada
caso, siendo el de mayor tamafio el Parque Habitacio-
nal Ibarlucea Este (1140 viviendas y 13 hectdreas). La
densidad de los conjuntos es baja, existiendo la me-
nor en el barrio Docente (35 viv/ha), con tipologias en
planta bajay duplexy la mayor Ibarlucea Este (88 viv/
ha), sumando a las anteriores la de triplex (Tabla 3).
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CONCLUSIONES

En menos de una década (1970), nuestro pais paso6 de
un paradigma estatal centralista de produccion directa
de soluciones habitacionales a un modelo descentra-
lizado, donde los organismos provinciales fueron los
encargados de ejecutar la construccién de viviendas
en medio de una politica desreguladora de mercados
con altas tasa de interés, dificultades para acceder al
crédito hipotecario y desregulacion de los precios de
los alquileres. Este nuevo paradigma se afianzé en la
década de 1990 con los lineamientos de los organis-
mos internacionales donde el Estado abandoné el pa-
pel de productor devivienday adoptd el de facilitador
del sector privado.

A partir del afio 2004 cambid nuevamente el para-
digma y se establecid la Politica Federal de Vivienda
(PFV), planteada principalmente como palanca para
reactivar la economia y generar empleo, se volvi6 al
modelo anterior en cuanto al financiamiento de la
produccién masiva de viviendas sociales, se recentra-
liz6 toda la politica habitacional nacional en el Poder
Ejecutivo, y se pusieron también en agenda los pro-
blemas de acceso a la vivienda y a la ciudad.

En este contexto del nuevo paradigmay a partir del
andlisis de laimplementacién del PFCV-TD en Rosario,
observamos que hubo un cambio en el espiritu inicial
de los programas federales de vivienda que tenian en-
tre sus objetivos la generacién de empleo, mientras
que, en el lly Techo Digno, a partir de la demanda ge-
neral de los sectores medios y medio-bajos, se abo-
c6 a resolver el déficit habitacional, incluyéndolos en
los programas. Particularmente, los cuatro casos es-
tan destinados a docentes, policias, bomberos y de-
manda general con ingresos formales. No es casual
que algunos afios mas tarde, mas precisamente en
2012, el gobierno nacional hayalanzado el Pro.Cre.Ar.,
que consiste en un fondo fiduciario constituido con re-
cursos del Estado nacional y la participacién del Banco
Hipotecario, por el cual se ofrecen 6 lineas de crédi-

to: desarrollos urbanisticos, construccién, ampliacion
y refaccién, compra de terreno y construccion, y vi-
vienda a estrenar.

Otra cuestion que surge es la falta de articulacion
entre las politicas habitacionales nacionales (progra-
mas)y la de sueloyordenamiento local (plan urbano),
lo que genera que se terminen localizando las urbani-
zaciones en los bordes urbanos de la ciudad, reprodu-
ciendo los histéricos problemas de la vivienda social,
en donde se prioriza el valor del suelo sobre la locali-
zacion para poder construir mayor cantidad de unida-
des habitacionales, lo cual da como resultado grandes
extensiones de baja densidad y se desaprovechan es-
pacios vacantes urbanizados dentro de la ciudad.

Mas alla de que el Pprograma brinde las infraes-
tructuras basicas y los conjuntos posean una buena
conectividad, la prolongacion de las mismas resulta
costosa e ineficiente para la ciudad. Asimismo, dichas
areas no cuentan siempre con servicios (recoleccion
de residuos, transporte, telefonia, Internet, seguri-
dad) y equipamientos completos (escuelas, hospita-
les, espacios publicos, areas comerciales), por lo que
se cumple en este sentido con el derecho a la vivien-
da perono completamente con el derecho a la ciudad.

Si bien se valora la existencia del programa habita-
cional parareducir el gran déficit existente, los proble-
mas mencionados no son nuevos y ponen en evidencia
viejos reclamos de la academia y las organizaciones
sociales en nuestro pais y en América Latina. El Esta-
do deberiarevisar las decisiones sobre la localizacion,
la extension urbana, la dotacion de equipamientos y
de servicios, la calidad de vida de los habitantes, en
suma, reflexionar sobre qué tipo de ciudad queremos
construir y vivir para la sociedad en su conjunto. &
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INTRODUGAO

Ao longo da histéria, os espagos abertos urbanos
sdo apontados como locais de encontro e convivio so-
cial, que contribuiram para a cultura e formacéo de
opinido de diferentes sociedades (Alex, 2008). Esses
espacos exercem papel fundamental na sociedade e
sdo definidos como os espagos dotados de acessibi-
lidade publica, designados, construidos ou apropria-
dos para realizar atividades funcionais, sociais ou de
recreacdo (Lynch, 1980; Abrahdo, 2008). Segundo Lyn-
ch (1980), a adequada concepg¢do e a corretaimplanta-
¢do dos espacos publicos abertos podem ter influéncia
na qualidade das relagBes de vizinhanca e da intera-
¢do social.

Os espacos abertos dos conjuntos habitacionais,
embora sejam semi-pUblicos, também podem ofere-
cer atrativos para motivar os residentes do entorno a
utilizarem e se integrarem como parte do bairro (Frei-
tas, 2004). Em outros termos, Gomes (2006) defende
0 espaco publico como o lugar da sociabilidade em
que se exercita a arte da convivéncia, pois a unidade
social provém de uma atividade cotidiana. Nas ére-
as residenciais, os espacos abertos podem desempe-
nharum importante papel em propiciar e incentivar a
apropriagdo coletiva, afetando positivamente o sen-
tido de comunidade, formas de gerenciamento e ma-
nutencdo (Basso, 2001).

Estudos mostram (Whyte, 1988; Jacobs, 2000) que as
pessoas podem usar um espaco aberto por diversas
motivagdes: descansar, jogar, olhar o movimento, en-
contrar conhecidos, ter contato com a natureza, man-
ter uma crianga ocupada, mas, quase sempre, para se
entreter com a presenca de outras pessoas. Assim, as
caracteristicas do entorno do espaco aberto, tais como
os tipos de uso, densidade e oferta de atividades po-
dem influenciar a intensidade de uso. Da mesma for-
ma, alocalizagdo do espago aberto dentro do conjunto
habitacional pode influenciar positivamente a inten-
sidade de uso e contribuir para a atracao dos mora-
dores, quando adequadamente implantados (Whyte,
1988; Jacobs; 2000).

Entende-se que as ruas e as calgadas sdo os espa-
¢os publicos abertos por exceléncia, destacadas por
Jacobs (2000) como os principais locais publicos de
uma cidade. Consideradas as devidas proporgoes,
ruas e calcadas em conjuntos habitacionais desem-
penham o mesmo papel. No entanto, as atividades
sociais e opcionais dependem da existéncia de quali-
dades ambientais das ruas e calgadas favoréveis paraa

permanéncia e o movimento, por exemplo, seguranca
quanto ao crime, seguranca quanto ao trafego, quali-
dades estéticas, manutencdo adequada e um sentido
de lugar. Além disso, o préprio uso pode incrementar
ou restringir a apropriagdo desses espagos.

As calcadas podem incrementar a interacdo social,
pois caminhar pelo bairro ou pelo conjunto habita-
cional favorece o contato social, além de ampliar o
senso de seguranca e de pertencimento ao lugar (Ja-
cobs, 2000; Basso, 2001; Gambim, 2007). Entretanto,
as caminhadas nas cal¢adas sdo motivadas ou desmo-
tivadas por diversas varidveis que contribuem para a
qualidade do ambiente construido, tais como seu di-
mensionamento, pavimentacdo e manutengdo ade-
quada a circulagdo, assim como a existéncia de locais
adequados a permanéncia (Whyte, 1988; Jacobs, 2000;
Lay e Reis, 2002). Outros fatores considerados favo-
rdveis para o uso sdo: a presenca de vegeta¢do/ som-
breamento, presenca de elementos motivadores, tais
como equipamentos e mobilidrio urbano e, também,
existéncia de iluminagdo.

Os espacos abertos de lazer - pragas, areas verdes
e parques - sdo elementos morfolégicos criados com
0 objetivo de proporcionar o encontro e convivio en-
tre individuos, onde as praticas sociais e manifesta-
¢Bes da vida urbana ocorrem (Lamas, 2004; Vargas in
Alex, 2008). Sdo espagos que podem dar um sentido
de lugar e tornar-se um foco referencial e de vitalida-
de para a vizinhanca. Castello (2008) acrescenta que
sdo 0s espagos abertos de lazer que complementam
e qualificam a vida no espaco urbano, favorecendo o
desenvolvimento das préticas sociais e o estabeleci-
mento da vida comunitaria.

Com base no exposto acima, parte-se da premis-
sa que os espacos abertos comunais dos conjuntos
habitacionais sdo fundamentais para a qualidade da
habitacdo social. Assim, neste trabalho, verifica-se a
satisfacdo dos moradores com os espacos abertos co-
munais dos conjuntos habitacionais produzidos pelo
Programa Minha Casa Minha Vida - MCMV, bem como
oimpacto desta avaliacdo no desempenho do conjun-
to e a satisfacdo dos moradores com o local onde mo-
ram. Ressalta-se que existem diversos estudos sobre o
desempenho dos conjuntos habitacionais produzidos
pelo Programa MCMV (por exemplo, Amore, Shimbo,
Rufino, 2015; Cardoso, 2013), entretanto, este trabalho
busca contribuir com o conhecimento sobre os espa-
¢os abertos comunais trazendo a percep¢ao dos usu-

Empreendimento Faiza | dimensd3o | localizagdo | configuragio
Residencial Dugue de Caxas 1 medio dislante segregado
Rasidencial Maus 1 grande distante segregado
Condominio Elis Regina 2 I medio distante integrado
Residencial Acapuleo 2 miédio distante segregado
Premiere Residence 3 | pequens | distante intagrado
Cond. Moradas da Schariau 3 medio distante integrado
Cond. Resid. Germania Life 3 | grande distante segregado

TABLAO1 | Sintese das caracteristicas dos empreendimentos selecionados. Fonte: Autora (2016)

%

FIGURAO1 | Localizacdo dos empreendimentos selecionados.
Fonte: autora, 2016.

arios/moradores, bem como comparando conjuntos
habitacionais com diferentes faixas de renda e dife-
rentes caracteristicas de implantacdo.

METODOLOGIA

Para atingir os objetivos deste trabalho, foram ana-
lisados os espacos abertos comunais dos empreendi-
mentos do Programa MCMV, objeto de estudo da tese
de doutorado sobre Padr&es espaciais de localizagdao
dos empreendimentos do Programa Minha Casa Mi-
nha Vida, impactos na qualidade da habitagdo social
e satisfacdo dos moradores (Lima, 2016). Este progra-
ma habitacional foi implantado em 2009 pelo Gover-
no Federal do Brasil e consiste no financiamento da
habitagdo para contemplar familias divididas em trés

N——

ek PO el

faixas de renda: Faixa 1 (familias que recebem entre
0 e 3 salarios minimos mensais); Faixa 2 (familias que
recebem entre 3 e 6 saldrios minimos mensais) e Fai-
xa 3 (familias que recebem entre 6 e 10 saldrios mini-
mos mensais).

Ap6s anélise dos padrdes espaciais de localizagdo
dos empreendimentos do Programa MCMV na re-
gido metropolitana de Porto Alegre, foram seleciona-
dos empreendimentos multifamiliares, localizados no
municipio de Sdo Leopoldo/ RS, destinados a diferen-
tes faixas de renda e com diferentes caracteristicas
de implantacdo: diferentes portes (pequeno, médio e
grande), diferentes localizagdes (préximo e distante) e
diferentes configuracdes (integrado e segregado), con-
forme Tabela 1 e Figura 1.
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FIGURA 02 | Residencial Duque de Caxias e entorno imediato. Fonte:
Google Earth, 2015. Editado.
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FIGURA04 | Condominio Elis Regina e entorno imediato. Fonte: Google
Earth, 2015. Editado.
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FIGURA 06 | Premiere Residence e entorno imediato. Fonte: Google
Earth, 2015. Editado.
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FIGURA03 | Residencial Maud e entorno imediato. Fonte: Google Earth,
2015. Editado.
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FIGURA05 | Residencial Acapulco e entorno imediato. Fonte: Google
Earth, 2015. Editado.
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FIGURA 07 | Cond. Moradas da Scharlau e entorno imediato. Fonte:
Google Earth, 2015. Editado.

A seguir, sdo apresentados os empreendimentos
investigados:

Empreendimento 1: Residencial Duque de Caxias

Este empreendimento é composto por 240 apar-
tamentos, distribuidos em 15 blocos residenciais de
4 pavimentos cada, com 4 apartamentos por andar
e sem elevador. Todos os apartamentos sdo de dois
quartos e possuem aproximadamente 39m? de area
privativa. O condominio é fechado com tela e mantem
relacdo comavia publica apenas através da portaria,
situada na Rua Oasis (Figura 2).

Empreendimento 2: Residencial Maua

Este empreendimento é composto por 400 apar-
tamentos, distribuidos em dois condominios (Resi-
dencial Maud | e Residencial Maua Il), com portarias
individuais, areas privativas, dreas comuns e organi-
zagdo condominial prépria. O Residencial Maua | pos-
sui 256 apartamentos distribuidos em 16 blocos de 4
pavimentos cada, com 4 apartamentos por andar e
sem elevador. O Residencial Maud Il possui 144 apar-
tamentos distribuidos em g blocos de 4 pavimentos
cada, com 4 apartamentos por andar e sem eleva-
dor. Os apartamentos sdo de 2 dormitérios e pos-
suem aproximadamente 39m? de area privativa. O
empreendimento se caracteriza por ser condominio
fechado com tela e mantem relagdo com a via publi-
casomente através das portarias, ambas situadas na
Rua General Osério (Figura 3).

Empreendimento 3: Condominio Elis Regina

Este empreendimento é composto de 180 aparta-
mentos, distribuidos em g blocos residenciais de 5 pa-
vimentos cada, com 4 apartamentos por andar, sem
elevador. Os apartamentos sdo de dois dormitérios
cada, com area privativa de 44m?, sacada e churras-
queira. O empreendimento se caracteriza por ser con-
dominio fechado com partes em alvenaria e partes
com tela, mantendo relagdo visual e funcional com a
via publica apenas através da portaria, situada na Av.
Imperatriz Leopoldina (Figura 4).

Empreendimento 4: Residencial Acapulco

Este empreendimento é composto por 208 aparta-
mentos distribuidos em 13 blocos residenciais de 4 pa-
vimentos cada, com 4 apartamentos por andar, sem
elevador. Os apartamentos sdo todos de 2 dormité-
rios e possuem 39,05m? de 4rea privativa. O empre-
endimento se caracteriza por ser condominio fechado
com muro de concreto pré-moldado. A portaria, situ-
ada na Rua Acapulco é a Unica relacdo com a via pu-
blica (Figura 5).

Empreendimento 5: Premiere Residence

Este empreendimento é composto por 68 aparta-
mentos, distribuidos em 2 blocos residenciais de 8
pavimentos cada, com 4 apartamentos por andar, ele-
vador e sacada. Os blocos possuem um andar semi-
-enterrado que serve de garagem coberta. As demais
vagas de estacionamento ndo possuem cobertura. Os
apartamentos sdo de dois dormitérios com area pri-
vativa de 53m? O empreendimento se caracteriza por
ser condominio fechado, com as faces laterais e pos-
terior com muro de blocos cimenticios e a face frontal
com grades. A relacdo com a via publica se dé ape-
nas através da portaria situada na Avenida Feitoria
(Figura 6).

Empreendimento 6: Condominio Moradas da
Scharlau

Este empreendimento é composto por 100 aparta-
mentos, distribuidos em 10 blocos residenciais de 5
pavimentos cada, com 2 apartamentos por andar, sem
elevador. Os blocos G, H e | séo constituidos de aparta-
mentos de 3 dormitérios (area privativa de 62m?) e os
demais blocos sdo de apartamentos de 2 dormitérios
(drea privativa de 48,39m?). O empreendimento se ca-
racteriza por ser um condominio fechado, entregue
pela construtora com fechamento em tela, mas com
a substituicdo por muro em andamento, por inciativa
dos moradores, mantendo relagdo com a via publica
apenas através da portaria, situada na Rua Jodo Ba-
tista M. Freitas (Figura 7).
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S | (Figura 10c). Existe ainda espaco reservado para im-
e - % e - % n - % ne - % ne - % plantacdo de uma academia ao ar livre (Figura 10d).
’ Pavimeniagho das ruas 1-31 |22-688 9-281 |0-00 |0-00 ‘
Qualidade das caladas 1-31 |21-658|7-218 |3-94 | 0-00
Fragas do conjunio 0-00 |13-406 12-375|7-219 |0-00
lsminagso do conjunto 0-00 |21-656 7-218 |4-125 |0-00
Arborizagao do conjunto 1-31 |B-250 |8-250 |13-406 2-63
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Empreendimento 7: Condominio Residencial
Germania Life

Este empreendimento é composto por 540 aparta-
mentos e foi implantado em duas etapas. Na etapa
1, foram construidos 340 apartamentos e na etapa
2, 200 apartamentos. O empreendimento é compos-
to por 27 blocos residenciais, todos de 5 pavimentos
com 4 apartamentos por andar (sendo que 2 aparta-
mentos sdo de 2 dormitérios, com area privativa de 43
m?, e 0s outros 2 apartamentos sdo de 3 dormitorios,
com area privativa de 96 m?), sem elevador (Figura 8).

O conjunto possuisaldo de festas, pracinha com piso
de areia, quiosque com churrasqueira e campo de fu-
tebol (Figura ogb). Existem poucos bancos nas 4reas
abertas. Ressalta-se que a praca esté localizada nos
fundos do conjunto, portanto, numa drea mais segre-
gada e possui poucos equipamentos. Apesar de ndo
possuir arvores de grande porte, o conjunto tem gran-
de superficie de gramados. Abaixo, imagens da pra-
cinha e quiosque com churrasqueira (Figura 0ga), do
bicicletario (Figura o9c), da portaria (Figura oge) e do
saldo de festas (Figura oof).
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o . = Além dos levantamento de dados sobre os empre- Quando questionados em relagdo as caracteristicas
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FIGURA08 | Cond. Residencial Germania Life e entorno imediato.

Fonte: Google Earth, 2015. Editad

d) Estacionamento

0.

e) Portaria

FIGURA 09 | Espacos abertos do Residencial Duque de Caxias. Fonte: autora, 2016.

5 [ ‘s

f) Saldo de festas

fotografico, foram aplicados questionarios aos mo-
radores para verificar a satisfacdo destes emrelagdo
aos espacos abertos comunais e em relagdo ao local
onde moram. O questiondrio foi composto predomi-
nantemente de questdes fechadas sobre os aspectos
apontados na revisdo da literatura. Foram aplicados
pelo menos 28 questionérios em cada conjunto ha-
bitacional, respeitando o percentual minimo de 10%
de unidades em cada um dos sete conjuntos selecio-
nados, totalizando 254 questiondrios. A escolha dos
respondentes dos questiondrios foi aleatéria. A ana-
lise estatistica dos dados coletados dos questiona-
rios, de natureza quantitativa, foi realizada utilizando
0 programa estatistico computacional SPSS/PC (Sta-
tistical Package for the Social Sciences).

DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Empreendimento 1: Residencial Duque de Caxias

Asvias de circulacdo de veiculos dentro do conjunto
sdo asfaltadas, enquanto as vagas de estacionamento
(120 vagas rotativas, sem cobertura) sdo pavimenta-
das com brita (Figura ogd). As cal¢adas no interior do
conjunto sdo pavimentadas com pedra grés, com lar-
gura média de 1,20m. Os prédios estdo implantados
em dois nucleos de blocos residenciais, ambos acima
do nivel da rua.

sentaram avaliagdo positiva quanto a pavimentacao
das ruas (71,9%) e qualidade das calcadas (68,7%) (Ta-
bela 02). 4 a praga ndo apresenta avaliacdo tdo posi-
tiva e 21,9% estdo insatisfeitos. Quanto a iluminacdo
do conjunto, 65,6% dos moradores estdo satisfeitos,
o que poderia influenciar a percepcdo de seguranca.
Comrelagdo a arborizagdo do conjunto, um percentu-
al expressivo de moradores esta insatisfeito (40,6%).
De fato, foi constatado que ndo existem 4rvores e
as areas abertas ndo sdo sombreadas. O que ameni-
za a percepgdo de aridez sdo os extensos gramados
existentes no conjunto. Os moradores do Residencial
Duque de Caxias apresentam satisfacdo (65,6%) em
relacdo ao local onde moram.

Empreendimento 2: Residencial Maua

As vias de veiculos dentro do conjunto sdo pavi-
mentadas com blocos de concreto intertravado e as
calgadas, de até 1,20 de largura, com pedra grés. O
Residencial Maua | possui 140 vagas rotativas e o Re-
sidencial Maué Il 77 vagas rotativas, sem cobertura,
pavimentadas com brita. O Residencial Maud | possui
campo de futebol, pracinha com piso de areia e saldo
de festas (Figura 10a) e o Residencial Maua Il possui
pracinha com piso de areia, campo de futebol, saldo
de festas (Figura 10b) e quiosque com churrasqueiras
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MNata: MS- muito satisfeito; 5— satisfeito; NS/MNI- nem satisfeito nem insatisfeito; |- insatisfeilo;
MI- muito insatisfeilo. Fonte: autora (2016)

104 TABELA 02 | Satisfacdo com as caracteristicas dos espacos abertos do conjunto 105
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d) Espago Academia Maua | e)Pracinhas do Mauale ll f) Campo de futebol Maua Il

FIGURA10 | Espacos abertos do Residencial Duque de Caxias. Fonte: autora, 2016.

a) Portaria

d) Area interna e) Rua e calgada f) Estacionamento

FIGURA11 | Espacos abertos do Condominio Elis Regina. Fonte: autora, 2016.
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MS s
ne - % n? - %

NS/ NI | M
n® - % n® - % n® - %

Pavimentagio das ruas 0-00 24-558114-326 | 6-116 (0-00
- Qualidade das calgadas 0-0,0 28-605(12-278|5-116 |0-0,0
- Pragas do conjunto 1=23 15-349 | 5116 |20-465|2-47
' lluminagio do conjunto 0-00 MN-721|5-116 |6-140 [1-23

Arborizacao do conjunio 0-00 15-349 |1 13-302 | 14-326 | 1-2,3

Mota: M5- mwilo salisleito; S- salisleilo; NS/NI- nem salisleito nem insalisfeilo; |- insatishailo;

M- muilo insatisfeitc. Fonte: avtora (2016)

TABELA03 | Satisfacdo com as caracteristicas dos espacos abertos do conjunto.

MS S NS/ NI I M

n®-% n - % n® - % ne-% n° - %
Pavimantagdo das ruas 2-63 12-375|9-281 [8-250 1-31
Qualidade das calgadas 2-63 12-375|9-281 [8-250 | 1-34
Pragas do conjunto 2-63 17-531[11-344 | 1-31 . 1-31
lluminagéo do conjunio 4-125 | 23-T19(4-125 |0-0,0 I 1-31
Arborizacdo do conjunlo 0D=00 i-94 4=125 | 21-6586 . 4=125

Motla: MS— muilo salisleilo; 5- salisfeilo; NS/MI- nem salisfeilo nem insatisfaeilo; l- insatisfeila;

Mi= muilo insalisleito

TABELA 04 | Satisfacdo com as caracteristicas dos espacos abertos do conjunto. Fonte: autora (2016)

Ressalta-se que a praca esta localizada ao fundo do
conjunto, segregada e com poucos equipamentos.

Embora o Residencial esteja ao lado de uma area de
preservacao permanente, 0s conjuntos ndo possuem
arvores para sombreamento, apenas pequenas faixas
de gramado com vegetacdes de pequeno porte. Abai-
X0, imagens das pracinhas do (Figura 10e) e do campo
de futebol do Maua Il (Figura 10f).

Quando questionados em relagdo as caracteristicas
dos espacos abertos, apenas 11,6% dos moradores
apresentaram avaliacdo negativa quanto a pavimen-
tagdo das ruas e qualidade das cal¢adas (Tabela 03).
Quanto a iluminag¢do do conjunto, 72,1% dos morado-
res estdo satisfeitos e 14,0% estdo insatisfeitos, o que
poderia influenciar a percepg¢do de seguran¢a. Com a
arboriza¢do do conjunto, um percentual expressivo
de moradores esta insatisfeito (34,9%). De fato, foi
constatado que ndo existem arvores no conjunto e,
portanto, as areas abertas ndo sdo sombreadas. O
gque ameniza a percepcdo de aridez é a proximidade
da area de preservagdo permanente. Os moradores
do Residencial Maua apresentam satisfacdo positi-
vaem relacdo ao local onde moram (74,4%) e apenas
9,37% estdo insatisfeitos.

Empreendimento 3: Condominio Elis Regina

As ruas do conjunto sdo pavimentadas com blocos
de concreto intertravado e apresentam irregularida-
des. As cal¢adas sdo de blocos cimenticios, com até
1,20 m de largura, e também apresentam irregulari-
dades. As vagas de estacionamento (158 vagas, sem
cobertura) sao pavimentadas com brita. O Condomi-
nio Elis Regina possui saldo de festas, piscina e praci-
nha. Ha ainda uma quadra pequena de futebol e um
quiosque com churrasqueira anexo a piscina. Ressal-
ta-se que a praga estd localizada ao fundo do conjun-
to e segregada.

O conjunto ndo possui arboriza¢do, porém faz divi-
sa com uma darea de preservagdo. Ha apenas alguns
pequenos gramados, préximos as areas de lazer. Abai-
X0, imagens da portaria (Figura 11a) e dos espacos
abertos: praca (Figura 11b), quiosque e piscina (Figura
11¢), area interna, estacionamento e pavimentacoes
(Figura 11d), rua e cal¢ada interna (Figura 11e), esta-
cionamento e saldo de festas (Figura 11f).

Quando questionados em rela¢do as caracteristi-
cas dos espacos abertos do conjunto, 28,1% dos mo-
radores avaliaram negativamente a pavimentacdo das
ruas e qualidade das calcadas. Ja a praca foi avaliada
positivamente por 59,4% dos moradores (Tabela 04).
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d) Area entre blocos e) Estacionamento f) Circulagdo

FIGURA12 | Espacos abertos do Residencial Acapulco. Fonte: autora, 2016.

M35 -] NS NI | M

nv - % n® - % ne- 9% n*- %% n*- %
Pavimentaglio das ruas 1-31 |10-313]11-344 10-31,3 0-0,0
Qualidade das calgadas 1-31 |9-281 |12-375 10-313 0-00
Pracas do conjunto 0-00 |6-188 |23-719 3-94 0-00
lluminagdo do conjunto 0-0,0 24-750 6-188 2-63 0=-00
Arborizagao do conjunto 6-188 |19-59.4 (4-125 (3-94 0-00

Mota: MS— muito satisfeito; 5— satisfeito; NS/MI=nem safisfeilo nem inﬁﬂliﬂeito: I—.inaﬂlisfeito:
M- ruito ingatisfeito. Fonte: autora (2016)

TABELA 05 | Satisfacdo com as caracteristicas dos espagos abertos do conjunto.
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A iluminagdo do conjunto foi avaliada positivamen-
te por 84,4% dos moradores, o que poderia influen-
ciar a percepgdo de seguranca. Por outro lado, 78,1%
dos moradores avaliaram de forma negativa a arbori-
zacdo do conjunto, o que é justificado pela auséncia
de arvores para sombreamento dentro do conjunto,
constatada no local. Os moradores do Condominio
Elis Regina apresentam satisfagdo positiva em rela-
¢do ao local onde moram (84,4%) e o percentual de
insatisfeitos é minimo (3,1%).

Empreendimento 4: Residencial Acapulco

Dentro do conjunto, as ruas sdo pavimentadas com
pedra irregular. As calcadas possuem até 1,20 m de
largura e sdo pavimentadas com lajes de pedra grés.
Asvagas de estacionamento (146 vagas rotativas, sem
cobertura) sdo pavimentadas com brita. Hd uma area
coberta, destinada ao estacionamento de motos. O
conjunto possui uma area verde com bastante vege-
tagdo a leste dos blocos, porém afastada dos prédios
e com declividade acentuada (Figura 12c).

O conjunto possui praga infantil, quadra de areia
para futebol e saldo de festas. Ha 3 bancos de concre-
to ao redor da praga. Exceto na area verde, o conjun-
to ndo possui arvores para sombreamento, porém ha
varias partes gramadas ao redor dos blocos residen-
ciais. Abaixo, imagens dos espagos abertos: quadra e

praca (Figura 12a), saldo de festas (Figura 12b), drea
aberta entre os blocos (Figura 12d), estacionamento
entre os blocos (Figura 12e) e circulacdo (Figura 12f).

Quando questionados em relacdo as caracteristi-
cas dos espagos abertos do conjunto, um percentual
expressivo de moradores avaliaram negativamente
a pavimentagdo das ruas e qualidade das calcadas
do conjunto (31,3%) (Tabela o5). A praca foi avaliada
de forma positiva por apenas 18,8% dos moradores,
mas por outro lado, o percentual de insatisfeitos é
baixo (9,4%). Ja a iluminagdo (75,0%) e a arboriza¢do
do conjunto (78,2%) foram avaliadas positivamente.
Os moradores do Residencial Acapulco apresentam
satisfacdo positiva em relagdo ao local onde moram
(59,4%), mas com 18,8% de insatisfeitos.

Empreendimento 5: Premiere Residence

As ruas e cal¢adas dentro do conjunto sdo pavimen-
tadas com blocos de concreto intertravado, sem cla-
ra demarcacdo entre a faixa destinada a circulagdo
de pedestres e a faixa destinada aos carros. As vagas
de estacionamento (70 vagas, sendo 30 cobertas e 40
descobertas), pavimentadas com blocos de concreto
intertravado, estdo localizadas tanto na area aberta
lateral aos blocos quanto nos subsolos.
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MS |s NSINI I MI

P-%  n"-% |A°-%  n®-% | n°-%
Pavimentagdo das ruas 0-00 11-393 | &-286 9-321 |0-0,0
Qualidade das calgadas 0-00 11-393|8-286 9-321 |0-0,0
Pragas do conjunto 0-0,0 4-14,3 [(13-4684 9-321 |2-7T1
lleminagdo do conjunto 3-107 22-786|2-74 | 1-36 |0-00
Arborizachio do conjunlo 2-71 14-500(5-1r9 7-250 |0-00

d) Area verde

Nota: M5— muito satisfeito; S— satisfeito; NS/NI— nem satisfeito nem insatisfeito; I insatisfeito;

MI—- muito insatisfeito. Fonle: autora (2016)

TABELA 06 | Satisfacdo com as caracteristicas dos espagos abertos do conjunto.

e) Estacionamento

FIGURA13 | Espacos abertos do Premiere Residence. Fonte: autora, 2016.

f) Circulagéo

M3 5 MM | ]
n® - % ne - % ne - %% ne - % - %
Pavimentagho das ruas 1=-33 20-B67 8-267 |1-33 0=0,0
Qualidade das calgadas 1=-33 19-633 (9-300 (1-33 0-0,0
Pragas do conjunte 0-40,0 &§-267 | 16-533 |6-200 | 0-0,0
lluminagdo do conjunto 1-33 I 19-63,3 I 7T-233 |3-100 |0-0,0
Arborizagdo do conjunto 1-33 I 10-33.3 I 12-400(7-233 | 0-0,0

Nota: M3= muito satisfeito; 5— satisfeito; NS!NLnnm saﬁsi'eim nam ingatigfeito; |- insalisfailo;

Mi= muite insatisfeito. Fonte: autora (2016)

TABELA 07 | Satisfacdo com as caracteristicas dos espagos abertos do conjunto.

0 empreendimento possui uma area verde (drea de
preservacdo permanente por apresentar declividade
superior aos 30%) nos fundos do terreno (Figura 13d).
H& também uma praga com gramado e poucos brin-
quedos, dois bancos de apoio, saldo de festas para
aproximadamente 50 pessoas. Em frente as caixas de
correspondéncia ha outros dois bancos para uso dos
moradores. O empreendimento ndo possui drvores
para sombreamento, porém ha pequenos gramados,
aoredor dos blocos residenciais. Abaixo, imagens dos
espagos abertos: acesso ao prédio, gramado e vegeta-
¢do (Figura 13a), pracinha e bancos (Figura 13b), saldo
de festas (Figura 13c), estacionamento aberto (Figura
13e) e circulagdo entre os blocos (Figura 13f).

Quando questionados em relagdo as caracteristi-
cas dos espagos abertos do conjunto, um percentu-
al elevado de moradores avaliaram negativamente a
pavimentacdo das ruas, qualidade das cal¢adas e as
pragas do conjunto (32,1%) (Tabela 06). )4 a iluminagdo
do conjunto foi avaliada de forma positiva por 89,3%
dos moradores. A arborizagdo teve avaliagdo positiva
por 57,1% dos moradores, mas avaliagdo negativa por
25,0% dos moradores. De fato, foi constatado que nao

existem drvores no conjunto, apenas a area de preser-
va¢do permanente nos fundos do lotes, que pode ter
afetado a avaliagdo essa avaliagcdo. Os moradores do
Premiere Residence apresentam satisfagdo positiva
em relagdo ao local onde moram (64,2%) e o percen-
tual de insatisfeitos é baixo (10,7%).

Empreendimento 6: Condominio Moradas da
Scharlau

As vias e cal¢adas dentro do conjunto sdo pavimen-
tadas com blocos de concreto intertravado. As calcadas
possuem até 1,20 m de largura. As vagas de estaciona-
mento (79 vagas descobertas) sdo pavimentadas com
brita. O conjunto ndo possui area verde, mas possui
uma praca infantil (Figura 14c) com poucos brinque-
dos, junto as piscinas (Figura 14b) e ao saldo de festas
(Figura 14a). Existe apenas um banco préximo a praca
e uma mureta de separacdo entre a praca e as pisci-
nas que também serve de assento. Existem mais dois
bancos em frente ao saldo de festas. O conjunto ndo
possui arvores para sombreamento, mas ha pouca ve-
getacdo, junto as piscinas.
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M5 s NSINL I M Dc MA ER AC PR MS GL sig
no - 4 nt - % no - 4 n - % nt- % Ruas 14586 | 120864 | 10417 | 90,73 | 83,11 142 42 | 165,15 | .000
Pavimentagéo das ruas 0-00 53-930|23-53 1-18 0-00 Calcadas 138,48 | 126,21 | 104,97 | 88,42 54 02 138,35 | 167,11 | .000
CQualidade das calgadas 0-00 54— 84,7 |2-35 [1-1 A |0-00 Pragas 124,00 | 10002 [ 15625 | 111,05 | 8370 | 11143 [ 173,20 | .000
Pragas do conjunta 1-1.8 I 41=-719|15-263 I 0-00 0-00 luminacao | 111,44 | 117,15 | 146,52 | 12363 [ 15043 | 116,53 [ 130,33 | 047
lluminag&e do conjunto 3-53 | #1-T19|8-140 5-88 |0-00 Arborizagio | 9486 | 106,84 | 5686 | 170,27 | 13638 | 11808 | 17766 | .000
Arborizagao do conjunto 6-105 |45-789 |4-70 | 2-35 |0-00
Mola: MS- muilo satisfeilo; S— salisfeito; NS/NI- nem satisfailo nem insalisfeilo; |- insatsleilo; NI‘J’!EI:P C.'E niimaros rEpre_sentam a médii.l dos valores ordinais oltida pﬂln baste
Mi— muito insatisfeito, Fonte: autora (2016) estatistico nao-paramétrico Kruskal-Wallis. Fonte: autora (2018)

TABELA 08 | Satisfacdo com as caracteristicas dos espacos abertos do conjunto.

TABELA09 | Avaliacdo das caracteristicas dos espagos abertos por empreendimento.
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a) Saldo de festas

FIGURA14 | Espacos abertos do Cond. Moradas da Scharlau. Fonte: autora, 2016.

d) Quiosque

b) Piscinas

e) Calgada

FIGURA15 | Espacos abertos do Cond. Resid. Germania Life. Fonte: Dkasa Iméveis, 2016.

f) Area interna

Quando questionados em relacdo as caracteristi-
cas dos espacos abertos do conjunto, um percentual
elevado de moradores avaliou positivamente a pavi-
mentac¢do das ruas (70,0%) e qualidade das calcadas
(66,6%) (Tabela 07). Quanto a praga do conjunto, ape-
nas 26,7% dos moradores estdo satisfeitos. A avalia-
¢do negativa da praga possivelmente esteja associada
a falta de brinquedos, mobiliario, iluminagdo e vege-
tagdo, constatadas nolocal. Ailuminacdo do conjunto
foi avaliada positivamente por 66,6% dos moradores e
a arborizagdo foi avaliada de forma positiva por ape-
nas 36,6% dos moradores, apesar de ndo existirem
arvores para sombreamento nos espagos abertos do
conjunto. Os moradores do Condominio Moradas da
Scharlau apresentam satisfagdo positiva em relacdao
ao local onde moram (73,3%), mas o percentual de in-
satisfeitos é alto (26,7%).

Empreendimento 7: Condominio Residencial
Germania Life

Asruas dentro do conjunto sdo pavimentadas com
blocos de concreto intertravado e as calgadas, com
largura média de 1,20 m, sdo pavimentadas com con-
creto alisado. As vagas de estacionamento (todas sem
cobertura) sdo pavimentadas com blocos de concreto
intertravado. O conjunto ndo possui area verde, mas
possuialguns gramados ao redor da praga infantil, das
piscinas, do quiosque e do saldo de festas. O conjunto
tem também uma quadra poliesportiva (Figura 15b),
com piso de concreto. Em frente ao empreendimento
existe um campo de futebol publico e uma area ver-
de que foi adotada pelo empreendimento, para a exe-
cucdo de uma academia ao ar livre e playground, mas
ainda ndo possui nenhum equipamento ou mobiliario.

O conjunto ndo possui arvores de grande porte para
sombreamento, porém ha pequenos gramados, com
pouca vegetacdo, ao redor dos blocos residenciais.
Abaixo, imagens dos espagos abertos: praga infan-
til (Figura 15a), piscinas (Figura 15¢), quiosque (Figura
15d), calgada de acesso ao empreendimento (Figura
15e) e area interna com estacionamento (Figura 15f).

Quando questionados em relagdo as caracteristicas
dos espacgos abertos do conjunto, um percentual ele-
vado de moradores avaliaram positivamente a pavi-
mentacdo das ruas (93,0%) e a qualidade das calcadas
(94,7%) (Tabela 08). As pragas do conjunto ndo tiveram
avaliacdo tdo positiva, mas, por outro lado, ndo teve
avaliacdo negativa. Ainda, a iluminacdo (77,2%) e a ar-
borizagdo do conjunto (89,4%) foram avaliadas positiva-
mente pelos moradores. Os moradores do Condominio
Residencial Germania Life apresentam satisfacdo posi-
tiva em relacdo ao local onde moram (80,7%) e apenas
5,3% dizem estar insatisfeitos.

Na comparagdo entre os empreendimentos, cons-
tata-se que com a pavimentacdo das ruas e qualidade
das calcadas dentro do conjunto, os percentuais de sa-
tisfacdo sdo bem baixos, com exce¢do do Condominio
Residencial Germania Life. O percentual de insatisfa-
¢do é alto, em torno de 30,0%, nos empreendimentos
Condominio Elis Regina, Residencial Acapulco e Pre-
miere Residence. Com as pracas do conjunto, as ava-
liagdes sdo ainda piores, com exce¢do novamente do
Condominio Residencial Germania Life. O percentu-
al de insatisfacdo é mais alto no Residencial Maua e
Premiere Residence, que possuem caracteristicas de
localizagdo da praca semelhantes: no fundo do em-
preendimento, ponto mais segregado do conjunto.
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A iluminag¢do dentro do conjunto ndo teve avalia-
¢do tdo positiva, mas os respondentes de todos os
empreendimentos analisados comentaram que a ilu-
minagdo dentro do conjunto é melhor do que fora do
empreendimento, ou seja, na via publica. Ja arboriza-
¢do dentro do conjunto teve avaliagdes muito negati-
vas, talvez por se tratar de novos empreendimentos,
que ndo tiveram tempo suficiente para o crescimen-
todas arvores. Ressalta-se que a vegetacdo existente,
plantada pelos moradores tem fun¢do mais ornamen-
tal e ndo para o sombreamento.

Quando comparada a avaliagdo de desempenho por
empreendimentos, foi confirmada diferenca significa-
tiva na avaliacdo da pavimentacdo das ruas do con-
junto (K-W, chi*=46 771, sig.=.000) e na avalia¢do da
qualidade das calcadas do conjunto (K-W, chi?=46 687,
sig.=.000). Também foi confirmada diferenca significa-
tiva na avaliacdo das pragas do conjunto (K-W, chi?=52
797, 5ig.=.000), na avalia¢do da iluminagdo do conjun-
to (K-W, chi’=12 772, sig.=.047). Ainda, foi confirma-
da diferenca significativa na avaliacdo da arborizagao
do conjunto (K-W, chi?=87 864, sig.=.000) (Tabela 09).
Entretanto, observa-se que as diferencas nas avalia-
¢Bes ndo estdo relacionadas as diferencas das faixas
de renda e tampouco com as caracteristicas de im-
plantacdo dos conjuntos habitacionais e sim com as
caracteristicas fisicas dos préprios espagos abertos
comunais, especialmente a localiza¢do destes dentro
dos empreendimentos.

Portanto, com base na premissa de que os espagos
abertos comunais dos conjuntos habitacionais sao
fundamentais para a qualidade da habitagdo social,
pode-se afirmar que esses espagos foram negligen-
ciados nos empreendimentos do Programa MCMV e,
assim, ndo sdo adequados as necessidades dos mo-
radores. Por exemplo, a localizagdo inadequada das
pracas e areas verdes dentro dos empreendimentos
dificulta a intensidade de uso e atra¢cdo dos morado-
res, o que podeinfluenciar na qualidade das relacdes
devizinhanca e dainteracdo social. Ainda, os espacos
abertos deixam de desempenhar um importante pa-
pel em propiciar e incentivar a apropriagdo coletiva
pelos moradores, o que poderia afetar positivamen-
te o sentido de comunidade. Ressalta-se que os es-
pacos abertos comunais também poderiam oferecer
atrativos para motivar os residentes do entorno a uti-
lizarem e se integrarem como parte do bairro, facili-

tando aintegracdo entre os moradores dos conjuntos
e os moradores do entorno, entretanto, os empre-
endimentos do Programa MCMV sdo murados (con-
dominios fechados) o que impede essa integracdo e
interagdo social.

CONSIDERACOES FINAIS

O artigo trouxe uma discussdo sobre a importancia
dos espacos abertos comunais para a qualidade da
habita¢do social. Utilizou empreendimentos do Pro-
grama Minha Casa Minha Vida, localizados no muni-
cipio de Sdo Leopoldo/ RS, para verificar a satisfacao
dos moradores com os espagos abertos comunais dos
conjuntos habitacionais, bem como o impacto desta
avaliacdo no desempenho do conjunto e a satisfacdao
dos moradores com o local onde moram.

Foi constatado que os percentuais de satisfacdo
sdo baixos com a pavimentagdo das ruas e qualidade
das calgadas dentro do conjunto e, com as pragas do
conjunto, as avalia¢gdes sdo ainda piores. O percen-
tual de insatisfacdo é mais alto nos empreendimen-
tos que possuem caracteristicas de localizagdo da
praca semelhantes: no fundo do empreendimento,
no ponto mais segregado do conjunto. A iluminagdo
dentro do conjunto ndo teve avaliagdo tdo positiva,
mas os respondentes de todos os empreendimentos
comentaram que a iluminagdo dentro do conjunto é
melhor do que fora do empreendimento. J& arboriza-
¢do dentro do conjunto teve avalia¢des muito negati-
vas, talvez por se tratar de novos empreendimentos,
que ndo tiveram tempo suficiente para o crescimen-
to das arvores.

Essa avaliagdo negativa dos espagos abertos comu-
nais esta relacionada com ainadequacdo dos espagos
as necessidades dos moradores. As pracas e areas
verdes, por exemplo, por ndo apresentar boa loca-
lizagdo dentro dos empreendimentos, apresentam
dificuldades para apropriacdo e manutencdo destes
espacos, na intensidade de uso e atracdo dos mora-
dores. Dessa forma, sdo avaliados de forma negati-
va pelos moradores, o que afeta o desempenho do
conjunto e os niveis de satisfacdo com o local onde
moram. Concluindo, é ressaltada a importancia de
espacos abertos comunais nos conjuntos habitacio-
nais que atendam as necessidades dos moradores,
na busca da produgdo de espacos residenciais mais
qualificados. s
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INTRODUCCION

La presente investigaciéon forma parte de la tesis
denominada «Fragmentacién socio-espacial y su rela-
cién conlos sectores de influencia fluvial en el aglome-
rado Gran San Salvador de Jujuy (Argentina). Periodo
1990-2020», realizada por la Arg. Lourdes Albornoz y
dirigido por la Dra. Gdmez Lépez, y que actualmente
se encuentraen elaboracién. Ademds, se destaca que
se efectuaron estudios anteriores en latematicay par-
ticularmente en este sitio, por lo que se cuenta con
datos cuantificados y cualificados de la situacién pre-
via a la pandemia.

En este sentido, en otros trabajos se estudia la |6gi-
ca del crecimiento metropolitano en Jujuy, donde se
analiza el impacto de la obra publica realizada en las
Gltimas décadasy cémo el Estado, en el rol de promo-
tordelaciudad, colabora con los procesos de segrega-
ciény fragmentacién socioespacial (Albornoz Y Gémez
Lépez, 2020). Con base en estos antecedentes se pro-
pone identificar y caracterizar las transformaciones
ocurridas durante 2020 para establecer qué relacio-
nes tiene la produccién del habitat con la situacién de
la pandemia por COVID-19.

Contextualizacién de la pandemia por COVID-19 en
Jujuy

El 16 de marzo de 2020 se decreta la emergencia sa-
nitaria en la provinciay en ese contexto se crea el Co-
mité Operativo de Emergencias (COE) presidido por el
gobernador de la provincia. Se destaca que las deci-
siones y lineamientos emitidos por el COE deben ser
acatados de manera obligatoria por parte de los or-
ganismos autarquicos integrantes de dicho comité,
entre los que se encuentra el Instituto de Vivienda y
Urbanismo de Jujuy, que deja a disposicién su perso-
nal y vehiculos (Gobierno de la provincia de Jujuy,
2020, Boletin Oficial N° 31y 33).

Setienen en cuenta las particularidades de la provin-
cia, como su condicién de doble frontera internacional,
unaimportante cantidad de estudiantes universitarios
en otras provincias y una notable agrupacion de tra-
bajadores estacionales migrantes. En tanto, el gobier-
no se distingue por su rol proactivo respecto de las
normativas de cierre, control y restriccién durante la
pandemia. De esta manera, en gran proporcion las
normativas provinciales son adhesiones a leyes, dis-
posiciones y Decretos de Necesidad y Urgencia del
gobierno nacional (DNU) (Bernasconi, Romero y Go-
lovanevsky, 2021).

Al Ministerio de Seguridad provincial se le confieren
las facultades preventivas y punitivas para asegurar
su actuacion en forma eficaz en la pandemia dentro
de un régimen reglamentario excepcional de contra-
venciones y penas. De igual modo, entra en vigencia
un régimen sancionatorio excepcional para las con-
ductas que transgredan las disposiciones del COE (Go-
bierno de la provincia de Jujuy, 2020, Boletin Oficial N°
32). Otras disposiciones del gobierno provincial se re-
lacionan con la prérroga de los vencimientos de fac-
turas de los servicios basicos, al igual que sucede con
el pago de impuestos.

Enlalinea temporal, se observa que desde el inicio
de la pandemia en 2020 se destacan los siguientes
eventos: el 13 de julio, la provincia entra en la fase de
Aislamiento Social, Preventivo y Obligatorio (ASPO).
Ademads, se faculta al COE a clasificar zonas o localida-
des por colores de acuerdo con la situacién epidemio-
l6gica, a flexibilizar o restringir medidas dispuestasy
determinar protocolos de bioseguridad. Para la fecha
del 25 de octubre del mismo afio, seincorporan todos
los departamentos de la provincia de Jujuy dentro de
la medida denominada Distanciamiento Social, Pre-
ventivoy Obligatorio (DISPO) (Gobierno de Jujuy, 2020,
Boletin N° 86y 128). En definitiva, las medidas impues-
tas desde lairrupcién de la pandemia en las ciudades
parecieran haber actuado fundamentalmente como
un limitante severo y rigido en cuanto a las restriccio-
nes que regulan el accionar de la poblacién, sobre
todo desde lo juridico administrativo.

Supuestos que motivan la investigacion

Las condiciones de aislamiento de la sociedad, el
suspenso de las actividades y los mecanismos de con-
trol sobre el territorio, son el contexto ideal para ope-
raciones de especulacién y ocupacién irregular del
suelo.

Esto se observa en dos modos de actuacién dife-
renciados:

Acciones formales tanto de ejecucién estatal, me-

diante construccién de vivienda o entrega de lotes,

como de intervencién privada a través del loteo de

grandes terrenos.

Acciones «informales» A) de la clase media y media

alta que se encuentra en un contexto de aislamien-

to obligatorio, con dificultades para movilizarse al

exterior o a areas de segunda residencia, y con la

imposibilidad de ahorrar en moneda extranjera.

FIGURAO1 | Imagen comparativa fines de 2019y finales de 2020. Sector Etapa 15. Fuente: Imdgenes satelitales de Google Earth.

Todo ellofacilitala acciéon de promotores inmobilia-
rios que captan esos ahorros o excedentes de las
economias familiares y ofrecen una alternativa de
residencia en loteos y emprendimientos suburba-
nos (muy valorada en el periodo de aislamiento es-
tricto); B) de los sectores populares que ampliany
consolidan la ocupacién de 4reas vulnerables en si-
tuacién de riesgo ambiental.

Estainvestigacion identifica no solo los cambios re-
gistrados en la mancha urbana del aglomerado del
Gran San Salvador de Jujuy desde el inicio de la cua-
rentena en marzo de 2020, sino también las operacio-
nes o promociones surgidas en este contexto que
pueden o no haberse materializado.

Estas operaciones se mapean a los fines de poder
hacer un registro que permita concluir cuales son las
tendencias en materia de ocupacién del suelo, en re-
lacién con la pandemia, respondiendo los siguientes
interrogantes: ¢las condiciones de ASPOy DISPO ocu-
rridas en el transcurso de 2020 influyeron en las ten-
dencias de crecimiento y de la ciudad? ;Cudles son
fueron acciones que se desarrollaron? ;Quiénes fue-
ron los promotores? ;Cudl fue el rol del Estado en este
contexto?

METODOLOGIA

Paralaelaboracién de este trabajo de investigacién
se realizan interpretaciones y comparaciones entre
imagenes satelitales que se corresponden al periodo
entre fines de 2019 y finales de 2020. Esto permite
identificar cuéles son las zonas residenciales que cre-

cieron o se transformaron en ese periodo. Luego se
elabora una clasificacién tipoldgica de esos sectores
paradeterminar sus caracteristicas particulares, como
tipo de gestién, area de ocupacién, cantidad de vivien-
das aproximadas, promotores, entre otras.

Con estainformacién se desarrolla un mapa esque-
matico de las ubicaciones de las principales operacio-
nes y una tabla que muestra y ordena los datos de
cada unade las intervenciones relevadas. A partir de
esto se describen los resultados observados. Para
complementar esa informacién se recurre al anélisis
de documentos como los boletines oficiales del go-
bierno provincial de 2020, que detallan las politicas
en cuestiones de vivienda y habitat implementadas,
lo que permite reconocer una parte del accionar
estatal.

Asimismo, para conocer ciertos procesos espacia-
les se analizan notas periodisticas digitales que dan
cuenta de la situacién en ciertos sectores de interés.
Del mismo modo, se visitan paginas web de promoto-
resinmobiliarios locales privadosy se hacen entrevis-
tasaactores clave que se encuentran en esta actividad
para comprender los cambios ocurridos durante 2020
en el contexto de la pandemia.

ANALISIS Y RESULTADOS

Transformaciones espaciales durante 2020

1. Actuaciones estatales de gestion publica

En este sentido, se observa como cambio que se en-
tregan dos conjuntos habitacionales estatales. Sin em-
bargo, al tratarse de la promocién publica, esto se
habia planificado y desarrollado en afios anteriores.
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Cabe destacar que uno de ellos se trata de una adju-
dicacién del sector denominado Etapa 15, en Alto Co-
medero. Se corresponde con las viviendas a cargo de
las cooperativas de trabajo de la Tupac Amaru y de la
Organizacién de Desocupados Independientes de Ju-
juy (ODI)), que seiniciaron en 2012y que quedaron in-
conclusas (Fig. 1).

Esta accién se apoya en el decreto acuerdo 1010-
ISPTyV/2020 Plan de Entrega Anticipaday Opcional. La
complejidad de la pandemia agrava la crisis econémi-
ca del pais y afecta a las politicas habitacionales; por
lo tanto, impacta en los segmentos mds vulnerables
de la poblacién. De tal modo, resulta prioritario ase-
gurar el acceso a la vivienda social principalmente en
dichos sectores poblacionales.

Se parte de la existencia de conjuntos residenciales
sin conclusién definitiva por diferentes motivos en dis-
tintos sectores del territorio provincial. A partir del de-
creto 9.130-I1SPTyV-2019 se autoriza el relevamiento
de obras y el 30 de mayo de 2019 se realiza el sorteo
de inmuebles entre los inscriptos para los programas
«Un lote para cada familia que lo necesite» y «Jujuy
Hébitat», que concede derecho de preferencia a la
preadjudicacién con el cumplimiento de requisitos
exigidos por la ley de Tierras Fiscales.

Sealientan acciones para concluiry entregar la ma-
yor cantidad de obras. No obstante, la retraccién eco-
ndmica, sumada a la paralizacién de actividades por
la emergencia epidemioldgica, impone adoptar me-
didas excepcionales para evitar el deterioro de las vi-
viendas y mitigar la crisis habitacional.

Por ello, el dia 7 de agosto de 2020 se dispone de la
adjudicacién anticipada de unidades, estableciéndose
como condicidn que se preste consentimiento previo,
formal y expreso de su recepcién en las condiciones
edilicias y estructurales concretas al momento de en-
trega. Asi se cumple con la funcién social de las tierras
fiscales mediante su otorgamiento en forma progresi-
va afavor delas familias que las precisan. La autoridad
de aplicacién se trata de la Secretaria de Ordenamien-
to Territorial y Vivienda (Gobierno de la provincia de
Jujuy, 2020, Boletin Oficial N° 95).

En el contexto de este acuerdo también se identi-
fica el drea entransformacién conformada por el de-
sarrollo del Loteo 14 Hectéreas (terrenos vacantes
en la primera imagen que corresponde a antes de la
pandemia)y la densificacién del sector Etapa 16, este
Gltimo también era el lugar para un conjunto habita-
cional a cargo de organizaciones sociales que no tuvo

avance ni conclusién de las obras correspondientes
(Fig. 2). La ubicacidn es el extremo sur del barrio Alto
Comedero.

Se observa que ante la necesidad de ocupacién se
entregan con la condicién de aceptar el estado actual
de las viviendas. Por ello, las familias deben realizar
una importante inversién previa para conseguir apti-
tudes minimas para habitarlas.

Asimismo, el Estado reafirma su interés en la cues-
tién de vivienda al promulgar la ley 6179 de transpa-
renciay control de la obras y politicas habitacionales.
Su objetivo es establecer dispositivos de control y
transparencia en la ejecucién de politicas de habitat y
obras publicas en general. Se enfoca en garantizar una
correcta ejecucién, transparencia, acceso igualitario,
y universal, eliminando practicas clientelares o ilicitas.
De esta manera se constituye en un mecanismo de
control provincial de observancia obligatoria (Gobier-
no de la provincia de Jujuy, 2020, Boletin Oficial N° 69).

Sobre estas cuestiones, también esimportante men-
cionar el decreto 10041-ISPTyV/2019, donde el gober-
nador aprueba las disposiciones de laley 6077 de 2018,
denominada Creacién del Sistema Solidario Provincial
de Viviendas, que tiene por objetivo asegurar la titu-
larizacién de conjuntos de habitacién y terrenos, la
asignacién de recursos econémicos y las herramien-
tas financieras para garantizar el acceso a la vivienda.
Como autoridad de aplicacién se designa al Instituto
de Vivienday Urbanismo deJujuy (Gobierno de la pro-
vincia de Jujuy, 2020, Boletin Oficial N°50).

Estas normativas reflejan la grave problematica que
posee Jujuy y su principal centro urbano en cuestio-
nes de habitat. Histéricamente se identificaron incum-
plimientosy diferentesirregularidades en los procesos
que implica el acceso a la vivienda de promocién pu-
blica, desde el sorteo, adjudicacién, y hasta la escritu-
racion. El ejemplo mds notable es la situacién ocurrida
al inicio de la urbanizacién en el barrio Alto Comede-
ro, a mediados de 1980, donde el clientelismo y los in-
tereses politicos se priorizaron por sobre los de la
poblacién (Fournier, 2002; Bergesio, Golovanevsky y
Marcoreli, 2009).

Dentro de las acciones estatales se encuentran las
que contribuyen a mejorar las condiciones del habitat.
En este caso, los mejoramientos de urbanizaciones
irregularesy areasvulnerables no fueron identificados
através de operatorias en el territorio, ya que se reco-
nocen acciones puntuales y de indole legal principal-
mente asociadas a la regularizacién de la tenencia.

FIGURA03 | Imagen comparativa 2019—-2020. Nuevo loteo Ruta Nacional N° 9. Fuente: Imégenes satelitales de Google Earth.

Asimismo, se considera que el Programa Mejora-
miento de Barrios (PROMEBA) junto al Instituto de Vi-
vienday Urbanismo de Jujuy tiene planteadas mejoras
en diferentes sectores del barrio Alto Comedero. En
2019 se concluyé lainstancia de consulta publica don-
de participaron diferentes actores y grupos relevan-
tes de la comunidad. Ademads, el programa provincial
Jujuy Habitat continda con su actividad, entre las que
seregistra un gran nimero de normativas en relacién
con la regularizacién dominial de lotes entregados
desde la gestion del Estado, que tienen su origen en
afios y décadas atrds.

En estalinea, diversos decretos (Boletines Oficiales
N° 107, 108, 118, 119, 124, 147, 152A) informan sobre
multiples readjudicaciones de lotes, que implican un
proceso de pérdidas de derechos del beneficiario ori-
ginal para ser traspasados a otra persona. Estos inmue-

bles sometidos a seguimientos e informes se ubican en
diferentes lugares de la provincia, y entre ellos se des-
tacan las zonas del aglomerado como las 30 hectéreas,
B2, 8 de marzo, 14 hectéreasy 150 hectéreas en el ba-
rrio Alto Comedero; el barrio Punta Diamante, Los Pe-
rales, El Chingo y 23 Agosto en San Salvador de Jujuy;
sectores denominados 10 hectareas, 2 de abril en
Palpala.

A su vez, se dictan varios decretos de autorizacién
de escrituracién de lotes en la provincia, en concor-
dancia con el plan de regularizacién dominial que lle-
va adelante el gobierno (Gobierno de la provincia de
Jujuy, 2020, Boletin Oficial N° 127). Respecto de las po-
liticas de habitat, durante el estado de emergencia sa-
nitaria se distinguen algunas normativas provinciales
publicadas en los Boletines Oficiales (N°83, 125y 149)
que reflejan interés en temas de déficit habitacional
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delos sectores més vulnerables de la poblacién, cues-
tiones ambientalesy de género. Estas tematicas insta-
ladas en la normativa surgen a raiz del alcance global
que poseen las agendas urbanas de los Ultimos afios.

De acuerdo con lo determinado anteriormente, la
promocién estatal de vivienda continda con la misma
tendencia en cuanto a su ubicacién. Se encuentra sec-
torizada en la periferia tal como se plantea en el estu-
dio sobre los efectos de la obra publica en relacién con
los procesos de fragmentacién existentes (Albornozy
Gbémez Lépez, 2020).

2. Actuaciones privadas

En los Ultimos meses de 2020 toma gran relevancia
la promocién de loteos privados. Se identifican tres
nuevos emprendimientos realizados por importantes
desarrolladores inmobiliarios ubicados en la zona de
Alto Comedero (Fig. 3). Del mismo modo, se identifi-
can dos nuevas urbanizaciones cerradas.

Cabe destacar que, si bien facticamente no se veri-
fican acciones en el territorio, en las redes sociales y
respectivas paginas web, lasinmobiliarias realizan una
fuerte promocién de emprendimientos y loteos subur-
banos para atraer la inversién de la clase media y me-
dia alta que compra en condiciones de preventa. Es
decir que ni la divisién de la tierra ni la infraestructu-
ra estd completamente materializada al momento de
latransaccién, y se tiene en cuenta que, como compro-
bante, existe el boleto de compraventa.

Ademas, se registra un pequefio crecimiento de nue-
vas construcciones en loteos privados cuyo desarrollo
data de afios anteriores. Estas nuevas intervenciones
se realizan en diferentes puntos del aglomerado: al
norte en Higuerillas, Los Peralesy Suipacha, yal suren
Alto Comedero. En este sentido, se observa un aumen-
to, aunque en pequefia proporcién, de viviendas en las
urbanizaciones cerradas durante 2020, emplazados en
el eje de la Ruta Provincial N° 2 (Fig. 4).

Durante 2020, el mercado inmobiliario en el aglo-
merado tiene variaciones en su dindmica. Al inicio, la
alta restriccién de actividades y movimientos coinci-
de conun estancamiento en el rubro. En este sentido,
se paralizan algunas funciones debido a la inestabili-
dad laboral en el contexto de la crisis sanitariay a la
vigencia de la nueva ley de Alquileres, enla que se con-
gelan los precios y se prohiben los desalojos por in-
cumplimiento de pago entre el 1 de julio y el 30 de
septiembre de 2020.

Con el correr de los siguientes meses, la actividad
sereanuda paulatinamente y toma relevancia la inver-
sién en terrenos privados. Los sectores socioeconé-
micos con capacidad de ahorro compran lotes en Alto
Comederoy en el departamento de San Antonio (fue-
ra de drea considerada como parte del aglomerado
pero que gradualmente se va integrando al mismo),
como segunda residencia o como método de inver-
sién y ahorro. Por su lado, las desarrolladoras inmo-
biliarias que adquieren tierras en lugares de mayor
valor hacia el norte de San Salvador de Jujuy (en Hi-
guerillasy Los Perales) lo hacen para construir vivien-
dasindividualesy en dlplex generalmente, para luego
ponerlas en alquiler (M. M., comunicacién telefénica,
25 de febrero 2021).

Se detectan dos formas de venta de terrenos priva-
dos, tanto de barrios abiertos como de perimetro ce-
rrado: las operaciones formales en la que el predio
posee todos los servicios e infraestructura correspon-
dientes con escrituray, por lo tanto, tiene un valor de
mercado mayor. Y el modo «informal» por el cual se
realiza una preventa o loteo en pozo, que se caracte-
riza por una infraestructura incompleta y en ocasio-
nes no existe siquiera el trazado de las manzanas y
accesos. El instrumento legal que utiliza es el boleto
de compraventa, por lo que no es posible realizar la
escrituracion.

Las preventas o ventas en pozo tienen la ventaja de
poseer menor costo para el comprador y se utilizan
principalmente como modo de ahorro para luego co-
mercializar a un mayor precio, ya que, al completarse
la infraestructura, el terreno adquiere mas valor y se
obtiene una ganancia en relacién conla primerainver-
sién. Asimismo, la desarrolladora no permite cons-
truir ni realizar operaciones de transferencia del lote
hasta que se tenga la conexién a los servicios de agua,
luzy cloaca.

Cabe aclarar que esto supone el riesgo de fraude en
el caso de que no se cumplan los plazos establecidos
y que cada parcela pueda ser escriturada para dispo-
ner del mismo. Como antecedente en el aglomerado
existe una causa judicial a una empresa inmobiliaria
gue vendio lotes en el afio 2014 y en el transcurso de
6 afios no se logré formalizar y regular la situacién de
los terrenos.

Conbase en estasirregularidades, se contempla en
el articulo 79 de la ley 6099 de Ordenamiento Territo-
rial, uso y fraccionamiento del suelo de 2018, que se
prohibe la comercializacién de un valor mayor al 30%

FIGURA 04 | Imagen comparativa 2019-2020. Club de campo La Aimona. Fuente: Imagenes satelitales de Google Earth.

del total de las parcelas de un loteo hasta la aproba-
cion definitiva. Si bien esto protege a los comprado-
res, en la préctica las preventas superan el maximo
porcentaje permitido.

Por su parte, respecto de la tipologia de densifica-
cién, que se refiere a los edificios en altura o bloques
de viviendas, se identificaron 2 operatorias ubicadas
en el centro del aglomerado y en el barrio Chijra. No
obstante, se considera que fueron planificadasy eje-
cutadas antes de la pandemia por COVID-19. Por ello,
no son tomadas en cuenta como parte del impacto
en el crecimiento en relacién con la crisis sanitaria de
2020.

3. Actuaciones de los sectores populares

Mediante la observacién e interpretacién de iméa-
genes satelitales, se mapea el incremento de las ur-
banizaciones irregulares y se evidencia la expansion
y consolidacién de los sitios denominados barrio Obre-
roy Mirador Alto Verde, ubicados al norte de la ciudad
y al este del rio Chijra (Fig. 5). Estos barrios surgen por
lainiciativa de las organizaciones sociales en 2015, en-
tre las que se destaca el Sindicato de Empleados y
Obreros Municipales de Jujuy (SEOM)y grupos de au-
toconvocados. Luego de varios afios, la autourbani-
zacién y construccién continla por parte de estas
agrupaciones junto a grupos de familias que no pue-
den acceder a la vivienda por medios formales. De
esta manera, el rea crece rapidamente sin control.

Se identifica que a fines de 2019 el gobierno de Ju-

juyintima a los ocupantes a desalojar los terrenos por
riesgo ambiental provocado por posibles aluviones.
El Estado declara el drea como «Zona de Riesgo Am-
biental» durante el periodo de dos afios y con ello se
despoja de las responsabilidades por hechos fortui-
tos que puedan llegar a ocurrir. Ademas, hace énfasis
en que el acceso a las viviendas o lotes de caracter pu-
blico se debe realizar por medio de la inscripcién en
el programa Jujuy Habitat de la Secretaria de Ordena-
miento Territorial (Gobierno de Jujuy, 2019).

Hasta los primeros meses de 2021 no se toman ac-
ciones de desalojo y durante 2020 se observa en las
imdgenes satelitales que las 4reas vacantes se van
completando mediante nuevas construcciones. Sein-
fiere que esto fue facilitado por la falta de control en
el contexto de la pandemia en 2020. Ademas, se regis-
tra en los medios de comunicacién digitales que los
vecinos del sitio denuncian recientes tomas de tierras
y la existencia de ventas ilegales de terrenos en el pre-
dio. Por su lado, desde el gobierno provincial esperan
que se dicte una resolucién judicial contundente que
presione el desalojo, ya que argumentan que el lugar
no posee factibilidad para urbanizacién por el peligro
latente de desmoronamiento causado por la defores-
tacién en la ladera.

Incidencia en el desarrollo de la ciudad

Se observa que el desarrollo de la promocién pu-
blica habitacional, tanto lotes como conjuntos de vi-
viendas, se concentra en Alto Comedero, al sur del
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FIGURAO5 | Imagen comparativa 2019-2020. Barrio Obreroy Mirador Alto Verde. Fuente: Imdgenes satelitales de Google Earth.

aglomerado. En cuanto a las intervenciones gestiona-
das desde el ambito privado, se advierte que las nue-
vas promociones de urbanizaciones cerradas se ubican
en el eje de la Ruta Provincial N°2y los loteos de ba-
rrios privados en el eje de la Ruta Nacional N°g ala al-
tura de Alto Comedero. Posteriormente, las operatorias
populares presentan un avance en su crecimiento en
el extremo norte, en la cercania del barrio Campo Ver-
de, también de origen popular, que cuenta con actua-
ciones de mejoramiento y regularizacién (Fig. 6).

A partir del andlisis de ubicacién, se constata que
lasintervenciones en general contindan con el patrén
de asentamiento existente. En este sentido, se desta-
caque el lugar predilecto de los nuevos barrios priva-
dos es hacia el oeste de Alto Comedero, lo que otorga
mayor heterogeneidad al sitio como conjunto. Estore-
salta que la tendencia de localizacién de estos loteos
es hacia el sur de la ciudad, en terrenos con acceso a
la Ruta Nacional N°9g y cuya expansién continda por
fuera del aglomerado, en Los Alisos y la zona denomi-
nada El Ceibal. Por su parte, existe una disminucién
de estos emprendimientos hacia el norte, en puntos
que anteriormente se caracterizaban por tener una
gran oferta inmobiliaria dirigida al sector medio alto
y alto de la poblacién.

Las operaciones de urbanizacién se clasifican dife-
renciadamente, se identifican las siguientes interven-
ciones en el periodo que abarca desde fines de 2019
hasta fines del 2020: cinco producciones informales
privadas, una del sector popular, y una de la promo-

i6én publica de vivienda que se encuentra «<incomple-
ta», como se describe en este articulo. El resto se trata
de actuaciones formales que, en su mayoria, estan de-
sarrolladas en dreas de crecimiento que correspon-
den a zonas urbanas mas consolidadas (Tabla 1).

Se estima que la intervencién que posee mayor re-
levancia en cuanto a la superficie son las areas de los
nuevos predios de loteos configurados por inmobilia-
rias, que ocupan méas de 65 hectareas, y las proyeccio-
nes de ocupacion de las urbanizaciones cerradas, que
cuentan con 12, 4 hectareas. La forma de comerciali-
zacién en ambas es la preventa o venta en pozo y, si
bien estd regulada por ley, en la practica no se cum-
ple adecuadamente. Se sefiala que la totalidad de las
actuaciones privadas se trata de modos informales de
acceso a lavivienday ocupa casi 78 hectéreas en con-
junto (Tabla 1).

Luego, otra intervencién que se destaca por su ta-
mafio son las operatorias populares con casi 11 hec-
tareas de expansion. Respecto de la cantidad de
viviendas construidas, toma relevancia la autocons-
truccién popular, con mas de 150 obras aproximada-
mente. Asuvez, en los loteos privados los propietarios
de las parcelas comenzaron a ocupar los terrenos con-
tando con méas de 150 edificaciones habitacionales. La
estimacidn cuantitativa de unidades habitacionales se
realiza a partir de la interpretacién de las imagenes
satelitales.

En este punto, se aclara que la cantidad de vivien-
das que se ajusta a la clasificacién de nuevas interven-
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FIGURA06 | Localizacion de nuevas urbanizaciones durante 2020 segn tipologfa. Fuente: elaboracién propia.
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TABLAO01 | Crecimiento residencial durante 2020. *Formal: intervenciones que se encuentran en terrenos con servicios y/o cuya situacion dominial
esclaray legal. **Incompleta: operatorias que no se encuentran en condiciones habitables al momento de entrega. ***Informal: actuaciones que
carecen de servicios bésicos y/o su condicién dominial estd por fuera de lo que estipula la ley. Fuente: elaboracion propia.

ciones desarrolladas por el sector privado, en la Tabla  davia no se encuentran ocupados los terrenos), segin
1, corresponde a parcelas proyectadas (por su condi-  la informacién grafica disponible de las paginas web
cién reciente y por su comercializacién temprana to-  y redes sociales de las inmobiliarias (Tabla 1).
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REFLEXIONES FINALES

De esta manera, se establece una relacién entre la
situacion de confinamiento durante la pandemiay la
demanda en el dreainmobiliaria. Se observan algunos
cambios en las preferencias de localizacién y tipolo-
gia residencial mas requeridas de la poblacion que
pertenece al sector socioecondmico medio altoy alto.

Por su parte, lalégica de ubicacién de conjuntos ha-
bitacionales del Estado se mantiene y ademas se tra-
tan de obras proyectadas o materializadas antes a la
pandemia. Esto puede relacionarse con la situacion
de la vivienda publica en la mayoria de las ciudades,
que se ubica en terrenos baratos y disponibles y que
generalmente esta en la periferia y posee diferentes
déficits en las condiciones de habitabilidad.

En este marco, el rol del Estado se focaliza en lare-
gularizacion de las condiciones legales y de tenencia
de loteos y viviendas que datan de programas ante-
riores. Ademas, se advierte que la actuacién publica,
ante la situacion de aislamiento y distanciamiento so-
cial, se orienta a la mejora de las condiciones de ha-
cinamiento de los hogares mediante la adjudicacion
de las unidades inconclusas a las familias destinata-
rias. De esta manera, puede disminuir el déficit habi-
tacional existente y asegurarse que esas unidades no
sean usurpadas. Lo que no se contempla es el gasto
inicial que debe realizar cada grupo familiar para po-
der completar la construccion en el contexto de la
pandemia.

En primer lugar, se observa que, a pesar de las me-
didas de aislamiento social, la expansién urbana per-
siste. Las areas desarrolladas en 2020 corresponden,
en sumayoria, a intervenciones localizadas en la peri-
feria de la ciudad con tipologia de vivienda individual,
que resultaria ser la de mayor demanda por antono-
masia desde el inicio de la pandemia, entendiéndose
que los espacios exteriores, como patios o jardines, y
la cantidad de metros cuadrados adquieren relevan-
cia dadas las condiciones particulares de encierro y
reclusién.

Ensegundo lugar, se evidencia que, a pesar del fuer-
te control sobre las acciones de la sociedad dispuesto
desde los diferentes niveles gubernamentales: el ais-
lamiento y la disminucién de circulacion de la pobla-
cion, estas medidas se adoptan como una estrategia
para el avance de obras llevadas a cabo por promoto-
res inmobiliarios y por sectores populares, que en al-
gunos casos se ubican en terrenos sin aptitud para la

urbanizacién o no disponen de la infraestructura ba-
sica. Es decir que, la disminucién en el poder de poli-
cia delos organismos encargados del control permite
el desarrollo y venta de loteos que no poseen todas
las condiciones para ser habitados, tanto de manera
legal (promotores de inmuebles) como por fuera de
lalegalidad en cuanto a la propiedad (urbanizaciones
populares).

Esto puede constatarse en el desarrollo de promo-
ciones con la modalidad de preventa en:

Loteos privados al oeste de la Ruta Nacional N°g,

en una ubicacion periférica, lejana al centro co-

mercial y administrativo, anexos a la trama urba-
na consolidada.

Urbanizaciones cerradas al este de la Ruta Provin-

cial N° 2 en diferentes sitios, entre las que se des-

tacan intervenciones en quebradas y cafiadones
ocultas en el terreno en desnivel.

En tanto, resulta significativo el avance y expansién
de operatorias populares en zonas calificadas como
deriesgo ambiental, cuya erradicacién se dispuso por
el gobierno en el barrio Obrero y Mirador Alto Verde,
al norte de la ciudad en areas de pronunciadas pen-
dientes en las quebradas cercanas a los arroyos de la
cuenca del rio Chijra.

Posteriormente, mediante los analisis espaciales y
las entrevistas se verifica una fuerte demanda de lo-
tes suburbanos por parte de la poblacion de sectores
mediosy altos. Los promotores manifiestan que hubo
un cambio en la demanda de esta franja de la pobla-
cion, ya que disminuyeron las ventas de unidades
habitacionales construidas en departamentos en el
casco central y loteos en dreas de mayor valor (sim-
bélicoy monetario). Sin embargo, aumentd el interés
por lacompra de terrenos periféricos como inversion
o capitalizacion familiar.

Finalmente, se reconoce que, si bien los estudios
realizados no pueden afirmar una modificacion de
tendencia permanente en la demanda de la pobla-
cion, cabe preguntarse si la situacién de aislamiento
tendra un impacto definitivo en las preferencias loca-
cionales y de tipologias residenciales de ciertos sec-
tores, como también si este contexto que privilegia el
desarrollo informal de areas sin aptitud o de transac-
ciones que pueden resultar fraudulentas podra ser re-
vertido desde la planificaciény la gestién municipal.
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INFORMACION PARA AUTORES

EJES TEMATICOS

El contenido se organiza conforme los siguientes ejes:
- Proyecto arquitecténico

- Tecnologias y sustentabilidad

- Historia de la arquitectura, la ciudad y el urbanismo
- Ensefianza de las disciplinas proyectuales

- Ciudady territorio

- Comunicaciény forma

ORIGINALIDAD Y EXCLUSIVIDAD

Los articulos postulados deben ser originales e inéditos, y no de-
ben haber sido publicados con anterioridad ni deben estar pos-
tulados simultaneamente para su publicacién en otras revistas u
organos editoriales.

ARBITRAJE

La publicacion realiza una revisién de articulos por pares exper-
tos externos en el area tematica de los articulos mediante el proce-
dimiento revision doble ciego (Double-blind review) segun el cual
ni los arbitros ni los autores de articulos conocen sus identidades
preservandose de tal modo el anonimato y la confidencialidad du-
rante todo el proceso.

El tiempo estimado del proceso de evaluacién es de 60 dias con-
tados desde el momento de la postulacién. Arquisur Revista se
publica en version electrénica con periodicidad semestral, en la
segunda quincena de junio y de diciembre.

FORMATO DE PRESENTACION DE ARTICULOS (SEGUN DOCUMENTO
BASE ACCESIBLE EN BIBLIOTECA DEL EDITOR)

Observacion:

ARQUISUR Revista opera sobre la plataforma Open Journal Sys-
tem administrada por la Bibliotera Virtual UNL.

Para enviar un articulo el autor debe abrir una cuenta en esta
paginay proceder a la carga de los archivos digitales de acuerdo a
las instrucciones que brinda el sistema.

Los archivos de textos, tablas, imagenes, planimetrias, etc. se-
ran presentados en formatos editables (doc, docx. jpg, tiff, dwg,
xls, png, etc.)

Los articulos postulados deben ser originales e inéditos, y no
deben estar postulados simultaneamente para su publicacién en
otras revistas u 6rganos editoriales.

Lostrabajos, deben corresponder a las categorias universalmente
aceptadas como producto de investigacion, ser originales e inédi-
tos y sus contenidos responder a criterios de precision, claridad y
brevedad. Como punto de referencia se pueden tomar las siguien-
tes tipologias y definiciones:

Articulo de investigacion cientifica y tecnolégica: documento
que presenta, de manera detallada, los resultados originales de
proyectos terminados de investigacién. La estructura general-
mente utilizada contiene cuatro partes importantes: introduc-
cion, metodologia, resultados y conclusiones.

Articulo de reflexién: documento que presenta resultados de in-

vestigacion terminada desde una perspectiva analitica, interpre-

tativa o critica del autor, sobre un tema especifico, recurriendo a

fuentes originales.

Articulo de revisién: documento resultado de unainvestigacion

terminada donde se analizan, sistematizan e integran los resul-

tados de investigaciones publicadas o no publicadas, sobre un
campo en ciencia o tecnologia, con el fin de dar cuenta de los
avances y las tendencias de desarrollo. Se caracteriza por pre-

sentar una cuidadosa revisidn bibliografica de por lo menos 50

referencias.

También se podran presentar otro tipo de documentos como ser:
articulo corto, reporte de caso, revision de tema, documento resul-
tado de la revision critica de la literatura sobre un tema en particu-
lar, cartas al editor, traduccion, documento de reflexién no derivado
de investigacion y resefia bibliografica entre otros.

FORMALIDADES DE PRESENTACION

Primera pagina:

Titulo: en espafiol o portugués e inglésy no exceder 15 palabras.
Subtitulo: opcional, complementa el titulo o indica las principa-
les subdivisiones del texto.

Datos del autor/es (maximo 2): nombres y apellidos comple-
tos, grado académico, filiacion institucional, formacién acadé-
mica, experiencia investigativa, publicaciones representativas
y correo electrdnico o direccion postal. El orden de los autores
debe guardar relacion con el aporte que cada uno hizo al traba-
jo. Si corresponde, también se debe nombrar el grupo de inves-
tigacion, el postgrado del que el articulo es resultado o el marco
en el cual se desarrolla el trabajo.

Descripcion del proyecto de investigacion: entidad financiado-
ra, participantes, fecha de inicio y culminacion, abstract de la in-
vestigacion y otros productos resultado de la misma.

Resumen, analitico-descriptivo o analitico-sintético: se redac-
ta en un solo parrafo, da cuenta del tema, el objetivo, los puntos
centrales y las conclusiones, no debe exceder las 200 palabras y
se presenta en idioma de origen (espafiol o portugués) y en in-
glés (abstract).

Cinco palabras clave: ordenadas alfabéticamente y que no se
encuentren en el titulo o subtitulo, debe presentarse en idio-
ma de origen (espafiol o portugués) y en inglés (key words). Sir-
ven para clasificar tematicamente al articulo. Las palabras clave
debes ser seleccionadas de alguna de las siguientes tablas de
materias:

a) Tesauro de la UNESCO. Es una lista controladay estructurada de
términos para el andlisis tematicoy la busqueda de documentos
y publicaciones en los campos de la educacién, cultura, ciencias
naturales, ciencias sociales y humanas, comunicacion e informa-
cion: http://databases.unesco.org/thessp/

b) Red de Bibliotecas de Arquitectura de Buenos Aires, Vitruvius.
Es unvocabulario controlado desarrollado especcificaente para
las dreas de arquitecturay urbanismo. http://vocabularyserver.
com/vitruvio/

Segunda pagina y siguientes:

Cuerpo del articulo: Generalmente se divide en: Introduccion,

Metodologia, Desarrollo, Resultados y Discusiony Conclusiones;

luego se presentan las Referencias bibliograficas, Tablas, Leyen-

das de las Figuras y Anexos. En la introduccién se debe describir
el tipo de articulo que se esta presentando.

Texto: Se escribe en una sola columna, sin formato, a interlinea-

dodoble entipografia de 12 puntos. La extensién de los articulos

de investigacion debe ser de 5.000 palabras (con una tolerancia
del 10% en mas o menos). Los articulos breves no deben exce-
der las 2.000 palabras. Las paginas deben ser numeradas.

Notas al pie: Las notas aclaratorias al pie de pagina no deben

exceder de cinco lineas o0 40 palabras; de lo contrario, deben ser

incorporadas al texto general.

Citas. Pueden ser:

a) Cita textual corta (con menos de 40 palabras) se incluye en el
textoy se encierra entre comillas dobles. A continuacién se in-
corpora la referencia del autor (Apellido, afio, p. 00);

b) Cita textual extensa (mayor de 40 palabras) se incluye en parra-
fo aparte, independiente, omitiendo las comillas, seguida de
la referencia del autor.

Referencias bibliograficas:

Las referencias bibliogréficas en el texto pemiten identificar las
fuentes que sostienen el texto o que se discuten en él. Deberan
aparecer al final del articulo en orden alfabético y se haran segun
las normas APA (American Psychological Association). A continua-
cion se detalla el formato que deben respetar las referencias se-
gun dichas normas:

Apellido del autor, afio de edicién, dos puntos y nimero de pagi-

na, sin espacio intermedio (Derrida, 2000:49).

Sise hacereferencia a una sola obra se omite el afio (Derrida: 32).

Si se hacen otras referencias a la obra en el mismo parrafo sélo

se consignaran los numeros de pagina (38), (54).

Sila obra tiene dos autores se mencionaran ambos apellidos.

Sila obratiene entre tresy cinco autores, en las menciones sub-

siguientes solo se escribira el apellido del primer autor seguido

deetal.

Silos autores son mas de seis se escribird el apellido del primer
autor seguido de et al. desde la primera mencién.

BIBLIOGRAFIA

La bibliografia es un listado de todos los textos mencionados
en las referencias bibliograficas. Puede, ademas, incluir fuentes
que sirvan para profundizar en el tema, aunque no se las haya ci-
tado en el trabajo.

El listado se ajustara a los siguientes criterios generales:

Las obras deben ordenarse alfabéticamente por apellido del

autor. Si se mencionan varias obras del mismo autor, estas iran

en orden cronoldgico, comenzando por la mas antigua.

Si en un mismo afio hay mas de una obra, el orden de las obras

debe indicarse con letras (1997a, 1997b).

Sila obratiene entre dos y siete autores, se consignara el apelli-

doy lainicial del nombre de todos ellos.

Sila obra tiene ocho o mas autores, se consignara el apellido y

lainicial del nombre de los seis primeros, luego puntos suspen-

sivos (...) y finalmente el apellido y la inicial del nombre del dlti-

mo autor.

Si la obra cuenta con un compilador (Comp.) o director (Dir.),

debe identificarse por el apellido de este.

Si la obra no tiene autor, se consignara primero el titulo de la

obray luego la fecha.

Sila obra no tiene fecha, se consignara el apellido y el nombre

del autory luego (s.f.).

En las obras en idioma extranjero se mantendran las mayuscu-

las y minusculas de los titulos originales.

Siellibro tiene mas de una edicion e interesa identificarla, luego

del titulo se consignara entre paréntesis a cual de ellas se esta

haciendo referencia.

EJEMPLOS

Libro

AUTOR, A. A. (afio). Titulo. Ciudad: Editorial.

AUTOR, A. A. (afio). Titulo. Subtitulo. Ciudad: Editorial.

AUTOR, A. A. (afio). Titulo. Recuperado de http://Www.XXXX.XXX
(fecha de consulta).

AUTOR, A. A. (afio). Titulo. doi: xx.xxxxxxxx (El doi es un cédi-
go Unico que tienen algunos documentos extraidos de bases de
datos en la web. Cuando el documento tiene doi se omite la URL).

EDITOR, A. A. (Ed.): (afio). Titulo. Ciudad: Editorial.

AA.VV. (2006). Homenaje a Ana Maria Barrenechea. Buenos Ai-
res: Eudeba.

GRIMAL, P. (1965). Diccionario de mitologia griega y romana (prol.
Charles Picard; trad. Francisco Payarols). Barcelona: Labor.

MONTOLIO, E. (Coord.) et al. (2000). Manual prdctico de escritura
académica, vol. Il. Barcelona: Ariel.
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Capitulo de libro

AUTOR, A. A. & AUTOR, B. B. (afio). Titulo del capitulo o la entrada.
En EDITOR, A. A. (Ed.): Titulo del libro (pp. xx-xx). Ciudad: Editorial.

GUTIERREZ ORDONEZ, S. (1997). Mds sobre el sujeto scon? pre-
posicion. En: La oracién y sus funciones (pp. 95-140). Madrid: Arco
Libros.

Articulo de revista

AUTORA. A., AUTOR, B. B. & AUTOR, C. C. (fecha). Titulo del arti-
culo. Titulo de la publicacién, volumen(nimero), XX-xXx.

AUTOR, A. A. (afio). Titulo del articulo. Titulo de la publicacién, vo-
lumen (nGmero), xx-xx. Recuperado de URL.

AUTOR,A.A.,AUTOR, B.B.&AUTOR, C. C. (fecha). Titulo del articulo.
Titulo de la publicacién, volumen(nimero), XX-XX. doi: XX.XXXXXXX.

DUCROT, O. (2000). La eleccién de las descripciones en seman-
tica argumentativa |éxica. Revista Iberoamericana de Discurso y
Sociedad, 2(4), 23-45.

GARCIA NEGRONI, M. M. y HALL, B. (en prensa). Escritura uni-
versitaria, fragmentariedad y distorsiones enunciativas. Boletin de
Lingtiistica.

RODRIGUEZ DEL CUETO, F. (2012). Arquitecturas de barro y ma-
dera prerromanas en el occidente de Asturias: el Castro de Pen-
dia. Arqueologia de la Arquitectura, o(9), 83-101. doi: 10.3989/
arqgarqt.2012.10001.

ROXIN, C. (2012). «El concepto de bien juridico como instrumen-
to de critica legislativa sometido a examen.» Revista electrénica de
Ciencia Penal y Criminologia, 15(1), 1-27. Recuperado de http://cri-
minet.ugr.es/recpc/15/recpc1s-01.pdf

Articulo periodistico

AUTOR, A. A. (afio, dia de mes). Titulo del articulo. Titulo de la pu-
blicacién, pp. XX-XX.

GREGORICH, L. (2009, 11 de noviembre). Sofiando con el 10 de
diciembre. La Nacién, p. 17.

Ponencia en congreso publicada en actas

AUTOR, A. A. (afio). Titulo del articulo. En COMPILADOR, C. C,,
Actas del Nombre del congreso (paginas que comprende el capitu-
lo) organizado por Nombre de la institucién organizadora, Ciudad.

GUTIERREZ ORDONEZ, S. (1978). Visualizacion sintdctica. Un nue-
vo modelo de representacion espacial. En AA.VV. (Comps.). Actas del
VIl Coloquio Internacional de Lingistica Funcional organizado por
la Universidad de Oviedo.

Ponencia en congreso no publicada en actas

AUTOR, A. A. (afio, mes). Titulo del articulo o poster. Articulo/Pos-
ter presentado en Nombre del congreso organizado por Nombre
de la institucién organizadora, Ciudad.

FUDIN, M. (2009, octubre). La graduacidn, el dia antes del dia
después: reflexiones sobre las prdcticas de estudiantes en hospital.
Articulo presentado en la VIl Jornada Anual de la Licenciatura en
Psicologia de UCES, Buenos Aires. Recuperado de http://dspace.
uces.edu.ar:8180/dspace/handle/123456789/676 (fecha de con-
sulta 03/09/2018).

Documentos institucionales sin mencién de autor

ORGANISMO (afio). Titulo de la publicacién. Recuperado de URL.

PROVINCIA DE SANTA FE. MINISTERIO DE SALUD. (2014). Situa-
cién del VIH/SIDAYy las infecciones de transmision sexual en la pobla-
cién de la provincia de Santa Fe, afio 2013. Recuperado de https://
www.santafe.gov.ar

Documentos institucionales con mencién de autor

AUTOR, P. P, & AUTOR, L. L. (afio). Titulo de la publicacién (Tipo
de publicacién o No. de informe). Recuperado de URL.

KESSY, S. S. A., & URIO, F. M. (2006). The contribution of micro-
finance institutions to poverty reduction in Tanzania (Informe de
investigacion No. 06.3) Recuperado del sitio web de Research on
Poverty Alleviation: http://www.repoa.or.tz/documents_storage/
Publications/Reports/06.3_Kessy_and_Urio.pdf (fecha de consul-
ta 03/09/2018).

Tesis

APELLIDO, A. A. (afio). Titulo de la tesis. (Tesis inédita de maes-
tria/doctorado). Nombre de la institucién, Ciudad.

AGUILAR MORENO, M. (fecha de consulta 03/09/2018). El graba-
do en las ediciones de bibliofilia realizadas en Madrid entre 1960-
1990. (Tesis de doctorado). Universidad Complutense de Madrid.

SIGLAS

En el caso de emplear siglas en el texto, cuadros, graficos y/o fo-
tografias, se deben proporcionar las equivalencias completas de
cada una de ellas en la primera vez que se empleen. En el caso de
citar personajes reconocidos se deben colocar nombres y/o ape-
llidos completos, nunca emplear abreviaturas.

GRAFICOS

Las tablas, graficos, diagramas e ilustraciones y fotografias, de-
ben contener el titulo o leyenda explicativa relacionada con el tema
de investigacion que no exceda las 15 palabras y la procedencia
(autor y/o fuente, afio, p.00). Se deben entregar en medio digital
independiente del texto a una resolucién minima de 300 dpi (en
cualquiera de los formatos descritos en la seccién de fotografia),
segun la extensién del articulo, se debe incluir de 5 a 10 graficos y
su posicion dentro del texto.

El autor es el responsable de adquirir los derechos y/o autoriza-
ciones de reproduccion a que haya lugar, para imagenes y/o grafi-
cos tomados de otras fuentes.

FOTOGRAFIAS

Se deben digitalizar con una resolucion igual o superior a 300
dpi para imagenes a color y 600 para escala de grises. Los forma-
tos de las imagenes pueden ser TIFF o JPG sin compresién y maxi-
ma calidad. Al igual que los graficos, debe indicarse el autor y/o
fuente de las mismas.

PLANIMETRIAS

Se debe entregar la planimetria original en medio digital, en lo
posible en formato CAD y sus respectivos archivos de plumas. De
no ser posible se deben hacer impresiones en tamafio A4 con las
referencias de los espacios mediante numeracién y una lista ad-
junta. Deben poseer escala grafica, escala numérica, norte, coor-
denadas y localizacion.

REMISION DE ARTiCULOS

Los interesados en postular articulos deberan hacer una pre-
sentacién ingresando a:

https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/
ARQUISUR/issue/current

Luego de registrarse podra cargar su articulo en cinco pasos.

ADMISION DE ARTICULOS

La revista edita articulos que presentan avances y/o resultados
de investigaciones en el ambito académico con la exigencia expli-
cita que los mismos sean originales e inéditos. También publica
articulos breves de reflexion, entrevistas, crénicas y recensiones
bibliograficas. En todos los casos el material debe cumplimentar
con todas las formalidades que se indican en el apartado «Forma-
to de Presentacion de Articulos».

FORMA DE ARBITRAJE

La publicacion realiza una revision de articulos por pares exper-
tos en el mismo campo de estudio segln el procedimiento cono-
cido como Revisién Doble Ciego (Double-blind review) segun el cual
los evaluadores y los autores no se conocen reciprocamente, con-
servandose el anonimato durante todo el proceso editorial.

Los revisores disponen de un Formulario de Revisién remitido
por el Director Editorial Técnico a efectos de pautar su labor.

Los pares evaluadores del Comité Cientifico deben concluir su
revisiéon con alguno de los siguientes conceptos:

- Aceptar el articulo tal como fue entregado.

- Aceptar el articulo con algunas modificaciones: se podra suge-
rir la forma mas adecuada para una nueva presentacion, para
lo cual el autor puede o no aceptar las observaciones, de ser asi
se le conferira un plazo para realizar los ajustes pertinentes.
Rechazar el articulo: en este caso se entregara al autor un comu-
nicado junto con las planillas de evaluacién de los arbitros expli-
citando la razén de la negacién de su publicacién.

Finalizado el proceso de evaluacién, el Director Editorial Técnico
comunicard el resultado a los autores e informara al Comité Edito-
riallandémina de articulos que recibieron al menos dos evaluaciones
favorablesy que, por lo tanto, en condiciones de ser publicados.

PUBLICACION

El Comité Editorial es el 6rgano que decide en Ultima instancia
cuales son los articulos a publicar. El Editor procedera a dar curso
al proceso de edicién técnica de los articulos seleccionados por el
Comité Editorial. Este proceso incluye: revision orto-tipografica y
de estilo del conjunto del material a publicar y del correspondien-
te disefio grafico para lectura en pantalla y descarga en pdf. Fina-
lizado el proceso de maquetacién y revisidn, la revista se publica
en su web oficial http://www.fadu.unl.edu.ar/arquisurrevista/in-
dex.html, enla Biblioteca Virtual de la Universidad Nacional del Li-
toral https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/ y en la plataforma de la
Asociacion de Revistas Latinoamericanas de Arquitectura (ARLA)
http://arla.ubiobio.cl/ respetando el siguiente cronograma anual:
Primer nimero del afio: 20 de julio; Segundo numero del afio: 20 de
diciembre.

ARQUISURREVISTA /// ANO 11 /// N°20 /// DIC 2021 - MAY 2022 /// ISSN IMPRESO 1853-2365 - ISSN DIGITAL 2250-4206


https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/ARQUISUR/issue/current
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/publicaciones/index.php/ARQUISUR/issue/current
https://www.fadu.unl.edu.ar/arquisurrevista/
https://www.fadu.unl.edu.ar/arquisurrevista/
https://bibliotecavirtual.unl.edu.ar/
http://arla.ubiobio.cl/

v

ARQUISUR REVISTA
Revista de publicacién cientifica de la Asociacion
de Escuelas y Facultades de Arquitectura Publicas de América del Sur.
Argentina - Bolivia - Brasil - Chile - Paraguay - Uruguay
ANO 11 | NUMERO 20 | DIC 2021 - MAY 2022






