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Los ciclos econémicos y los re-
cursos tributarios en Argentina

y en la provincia de Santa Fe.
Periodo 1993-2006.
Una aproximacién.

Resumen

El anélisis de la serie y |a tendencia del producto de un sistema econd-
mico permiten distinguir cuatro fases que se suceden en los denominados
ciclos econdmicos: prosperidad, crisis, recuperacidn y depresion.

Dado que las variables macroecondmicas no se modifican en forma
aislada, los cambios del producto van acompanados en oscilaciones en
los precios y en el empleo, etc. que impactan inexorablemente en las con-
diciones de vida de la poblacidn en general.

El andlisis del Producto Bruto Intemo y del Producto Bruto Geogréfico
(PBG) correspondiente a la Provincia de Santa Fe para el periodo 1993-
2006 posibilita visualizar las variaciones que ha tenido la economia en los
{iltimos tiempos y por lo tanto, la identificacion de las fases mencionadas.

Los recursos tributarios, definidos como detraccitn de la rigueza del
sector privado por parte del sector piiblico, acompafian estos movimientos
tanto en términos nacionales como provinciales, al crecer en lapsos ex-
pansivos y contraerse en los depresivos, Sin embargo, estos cambios no
implican necesariamente alteraciones en el peso relativo que los tributos
tienen en la masa recaudatoria: en lineas generales, los tributos provincia-
les no registran variaciones de consideracion en su participacion toda vez
que el PBG crece o decrece, lo que si sucede en las variables nacionales,
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1. Introducecién

Los afios 1994 y 1998, se identifican en Argenti-
na, como el comienzo de ciclos recesivos que se vi-
sualizaron no sélo en el comportamiento del produc-
10 sino que impactaron también en otras variables
macroecondmicas.'” Asi, tanto en términos nacio-
nales como provinciales y a lo largo del periodo bajo
andlisis, el crecimiento que experimentd el producto
hasta 1994 resultd superado por el registrado hasta
1998 y, a su vez el crecimiento del producto has-
ta 2006 permite visualizar una tendencia superior
al pico del afio citado. Los afios 1995 y 2002, en
cambio, marcaron el inicio de periodos depresivos
y generaron cambios bruscos en el ingreso que se
vieron reflejados en modificaciones en el bienestar
de la poblacidn y en el agravamiento de indicadores
sociales como el desempleo, la pobreza y Ia indigen-
cia. (Saxton, 2003).

El presente trabajo se generd en el marco de un
proyecto de investigacidn que se desarrolla en la
Facultad de Ciencias Econémicas de la Universidad
Nacional del Litoral denominado “Financiamiento y
administracion fiscal a nivel subnacional en un con-
texto de inestabilidad macroeconémica: El caso de
Santa Fe"® y pretende avanzar en el descubrimien-
to de la relacion, si es que existe, entre las diferen-
tes fases de los ciclos econdmicos y la recaudacién
de recursos tributarios tanto nacionales como los
correspondientes al caso especffico de la Provincia
de Santa Fe para el periodo bajo anélisis, asf como
intentar comprender si los valles que experiment el
producto en Argentina redundaron ademas, en un
cambio en la composicién de dichos recursos.

2. Los ciclos econémicos

El comportamiento del producto y de las princi-
pales variables macroeconémicas no es constante
a lo largo del tiempo en ningdn pafs y bajo ninguna
circunstancia.

En 1946, el trabajo de Burns y Mitchel marcd un
hito en la medicidn del ciclo econémico al sugerir la
existencia de cuatro fases que se suceden: prospe-
ridad, crisis, depresién y recuperacion. Segin estas
ideas, la economia puede crecer en el largo plazo
pera presentar variaciones en el corto plazo respec-
to de su tendencia (Carrera, Saller: 2000). Asi, si
el producto se encuentra por sobre su tendencia y
sublendo, se dice que la economia se encuentra en
prosperidad y si est4 cayendo, en crisis. En cambio,
si la serie estd por debajo de su tendencia y subien-
do se habla de recuperacion y si esté bajando, de
depresion. Los picos y valles son conocidos como
puntos de giro.

Una definicién mas moderna es la que correspon-
de a Lucas (1977) quien vuelve a resaltar la idea del
ciclo econdmico definiéndolo como movimientos del
producto alrededor de la tendencia, s6lo que ésta es
cambiante a largo plazo en lugar de crecer a tasa
constante'®,

Aunque los ciclos no son siempre iguales entre
diferentes paises y para diferentes tiempos, com-
parten caracteristicas generales que posibilitan su
estudio sistematico. En este sentido, si bien no exis-
te consenso al intentar determinar las fuentes de
estas fluctuaciones ni los mecanismos de propaga-
cion dentro de la economia (Capello y Grion: 2003),
es claro que los ciclos son recurrentes aunque no se

(1) E1PBI a precios domésticos cayé en un 28% desde 1998 a 2001; el desempleo llegs a cifras récord: 12,4 %
en 1998, 18,3% en 2001 y 23,6% en 2002; ¢l porecentaje de hogares puk-res: 25,9% en 1998, 38,3 cn 2001 y 57,5
en 2002. (Saxton, 2003, p. 3).

(2) Proyecto con evaluacién externa CAI+D de la Universidad Nacional del Litoral iniciado durante el afio
2006 que forma parte del programa “Si de racionalidad pablica, regulaci instiluciones y financia-
miento en contextos de reforma estatal e integracién™

(3) Segin Carrera y Saller esto significa distinguir entre shocks transitorios y permanenies. Mientras que los
primeros podrian no afectar la tendencia a largo plazo de crecimiento del producto, los segundos lo hacen en
forma inexorable.




producen a intervalos regulares, no se presentan en
la misma amplitud cada vez y, fundamentalmente,
que las variables estan relacionadas a lo largo del
ciclo, es decir que se trata de desviaciones sincroni-
zadas de variables macroecondmicas. Esto significa
que la expansién no solo se presenta en términos de
producto sino que se experimenta al mismo tiempo
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en diversas variables econdmicas como el empleo,
la inflacidn, etc.

Analizando las series de Producto Bruto Interno
en valores constantes para el lapso considerado,
pueden observarse las etapas descriptas en el si-
guiente gréfico:

Grafico N° 1. Evolucién del PBI argentine (en millanes de pesos constantes de 1993)
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Fuente: elaboracion propia sobre Iz base de datos del Ministerio de Economia de la Nacidn.

Los puntos de giro de los afios 1994, 1995, 1998 y
2001 permiten despejar una fase de crisis a partir de
1994 y dos de prosperidad en los inicios de 1995 y
2005. Se identifica como fase de crisis aquella inicia-
da en 1998 y como prosperos los lapsos 1996-1998
y el comprendido desde 2005 hasta la actualidad,

En lo que respecta al Producto Bruto Geografico
de la Provincia de Santa Fe, debe aclararse que a los

efectos de completar la serie y subsanar la inexis-
tencia de informacidn a nivel provincial a la fecha de
la realizacidn del presente trabajo, se estimaron los
datos para los afios 2005 y 2006 aplicando sobre el
PBG de 2004 un crecimiento similar al del Producto
Bruto Interno.

Los datos en moneda constante, permiten hacer
un analisis similar al anterior:
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Gréfico N° 2. Evolucién del PBG Provincia de Santa Fe (en millones de pesos constantes de 1993)
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Fuente: elaboracién propia sobre la base de dates del instituto Provincial de Estadisiicas y Censo de la Provincia de Santa Fe.

El anlisis de la linea de la tendencia y la serie po-
sibilita concluir la existencia de una fase de prosperi-
dad entre 1995y 1998 y una claramente recesiva en
el lapso comprendido entre 2000 y 2002, afio a partir
del cual se observa una marcada recuperacion.

Un andlisis de la serie con las variaciones relati-
vas de los productos tanto provincial como nacional
permitird observar si los cambios experimentados
por el producto nacional resultan acompafados por
los valores de la variable provincial:

Gréfico N° 3. Evolucién de las Variaciones Relativas de los Productos
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Fuente: elaboraciin propia sobve I3 base de datos del Ministenio de Economia de Ia Nacidn y &l instituto

Provingial de Estadistica y Censo de Ja Provincia de la Provincia de Santa Fe.

Mientras las tendencias son similares, las va-
riaciones relativas anuales para los periodos
1996-1997, 1999-2000 y 2000-2001 significaron
comportamientos claramente diferentes entre las
alteraciones experimentadas por el producto na-
cional y el producto geografico. Mientras en el afio

1997 el producto nacional crece un 8,11% el pro-
vincial lo hace en un 2,54%; para el afio 2000 la
variable nacional cae un 0,79% contra un 2,02%
de la provincial. Por Gltimo, en el afo 2001 la tasa
de decrecimiento del producto nacional resufta del
4,41% cuando la del PBG es del 1,80%.



Considerando lo anteriormente expuesto, puede
concluirse que aun creciendo o decreciendo a tasas
diferentes, es posible advertir que las oscilaciones
que se observan en el comportamiento del producto
a nivel nacional también son experimentadas en el
producto bruto geogréfico de la Provincia de Santa
Fe: resultan casi repetidas las fases de expansion
y de contraccion que se visualizan a través de las
gréficas de las series.

3. Los recursos tributarios

Los recursos tributarios son defracciones de ri-
queza al sector privado que tienen como objetivo,
entre otros, la cobertura de los gastos piblicos a
distintos niveles gubernamentales.

A nivel nacional, la recaudacion tributaria se
compone de tres grandes rubros'®: Impuestos, los
Aportes y Contribuciones al Sistema de Seguridad
Social y Derechos sobre el Comercio Exterior. El
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primer grupo incluye impuestos tales como el Im-
puesto al Valor Agregado, los Impuestos Internos y
el Impuesto a las Ganancias, como también el Im-
puesto a los Créditos y Débitos Bancarios, el Mono-
tributo, el Impuesto sobre los Bienes Personales, el
Impuesto sobre los combustibles, entre otros. En el
segundo grupo se ubican los aportes personales y
contribuciones patronales que financian el Sistema
de Seguridad Social nacional y finalmente se desta-
ca como tercer grupo los derechos que gravan las
operaciones con el resto del mundo, es decir los
derivados de la importacién y exportacidn.

En términos provinciales los recursos propios'
son: el Impuesto sobre los Ingresos Brutos, Im-
puesto Inmobiliario, Impuesto de Sellos, la Patente
Unica de Vehiculos, y aquellos incluidos en el rubro
Varios, tal es el caso de los Aportes Sociales Ley
5110 entre otros.

Los comportamientos de la recaudacidn tanto na-
cional como provincial en moneda constante'® se
exponen a continuacion:

Grafico N° 4. Evolucion de los Recursos Tributarios Nacionales (en millones de pesos constantes de 1993)
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Fuente: elaboracion propia sobre [a base de datos de fa Direccibn Nacional de Investigaciones y Analisis Fiscal, Ministerio de Economia de fa Nacion.

(4) La agrupacién respeta la forma de presentacién de la informacién que publica la Dircccign Nacional de
Investigaciones y Analisis Fiscal dependiente del Ministerio de Economia de 1a Nacién.

(5) A los efectos del analisis del presente trabajo, se excluyen los recursos derivados de regimenes de coparti-
cipacion, entre otros.

(6) Las series de recursos tributarios, tanto nacionales como provinciales, fucron llevadas a 1993 urilizando
el siguiente procedimiento: sobre los valores corrientes se aplicé el Indice de Precios Mixtos base 1990= 100
integrado por el Indice de Precios al Consumider (LEC.), basc 1999= 100 y el Indice de Precios Internos al
por Mayor (LELM.), basc 1993= 100, con una participacién relativa del 50% para cada uno de ellos. Ambos
indices provienen del INDEC.
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Puede observarse que la recaudacion a nivel na-
cional no ha presentado fuerte oscilaciones duran-
te el lapso 1993-2002 y que ha experimentado un
claro aumento a partir del afio 2003, presentando
una tendencia creciente. A partir del afio 2002, ha

crecido a tasas anuales del 23,13% para el ano
2003, 28,02% en el 2004 y 10,92% y 13,74% para
¢l 2005 y 2006 respectivamente.

El siguiente grafico permite visualizar la serie
provincial:

Gréfico N° 5. Evolucidn de Jos Recursos Tributarios Provinciales (en millones de pesos constantes de 1993}
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de datos de! Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Santa Fe.

La recaudacion provincial presentd diferentes
variaciones, con una tendencia lineal decreciente.
Se observa que en el periodo 2001 a 2003 se ubica
por debajo de la linea de tendencia y que alcanza el
punto minimo en 2001. En los dltimos anos del pe-
riodo se visualizan incrementos en la recaudacidn,
especialmente a partir del afio 2004,

Como consecuencia de la firma en el afio 1993
del Pacto Federal para el Empleo, la Produccion y el
Crecimiento entre el Gobierno Nacional y |a Provincia
de Santa Fe, ésta implementd exenciones graduales
para algunas operaciones en el Impuesto de Sellos
y especialmente en el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos, en los sectores agropecuario, industrial y
de la construccion. Es de destacar que, si bien el
proceso culmind en 1999, para el Impuesto a los
Ingresos Brutos esta circunstancia no se tradujo en
una baja en su recaudacion respecto del afio 1993.

4. Ciclos y recursos:

flexibilidad y elasticidad

Segln Sachs y Larrain'™, del anlisis del com-
portamiento de las variables en relacion a los ciclos,
surge la clasificacion de las mismas en pro-cicli-
cas, contra-ciclicas o aciclicas segin se muevan
junto con el ciclo (el nivel de precios, por ejemplo),
contra el ciclo (como el nivel de desempleo y el nu-
mero de quiebras de empresas, entre otros) o sin
referencia al mismo.

Por ofra parte, y como se explico anteriormente,
los ciclos econdmicos implican expansiones y con-
tracciones de los principales agregados macroeco-
ndmicos. Esto conlleva alteraciones mas o menos
bruscas en las condiciones de vida y en el bienestar
de la poblacidn al afectar el nivel de empleo y la
inflacién entre otras.

En este contexto, el sector plblico a través de la



politica de flujos presupuestarios de ingresos y egre-
ss fiscales, debe moderar las fluctuaciones de las
variables mencionadas, con el objeto de suavizar las
consecuencias negativas provocadas por los ciclos,
como asi también tratar de prolongar los efectos po-
sitivos de |a expansion econdmica (Eckstein, 1965).

En opinion de Nufiez Mifiana® para estabilizar
los agregados macroecondmicos, es viable emplear
dos tipos de estabilizadores: los discrecionales y los
automaticos. Corresponde a los primeros, las medi-
das de politica fiscal que adopta explicitamente el
gobierno mientras que en los segundos, cuando la
economia se aparta del plenc empleo, el sistema fis-
cal (sistema tributario y seguro de desempleo) tiene
la propiedad de funcionar para tender a equilibrar la
sconomia sin que se requieran medidas especificas.

La toma de medidas discrecionales implica la
existencia de rezagos de reconocimiento, de imple-
mentacion y de respuesta, mientras que los estabili-
zadores autométicos empiezan a actuar inmediata-
mente (en ocasiones mucho antes de que se defina
oficialmente la recesion, por ejemplo) dado que
las recaudaciones tributarias comenzaron a caer y
probablemente los gastos de transferencia se han
comenzado a pagar®.

Siguiendo con el razonamiento, es de esperar que,
sin mediar un incremento de la eficiencia en el accio-
nar de los organismos recaudadores tanto nacional
como provincial en este caso, la recaudacién de de-
terminados impuestos se incremente en tiempos de
prosperidad o expansion, por el simple efecto de los
impuestos que “acompanian” al producto y que se
mencionaron anteriormente: Impuesto a las Ganan-
cias y los que recaen especificamente sobre el con-
sumo como el Impuesto al Valor Agregado, Impuestos

(7) En “*Macroeconomia en la economia global™, p. 538,
(8) En su libro “Finanzas Piblicas™, p. 140.
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Internos, e Impuestos sobre los Ingresos Brutos e Im-
puesto de Sellos, éstos (Itimos a nivel provincial.

Asi, si el pais experimenta un crecimiento en
bienes finales, el mismo fenémeno se registraria
con respecto al ingreso y consecuentemente con la
remuneracion a los factores de la produccion. Este
incremento en |a renta ocasiona un aumento en el
nivel de consumo de la poblacidn en términos ma-
croecondmicos y eso eleva los tributos directamente
relacionados con esta variable, como el Impuesto
sobre el Valor Agregado y los Impuestos Internos. En
el mismo sentido, una evolucion positiva de la ac-
tividad en los sectores productivos, permite elevar
la recaudacion de aquellos impuestos que gravan
las rentas obtenidas, como es el caso del Impues-
1o a las Ganancias, por una parte; o el ejercicio de
una actividad habitual, las transacciones, actos u
operaciones de los mismos, como es el caso del
impuesto provincial sobre los Ingresos Brutos y el
Impuesto de Sellos.

Resulta conveniente, con el objeto de aportar a la
idea de tratar de establecer una relacion entre las
fases expansivas y contractivas del ciclo y la evolu-
cion en la recaudacion, apoyarse en los conceptos de
flexibilidad y elasticidad del sistema tributario defi-
niendo la primera como la relacion entre el aumento
de las recaudaciones fributarias ante un aumento
del ingreso nacional, y la segunda como unidad de
medida de a variacion porcentual de la recaudacion
tributaria ante una variacién porcentual del ingreso
nacional (Nufiez Mifiana, 1994).

El anélisis de los datos relacionados con los pro-
ductos/ingresos nacionales y provinciales y su corre-
lato con los recursos tributarios permite graficart!®:

(%) Si bien se hace referencia al sistema tributario y el seguro de desempleo en forma conjunta, el preseme
trabajo solo tratari lo relacionado con el sistema tributario.
(10) Para valores con variaciones relativas muy cercanas a cero, ¢l cilculo de la flexibilidad y/o clasticidad fue

reemplazada por el valor de la tendencia.
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Grafico N° 6. Flexibilidad del Sistema Tributario
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Fuente: elaboracitn propia sabre Ja base de datos de la Direceidn Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal,
Munsterio de Economia de fa Nacin y del Ministesio de Hacienda y Finanzas de fa Provneia de Santa Fe.

Se observa que a lo largo del periodo bajo andlisis
y tanto para las variables nacionales como para las
provinciales, la flexibilidad se mantuvo en la ma-
yorfa de los afics en valores comprendidos en un
rango 0-0,49, lo que significa que la recaudacion ha
actuado de manera pro-ciclica: aumentando cuan-
do crecia el producto y al revés. La excepcion la pre-
senta el afio 2000 ya que mientras el PBI crecia, la
recaudacién disminuia en términos nominales.

Grafico N° 7. Elasticidad del Sistema Tributario

En el ambito provincial, la pro-ciclicidad de la
recaudacion se demuestra en todos los anos con
excepcion de los afios 1996 v 2000. Para 1996,
la variacién absoluta positiva del producto fue de
524 millones de pesos cuando los recursos decre-
cieron un 0,44%. En 2000, mientras los recursos
tributarios suben de 922 a 944 millones de pesos
constantes, el producto bruto geografico baja en 396
millones de pesos.
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Fuente: elaboracion propia sobre la base de datos de [a Direccitn Nacional de Investigaciones y Andlisis Fiscal,
Ministerio de Ecanomia de la Nacidn y del Ministerio de Hacienda y Finanzas de la Provincia de Santa Fe.



La elasticidad, al visualizar |a “capacidad de re-
accion” de los recursos ante variaciones relativas
en el producto, vuelve a remarcar que en 2000 las
variables nacionales se relacionaron inversamente:
un decrecimiento del producto del orden del 0,79%
se contrapone con un aumento de los recursos del
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2,94%. Lo mismo sucede a nivel provincial para los
anos 1996 y 2000, cuando las elasticidades resul-
tan -0,15y -1,18 respectivamente.

Alos efectos de descomponer el valor de la elastici-
dad, en los tributos que conforman la recaudacion en
terminos nacionales, se obtiene el siguiente grafico:

Grafico N° 8. Elasticidad del Sistema Tributarie Nacional por Recurso
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Fuente: s/aboracidn propia sobre la base de datos de 2 Direceidn Nacional de

En el afio 2000 mientras el PBI caia un 0,79%,
la recaudacion crecia un 2,54% de la mano de im-
puestos tales como el Impuesto al Valor Agregado,
los Impuestos Internos y el Impuesto a las Ganan-
cias, como también el Impuesto a los Créditos y Dé-
bitos Bancarios, el Monotributo, el Impuesto sobre
los Bienes Personales, el Impuesto sobre los Com-
bustibles, entre ofros.

Aun con elasticidad total positiva, es importante
analizar el comportamiento del indicador para los
tributos provenientes del comercio exterior: en el afio
1994-1995 Ia fuerte caida de los movimientos rela-
cionados con el resto del mundo originados por el
denominado “Efecto Tequila”, provocaron un brusco
incremento en el valor de la elasticidad y en €l afo
2002 una baja en el producto del orden del 10,89%

Economia de la Nacibn.

y Andlisis Fiscal, Min

se combina con una suba de 2.144 millones en los
recursos originados del comercio con no residentes.

Esto dltimo significa que mientras el producto del
pais comenzaba la etapa de recuperacion que se
visualiza desde 2003, los ingresos relacionados con
el comercio exterior mostraron ya en 2002 un fuerte
incremento: 1a devaluacion de la moneda propiciada
a comienzos de ese afio y la posterior decisién de un
tipo de cambio flotante provocaron un cambio favo-
rable para las decisiones exportadoras, no sblo en
grandes corporaciones sino también en economias
regionales participantes, fundamentalmente en ac-
tividades del sector primario.

En términos provinciales, puede realizarse similar
andlisis"":

(11) A los efectos de obtener conclusiones se han umitido de los gréficos donde sc visualizan las composiciones

provinciales de los tributos, el rubro Varios.
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Grafico N° 3. Fiexibilidad del Sistema Tributaria Provincial por Recurse
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Se observa aqui, un comportamiento regular de
la mayoria de las elasticidades por tributo a lo largo
del periodo analizado en términos provinciales pu-
diendo comprobarse que en el afio 1996, el com-
portamiento negativo de la elasticidad esta causado
por una baja en todos los tributos con excepcion del
que recae sobre los Ingresos Brutos y que en 2000 el
crecimiento de la masa recaudatoria esta originado
en Ingresos Brutos y en Inmobiliario.

En funcion de lo anteriormente expuesto puede
concluirse que existe un acompafiamiento de los re-
cursos al ciclo de actividad econdmica. Salvo mar-
cadas excepciones, periodos de expansion fueron de
la mano de mayores ingresos tributarios y lapsos de
contraccion de la actividad economica implicaron

Gréfico N° 10. Evoll
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reducciones en la masa recaudatoria tanto a nivel
nacional como provincial.

5. Ciclos y recursos:

participaciones relativas

Se han presentado datos que sustentan la rela-
cion ciclo y recursos. Sin embargo, queda por res-
ponder, si en los periodos de crecimiento o decreci-
miento del producto, ha variado la participacion de
los tributos en la totalidad de la recaudacion.

Es preciso entonces, analizar como fluctuaron los
pesos refativos de cada uno de ellos para el periodo
considerado. A nivel nacional, se obtiene lo siguiente:

en los Recursos Nacionales
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Fuente: elaboracidn propia sobre la base de dafos de la Direccidn Nacional de Investigaciones y Andbsis Fiscal,
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A partir del afio 1996 acompanando el proceso
recesivo iniciado a partir de 1994, la desocupa-
cién comenzd a crecer hasta el afio 200212 y con
ello fue decayendo la participacidn relativa de los
aportes personales y contribuciones patronales que
se generan a partir de contratos laborales: de re-
presentar el 31,15% al comienzo del periodo bajo
andlisis, llegd al 17,13% en 2002 y presenta actual-
mente una moderada tendencia creciente.

En cuanto a los recursos provenientes de las
operaciones con el resto del mundo, se observa
dentro del lapso bajo estudio, un leve incremento
en el peso relativo para los afos 1997 y 1998 que
resultan coincidentes con fases de expansién del
producto. Sin embargo, no fue hasta el abandono de
la paridad cambiaria y la posterior recuperacidn en
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términos de ingreso ocasionado por el aumento en
la competitividad externa, que la participacion rela-
tiva salt6 del 2,55% al 11,90% en el 2006,

Por su parte, la participacion relativa de los “Im-
puestos” ha crecido progresivamente hasta el afio
2001, afio en el cual llegd a representar el 78,78%
de la recaudacion total. Dicha participacién ha ido
decayendo en importancia a partir de esa fecha
como consecuencia de las mejoras tanto de los
recursos de la Seguridad Social como de los de Co-
mercio Exterior, tal como se expresé anteriormente.

Idéntico andlisis puede realizarse para los valores
provinciales. El siguiente gréfico, muestra las varia-
ciones de los pesos relativos de los componentes de
su recaudacion:

Grafico N° 1. Evol
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Fitente: elaboracivn propia solie la hase de datos del Ministerio de Hacienda y Finanzas de (a Provincia de Santa Fe.

(12) Con difcrentes tasas de crecimiento, segiin informacién publicada por el INDEC, la tasa de desocupacién
fue del 16.6% en Octubre de 1995 y llego al 21,5% a Mayo de 2002,
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El impuesto a los Ingresos Brutos aumentd su
participacion relativa en el periodo bajo andlisis del
51% al 64% con altibajos en los afios intermedios: el
lapso 1999-2001 implicd una baja del orden del 2%.

El Impuesto a los Automotores no sobrepasa en
todo el periodo el 10% en el total. Por su parte,
¢l Impuesto Inmobiliario, con tendencia creciente
hasta 1996 comienza luego a variar en importancia
llegando a ubicarse en 2000 en casi el 25% que es
¢l porcentaje méaximo logrado. En los dltimos afios
del periodo, presenta una tendencia decreciente
ligada, entre otras razones, a que la provincia man-
tuvo constantes las valuaciones fiscales sobre las
cuales se calcula el impuesto y a que otros tributos
crecieron por ajustes de valuaciones (patente) o del
ingreso nominal (Ingresos Brutos y Sellos).

Por (iltimo, &l impuesto a los sellos presenta en
1993 la maxima participacion cercana al 22%, 0s-
cilando luego entre el 12 y el 19% (en 2006 repre-
senta un 14% que significa un incremento respecto
de los afios inmediatos anteriores).

De lo expuesto anteriormente, es posible concluir
que los tributos que componen la recaudacién na-
cional experimentaron cambios en su composicion
seplin las fases del ciclo econdmico.

En cambio, en las variables de la recaudacion
provincial sélo muestra cambios no significativos
en el peso relativo el Impuesto sobre los Ingresos
Brutos al disminuir acompafiando el producto, lo
que resulta la consecuencia de ser un fributo li-
gado fuertemente al nivel de actividad econdmica.
El Impuesto de Sellos, aln cuando comparte esta
caracteristica con el tributo recién nombrado, no se
comporta de igual manera dado que su peso relativo
no sigue la variacion de los ciclos. El resto de los
tributos tuvieron un comportamiento a-ciclico en el
lapso bajo estudio.

6. Conclusiones

Los productos nacional y provincial presentaron
diversas oscilaciones a lo largo del periodo. Si bien
muestran una tendencia creciente, se observa que
en lapsos en donde ambos se ubican en fases ascen-
dentes, el PBI esta por encima del PEG mientras que
en los ciclos identificados como recesivos, se advier-
te que en el primero de ellos, el PBG decrece més que
el PBI y que ocurre lo inverso a partir de 1998.

Los recursos tributarios, especialmente aquellos
denominados estabilizadores automaticos, por defi-
nicién, acompaian las fluctuaciones normales que
experimenta el producto a lo largo del tiempo, mas
alld de posibles mejoras que se logren en la admi-
nistracion tributaria que se traduzcan en incremen-
tos de la recaudacion o de procesos inflacionarios
presentes en la economia que, para determinados
tributos, tienen similar resultado. As, la actividad
econdmica en su expansion permite el crecimiento
de tributos asociados al consumo, a la renta, al co-
mercio exterior y a las transacciones econdmicas.

Estas afirmaciones encuentran sustento a través
de los andlisis realizados en el presente trabajo, que
revelan en el orden nacional el acompanamiento de
la recaudacion en relacion con los ciclos identifica-
dos como expansivos o contractivos, precisamente
a través de la recaudacion de los impuestos men-
cionados anteriormente, es decir, los que gravan el
consumo, las rentas y el comercio exterior. El cam-
bio en el mercado de trabajo asociado a la evolucién
del indice de empleo y en el mercado de divisas con
la eliminacion del sistema de tipo de cambio fija,
posibilitaron alteraciones en las posiciones relativas
de los fributos nacionales y, de esta forma, acom-
pafiaron al ciclo.

Por su parte, y si bien en los ingresos provinciales
también actuaron pro-ciclicamente, no se registra-
ron modificaciones de relevancia en la participacion
que cada tributo tienen sobre la masa provincial.



Dillon, Peralta / Los ciclos econémicos...

Bibliografia

* Capelle, Marcelo; Grion, Néstor (2003)
“Ciclos macroecondmicos y fiscales en
la Argentina de la convertibilidad; prin-
cipales hechos estilizados”, Documento
de Trabajo N° 16, Universidad Nacional
de Cordoba.

= Carera, Jorge; Saller, German (2000)
“iC6ma influye el ciclo econémico en los
ingresos fiscales subnacionales? EI caso
de la provincia de Buenos Aires”, Trabajos
deinvestigacion presentados en las XXII°
Jomadas Nacionales e Interamericanas
de Finanzas Piblicas, Vol. 1.

* Eckstein, Otto (1965) Finanzas Publi-
cas, Uteha México.

* Lucas, RE. “Understanding business
cycles”. En Carnegie-Rochester, Series 5.
* Nufiez Mifiana, Horacio {1994) Finan-
2as Publicas, Buenos Aires, Macchi.

+ Sachs, Jeffrey D.; Larrain, Felipe
(1994) Macroecanomia en la Economia
Global. México: Prentice Hall.

* Saxton, Jim (2003) Argentina’s Eco-
nomic Crisis: Causes and Cures. Joint
Economic Committee, US Congress.
Washington DC, 2003.

* Instituto Nacional de Estadisticas y
Censos: hitp://www.indec.mecon.ar/

* Direccion Nacional de Cuentas Nacio-
nales: http://www.mecon.gov.ar/secpro/
dir_cn/defaultl.htm

« Direccion Nacional de Coordinacion
Fiscal con las Provincias: https//www.
mecon.gov.ar/hacienda/dncfp/index.html
« Instituto Provincial de Estadisticas y
Censo: http://portal2005.santafe gov.ar/
index.php/weby/guia/estadistica

» Direccion Nacional de Investigaciones y
Andlisis Fiscal: http.//www.mecon.gov.ar/
= Ministerio de Hacienda y Finanzas de
la Provincia de Santa Fe: http://www.por
tal.santafe gov.ar/

29



	CE_5_2_pag_47_864x1300
	CE_5_2_pag_48_823x1300
	CE_5_2_pag_49_851x1300
	CE_5_2_pag_50_824x1300
	CE_5_2_pag_51_865x1300
	CE_5_2_pag_52_841x1300
	CE_5_2_pag_53_851x1300
	CE_5_2_pag_54_837x1300
	CE_5_2_pag_55_871x1300
	CE_5_2_pag_56_837x1300
	CE_5_2_pag_57_857x1300
	CE_5_2_pag_58_837x1300
	CE_5_2_pag_59_854x1300

