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Resumen
El artículo contempla nuevas miradas para un tema que entre diversos 

aspectos, y como otros estudios preexistentes, procura considerar los proce-
sos presupuestarios comparativamente. En tal sentido, contiene una nueva 
revisión del caso canadiense y una mirada acotada de la experiencia de Es-
tados Unidos, incorporando la consideración del caso de la Unión Europea.

El análisis se ubica en el campo de una institución fiscal clave. El debate 
contemporáneo sobre las instituciones fiscales habilita a evaluar, los mo-
delos presupuestarios nacionales que los integran, a fin de ponderarlos con 
nociones aceptadas de política fiscal compatibles con las modernas conven-
ciones sobre “gobernancia”. Entre aquéllas instituciones emergen dos, las 
instituciones presupuestarias y las de endeudamiento, determinantes en el 
marco de reglas de Maastricht. Allí, los presupuestos emergen visibles.

Tal visibilidad debe hacer explícita las dinámicas respectivas. De allí 
que en tales esquemas quepa ubicar los perfiles de los modelos nacio-
nales, donde quizás siga teniendo andadura la diferenciación dicotómica 
entre los basados en el esquema de Westminster y el denominado “con-
gresional” o “presidencialista”. 

Adicionalmente, y en tal contexto, se analizan las peculiaridades de un 
proceso presupuestario referido a una experiencia plurinacional, como es 
la de la Unión Europea, original y desafiante a la vez. 
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“...el abismo entre los gastos necesarios y el total de las rentas reales se ensanchaba 

cada vez más, Por lo tanto, se hizo necesario recurrir a los terratenientes más ricos, 

reunidos en el Parlamento, y pedirles subsidios oficiales, de tiempo en tiempo...” 

(Hilaire Belloc, en Historia de Inglaterra. Desde los orígenes hasta el Siglo XX)(*).

(*) Belloc, H. (2005), p. 348. El rey aludido era Jacobo I de Inglaterra y VI de Escocia (1605-1625).
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Abstract
The paper deals with the budgetary processes in a comparative pers-

pective. It contains the consideration of the cases of USA, Canada and the 
European Union.

It considers one key fiscal institution: the budget. The modern debate 
opens the door to consideration of national budgetary models, connected 
with accepted notions of “governance”. As we know two fiscal institutions 
emerges: the budgetary ones and the ones related to public debt. The visi-
bility of the budgets is essential.

In that framework it is possible to place the national trajectories and 
models. The two main political models of Westminster, in one hand, and 
the “congressional” or “presidential”, are of a fundamental relevance.

Additionally, it is presented the budgetary process in the European 
Union, with its peculiarities, which represents a particular defy in a com-
parative framework.
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1. Introducción

1.1. Consideraciones generales
En lo que sigue, ampliamos una exploración que 

ha tenido etapas. Presentamos un nuevo avance de 
un estudio que entre otros aspectos, y como otros 
preexistentes(1), procura la consideración de los 
procesos presupuestarios en un contexto compa-
rado. En tal sentido, contiene una nueva revisión 
del caso canadiense(2) y una mirada acotada de la 
experiencia de Estados Unidos y del modelo de la 
Unión Europea. En tal sentido, incorpora dos casos 
nacionales y uno plurinacional.

Se ha consignado que el moderno debate sobre 
las instituciones fiscales nos habilita a poner en 
consideración como parte de los esquemas fiscales 
nacionales agregados, los modelos presupuestarios 
que los integran, a fin de evaluar su virtualidad en 

términos de nociones aceptadas de política fiscal 
que sean adecuadas o compatibles con las moder-
nas convenciones sobre “gobernancia”. Agreguemos 
a ello, que las experiencias recientes indican que el 
gobierno mismo es imposible sin finanzas sólidas.

Resulta conocido que dentro de aquellas institucio-
nes prevalecen y se destacan dos. Ellas son, siguien-
do a Alesina y Perotti, las instituciones presupuesta-
rias y las de endeudamiento. En buena medida, este 
dúo fue determinante a la hora de fijar el marco de 
reglas fiscales establecido en Maastricht(3).

En ese marco, podemos recordar también, que no 
solo el aspecto cuantitativo importa a la hora de fijar 
instituciones fiscales, sino que los aspectos cualita-
tivos y de procedimiento son cruciales. Dentro de los 

(1) Véase Curristine y Bas (2007) y Petrei, H. (1998).
(2) Véase Asensio, M.A. (1994) y Asensio, M.A. (2007).
(3) Aludimos al clásico de Alesina y Perotti (1995).


