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Resumen: La presente investigacién—accion se enmarca en
el desarrollo de un Programa Especifico de Fortalecimiento
para la investigacién en Ciencias Econémicas (PROMCE)
denominado «El perfil socioproductivo de la ciudad de Venado
Tuertoy suimpacto presupuestario en el marco del desarrollo del
Plan Estratégico Local», la misma se fundamenté en la necesidad
de vinculacién de la academia con la gestién publica a los
fines de generar un sistema de indicadores socioeconémicos que
permitan evaluar, monitorear y controlar el desenvolvimiento
local, disenando el perfil socioproductivo de Venado Tuerto en
el marco del Plan de Desarrollo Estratégico llevado a cabo por
el Municipio. El trabajo realizado reviste cardcter de inédito ya
que hasta el momento no se contaba con dicho instrumento
en el gobierno local. El equipo de la Facultad de Ciencias
Econémicas de la Universidad Nacional del Litoral construye
esta propuesta que contiene componentes de investigaci(')n,
aplicacidn profesional, formacién académica y transferencia al
medio. Es de sefalar que, el impacto de la misma no solo debe
considerarse para el caso concreto ya que es factible replicar la
experiencia en otros ambitos de gobiernos locales.

Palabras clave: planificacion estratégica, gobierno local,
indicadores socioeconémicos.

Abstract: This action research is part of the development of a
specific program to foster research in Economics (PROMCE, for
its acronym in Spanish) called “The socio-productive profile of
Venado Tuerto and its budgetary impact within the framework
of the development of the Local Strategic Plan”. It was based
on the need to link the academy with public management in
order to create a system of socio-economic indicators that allow
Jfor evaluating, monitoring and controlling local development in
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order to construct the socio-productive profile of Venado Tuerto,
within the framework of the Strategic Development Plan carried
out by the Municipality. This work is unprecedented since, up to
now, there was no such instrument in the local government. The
team from the School of Economics (Universidad Nacional del
Litoral) formulates this proposal, which contains components of
research, professional application, academic training and transfer
to the environment. It must be noted that its impact should not only
be considered for this specific case, as it is feasible to replicate the
experience in other areas of local governments.

Keywords: strategic planning, local government, socio-economic
indicators.

Resumo: Esta pesquisa-agio faz parte do desenvolvimento de um
Programa Espectfico de Fortalecimento para a pesquisa em Ciéncias
Econémicas (PROMCE) chamado "O perfil socioprodutivo da
cidade de Venado Tuerto e o seu impacto orcamentdrio no dmbito
do desenvolvimento do Plano Estratégico Local *. Baseou-se na
necessidade de vincular a academia com a gestio piblica para
gerar um sistema de indicadores socioecondmicos que permitissem
avaliar, monitorar e controlar o desenvolvimento local, desenhando
o perfil socioprodutivo de Venado Tuerto no marco do Plano de
Desenvolvimento Estratégico realizado pelo Municipio. O trabalho
realizado ¢ inédito, pois até entdo ndo havia tal instrumento no
governo local. A equipe da Faculdade de Ciéncias Econémicas
da Universidade Nacional do Litoral constrdi esta proposta que
contém componentes de pesquisa, aplicagio profissional, formagio
académica e transmissio para o meio. Ressalta-se que o sen impacto
ndo deve ser considerado apenas para este caso concreto, pois é vidvel
replicar a experiéncia em outros dmbitos de governos locais.

Palavras-chave: governo local, indicadores socioeconémicos.

INTRODUCCION

Desde finales del siglo XX, los gobiernos locales han ido adquiriendo mayor relevancia como consecuencia de
multiples transformaciones politicas, econdmicas, ambientales, institucionales—administrativas y culturales
ocurridas tanto en nuestro pais como a escala global. El municipio constituye la instancia de gobierno mis
cercana a los ciudadanos, primer receptor natural de sus problematicas y necesidades y quien mejor conoce
el territorio, sus potencialidades y limitaciones (Borja, 2000).

Es asi que el desarrollo local es un proceso de construccion de capacidades y derechos ciudadanos en
ambitos territoriales y politico—administrativos que deben constituirse en unidades de planificacién, de
diseno, de estrategias y proyectos de desarrollo con base a los recursos, necesidades e iniciativas locales. Este
proceso incorpora las dindmicas del desarrollo sectorial, funcional y territorial, que se emprenden desde el
Estado, las organizaciones sociales y la empresa privada en el territorio (Rojas, 2006).

Desde una mirada estratégica, el desarrollo de planes participativos permite abordar las debilidades y
fortalezas del territorio y trazar potenciales acciones para su tratamiento. Es decir, lo que se busca es rescatar
ciertas caracteristicas especiales de la localidad y sus fortalezas para que sean la base del desarrollo local.

Por lo tanto, el desafio que tienen hoy las sociedades estd planteado en términos de insertarse en forma
competitiva en lo global, capitalizando al maximo sus capacidades enddgenas, a través de las estrategias
individuales pero articuladas de los diferentes actores en juego (Hevia, 2003).
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Los gobiernos locales cuentan con una herramienta indispensable y estratégica para el desarrollo de
sus acciones y es el presupuesto; un instrumento publico de indole econdmica (asignacion de recursos y
realizacién de inversion), y politica (interaccion de los diferentes actores en su conformacion y ejercicio)
(Santos, 2016).

Recuperando a Musgrave (1992), el presupuesto es el instrumento del Estado para propdsitos de desarrollo
por la via de sus funciones —produccion, asignacion, redistribucién, entre otras.

Es imprescindible diagnosticar, monitorear y evaluar con indicadores las condiciones en la calidad de vida
de los habitantes a través de la aplicacion de herramientas de gestién publica.

En este sentido, el municipio de Venado Tuerto ha tomado la iniciativa de implementar un Plan
Estratégico Participativo a través de una metodologia especifica de planificacién urbana que articule con
diversos actores locales con el objeto de desarrollar acciones que potencien y mejoren las condiciones de vida
de la poblacién a través de brindar bienes y servicios acorde a sus necesidades.

Actualmente, cuenta con la definicién de diversas etapas del Plan Estratégico Local, la identificacién
de hitos dentro del mismo y una programacién para su ejecucion con el objeto de promover el desarrollo
de politicas publicas que aborden las problematicas sociales actuales de la ciudad. Por lo tanto, ampliar la
informacion y el conocimiento sobre las caracteristicas socio productivas de la localidad de Venado Tuerto
es un aporte importante tanto para autoridades como para empresarios y la comunidad en general.

La presente investigacidon—accién buscé contribuir al desarrollo de uno de los ¢jes del plan en la etapa
de diagnéstico. En particular, se trabajé la dimensién econémica, abordando especificamente el perfil
productivo y el empleo en la localidad. Cabe destacar que la dimension a trabajar tiene otros aspectos que
no fueron analizados en esta instancia pero que son igualmente relevantes, como la recaudacion tributaria,
la dindmica inmobiliaria y la regionalizacién, entre otras.

Lo expuesto fundamenta la necesidad de vinculacion de la academia con la gestion publica, en un proceso
de investigacién—accidn, a los fines de generar un sistema de indicadores que permitan evaluar, monitorear
y controlar el desenvolvimiento local en materia econémica.

En conclusién, de acuerdo con los objetivos planteados, el equipo de la Facultad de Ciencias Econdmicas
de la UNL construye esta propuesta que contiene componentes de investigacién, aplicacién profesional,
formacién académica y transferencia al medio. El impacto de la propuesta no solo debe considerarse para el
caso concreto ya que es factible replicar la experiencia en otros &mbitos de gobiernos locales.

En un primer apartado se muestra el marco tedrico en el cual se enmarca la investigacién—accién, luego
se destacan las capacidades de la academia y en particular de la Facultad de las Ciencias Econémicas de la
Universidad Nacional del Litoral para realizar aportes en la tematica mencionada. En el tercer apartado se
muestra la metodologia utilizada y, por tltimo, los resultados y conclusiones.

1. MARCO TEORICO REFERENCIAL
1.1. Los gobiernos locales, nuevo escenario

La etapa que se abre a finales de los anos 80 se va a caracterizar por una voluntad de los responsables
municipales en revitalizar unas relaciones con sus ciudadanos mejorando los canales de informacién y
comunicacion.

Actualmente, los municipios canalizan un nimero cada vez mds creciente de demandas politicas
y econdmicas, desarrollan iniciativas novedosas destinadas a ofrecer nuevas respuestas a las demandas
ciudadanasy participan en multiples escenarios donde se toman las decisiones que afectarédn a los ciudadanos.
Y es que desde su posicion de proximidad a los ciudadanos se entiende que es el ambito mejor situado para
conocer y dar respuesta a las demandas y a las necesidades de estos (De Lezana, 2005).
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El retorno a la democracia vivido por la mayoria de los paises de América Latina ha representado
para el gobierno municipal la consolidacién y fortalecimiento del poder local a través del proceso de
descentralizacion que entrega autonomia a los municipios para realizar un gobierno més cercano ala sociedad
y sobre todo con la posibilidad de incidir directamente sobre las prioridades y necesidades de la comunidad,
y para la sociedad civil, la democracia representa la opcién de intervenir en las decisiones que la afectan y el
derecho a ejercer el control y vigilancia sobre la gestion de sus gobernantes y el cumplimiento de las funciones
para las cuales fueron elegidos.

En sintesis, la gobernabilidad local debe ser entendida hoy, esencialmente, como gobernabilidad urbana,
esto implica la necesidad de generar las capacidades necesarias para formular estrategias y agendas
compartidas de ciudad o ciudad-regién y de aplicarlas en entornos dindmicos y cambiantes como lo son, los
centros urbanos (Prats, 2005 en Vasquez Avellaneda & Navarrete Pefiuela, 2014).

1.2. La planificacién estratégica como instrumento de gestion publica

Por Planificacién Estratégica en la administracién local se entiende el proceso de identificar las fortalezas,
debilidades, oportunidades y retos de la organizacién administrativa municipal con objeto de definir su
misién y objetivos, identificar a sus actores criticos y configurar estrategias que mejoren la eficiencia de
la organizacién. Més alld de la propia estructura organizativa municipal, la participacién en el proceso de
planificaciéon de actores criticos externos es susceptible de traer consigo la introduccién de innovaciones que
supongan cambios sustanciales en la estructura y el funcionamiento de la administracién local.

La complejidad de los problemas locales exige transferencias de informacién vy, a este respecto, la
Planificacién Estratégica de ciudades permite conceptualizar una visién del territorio, formular objetivos
para su consecucién y elaborar proyectos para la consecucion de los objetivos. Es, en efecto, un instrumento
de la gestién contextual para la gobernanza local, es decir, de la creacién de un proceso en el que todos
los actores criticos de la ciudad (con sus valores, expectativas y experiencias), respetando su autonomia, se
ligan interactivamente por medio de relaciones de reconocimiento mutuo y que posibilitan el entendimiento
intersubjetivo y el compromiso. Ello exige a la administracién municipal la coordinacién horizontal a través
de la creacién de capacidades de planificacién para la consecucién de objetivos generales, ademas de la
cooperacidn, interactividad e interpenetracion de cargos electos, directivos y técnicos municipales (Iglesias
Alonso, 2018).

Asi, laimportancia del Plan Estratégico Institucional es vital paralos administradores de una organizacién,
ya que en ella se plasma la direccién que le quieren dar a la institucidn, y cuando es transmitido en forma
adecuada, genera sinergias en todo el personal para la obtencién de sus objetivos (Valencia, 2016).

El municipio es uno de los ejes bésicos de la estructura politico administrativa, por eso la importancia
de su gestion. El concepto de gestion debe ser entendido como el proceso integral y sistematico de planear,
ejecutar y evaluar las principales estrategias de desarrollo econémico, social y ambiental, sobre la base de las
metas acordadas de manera democratica. La gestion debe estar constituida por tres momentos fundamentales
que se deben retroalimentar mutuamente: Planeacién, Ejecucién y Evaluacién. La planeacién es el primer
momento de la gestién en el cual se identifican, ordenan y armonizan el conjunto de estrategias seleccionadas
para alcanzar determinadas metas, segun sea la problematica analizada y los recursos disponibles. El proceso
de planificacién es permanente y uno solo, aunque toque distintos 4mbitos como el territorial, el sectorial,
el organizativo y financiero. La ejecucion es el momento de la gestion en el cual se realizan las estrategias de
desarrollo identificadas. Por tltimo, la evaluacién constituye el tercer momento de la gestiéon que consiste en
realizar un seguimiento periédico, sistemético y continuo de las acciones de la administracién, de acuerdo con
los lineamientos, estrategias y metas del plan de desarrollo, para retroalimentar la planeacién. En este proceso
de gestion local los observatorios socioecondmicos cumplen un papel preponderante ya que son espacios que
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brindan informacion parala planificacién, seguimientoy evaluacion de las politicas publicas (Yépez Martinez
et al., 2007)

1.3. La informacién como insumo relevante en la construccién de Planes de Desarrollo
Estratégicos

Un aspecto ineludible a considerar en la planificacién y la gestion local es contar con informacién adecuada
para la toma de decisiones. En una sociedad que cambia vertiginosamente como la actual, la informacién
socioecondmicajuega un papel preponderante en los procesos de decisién que se gestan en los distintos niveles
y 4mbitos de los Estados democraticos.

Para adquirir informacién ordenada se puede concebir la realidad social como un sistema, y en relacién
con éste la informacién socioeconémica es fundamental para revelar el comportamiento de las personas.
Se hace necesario precisar el término informacién a partir de los datos, como representaciones abstractas
de hechos (eventos, ocurrencias, transacciones) u objetos (personas, lugares). Cuando estos se ordenan en
un contexto adecuado por medio de procesamiento, adquieren significado y proporcionan conocimientos
sobre los hechos u objetos que los originan, transformandose en lo que se denomina informacién. Las
administraciones publicas y los gobiernos locales deben jugar un rol importante en la generacién de politicas
que favorezcan el acceso y uso de la informacién (Yépez Martinez e al., 2007).

2. CAPACIDAD DE LA UNIVERSIDAD NACIONAL DEL LITORAL EN GENERAL Y DE LA FACULTAD
DE CIENCIAS ECONOMICAS EN PARTICULAR

De acuerdo con el encuadre tedrico mencionado, en la préctica, es indispensable contar con un conjunto de
indicadores para los gobiernos locales para saber dénde poner la mirada y alcanzar asi politicas publicas més
eficientes y efectivas, ademds es fundamental para evaluar como marcha la ciudad o region bajo anlisis. En
este sentido, la Universidad Nacional del Litoral (UNL) en general y la Facultad de Ciencias Econdmicas
(ECE) en particular tienen ventajas competitivas para generar este tipo de informacién que los gobiernos
locales requieren.

En el Plan Estratégico Institucional de la UNL (2020) se destaca como acciones que la universidad
implementa el vinculo con las organizaciones del medio, los trabajos articulados con diferentes gobiernos
locales, provinciales y el Estado nacional, con sindicatos, organizaciones gremiales y profesionales y del campo
de la cultura. Ademds, se marca como hito importante en estos puntos la incorporacién al Estatuto de la
UNL del Consejo Social que funciona de manera regular desde 2012, aportando importantes insumos para
la definicién de politicas de la Universidad, y constituyéndose en un d4mbito de intercambios y definiciones
sobre probleméticas de la agenda publica.

La UNL est4 inserta en un ecosistema de ciencia y tecnologfa con experiencia en investigacion aplicada
a necesidades concretas. El ecosistema de ciencia y tecnologia en donde se inserta la UNL es un entorno
dindmico y complejo que involucra a diferentes actores y organizaciones que trabajan juntos para promover
la investigacidn cientifica, la innovacién tecnoldgica y su aplicacion en la sociedad. Incluye incubadoras
y aceleradoras de empresas, parques tecnoldgicos, redes de colaboracion entre instituciones, eventos de
divulgacion cientifica y tecnoldgica, politicas gubernamentales en ciencia y tecnologfa.

Ademis, como menciona el Plan Institucional Estratégico, la UNL se caracteriza por su fuerte compromiso
en fortalecer el vinculo con el territorio, entendido como un valor social que solo se logra a partir de una
adecuada sinergia e interaccién entre el campo académico y cientifico—tecnoldgico, los sectores productivos,
las organizaciones de la sociedad civil y los entes gubernamentales. Para ello, es necesario trabajar junto
a los gobiernos locales y los distintos actores del medio social, cultural y productivo en la identificaciéon
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de necesidades y demandas, que posibiliten la implementacién de lineas estratégicas de desarrollo y
competitividad, atendiendo a la diversidad regional en articulacién con los procesos de planificaciéon y
desarrollo territorial.

Este compromiso se visualiza en la historia que tiene la UNL en la construccién de vinculos con gobiernos
locales y el abordaje de problematicas locales. Un ejemplo concreto de ello es el Programa de Munigestion,
el cual ofrece capacitaciones para todos los municipios y comunas de Santa Fe con el propdsito general
de incrementar las oportunidades de formacion en servicio de los equipos técnicos—politicos de gobiernos
locales que fortalezcan las capacidades de gestién e innovacion politica. Ademas, la UNL cuenta con
12 Unidades Territoriales de Innovacién y Desarrollo (UTID) en la provincia de Santa Fe y desde las
cuales trabaja junto a actores del medio social, cultural y productivo en lineas estratégicas de desarrollo
y competitividad territorial, planteadas a partir de necesidades identificadas en la escala subregional o
metropolitana.

En particular la FCE muestra una gran experiencia en transferencia a través de los Servicios Altamente
Especializados a Terceros (SAT), los cuales incluyen actividades de investigacion, desarrollo de tecnologfas
y otras tareas de transferencia demandadas por terceros u ofrecidas por la Facultad. Los SAT comprenden
trabajos y prestaciones ejecutados por la FCE referidos a actividades directamente relacionadas con sus
competencias en las dreas de administracion, contabilidad, economia y disciplinas afines. También cuenta
con una marcada trayectoria en el estudio de la Administracion Publica, lo cual se visualiza fuertemente a
través de la Maestria y el Doctorado en Administracién Publica.

Por tultimo, se vuelve importante destacar en este punto uno de los antecedentes mds importantes de
participacién de la universidad en la tematica, el cual se titulé el programa Santa Fe Cémo Vamos. Fue
una iniciativa llevada a cabo por el Gobierno de la Ciudad de Santa Fe y la Bolsa de Comercio de Santa Fe
con el objeto de desarrollar una publicacién anual de indicadores socioeconémicos locales. Dicha iniciativa
contaba con un consejo asesor conformado por tres universidades: UNL, UCSF y UTN-RSF. Las mismas
participaban en el proceso de evaluacién del informe y en mesas de trabajo relevantes segtin las probleméticas
trabajadas, esto ultimo contaba con el aporte de docentes—investigadores involucrados en las temdticas
abordadas.

En julio de 2022 comenzd, en la FCE-UNL, la implementacién del Programa Especifico de
Fortalecimiento para la investigacion en Ciencias Econémicas (PROMCE), la Convocatoria Especial a
Iniciativas de Investigacion y Transferencia correspondiente a la carrera de Contador Publico. Las iniciativas
presentadas se enmarcaron en un método cientifico de investigacién—accion. El presente trabajo recupera
de manera particular el objetivo de mejorar la calidad de vida de los habitantes de la regién mediante los
resultados producidos por las actividades de investigacién y desarrollo, vinculacién y transferencia. Segtin
lo estableci6 la Resolucién CD 386/22, el punto de partida podria ser una problematica concreta de una
organizacién vinculada al equipo de trabajo o un aspecto de un proyecto de investigacién en marcha. El
desarrollo de estos procesos de investigacién y transferencia contribuy6 con el abordaje y anilisis de estas
problemdticas y con el disefio de acciones superadoras.

3. ENCUADRE METODOLOGICO

El trabajo realizado se estructuré bajo el método de investigacién—accidn. Este tipo de metodologia se ocupa
del estudio de una problematica social especifica que requiere solucién y que afecta a un determinado grupo
de personas, sea una comunidad, asociacién, escuela o empresa. Es apropiada para aquellos que realizan
investigaciones en pequena escala, preferentemente en las dreas de educacién, salud y asistencia social e incluso
en administracién. Segun Creswell (2012), la investigacién accidn «se asemeja alos métodos de investigacion
mixtos, dado que utiliza una coleccién de datos de tipo cuantitativo, cualitativo o de ambos, solo que difiere
de éstos al centrarse en la solucién de un problema especifico y practico.
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Asimismo, se utilizé un enfoque de tipo cuantitativo, de cardcter descriptivo. Siguiendo a Hernandez
Sampieri (2014), una investigacién cuantitativa se fundamenta en analizar una realidad objetiva a partir de
mediciones numéricas y andlisis estadisticos para determinar predicciones o patrones de comportamiento
del fenémeno o problema planteado. Este tipo de investigacién conlleva a un proceso secuencial y deductivo.
Al término de la investigacion se debe lograr una generalizacién de resultados, predicciones, control de
fenémenos y la posibilidad de elaborar réplicas con dicha investigacion.

Para comenzar se llev6 a cabo la bsqueda de informacién estadistica desagregada a la escala territorial
propuesta, ciudad de Venado Tuerto, a los fines de elaborar y caracterizar el perfil socioproductivo, insumo
relevante para la elaboracién de su Plan Estratégico Participativo del municipio.

Luego, se comenzd con la sistematizacién de los indicadores socioproductivos provenientes de diversas
fuentes de informacién secundaria, tanto a nivel nacional, provincial y municipal. Entre las principales
fuentes de informacion se pueden mencionar, el Instituto Provincial de Estadisticas y Censos, el Observatorio
Laboral de la Provincia de Santa Fe, la Plataforma de Oferta Industrial de Santa Fe, Registro Unico de
Producciones Primarias, entre otros.

Especificamente, los indicadores seleccionados contribuyeron a la caracterizacién de la evolucién de
actividad econdmica de la localidad segtin sectores productivos relevantes. El informe se estructurd segiin
principales sectores y ramas de actividad econdmica teniendo en cuenta la disponibilidad de informacién
(empleo publico y privado, comportamiento del sector de la construccidn, el sector industrial, el sector
comercial, el sector agropecuario y el sector externo) para el perfodo 2017-2022.

Se buscé estandarizar las series de datos seleccionados (tipo de medicién, unidad de medida, etc.) alos fines
de generar criterios comunes que faciliten el trabajo y comparabilidad. De esta forma, se elaboré una guia
técnica de indicadores que facilita la actualizacién dado que expone la descripcién del mismo, la unidad de
medida, la periodicidad de actualizacién, la fuente de dénde se extrajo la informacién, la serie de datos de que
se tiene registro, entre otros datos relevantes. Cabe senalar que el sistema de indicadores elaborados permite
el monitoreo y control de la condicién socioproductiva de la ciudad de manera sostenida en el tiempo dada
las caracteristicas de las fuentes seleccionadas.

Asimismo, se construyé una base general con la descripcién de los indicadores seleccionados con el objeto
de poder reconocer las cuestiones técnicas y operativas de actualizacion de los mismos.

Por tltimo, se realiz6 un analisis presupuestario segin los objetivos propuestos en el proyecto, buscando
desarrollar una visién estratégica a partir de dicha herramienta de planificacién.

4. RESULTADOS ALCANZADOS

4.1. Elaboracién de un perfil socioproductivo de la ciudad de Venado Tuerto y definicion
de indicadores para su actualizacion periddica

Para la elaboracién del informe socioproductivo de la ciudad de Venado Tuerto se comenzé por la busqueda
y recopilacién de las fuentes de informacién tanto primarias como secundarias a la escala territorial objeto
de estudio. En una primera instancia se propuso un indice tentativo de ejes temdticos a desarrollar que
contribuya a la caracterizacion y andlisis del perfil. Luego, en funcién de la disponibilidad de informacién, se
seleccionaron los indicadores m4s relevantes.

Elinforme socioproductivo de la ciudad de Venado Tuerto cont6 con un total de 31 indicadores nucleados
en 6 ¢jes tematicos. Las series de datos fueron anuales.

A continuacién, se procedi6 al procesamiento y sistematizacién de los indicadores socioproductivos,
exponiendo la informacién de manera agregada y utilizando la estadistica descriptiva como herramienta de
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analisis. El formato seleccionado para la exposicion de la informacién fueron las tablas resimenes y graficos
segtin el tipo de indicador expuesto.

La actualizacién de la informacién insumo para la elaboracién del perfil depende de la naturaleza de los
indicadores seleccionados para cada sector econdémico productivo bajo estudio. Es decir que, se cuenta con
una multiplicidad de fuentes (ptblicas y privadas) que exhiben criterios de actualizacién diferentes. Sin
embargo, esto no resultd una limitacidn ya que por el contrario promovié un trabajo mis situado, diverso y
complementario, recuperando la sinergia ptiblico—privada en la descripcién de la condicién productiva de la
ciudad. Cabe senalar que se disend una base de actualizaciéon de la informacién recuperando, a partir de la
misma, las principales caracteristicas de los indicadores (definicidn, alcance, unidad de medida, instrumento
de recoleccidn y sus caracteristicas, entre otros).

Los ejes temdticos e indicadores trabajados en el informe diagndstico, insumo relevante para el disefio del
Plan Estratégico de la ciudad fueron:

e Caracterizacién del empleo local a partir de la Encuesta Permanente de Hogares llevada a cabo
por la Municipalidad de Venado Tuerto, la evolucién del empleo privado registrado proveniente del
Observatorio Laboral de la Provincia de Santa Fe y el empleo publico a distintas escalas territoriales
(local, provincial y nacional). Asimismo, se expuso la Poblacién Inactiva de la ciudad. Por tltimo,
se presentaron indicadores sobre politicas publicas locales en materia de empleo desarrolladas por la
municipalidad.

o Caracterizacién de la estructura productiva segiin sectores econdémicos relevantes: Sector de la
Construccién (superficie autorizada); Sector Industrial, exponiendo la oferta industrial disponible
en lalocalidad por rubro y actividades; Sector Comercial, detallando los establecimientos activos y las
principales ramas de actividad econdmica; Sector Agropecuario, oferta disponible segtn actividades
productivas desarrolladas; Sector Externo, la oferta exportable de la ciudad, destinos y principales
productos.

Mis del 50 % de los indicadores expuestos estuvieron concentrados en el e¢je empleo, dato que
resulta diferenciador al resto de las localidades, ya que el municipio cuenta con el disefio de una EPH
a nivel local. Le siguen en orden de prioridad, en funcién de la informacién disponible, los ejes de
sector externo y comercio.

4.2. Analisis presupuestario de la Municipalidad de Venado Tuerto

Se elabord una guia de andlisis presupuestario con el objeto de escrutar el proceso de ahorro—inversién—
financiamiento, composicién de recursos tendiente a observar el nivel de dependencia de recursos de otras
jurisdicciones, identificacion de recursos vinculados a las actividades econdmicas de lalocalidad, composicién
de gastos segtin clasificaciones econémicas y por objeto. Ademas, se contempld que el analisis se realice tanto
con un enfoque estatico como dindmico (por estdtica comparada). Para este tltimo enfoque se previé la
expresion de todos los datos en moneda constante.

Se gestionaron los datos «en crudo» de la ejecucidn presupuestaria, tanto de ingresos como de gastos, de
la Municipalidad de Venado Tuerto de los 4 ltimos ejercicios presupuestarios: 2019, 2020, 2021 y 2011.

Se identificaron los clasificadores presupuestarios de recursos y gastos y su derivacién en el plan de cuentas
utilizado, identificando la 16gica analitico-sintética de dicho plan. Se realizaron trabajos de depuracién de
diversa indole y se seleccioné el nivel analitico apropiado para el analisis buscado segin la guia indicada
precedentemente.

Con los datos de IPC publicados por el INDEC se construyeron los coeficientes para expresar en moneda
constante los importes de los 4 ejercicios analizados, utilizando 2022 como ano base. Por tltimo, se llevé a
cabo el anilisis conforme a la guia, el cual fue luego expuesto en un informe especifico.
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4.3. Exploracién de potenciales indicadores de evolucién de actividades econémicas
locales

Se relevaron distintos indicadores de publicacién regular que expresen la evolucién de actividades
econémicas. Del anilisis de los multiples indicadores identificados surgié que la disponibilidad de
informacién primaria a nivel localidad es un elemento critico para la construccién y la determinacién de
valores periédicos del indicador.

Ello se constituy6 en una limitante para la construccién de un indicador. Por ejemplo, los datos de
PBI, de PBG y los indicadores sintéticos de actividad econémica elaborados tanto por organismos publicos
como por instituciones privadas responden a agregados nacionales o provinciales y tienen como informacion
primaria datos agregados a nivel nacional o provincial, pero sin posibilidades de desagregacién confiable a
nivel localidades.

Ademas, el relevamiento de experiencias de construcciéon de informacién de actividad econdmica
propiamente dicha a nivel local no arrojé casos testigos con solvencia metodolégica. Por ello se pasé al
relevamiento de experiencias de indicadores sobre variables que puedan considerarse una proxy de la actividad
econémica local. En este sentido, la base imponible declarada para el pago del Derecho de Registro e
Inspeccién municipal resulté ser la de mayor confiabilidad.

Siguiendo esta ultima linea los indicadores elaborados a partir de los datos de facturacién declarada
por los contribuyentes del Derecho de Registro e Inspeccién municipal (o tributo andlogo) permiten
obtener un indicador tutil. De un relevamiento realizado, se observé que el Centro de Informacién
Econdémica dependiente de la Municipalidad de Rosario ha llevado a cabo una experiencia de interés en la
construccion del Indicador Mensual de Facturacién de la ciudad de Rosario. Dicha experiencia ya cuenta
con una elaboracién metodolégica de sustento, implementacién operativa, calculos mensuales, publicaciones
mensuales, revisiones y registro de desatios de tipo operativos cuya resolucién constituye condicién necesaria
para tal implementacién operativa.

Tal experiencia ha posibilitado que este proyecto pueda concretar una sugerencia al Municipio de
Venado Tuerto que no solo consiste en un marco metodolédgico de base sino también el complemento
de las condiciones necesarias para su implementacién (necesidad que el sistema de declaraciones juradas
del Derecho de Registro e Inspeccidn sea 100 % digital y con desagregacién obligatoria de base imponible
por cada actividad con facturacién durante el mes; depuracion de base de datos; resolucién de situaciones
singulares; etc.).

CONCLUSIONES

Los gobiernoslocales han venido desarrollando desde hace décadas un proceso concertado de construccién de
capacidades y derechos ciudadanos en sus respectivos ambitos, donde progresivamente se ha hecho evidente
la necesidad de que tales procesos sean acompanados por un abordaje desde la planificacion estratégica con
métodos participativos.

No obstante tal capacidad, la planificacién como actividad requiere de la concurrenciay complementacion
de capacidades especificas de diversos actores. Tal requerimiento va cambiando segun las exigencias
especificas de cada etapa del proceso de planificacion.

La etapa de diagnéstico suele presentar demandas intensivas de informacién, sea por la amplitud de los
campos disciplinares como por su profundidad analitica, lo cual deriva en la necesidad de contemplar que el
relevamiento, la estructuracion y la sistematizacion de la informacion se base en metodologia.
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La Municipalidad de Venado Tuerto acometié la implementacién de un Plan Estratégico Participativo
y en su etapa de diagndstico necesit6 contar con el apoyo de capacidades especificas para elaborar un perfil
socioproductivo de dicha ciudad.

Tal necesidad concluyé con las distintas actividades de extension e investigacion que realiza la Facultad de
Ciencias Econémicas de la UNL poniendo al servicio de la comunidad capacidades que han sido construidas
durante tiempo mediante una interaccion de alta densidad con actores del ecosistema educativo, cientificoy
tecnoldgico del cual participa dicha casa de altos estudios.

El proyecto denominado «El perfil socioproductivo de la ciudad de Venado Tuerto y su impacto
presupuestario en el marco del desarrollo del Plan Estratégico local» pretende constituir un caso donde se
pudo concretar dicha complementacién de capacidades (Municipio y FCE-UNL) logrando una sinergia que
agrega valor.

Dicho proyecto permitié que la Municipalidad de Venado Tuerto —a través de la estructura de
conduccion del Plan Estratégico Participativo— pudiese atender las siguientes necesidades puntuales:

e Laconfeccidon de un perfil socioproductivo de la ciudad.

e La definicién de una guia de indicadores para facilitar la actualizacidon periédica de dicho perfil asi
como para monitorear y controlar la condicion socioproductiva de la ciudad de manera sostenida en
el tiempo.

e  Unandlisis presupuestario de la Municipalidad de Venado Tuerto y una guia para realizarlo de forma
periddica tanto desde una perspectiva estdtica como dindmica.

e La exploracién de indicadores de evolucidn de actividades econdmicas locales, la sugerencia de un
Indicador Mensual de Facturacién (sefialando experiencias para tomar como base) asi como la
mencién de las principales condiciones necesarias y previas para su implementacidn.

Por tltimo y més alla de los aportes directos del proyecto antes expuestos —relacionados con sus objetivos
primarios— y cuyo beneficiario directo es el Municipio de Venado Tuerto, también ameritan destacarse otros
dos aportes adicionales cuyo impacto positivo se dirige hacia el interior de la propia FCE.

El primero consiste en el aporte puntual relacionado con la misién académica, dado que el trabajo realizado
por laalumna integrante del equipo del proyecto tiene el potencial de poder ser presentado para el proceso de
Précticas Profesionales Supervisadas (PPS), espacio curricular obligatorio del Plan de Estudios de la carrera
de Contador Publico.

El segundo aporte apunta al acrecentamiento del bagaje de recursos de la FCE para sus misiones de
extensién y vinculacién tecnoldgica, dado que el Proyecto posibilitd elaborar un marco metodolégico
especifico con potencial de ser replicado —sin mayores necesidades de adaptacién— en otros gobiernos
locales.
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