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Introduccién

Resumen: La discusién abierta por el anuncio de implementacién
de un curso de educacién financiera para estudiantes del tltimo
afo de las escuelas secundarias de la Ciudad de Buenos Aires es
lo que origina este texto que busca aportar a la discusién sobre
la propuesta gubernamental con la intencién de encuadrar el
debate desde una mirada de la didéctica de la economia, por ello
se busca responder ¢por qué y para qué educacién financiera?
y ¢qué educaciéon financiera? Para contestar las preguntas se
realizé una revision literaria sobre educacién financiera en el
dmbito internacional, poniendo foco en las recomendaciones de
la Organizacién para la Cooperacién y el Desarrollo Econémicos
(OCDE), las pruebas del Programa Internacional para la
Evaluacién de Estudiantes (PISA) y la experiencia espafiola.
El apartado final busca recoger lecciones que pueden resultar
interesantes para la Ciudad de Buenos Aires.

Palabras clave: educacién financiera, did4ctica de la economia,
escuela secundaria, formacién ciudadana, didéctica de las ciencias
sociales.

Abstract: In January 2022, Buenos Aires City’s Government
announces the implementation of a financial education course
Jor students ar the last year of the secondary schools. This paper
contributes to the discussion on the governmental proposal with the
intention of framing the debate from a perspective of the didactics of
the economy, therefore, it seecks to answer why and what for financial
literacy?, and what kind of financial education?

To answer the questions, a literary review on financial education
in the international arena, focusing on the recommendations of the
OECD, the PISA tests, and the Spanish experience. The last section
seeks to collect lessons that may be interesting for the Buenos Aires
Ciry.

Keywords: financial literacy, didactics economics, high school, civics,
didactics social sciences.

Este texto se origina en la discusion abierta durante el mes de enero de 2022
cuando el Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires anuncia que se implementara
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un curso de educacién financiera para estudiantes de Sto ano de las escuelas
secundarias de la Ciudad. La propuesta estd recién comenzando a implementarse
y poco se sabe en forma fehaciente, al momento los anuncios afirman que “a
partir del 2022 los chicos del ultimo afno de secundaria van a contar con 30
horas cétedra de educacién financiera y otras aptitudes para la empleabilidad:
orientacidon vocacional, cdémo armar un curriculum, cémo manejarse en una
entrevista laboral” (Ministerio de Educacién e Innovacién. Gobierno de la
Ciudad de Buenos Aires, 2022). En el mismo sitio web se afirma que empresas
lideres del sector Fintech acompanan la iniciativa y suman su experiencia en la
priorizacién de contenidos.

Una nota periodistica de Maximiliano Ferndndez (2022) afirma que “El curso
se impartird en horario escolar, pero no sera en la escuela ni los docentes quienes
se encargaran de dictarlo. Para ello habra un equipo asignado por el ministerio,
que contard con miembros de empresas y fundaciones, que estard a cargo”.

Estos anuncios en pleno verano generaron mucho ruido en redes sociales y
entre colegas abriendo multiples lineas de debate, entre ellas llama la atencién
el desconocimiento acerca de lo que se ensefa en la escuela secundaria tanto del
publico general, lo cual puede resultar entendible, no asi de aquellas personas
que se presentan como “especialistas” tanto en finanzas como en educacién. En
muchas publicaciones de redes sociales que apoyaban la propuesta del Gobierno
de la Ciudad se afirmaban la necesidad de realizar los cursos de educacién
financiera por parte de estudiantes por fuera de la escuela secundaria porque
son “conocimientos necesarios para la vida que la escuela no ensefa” porque
“la escuela debe actualizarse” para formar estudiantes con miras al desarrollo de
“su futuro personal o laboral”, “para incluirse en mundo actual”, y un sinfin de
afirmaciones del “sentido comtin” sin sustento ni conocimiento de causa.

En ese contexto surgen las preguntas del articulo en un intento por aportar
claridad a la discusién en especial entre colegas, es decir, entre docentes que
estamos dia a dia en la escuela secundaria. Sin embargo, el escrito también
espera encuadrar el debate en el 4mbito educativo mas general desde una mirada
didéctica, por ello se buscan pistas para responder ¢por qué y para qué educacion
financiera? y ;qué educacion financiera? Para contestarlas se realizé una revisién
literaria sobre la cuestién en el 4mbito internacional, poniendo foco en las
pruebas PISA que consideraron la “competencia financiera” desde 2012. Luego
se indagd en la implementacién de educacion financiera en el caso espanol para
recoger algunas lecciones que pueden resultar interesantes para la Ciudad de
Buenos Aires.

1. ¢Por qué educacién financiera?

Dar una respuesta la pregunta del titulo de la seccién, o al menos algunas
pistas, requiere contextualizar la educacién financiera dentro de la ensefianza
de la economia en la escuela secundaria. En tal sentido, se entiende que “lo
financiero” se encuentra dentro de “lo econémico”, siendo una esfera analitica de
la dimensién econémica de la vida social. De este modo, para lograr aprendizajes
financieros que superen el conocimiento instrumental (por ejemplo, el uso de
tarjetas de débito o crédito), se requieren progresos en la comprensién de la
naturalezaydindmicade “lo econémico” en las sociedades contemporaneas, es alli
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donde la economia en tanto ciencia social puede (o debe) aportar en la formacién
de estudiantes en el marco de la escuela secundaria.

En consecuencia, los motivos que explican la inclusién de la educacién
financiera dentro de la escuela secundaria no se alejan de los imperativos para la
ensefanza de la economia en el marco de las ciencias sociales. Para Argentina son
los Nucleos de Aprendizaje Prioritarios (NAP) los que regulan a nivel nacional
los propésitos, objetivos y contenidos disciplinares que enmarcan la ensefianza en
la escuela secundaria. De este modo, se rescatan algunos de los objetivos generales
de las ciencias sociales que se vinculan en forma estrecha con la formacién
econdmica de los estudiantes en la escuela secundaria.

La comprensién de distintas dimensiones analiticas (econémica, social, politica,
cultural, espacial) y de sus relaciones, para el estudio de las sociedades del pasado y
el presente.

La apropiacién de conceptos clave para el andlisis de la organizacién social,
econdmica y politica de las sociedades contemporaneas.

La comprensién del cardcter social de la Economia, como disciplina que
contribuye a explicar las actividades econdmicas, las relaciones de produccion,
intercambio y distribucidn, y su impacto en las condiciones de vida de las sociedades
y la calidad del ambiente.

La comprensién de las relaciones econémicas como construcciones histéricas,
producto de la combinacién de multiples procesos y contextos, como la apropiacién
social de la naturaleza, la divisién del trabajo, la distribucién de la riqueza y las
relaciones de poder. (Consejo Federal de Educacién, 2012: 2)

Ahora bien, aparece en la literatura sobre educacién financiera otros motivos
para su incorporacién que son interesantes de rescatar. Si bien el interés
en los paises desarrollados comienza a finales del siglo XX, es a partir
de la crisis financiera de 2008 donde la atencién se vuelve mds intensa
(Molina Marfil, Lépez-Agudo, & Marcenaro-Gutiérrez, 2021). Por su parte,
Dominguez Martinez sefiala que en el marco de la crisis financiera organismos
supranacionales como la OCDE constataron “el bajo nivel de alfabetizacién
financiera existente, las dificultades derivadas de la diversificacién y complejidad
de la oferta de productos financieros, el traspaso de determinados riesgos
financieros desde el sector publico a los individuos” (Dominguez Martinez,
2017: 20). También conviene rescatar el planteo del autor acerca de que
los dos primeros motivos pueden reflejar un intento de trasladar parte de la
responsabilidad de la crisis financiera a los usuarios de los servicios financieros, lo
cual resulta funcional a las entidades del sector.

Un tercer motivo aparece a partir de relacionar el planteo anterior con
la penetracién progresiva de la mercantilizacién en aspectos de la vida social
junto con la crisis del estado de bienestar y la generalizacion de los principios
neoliberales tanto a escala global como nacional (Travé Gonzdlez, Molina
Marfil y Delval Merino, 2018). Estos fenémenos se vinculan con el proceso de
financierizacién descripto por Abeles, Pérez Caldentey y Valdecantos, que, si
bien reconocen que el término es polisémico, lo describen como un desacople
entre las actividades financieras y la economia real que se origina en la década de
1970 y se despliega de manera practicamente irrefrenable a partir de la de 1990.
Otra caracteristica del fendmeno que resaltan refiere a “la primacia de la légica
financiera sobre la economia real” (Abeles, Pérez Caldentey y Valdecantos, 2018:

16),
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Por su parte, Allami y Cibils presentan varias definiciones y debates en relaciéon
con la polisemia de la etiqueta financierizacién, entre las que se destaca, para
este articulo, una aproximacién propuesta por Van der Zwan que refiere a la
financierizaciéon de la vida cotidiana y en particular “las politicas que tienen
como objetivo incluir a todos los sectores de la sociedad en la esfera financiera,
especialmente a los sectores de bajos ingresos” (Allami y Cibils, 2017: 84). Esta
caracteristica en el proceso de financierizacion para la periferia latinoamericana,
resulta un aspecto central pensando los motivos de que fundamentan la inclusiéon
de educacién financiera desde la escuela secundaria dado que las ganancias del
sector bancario se generan cada vez mds por préstamos al consumo y servicios
brindados a los hogares que por préstamos productivos, lo cual hace que la
incorporacién de los hogares a las finanzas se vea potenciado por las entidades
financieras por incrementar su clientela.

En tal sentido, ciertas politicas de inclusién financiera pueden perjudicar
con mayor fuerza en hogares con escasas posibilidades de acceder a
conocimientos financieros y econdémicos por fuera del 4mbito escolar. En
consecuencia, se hace necesario (aunque no suficiente) que la formacion escolar
obligatoria incluya conocimientos econdémicos que permitan a los estudiantes
comprender las relaciones de produccién, intercambio y distribucion, sus
légicas de funcionamiento y principales problematicas, entre ellas los riesgos
y las potenciales bondades de su inclusién financiera. En tal sentido,
categorfas analiticas propias de la formacién econdémica como mercado,
crecimiento (desarrollo) econémico o problemiticas como inflacién, desempleo
o desigualdad, resultan primordiales para la formacién integral de ciudadanos.

Asi las cosas, la comprensién de las relaciones de produccidn, intercambio y
distribucién requieren, por la intensificacién del proceso de internacionalizacién
y penetracién de los servicios financiero y la extension del uso de las tecnologias
de la informacién y la comunicacién, la inclusion de habilidades, capacidades o
competencias vinculadas a las decisiones financieras que los estudiantes deberdn
asumir mds temprano que tarde. En este contexto, la preparacién de los jévenes
para resolver situaciones financieras simples como el uso de instrumentos
bancarios u otras mas complejas vinculadas con el acceso a créditos, modalidades
de ahorro o inversiones, requieren de la intervencidn escolar en tanto institucién
especializada en la formacién para la vida social.

En linea con lo anterior, otro motivo senalado en la literatura refiere a la
busqueda de igualdad para justificar la inclusién de la educacién econdmica y
financiera en el &mbito de la escolarizacién obligatoria. En consecuencia, algunas
investigaciones acerca de los conocimientos financieros como van Rooij, Lusardi
y Alessie (2011) revelan la educacién financiera no debe darse por sentada
dado que la mayoria de los hogares posee conocimientos financieros limitados.
Asimismo, las autoras afirman que la educacién financiera difiere, en forma
significativa, segun el acceso a la escolarizacion, la edad y el género, por tanto, es
posible conjeturar que las personas provenientes de hogares de menores ingresos
sean afectadas con mayor intensidad por esta falta de formacion financiera, lo
cual deriva en mayor exposicién a tomar créditos caros o contratan productos
financieros innecesarios o maliciosos.

En un sentido similar lo plantea un informe acerca de las prueba PISA
2012 para la competencia financiera en Espafa, donde se afirma que “el estatus
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socioecondmico, medido por el indice social econdmico y cultural (ESCS), se
relaciona positivamente con el rendimiento de los estudiantes en la competencia
financiera, como ya sucede con los resultados de todos los dominios evaluados en
PISA” (Ministerio de educacién, cultura y deporte, 2014: 80).

2. ;Para qué la educacién financiera?

En ese contexto, conviene preguntarse para qué impartir educacién financiera en
la escuela secundaria, es decir, cudles serfan las finalidades de su ensefianzay cuales
lo potenciales beneficios de sus aprendizajes por parte de los estudiantes.

Sin lugar a duda, las finalidades alinearse con los propdsitos generales de
formacion de la escuela secundaria. En tal sentido, un primer fin se vincula con
la formacién ciudadana en el contexto histdrico, social, politico y econdémico
actual que exige abordar “la dimensién econémica de la educacién para la
ciudadanfa” (Travé Gonzilez, Molina Marfil y Delval Merino, 2018). Los
autores entienden que si bien la formacién de personas que puedan ejercer
una ciudadania en forma plena se remonta a la polis griega, en el mundo
moderno esta formacion es constitutiva de la escuela como institucion social
(Ferndndez Enguita, 1998, Pérez Gémez, 2002). En el caso de Argentina, la
Ley de Educacién Nacional N° 26.060 marca en su articulo 30 que una de las
finalidad de la educacién secundaria es el ejercicio pleno de la ciudadania, en
particular el inciso b) expresa que un objetivo es “Formar sujetos responsables,
que sean capaces de utilizar el conocimiento como herramienta para comprender
y transformar constructivamente su entorno social, econdmico, ambiental y
cultural, y de situarse como participantes activos/as en un mundo en permanente
cambio” (Congreso de la Nacidn, 2006).

Por su parte Santisteban (2008, 2013) ubica a la educacién econémica en linea
con la busqueda en el cumplimiento de los derechos econémicos o de segunda
generacidn, asi como hasta el momento la educacién ciudadana se concreté en los
derechos civiles y politicos ahora el desafio es lograr el efectivo cumplimiento de
los “derechos econdmicos, algo mucho mas dificil porque afectan de raiz al poder
econdmico y obliga al poder politico a una serie de minimos en cuanto al trabajo,
la vivienda, la educacién, la sanidad” (Santisteban, 2013: 23). De esta forma, la
escuela se entiende como espacio para discutir (o definir) el umbral de ciudadania
(Gluz, 2012) no solo en términos de definicién conceptual sino de aspiracién de
aquello que se entiende como ciudadania deseable.

De este modo, el concepto de ciudadania no se limita a una enumeracién
de derechos, garantias y obligaciones dentro de la estatalidad en regimenes
democriticos, sino que tiene la pretensién de incidir en la naturaleza constitutiva
de la ciudadania promoviendo la participacién en los asuntos publicos y en
las condiciones para que esa participacién sea efectiva. Esta idea se alinea con
Turner (1993) que define la ciudadania como un conjunto de practicas juridicas,
politicas, econdmicas y culturales que entienden la persona como miembro
competente de la sociedad.

Ahora bien, siguiendo a Travé Gonzélez, Molina Marfil y Delval Merino
(2018) es posible identificar una polémica en torno a la incumbencia y
competencia de las disciplinas involucradas en la formaciéon ciudadana en la
escuela, es decir, respecto a qué disciplina escolar se le asigna la autoridad para
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“educar al ciudadano”. Otra polémica, estrechamente vinculada con la anterior,
refiere a la determinacién curricular de las caracteristicas del “buen ciudadano”
y por tanto que formacidén requiere no solo en términos de conocimientos
disciplinares sino seleccién de temdticas, modos de conocer y experiencias.

En sintesis, lo que expresan estas polémicas son discusiones por la formacién de
“juicios de valor sobre lo socialmente deseable 0 admisible y sobre las relaciones de
poder subyacentes, tanto en las sociedades como en los centros de decision sobre
los contenidos curriculares” (Travé Gonzdlez, Molina Marfil y Delval Merino,

2018: 22). En tal sentido, la débil tradicién escolar de la economia! afecta, sin
lugar a duda, sus chances de involucrarse en la formacién ciudadana.

Una segunda finalidad se vincula con su misién propedéutica, tanto para
acceder al mercado de trabajo como para continuar estudios en el nivel superior.
En lo que refiere al mercado laboral, la alfabetizacién econémica integral de la
ciudadania debe ayudar a comprender el funcionamiento del mercado de trabajo
desde diferentes perspectivas tedricas, sus problemdticas actuales, su vinculacién
con la distribucién del ingreso y las consecuencias de politicas econdémicas. De
esta forma, el acercamiento al mercado de trabajo por parte de la escuela no
se debe limitar el conocimiento del mercado de trabajo a describir derechos y
obligaciones legales, la confeccién de curriculum vitae o las practicas laborales
en diferentes organizaciones sino a estudiar las ideas econémicas que explican la
naturaleza y dindmica de un mercado fundamental en las sociedades capitalistas
contemporaneas.

En este marco de alfabetizacién econdmica integral de la ciudadania es
donde se entiende el aporte de la educaciéon financiera lo cual implica no
escindirla de la comprensién de las ideas econdmicas, su forma de conocer y
las probleméticas actuales tanto a escala global como local. De esta manera,
como lo entienden Travé Gonzalez, Molina Marfil y Delval Merino (2018), la
educacién financiera se aleja de una perspectiva instrumentalista y se entiende en
el marco de formacién de ciudadanos econémicamente alfabetizado que dispone
de conocimientos cientificos y técnicos para comprender y analizarla dimensién
econémica de la realidad social, pero que también puede (si lo desea) intervenir
para transformar la sociedad.

En consecuencia, se identifica una tercera finalidad vinculada tanto con

el pensamiento critico como con la solidaridad® y la educacién en valores
democraticos. Esta finalidad tiene un doble significado desde un razonamiento
en términos de procesos de ampliacién de conocimiento en el marco de la
escolarizacion dado que la incorporacién de nuevos sectores sociales a niveles
de instruccién obligatorios puede ser leido mds una urgencia de cohesién e
integracion social que un signo de reduccién de desigualdades, tal como lo
fue en el origen del sistema educativo. En esta perspectiva interesa resaltar,
sin desconocer los avances en el reconocimiento del derecho a la educacién de
los nifios, nifias y adolescentes, que se trata mas de una obligacién del Estado
para prevenir procesos de desintegracion social, al tiempo que se legitima como
equitativo, justo o igualador de oportunidades (Reimers, 2002; Rochex, 2011).
De esta forma, se verifica una tension entre dos polos, de un lado, la urgencia
por los profundos problemas de marginacién social y potencial desintegracion
social, y del otro lado, la necesidad de legitimar, al menos en el plano de los
derechos, cierta igualdad de oportunidades. De este modo, es posible entender
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la inclusién educativa como un punto en comun, compartido, entre quienes
piensan a la escuela publica como instrumento de homogeneizaciéon de los
ciudadanos con aquellos que la entienden como la posibilidad de democratizar
las relaciones sociales a partir de la educacion.

Por otro lado, un razonamiento estricto en términos de ampliacién de
conocimiento econdmico tiene el potencial de ofrecer un fundamento cientifico
para la reflexién en torno a diversas problematicas. Si se toma, por ejemplo,
el estudio econdémico de la desigualdad en el dmbito escolar es posible abrir
espacios para indagar acerca de multiples aspectos tanto sobre algunas de sus
causas por caso, la comprensién de los mecanismos sociales de regulaciéon en
el acceso a bienes y servicios, como del rol de los sistemas tributarios o el
gasto publico en revertir (o paliar) sus consecuencias. Asimismo, la problemitica
posibilita abordar el discurso publico y afirmaciones del sentido comun a partir
de la recopilacion, el andlisis e interpretacion de indicadores socioeconémicos
provenientes de diversas fuentes de informacién estadistica.

De este modo, la configuracién del pensamiento econdmico a partir de
la indagacién de problematicas permite no solo conocer conceptos, ideas o
teorias econdmicas sino también una forma de construcciéon del conocimiento,
que brindan a los estudiantes un punto de partida para juzgar y proponer
las propuestas de politica publica, las diferentes alternativas ideoldgicas y su
viabilidad en cada contexto histdérico. También avanzar en la toma de conciencia
acerca de la importancia de la responsabilidad fiscal, las potencialidades (y
limitaciones) de los instrumentos estatales para garantizar una distribucién més
igualitaria de la renta y la riqueza (Travé Gonzélez, Molina Marfil y Delval
Merino, 2018).

3. La experiencia espafiola

Algunas investigaciones como Atkinson y Messy (2013) describen modalidades
de inclusion de la Educacion Financiera en varios paises desarrollados y resalta,
entre otras cuestiones, la falta de uniformidad en el tratamiento de la educacién
financiera desde asignaturas especificas incluidas en el curriculo a programas
especificos desarrollados por entidades financieras desde afuera de la escuela.
En consecuencia, también se desataca la presencia de diversos agentes sociales y
profesionales implicados en su ensenanza. Por tltimo, las autoras destacan que
existe poca evidencia disponible acerca de la efectividad de la educacion financiera
y su impacto en fomentar la inclusién financiera.

En ese marco de heterogeneidad resulta interesante conocer los lineamientos
y experiencias sobre educacién financiera en Espafa donde se viene llevando
a cabo en las ultimas décadas avances respecto de la implementacién de las

recomendaciones de la OCDE? y la participacién en las pruebas PISA.

Un informe ministerial (Ministerio de educacién, cultura y deporte, 2014)
plantea que en Espana se vienen implementando programas de educaciéon
financiera desde el 2008 a partir del trabajo conjunto entre la Comisién Nacional
del Mercado de Valores y el Banco de Espana. Los programas fueron llevados
adelante fuera de las aulas por personal no docente y su objetivo principal fue
mejorar la cultura financiera y modificar actitudes en los ciudadanos para que
establezcan comportamientos racionales sobre los aspectos financieros (Blasco-
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Martel & Bosch-Princep, 2014). También los programas incluyeron elaboracién
de materiales para apoyo a los docentes, se desarrollaron recursos multimedia,
como juegos, materiales diddcticos online y talleres de actividades basados en
las guias de contenidos, incluso la creacién de un sitio web www.gepeese.es
(Ministerio de educacidn, cultura y deporte, 2014).

Ahora bien, la educacién financiera estd planteada en el curriculo espanol a
partir de la LOMCE (Ley Orgénica para la Mejora de la Calidad Educativa), que
introduce contenidos financieros en la educacién obligatoria tanto en la escuela
primaria como en la Educacién Secundaria Obligatoria (ESO). Para el caso de
la primaria los contenidos se integran en el curriculo de Ciencias Sociales donde
se plantean conceptos bésicos como el valor del dinero, el ahorro, presupuesto
personal y consumo responsable y sostenible. Para la ESO, se profundiza el
abordaje a partir de dos materias, por un lado, economia y por otro, iniciacién a
laactividad emprendedora y empresarial. En ambas se deben abordar contenidos
relacionados con la educacién financiera de forma mas especifica.

Conviene resaltar que desde la OCDE se admiten diferentes modalidades e
iniciativas para concretar la implementacién de la competencia financiera en los
sistemas educativos nacionales, pero a su vez reconoce como ¢je fundamental la
formacién en un contexto escolar. En el mismo sentido lo afirman los principios
planteados por la “Comunicacién sobre la Educacién Financiera" (Comision
de las Comunidades Europeas, 2007) destacan ademds del rol central de las
instituciones educativas que la informacién transmitida a los estudiantes debe
estar al servicio de forjar su rol como consumidores, lo cual implica que
debe vigilarse para que no se confunda educacién financiera con la asesoria o
promocion comercial de empresas o entidades financieras que eventualmente
puedan participar en la implementacién de programas de formacidn. Este riesgo
también lo marca Dominguez Martinez (2017: 22) cuando afirma que “la
participacién de entidades financieras hace que algunos principios de conducta,
en especial los relacionados con la evitacién de conflictos de intereses y de sesgos
comerciales, adquieran la méxima relevancia”.

De este modo, para evitar este conflicto se establece como deseable la
formacidn especifica del profesorado que asuma la tarea de impartir la educacién
financiera. En la misma linea los plantea el informe del Ministerio de educacién
espafiol cuando afirma que “la formacién del profesorado sigue siendo un pilar
fundamental para conseguir el éxito en la introduccién de la educacién financiera
en las aulas” (Ministerio de educacién, cultura y deporte, 2014: 13).

La carencia relativa de formacién especifica junto a la afluencia (presién)
para incluir contenidos relacionados con la educacién financiera en la escuela
primaria estd provocando reticencias y desconfianza entre los maestros espafioles
(Blasco, Bosch, Gonzédlez Monfort, Santisteban y Pages, 2018). Los autores
afirman que esta situacion se vincula con la falta de debates y la consecuente
débil construccién de consenso de los diferentes actores educativos acerca
de la introduccién de conocimientos financieros en la curricula. A lo cual
se le agrega las exiguas acciones de formacién continua para docentes y la
baja calidad de propuestas diddcticas para implementar los contenidos sobre
finanzas en el aula de la escuela primaria dado que los materiales disponibles son
iniciativas institucionales, o iniciativas individuales de docentes que comparten
sus experiencias, pero no son producto de investigacién educativa.
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4. ;Qué educacién financiera?

Por tltimo, respecto a la experiencia espaiola conviene recuperar qué entiende
por educacién financiera para luego realizar un breve chequeo respecto de
esos contenidos en los disenos curriculares de la Ciudad de Buenos Aires.
Si bien Argentina no pertenece a la OCDE si participa en forma asidua en
las pruebas PISA que promueve el organismo internacional. En particular la
Ciudad de Buenos Aires participa con una muestra creciente en importancia
y lo suficientemente grande para analizar sus resultados en forma diferencial al
agregado nacional. De alli la importancia que reviste analizar los contenidos de
la educacién financiera en un pais miembro de la OCDE como lo es el Reino de
Espana.

Lo primero es revisar la definicién acerca de financial lz'temcy4 propuesta por
la OCDE (2005) que la entiende como,

el proceso por el cual los consumidores/inversores financieros mejoran su
conocimiento sobre los productos, conceptos y riesgos financieros y, a través
de informacién, instruccién y/o consejo objetivo, desarrollan las habilidades y
confianza para adquirir una mayor concienciacion de los riesgos y oportunidades
financieras, para tomar decisiones informadas, para saber dénde acudir para pedir
ayuda y adoptar otras medidas efectivas para mejorar su bienestar financiero.

(OCDE, 2005: 4)

De esta forma, las pruebas PISA recogen la definicién anterior para organizar
y disenar los items de desenvolvimiento de los estudiantes que participan en
la evaluacién donde se mide el desempenio de financial literacy. El documento
metodoldgico de las pruebas PISA reelabora la definicién y la enuncia como,

el conocimiento y la comprensién de conceptos y riesgos financieros, las habilidades,
la motivacién y la confianza para aplicarlos y comprenderlos con el fin de tomar
decisiones efectivas en una variedad de contextos financieros que permitan mejorar
el bienestar financiero de los individuos y de la sociedad y facilitar su participacion
en la vida econémica. (OCDE, 2013)

De modo que la definicidn, al igual que otras utilizadas por PISA, contiene
dos partes. La primera parte se refiere al conocimiento y comprension propios
del 4mbito de “lo financiero”, lo que puede separarse en contenidos y
procedimientos. La segunda parte se refiere a la aplicacién del conocimiento en
contextos financieros particulares que son relevantes para los estudiantes.

En consecuencia, un andlisis del documento publicado por OCDE (2013)
permite desagregar en tres dimensiones la financial literacy propuesta en la
prueba PISA de 2012. En el anexo el cuadro N° 2 expone en forma detalla cada
dimensién, agrupamiento, indice e indicador considerado parala pruebade 2012.

En sintesis, la primera refiere a contenidos, la segunda se orienta a establecer
procedimientos y la tercera a contextos de actuacion para evaluar los contenidos
y procedimientos anteriores. De este modo, la competencia financiera en cuanto
a contenidos considera conocimientos acerca del dinero y las transacciones
monetarias; la planificacién y gestion financiera; los riesgos y las recompensas; el
panorama financiero. En cuanto a los procedimientos se evalda la identificacién
y valoracién de informacién financiera en diferentes tipos de textos; el andlisis de
informacién en un contexto financiero, la evaluacién de alternativas financieras
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y la aplicacién de los conocimientos financieros detallados en la primera
dimensién. Por su parte, la evaluacién de las pruebas PISA refiere a cuatro
contextos: el social, el individual, la economia doméstica y los centros educativos
y laborales.

Por su parte, en la Ciudad de Buenos Aires la asignatura economia pertenece,
desde la tltima reforma curricular que se comenz6 a implementar desde 2015, al
campo formacion general de la escuela secundaria. Por ende, todos los estudiantes

cursan de manera obligatoria la materia durante el tercer ano del secundario.’
Ahora bien, si se colocan los contenidos evaluados por PISA a la luz del diseno

curricular de economia® de la escuela secundaria de la Ciudad de Buenos Aires
se observa que de los 39 indicadores 23 son considerados por la prescripcion
del espacio curricular. Esta situacién implica que casi el 60% de los contenidos
evaluados por PISA pueden ser ensefiados en las escuelas secundarias de la
Ciudad.

De esta forma, conviene preguntarse ¢cuéles son los contenidos que propone
PISA y que no aparecen en forma explicita en el disefio curricular de la Ciudad
de Buenos Aires? Se muestra en el cuadro N.° 1 los indicadores de las pruebas
PISA que no recoge el disefio curricular de economia en las escuelas secundarias
de la Ciudad de Buenos Aires. De esta forma, se observa que, respecto al
agrupamiento de contenidos “Dinero y transacciones”, solo queda por fuera
del diseno curricular dos indicadores que refieren a cuestiones instrumentales
como utilizar un cajero automatico o verificar transacciones en un extracto
bancario. Se entiende que ambas cuestiones se pueden aprender en contextos
no necesariamente escolares, es decir, los estudiantes pueden incorporar esos
conocimientos en la prictica cotidiana.

En tanto para el agrupamiento “Planificacién y gestion de las finanzas”
también quedan por fuera dos indicadores que refieren a la elaboracién de
presupuestos y su gestion, que por la fuerte separacion disciplinar plasmada en el
disefio curricular de la Ciudad no son considerados conocimientos estrictamente
econdmicos, sino que se suelen ensenar en asignaturas escolares mas vinculadas
con el campo de la administracion de las organizaciones. De un modo similar
ocurre con el agrupamiento “Riesgo y recompensa”, donde el disefio de la
asignatura economia de la formacién general en las escuelas secundarias de la
Ciudad de Buenos Aires no incluye conocimientos estrictos sobre productos
financieros como seguros tampoco sobre gestion de riesgos, lo cual es entendible
dado que la materia se centra en la disciplina economia. En ambos casos los
contenidos que no considerados se encuentran incluidos en el disefio curricular
del bachillerato orientado en economia y administracion de la Ciudad de Buenos
Aires, donde estos contenidos estdn desarrollados con profundidad.

Por ultimo, el agrupamiento “Panorama financiero” propuesto en las pruebas
PISA comprende derechos y obligaciones de los usuarios de servicios financieros,
lo cual refiere a cuestiones legales. Si bien la materia formacién ética y ciudadana
tanto en tercero como cuarto ano de la escuela secundaria considera un eje para
“Derechos” donde se incluyen referencias generales a derechos econémicos es
posible que no se aborden en términos especificos derechos y obligaciones de
usuarios financieros. Algo similar ocurre con la materia derecho del Sto ano del
bachillerato orientado en economia y administracién que refiere a cuestiones de
derecho civil y comercial, pero no estrictamente cuestiones financieras.
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Cuadro 1.

AGRUPAMIENTO

CAPACIDAD

INDICADOR

Dinero y
transacciones

Seguridad y capacidad de
manejar y monitorear
transacciones

Utilizar los cajeros automaticos para retirar
efectivo o para obtener un saldo de cuenta.

Verificar las transacciones en un extracto
bancario e identificar irregularidades.

Planificacién y
gestion de las
finanzas

Conocimiento y capacidad
para monitorear ingresos y
gastos

Elaborar un presupuesto para planificar el gasto
regular y el ahorro.

Conocimiento y capacidad
para hacer uso de los
ingresos y otros recursos
disponibles a corto y largo
plazo para:

Manipular varios elementos de un presupuesto,
identificar prioridades si los ingresos no
satisfacen los gastos planificados, o encontrar
opciones para reducir los gastos o aumentar los
ingresos con el fin de aumentar los niveles de
ahorro;

Riesgoy
recompensa

Reconociendo que ciertos
productos financieros
(incluidos los seguros) y
procesos (como el ahorro)
pueden utilizarse para
gestionar y compensar
diversos riesgos
(dependiendo de las
diferentes necesidades y
circunstancias):

Saber evaluar si el seguro puede ser beneficioso

Aplicar el conocimiento de
las formas de gestionar el
riesgo, incluidos los
beneficios de la
diversificacién y los
peligros del
incumplimiento en el pago
de facturas y contratos de
crédito:

Limitar el riesgo al capital personal;

Diversos tipos de instrumentos de inversién y
ahorro, incluidos los productos financieros
formales y los productos de seguros;

Diversas formas de crédito, incluido el crédito
informal y formal, no garantizado y garantizado,
rotatorio y a plazo fijo, y aquellos con tipos de
interés fijos o variables

Panorama
financiero

Conocimiento de los
derechos y
responsabilidades, y su
capacidad para aplicarlo

Comprender que los compradores y vendedores
tienen derechos, como poder solicitar
reparacion;

Entender que los compradores y vendedores
tienen responsabilidades tales como:
proporcionar informacién precisa al solicitar
productos financieros; los proveedores divulgar
todos los hechos materiales; y los
consumidores/inversores ser conscientes de las
implicaciones de un incumplimiento.

Reconocer la importancia de la documentacién
legal proporcionada al comprar productos o
servicios financieros y la importancia de
comprender el contenido

Conocimiento y
comprension del entorno
financiero:

Identificar qué proveedores son confiables y qué
productos y servicios estan protegidos a través
de leyes de regulacién o proteccién al
consumidor;

Identificar a quién pedir asesoramiento a la hora
de elegir productos financieros y a dénde acudir
en busca de ayuda en relacién con los asuntos
financieros; y

Conciencia de delitos financieros como el robo
de identidad y estafas, y conocimiento de cémo
tomar las precauciones apropiadas

Conocimiento y
comprension del impacto
de las decisiones
financieras, incluso en
otros

Comprender que los individuos tienen opciones
para gastar y ahorrar y cada accion puede tener
consecuencias para el individuo y parala
sociedad; y

Reconocer cémo los habitos, acciones y
decisiones financieras personales impactan a
nivel individual, comunitario, nacional e
internacional.

Fuente: elaboracién propia sobre datos de OCDE (2013)
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En cuanto a la dimensién “Procedimientos” conviene realizar la comparacién
con el apartado curricular denominado “Formas de conocimiento y técnicas
de estudio” que refiere a la apropiaciéon de conocimientos por parte de los
estudiantes. De esta manera, se puede afirmar que el diseo curricular para
economia de la formacién general de la escuela secundaria de la Ciudad de
Buenos Aires recoge los procedimientos planteados en las pruebas PISA (ver
cuadro N° 2), por ¢jemplo, plantea “Lectura de diarios y publicaciones para
identificar noticias vinculadas con la tematica que permitan un debate fundado
sobre los temas tratados en clase”, lo cual requiere la identificacién y andlisis de
la informacién. Otra forma de conocimiento planteada en el diseno curricular
refiere a “Desarrollo de casos de estudio que permitan reconocer por parte
de los estudiantes las categorias desarrolladas en una situacién concreta y
analizar las dimensiones de la realidad propuestas” que estd emparentado con la
evaluacién y aplicacién de conocimientos (Gobierno de la Ciudad de Buenos
Aires. Ministerio de Educacién, 2015: 122).

Asi las cosas, el andlisis comparativo entre las dimensiones que componen la
financial literacy y el diseno curricular de economia de la formacién general en la
escuela secundaria de la Ciudad de Buenos Aires muestra una fuerte vinculacion,
lo cual permite conjeturar que no seria necesario incluir un espacio curricular
adicional para abordar la educacién financiera como parte de la formacién
ciudadana de los estudiantes.

5. Aportes para la ensefianza y el aprendizaje de conocimientos
financieros

El articulo intenta dar respuesta a ¢por qué educacién financiera? dentro de una
pregunta mas amplia, ;por qué ensenar economia en la escuela secundaria? De
esta manera la educacién financiera queda incluida dentro de la ensenanza de
la economia en la escuela secundaria, lo cual tiene un sentido epistemolégico
porque se entiende que “lo financiero” se encuentra dentro de “lo econémico”,
es decir, la esfera analitica de la dimensidn econdmica de la vida social es mas
amplia que lo estrictamente financiero. De este modo, se entiende que para lograr
aprendizajes financieros que superen lo meramente instrumental (por ejemplo,
el uso de tarjetas de débito o crédito), se requieren progresos en la comprensién
de la naturaleza y dindmica de “lo econdmico” en las sociedades contemporaneas.

En dicho marco una revisién literaria muestra que los motivos que impulsan
la educacién financiera se vinculan con la comprensién de las relaciones de
produccién, intercambio y distribucién en un contexto de intensificacién del
proceso de internacionalizacién y penetracién de los servicios financiero junto
con la crisis del estado de bienestar producto de la generalizacién de los principios
neoliberales tanto a escala global como nacional. Es posible conjeturar que la crisis
financiera de 2008 agrav¢ la necesidad de incluir conocimientos econdémicos y
financieros en la formacién de estudiantes dentro de la escuela obligatoria. En
relacién con lo anterior se encuentra la busqueda de igualdad de oportunidades,
en especial para personas provenientes de hogares de menores ingresos que son
afectadas con mayor intensidad por la falta de formacién financiera.

En cuanto a las finalidades, para qué educacién financiera, se observa en la
literatura que las intenciones se alinean con los propdsitos generales de formacién
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de la escuela secundaria, en primer lugar, con la formacién de la ciudadania, en
segundo término, con la misién propedéutica, tanto para acceder al mercado de
trabajo como para continuar estudios en el nivel superior. La tercera finalidad,
muy vinculada con la ciudadana se vincula con los procesos de ampliacién
de conocimiento en el marco de la escolarizacién dada la incorporacién de
nuevos sectores sociales a niveles de instruccién obligatorios. El doble proceso
que tensiona la educacién aparece en la conjuncién de nuevos conocimientos
necesarios para la ciudadania junto con la incorporacién de nuevos sectores
sociales a la ciudadanfa.

La experiencia espaiola en relacion con la educacion financiera muestra que se
debe apuntar a consolidar su ensefianza en el imbito escolar y con responsabilidad
en el cuerpo docente. Asi lo expresan los principios redactados por OCDE,
que buscan garantizar la maxima neutralidad e imparcialidad en las acciones
formativas, lo cual implica que deben estar desprovistas de cualquier connotacién
de tipo comercial (Dominguez Martinez, 2017). De este modo, la experiencia
espafiola muestra que la educacién financiera debe ir més alla del suministro
de informacién y orientacién financiera, que se vincula con la formacién de
“clientes financieros” y no de ciudadania. En tal sentido, parece que la propuesta
del Ministerio de Educacién e Innovacién del Gobierno de la Ciudad no se ajusta
a las recomendaciones de la OCDE ni considera la experiencia que recoge la
literatura especializada.

Otra leccién posible de la experiencia espanola es que la incorporacién
por fuera del horario de clase (programas de formacién de organizaciones
extraescolares) o incluso de forma transversal en diferentes espacios curriculares
no terminan de lograr el consenso en la literatura, como afirma Dominguez
Martinez (2017: 40) “si verdaderamente se pretende dotar a los estudiantes
de educacién secundaria de una adecuada base de conocimientos financieros,
resulta imprescindible recurrir en alguna medida a asignaturas especificas de clara
orientacién econdmico-financiera”.

Asimismo, otros autores plantean la necesidad de un proceso de colaboracién
entre especialistas de la educacion y la economia como ejercicio para establecer
programas de formacién docente continua para que los futuros docentes
desarrollen habilidades y conocimientos financieros para llevar a las aulas (Blasco-
Martel & Bosch-Princep, 2014). El punto anterior es central para que los
docentes no consideren que la educacién financiera se trata de una propuesta
“neoliberal” sobre los contenidos de la educacién econdmica, es decir, hay que
incentivar la formacién docente para una discusién que busque consensos en
los actores educativos acerca de los motivos y finalidades de la ensenanza de la
economia. Aqui también la propuesta de la Ciudad desconoce la experiencia
internacional que recoge la literatura especializada.

Por ultimo, surge la pregunta acerca de ;qué educacién financiera?, para ello
se realiz6 una revisién de las propuestas impulsadas por la OCDE que influyen
en forma determinante en Espafa. Luego se realizé un ejercicio comparativo con
el diseno curricular de la Ciudad de Buenos Aires que permite afirmar que la
mayorfa de los contenidos financial literacy propuesta por la OCDE (2005) estan
presentes en la prescripcién curricular de economia de tercer ano de la formacién
general de las escuelas secundarias de la Ciudad. Esta constatacién habilita
para sostener que no serfa necesaria la implementacién de cursos de educacién
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financiera por fuera del horario como impulsa el Ministerio de Educacién e
Innovacién del Gobierno de la Ciudad de Buenos Aires.
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Apéndice

Dimensiones que conforman el concepto de ‘financial literacy” en PISA 2012

Clio & Asociados, 2022, ntim. 34, Enero-Junio, ISSN: 2362-3063

Cuadro 2.1. Dimensiones que conforman el concepto de “financial literacy” en PISA 2012

Dimension Agrupamiento Descripcion indice Indicador
Recongcer billetes y monedas;
Entender que el dinero se utiliza para
intercambiar bienes v servicios;
Ser conscientes | [dentificar diferentes formas de pagar tanto
de las diferentes | personalmente comao a través de Internet;
formas v usos i
del dinero Reconocer diversas formas de recibir dinero y
Se incluye el transferir dinero entre personas u
conocimiento de organizaciones;
1]_35 dife remnies Entender que el dinero puede ser prestado lo
o OIMAs i Us0s cual implica pagar o recibir intereses.
= Dinero v del dinero, el
T tra‘ra;cjc:?:]es manegjo de Usar efectivo, tarjetas v otros métodos de pago
E'. o ) transacciones para comprar articulos;
(=] -
monetarias - - — -
- . ) Utilizar los cajeros automadticos para retirar
simples y . e - L
v efective o para cbtener un salde de cuents;
diferentes

medios de pago.

Seguridad v
capacidad de
manejary
moenitorear
transacciones

Calcular el cambio correcto;

Determinar cudl de los dos articulos de consumo
de diferentes tamafios ofreceria una mejor
relacidn calidad-precio, tenfende en cuenta las
necesidades y circunstancias especificas del
individuo; v

Verificar transacciones en un extracto bancario e
identificar irregularidades

Fuente: reelaborado y traducido en base a OCDE (2013).
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Dimension

Agrupamiento

Descripcion

Indice

Indicador

Contenidos

Planificacién y
gestidn de las
finanzas

Loz ingresos v la
riqueza necesitan
planificacién y
gestidn tanto a corto
como alargo plazo.

Conocimienta ¥
capacidad para
menitorear ingresos v
gastos

Identificar varios tipos y medidas de
ingresos (por ejemplo, subsidios,
salario, comisidn, beneficies, salario
por hora e ingresos brutes y netos); v

Elaborar un presupueste para
planificar el gasto regular y el ahorro.

Conocimisnto y
capacidad para hacer
uso de los ingresos y

otros recursos
disponibles a corto
largo plazo para
mejorar el bienestar
financiers:

Cemprender cdmo manejar
elementos de un presupuesto,
identificar prioridades si los ingresos
ng satisfacen los gastos planificados,
o encontrar opcienes para reducir los
gastos o aumentar los ingresos con el
fin de aumentar los niveles de
ahorro;

Evaluar el impacto de los diferentes
planes de gasto v ser capaz de
establecer prioridades de gasto a
corts y largo plazo:

Planificar con anticipacién para
pagar los gastos futuros: por ejemplo,
caleular cudnto debe ahorrarse cada
mes para realizar una compra en
particular;

Comprender los fines del acceso al
crédito v las formas en que el gaste
puede suavizarse a lo largo del
tiempe mediante el endeudamients o
el ahorro;

Comprender la idea de crear riqueza,
el impacte del interés compuesto en
el ahorro v las ventajas y desventajas
de los productos de inversion

Comprender los beneficios de
ahorrar para objetivos a largo plazo o
cambios anticipades en las
circunstancias (coma vivir de forma
independiente);

Cemprender cdmo los impuestos ¥
gastos del gobisrno impactan en la
planificacion y administracion de las
finanzas.

Cuadro 2.2. Dimensiones que conforman el concepto de “financial literacy” en PISA 2012

Fuente: reelaborado y traducido en base a OCDE (2013).
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Dimension

Agrupamiento

Descripcion

Indice

Indicador

Contenidos

Riesgo v
recompensa

Areaclaveenla
educacién
financiera dado
que incorpora
tanto la capacidad
de identificar
formas de
administrar,
equilibrar y
cubrir riesgos
como la
comprension del
potencial de
ganancias (o
pérdidas)
financieras en
una variedad de
contextos
financieros.

Hay dos tipos de
riesgo de
particular
importancia en
este dominio. I}
pérdidas
financieras que
un individuo no
puede soportar,
11} el riesgo
inherente a los
productos
financieros.

Reconociendo que
ciertos productos
financieros
(incluides los
SEEUros) y
procesos (como el
ahorre) pueden
utilizarse para
gestionar y
compensar
diversos riesgos
(dependiendo de
las diferentes
necesidades v
circunstancias):

Saber evaluar si el seguro
puede ser beneficioso

Aplicar el
conocimiento de
las formas de
gestionar el
riesgo, incluidos
los beneficios de
la diversificacion y
los peligros del
incumplimiento
en el pago de

Limitar el riesgo al capital
personal;

Diversos tipos de
instrumentos de inversion y
ahorro, incluides los
productes financieros
formales v los productos de
Seguros;

Diversas formas de crédito,
incluide el crédito informal v

facturasy formal, no garantizado y
contratos de garantizado, rotatorio v a
crédito: plazo fijo, y aquellos con tipos
de interés fijos o variables
Conocery Robo o pérdida de articulos
gestionar los personales, pérdida de
riesgos v empleo, nacimiento o
recompensas adopcién de un nifio, deterioro

asociados con los
eventos de la vida,
la economia v
otros factores
externos, como el
impacto potencial
de:

de la salud:

Fluctuaciones de los tipos de
interés v de los tipos de
cambio;

Otros cambios en el mercado.

Conocer los
riesgos v
recompensas
asociados con los
sustitutos de los
productos
financieros; en
particular

Ahorrar en efectivo o comprar
propiedades, ganado u oro:

Préstamos de prestamistas
informales.

Cuadro 2.3. Dimensiones que conforman el concepto de

“financial literacy” en PISA 2012

Fuente: reelaborado y traducido en base a OCDE (2013).
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Dimension

Agrupamiento

Descripeién | indice Indicader

ad

SOIUSTUIPa0,

Identificar
informaci
financiara

Este proceso sz lleva a cabo cuands el individus busea y accede a fuentes de
informacidn financiera, e identifica ¢ reconoce su relevancia.

En PISA 2012 la informacion es en forma de textos impresos como contratos,
anuncios, graficos, tablas, formularios e instrucciones. Una tarea tipica puede pedira
los estudiantes que identifiquen las caracteristicas de una factura de compra o que
reconozean el salde en un extracto bancarie. Otra tarea mas dificil podria implicar
busear a través de un contrato que utiliza un lenguaje legal complejo para encontrar
informacién que explique las consecuencias del incumplimiento en los pagos de
préstamos, Esta categoria de proceso también se reflsja en tareas que implican el
reconacimiento de 1a terminologia financiera, como la identificacidn de "inflacién
como el término utilizado para describir el aumento de los precies a lo large del
tHempao,

Analizarla
informacidn enun
contexto
financiera

Este proceso o

re una amplia gama de actividades cognitivas realizadas en contextos
financieros, incl: a

ia la interpretacion, comparacion ¥ contraste, sintesis y
extrapolacién a partir de la informacién proporcionada. Ezencial
reconocer algo que no es explicito: identificar los supuestos sul
implicaciones de un problema en un contexto financiere. Por ejerple, una tarea puede
implicar comparar los términos ofrecidos por diferentes contrates de telefonia mavil,
o determinar =i es probable gue un anuncio de un préstamo incluya condiciones na
declaradas.

Evaluar problemas
financieros

En este proceso, la atencidn se centra en reconocer o consmwuir justificaciones y
explicacionss financieras, basindose en el conocimiento financiera y la comprensian
aplicada en contextos especificos. Implica actividades cognitivas tales come explicar,
evaluar y generalizar. El pensamiento critico se pone en juego en este proceso, cuando
los estudiantes deben recurrir al conocimients, la logica y el razonamiento plausible
para dar sentido ¥ formar una visién sebre un problema relacionado con las finanzas.
La informacidn que se requiere para lidiar con tal problema puede proporcionarse en
parte en &l estimule de la tarea, pero los estudianteas deberdn conactar dicha
informacidn con sus propios conocimientos y entendimientos financierss previos,

En el contexto de PISA, cualquier informacian que se requiera para comprender el
problema esta destinada a estar dentro del rango esperado de experiencias de un
joven de 15 afios, va sean experiencias directas o aquellas que se pueden imaginary
comprender facilmente. Por ejemplo, se supone que es probable que los jévenss de 15
afios pusdan identificarse con la experiencia de querer algo que no es esencial (como
un nuevo sistema de sonido), Una tarea basada en este escenario podria preguntar
sobre los factores que podrian considerarse al decidir sobre los mérites financieros
relativos de realizar una compra o diferirla, dadas las circunstancias financieras
especificadas.

Aplicar el
conecimiento ¥ la
comprensisn
financiera

El cuarto procese recoge un término de la definicion de
conocimiento ¥ comprensidn [financier

“financial litexacy: "aplicar tal

Se centra en tomar medidas efectivas en un entorno financiero madiants el uso del
conocimiento de los productos ¥ contextos financieros, v la comprensidn de los
conceptos financieros. Este procese se refleja en tareas que implican realizar cdlculos
v rezolver problemas, a menudes teniends en cuenta midltiples condicionss. Un ajempls
de aste tipe de tarea es caleular el interés de un préstamo a lo large de dos afios.

Este proceso también s refleja en tareas que requieren el reconecimiento de la
relevancia del conocimients previo en un contexts especifico. Por ejempla,
puede requerir que el estudiante determine si el poder adquis:
aumentara con el tiempo cuando los precios cambien a una tasa determinada. En este
caso, es necesario aplicar el conocimients sobre la inflacidn.

Contextos

Educacidn y trabajo

Economia doméstica

Individual

Sociedad

Cuadro 2.4. Dimensiones que conforman el concepto de “financial literacy” en PISA 2012

Fuente: reelaborado y traducido en base a OCDE (2013).
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Di

Indicador

liento Descripeidn | Indica

pasold

SO

Identificar

financiera

informacidn como el término utilizado para describir el aumento de los precios a lo largo del

Este proceso se lleva a cabo cuando el individuo busea y accede a fuentes de
informacidn financiera, e identifica o reconoce su relevancia.

En PISA 2012 la informacién es en forma de textos impresos como contratos,
anuncios, graficos, tablas, formularios e instrucciones. Una tarea tipica puede pedira
las estudiantes que identifiquen las caracteristicas de una factura de compra o que
reconozean el zalde en un extracts bancario. Otra tarea maés d podria implicar
busecar a través de un contrato que utiliza un lenguaje legal complejo para encontrar
informacion que explique las consecuencias del incumplimisnto en los pagos de
préstamos, Esta categoria de proceso también se reflzja en tareas que implican &l
reconocimiento de 1a terminologia financiera, como la identificacidn de "inflacién”

Hempo,

Analizarla

contexto
financiera

informacién enun | implicar comparar los términos ofrecidos por diferentes contrates d

Este proceso cubre una amplia gama de actividades cognitivas realizadas en contextos
financieras, incluida la interpretacidn, comparacién y contraste, sintesis y
extrapolacién a partir de la informacién proporcionada. Esencialmente implica
reconocer algo que no es explicito: identi los supuestos subyacentes o las
implicaciones de un problema en un contexto financiers. Por ejemplo, una tarea puede
ia mavil,
o determinar si es probakle gue un anuncio de un préstamo incluya condiciones na
declaradas.

financieros

Evaluar preblemas | relativos de realizar una compra o dil

En este proceso, la atencidn se centra en reconocer o const ustificaciones y
explicaciones financieras, basindose en el conocimient ciera y la comprensidn
aplicada en contextos especificos. Implica actividades cognitivas tales como axplicar,
evaluary generalizar, El pensamiento critico se pone en juege en este proceso, cuande
los estudiantes deben recurrir al conocimiento, la légica y el razonamiento plausible
para dar sentido ¥ formar una visién sebre un problema relacionado con las finanzas.
La informacidn que se requiere para lidiar con tal problema puede proporcionarse en
parte en el estimulc de la tarea, pero los estudiantes deberan conectar dicha
infermacidn eon sus prepios conocimientos y entendimisntos financieres previos,

En el contexto de PISA, cualquier informacidn que se requiera para comprender el
problema estd destinada a estar dentro del rango esperads de experiencias de un
joven de 15 afios, va sean experiencias directas o aquellas que se pueden imaginary
comprender facilmente, Por ejemplo, se supone que es probable que los jévenes de 13
afios pusdan identificarse con la experiencia de querer algs que no as esencial (como
un nuevo sistema de sonido), Una tarea basada en este escenario podria preguntar
sobre los factores que podrian consi rse al decidir sobre los méritos financieros
la, dadas las eircunstancias financieras

especificadas.

Aplicar el

financiera

conocimientoyla | ¥ resolver problemas, a menudo teniendo en cuenta multiples condiciones. Un ejemplo
comprensisn de aste tipo de tarea ec caleular el interés de un préstams 2 lo large de dos afios.

El cuarto proceso recoge un términe de la definicion de “financizl litaracy: “aplicar tal
conocimiento ¥ comprensidn [financiera",

Se centra en tomar medidas efectivas en un entorno financiers madiants el uso del
conocimiento de les productos ¥ contextos financieros, v la comprensidn de los
conceptos financieros. Este proceso se refleja en tareas que implican realizar cdlculos

Este proceso también se refleja en tareas que requieren el reconecimiento de la
relevancia del conocimients previo en un contexto especifice. Por ejemplo, una tarea
puede requerir que el estudiante determine si el poder adquisitivo disminuira o
aumentara con el tiempo cuando los precios cambien a una tasa determinada. En este
caso, es necesario aplicar el conocimiento sobre la inflacion.

Contextos

Educacidn y trabajo

Economia doméstica

Individual

Sociedad

Cuadro 2.5. Dimensiones que conforman el concepto de “financial literacy” en PISA 2012

Fuen

Notas

te: reelaborado y traducido en base a OCDE (2013).

También ciertas sospechas por su rol en la formacién ciudadana dado que: i) todavia
no estd saldada la discusién si la economfa es una ciencia social y no se la incluye con
facilidad en esa denominacién; ii) en el terreno académico la formacién econédmica
suele primar la ortodoxia que omite las discusiones sobre ciudadanta.

El concepto de solidaridad refiere ala nocién planteada por Dubet (2019) que entiende
que los lazos y sentimientos de solidaridad son producto de largas construcciones
econdmicas y politicas necesarias para los progresos en la igualdad. En consecuencia,
el debilitamiento de la solidaridad puede dar lugar al proceso de profundizacién y
aceptacion de las desigualdades.

Se puede consultar un exhaustivo barrido de programas formativos sobre educacién
financiera en el International Gateway for Financial Education (www.financial-
education.org), perteneciente a la OCDE.

Se utiliza el término en idioma original dado que la traduccién puede traicionar
el sentido dado que es posible entenderla con diversos significados que en este
articulo se utilizan indistintamente “competencia financiera”, “educacién financiera” o
“alfabetizacién financiera”. Sin embargo, se considera que las acepciones pueden tener
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un sentido distinto de acuerdo con las tradiciones en el campo educativo y que su
discusion extensa y profunda excede los limites de este texto y su objetivo.

Esta mayor importancia es reflejada a nivel nacional en los Nucleos de Aprendizajes
Prioritarios (NAP) para Ciencias Sociales donde se incluye a economia brindan un
marco de contenidos comunes para el conjunto del sistema educativo. En la Ciudad
de Buenos Aires economfa se define como un espacio curricular a cursar en el tercer
afio de la escuela secundaria. Su materia antecesora fue “Economia y Contabilidad”
que pertenece al antiguo Ciclo Basico Unificado, lo cual refleja cierta tradicién de
ensenanza de la economia, pero con un sesgo contable.

Aqui conviene aclarar una cuestién que excede por mucho al texto. La perspectiva
plasmada en los disefios curriculares de la Ciudad de Buenos Aires sigue, en
términos generales, la tradicion de una fuerte separacién disciplinar junto con cierto
“enciclopedismo”, en tanto la mirada de las pruebas PISA estd construida desde una
mirada de “competencias”, por tanto, la comparacién que se realiza debe entenderse en
esa diferencia fundamental en la perspectiva.
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