Poder, cultura y cupo.

Avances y limites en el sistema
de cuotas de las listas de candi-
daturas politico-partidarias

a teoria social se ha enriquecido con

miiltiples enfoques disciplinares que

modificaron en las dos tdltimas dé-
cadas los paradigmas previos, especial-
mente ¢l andlisis del discurso y los estu-
dios culturales. No son ajenas entonces
las interpretaciones, tanto sociales como
académicas, sobre la participacion de las
mujeres en politica. No hablo aqui sélo
de la militancia feminista, sino de la acri-
vidad orginica partidaria de las mujeres,
que ¢s por ahora la que legitima el acceso
a los érganos de gobierno.

Lejos de intentar un rechazo acerca de
la acepracién del cupo por parte de insti-
tuciones, Organizaciones no Guberna-
mentales v sectores femeninos en los par-
tidos, creo que en este momento, al ini-
cio del nuevo milenio y después de 9 anos
de la implemeniacién del cupo en Argen-
tina, se impone una evaluacién.

Desde que las ideas ilustradas comen-
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por Teresa Sudrez

zaron a tener efectos en las relaciones
sociales del espacio rioplatense —hoy Ar-
gentina— la sccularizacién de los espa-
cios se visualizé en el gobierno domés-
tico. A fines del siglo XVIII y primera
mitad del XIX, en el espacio privado,
los jefes de familia —subditos del mo-
narca—, que decidian por los integran-
tes de una intrincada red de sujetos su-
bordinados a su autoridad, pasaron a
tener participacién en la configuracién
del espacio publico. Progresivamente,
gobernantes-comandantes, padres “de
familias” y sus hijos varones fucron los
primcros en ocupar ese espacio. Estos
dltimos, criollos emancipados en la
mayoria de edad, devinicron en ciuda-
danos representados y representantes.
Mucho mds lentamente, mujeres y cria-
dos fueron conquistando una limitada ciu-
dadania cn instancias electorales. La rela-
cién social que mds perdurd como remi-



niscencia de aquella unidad social fue
quizds la contractual matrimonial por la
que ¢l poder del esposo se aplicaba en la
administracién patrimonial y en la auto-
ridad por sobre cényuge e hijos.

Dicho modelo familiar tuvo mids o
menos de modo generalizado una aplica-
cién a otros sectores subalternos. Asi, las
mujeres de cualquier sector socio-econé-
mico y étnico quedaban debajo de la de-
cisién masculina en la mayor parte de las
pricticas sociales.

Este status inferior, pmducido ¥ repro-
ducido pot generaciones, fue impuesto
como legitimo aun cuando la investiga-
cién histérica develd las resistencias de
mujeres que discutfan y reclamaban sus
derechos politicos. Tempranamente, ya en
sus exigencias en los “Cahiers de doléances
des Femmes” (cuadernos de qucjas), las
mujeres francesas de la revolucidn habian
planteado sus demandas. Tal vez como nin-
guna otra revolucidn, la universalizacidn
de los Derechos del Hombre y del Ciuda-
dano cristalizd los sucnos de igualdad, li-
bertad, fraternidad. A quienes fuimos edu-
cadas en esa concepcién, se nos dijo que
esos derechos eran para rodos y todas.
Nada mis lejano de la verdad. Lo que se
habia logrado en 1789 y transmitido al
mundo ecra la universalizacién de la ciu-
dadania masculina. En efecto, el 30 de
octubre de 1793 se¢ habian abolido ¢n
Francia los clubes politicos de mujeres.'

Las francesas conquistaron su derecho
al voro recién en 1945 y casi simultinea-
mente sucedié lo mismo en otros paises,
En efecto, ¢l sufragismo en casi todas las
sociedades de occidente a fines del siglo
XIX y primera mitad del XX se manifesto

como une de los movimientos de muje-

res mds generalizados, primero en grupos
de inrelecruales v luego en amplios sccwo-
res de mujeres populares.

Si bien es cierto que fue aceprindose
en los partidos modernos la participacion
de las mujeres en la sociabilidad politica,
no lo fue en la misma intensidad su inclu-
sion en las listas de candidatos a vocar.
Asi, siendo ciudadanas para vorar, no
podian ¢jercer su ciudadania como suje-
to de representacion. Ni siquiera en los
paises avanzados lograron las mujeres esta
conquista, solo la alcanzaron posterior-
mente a la tereera déeada del siglo XX

En nuestro pais, a la igualdad consti-
tucional institcuida en 18353 se agregd o
sufragio universal en 1912, entendiéndo-
se el “universe” como los varones mayo-
res de edad, La ley que concedid ol voro a
las mujeres se aprobd en 1947 —rarifica-
do en la reforma constirucional de 1949—
y recién en noviembre de 1951 rovo lugar
¢l acto comicial donde las argentinas vo-
taron por primera vez. Ya en esa eleccidn,
aparecieron senadoras v dipuradas, ranto
nacionales como provinciales.’

Las acciones positivas esgrimidas hace
pocos afios para conseguir ol sistema de cuo-
tas en los comicios tendieron a lograr un
estadio de igualdad real donde sélo habia
igualdad formal. I'n efecro, es formal hablar
de una pretendida igualdad en materia poli-
tica, cuando la asignacion social de manda-
LOS POTr SEXOS e diferente, sesgada v
discriminaroria.” Aunque esta posicion pue-
da resular atbitraria, no lo es, consideran-
do la reciente incorporacion a la Constitu-
cign (Convencién Constituyente, 1994) de
la Declaracidn que elimina radas las formas
de diseriminacién conrra la mujer.

Pierre Bourdicu denomina wrefenct




simbolica a la fuerza que algunos sujetos  que se desconocen los mecanismos de
sociales ejercen sobre otros sujetos. Sin funcionamiento. Para el aurtor, la teoria
cmlmrgr:, Icjos de ser mal vista, esta vio-  de la violencia simbélica descansa sobre

lencia es aceptable para la sociedad, ya  una teorfa de produccién de la creencia,

Roddrigo Canba

ICO SOBRE TELA,

SECTeL, 20000 Ack

23



en una socializacién que permite a los
sujetos percibir y obedecer exhortaciones
en situaciones reales o en discutsos, pero
que no se dan por una cleccién, con ra-
cionalidad e intencionalidad.’ Podriamos
utilizar esta conceptualizacién para inter-
prerar la exclusién politica de las mujeres
y ver al cupo como un ¢jemplo de violen-
cia simbdlica. puesto como una ventaja
pero falsificado en su esencia.

Otros argumentos que apoyan la con-
veniencia del cupo femenino en las listas
de candidatos ofrece Marcela Rodriguez,’
quien opina que cualquicra de las justifi-
caciones de las acciones positivas (justicia
compensatoria o justicia distributiva) cons-
tituye un reconocimiento de la inequidad
en esta materia y apunta a benceficiar a la
representante. Un tercer fundamento, la
urilidad social, tiene aparentemente mids
connotacitn colectiva que las anteriores y
se fundamenta en el sujeto recipiente de
la accién de la que gobierna,

;Es el cupo la tnica o mejor salida po-
sible? Para Edmund Burke, es legitimo que
una comunidad politica aplique los méto-
dos que considere necesarios para reali-
zar planes en beneficia de todos, con el
apoyo del poder y la auroridad del Esta-
do.® Utilizando esta posicion tedrica, po-
driamos justificar la necesidad del cupo a
los fines de remediar la subrepresentacion
de las mujeres. Pero, mis alld de la bon-
dad de la discriminacién positiva, el cupo
no resuelve ni el ingreso efectivo de las
candidatas a la banca, ni la relacién am-
bigua entre las candidatas electas y el uni-
verso de su electorado. En efecto: sucesi-
vas elecciones efectivizaron la inclusidon
de un 30% de mujeres en listas con una

ubicacién al final de la misma, en cuyo

0wy

caso no se efectiviza la representacion
cuando el niumero de bancas disponible
no alcanza. Desde 1991 en que se sancio-
né la Ley 24.012 —ley de Cuotas— hasta
1999, los porcentajes de Diputadas de la
Nacién fueron respectivamente: 6.30,
5.45; 5.84, 14.40, 15.56, 28.02, 28.40,
28.40, 28.40. Es decir que sélo entre 1997
y 1999 la cifra se aproxima al minimo
previsto por la ley.”

Mis grave ¢s ¢l orro factor menciona-
do: cualitativamente, ¢l cupo no garantiza
que las demandas del universo femenine
sean alcanzadas. Este factor importa va que
las instituciones que levantan desde hace
afios las reivindicaciones de la mujeres en
todos los temas, y a las que los politicos
no fueron en general sensibles, deposita-

ron grandes esperanzas en que la diversili-

cacién de género |z mpulsaria. Parcial-
mente, esto fue alcanzado. La ampliacién

de la cuota femenina permitié el tratamien-
to de remdricas nuevas como Minorias,
Tercera Edad, Politicas Sociales, Desem-
peiio de Funcionariade Publico entre
otras. La participacion de mujeres en la
Cdmara en proyectos medida en ndmero
de firmas aumentd de 2.799 en ¢l periodo
1983-91 a 16.087 en 1993-99.°

En esta discusion no debe quedar afue-
ra la implicancia de la division del trabajo
sexual en la vida cotidiana. Jutta Marx
puntualiza las dificultades que tienen las
mujeres para acceder a  posiciones
jerarquizacias en los partidos politicos.” En
lugar de proponer un mayor grado de equi-
dad a través de roles intercambiables que
permitirfan el transito de las mujeres por
la actividad politica y ol de los varones par
las rareas domésticas, socialmente se alien-

ta la inclusién de las mujeres en la activi-



dad politica pero sin el relevo de las de-
mids tarcas, doméstica y laboral, con lo que
pasa a tener doble y triple jornada. En otros
casos. la inclusion de mujeres indiferen-
tes a las reivindicaciones feministas, v que
extienden la influencia de ciertos candida-
tos, €st0 €5, qUE N0 SON autdnomas en sus
decisiones, posibilita a los politicos aumen-
tar su cuota de poder urilizando la fran-
quicia del cupo femenino,

A rravés de la revision hecha, cabe la
pregunta: ;edmo se avanza en la repre-
sentacidn de las mujeres? Vimos que hubo
un progreso con la ley en la consecucién
del “derecho a tener derecho”, también
en ol gjercicio de las representantes, cuya
labor fue muy sarisfactoria. Sin embargo,
¢l cupo va no alcanza. La comunicacidén
entre la sociedad civil y las representances
mujeres es atin débil. En este sentido, hay
mucho por andar,

Hanna Pitkin, al hablar de la represen-
tacion politica (en general, no sélo la fe-
menina), destaca la importancia que tie-
ne el modo de accién del representante,
sensible a los intereses de los representa-
dos. Pero, ademds, puntualmente mues-
tra la relevancia de la accién de los repre-
sentados, a diferencia de los comporta-

"

mientos reclamando cuidados™ (argumen-
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to favorecido por la logica paternalista ael
lamado “Fstado de Bienestar™).

La riqueza del concepro de Pitkin nos
permite ver que la representacién es ral si
la ciudadania estd presente en la accién
gubernamental. Cabe destacar la reciente
fundacién de la Multisectorial de Muje-
res para la Accién de Santa Fe,'' que agru-
pa mujeres independientes, aunque mu-
chas de ellas tengan actividad sociopolitica
en otras instituciones. Las acciones de la
nueva entidad evidencian que siguen ope-
rando sutiles —y no ran sutiles— mecanis-
mos discriminadores.

Se requiere, entonces, fortalecer los
espacios de accién conjunta, los mecanis-
mos de presion, las propuestas, las for-
mas de control de funcionarios y funcio-
narias. Asi, un gobiemo s representati-
vo cuando los representados actdan a tra-
vés de su gobierno, y no son meros re-
ceptores de las acciones de éste. Son me-
ritorias las acciones positivas, pero hay
que profundizarlas en varios sentidos: en
el aumento del porcentaje de la represen-
tacién —porcentaje cquivalente al padrén
femenino—," en la representacién de mu-
jeres en los puestos de decisién al inte-
rior de los partidos, pero, sobre rodo, en

acciones del campo social.
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