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Este trabajo se propone poner en
escena a las niujeres y al control social
que sobre ellas se ejerce. Enla primera
parte se realizard un recorrido de los
distintos abordajes tedricos que han
analizado el par problematico mujer y
criminalidad. En la segunda parte, se
expondran los avances iniciales de la
investigacién “Mapa institucional y po-
Iiticas publicas destinadas a mujeres
menores infractoras de laley penaloen
situacién de riesgo”, los cuales se en-
cuadran en el horizonte abierto por el
actual estado del conocimiento sobre la
mujer y el mundo criminal.

1Reflexion criminoldgica y género

En una primera mirada, el desigual
interés teérico mostrado sobre la crimi-
nalidad o la eriminalizacién, segin el
sexo de que se trate, parece correspon-
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derse con las sustanciales diferencias
que sobre sus comportamientos mues-
tran los datos estadisticos.

Los datos mds actuales provenien-
tes del Registro Nacional de Reinciden-
cias y Estadistica Criminal indican, de
manera parcial e incompleta?, la canti-
dad de hombres y mujeres que han sido
"tocados" por el sistema de justicia pe-
nal en sus distintas dimensiones (udi-
cial, policial y carcelaria).

Cuadro 1

Cantidad de inculpados en
hechos delictuosos

Sexo | Inculpados| %
Varones | 197.585 | 88,5
Mujeres | 25.599 11,5

Total 223.184 | 100,0

Totales del pais. Ao 1990.

Cuadro 2
Cantidad de sentencias
condenatorias
Sexo | Sentencias | %
Varones| 15.190 93,4
Mujcres 1.072 6,6
Total 16.262 100,0

Totales del pais. Afilo 1990.

Cuadro 3

Poblacién carcelaria
dependiente del Servicio
Penitenciario Federal

Sexo | Poblacién %
Varones 4.131 92.4
Mujeres 341 7.6

Total 4.473 100,0

Totales del pais. Afio 1990.

Ante esta realidad estadistica apa-
recen, por una parte, distintos autores

1-La cifra negrade la criminalidad incluye a todos
aquellos comportamientos -femeninos o masculi-
nos- que transgredieron leyes penales y que no
forman parte de los registros oficiales. Siguiendo
aSutherlandy Cressey podemos sefialar algunas
de las razones que explican la cifra negra: 1) por
distintos motivos muchas personas no denuncian
delitos, 2) porrazones politicas, lapolicia aumenta
o disminuye -de manera art].ficla{‘ sus cuotas de
arrestros ode denuncias, 3) el mayorequipamiento
de las fuerzas policiales tiende a incrementar el
niimero de arrestos potenciales, 4) muchos delitos
no son advertidos, ete..

2- +Estadistica General e Integral de la Crimina-
lidad del Paise. Registro Nacionalde Reincidencia
y Estadistica Criminal dependiente del Ministerio
de Justicia de la Nacién. 1990.

3- Los datos que proporciona este cuadro deben
serﬁ elativizados’ ya que sélo reﬂejan la Poblacién
carcelaria bajo jurisdiceién del Servicio Peniten-
ciario Federal. El Registro Nacional de Reinciden-
cia y Estadistica Criminal, organismo que supues-
tamente esté encargado de centralizar la estadis-
tica criminal de tedo el pais, en el caso de la
poblacion carcelaria proporciona informacién in-
completa. Quedanfuera dela Estadistica la pobla-
cién perteneciente a las unidades carcelarias de-
Qerlld.ientes de los Servicios Penitenciarios provin-
ciales.
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que afirman que se ha descuidado -
desde un punto de vista tedrico - a la
"desviacién"/delincuencia femenina.
Sin embargp, por el otro lado, hay auto-
res que senalan la existencia de canti-
dad de estudios e investigaciones sobre
distintos aspectos de la criminalidad
femenina.

Los desacuerdos existentes, en rela-
cién a la atencién que se le ha prestado
teéricamente a la mujer y a su erimina-
lidad o criminalizacién, responden a
paradigmas interpretativos distintos
-no necesariamente contradictorios -.

Por un lado, en el primer grupo de
opiniones - en el que reconoce el desin-
terés tedrico hacia la delincuencia fe-
menina - se encuentrandistintas y has-
ta contradictorias razones que lo expli-
carfan. Mientras que algunos justifi-
can este desinterés por el bajo niimero
de delincuentes femeninas y por el ca-
récter prudente de su criminalidad®;
otros®, lo atribuyen, por un lado, ala
aceptacién acritica, por parte de los
criminélogos, de las explicaciones bio-
légicas y psicolégicas (que recubren y
legitiman la ideologia dominante sobre
la mujer), y por el otro, a la actitud de

4- +Criminalidad femenina en tres paises latinoa-

mericanos*. Jensen, Ann-Magritt. Boletin del
Ilanud. 1979. // »Criminalidad femenina”. Lima
Malvino, Maria de la Luz. Editoria Poirda, S. A..
Meéxico. 1088. { Obra citada en la En busca de la
mujeres perdidas o Una aproximacién criticaala
criminologia. Alda Facio y Resalia Camacho.
ILLAN.UD. Abiil 1992. Ponencia presentada
ante el Congreso de Criminologia en Santa Cruz
de la Sierra, Bolivia, en Agosto de 1992)

5- « Lamujer: elcontrolinformal+. Teresa Miralles
en Pensamiento criminolégico I1. Coleccién Homo
Sociologicus. Ediciones Peninsula. Barcelona (Es-
paiia). 1985.

desinterés hacia la mujer adoptada por
el mundo académico en general.

Elsegundo grupo® comparte la idea
de que la invisibilidad de la mujer del
campo de los saberes criminolégicos se
funda en preconceptos sexistas sobre la
naturaleza femenina y sobre su con-
ducta "apropiada". Pero, estas auto-
ras, sefialan que esta invisibilidad es
acompanada - ;, paradéjicamente ? - por
la existencia de miltiples trabajos e
investigaciones sobre aspectos de la
delincuencia femenina que han sido
excluidos o marginados -de ahi su des-
conocimiento por parte de la mayoria
de los crimindlogos- dentro de los dis-
tintos corpus tedricos de la criminologia.
Este desconocimiento se explica porque
estos trabajos sélo son "entendidos y/o
presentados como estudios especificos
sobre nada menos que la mitad de la
poblacién™ . Es decir, se ha tomado los
trabajos sobre criminalidad o erimina-
lizacién femenina como marginales, des-
preciando sus resultados a la hora del
analisis y reflexién sobre el fenémeno
delictivo general y global -cualquiera
sea la perspectiva teérica de que se
trate-.

Segin este punto de vista, la mayo-
ria de los manuales y tratados sobre
criminologia no hacen referencia a la
situacién de la mujer, sea como victima
de delitos o como criminalizada. Por lo
tanto, presentan el problema del delito
como un fenémeno masculino. Esta

6-  Women, Crimeand Criminel
London. 1977.// Facio, Alda y
op cit

«.Smart, Caroel.
amacho, Rosalia

7- Facio, Alda y Camacho, Rosalia op cit
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pespectiva androcéntrica -en el sentido
de que toma en sus anilisis como
paradigma de lo humano lo masculino-
obstaculiza la comprensién del conoci-
miento de la conducta delictiva global o
el conocimiento sobre el control social
general, ya que marginaliza y hace
desaparecer como objeto de estudio y
reflexién la criminalidad y/o la erimi-
nalizacién o el control social de la mitad
de la poblacién compuesta por mujeres.

Las consecuencias del abandono o
exclusién de la eriminalidad femenina
del campo criminolégico son claramen-
te indeseables®:

1. buena parte de los trabajos sobre
la "desviacién" femenina se han estan-
cado en el estadio positivista de andli-
sls, a pesar de que éste se corresponde
con los primeros tiempos de la "evolu-
cién" criminolégica ya superados.

2- 1as teorias criminolégicas sobre la
"desviacién" femenina, en términos ge-
nerales, reflejan y contribuyen a repro-
ducir un paradigmade mujerirracional,
pasiva y dependiente.

3- el conocimiento sobre la crimina-
lidad masculina, conocido y aceptado
como general y universal, y aquél co-
rrespondiente a las teorias de la reac-
cién o control social son parciales o no
tan objetivos como pretenden ser, ya
que parten de estereotipos acerca de la
mujer y, por lo tanto, distorsionan la
realidad de la eriminalidad y la crimi-

8- +Understanding Deviance, A guide to the
Sociology of Crime and Rule-Breaking+. Downes,
David and Rock, Paul . Clarendon Press. Oxford.

1988.

nalizacién. "Esta no se da en una socie-
dad compuesta por personas de unsexo
sino que se da en el contexto de
variadisimas relaciones de poder,
incluidas las relaciones entre sexos™.
No obstante este pesimista diagnés-
tico inicial es necesario aclarar que
existen desde los anos *70 y m4s en los
’80 nuevas miradas teéricas que inten-
tan superar -sea desde perspectivas
econémicas o sociolégicas- el enfoque
etiolégico de la "desviacién"/delincuen-
cia femenina, enfoques teéricos que
serdn tratados en la seccién siguiente.
Sin embargo, a pesar de este doble
movimiento de invisibilidad y disper-
sién de material sobre la mujer/ su cri-
minalidad o crimininalizacién, es in-
teresante mencionar una de sus malti-
ples y sugestivas contracaras ficticas:
un organismo como las Naciones Uni-
das -preocupado por el disefio de la
politica eriminal a nivel internacional-
ha sehalado, a partir de mediados de la
década del ’70, la importancia de la
delincuencia femenina'. La preocupa-
cién -tedricay préctica- de este organis-
mo en la criminalidad femenina y ensu

9- Facio, Alda y Camacho, Rosalia op cit

10- Informe del Quinto Congreso de las Naciones
Unidas sobre Prevencién del Delitoy Tratamiento
del Delincuentes. 1975, { publicacién de las Nacio-
nes Unidas ), Informe del Sexto Congreso de las
Naciones Unidas sobre Prevencién del Delito y
Tratamiento del Delincuente, Caracas (Venezue-
la), 25 de agosto a 5 de septiembre de 1980 (
publicacién de las Naciones Unidas ), Informe del
Séptimo congreso de las Naciones Unidas scbre
Prevencién del Delito y Tratamiento del Delin-
cuente, Milin (Italia), 26 agosto-Gseptiembre 1985
( publicacién de las NU)
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tratamiento por el sistema de justicia
penal es un indicador inicial de un
punto de inflexién en la actitud acadé-
mica del mismo establishment y en la
politica criminal que se estdn desarro-
llando a nivel internacional. Este espe-
cial interés se origina en los supuestos
cambios que la eriminalidad femenina
estd sufriendo tanto cuantitativa (au-
mento de su volumen) como cualita-
tivamente (adopta nuevas caracteristi-
cas) en distintos paises del centro y la
periferia’.

2)Estado de la cuestién

Como es sabido, existe una abun-
dante bibliografia de vertiente juridica
sobre la delincuencia tanto de mayores
como de menores. Sin embargo, sobre
todo en nuestro pafs, son muy pocos los
trabajos socioldgicos que abordan la
delincuencia femenina o comportamien-
tos femeninos en conflicto con la ley
(porej.: lavagancia). La problemitica
delincuenecial adulta o de menores es
abordada desde una perspectiva global
¥, por lo tanto, masculina. Al englobar
sin diferenciar ambos sexos en el anali-
sis del fenémeno delincuencial se pasa
por alte la desigualdad social general
de la mujer y la divisién del trabajo en
funcién del sexo, factores que estdn
inextrincablemente relacionados entre
si. Esdecir, sibien por un lado tanto los

11- Informe del Séptimo congresc de las Naciones
Unidas sebre Prevencion del Delitoy Tratamiente
del Delincuente, Mildn (Italia), 26 agosto-6 sep-
tiembre 1985 ( publicacién de la NU)

datos estadisticos como la realidad so-
cial nos muestran notables diferencias
en los roles y consecuentes comporta-
mientos de hombres y mujeres (o, porlo
menos, en el registro de esos mismos
comportamientos); por el otro, la abru-
madora mayoria bibliografica no se de-
tiene en esta distancia sustancial ni la
analiza.

Mientras que la "desviacién" feme-
nina en general no ha sido trabajada®
la delincuencia femenina ha sido enca-
rada desde distintas concepciones teé-
ricas, desde fines del siglo XIX hasta la
actualidad.

Podriamos distinguir dos grandes
lineas que incluyen a las interpretacio-
nes mais importantes:

1- Las coneepciones Cldsicas (pato-
l6gicas) de la delincuencia femenina.

2- Los esfuerzos contemporineos
para explicar la delincuencia femeni-
na, que incluyen una corriente econo-
micista y otra de cardcter sociolégico.

1) Concepeiones Clasicas.

Dentro de este primer grupo pode-
mos destacar a:

a- Las Teorias biolégicas y constitu-
cionales

b- Las Aproximaciones psicoge-
néticas

12- Sélo se han desarrollado estudios sobre “des-
viaclones” en particular, como: alecoholisme, abu-
so de drogas, aborto, prostitucién, lesbianismo,
embarazo adolescente, infanticidio, ete..
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a- Las Teorias biolégicas y
constitucionales

El primer estudio de biologia crimi-
nalfuerealizado por Lombrosoy Ferrero
en 1895. Seglin estos autores la mujer
delincuente posee las peores cualida-
desmasculinasy femeninas; se presen-
taba, entonces, como una combinacién
antinatural de ambos sexos.

Segan este primer enfoque las mu-
jeres son biolégicamente inferiores a
los hombres. La pequena proporeion de
delitos cometidos por mujeres era ex-
plicada por el cardcter antinatural de
lasacciones delictivasen lamujer. Esta
poseia determinadas caracteristicas bio-
légicas que, por si mismas, eran
antitéticas respecto al delito. Por lo
tanto, la mujer delincuente es presen-
tada como un ser anormal que retine
determinadas rasgos ( por ej.: masculi-
nidad y atavismos especificos como ser
ojos y cabellos mds oscuros, manos més
largas en el caso de las prostitutas,
menor capacidad craneana, cerebro
menos pesado que los de las mujeres
normal, ete.) que la identifican y mar-
can.

De ésta concepcidn se deriva una
doble condena de la cual es objeto la
mujer que delinque: una legal, por el
delito que se comete y, unasocial, por la
anormalidad biolégica y sexual que se
le imputa a la mujer transgresora.

El enfoque endrocrinolégico, desde
mediados del siglo XX hasta por lo
menos los '80, también pretende rela-
cionar los comportamientos delictivos
con determinadas caracteristicas biols-

gicasdelamujer. Eneste casoserdnlas
distintas etapas de la Fase Generativa
de la mujer (menstruacién, embarazoy
menopausia) las que influyen en el com-
portamiento delictivo femenino.

En primer lugar, las diferencias
hormonales entre hombres y mujeres
explicarian las distintas caracteristi-
cas que asume la delincuencia entre
ambos sexos. Aquéllas diferencias in-
fluirian en la presencia de desiguales
emociones en ambos sexos: una mayor
agresividad en los hombres y mayor
pasividad y autocontrol en las mujeres.

En segundo lugar, los diferentes ni-
veles hormonales en los distintos perio-
dos de la Fase Generativa de la mujer
son acompafiados por trastornos psi-
quicos, que en el caso de las mujeres
delincuentes reflejan una anormalidad
mental.

Existen varias investigaciones em-
piricas®™ que han intentado demostrar
la influencia de alguna o de todas las
fases del desarrollo sexual de la mujer
con la comisién de actos desviados.
Ninguno de estos trabajos ha obtenido
resultados convincentes. Casi todos los
estudios utilizan un pequefio nimero
de sujetos -que no llega a ser represen-
tativo de la poblacion femenina- y asu-
men que el ciclo menstruales relevante
para la interpretacién de la mayoria de

13- Como ejemplo de esta corriente Coramae Mann
menciona en “Female, Crime and Delinquency”
los sigulentes articulos +The Premenstrual

drome* . Brown Parlee,Mary en Psychological
Buletin 80(1973).p.456/ « Menstruation an Female
Criminality”. Bowker.p. 10/
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los cambios en la conducta femenina,
dejando de lado la importancia de la
insercién social de la mujer.

b- Las Aproximaciones
psicogenéticas

Buena parte de la literatura maés
reciente asume que la mayoria de la
delincuencia femenina es sexual y, por
lo tanto, tiende a detenerse en aspectos
especificos de la teoria psicoanalitica
freudiana.

Hay dos interpretaciones psicoge-
néticas bdsicas de la delincuencia fe-
menina: la tradicional, o perspectiva
freudiana, y el enfoque familiar.

Por un lado, el enfoque tradicional
vincula la resolucién o no de la relacién
edipica conel comportamiento delictual
femenino; por el otro, la perspectiva
familiar, si bien también se basa en el
modelo freudiano, explica el comporta-
miento delictual femenino por los dis-
turbios y dificultades en las relaciones
intrafamiliares.

Estos desarrollos teéricos bio-psico
patoldgicos comparten las siguientes
caracteristicas:

1- la delincuencia femenina es to-
mada como realidad ahistérica.

2- Las preguntas que subyacen en
estos trabajos son: ;Cudles son las cau-
sas dala delincuencia femenina ode un
tipo de comportamiento transgresor?.
+Por qué hay mujeres capaces de delin-
quir? ;Qué hay en ellas que las lleva a
hacer cosas prohibidas? ;Cémo se las
trata? ;Este tratamiento es efectivo?.

3 - Las distintas causas que los tra-
bajos le atribuyen a la delincuencia
femenina son de indole personal (per-
turbaciones psicolégicas, trastornos hor-
monales, etc.™).

Sin duda, esta concepeidn de la de-
lincuencia femenina condiciona los ras-
gos de las politicas eriminales concre-
tas que se traducen en el aislamiento y
la internacién en instituciones oficiales
o privadas, Cuyos objetivos son: corre-
giry regenerar a la mujer “descarriada
o en peligro de caer”. Es decir preven-
¢ién individual y general (alejar al res-
to de la poblacién del delito por medio
del castigo al culpable).

Los enfoques cldsicos (patolégicos)
han sexualizado y vaciado de contenido
histérico-social a la delincuencia feme-
nina. No han podido distinguir entre la
variable biolégica del sexoy la del géne-
ro (masculino y femenino), construida
social e histéricamente. Es decir, han
partido de aceptar la existencia de una
“esencig” sexual de la mujer que se
alimenta con determinadas caracteris-
ticas (pasividad, bondad, pureza y su-
misién).

Estas perspectivas biologicistas,
encapsuladasen una mirada etiolégica,

14- Un trabajo que intenta explicar un tipo de
desviacion especifica a partirde Iaimportancia del
chogue entre normatividades distintas es la Tesis
Vagancia enmujeres menores, de Mirta Dominguez
de Tabliabun. En ella si bien se menciona la
importancia de la transculturizacién de la menor
para entender la ruptura de normas, al intentar
explicarla vagancia, el trabajose limita a describir
la situacién socio-econémica de las menocres
institucionalizadas en el Instituto Santa Rosa,
abandonando asi la perspectiva de la reaccién
social.
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no pueden aprehender el cardcter his-
térico-social del proceso de construe-
cién de las propiedades de lo femenino
y lo masculino. En este sentido, la in-
corporacién de la variable género -en-
tendida provisionalmente' como la or-
ganizacién social de las relaciones en-
tre los sexos- se vuelve necesaria a la
hora del andlisis de lo social/eriminal.

Sin duda, el concepto género® refle-
ja rechazo al determinismo biolégico
propio del uso de términos tales como
diferencia sexual o sexo -caracteristico
de las concepciones patolégicas de la
delincuencia femenina-.

2) Concepciones Contemporineas

En los ’60 y *70 las investigaciones
criminoldgicas centralizaron su aten-
cién, casi exclusivamente, en las ofen-
sas sexuales de las mujeres e ignoraron
los delitos contra la propiedad cometi-
dos por mujeres que constituyen la prin-
cipal causa de su detencién. Aquellos
trabajos no tuvieron en cuenta la reali-
dad social y econémica de la delincuen-

15- En la actualidad se estd desarrollando un
fuerte debate en torno a los alcances tedricos y
politicos del concepto género. existencia de
variadisimas definiciones - provenientes del cam-
po de la historiografia asi como del activismo
feminista - manifiesta la necesidad de una re-
flexién teérica més profunda. Incorporar el con-
cepto de género al andlisis sociolégico se plantea
cormo un nuevo desafio que no es posible soslayar.

16- -El género: iitil para el andlisis higtéricos.
Walkowitz, Judith. En Historia y Género: Las
mujeres en la Europa Moderna y Contemporinea.
Edicién a cargo de James S. Amelang y Mary
Nash. Edicions Alfons El Magnanim. Institueié
Valenciana D’Estudis i Investigaci.1990. Valen-
cia. Espana.P. 23-56

cia femenina. En la década del 70 y
sobre todo en la del ’80 algunos autores
han ofrecido nuevas aproximaciones a
la delincuencia femenina.

En primer lugar, nos detendremos
en la explicacién de tipo econémico.
Segun ésta la mujer que delinque lo
hace por necesidad econémica. En la
mayoria de las ocasiones las activida-
des delictivas representan para la mu-
jer la Gniea oportunidad para obtener
ingresos y, a veces, para aspirar a al-
gln tipo de movilidad social. Esta pers-
pectiva entiende que la delincuencia en
la mujer es una eleceién (la mayoria de
las veces obligada por las circunstan-
cias) y no la consecuencia de una pato-
logia bioldgica o psicoldgica.

En segundo lugar, analizaremos
brevemente distintas interpretaciones
sociolégicas de la delincuencia femeni-
na.

Segin Hoffman-Bustamente, cita-
do por Corae Mann', es posible identi-
ficar cinco factores que operan de ma-
nera diferente para hombres y mujeres
y que contribuyen a explicar las dife-
rencias registradas en sus comporta-
mientos criminales. Estos factores son:

1- patrones de socializacién y expec-
tativas de roles y, por lo tanto, metas
sociales y culturales diferentes.

2- diferencias sexuales en la aplica-
cién del control social.

3- diferentes oportunidades para co-

17- <Female, Crime and delinquency*. Richey
Mann, Coramae . Alabama-USA. Universidad de
Alabama. 1985
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meter determinados delitos.

4- diferencias en la posibilidad de
acceder a subculturas criminales e ini-
ciar carreras criminales.

5-desigual tratamiento por parte de
la ley que tiende a reforzar y a apoyarse
en los diferentes roles sexuales que
“deben cumplir” hombres y mujeres.

A diferencia de las concepciones
patolégicas de ladelincuencia estas teo-
rias enfatizan la influencia del rol sexual
y de las posibles oportunidades en la
estructura social de las mujeres en sus
analisis de la delincuencia.

Por iltimo, el enfoque del control
social entiende que la escasez numéri-
ca de la delincuencia femenina es el
resultado de una desigual proyeeccion
de los controles sociales sobre la mujer.
El control social informal (familia, es-
cuela, psiquiatria, clinica) despliegasus
operadores con mayor cuidado y, por lo
mismo, con mayor efectividad en el
casode las mujeres. Sélo cuandofalla el
entorno informal el control social for-
mal actda. Sin duda, entre el control
informaly el formal existe un continuum
que responde a una expectativa especi-
fica del Estadoy de la Sociedad respecto
de la mujer y su rol social®. En este
sentido, si bien en las sociedades con-
tempordneas tanto centrales como
periféricas (teniendo en cuenta las dife-
rencias cuali y cuantitavas} las muje-
res han irrumpido en el mercado de

18- «Lamujer: el control informaf’, Miralles, Tere-
sa en Pensamiento criminolégice II. Coleccion
Homo Sociologicus. Ediciones Peninsula. Barcelo-
na (Espafia). 1985

trabajo, no ha implicado -en términos
generales- un mejoramiento en sus ex-
pectativas de desarrollo personal y so-
cial®,

3) ¢Vacio investigativo u horizonte
abierto a nuevas posibilidades?

Sin duda, es necesario avanzaren el
estudioy en la reflexién teérica sobrela
criminalidad y la "desviacién" femeni-
nas, lo cual no quiere decir que cual-
quier objeto de estudio sea pertinente a
la hora del anslisis y la investigacion
empirica. Es preciso tener presente
-aunque resulte obvio- que la seleccion
de un tema de investigacién y su
operacionalizacidn, asi como la selec-
cién de los métodos a utilizar estdn
intimamente vinculados a la perspecti-
va teérica en la que se inseriban.

Bn nuestro pais, practicamente no
se ha trabajado sobre la "desviacién"
fermenina en general ni sobre la delin-
cuencia femenina en especial. Los po-
cos y desactualizados trabajos que se
detienen en esta tematica -casi todos
son de los '70- toman como centro al
comportamiento individual femenino y
explican la "desviacién" por perturba-
ciones bio-psico patoligicas.

De esta manera estdn aceptando
que:

“hay algo intrinsecamente desvia-
do (cualitativamente diferente) en los

19- +Mercade de Trabajo Urbano: Anilisis

ipartive de la participacién laboral de mujeres
yvarones (1984-1989)« Morano, Camila. Cuader-
nos de Divulgacidn. Fundacién TIDO. Buenes
Aires. Argentina.Noviembre de 1991.
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actos que quebrantan (o parecen que-
brantar) las reglas sociales™

Por lo tanto, estos trabajos no sélo
desconocen el rol social de la mujer sino
que reconocen el cardcter universal y
natural de los valores del grupo que
actia como juez. De esta forma, estos
estudios adoptan la posicién delsentido
comiin, ignorando que en una sociedad
como la nuestra -social-econémica y
culturalmente compleja y conflictiva-
distintos grupos reconocen como legiti-
mas diferentes reglas y, por lo tanto,
consideran diferentes conductas come
desviadas.

Estas investigaciones centran su
atencién en el fenémeno de la delin-
cuencia o "desviacién" femenina enten-
diéndolo como una realidad de indole
individual. Sucbjeto de andlisisson las
mujeres delincuentes y no la sociedad.
Sin embargo es en ésta ultima donde,
via la conflictividad de los distintos
grupos que la conforman, se crean y
ponen en funcionamiento:

-determinadas normas (legales, con-
suetudinarias o tradicionales) que defi-
nen la correccién o la incorreccién de
distintassituaciones y/o comportamien-
tos y,

--determinadas instituciones encar-
gadas de imponer esas normas.

20- +Los extrafios”. Becker, Howard. Ed. Tiempo
Contempordneo S.A.. Argentina. Pag 15

21- La UNICEF utiliza la categoria “Menores en
circunstancias especialmente dificiles” para de-
signar a: menores de la calle, menores
institucionalizados, menores en situacién de ex-
trema pobreza y a menores que trabajan para
subsistir ( tanto en el mercado de trabajo formal,
informal o marginal).”Menores en circunstancias
especialmente dificiles”. UNICEF (Fondo de las
Naciones Unidas para la Infancia),Bs.As.,1991.

3.1) EI Control social formal frente alas
mujeres menores
-Una investigacién en curso- -

El objetivo general de la investiga-
cién "Mapa institucional y politicas
piiblicas ..." responde a la busqueda de
respuestas a los siguientes interro-
gantes: ;cémo se desenvuelve el control
social formal frente a las mujeres me-
nores infractoras de ley penal o en
situacién de riesgo?, ;de manera dife-
rente en comparacién conlos hombres?,
4con mayor o menor dureza?.

Esta preocupacion orienté la inves-
tigacién, en un primer momento, en los
distintos aspectos del sistema de justi-
cia penal. Sin embargo, luego de un
primer acercamiento, se hizo evidente
que las caracteristicas del marco juridi-
co e institucional vigente para menores
-que comprende las dimensiones penal
y "asistencial'- ampliaban el propésito
original del trabajo.

El objetivo general de la investiga-
cién es la descripeién y anilisis de la
Reaccién Social Institucional Penal y
Asistencial que se despliega, en la Ca-
pital Federal y en el Gran Buenos Ai-
res, frente a:

1) determinados comportamientos
calificados como "desviados” -incluyen-
do los delictivos- real o supuestamente
realizados por mujeres menores de 21
afios; y

2) determinadas situaciones consi-
deradas "anormales" o de "riesgo" que
tienen como protagonistas a mujeres
menores de 21 afios®.

El concepto de Reaccién Social
Institucional que se utiliza en esta in-
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vestigacién debe ser entendido en el
marco de la perspectiva teérica del
Labelling aprouch o del etiquetamiento.
En primer lugar, se definird el concepto
de reaccién social para luego precisar
qué se entiende en este trabajo por la
reaccién social especificamente insti-
tucional.

En primer término, la reaccién so-
eial es concebida como la respuesta de
grupos sociales especificos frente a de-
terminados comportamientos. Aquéllos
actian, en defensa de sus propios inte-
reses pudiendo crear desde reglas, nor-
mas (legales o extra-legales) hasta ins-
tituciones que, en determinadas cir-
cunstancias y momentos, intentan im-
ponerlas y al hacerlo "inventan" las
infracciones y, por lo tanto, las desvia-
ciones y los desviados™.

El concepto de reaccién social
Institucional (R.S.I.) debe ser entendi-
do como una forma especifica de lo que
se ha precisado como reaccién social.
En este sentido, la R.S.1. es la reaccién
social desplegada por institueciones pi-
blicas y privadas frente a determinados
comportamientos o situaciones presen-
tados por ellas mismas como problema-
ticos. Esta problematizacién institu-
cional configura lo que Ozlak y
O’Donnel}” llaman una cuestién social.

92.El proceso de calificacién de una persona como
desviada de ninguna manera puede entenderse
como el resultado mecénico ante la transgresién
de una norma -cualquiera sea ésta-. Ante una
supuesta o real transgresion la reaccidn social de
los grupos sociales es impredecible.

23- - Estadoy politicas estatales en América Lati-
na: hacia una estrategia de investigacidn *. Oscar
Oszlak y Guillermo O’Donnel.CEDES.Buenos

Aires.1981.

En la definicién de una cuestién
como socialmente vigente intervienen
también ciertas clases, fracciones de
clase e individuos situados estratégica-
mente. Sin embargo, en el marco de
esta investigacién tomaremos como gjes
de la definicién de una cuestisn social
al conjunto de instituciones estatales y
privadas que se atribuyen su "resolu-
cién". Todo lo cual no significa que se
vaya a perder de vista los intereses de
los distinos grupos sociales que influ-
yen en la definicién del entramado de
politicas estatales y privadas®.

Por lo tanto, la R.8.1. abarca tanto a
las politicas® estatales como a las pri-
vadas destinadas a la "resolucién" o
tratamiento de una determinada cues-
tién social definida como tal por ellas
mismas. En este sentido, vale la pena
aclarar que la R.8.I. no es entendida
como un conjunto homogéneo de politi-
cas e instituciones; antes bien debe ser
comprendida como integrada por dis-
tintos actores que ponen en juego sus
intereses y provocan conflictos y con-
tradicciones -ésto vale tanto al interior
del Estado como entre sus unidades y
las privadas-.

24-Sin duda, los grupos sociales que tienen mayo-
res posibilidades de crear e imponer sus reglas y
cristalizarlas en politicas estatales o privadas son
aquéllos que cuentan con poder econémico, social
y/o cultural.

25- Se entiende por politicas al conjunto de accio-
nes u omisiones en torno a una cuestién social que
evidencian un particular modo de intervencién
predominante, sea del Estado o de las organizacio-
nes privadas.Para un anilisis en profundidad de
estos conceptos y de la propuesta tedrico-
metodolégica que los sostiene verla obra citada de
Ozlak y O'Donnell.
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Sin duda, la cuestién social esta
expuesta a redefiniciones o a ser des-
plazada por otras cuestiones en virtud
de su "resolucién".® Estas cuestiones
dan lugar a la creacién o "destruceion"
nosélode cuerpos normativos sino tam-
bién de instituciones encargadas de
imponerlos a determinados sujetos so-
ciales. De esta manera, crean infrac-
ciones y, en consecuencia, nuevas des-
viaciones y un nuevo grupo social
potencialemente sujeto a la calificacién
de "marginal".

Por lo tanto, se vuelve imprescindi-
ble analizarala R.S.1. Se debe tomaren
cuenta tanto su dimensién estatal como
privada. Sin duda, tiene sentido cen-
trarse en las politicas estatales porque
cuentan -como altimo ratio- con el mo-
nopolio estatal de los medios de coer-
cién fisica asi como con una amplia
esfera de accién -que supera la mayoria
de las veces la extensién que puedan
tener cualquier politica privada-. No
obstante lo cual, las politicas publicas
no pueden ser entendidas si no se tiene
en cuenta la politica de otros actores
que intervienen en el proceso de defini-
cién de la cuestidn social.

Desde esta perspectiva, el conjunte
de politicas estatales y privadas se en-
trelazan en un complejo proceso social,
en donde cada prictica y toma de posi-
cién refleja una determinada estrate-
gia de accién estrechamente relaciona-

26- Por ‘resolucién’ de una cuestion Ozlak y
O’Donnell entienden su desaparicidn como tal, sin
impllicar que ello haya ocurrido porque se haya
‘solucionado’ realmente.

da con:

-la definicién que construyeny trans-
forman de la cuestién social que preten-
den resolver y que justifica su existen-
cia.

-el volumen de recursos que mane-
jan.

-los apoyos que puedan movilizar.

-las expectativas que tiene cada una
de estas organizaciones respecto de los
otros actores interesados en la misma
cuestion social,

A partir de sefialar los alcances teé-
ricos del concepto de R.S.1.,, es posible
senalar con mayor precisién cuil es el
objetivo general de la investigacién
"Mapa institucional y politicas piibli-
cas.."

El propésito de este trabajo es anali-
zar la R.S.I. que se despliega ante

1) determinadas situaciones prota-
gonizadas por mujeres menores y que
estamisma R.S 1. califica como "desvia-
das', "anormales" o de "riesgo" y

2) ante conductas real o supuesta-
mente realizadas por mujeres menores
que sehala como "delictivas".

Nuestro objetivo es realizar, en pri-
mer término, un inventario y una clasi-
ficacién descriptiva del mapa de insti-
tuciones pablicas y privadas® en que se

27- Ya se ha ayanzado en la confeccién del mapa
institucional. Este estd conformado porlos Tribu-
nales de Menores, el Consejo del Menor y la
Familia, la Direccién Nacional de Proteccién al
Menor y la Familia(D.N.P.M.yF), lIa Asesoria de
Menores, etc. -todos estatales- y por hogares y
fundaciones privadas que son controlados y sub-
vencionades por la D.N.P.M.yF., como el Hogar
Santa Teresita, M.A.M.A. -mis alumnos m4s ami-
gos-, Santa Casa de Ejercicios, Sta. Micaela, Fun-
dacién Nuestra Familia, etc.
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asienta la reaccién social que se desa-
rrolla frente a las mujeres menores en
situacién de "riesgo” o "delincuentes".
Ensegundo lugar, se pretende analizar
sus politicas teniendo presentes las si-
guientes preguntas: ;cuales son loscom-
portamientos que persiguen y califican
como desviados?, jcudles sus objetivos
y cudles las técnicas que utiliza para
conseguirlos?, ;cudles son las concep-
cionessobre la desviacién femenina que
suponen?.

En sintesis, en este estudio se toma-
réd en cuenta tanto el rol socialmente
construido de la mujer como el papel
que cumplen los distintos grupos socia-
les en la creacién de normas y en el
proceso - exitoso o no - de calificacién
del transgresor como "desviado", mar-
ginal. Es decir, trabajaremos desde la
perspectiva de la reaccién social, para
no quedar atrapado en el enfoque
etiolégico de la "desviacién" y poder
des-cubrir el mantode invisibilidad que
se extiende en torno a la "desviacidn"
femenina.

Para abordar estos objetivos estoy
trabajando con fuentes secundarias (es-
tadisticas, sentencias judiciales, ete.) y
realizando entrevistas semi-estruec-
turadas a informantes claves de distin-
tos 4mbitos (judicial, policial, penal y
de accidén politica social concreta).

3.1.1) Justificacién de la caracterizacién
del objeto de estudio

Sibien, inicialmente, nuestro objeto
de estudio fue la reaccidn institucional
penal -que se desplegaba frente a com-

portamientos calificados como delictivos
real o supuestamente realizados por
mujeres menores de 21 afios-, el avance
en el conocimiento de la reaccién
institucional real quese desarrolla fren-
te a la minoridad nos llevé a refor-
mularlo profundamente.

La decisién de incluir las dimensio-
nes penal y asistencial fue condiciona-
da por las caracteristicas del cuerpo
normativo de minoridad que estructu-
ra efectivamentelas practicas penalesy
asistenciales .

Si bien la legislacién vigente en
materia de menores es la Convencién
sobre Ios derechos del Nifio, aprobada
por las Naciones Unidas y sancionada
como ley en nuestro pais en 1990, el
mareo juridico a partir del cual se con-
figuran realmentelas practicas judicia-
les y asistenciales es el anterior® a la
nueva legislacién.

El marco juridico precedente a la
Convencién iguala al menor en situa-
cién de abandono moral o material con
aquél que cometié o fue acusado de
cometer delito/s. De esta manera con-
funde las dimensiones penal y asis-
tencial de la intervencién estatal. Es
decir que, ante cualquiera de las situa-
ciones descriptas interviene un juez
-de menores en la prov. de Bs. As o
correccional/instruccién en la Cap.
Fed.-, dispone del menor por tiempo
indeterminado y decide, con el asesora-

28 Este marco juridico estd consituido a nivel
Nacional por las Leyes 10.903 Patronatode Meno-
res, 22.278y 22.908,y en la provincia de Bs. As. por
laley 10.067.
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miento de la Asesoria de menores y de
la Direccién del Menor y la Familia,
cuiles son las medidas tutelares que
conviene aplicar. Esta legislacién colo-
ca a los menores "Infractores" de la ley
penal o a aquellos que se encuentranen
situacién de "riesgo” en un mismo pla-
no, en el sentido que son considerados
como objetos de derecho -victimas de la
falta de todas las garantias frente al
proceso- de los cuales el juez dispone
por tiempo indeterminado hayan o no
sido acusados de cometer delitos.

Porlo tanto, resulta inadecuado (tan-
to tedrica como metodolégicamente)
analizar exclusivamente sélo una de
las dimensiones -sea la penal o
asistencial-.

El trabajo estd localizado en Capital
Federal y Gran Buenos Aires. En cada
una de estas jurisdicciones rigen legis-
laciones de menores diferentes. En la
provincia de Bs. As. rige la ley 10.067
(Patronato de Menores) y en la Capital
Federallasleyes 10.903, 22278y 22803.

Laeleccién de 1990y 1991 fue toma-
daenbase alhecho de que se correspon-
den con la nueva direccién del Consejo
del Menor y la Familia. El cambio de
las autoridades a nivel nacional presu-
pone no sélo un reacomodamiento de
las figuras centrales en los distintos
organismos sino también la adopcidn, o
por lo menos la intencién de imple-
mentar, nuevas politicas sociales y cri-
minales.

3.1.2) Objetivos especificos:

-Describir, analizar y clasificar la
red institucional estatal que, en 1990y
1991, "toed" a mujeres menores, inde-
pendientemente de la forma en que lo
hizo -institucionalizacién, si es que los
hubo, programas alternativos, devolu-
cién a los padres, ete.-.

-Deseribir, analizar y clasificar la
red institucional con asiento en la so-
ciedad civil -que puede o no ser subven-
cionada por el Estado y/o controlada
por el Consejo del Menor y la Familia-
que, en 1990 y 1991, "toed" en alguna
forma a mujeres menores.

-Describir, analizar, elasificar y com-
parar los distintos tratamientos (de tipo
penal o asistencial) que tienen por obje-
to a las mujeres menores.

-Deseribir y analizar cuiles son los
comportamientos que en las mujeres
menores son calificadoes como "desvia-
dos" por las distintas instituciones y
justifican la intervencién eoactiva® de
instituciones oficiales y no guberna-
mentales, cualquiera sea la estrategia
de intervencién.

20- Intervencién coactiva en el sentido de que no
setoma en cuenta el consentimiento de las meno-
res.

30- Més alld de su acepcién juridica, el término
“menores” ha at‘lquirigoc,1 en nuestro pais, una
connotacién especial. Se refiere a aquel grupo
etdreo -menor de 21 afios- de las franjas sociales
pobres a quien habitualmente estd dirigido el
ejercicio del Patronato del Estado (ver “Menores
institucionalizados+. Forteza Cecilia y otros.
NICEF.

31- En el sentido de que se alejan, ‘desviandose’,
del rol secial femenino.
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-Describir, analizary clasificar cua-
les son los situaciones que son califica-
dos como anormales o de riesgo que
Jjustifican la intervencién de las institu-
ciones estatales y/o privadas) y la apli-
cacién de algin tipo de tratamiento a
las mujeres menores.

3.1.1.3) Hipdtesis Inicial

Si bien la investigacién estd en sus
momentos iniciales, se ha planteado
una hipétesis-guia que econduzea los
primercs pasos de la recoleccién de da-
tos. Sin duda sera tomada en cuenta a
la hora del andlisis del material empiri-
co recogido y de la reflexién tedrica.

-Ante determinados comportamien-
tos -fuga del hogar, por ej.- o condicio-
nes censuradas socialmente -vagancia,
etc.- el tratamiento penal y asistencial
que se despliega es cualitativamente
diferente para hombres y mujeres me-

nores.¥ Esta diferencia se traduciriaen
una criminalizacién o intervencién
mayor en cuanto a determinadas con-
ductas que, consideradas como
inapropiadas™ en las mujeres pasarian
desapercibidas o serian aceptadas si
fueran protagonizadas por hombres.
Por lo tanto, existirian distintos um-
brales de tolerancia para nifios y nifias
ante iguales comportamientos o situa-
ciones de riesgo o abandono material o
moral -condiciones que posibilitan y
legitiman la reacciénsocial institucional
penal o asistencial-.

4) La formulacién y redefinicién de
los objetivos iniciales de esta investiga-
cién son tan sélo un primer paso, no por
eso menos dificil y arriesgado, en el
recorrido investigativo. Tan sélo se ha
abierto una puerta "al infinito".

El acercamiento a la realidad social
concreta se plantea, ahora, como el
nuevo desafio o
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