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Operatividad del sistema penal
en el conurbano bonaerense

Gustavo Adriin Herbel I - Introduccién
Becario de investigacién '
(UBACYT/UBA) Este informe. ha sido elaborado en el

marco del proyecto de investigacién: “El
rol de los magistrados en el sistema de
control penal”, del programa UBA-CYT.
puesto en marcha por el Depto. de Cien-
cia y Técnica de la Universidad de Bue-
nos Aires’.

Creemos que la importancia de tra-
bajos como el presente estd dada por el
logro de un acercamiento a la forma en
que realmente opera nuestro aparato pu-
nitivo, a fin de tentar un ‘estudio des-
criptivo’® de cual es su selectividad, en
que forma actia frente al fenémeno cri-
minal, y que mdrgenes de accién pue-
den tener los jueces; en otros términos
cual es su lugar sistematico dentro de tal
estructura, maxime cuando se ven en-
frentados a contextos sociales cada dia
mas conflictivos.
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La perspectiva cuantitativa de esta
investigacion, ha tomado como ‘univer-
so’ las sentencias de los juzgados crimi-
nales del fuero Penal del Depto. Judicial
de San Isidro, dentro de un marco so-
cial de alta conflictividad como es el
conurbano Bonaerense; para ello fueron
tomadas 1399 resoluciones, que com-
ponen el total de las dictadas por los dos
juzgados criminales analizados, para el
periodo que va de 1985 a 1992; de di-
cha cantidad se seleccionaron sélo las
condenas (991), siendo 448 las senten-
cias comprendidas en las categorias de
delitos estipuladas, sirviendo los extrac-
tos rcalizados como “hipétesis auxiliar
de generalizacion™ que legitima la
representatividad del campo de estudio
clegido.

El tipo de unidad de anélisis que tra-
tarcmos, sentencias, son “productos cul-
turales™, lo que impone una seric de li-
mitaciones en cuanto a la seleccion de
las variables, Asi cuando se trata de las
variables® mds complejas, como ser “ca-
pacitacién laboral” o “nivel econdémico-
social’, la validacion de los “indices”
que funcionalicen el conjunto de
indicadores de las dimensiones de estas
variables, si bien estardn dados por los
requerimientos de su complejidad con-
ceptual, serdn determinados por la can-
tidad de pruebas empiricas que puedan
tomarse de la unidad en estudio (texto
de las sentencias)’, que por su propia
naturaleza documental estan acotados.

Quedando manifestada la repre-
sentatividad del extracio en el que se
fundan los graficos trazados, nos vemos
en la obligacién de observar que desde

la rcalidad social hasta las sentencias
hay un conjunto de tamices que inte-
ractian de modo diverso y que impri-
men la posibilidad de distorsionar lo re-
cogido en el output del sistema penal
(sentencias), es mds, uno de los cuadros
trazados nos muestra como el cambio
en la estratcgia de seleccion de causas
(variandose por ejemplo la competen-
cia) pucde manifestar un punto de rup-
tura en las tendencias que se venian per-
cibiendo en la generalidad del sistema.

De este modo y para ser rigurosos,
también seria insuficiente rcalizar el cél-
culo sobre las causas iniciadas, porque
no sc¢ tomaria en cuenta las posibles va-
riaciones de la intensidad en la interven-
cién policial por las diversas coyunturas
que pasc la politica criminal del estado
en cuanto a los niicleos que tome como
pasibles de priorizar la persecucion.
También scria una variable incontrolada
la confianza que el sistema le merezca a
la poblacién, cambiando con ello la can-
tidad de denuncias que ésta haga.

Por otro lado, atn trabajos realiza-
dos con encuestas sobre la comunidad
para verificar los indices de criminali-
dad que esta sufre, no son del todo
confiables por la diferenciada percep-
cion que cada estrato tiene de lo que
debe ser entendido por delito, y que a su
vez pueden ser diversas de lo juridica-
mente considerado como tal.

En decfinitiva todo instrumental
investigativo, como toda estratcgia
epistemoldgica, tiene sus limitacioncs,
lo importante serd que su diseio conflu-
ya coherentemente con los objetivos bus-
cados, y nuestra intencion es, estudiar la
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operatividad del sistema, para lo cual es
indispensable obtener la perspectiva que
los cjecutores de este ticnen del fend-
meno criminal, de conformidad con las
informaciones que Ies sugieran los ca-
sos en que mayor actuaciéon pudieron
tcner, o sca los licgados a sentencia. En
otras palabras sabemos que los valores
obtenidos estan tediidos de la distorcion
con que los lentes del sistema observan
la realidad social, pero justamente estd,
en detenernos en el estudio de dichos
lentes, la utilidad de esta investigacion,
ya que son miediante cllos que los inte-
grantes del Poder Judicial proveen justi-
cia.

Mais alla de estas consideraciones, si
bicn la vision que se ticne de la realidad
social es trastocada, ella no deja de ser
refleja con relacién a esta, y lo que tiene
mayor importancia es que dicha recons-
truccion de la realidad es la que toman
los sectores dirigenciales como dato, para

disponer sobre las decisiones a tomar en
lo que respecta a la politica criminal del
Estado. Por tanto, nos parece indispen-
sable un acercamiento critico a esta ma-
quinaria de produccién de verdad que
es el sistema penal.

II - Datos estadisticos

A) Percepcion que tiene el sistema
sobre la estructura de delitos:

El siguiente cuadro nos muestra la
estructura y cuantificacién de las cate-
gorias de delitos scleccionadas en el
muestreo, siendo reagrupados los ‘ro-
bos’ en: robo con armas, robos califica-
dos (sin diferenciarlos) y robo simple®;
en cuanto al campo de las ‘estafas’ se
han sumado tanto las asi denominadas,
como las llamadas defraudaciones, ya
que sus difercncias no son de significa-
cién para nuestros objetivos.

Fig:1
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Se puede observar como de 1985 a
1992 las sentencias sobre robos aumen-
taron en un 140 % (de 25 a 60 sumando
ambos juzgados), con un pico aiin mas
alto en 1991, siendo que el robo con
armas y el simple son las categorias que
mds incremento tuvieron. Por su parte
las estafas, con algunas oscilaciones, se
muestran estables en el tiempo.

Cabe aqui realizar algunas acotacio-
nes. Hasta 1988 en el Depto. Judicial de
San Isidro todos los juzgados penales
absorvian la totalidad de las causas de
su matcria, luego de ese aiio se subdivi-
di6 el fuero en Criminal (11 juzgados) y
Correccional (solo 3); de manera tal que
el aumento sostenido de sentencias so-
bre hechos que tipifican como robo, que
venia impulsado por el incremento de
estas conductas en el input del sistema
(causas iniciadas) tiene un punto de
inflexién que puede observarse con cla-
ridad en el siguiente grifico:

Se ve entonces que no solo bajan la
cantidad de condenas de 175 a 92 -como
sumatoria de los dos juzgados- del aiio
1987 al 1988, sino que, luego de este
ultimo se produce un cambio cualitativo
en el tipo de hechos que llegan a senten-
cia, bajando abruptamente las condenas
categorizadas como otros y mantenién-
dose el alza de los robos.

Asi el repentino cambio en la asigna-
cién de recursos, parece tener la capaci-
dad de producir una variacién impor-
tante en los resultados que el sistema da
con referencia a las diversas categorias
de delitos: los juzgados criminales que
reciben 1315 causas como promedio
anual cn 1988, resuelven 71 (o sea un
5,4%); mientras que los juzgados
correccionales que son desbordados con
4.591 causas aproximadamente llegan a
culminar solo 50 (apenas el 1,08%)’.

De este modo se nos sugiere que,
con un cambio de competencia, podria

CAPACIDAD Y PERCEPCION DEL SISTEMA

Variacion segun cambios de competencia

(Funto de ruptura de lo parcepclon del sistama, mobrs
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llegar a conformarse una definicidn de
caracter politico-criminal en relacion a
los delitos que va a priorizar el sistema
penal, ya que tenemos 11 juzgados per-
siguiendo delitos llamados graves -pre-
ferentcmente robos- (categoria que como
vercemos estd regentecada por sectores
carenciados) mientras que las causas te-
nidas por leves (dentro de las que se
asientan los accidentes de transito, que
en nuestro pais cobran miles de vidas
anualmente), son relegadas a solo 3 ma-
gistrados que se ven anegados de expe-
dientes e imposibilitados de investigar
los procesos que se les presentan.

Esta decision, que pareciera de tinte
meramente administrativo, tomada por
encima de los jueces actuantes -a pesar
de poder ser hasta reclamada por estos-,
y que desde ya no requiere de tramite
parlamentario alguno; parece tener la
potencialidad de condicionar a los ma-
gistrados a una persecucion penal deter-
minada, a la cual solo les resta plegarse,
se esté o no de acuerdo con el espectro
valorativo que ello representa.

Podemos insinuar por otro lado, que
el sistema tiene un punto de saturaciéon
en la resolucién de conflictos, por lo
que los aumentos en su input no se
condicen con aumentos en su output lue-
go de pasar un cierto nivel; asi los juz-
gados que hasta 1987 venian aumentan-
do sus sentencias empujados por las
cuantiosas causas que recibian, cuando
se dividieron, los que terminaron en la
conmipetencia correccional no solo no
pudieron mantener su nivel anterior (de
88 promedio), sino que ante €l inmenso
aumento de causas respondieron con una

disminucion de las sentencias (50)8.

Por su parte los juzgados criminales
que en principio vienen respondiendo al
aumento de robos con un incremento de
sentencias sobre estos injustos, se van
acercando a lo que podriamos definir
como el techo de su capacidad resoluti-
va; al observar la Fig.:2, vemos que los
totales de condenas estin préximos a
los que tenian cuando se abarcaban to-
dos los dcelitos (debemos aclarar que en
aquel momento se resolvia sobre san-
ciones de los tribunales de faltas, por lo
quc el nimero de expedientes con sen-
tencias era muy incrementado por las
contravenciones -en 1987 hubieron 60-
cuyo tramite es mucho menos oneroso
en ticmpo que las causas penales).

Hasta aqui podemos llegar a dos con-
clusiones tentativas: en primer lugar las
decisiones sobre competencias, y el ni-
mero de personal encargado de cada una,
pucden llegar a ser definiciones de poli-
tica-criminal que, en nuestro caso, han
dispuesto mayor cantidad de recursos
para los delitos contra el patrimonio (sin
perjuicio que ellos dententen en su co-
misién violencia) frente a delitos contra
las personas, como por ejemplo los ac-
cidentes de transito, a lo cual no parece
ser ajena, la diversa composicion de sec-
tores sociales que caracterizan la autoria
de los distintos tipos penales.

Y en segundo lugar que, ain con
estas redistribuciones de recursos, el sis-
tema tenderia nuevamente a saturarse,
por la obligacion que le impone el prin-
cipio de legalidad en el sentido de tener
que procesar todas las denuncias llega-
das al juzgado, por triviales y faltas de
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prucba que cllas se presenten, punto so-
bre el que volveremos al tratar las con-
clusiones finales.

B) Tendencias observadas desde
el sistema penal:

Si bién los indicadores tomados en ¢l
output del sistema (scntencias) no son
un exacto reflcjo de la realidad social,

citacion laboral que tengan los autores
de los ilicitos segin se registra desde el
sistema. Esta variable ha sido conjuga-
da no solo con el tipo de ocupacién que
es descripta en la sentencia, sind tambien
con el nivel de entrenamiento laboral
requerido para rcalizar la tarca, de esta
forma los difcrentes oficios, tomados
como los de mayor cantidad de regis-

por lo menos scré la perspec-
tiva con que cucntan los en-

cargados dc administrar justi-
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cia. Como lo definira el reco-

nocido socidlogo norteameri- | §*

cano, cn lo que fué difundido

con su nombre como “Teore- ézs
ma de Thomas™: “si los indi-
viduos definen las situaciones
como reales, son reales en sus

w

consecucncias™ y nada mads
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real que lo creado por las ver-
dades juridicas cuando se
transforman ¢n penas privati-
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vas de la libertad.
En el cuadro que sigue podemos ve-

rificar ¢l aumento cuantitativo que tie-
nen las sentencias sobre menores de 25
afnos, esto ¢s mds sugestivo cuando te-
nemos en cuenta que representan aproxi-
madamente el 60% de la totalidad de los
robos llegados a esta instancia. Otra ca-

racteristica para destacar

tros, son precedidos por la letras N, R,
C, que clasifican segtin el sujeto conside-
rado tenga una ocupacién “No califica-
da”, “Regularmente calificada™ o “Cali-
ficada™. Las que han sido distribuidas a
tenor del siguiente cuadro:

es la semcjanza en los pi-

X No calificado Regular calificado Calificado
cos que registran ambos
. s Jornalero(NT) Chofer(RC) Técnico{CT)
_]l.lZgﬂdOS., lltl(?lelld()SC e Obrero{ NO) Estudiante(RX) Gerente(CG)
table la similitud con que Vendedor, cuentapropista, etc., (NV) | Empleado(RE) Profesional.(CD)

los dos 6rganos perciben
el fenémeno.
Otra faccta de interés

Albaiiil, pintor, etc., (NA)
Seguridad baja graduacion(NS)
Sin ocupacion{NZ)

Obrero especializado,
mecénico, etc.(RO)
Seguridad de alta
graduacion(RS)

sera la ocupacion y capa-
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Opcracionalizadas de este modo las
variables, se las registré en funcién del
tiempo, obteniéndose el siguiente cua-

sin ejercerlos con periodicidad, dado que
son de muy dificil comprobacién, y con
la finalidad de mejorar su situacién en la

dro: Fig-4 determinacion de la pena, en conocimien-
18- to del esquema valorativo
CAPACITACION LABORAL DE LOS IMPUTADOS de los integrantes del po-

7 (Para robos en todas sus categorias) dcrjudicial.

——7///////////////
///////////’////////////////////////////

En este acipite cree-
mos interesante mostrar
un grafico donde se indi-
ca el aumento de hechos
perpetrados con violen-
cia contra las personas to-
mando tan solo los ro-
bos, en funcién del tiem-
po. Estos indices de vio-
Iencia son separados por
juzgado, para verificar la
semcjanza que hay ensus
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aumentos ciclicos. Dichos

Se visualiza con claridad el gran cre-
cimicnto de los sujetos sin calificacion
laboral, lo cual es indicativo de una po-
bre preparacién educacional, conforme
se construyeran cstas categorias. Debe-
mos tener muy cn cuenta el aumento de
los desocupados ‘explicitos’, ya que esta
categoria pucde ser potenciada, toda vez
que, dentro de los no calificados se en-
cucntran un gran porcentaje de trabaja-
dores temporarios (albaiiiles, jornaleros,
etc.), que si bien declaran dicha ocupa-
cion, es comin que al ticmpo del ilicito
no estén empleados, por lo que los des-
ocupados ‘rcales’ pueden ser muchos
mads de los registrados; sin perjuicio de
que sea comin -sobre todo en el caso de
los rciterantes y/o reincidentes- que se-
ialen oficios como los mencionados, aun

indicadores son com-

puestos por la sumatoria de los delitos
rcalizados con tales caracteristicas, din-
doles un valor de “1” cuando sc limiten
a la amenaza y de “2” cuando detenten
accioncs lesivas a la integridad fisica.

Vemos como del 85 al 87 los hechos
con violencia contra las persona se man-
tienen con altibajos de 19 a 25 para
lucgo dar un salto en 1988 a 29 mante-
niendo el alza en 1989, para abrup-
tamente en el ano 1990 colocarse en 59,
guarismo que tiene pequenos descensos
en los anos subsiguientes; es de remarcar
que ello se produce en forma simultinea
en los dos juzgados.

Por via de hipétesis podriamos tentar
la ubicacion de dos puntos de inflexién
en cuanto a los actos que conllevan vio-
lencia, el primero sera el ya comentado
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trabajadores en relacion de depen-
dencia- no tiene un correlato de

Fig:5
VIOLENCIA REGISTRADA
{Niveles de violencia en el tiempo)
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cambio de compctencia que, al disponer
mayor cantidad de recursos para los
delitos criminales, pudo haber procesa-
do mds robos y dentro de cllos los que
tuvieren la seiialada calificante.

En cuanto al segundo aumento de
violencia observado en el "90 -propor-
cionalmente mucho mayor al del “88 y
un tanto desfasado del referido cambio
de competencia- se nos insinda que pue-
da estar en consonancia al efecto
disgregador que tuvo para la sociedad
las dos hiperinflaciones (se debe tener
en cuenta que gran parte de los delitos
juzgados en el ailo 1990 tienen su comi-
sién en 1989). La fractura social produ-
cida por este fenémeno, lanzando a mi-
les de personas a obtener recursos de
manera ilegal y la incapacidad insti-
tucional para detener tal coyuntura (en
el interin de las hiperinflaciones se con-
sumé un recambio gubernamental), pue-
de haber instado a muchos jévenes a
iniciar una carrera delictiva (ver Fig.:3),
a ello se le suman las pocas expectativas
laborales, dado que el programa de
privatizaciones -que viene expulsando

|mm.-.l I 1265 I
e —— e ——

absorcién de mano de obra en el
sector privado, donde se puede
verificar un importante proceso de
concentracién empresarial. Ello ten-
dria coherencia con el abrupto au-
mento de personas sin entrena-
miento laboral (que se brinda den-
tro de las fabricas) ni calificacion,
registrado de 1989 en adelante (ver
Fig.:4).

Luego se percibe un leve des-
censo frente a los valores de 1990,
atribuibles quiza a la estabilidad, pcro
que no logran recomponer el estado de
cosas a los términos presentados hasta
1988.

C) Las respuestas
que presenta el sistema:

Nuestro sistema penal no tiene, como
se viene imponiendo en algunas nacio-
nes, formas de composicion u otras al-
ternativas que brindan los dercchos que
incluyen principios de oportunidad para
la intervencién penal estatal, de este
modo los magistrados se ven en la po-
bre opcidén binaria de imponer o no una
pena y conforme ello disponer su mon-
to, asi las respuestas lejos de tratar de
resolver conflictos, los multiplican. A
la violencia que puede estar insita en un
delito, sc le suma la impuesta por el
sistema de coercion penal (de hecho des-
cartamos que la prision pueda tencr una
funcion reeducadora, maxime en paises
periféricos).

Abajo hemos graficado el comporta-
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micnto de dos juzgados en relacién a los
montos de penas aplicadas, para un de-
lito constante (en el ejemplo: Robo con
armas), pudiendo verse el promedio
anual de las sanciones impuestas en las
sentencias analizadas.

gado, de conformidad a una diversa va-
loracién del nuevo usia.

Sin embargo en el corto lapso que va
de su asuncién a 1992 su promedio de
penas subié de 68 meses a 90 (un 32%),
terminado por cruzarse con la curva del

PENAS FROMEDIO

Propensidn de penas para Robo con armas

juzgado 6 que coyuntural-
miente habia descendido. La

100

7N

interpretacion tentativa que
esta conducta nos puecde su-
gerir es que, el nuevo inte-

e

grante del poder judicial, al

A

principio hizo manifiestos sus
diferentes modos de encarar
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R acoplarse a la politica crimi-
nal del fuero, que globalmente
tendia a la suba.

Podemos percibir en el cuadro, como
del “85 al “88 lucgo de un pronunciado
aumento hay una tendencia a la estabili-
dad del monto de penas promedio para
el delito de robo con armas, luego de
1988 los registros de ambos juzgados se
bifurcan abruptamente; por un lado el
juzgado nimero 6 continda con el as-
censo que vino sosteniendo desde el co-
mienzo, micntras que el juzgado 3 pre-
senta una fucrte ruptura en su tendencia
para descender a niveles inferiores a los
de 1985, ello ticne la factible explica-
cién de que en dicho afio hubo en el
juzgado, un cambio de magistrado (el
anterior pasé a la Camara, mientras que
SU SUCEsOr asumia como juez en ese afno).
De este modo podemos observar el cam-
bio de criterio punitivo que tuvo el juz-

Podria decirse entonces que la politi-
ca criminal tiende a volverse mecanica:
conforme aumentan el mismo tipo de
delitos, se imponen mayores penas, sien-
do que los jueces parecen tcrminar por
plegarse a dicho axioma, toda vez que,
el sistema penal de nuestro pais, al dejar-
los sin posibilidades de protagonizar con
formas originales, la resolucién de con-
flictos, ni incluir al tercero en discordia:
la victima (a fin de compatibilizar su
dafio con alguna forma de compensa-
cion y por tanto construir alternativas
reparatorias adecuadas al caso); la es-
tructura del aparato punitivo termina por
asimilar burocraticamente a los funcio-
narios judicales al esquema antes men-
cionado (mds delitos, mayores penas).
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Creemos importante sefialar que, este
aumento de la represividad del sistema,
es solo respecto de una parte marginal
del fendmeno de alta conflictividad que
se presenta en la sociedad.

da). Asi, a partir de un mayor contacto
con la poblacién -frente al que se tiene
con la justicia- y una representacion mas
directa del poder de coercién, dichas
agencias presionan para determinar en

ANO CAUSAS |INICIADAS | RESUELTAS | PORCENTAJE
1988 | 28.902/30.139 1237 51 4.1%

1989 | 30.140/31.661 1521 91 6%

1990 | 31.662/34.273 2611 63 2.4%

1991 | 34.274/35.968 1794 97 5.4%

Vemos en este cuadro el pequciio por-
centaje que representan las resoluciones
frente a la cantidad de casos denuncia-
dos, y mds atin, como ante un importante
aumento de cstas ultimas (ver ano “90)
disminuyen las sentencias, en virtud del
trabajo que insume el tramite de cada
expediente que inicia su tramitacion.

Parcce explicitarse que el aparato ju-
dicial tiene una capacidad muy limitada
para procesar conflictos (de 6 a 2,4%
tomando las causas iniciadas como la
totalidad de los dclitos, lo que estd muy
lejos de la realidad); tendremos por tan-
to que, la posibilidad de este rganismo
institucional para disefar una politica
criminal que sc¢ muestre como exitosa
frente a la socicdad, es cuanto menos
poco factible.

Esta puede manifestarsc como una
dc las causas por las que los reclamos de
seguridad de la comunidad son hechos
basicamente en términos de una mayor
presencia policial (o de su cada vez mas
difundido sustituto, la vigilancia priva-

un bucn nivel las concretas polilicas cri-
minales a seguir, con canones y métodos
propios, quc parecen, con el tiempo, lo-
grar legitimarse en la sociedad.

Volviendo al retazo de conductas
delictivas sobre las que actia el poder
judicial, creimos de interés graficar cl
comportamicnto del sistema, en relacion
a la opcidn legal que ticnen los jucces
para prisionalizar o no al imputado; to-
mando como parametro las penas mayo-
res a los 3 afios, que son las de cumpli-
miento cfectivo (art.26 del Cédigo Pe-
nal, a controrio sensu), o sca las que
imponcn la prision al autor.

Mostrandose como desde 1985 al pre-
sente, con algunas variaciones, se viene
aumentando el niimero de internados en
unidades penitenciarias hasta desbordar
totalmente la capacidad de estas ulti-
mas”®.

Podriamos tentar asi el dibujo de un
circulo vicioso, a mayor cantidad de de-
litos mayores penas y por tanto mds can-
tidad de personas prisionalizadas en lu-
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Fig:7

PRISIONALIZACION DEL SISTEMA

{Cantidad anual de perscnas en prision)

distico.
Nos referiremos a dos delitos

a7

.1} L1 ]
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que por sus formas comisivas tic-
nen diversos paramctros, tanto so-

ciales como etidrcos: el robo y la
estafa, ambos reunidos sin tomar
en cuenta sus diferentes califica-
ciones.

Si bien las variaciones de la
edad promedio que se registra para
el delito de estafa son importan-
tes, dicha curva es en toda su ex-
tensiéon, muy superior a la que re-

gares inadecuados que solo puedcen {un-
cionar como maquinarias de deterioro
de la personalidad, ayudando en defini-
tiva al ctiguetamicnto como dclincuen-
tcs, de las personas intcrnadas cn tal
sistcma.

Desde otro angulo la agencia policial,
exigida por constantes reclamos de ma-
yor seguridad, con un escaso presupucs-
to y con bucna parte dc su personal
dedicado a tarcas penitenciarias, se pue-
de sentir impulsada a sistematizar la vio-

presenta a los autores de robo; la expli-
cacion parece ser que, mientras quc la
mecanica del robo normalmente no re-
quicre de mayores complejidades (ver
Fig.:4, donde se muestra la baja capaci-
tacion laboral de los autores de robos),
la estafa gencralmente precisa de algin
nivel de preparacion y status social, ya
gue por lo comin se utilizan instrumen-
tos documcentales para tal fin (cheques,
escrituras, etc.). Ello se manificsta cn lo
que respecta a la franja de edad, entre

lencia con acciones “e-
jemplificadoras™ contra

(Edad promedio en funcion del delito)

EDAD SEGUN DELITO Fig:8

supucstos delincucntcs, a
modo de politica criminal

w
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de hecho.
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D) Caracteristicas de la
clientela del sistema penal:
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En este punto haremos
una dcscripcion de algu-
nas dc las variables pre-
sentadas por los autores
conforme los datos obte-
nidos en las sentencias a
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unos y otros autores, en una diferencia
constante de no menos de 10 afios en el
periodo tomado.

En cuanto a los sectores sociales que
incurren en cada una de las conductas
ilegalizadas podemos observar estructu-
ras muy diversas.

a los autores de las mencionadas con-
ductas es notorio, mientras se registran
83 condenas por estafas, las de robo
ascienden a 368; a pesar de que los pro-
cesos por estafa por lo comiin cuentan
con la accién del Particular Damnilica-
do (especie de querellante conjunto) que
aporta documentacioén indicati-

ESTAFA Y SECTORES SOCIALES
(Porceniaje de implicados seghn N.ES.)

ALTA (2, 4%)

Fig:9

{-WA (20, 5x)

0

va del imputado por el ilicito,
no presentandose tal condicién
en los robos, mayoritariamente
perpetrados por desconocidos.
Dentro de las caracicristicas
de los capturados por el sistema
nos resta cuantificar las propor-
ciones de personas que no han
tenido ningiin contacto anterior
con la justicia (REINC.=0), las
que hallan tenido un proceso con
anterioridad al de la sentencia

tomada como dato (REINC.=1),

Cambiando sustancialmente los por-
centajes de condenados pertenecientes a

diversos niveles econdémico-

los que cumplieron un periodo de una
pena anterior en prisién (REINC.=2);
construyéndose con tales valores el si-

sociales, cuando nos referi-
mos a los robos.

Queda entonces bien de-
finido como las dos formas
de desapoderamiento ilegiti-
mo de patrimonio, que a la
saz6n tienen escalas penales
muy difcrentes’®, son reali-
zadas por clicntelas de nive-
les sociales bien determina-
dos.

Cabc resaltar ademas, que
el diferencial de selectividad
que el sistema tiene respecto

Fig:10

(Porcentaje de implicados segin N.E.3.)

ROBO Y SECTORES SOCIALES

ALTA [0, 0%}
MEDIA (4. 6X)

3
4

®
O

BAJA (95, 4%)
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guiente grafico:

metidos los distintos sec-

AUTORES Y GRADO DE REINCIDENCIA
Sumatoric de los impulodes reglstrodos pora ios difersntes categorios de robos en doa
Juzgadas crimincies, ogrupondolos 3egun s onferiores contantos con of sistena,

tores sociales en la acti-
vidad delictual y entre
quienes se producen los

85 B6 B7 BB B S0 1 92
REGISTRO ANUAL

80 conflictos.
Con esta intencion he-
o Fig:11 E mos dividido los hechos
g P 5 ilicitos en: los que fucran
2 I realizados entre sujetos
8 30 g < B del mismo nivel socio-
g K econémico son denomina-
g 20 B ; %.:o dos “Intra-sectoriales”
§ o a ] : E ﬁ:_‘ (“I“}, y en los que auto:r
: 7 y victima fueran de di-
" REING.=2 versos conglomerados,

“Extra-sectoriales” (“E”).

Si bien con algunas variaciones, no-
tamos que tanto los reiterantes (indica-
dos como “17) como los reincidentes
(“2"), sc manticnen constantes en sus
cantidades a través del ticmpo; mientras
que hasta 1991 cl crecimiento de los
individuos que se incorporan al dclito
por primera vez es continuo.

E) Desagregacion en sectores so-
ciales y marcos de realizacion del con-
flicto para 1992:

Dccidimos profundizar en el Gltimo
aio, la forma en que se hallan compro-

Para luego agregar el dato

de que estamento social es el compro-
metido, colocando la sigla que lo senhala
(Baja:B, Media:M, Alta:A), de mancra
tal que en los conflictos extra-sectoria-
les, primero colocamos el sector social
del autor y luego el de la victima, asi un
conflicto extra-sectorial donde el autor
sea dc nivel social bajo y el afectado de
nivel medio quedara simbolizado como
“E. B.M.”; Qucdando las catcgorias mas
importantes definidas del siguiente
modo:

Tipos de conflictos

Intrasectoriales

Extrasectoriales

IB Entre indiv. de nivel "bajo"

IM | Entre indiv. de nivel "medio”
EBM De indiv. de nivel "bajo" a otros de "medio"
EBA De indiv de nivel "bajo" a otros de nivel "alto"
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Al lado de las pilas que expresan la
cantidad de delitos perpetrados por y/o
entre cada uno de los sectores, adjunta-
mos otra pila que cuantifica el nivel de
violencia con que se realizaron tales in-
justos, para lo cual trazamos un segun-
do ecje Y (vertical con valores de O a
1,2), de conformidad con los valores
asignados cn la Fig.:5, quedando el gra-
fico dispuesto en los términos que si-
guen:

el nivel social del afectado (las victimas
del sector bajo sufren una violencia de
1.07% mientras que las de alta 0.38%);
mientras que los injustos que tienen por
autores a individuos de sectores medios
no registran violencia.

Podemos lanzar ante esto dos hipote-
sis explicatorias, sin perjuicio que la rea-
lidad pueda acercarse a alguna forma
combinatoria de ambas. En primer lu-

gar que el sistema penal podria ser
permeable solo a los conflic-

CONFLICTOS Y VIOLENCIA

{Division por sectores sociales,

Fig:12

1882)

tos que se gencran en los sec-

tores bajos, cuando estos tie-
nen un indice de violcncia

-
-~

importante; en segundo lu-

-
~N

gar los bienes pasibles de ser

-
(=]

interesantcs para el desapo-

w

deramiento, cuando sc trata

WA PR,

I A A,
O,
o4

de scctores bajos, sélo pare-

CANTIDAD DE CONFLICTOS

ciera lograrse a través de
amenazas o lesioncs, ya que
son transportados o estan en

LM L8. E.BM EB.A
RELACIONES INTRA Y EXTRA SECTORIALES

| ZR33 CONFLICTOS

I PROMEDIO DE VIOL. |

MVEL DE VIOLENCIA EN LOS CONFLICTOS

uso continuo (tanto cn lo que
respecta al dinero, como a
los objctos de valor -tclevi-

Como primera medida destacaremos
que la mayoria de los ilicitos parecen
ser cjecutados intrasectorialmente en ni-
veles sociales bajos, siendo que el siste-
ma penal detecta que de la totalidad de
los dclitos, son autores en un 78% per-
sonas de nivel socio-econémico bajo (o
sca los citados anteriormente mds la to-
talidad de los extra-sectoriales que tie-
nen como victima a estamentos altos y
medios).

Por su parte la violencia promedio
empleada en cada agrupamicnto de de-
litos, va en descenso cuanto mas alto es

sores, equipos de sonido, elc.- son
detentados cn minima cantidad y utili-
zados constantemente), asi los delitos
bajo cstos parametros son accionados
cn casas habitadas, o contra personas cn
la calle o en transportes publicos. |
Mientras que los sectores medios y
altos dejan fuera de su esfera de custo-
dia inmediata bienes valiosos (por ¢j.:
autos, bicnes durables en casas de fin de
semana y hasta en la vivienda diaria que
en el dia o en vacaciones, muchas veces
queda sin habitantes, todo lo cual es
muy excpcional en los sectores caren-
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ciados).

Puede ilustrarnos un poco sobre el
tema el grifico 13, donde colocamos en
el eje “X” las circunstancias mas comu-
nes en que se perpetran ilicitos, divi-
diendo a estos cntre los realizados con y
sin violencia sobre las personas, cuanti-
ficindose en ¢l cje Y los delitos obteni-
dos conforme las variables descriptas.

que, 6 de los delitos incluidos en el cam-
po llamado “calle” son I.B. (intra-secto-
riales de nivel bajo), y tan solo 1 es
E.B.M. (cxtra-sectorial con autor de ni-
vel bajo y victima del medio).

Respecto a los contabilizados en “vi-
viendas™ tenemos que, de los 5 acciona-
dos con violencia contra las personas, 3
lo fueron en el ambito I.B., en tanto que
el resto, todos extra-sectoria-

Fig:13 CIRCUNSTANCIACION DE LOS DELITOS

(Hechos con y sin violencia para 1932)

les, solo uno fue contra suje-
tos de nivel alto y otro versus

t4

una persona de nivel medio,

sicndo en todos los casos, los

autores registrados de secto-

res carenciados.
Podriamos sugerir la idca

de que, cuando cl dclito es

CANTIDAD DE DELITOS
-

realizado con violencia den-

CALLE TRANSP, VIVIENDA
MARCO OE REALIZACION DEL DELITO

EWPRESA

[m VIOLENCIA = 0 [l VIOLENCIA >= ]

AUTO/CALLE

tro de una casa habitada, csta
pertenece normalmente a
estamcentos bajos, micntras
que los altos y los medios
son afectados por estos in-

Vemos como las calles y los trans-
portes publicos que, cn el conurbano
bonaerense son mayoritariamente
regenteados por sectores bajos, son mar-
cos ¢n los cuales se realizan delitos casi
exclusivamente con violencia; mientras
que las empresas (incluimos como tales
a negocios, fdbricas, oficinas, ctc.) don-
de las victimas son gencralmente perso-
nas de sectores altos y medios, s¢ regis-
tra un indice pequeiio de hechos con
violencia'.

En cuanto a dclitos que son enmar-
cados por autos en la calle o viviendas
las cantidades son repartidas, quedando
rcforzadas las hipdlesis vertidas toda vez

justos, gencralmente cuando no se ha-
llan en sus viviendas.

HI - Conclusiones

Como primera composicién de los
datos vertidos en este trabajo, podria-
mos hacer hincapi¢ en que ¢l sistcma
penal parccicra registrar, cada vez una
mayor participacion de jévenes de 18 a
25 aios, con cscasa calificacion (lanto
laboral como cducacional) y con traba-
jos precarios -cuando los ticnen-, que
inician sus carreras delictivas, ya que no
registran en su mayoria otros proccsos
anteriores.
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Si bien esto puedce asignarse en parte
a la mayor percepcion que el sistema
ticne desde 1988, al tipo de delitos que
caracterizan a esta franja poblacional (o
sea los robos), en virtud a los cambios
de competencia que separaron en juzga-
dos criminales y correccionales al fuero
penal; no puede obviarse el hecho de
que es a partir de 1990 en que se regis-
tran los mayores aumentos tanto en la
violencia, como en la cantidad de jove-
nes que incursionan en el robo (Fig. 5y
Fig.: 3).

Quizd no sea casual que la poten-
ciacién de los descriptos guarismos, s¢
produzcan con postcrioridad a las dos
coyunturas politico-econémicas recorda-
das como ‘hiperinflaciones’. Ello se nos
sugiere como un punto de inflexion lue-
go del cual se aceleraron, la reestructu-
racién dc las relaciones sociales (con
mienores inversiones estatales en el sis-
tema de control social primario: educa-
cionales, asistenciales, etc.) y en la or-
ganizacion cconémica (a través de una
ripida concentracién empresarial,
desdibujandose la funcién de las PYMES
-pequciias y medianas empresas- quié-
nes absorben ¢l mayor porcentaje de tra-
bajadores, y la precarizacion del em-
pleo, como puntos mds importantes del
fenémeno), dando comienzo a una si-
tuacién de ruptura cada vez mas exten-
dida, respecto dc la legitimidad de los
valores que sosticnen el ascenso social a
partir del trabajo'=.

Parccicra ser que, la inseguridad la-
boral y las pocas cxpectativas de ascen-
so social que poscen los sectores pro-
gresivamente excluidos del sistema eco-

némico’®, donde son mayoria los que
carecen de una capacitacion educacio-
nal suficiente para ingresar a un merca-
do laboral competitivo y escaso (ver
Fig.:4), coloca a dichos sectores, en un
punto de confrontacién con el sistema
penal que a su vez se especializa en
deteccién y procesamiento de éste tipo
de conflictos.

No se nos haria entonces extrano,
que terminen por verse impulsados, los
excluidos mads osados -y aqui tencmos a
los jévenes carenciados, sin califica-
cién laboral-, a lanzarse hacia una carre-
ra delictiva sin horizontes, tendencia que,
si bicn parece haberse atenuado con el
presente periodo de estabilidad, se ma-
nifiesta como un proceso que no cesa de
reproducir conflictos (debemos tener en
cuenta que Colombia con décadas de
institucionalizacion democritica y esta-
bilidad econémica, es uno de los paises
mids violentos de Latinoamérica).

Ahora bien, cémo responde el siste-
ma de control penal y mds especi-
ficamente la estructura judicial a este
contexto donde parece verificarse una
eclosién de la conflictividad social.

En primer lugar hemos visto como
ante el aumento global del indice de
criminalidad que percibia la justicia' se
dispuso una cambio de competencias,
que significé una importantisima
reasignacién de recursos (tanto huma-
nos como materiales), que priorizaron
la evacuacion de los delitos definidos
como graves (ver Fig.:2).

Los tribunales, por su parte insintian
una actuacién que parece conformarse a
las condicionantes estructurales que los
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comprenden. Ante la imposibilidad de
dar a los conflictos -de importante con-
tenido social- alternativas consensuales
y/o seleccionar casos en base a criterios
de oportunidad’®, responden conforme
la legislacion vigente elevando el nivel
de prisionalizados (ver Fig.:7).

La clientela seleccionada para la coer-
cion penal se mostraria entonces, como
pasible de ser determinada por la estruc-
tura del aparto penal, de conformidad
con cllo obscrvamos en 1992 un regis-
tro del 78% de autores de nivel socio-
econdémico bajo, sicndo el 22% restante
(de sectores medios) unicamente referi-
do a delitos de cstafas. Sin embargo es
publico que los mas importantes delitos
ecoldgicos contaminantes de la bidsfera,
delitos de adulteracion de alimentos y/o
medicamentos, reciclaje de material
descartable en salud, todos de gran
lesividad para la vida humana, son rea-
lizados por sectores medios y altos de la
sociedad.

Dichos injustos no son -salvo ex-
cepciones- normalmente considerados
en el mundo judicial, lo cual es légico
toda vez que la incursion en dichos te-
mas podria significar por un lado con-
flictos de indole politica con sectores de
poder's, y por otro superar las trabas de
la propia infracstructura disehada para
dclitos simples'’, aptos a la- actividad
policial, organismo de auxilio por exce-
lencia de la justicia penal'®; la que no
cuenta con asistencia técnica suficiente
ni idénea, para encarar tipos de actividad
delictiva mas compleja.

De esta forma la tinica respuesta que
el sistema viene otorgando al fenémeno

de la criminalidad -como ya dijéramos
la de tipo poco complejo- es el constan-
te aumento de penas, como criterio poli-
tico-criminal conformado de hecho, y
que termina por condicionar a todos los
integrantes del fuero (ver Fig.:6), au-
mentando la presiéon sobre un sistema
penitenciario cada vez mds deteriorante
de los internos y absolutamente desbor-

dado en su capacidad.

No obstante, como ya hemos visto,
la posibilidad de resolucion que el siste-
ma penal tiene es muy baja (4,46% para
toda la provincia como promedio de
1986 a 1990)", en otros términos, el
sistema logra trabajar con un espectro
muy marginal del fenédmeno dclictivo,
generando en la sociedad una baja ex-
pectativa con respecto a esta agencia,
que terminan por percibir como lejana e
incficiente, toda vez que solo los incor-
pora tangencialmente (como denuncian-
tes o terceros damnificados) y que el
sistema legal impide formas alternativas
de seleccion y composicion, ampliadoras
de su capacidad resolutiva.

Este déficit potencia en la comuni-
dad la revalorizacion de un accionar re-
presivo por parte de los organismos eje-
cutivos (especialmente policiales y en la
actualidad los de seguridad privada), que
imprimen mcétodos de control “duros™ a
una realidad social que lo “necesita™.

Esto ya no solo es legitimado por los
sectores detentadores de poder econo-
mico, sino que también por los niveles
empobrecidos de la sociedad, que son -
ain para la sesgada percepcion de la es-
tructura jurisdicional- los afectados por
el mayor nimero de delitos con ejerci-
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cio de la violencia (ver Fig.:12), perpe-
trados en los lugares normales de convi-
vencia como son la calle, el transporte
ptblico, y la casa, sitios que para estos
sectores no se hallan protegidos por se-
guridad privada(ver Fig.:13)>.

Solo nos faltaria entonces, tentar un
explicacién de por qué la mayoria de los
delitos son realizados intra-sectorial-
mente entre los carenciados, a pesar de
la escasa productividad que pucde re-
portarles dichas acciones; siendo que
ademads, las realizan suméndoles una
mayor violencia que la registrada en los
ilicitos que son dirigidos hacia otros sec-
torcs sociales.

Como primera medida diremos que
la exclusién social en una sociedad frac-
turada, es un fenémeno que potencia las
situaciones de marginalidad. Condicio-
nante que funciona a modo de valla es-
tructural que obsta alcanzar objetivos
mas altos atn en la carrera delictiva,
dado que para recalizar robos extra-sec-
toriales de importancia (o sea mayorcs
al “raterismo” en casas vacias, como el
registrado), es nccesaria una capacita-
cion especial (ademds dc contactos, lu-
gares para reducir y/o esconder el pro-
ducto del ilicito, armas de buen porte
segin ¢l caso, clc.); y para cllo es preci-
so la organizacidén de las llamadas “ban-
das”, normalmente regenteadas por in-
dividuos de scctores medios y medio
bajos, donde se registra alguna partici-
pacién de personal de seguridad.

En otras palabras, no es lo que nues-
tro sistema penal recepciona comiinmen-
te*?, a pesar de la difusién que ciertos
casos de esta indole, puedieran tencr en

los medios de comunicacion.

De esta formia podemos terminar con-
formando un sistema coercitivo, inefi-
caz para los delitos de mayor importan-
cia econémica y ambiental, que se oricnta
hacia ilicitos llamados ‘comunes’ con
acciones punitivas ‘duras’ contra los
estamentos econdmicamente desfavo-
recidos; a pesar de lo cual dichos secto-
res necesitados de alguna proteccion -
aunque mas no sea precaria- legitiman
una politica-criminal de hecho que los
ticne como principales afectados.

En definitiva este sistcma de control
penal, que no parece capacitado para
garantizar seguridad en las grandes ur-
bes; termina rcalimentando la violencia
estructural de nuestras sociedades, con
¢l accionar coercitivo de las agencias
punitivas (scan estatales como la policia
o privadas) por un lado, y prisionalizando
a contingentes cada vez mayorcs en uni-
dades penitenciarias con condiciones
deshumanizantes por cl otro@
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de Apelaciones en lo Criminal y
Correccional

2C. Selltiz, H. Jahoda, M. Deutsch y S.
W. Cook; “Métodos de investigacién en
las relaciones sociales”, Ed.: Rialp,
Madrid-Espana 1965 2da. ed., pags.:
84 y ss..

3 Manuel Mora y Araujo, “Introduc-
cién: el rol de la estadisticaen la inves-
tigacién social”; Ed. Nueva Visién SAIC.
1973, pag. 14 y 15.

4 Romano Yalour, “La investigacién
social”; Ed. Centro Editor de América
Latina S.A., Bs. As. 1977, pags. 16 y ss.

5 Francis Korn, “Introduccién: El sig-
nificado del término variable en socio-
logia”; Ed. Nueva Visién SAIC., Bs. As.
1971, pags. 10y ss.

6 Si bien el robo con armas se trata se
una de las formas calificadas de dicho
delito, creimos de interés para la inves-
tigacién tomarlo por separado, a fin de
constatar la mayor o menos utilizacién
de armas en la comisién de estos injus-
tos. En cuanto alas demas formas de
calificar el robo, sus diversas modali-
dades no son diferenciadas en el andli-
sis, en virtud de su escasa importancia
para el estudio, dado que, cuando la
calificante subsuma un hecho lesivo de
laintegridad fisicade las personas (por
ej.: 165 y 166 inc.1), dicha actividad
serd captada por las categorizaciones
en que se descomponen los delitos se-
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gin su violencia.

7 Cuaderno de estadisticas 1988, del
Depto de Estadisticas dela Procuracion
Gral. de la Pcia. de Buenos Aires,

pag.:50.

8 Promedio de sentencias de los juzga-
dos correcionales de San Isidro, en su
primer ano de funcionamiento (1988),
segiin la citada publicacién estadisti-
ca.

9 En una nota periodistica realizada al
Dr. Segovia, Fiscal de Camaras de San
Isidro, se especifica que con 9300 inter-
nos y una superpoblacién del 50%, con
severos casos de hacinamiento y un
70% de la poblacién carcelaria care-
ciente de sentencia definitiva, el siste-
ma penal bonaerense es una bomba de
tiempo. Ademds como alternativa ala
falta de lugares de detencién en la ac-
tualidad hay aproximadamente 2500
presos en las comisarias bonaerenses,
siendo que el distrito judicial de San
Isidro que hace dos arios albergaba a
100 procesados hoy contiene a 186, en
lugares sin preparacion ni presupuesto
para ello y desviando personal policial
de su tarea preventiva.

10 De modo tal que mientras los conde-
nados a penas efectivas por robos son
189, del total de resoluciones registra-
das en al investigacién solo 2 condenas
por estafa fueron penadas con mas de
36 meses, o sea tienen la obligacién de
un cumplimiento efectivo de ella.

11 Debemos sefialar que dentro de los
ilicitos realizados en las empresas se
encuentran gran parte de las estafas
que son mediatizadc;sjor documentos -
cheques u otros- dados a cambio de
valores. De hecho las estafas -todas
realizadas entre sectores medios- su-
man 9, mientras que hay dos delitos

intra-sectoriales de nivel bajo (ya que
pequefios negocios de barriadas son
incluidos en la categoria empresa).

12 Pavarini, Massimo, “Control y
Dominacion - Teorias criminolégicas
proyecto hegeménico”; Ed.: Sigﬁ; XX{
Buenos Aires 1988 2da. ed., pag.:110.

13 Segiin un estudio realizado por el
investigador de la UNICEF., Alberto
Minujin, en 1980 el total de pobres era
de 20,6% de los hogares en la Argenti-
na, guarismo compuesto por un 16,4%
de é)obres ‘estructurales’y 4,2% de ‘em-
go recidos. En 1990 las familias po-

res llegan al 34,5% del total, y mien-
tras que los estructuralmente pobres se
mantienen constantes (16,1%), la cate-
goria que se potencié fué la de ‘empobre-
cidos’, tocando un valor de 18,4% casi
quintuplicando la cantidad registrada
en 1980 (“Cuesta abagjo. Los nuevos
pobres: Efectos de la crisis en al socle-
dad argentina”, UNICEF, Ed.: Losada,
Bs.As. 1992).

14 En 1982 se registraron 1056.219 cau-
sas itniciadas en el fuero penal de la
Pcia. de Buenos Aires, para 1988 (afio
del cambio de competencia y aumento
de jueces) dichas causas llegaban a
213.861. Conf. informacién del D:zftf.

ela

de Estadisticas de la Procuracién
Pcia. de Bs. As..

15 Con alternativas “consensuales” se
hace referencia a formas procedimen-
tales donde autory victima, tenganuna
instancia de composicién que pueda
posibilitar un acuerdo reparador para
el afectado, sin laimposicién discrecio-
nal de una penapor parte del estado, en
nada mejoradora de la afectacién a
bienes juridicos que significa el delito.
Respecto de los criterios de “oportuni-
dacﬁ’, de antigua data en el derecho
anglosajén, permiten a diferencia del
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principio de legalidad que nos rige -
conforme al cual seria necesario impul-
sar hasta su finalizacién la investiga-
cion de cada uno de los delitos registra-
dos por el aparato estatal, proyecto ne-
cesariamente siempre incumplido-, dis-
poner de principios pragmdticos que
permitan un descongestionamiento ra-
cional del sistema penal -y no por sim-
ple anegamiento de causas- otorgando
mayorenergiaparalos casos que mani-
fiesten interés, conforme el diserio de
una politica criminal racional y expli-
cita, normando institutos como la
“probation” (suspension de la persecu-
cion penal para sometimiento a prueba
del imputado), la “diversion” (alterna-
tivaalaestrategiapenal que permitela
privatizacién del conflicto a fin de ten-
tar una respuesta reparadora para la
victima), y la “desincriminacién” de
algunas conductas cuya importancia
sea minima, como expresién unas
de la;ﬁ)rmas disponibles para el men-
clon principio.

16 Zaffaroni, es explicito cuando dice
que al aparto judicial no le queda otro
recurso que evitar conflictos con las
otras agencias (politica, policial, etc.),
para preservar su identidad falsa o
artificial, y también para conservar su
funcién, teniendo como inicocaminola
‘burocratizacién’ en base a respuestas
estereotipadas y una ‘ineficacia entre-
nada’ (Cfr. “En busca de las penas
perdidas- deslegitimaciony dogmatica
Jjuridico-penal”, Ed.: Temis, Bogota/
Colombia 1990, pags.: 112 y 113).

17 Para Maier, “...el sistema del Dere-
cho penal, comprendida su realizacién
practica, estd dominado porciertainer-
cia que elige siempre los casos mds
sencillos y%os autores mds desprote-
gidos.” (“La reforma del proceso en el
maurco del sistema penal”, gdbh’cado en

la revista Guatemalteca “Justicia pe-

nal y sociedad”, ario 1 N°0 de enero de
1991, pag.:26).

18 Segiin unaencuestallevadaacabo a
principios de 1993, por el Dto. de Estu-
dios Sociales y Proyectos de la Procura-
cién Gral. de la S.C.B.A., el 82,79% de
las victimas de delitos recurrieron ala
policia y solo el 3,22% a la justicia,
siendo queel restante 15,59% no realizé
ninguna comunicacion a las autorida-
des. Aellodebe sumarse lainexistencia
de una policia judicial o de un cercano
control fiscal, atento a ello los organis-
mos de seguridad ademas de manejar
el ingreso de causas a la justicia, arti-
culan la investigacion que formalmen-
te estd a cargo del juez instructor.

19 Segiin el informe del Coordinador
del Depto de Estudios y Proyectos de la
Procuracién de la S.C.B.A., dirigido al
Procurador General de la Pcia. de Bs.
As., el dia 26 de mayo de 1992.

20 Se alude aqui a la mayor reaccién
(informal, salvaje , espontanea, arbi-
traria, punitiva pero no penal) que en
ausencia de un sistema effca.z, manifes-
tariala parte ofendida o ciertas fuerzas
sociales e institucionales con ella soli-
darias (Cf. Ferrajoli, Luigt; “El derecho

enal minimo”, Trad. de Roberto

Bergalli, 1985, pag.:37).
21 Es notable que como resultado de

investigaciones realizadas en tres pai-
ses diferentes como Alemania, Colom-
bia y Venezuela se haya arribado a
conclusiones concordantes que pueden
resumirse en: a) los delitos convencio-
nales son vistos por los sectores de bajos
y medios ingresos como aquellos que
mas los afectan; b) son las clases popu-
lares las que enfrentan mayor riesgo de
victimatizacién; c) el ‘problema’ del
delitoes el que mds despierta preocupa-
ciones; d) son los sectores populares los
que mds creen y piden presencia de la
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policia. Véase al respecto: Smaus
Gerlinda, D2as strafrecht und die
Kriminalitat in der Alltagssprache der
deutscfhen Bevolkerung”, Saarbrucken,
1985; Lola Aniyar de Castro, “Crimino-
logia de la liberacién”, Universidad de
Zulia, Maracaibo 1987, pags.:195y ss.;
Christopher Birkbeck, “Encuestas de
victimizacién criminal en América La-
tina: las primeras experiencias”, en
Revista del Colegio de Abogados
Penalistas del Valle, N°7, Colombia
1982, pags.: 55 y ss. (citas de libro de
Martinez S., Mauricio; “;Que pasa en

lacriminologia moderna?”, Ed.: Temis,
Bogota/Colombia 1990, pags.:29y ss.).

22 Unade las causas de ello, serd segiin
Baratta: “Lasituacién desventajosaen
que se encuentran las clases sociales
mas débiles en la distribucién del bien
positivo de la ‘proteccién penal’, asi
como en la del bien negativo ‘crimi-
nalizacién’...” (Baratta, Alessandro;
“Problem:i sociali e percezione della
criminalita” en la revista “Dei delitti e
delle pene”, N°3 1983, pag.: 31).
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