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Introduccion

A. “Eran grupos de dos, tres, cinco perso-
nas, no mas. Cantidad de grupos, que se iban
apifando y aglomerando en una masa com-
pacta a medida que llegaban a la plaza. (...)
A las siete de la tarde, la marea humana era
tan compacta que hacia imposible moverse”
(Pagina 12,2 de abril de 2004).

Decenas de fragmentos como éste podrian
ilustrar la marcha que reclamo6 mas seguridad
frente al Congreso Nacional bajo la consigna
“Cruzada Axel, por la vida de nuestros hijos”
el 1° de abril de 2004. Algunos medios infor-
maron que la primera convocatoria realizada
por Juan Carlos Blumberg agrupé a 150.000
personas. Otros, 130.000. Incluso, hubo
quienes sostuvieron que asistieron 200.000

" En su andlisis de las encuestas de victimizacion e
inseguridad subjetiva realizadas en los tltimos 20 afios,
Kessler afirma que la preocupacion por el problema
del delito sigue su tendencia ascendente desde los afios
ochenta hasta nuestros dias, recrudeciéndose a partir de
1995 y culminando en una “explosion de la inseguridad”
en 2003 y 2004 como una situacion ya no esporadica
sino constante (2007:81ss).

manifestantes. La masividad que proyectaron
aquellos nimeros marc6 una notable diferen-
cia con otras movilizaciones ocurridas desde
la vuelta a la democracia. Pero, mas alla del
elemento cuantitativo, el evento del 1° de
abril termin6 de nacionalizar el fantasma
que recorria las pantallas televisivas desde
mediados de la década del noventa:' la ima-
gen del miedo masivo al delito dentro de una
ciudad insegura; el temor de ser el proximo y
la necesidad de reclamar cambios.>

Si bien el caso Blumberg fue ampliamente
analizado (sobre todo, periodisticamente),’
sus particularidades nos llevaron a formular-
nos una serie de preguntas que, entendemos,
no se tuvieron en cuenta en los trabajos hasta

2 Esta sensacion de la proximidad latente del crimen
fue mas evidente aun en el lema de la ultima marcha
convocada por Blumberg, realizada el 31 de agosto de
2006 frente a la Casa del Gobierno Nacional: “Vos podés
ser la siguiente victima. Seguridad y justicia para todos.
Acompaiianos”.

3 Guagnini, 2005.
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aqui desarrollados: ;como se vincularon los
reclamos masivos de la ciudadania (media-
tizados por el periodismo) con las reformas
penales sancionadas en 2004? ;Las leyes
fueron el resultado directo de los pedidos
realizados por Blumberg al Congreso a través
de las marchas y los petitorios firmados por
mas de un millon y medio de personas? ;Qué
rasgos discursivos surgen del analisis de los
debates legislativos?

A través del analisis del fenomeno Blum-
berg y guiados por estos interrogantes, inten-
taremos aportar algunos elementos que nos
permitan una mayor comprension de la com-
pleja relacion entre los temores ciudadanos
relacionados con la delincuencia, los medios
de comunicacién y el endurecimiento penal.

B. A tal fin, los documentos que hemos
estudiado estuvieron circunscriptos al Poder
Legislativo de la Nacién, comprendidos por
proyectos de ley, versiones taquigraficas de
las sesiones de los debates parlamentarios del
periodo legislativo 122 (afio 2004) y textos de
la leyes definitivamente sancionadas.*

En primer lugar, se revisaron todas las se-
siones parlamentarias del periodo de analisis
desde el 24 de marzo al 31 de diciembre de
2004, que abarca un universo de 74 versiones

(37 correspondientes a la Camara de Diputa-
dosy 37 ala Camara de Senadores). Luego, se
seleccionaron las sesiones donde se trataron,
durante 2004, temas relacionados con el obje-
to de la investigacion: modificaciones legales
en materia penal o donde se hizo algln tipo
de referencia a los reclamos de seguridad y al
caso Blumberg. Estas sesiones fueron 29: 14
de Diputados y 15 de Senadores.

A partir de la lectura de las sesiones parla-
mentarias extrajimos los proyectos tratados
relacionados con nuestro objeto, que ascen-
dieron a un total de 31 que tuvieron sancion
definitiva de ley (dejamos de lado de este
recorte aquellos que so6lo tuvieron media
sancion).’

Por su parte, las leyes sancionadas en este
periodo relacionadas con el objeto de tesis
fueron diez, que en su mayoria agravaron el
sistema penal en relacion con ciertos tipos de
delitos considerados de especial gravedad (robo
con armas, robo en el campo, delitos contra
la integridad sexual, entre otras, y también el
aumento de la pena maxima a 50 afios).

Los fundamentos de estos proyectos de ley,
como asi también las versiones taquigraficas
de las sesiones parlamentarias estudiadas,
fueron analizados cualitativamente.

Las sensibilidades sociales y el papel de los medios de comunicacion

Es comtin plantear una investigacion social
como interdisciplinaria, y es habitual encon-
trar papers plagados de abordajes que apelan

* Fuentes: Paginas web de las Camaras de Senadores
(www.senado.gov.ar) y de Diputados (www.diputados.
gov.ar) del Congreso de la Nacion; Area de Taquigrafos
de las Camaras de Senadores y Diputados; Publicacion
de Antecedentes Parlamentarios (2004-A, 2004B,
2005A, 2005B, editorial La Ley) —de estos tomos se

a herramientas diversas de la teoria social sin
que este objetivo llegue a verse reflejado pro-
piamente en el analisis del tema. Decidimos

recolectaron los dictamenes (en los caso que se reali-
zaron) que no figuran en las paginas Web del Senado
y Diputados—.

5 A través de los numeros de cada proyecto que figura-
ban en el resumen de la sesion, rastreamos los proyecto
mediante el buscador que suministra las paginas web
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asumir ese riesgo con el objetivo de cruzar
las escuetas miradas que un abogado y una
comunicéloga tendriamos alrededor de un
objeto de estudio con dimensiones complejas.
Asi, entendimos que la propia dificultad del
objeto requeria una investigacion que consi-
derara las distintas dimensiones del problema
mediante un cruce disciplinario. Por ello,
consideramos abordar nuestra investigacion
tanto desde nuestras areas de conocimiento
(el derecho, la comunicaciéon social) como
desde elementos particulares de la sociologia
y la criminologia critica.

De esta manera, los estudios socioldgicos
nos permiten, por ejemplo, considerar la
relacion advertida por Norbert Elias (1997)
entre los miedos dentro de una comunidad y
la autoridad politica del Estado en el dictado
de la ley represiva, es decir, entre sensibilidad
y castigo.® En paralelo, el abordaje comuni-
cacional nos posibilita advertir la relacion de
los miedos y los medios, en tanto son capaces
de ejercer un papel central en la generacion
de mitos y estereotipos sociales vinculados
con la delincuencia y establecen pautas sobre
como entender el delito y los posibles modos
de intervencion frente al desorden. Por ello, se
posicionan como un actor privilegiado de los
procesos de control social y en la circulacion
de construcciones ideoldgicas dominantes.
Sin embargo, también esta disciplina nos
permite pensar en las relaciones de poder exis-
tentes al interior de los vinculos dados entre
los actores sociales. La realidad significante,

de cada Camara (en la sitio aparece la hoja “giro de
expedientes” de los expedientes de cada proyecto de
ley, en el que es posible observar su historial desde
su ingreso en cada Camara, su paso a la siguiente y la
totalidad de su tramite parlamentario indicando si tuvo
o no sancion definitiva de ley).

¢ “Para comprender la regulacion del comportamiento
que una sociedad prescribe e inculca a sus miembros,

en este sentido, excede el plano mediatico.
Asi, consideramos la logica a través de la cual
las construcciones discursivas se plantean en
términos de blanco o negro y naturalizan las
complejas problematicas sociales.

El cruce de herramientas disciplinarias
y tedricas nos fue definiendo un modo de
encarar el analisis del escenario. En este
sentido, comenzamos instalando la mirada en
la imagen ampliamente mediatizada durante
los meses de las manifestaciones en la que
cientos de miles de personas habitaban una
plaza pertrechadas con velas y portavelas
caseros. Esa fotografia nos permitié pensar
el modo en que el miedo al delito (en una
ciudad ya diagnosticada como insegura)
se articula con la necesidad de intervenir y
reclamar publicamente cambios al Estado.
Desnud6 en las propias calles un conflicto
emocional con relacion a las fobias vinculadas
a lo criminal. Estas marchas, por ello, son un
sintoma de un reclamo que va mucho mas
alla de la personalidad del lider-Blumberg
y su poder convocante. A pesar de que este
fenémeno en concreto tiene un gran valor de
analisis, no debe observarselo como un caso
aislado: el hecho sucedié en un momento
histérico donde, como dice Garland (1999),
las relaciones sociales cambiaron y donde
el control al delito y el funcionamiento del
sistema penal es consecuencia de una “serie
de respuestas adaptativas” que tienen que
ver mas con “ciertas condiciones culturales”
relacionadas con las emociones y sensaciones

no es suficiente conocer los objetivos racionales que se
aducen para justificar los mandatos y las prohibiciones,
sino que es preciso retrotraernos mentalmente a los
fundamentos del miedo que moviliza a los miembros
de esta sociedad y, sobre todo, a los guardianes de
las prohibiciones, obligandoles a regular su compor-
tamiento” (Elias, 1993:527). Cf. tb. Garland (1999) y
Nussbaum (2006).
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de desproteccion e inseguridad, que con las
tasas reales de crecimiento o no del delito. El
caso Blumberg nos permite leer este feno-
meno como una expresion de la denominada
derecha criminologica que esta muy lejos de
nacer con ¢€l.”

Seguridad, entonces, se relaciona con sig-
nificaciones que la acercan a la necesidad de
imponer orden a través de la exclusion del
otro, muchas veces reconfigurado en la ima-
gen del “delincuente” en tanto potencial sujeto
atacante. Orden significa, asi, la exclusion
del otro que amenaza “nuestra” propiedad y
“nuestra” vida. En situaciones de crisis, de
cambios en el tejido social, de baja generacion
de identidades politicas y de profundizacion
de las desigualdades econdémicas pueden
emerger, como resultado, reclamos sociales de
orden. El orden se posiciona en estos contex-
tos como un concepto sedimentado o, desde la
mirada de Barthes, de un modo naturalizado
y mitificado. El mito deforma, deshistoriza
—borrando las huellas de su produccion— y
naturaliza. La historia se transforma en natu-
raleza, “todo sucede como si la imagen pro-
vocara naturalmente al concepto, como si el
significante fundara el significado” (Barthes,
2003:223) y llega a fundamentar lo que es
intencion historica, lo que es contingencia,
como eternidad. El mito se constituye como
habla despolitizada, elimina la contingencia
y purifica las cosas, las vuelve inocentes. Se
deja de lado asi la complejidad de los actos
humanos y se simplifica, desde la esenciali-
dad, al mundo. Lo despoja de contradicciones
y funda una “claridad feliz” en la que las cosas
parecen significar por si mismas.

7Cf. Dossier “Los realistas de derecha en el pensamiento
criminologico” en Delito y sociedad. Revista de ciencias
Sociales (2001).

8 En igual sentido, Cf. Annunziata, Mauro y Slipak,
quienes afirman que “el principal recurso con qué

En esta linea, los medios de comunicacion
poseen un papel activo en el establecimiento de
estados de alarma social y en la circulacion de
discursos que persiguen estados de orden (Cf.
Young, 1987). Los llamados a la accion tienen
como resultado el refuerzo del sistema penal en
momentos en que la gobernabilidad debe ser
reforzada por medio del aparato coercitivo.

Por ello, es muy probable que la cantidad de
asistentes a la marcha del 1° de abril de 2004
hubiese sido menor sin el rol que tuvieron
durante la convocatoria los medios de comuni-
cacion, ya que no solo cubrieron el evento sino
que lo publicitaron los dias previos, generando
una atmosfera de miedo y, sobre todo, de ne-
cesidad de participacion, intervencion frente
al escenario de inseguridad. Tal como sostiene
Susana Murillo en Colonizar el dolor, “la in-
tervencion de los medios en este caso... jugd
un rol central en el direccionamiento de las
actitudes de la sociedad civil”. En tal sentido,
la “simple lectura... de los diarios... produce,
aun en el lector mas distante, una sensacion
de fuerte indefension” (2008:176).8

En este sentido, ;qué analisis es posible
realizar, desde la sociologia del control social,
sobre este miedo al delito que llega a generar
ese particular movimiento de multitudes —con
sus repercusiones punitivas—?

El miedo al delito implica uno de los prin-
cipales modos de dar cuenta de una ya ins-
taurada caracteristica de la cartografia social.
Los miedos respecto de las incertidumbres del
futuro cercanos se instalan como cotidianos,
se naturalizan. En este escenario, las campa-
flas por mas seguridad, como la desarrollada
a lo largo de las marchas organizadas por

contd [Blumberg] para convocar a una manifestacion
tan masiva fueron los medios de comunicacion, que
actuaron como sutiles —neutrales, apoliticos y casi in-
visibles— lazos de solidaridad entre individuos —también
neutrales, apoliticos y casi invisibles—" (2006:157).
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Juan Carlos Blumberg, se instalan como el
modo de resolver en el futuro inmediato las
incertidumbres del presente. En el este trabajo
abordamos, entonces, una linea de investiga-
cién que toma como principal eje de analisis
los discursos-marchas de Blumberg como

E3]

“Estamos haciendo lo que corresponde”.

un modo de volver, desde una figura victima
del miedo y la inseguridad, a un equilibrio
social. Son campafas tacticas que contribu-
yen al desarrollo y la profundizacién de una
estrategia aun mas general: la restauracion
del orden perdido.

Algunas dimensiones cualitativas de los debates parlamentarios

En las proximas paginas desarrollamos el
avance de la investigacion que realizamos
alrededor de los discursos parlamentarios
producto de las manifestaciones por mas segu-
ridad en 2004.° Este trabajo lo establecemos a
partir del analisis del periodo de debate legis-
lativo de 2004 desde una serie de herramientas
metodologicas mediante las cuales aborda-
mos, desde distintas dimensiones y fuentes,
los rasgos del momento histérico estudiado.
Utilizamos las 74 versiones taquigraficas de
las sesiones de la Camara de Diputados y
la Camara de Senadores correspondientes
al periodo legislativo seleccionado; los 28
proyectos de ley sobre los cuales se debatie-
ron las modificaciones; las 10 leyes penales
sancionadas durante 2004 y nueve entrevistas
con diputados y asesores legislativos.!

De aqui en mas, nos adentramos en el
nucleo central de los resultados del releva-

° Este avance es producto de una investigacion mas
amplia que tiene como resultado la generacion de dos
tesis de maestria: Calzado, M. (2008): “Discursos y
Castigo. Campanas de ley y orden: los reclamos de
seguridad en la Cruzada Axel”, Tesis para optar por
el titulo de magister en Investigacion en Ciencias
Sociales, Facultad de Ciencias Sociales, Universidad
de Buenos Aires; Van Den Dooren, Sebastian, (2009):
“Sensibilidades, violencia y ley. Andlisis de las reper-
cusion de las emociones ciudadanas en los procesos

miento y analisis del material. En primer
lugar, consideramos algunos elementos
cualitativos de los debates en las Camaras
y de las entrevistas elaboradas con actores
activos en la sancion de las leyes. Luego (en
el punto 1V), abordamos cuantitativamente
las normas modificadas y los proyectos
presentados durante el periodo. Por ultimo
(en las conclusiones), procuramos establecer
un eje de reflexion del caso Blumberg que
transcienda los acontecimientos puntuales
de 2004 y establezca algunas lineas que ar-
ticulen sensaciones sociales, movilizaciones
y modificaciones penales. En definitiva, se
trata es de repensar el debate que gener¢ el
fenémeno Blumberg a partir de su estrecha
relacion con el desarrollo de politicas crimi-
nales emergentes en situaciones de crisis.

de construccion de la legislacion represiva del Estado
argentino en 2004 ”, Tesis para optar por el titulo de
magister en Criminologia, Universidad Nacional de
Lomas de Zamora).

10 La seleccion de los entrevistados se realizo teniendo en
cuenta que todos eran integrantes de las comisiones de
Legislacion Penal de Diputados y de Justicia y Asuntos
Penales de Senado, las unicas donde se debatieron los
proyectos que hemos analizado y adonde concurrio
Blumberg con su equipo de asesores.
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A. Defensa de cuerpo...

Ante las masivas movilizaciones, el discurso
juridico-politico ubicé la problematica de la
seguridad entre los principales temas abor-
dados en este periodo. Asi, nuestro objetivo
es reflexionar sobre este hecho a la luz de la
afirmacion Garland segln la cual “las nuevas
politicas de control del delito estan condicio-
nadas social y culturalmente”. Sin embargo,
(cuanto hay de “las sensibilidades culturales”,
de “repercusion popular” en las “politicas pl-
blicas”, concretamente en aquellas emanadas
del organos estatal encargado de sancionar la
ley penal? Es decir, jcudles es la incidencia
de las “emociones” de las “experiencia colec-
tiva del delito” en el tratamiento legislativo?
(2005: 236). Como veremos a continuacion,
de la lectura de los debates parlamentarios,
en el andlisis de este caso nos surge una idea
contraria —al menos en parte, como se resaltara
en el siguiente punto B— a la de Garland.

En este sentido, la primera reaccion del
Poder Legislativo, sobre todo en la Camara
de Diputados, frente a los reclamos sociales
fue de autodefensa. Se observa en el discurso
de algunos legisladores un cierto rechazo de
la marcha y los petitorios, resaltando que los
proyectos habian sido ya tratados con anterio-
ridad a la movilizacion del 1° de abril. De esta
forma, el cuerpo politico pretendio relativizar
la novedad de los petitorios."" En el primer
debate de la Camara de Diputados, el presi-
dente de la Comision de Legislacion Penal, el
diputado Herndn Damian, es contundente con
el rechazo de la marcha y los petitorios. Abre
la reunion del 7 de abril con una aclaracion
sobre los proyectos a tratar en esa sesion de
gran relevancia para nuestro analisis:

' Recordemos que Blumberg present6 una serie de
petitorios al Congreso en los que definia los puntos

“Debo informar al cuerpo que estos proyectos del
Poder Ejecutivo ingresaron al Honorable Senado en
diciembre del aiio pasado. Tales iniciativas fueron
tratadas y aprobadas por esa Camara y enviadas
en revision a este cuerpo con fecha 2 de febrero del

corriente aro.”

Ni bien se constituy6 la Comision de Legis-
lacion Penal (“hace aproximadamente veinte
dias”, es decir, previo a la marcha, incluso
a la muerte de Axel), agrega este diputado,
“pusimos a consideracion de sus integrantes
un temario que incluia quince proyectos
agrupados por materia”, temario que “paso a
ser nuestro plan de labor”. A pesar de ello, Da-
miani resalta la buena voluntad de acompanar
el reclamo: “Quiero dejar en claro la vocacion
unanime de todos los legisladores integrantes
de la Comision de Legislacion Penal de tratar
o viabilizar la discusion de todos los temas
pendientes de tratamiento”.

De todos modos, con una actitud de defensa
de la racionalidad del discurso juridico-poli-
tico, le resta relevancia a la supuesta presion
de la marcha, negando toda imposicion de la
agenda de la sesion. En este sentido, aquella
vocacion atendera sobre todo, mas que a los
puntos que establece el petitorio, a “los [pro-
yectos] que ya fueron considerados y tienen,
como en este caso, dictamen favorable o ya
han sido sancionados por el cuerpo”.

A pesar de esta aclaracion, Damiani teme,
como representante de la Comision que pre-
side, quedar en absurdo frente a la sociedad
que sigue atenta el debate (tanto en ese mismo
instante, desde las gradas o desde sus casas
por la television en vivo o la radio, como por

que habia que modificar en materia de politica criminal
en el pais.
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la prensa escrita del dia siguiente), frente a
una innegable y evidente realidad:

“Seria absolutamente hipocrita de mi parte encarar
esta fundamentacion sin referirme expresamente al
asesinato de Axel Blumberg y a las mds de ciento
cincuenta mil o doscientas mil personas que llegaron
hasta este Congreso de la Nacion, con un mensaje
claro, un petitorio, una propuesta o un reclamo, re-
quiriendo la toma de posicion por parte de este Poder

Legislativo sobre lo que acabo de seiialar.”

Pero a continuacion, nuevamente le resta re-
levancia a lamarcha. Es como si comprendiera
que el discurso juridico-politico reconoce la
existencia de una presion, pero que no proviene
exclusivamente de Blumberg sino de algo mu-
cho mas general: la “ola de inseguridad”. ..

“Claro que hay una presion. Algunos nos preguntan
si la presion que sufrimos es la del petitorio o la de la
marcha, y yo digo que es la que cada uno de nosotros
recoge a lo largo del territorio de la Republica, no
solo aqui sino en todos sus rincones. En todas las
plazas del interior hubo argentinos presionados,

como nosotros, por esta ola de inseguridad.”

En la Camara de Senadores, por su parte,
también se oyen voces que reaccionan contra
toda presion por parte de los reclamos socia-
les. Asi, en la sesion previa a la primera mar-
cha (reunion del 31 de marzo), los senadores
se pronunciaban en este sentido:

B. ...Responder con mas trabajo

Independientemente de la presion resistida,
los legisladores reconocieron que sin la mar-
cha el tratamiento de los proyectos no hubiera
avanzado (al menos no del mismo modo): “el
disparador fue Axel y toda la ciudadania que
sali6 a la calle a decir que esto debia terminar”
(diputada Mirta Pérez).

Senador Prades: El “seiior Blumberg... maltrato
a nuestros diputados de la Nacion achacandoles
que eran unos vagos, que no trabajaban... No es
Justo que el Congreso y en particular los senadores
—porque este es nuestro cuerpo— seamos receptores

de tamaria falacia”.

Por el contrario, el Congreso siempre tuvo
“la sensibilidad de actuar rapidamente ante los
distintos pedidos del Poder Ejecutivo”, en el
sentido de “que hemos sido consecuentes y
sensibles a un drama social de la Argentina,
como son los secuestros” (El senador hace
referencia a las reformas del afio anterior).

Estas mismas criticas se reflejan en la sesion
posterior a la marcha (el 7 de abril) pero con
un tono mas medido: los senadores se sitian
entre la negacion de la marcha como factor
de presion de creacion de los proyectos y la
afirmacion de la movilizacion como factor
que acelera la sancion de los proyectos. Asi,
el senador Ricardo Bussi sostiene que “no van
a ser las Uinicas leyes que vamos a tratar..., ya
han sido aprobadas con anterioridad por este
cuerpo”. Sin embargo, también reconoce que:
“seguiamos muy de cerca las declaraciones
del ingeniero Blumberg”.

Pero, por otro lado, el senador Salvatori
afirma que, al tratarse de un asunto —la cri-
minalidad— que involucra a “la gente” y que
excede, por ello, lo meramente politico, debe
respetarse el clamor social.

En la Camara de Senadores observamos
mayor permeabilidad al reclamo que en Di-
putados. Incluso, no encontramos mayores
criticas que las ya citadas. En este sentido, el
senador Jorge Agindez, luego de enumerar
las reformes legales en materia penal de los
ultimos afios (y a pesar de reconocer que “no
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podemos seguir emparchando estas cosas” y
que deberia emprenderse una “reforma es-
tructural””) admite que “ante la magnitud de la
crisis y los actos desgarradores y criminales de
los tltimos dias, la sociedad nos pidié mas. Y
considero que debemos responderle con mas
trabajo. Pero quiero aclarar que hemos venido
trabajando en todas estas situaciones”. Mas
adelante este senador alude positivamente a
Blumberg:

“Hoy tuvimos la suerte de que el padre del chico ase-
sinado nos dijera que no nos sintiéramos presionados,
que trabajemos con mayor libertad para cambiar las
cosas. Tiene mucha grandeza esto que dijo un padre
con tanta amplitud y objetividad”. Asi, “hoy vamos”
a dar “respuesta, por qué no, al petitorio”. Con ello

“estamos haciendo lo que corresponde”.

En esta misma sesion del 7 de abril se pro-
nuncian la mayoria de los senadores en favor
de la marcha del primero de abril. En este
sentido, el senador Eduardo Menem define a
la marcha desde la emotividad, y evidencia la
permeabilidad de las sensibilidades por parte
de los integrantes del Parlamento en el acto
de legislar. Asi, asegura que los legisladores
sesionan: “En un clima que pocas veces
hemos vivido en el Parlamento. Lo hacemos
con el corazon angustiado por la situacion
planteada por un padre dolorido... La ciuda-
dania ha venido al Congreso a reclamarnos
que hagamos lo que tenemos que hacer para
terminar con este clima de inseguridad que
vive el pueblo argentino”. Nada mas “legitimo
que este reclamo.”

Por su parte, el razonamiento del senador
Mario Losada es muy simple, politico: “La

mejor respuesta que podemos dar a quienes
estan reclamando la sancién de estos proyec-
tos de ley es votarlos”.

De esta forma, estos extractos nos llevan
a una reflexion mas compleja del caso anali-
zado. Si bien por un lado es posible afirmar
el condicionamiento social y cultural que
sostiene Garland, por otro lado cabe advertir
que el dictado de la ley responde a algo mas,
que trasciende en cierto sentido el impulso
llanamente figurado en la figura Blumberg
y que es posible asignar, por el contrario, a
una sensacion de desproteccion mas general
o0 a ciertos intereses difusos de algunos de
los legisladores y que concurren desde afios
anteriores.

Observaremos también en qué sentido es
discutible la afirmacion de Zaffaroni en un
articulo de resiente aparicion, en cuando
afirma que “el dolor de la victima neutra-
lizaba cualquier resistencia o expresion de
descortesia, lo que le permitiria invadir todos
los ambitos oficiales” (2008). Si bien ello es
cierto en gran medida, vimos también que
existié una clara oposicion a la avanzada de
Blumberg dentro de su campo de accion: la
invasion de la victima al terreno politico tuvo
sus fervientes resistencias. Por lo cual es inte-
resante reflexionar sobre este fendémeno como
un espacio signado por luchas discursivas en
defensa de concretos territorios politicos. En
gran medida, Blumberg implicaba un serio
peligro para el cuerpo legislativo, y en tal
sentido debian enfrentarlo, no sin “cintura
politica”; las respuestas no debian implicar
ni un rechazo ni una aceptacion total a los
petitorios. Cualquiera de estos extremos era
peligroso.

C. Ciudadanos y victimas: “La gente esta cansada de discursos”

El planteo pragmatico de los legisladores
se explica inicialmente por un motivo y es

que el reclamo de “seguridad” impacta en las
reuniones por su masividad. Especialmente,
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la manifestacion del 7 de abril de 2004 es
considerada un “antes y un después”, un
acontecimiento “historico”.

Diputado Llano: “El jueves pasado se reunio, frente
a este Congreso, una importante cantidad de gente
con motivo de un acontecimiento que no podemos
dejar de calificar como historico (...).

Diputado Comelli: “Pareciera que la demostracion
de la ciudadania realizada el 1° de abril marco un
antes y un después respecto de la situacion de inse-

guridad que vive nuestro pais (...).”

Los entrevistados también explican las
causas de las marchas porque “ya no se po-
dia mas™: “toda esa gente que se juntd fue
un llamado de atencion al gobierno, porque
ya estaban podridos, cansados, fue tipo un
cacerolazo, una cosa asi, fue ese mismo
detonante (...). Saber lo del chico Blumberg
fue espantoso” (Entrevista ex-diputada PJ.
Entre Rios).

Los legisladores estan de acuerdo en que
este es un pedido “del hombre comun” que
estuvo presente en la concentracion,'? una
solicitud hecha por la “multitud”, por “miles
de argentinos”. Pero también creen que es
un reclamo de aquellos que no estuvieron
presentes en la movilizacion, por eso diag-
nostican que es un anhelo del conjunto de la
sociedad (incluso la que “que no participd y
comparte y apoya”). Es un problema de todos
los representados. Y no hay que olvidar que

12 Esta referencia a la “gente” no es similar al hombre
comun descripto por el positivismo. Segun Ingenieros,
el “hombre mediocre” “no habla nunca; repite siempre”,
“su criterio carece de iniciativas” (Ingenieros, 1986).
La fisonomia de la multitud actual difiere, en la adjeti-
vacion de su composicion, de la multitud positivista. El
“hombre carbono”, el hombre de la multitud reducido
a facultades sensitivas, no es un sujeto evolucionado,
sino un autdmata que se siente dominado por una misma

los representantes también se consideran parte
del nosotros “convocado” por la manifesta-
cion: “como todos los ciudadanos, me siento
convocado por una de las mas formidables
manifestaciones de indignacion popular y de
reclamo de justicia que se reconozca en la
historia contemporanea de la Argentina” (7
de abril, senador Yoma).

Y por ser un reclamo de fodos, es necesa-
riamente heterogéneo, no de un tinico sector
social:

Diputado Zamora: “El reclamo de la poblacion que

escuché ese dia mostraba su heterogeneidad. Habia

representantes de distintos sectores, habia clase
acomodada y otra paupérrima”
Diputado Costa: “Fue una marcha espontanea (...),
fue ordenada y (...) no habia caras tapadas. Era el

pueblo reclamando a sus representantes”

Los miembros del campo politico-legislati-
vo consultados describen como contemplaron
la movilizacion: “Fue algo impensado. Pocas
veces Vi tanta gente junta. Para volver a casa
tardamos como dos horas. En un momento
dado, se encendieron velas y verlas prendi-
das fue impresionante. Todos deciamos que
evidentemente era un fenomeno” (Asesor.
Comision de Justicia. Senado). El “fenomeno
impensado” no responde a un sector social,
no se asocia con un discurso ideoldgico, sino
con un reclamo heterogéneo, los ciudadanos
participando, es un reclamo masivo, de una
“mayoria silenciosa” e “insondable”.

idea, arrastrado hacia el lugar de la multitud. “La vida
refleja es el privilegio (...) de los cerebros primitivos
y elementales” (Ramos Mejia, 1899). Finalmente, la
“gente”, la “multitud”, se diferencia de las caracteristicas
del “imperio politico de las masas” detallado por Ortega
y Gasset (1997). Las movilizaciones por pedido de segu-
ridad no son entendidas como tendencias a la “barbarie”,
sino de un modo positivo que solicita cambios.
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Diputado Vanossi: “Esto no se recompone solamente
con una sesion parlamentaria. Bien lo sabe también
esa Argentina subterraneay profunda, a la que aludia
el gran escritor Eduardo Mallea en La Vida Blanca
vy en La Bahia de Silencio, dos obras inmortales.
Esa Argentina insondable que ahora ruge; la hemos
sentido esta semana, estos dias, y reclama porque la
mayoria silenciosa ha percibido que para seguir sien-
do mayoria debe dejar de ser silenciosa. Y debemos

tomar cuenta y nota de ese cambio cualitativo.”

“El tema se ha instalado en todos los rincones del
pais” (7 de abril, senador Rossi) y, por ello, la
manifestacion es un elemento iluminador para el
accionar de los legisladores. Estas mayorias son las

que muestran el camino con sus reclamos.

El grupo social se amplia, se complejiza, al
tratar a los presentes, a los sujetos del recla-
mo, como “la gente”: “la gente esta cansada
de discursos. Cuando la realidad impone las
leyes, no hay retorica que valga” (diputado
Casanovas). “La gente” representa un colec-
tivo abarcador que designa una entidad que no
funciona como un operador de identificacion
de los actores presentes —los legisladores—,
mas bien son los grupos que el enunciador
politico coloca habitualmente en posicion de
recepcion (Verdn, 1987). Se aproxima a la
nocion abarcativa de “la mayoria silenciosa”
y los ciudadanos-victima, de un nosotros
enfrentado con la “delincuencia”.

Esta entidad colectiviza el reclamo, cons-
truye el nosotros y los legisladores se invo-
lucran en un discurso de defensa social en el
cual el ciudadano “honesto” debe protegerse
de los peligrosos, de los deshonestos, de los

13 Pese a que la mayoria de los legisladores caracterizan
a las victimas como los sujetos damnificados por la
“crisis de seguridad”, la propia nocion de victima esta
en disputa: “; Qué clase de memoria selecciona algunos
hechos y excluye otros? (...) No hay un discurso unico

delincuentes: “Estamos tratando de encontrar
el camino para que los ciudadanos honestos
manden a sus hijos a la calle, a estudiar y se-
pan que a la noche van a volver” (5 de mayo,
senador Arancio de Beller).

La generacion de un otro peligroso, invisi-
ble, permite la transformacion del ciudadano
en ciudadano-victima. Las victimas son quie-
nes enfrentaron al peligro y fueron dafiadas
por la “delincuencia”: “se trata de victimas
conocidas o andénimas, quienes el mismo dia
en que se les muere un familiar empiezan un
largo peregrinar por juzgados y comisarias”
(7de abril, diputada Pérez)."

Axel es un simbolo de las victimas. Actiia
como una sinécdoque no solo de todas las
jovenes victimas, sino del conjunto de poten-
ciales martires de la “crisis de seguridad”. El
joven secuestrado alude a fodos, por ello “la
cruzada que se ha desarrollado por Axel es
un emblema; representa no sélo a Axel, sino
también a Lucila, y sigue la lista; la mayoria
son jovenes victimas de delitos, victimas
inocentes que conmueven al pais y a los legis-
ladores” (7 de abril, senador Avelin).

En este sentido, el padre ingresa en la discu-
sidn como victima, por extension de la muerte
de su hijo: “Blumberg era el emergente de una
realidad, de una marcha importante y del cla-
mor de una sociedad” (Entrevista ex-diputada.
PSD). Fue “una persona que simbolizaba a
muchos que habian sido victimas de un delito
muy aberrante como es el secuestro seguido
de muerte, ahi estaba plasmado el reclamo de
la sociedad” (Entrevista asesor de la Comision
Justicia del Senado).

y me alegro, celebro que no lo haya. No hay un solo
dolor. No hay un dolor que sea tnico, y no hay una
explicacion tinica.”, sostiene en este sentido la diputada
Walsh (29 de abril).
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El padre se establece, a su vez, como una si-
nécdoque particularizante (la parte por el todo,
lo particular por lo general) al posicionarse
como una victima del “delito” que ocupa el
lugar de todas las victimas. Es un fragmento
de la totalidad que no se enuncia sino a través
de si mismo, muestra una fraccioén y nos per-
mite concebir la totalidad a la que se integra.
“El catalizador fue Blumberg, se les adelanto,
galvanizo esa opinion publica que habia por
distintos lados planteandose la mano dura
como una solucion, mediatizd el crimen de
su hijo y ya” (Entrevista ex-diputada. ARI).
Blumberg encadena un discurso preexistente
(la “crisis de seguridad”) a través un una
muerte que lo constituye no sélo en padre sino
en un padre-victima que inicia una cruzada
no por ¢l (que lo perdioé todo), sino por todos
(potenciales victimas).

Asimismo, su categoria de victima autoriza
todos sus actos: “con relacion a lo que diga su
padre [Blumberg], sostengo que tiene razén”
(senador Pichetto). Al ser victima tiene dere-
cho a todo. De todos modos, los legisladores
acuerdan en que no es un sujeto atormentado,
irracional. Blumberg los “acompaia”, los
guia, como la luz de las marchas que él enca-
beza, porque transformo su dolor en interven-
cion. Por eso, los congresistas lo reconocen
como un miembro del propio campo politico-
legislativo: “Su convocatoria ha echado luz y
significa un punto de partida para abordar un
gran desafio: lograr que en Argentina vivamos
en paz, en tranquilidad y sin ansiedad, temores
o miedos” (diputado Llano). O como sostuvo
el senador Masoni: “El padre de Axel cumpli6
su obligacion moral y transformo el dolor en
accion para resguardo y solidaridad con otros
padres y sus hijos.”

Blumberg se transforma, con la legitimidad
del ciudadano-victima, en una voz mas al
interior de la disputa en el campo politico-
legislativo: “En un momento dado algunos

del publico empezaron a pedir pena de muerte
y €l dijo que con eso no se arreglaba nada.
Nos parecié bien que plantease que habia
que aplicar la ley” (Asesor de la Comision
Justicia del Senado). Es un ciudadano maduro,
racional, que genera propuestas de accion a
través del Parlamento, sin proclamar “ven-
ganza’: “Quienes estuvimos presentes en esa
manifestacion hemos observado la madurez
y la responsabilidad de un padre que, desde
el dolor y pese a todas las circunstancias y el
marco en que se hallaba, mantuvo la cordura
y el respeto por las instituciones para plantear
su petitorio” (senador Avelin).

Dos entrevistadas describen el apoyo de los
legisladores a Blumberg y la forma en que lo
insertaban en el debate:

“Nosotros tenemos en el recinto bandejas para los
asesores, porque siempre tenés que asistir a los le-
gisladores en algo, estar cerca. Y en esa época no se
podian usar. Los asesores no las podiamos usar, por-
que estaba Blumberg con sus asesores. Complicidad
tenia, porque sino a nadie le ceden toda una bandeja
que es para el trabajo del legislador.” (Entrevista
asesora ex-diputada PJ Entre Rios)

“Y Blumberg en persona iba con todo su equipo, eran
como guardaespaldas, era el equipo de trabajo de él,
yocupaban una de las bandejas de publico siempre en
el tratamiento de todas esas leyes. Incluso, le pidio al
presidente Camario un dia la palabra, que ya era lo
ultimo que podia hacer. Del lado del publico, le dijo
a un legislador: — ‘Perdon, yo le voy a contestar’.
Le tuvieron que decir: — ‘No, no tiene la palabra’.
— ‘Yo soy pueblo también’, no sé qué. Dejaron correr
hasta un punto en el que ellos mismos sentian que era

ridiculo.” (Entrevista ex-diputada ARI).

De un modo similar, esta victima participa
en las reuniones de las comisiones de Justicia
y Asuntos Penales del Senado y de Legisla-
cion Penal de Diputados y los entrevistados
recuerdan su modo de acceso al campo:
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“En las reuniones de comision este seiior se sentaba
y ocupaba un lugar como si fuera un legislador, de
alguna forma tenia una conducta, no te voy a decir
extorsiva, pero si habia algo de coercion al dar por
cierto que lo que él decia era la verdad y que si
no se cumplia, iba a salir a los medios a buscar el
consenso que habia logrado.” (Asesor Comision de
Justicia. Senado)

“En el Congreso, Blumberg tenia un folleto con
la cara de todos y nos iba marcando.” (Entrevista
ex- diputada PSD)

“Entraba Blumberg, y todos ‘Blumberg, Blumberg’.
O por miedo o no sé porqué (...). Imaginate que vos
estas trabajando, y viene un tipo a ver lo que estds
haciendo, a tomar nota. Intimida.”" (Entrevista

asesora ex-diputada PJ Entre Rios)

Para los legisladores, la muerte de Axel y las
marchas realizadas frente al recinto, son “un
punto de inflexion” desde el cual se sienten
constrefiidos a actuar. Y esto se explica porque
los diputados y senadores se construyen en
el debate como parte del nosotros ciudadano
(representante, en este caso) victima. Si los
ciudadanos potencialmente estan acechados
por el peligro, también lo esta el legislador:

Senadora Perceval: “Este asunto nos compromete no
solo en lo personal y familiar. Y digo esto porque mu-
chas veces nos ponen en el lugar de los no ciudadanos
o ciudadanas, algo absolutamente erroneo. Nosotros

y nosotras también tenemos hijos e hijas que salen a

!4 Algunos de los entrevistados acentian los rasgos de
personalidad de Blumberg y la diferencia respecto de
otras victimas, y recuerdan cuando los medios denun-
ciaron que el padre-victima no era ingeniero: “Hay un
montén de victimas de delitos que vos podés comprender
0 no, pero no actiia de esa manera. O sea, el gen lo tiene.
Después lo confirmé, cuando dijo que era ingeniero y
después no lo era, que lo utilizé para ser candidato”
(Asesora ex-diputada PJ. Entre Rios).

recrearsey a divertirse. Y también nosotros y nosotras
tenemos miedo de que no vuelvan o de que vuelvan
heridos. Y también nosotros y nosotras no somos de
otro planeta: los senadores y las senadoras también
tenemos incertidumbre, desasosiego y miedo.”

Senador Fernandez: *“Yo me imaginé no como legis-

lador sino como padre”.

Ademés, la identidad de los legisladores
como ciudadanos-victima se refuerza por la
autoidentificacion como tales:

Senadora Escudero: “He sentido la inseguridad en
carne propia cuando me entregaron a mi esposo
en un hospital de esta ciudad, luego de haber sido
herido de bala.”

Diputada Pérez “Nosotros tenemos familiares e hijos
muertos y enterrados que dejaron de tener un futuro.
Entonces, lo que queremos, lo que toda la sociedad
quiere (...). Somos personas que lo unico que quere-

mos es salir a la calle.””

En tanto el legislador se constituye como
parte del nosotros, legisla hacia lo que repre-
senta: “Hay un principio que establece que la
verdadera democracia es aquella en donde el
gobierno hace lo que el pueblo quiere y de-
fiende un solo interés: el del pueblo. ;Y qué
vino a reclamar la ciudadania? Seguridad”
(19 de mayo, senador Mayans). Esto explica
la responsabilidad de recibir a las victimas y
ponerse a su disposicion:

15 El caso de Mirta Pérez funciona como un paradigma
del ciudadano-victima que de un reclamo exterior pasa
a formar parte del campo politico-legislativo. Su puja
en el campo politico comienza cuando se identifica
mediaticamente como victima, solicita modificaciones
legislativas, luego es candidata a diputada por el partido
de Aldo Rico (provincia de Buenos Aires) y, finalmente,
accede a la Camara de Diputados a fines de 2003. Es
el nosotros en toda su dimension, la representacion
absoluta de la ciudadania-victima.
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Senador Guinle: ““La presidencia (del Senado) infor-
ma que ayer fue recibido el padre de Axel Blumberg.
Personalmente le di un informe sobre lo que el
Senado aprobo en los ultimos tiempos, y le expresé
la predisposicion de recibir en forma concreta sus

>

inquietudes.’

Esto explica porqué los legisladores se
constituyen como quienes “deben intervenir
con urgencia”, para resolver la “crisis de
seguridad”, dar una respuesta a las victimas,
que “nos miran”’; los controlan para legislar de
manera acorde al riesgo. “De este lado esta-
mos todos, de cualquier partido y de cualquier
poder; del otro lado estan los ciudadanos que
reclamaron en la plaza y que nos miran” (7
de abril, diputado Comelli). Bourdieu sostie-
ne que “el capital politico es una forma de
capital simbolico, crédito fundado sobre la
creencia y el reconocimiento” (1981 b: 14),
de un modo similar al de los periodistas. Al
surgir del reconocimiento que los agentes le
confieren a una persona, los legisladores de-
ben escuchar el reclamo ciudadano ya que “el
dia que nos pongamos tapones de cera -como
a veces sucede- el destino de la Republica y la
democracia estara naufragando” (29 de abril,
diputado Bonacorsi). El capital simbolico se
conserva mientras se mantenga la creencia en
los representantes.

Otros miembros discuten esta posicion y
sostienen que “cuando el poder politico le
cede la decision a las victimas, se instaura la
justicia por mano propia a través encima de
un sistema de leyes” (Ex-diputada ARI). Sin
embargo, la mayoria parlamentaria se define
como “representante del pueblo”, y se ve en
laurgencia de legislar, “decidir en el recinto”
lo que pide la sociedad. Esto, lejos de “hacer
seguidismo”, implica “trabajar responsa-
blemente”. Sin embargo, como se pregunta
Bourdieu, el problema se encuentra en si el
colectivo es quien instituye al representante o
este ultimo construye su propio grupo. Si bien
en apariencia el grupo hace al hombre que
habla en su lugar, es también posible decir que
el portavoz hace el grupo. En este caso parti-
cular, se puede ver esta doble situacion. Por
un lado, “las mayorias silenciosas” reclaman
frente al Parlamento y los legisladores, como
representantes de una “forma republicana y
democratica de gobierno” deben actuar. Y,
por otro lado, la preexistencia de proyectos
de endurecimiento penal y de grupos que
militan en estas lineas, también se puede
considerar que este portavoz hace al grupo,
utiliza el reclamo masivo para construirlo en
un grupo acorde a las necesidades de estos
grupos legislativos.'

“Trabajar responsablemente”. La dimension cuantitativa

de los cambios penales de 2004

A. E12004 fue un periodo muy fructifero en
el tratamiento legislativo de las tematicas pe-
nales. Las marchas en la puerta del Congreso

16 “La relacion, aparente, entre los representantes y
los representados, pensada como causa determinante
(‘grupos de presion’, etcétera) o causa final (‘causas’
para defender, intereses a ‘servir’, etcétera) oculta la

parecieron definir la agenda legislativa. Las
cifras asi lo demuestran: en 22 de las 74 sesio-
nes realizadas 2004 se trataron modificaciones

relacion de competencia entre los representantes y, al
mismo tiempo, la relacion de orquestacion (o de armonia
preestablecida) entre representantes y representados”
(Bourdieu, 1981a:9).
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penales o se hizo algun tipo de referencialidad
a los reclamos de seguridad. Es decir, en casi
el 40 por ciento de las reuniones realizadas en
el Congreso durante ese periodo se abordo la
agenda de la seguridad.

Si desagregamos esta cifra y la ponemos
en relacion con las movilizaciones por mas
seguridad convocadas por Blumberg, nos
encontramos que de las 11 sesiones con tra-
tamiento en materia penal de la Camara de
Diputados, 7 reuniones plenarias se realizaron
en torno de las marchas de 2004 (una en la
1° marcha, tres en la 2° y tres en la 3°). En
la Camara de Senadores, de las 11 sesiones
en las que existid tratamiento penal, 8 se
realizaron alrededor de las marchas (tres en
torno de la 1° marcha, tres de la 2° y dos de
la 3° manifestacion). Asi, establecemos como
primera conclusion parcial que la mayoria de
los debates en materia penal de 2004 se realizd
en el medio de los reclamos por seguridad.

Respecto de las leyes resultantes del periodo,
hemos determinado que se sancionaron 10 nor-
mas vinculadas con modificaciones de politica
criminal. Las leyes modificadas fueron: 25.882
(articulo 166 del Cédigo Penal de la Nacion
respecto de las penas para delitos cometidos
con armas de fuego); 25.886 (aumento de
las penas por tenencia y portacion de armas);
25.890 (cambios en el Codigo Penal sobre
el delito de abigeato); 25.891 (clonacion de
celulares y la adulteracion de tarjetas); 25.892
(articulo 13 del Codigo Penal sobre delitos
sexuales); 25.893 (aumento de las penas para
homicidas y violadores); 25.928 (modificacion
del articulo 55 del Cédigo Penal sobre la aplica-
cion de la pena cuando concurren varios hechos

17 Sin embargo, es notorio que el tratamiento de los
proyectos de estas dos ultimas leyes y sus medias
sanciones se producen también en torno de las mar-
chas: 25.948 (media sancion de Diputados el 7 de abril

de manera independiente); 25.938 (Creacion
del Registro Nacional de Armas Decomisadas
y Secuestradas); 25.948 (ley de Ejecucion de
la Pena sobre periodo de prueba, detencion
domiciliaria para el condenado mayor de 80
afios o que padezca una enfermedad terminal
incurable, revocacion de la detencion domici-
liaria) y, por ultimo, la ley 25.990 (modifica el
articulo 67 del Codigo Penal sobre interrupcion
de la accion penal).

Salvo esta tlltima norma que actia en un sen-
tido contrario, la sancion de las leyes implicd
un alto recrudecimiento del sistema penal. Por
un lado, se agravaron penas de ciertos tipos
penales o del concurso de delitos (la pena
maxima duplico los 25 afios conforme a la
anterior redaccion del articulo 55 del Codigo
Penal) y, por otro, se agravaron las condiciones
de obtencion de la libertad condicional.

Este grupo de modificaciones posee una es-
trecha relacion con los reclamos de seguridad
de 2004. Del total de leyes, observamos que la
mayoria se sanciond alrededor de las marchas
en reclamo de seguridad realizadas en el 2004.
Las dos primeras modificaciones se realizaron
en torno de la 1° marcha (1° de abril) en recla-
mo de seguridad de 2004: la ley 25.882 (7 de
abril) y la ley 25.886 (14 de abril). Las cuatro
siguientes se sancionaron en debates realizados
alrededor de la 2° marcha (22 de abril): 25.890
(21 de abril), 25.891 (28 de abril), 25.892 y
25.893 (5 de mayo). Las siguientes dos se
sancionaron alrededor de la 3° marcha (el 26
de agosto): ley 25.928 (18 de agosto) y la ley
25.938 (22 de septiembre). Las ultimas dos
fueron sancionadas mas adelante: 25.948 (20 de
octubre) y la 25.990 (16 de diciembre).!”

alrededor de la primera marcha y la media sancioén con
modificaciones en senadores el 25 de agosto cerca de la
tercera marcha) y 25.990 (media sancion de Diputados
en 18 de agosto en torno de 3° marcha).
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B. Si bien es posible afirmar que las leyes
se sancionan en el medio de la puesta en la
agenda mediatica y politica del tema de la
seguridad y la necesidad de introducir refor-
mas legislativas para “ponerle un freno”, el
registro cuantitativo a la vez nos mostr6 que el
reclamo ciudadano (y mediatico) no impulsé
la generacion de los proyectos legislados en
este periodo sino que funcionaron, por el
contrario, como envion para su sanciéon. De
este modo, hay que resaltar que la mayoria de
los proyectos de ley definitivamente sancio-
nados fueron presentados con anterioridad al
inicio de las movilizaciones. En este sentido,
de los 31 proyectos tratados en la Camara de
Diputado a lo largo de 2004, s6lo nueve fueron
presentados con posterioridad a la marcha del

Consideraciones finales

1. Sobre la importancia del andlisis parla-
mentario. Las ciencias sociales parecen haber
descuidado el analisis del campo parlamen-
tario. De alguna manera, los procesos politi-
cos que suceden dentro de ambas Camaras
del Congreso de la Nacion y el modo en que
se producen los cambios legislativos, parece
haberse constituido como objetos del trabajo
juridico o de las crénicas de los matutinos o,
en el mejor de los casos, de buenas investi-
gaciones periodisticas. Las ciencias sociales,
en cambio, se centran en los resultados pos-
teriores producidos por la norma: desde los
trabajos sobre el sistema carcelario, hasta los
abordajes sobre la administracion diferencial
de justicia. Sin embargo, por un momento,
los abruptos cambios producidos en 2004 tras
las que muchos denominaron “Leyes Blum-
berg”, nos puso en un escenario en el cual
era necesario reflexionar sobre la generacion
de la ley. Ello no implicaba que creyéramos
que la norma debia ser el eje para entender
los cambios sociales. Mas bien nos parecia

1° de abril y a la puesta en agenda de un caso
de gran repercusion. So6lo dos leyes tuvieron
sus proyectos presentados con posterioridad
(25.893 y 25.990). Por otro lado, de las diez
leyes dictadas en nuestro periodo legislativo,
cuatro tuvieron su primer tratamiento parla-
mentario en diciembre de 2003

De esta forma, podemos sefialar que las
denominadas “leyes Blumberg” son el resul-
tado de una puesta en agenda previa (de la
tematica de seguridad) realizada por sectores
mediaticos y politicos antes de la muerte de
Axel. Asi, su padre (Juan Carlos) solo pasa a
ser un actor importante en cuanto a que su fi-
gura de padre-victima de la inseguridad ayuda
ala elaboracion y sancion de proyectos que ya
estaban en el Congreso antes del caso.

imprescindible empezar a preguntarnos so-
bre cuales eran en ese momento histérico las
relaciones de poder dentro del campo social
que permiten establecer cambios en materia
legislativa. No analizar la norma en si (como
bien hacen los juristas), sino pensar en los
como, los porqué, los para qué. Fue asi que
nacio este proyecto de investigacion, primero
desde la l6gica individual que delinea la vida
académica contemporanea (un objeto para
dos tesis de maestria), para luego agrandarse,
enriquecerse y potenciarse desde el trabajo
colectivo. De ser un objeto de estudio para
dos tesis, se convirtié en un abordaje con
perspectivas multiples.

II. ;De las emociones a la ley penal? La
pluralidad analitica nos establecié un problema
que luego permitié redefinir incluso las inves-
tigaciones individuales. Por un lado, el sentido
comun analitico (juridico, periodistico) definia
las modificaciones de 2004 como “Leyes
Blumberg”. De ser asi, nos encontrabamos ante
una situacion que, en principio, nos acercaba a
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la vision de Garland segun la cual las politicas
de control del delito estan hoy condicionadas
social y culturalmente. Asi, se entenderia lin-
ealmente como se modificaron nueve leyes
penales ante la mirada colérica y dolorida del
padre de una victima mortal. Si Blumberg so-
licité determinados cambios, apoyado por un
millon de firmas y 150 mil personas frente al
Congreso en lo que fue la mayor movilizacion
desde la vuelta a la democracia, entonces las
leyes son producto de ese humor social. Al
sentirse presionado por las miles de personas
presentes en sus escalinatas y por los medios
de comunicacion, los legisladores habrian de-
cidido cambiar una parte relevante del espiritu
del Codigo Penal. “La gente esta cansada de
discursos”, entonces, el campo legislativo de-
bia modificar las leyes y plantarse de manera
acorde al reclamo social derechizado. Esta
mirada es la que adquirieron incluso muchos
de los que podemos considerar referentes
juridicos del campo progresista. Asi, téngase
en cuenta la afirmacion, a nuestro criterio er-
rénea, de Zaffaroni: “el padre de la victima [en
referencia, claro esté, a Juan Carlos Blumberg]
fue quien llevé los proyectos al Congreso de
la Nacion, elaborados por sus colaboradores
espontaneos renacidos a su amparo al prota-
gonismo politico... Practicamente no hubo
debate legislativo, los legisladores se sometie-
ron a las exigencias de la victima/héroe”. Por
el contrario, el extenso trabajo de relevamiento
que realizamos nos demostr6 que los debates

fueron muy extensos, mas que nada los reali-
zados los primeros meses luego de la primera
marcha de Blumberg, donde se discutieron
proyectos exclusivamente presentados por los
legisladores y algunos por el Poder Ejecutivo.
Por este tltimo dato, tampoco coincidimos con
este autor en cuanto que “el Poder Ejecutivo
no envi6 ningin proyecto de reforma penal al
Congreso” (Cf. Zaffaroni, 2008).

III. Una relacion no matematica. Por el
contrario, el analisis que aqui desarrollamos
y hemos profundizado en nuestras inves-
tigaciones, ha evidenciado la importancia
de enfocar el caso desde una mirada mas
compleja del discurso parlamentario, docu-
mentos inexplorados de gran riqueza para la
comprension de la légica punitiva del Estado
en relacion con el problema de la inseguridad.
Ello nos defini6 la necesidad de desnaturalizar
el sentido comtn lineal respecto del proceso
de cambios producido en 2004 y nos llevé a
los resultados parciales que presentamos en
este avance. De esta manera, concluimos, el
establecimiento de las normas es producto de
la compleja articulacion de actores, coyun-
turas histoéricas y emergentes sociales. Los
cambios penales de 2004 deben ser leidos,
por lo tanto, como el resultado establecido,
en un momento historico, de luchas de poder
que vienen constituyéndose desde hace algo
mas de una década sobre como gobernar el
problema de la seguridad.
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