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En este trabajo nos proponemos dar cuenta
del grado de avance del proyecto UBACyT
(S752): Estudio multidisciplinario de vio-
lencia policial: muerte de chicos y adoles-
centes por el uso de la fuerza letal/policial
en €l area metropolitana de Buenos Aires
1996-2004.

El proyecto estadirigido por Juan S. Pego-
raro y coordinado por Victoria Rangugni. En

Nuestro proyecto

El proyecto del cual este trabajo es un
avanceintenta analizar las practicas policia-
les, mediante laindagacion, en particular, de
su relacién con el gjercicio de la violencia,

1 Entendemos por (in)seguridad una cuestion social-
mente construida que ingresa en la agenda publica a
través de un proceso de problematizacion. Proble-
matizacion en los términos de Foucault “no quiere
decir representacion de un objeto preexistente, ni
tampoco creacion por medio del discurso de un ob-
jeto que no existe. Es el conjunto de las practicas

este avance presentaremos nuestros prime-
ros resultados. Sefialaremos cuales han sido
los principales obstaculos con los que nos
hemos encontrado en este devenir, y la ma-
nera en que hemos podido, en parte, sortear-
los. Creemos que dichos obstacul os son cen-
trales para analizar las particularidades en la
construccion de nuestro objeto de estudio.

los discursos de justificacion y su desplie-
gue, y € modo en que se inscriben en, y se
articulan con, las llamadas politicas de se-
guridad.t

discursivas y no discursivas lo que hace entrar a algo
en el juego de lo verdadero y de lo falso y lo consti-
tuye como objeto de pensamiento (ya sea bajo la
forma de reflexion moral, del conocimiento cienti-
fico, de andlisis palitico, etc.)” (Foucault, 1991: 231-
232).
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Al proponernos contribuir a andlisis del
gjerciciodelaviolencia, lo hacemos conside-
rando lacomplejidad que conllevael término
mismo de violencia. Es de central importan-
cia sefidlar que “violencia” es un término de
caracter polisémico, de lo cud derivan dos
cuestiones relevantes. En primer lugar, ladi-
ficultad que ocasiona cualquier intento o pre-
tension de su delimitacion conceptual. La
polisemia del término implica que no exista
“una’ definicion conceptua de la violencia
gue pueda tenerse por “correcta’.? Cuando
hablamos de violencia no nos referimos aun
concepto univoco sino, mas bien, hablamos
de una construccion socia e histérica, de la
que no puede darse una definicion totalizan-
te. En segundo lugar, el reconocimiento dela
polisemia nos compromete con una postura
gue busca eludir las reducciones de sentido,
obligandonos a tomar posicién. En este sen-

El uso delafuerzaletd

Nos aproximaremos al g ercicio delavio-
lencia, apartir de un recorte empirico: el uso
delafuerzaletal por parte delas agencias de
seguridad estatales. El uso de la fuerzaletal
—en adelante UFL— comprende las acciones
de coercion fisica con potencialidad de qui-
tar la vida (como es el caso del uso de las
armas de fuego). Debemos sefialar, que nues-
tro recorte comprende €l UFL por parte de
personal de la Policia Federal Argentina
(PFA), PoliciadelaProvinciade BuenosAi-
res (PPBA), Gendarmeria Naciona (GN) y
Prefectura Nacional® en el Area Metropoli-
tanade BuenosAires (AMBA) entrelosafios

2 Varios autores han sefialado la imposibilidad de dar
una definicion “correcta’, llamando la atencion so-
bre el carécter polisémico del término violencia (Ver,
entre otros: Christie, N. (1974)).

tido, creemos que la violencia no puede ser
reducidani auna cuestion moral, ni a caréc-
ter ilegal de algunas précticas, como tampo-
co al producto derivado de un comportamien-
to individual desviado.

Al referirnos al gercicio de la violencia,
proponemos, centrar la mirada en las agen-
cias estatales que cumplen funciones de se-
guridad interior, intentando tomar en consi-
deracion las diferentes dimensiones de las
précticas que la conforman.

En este sentido, no pretendemos agotar
todas las practicas y discursos policiales, ni
deslindar todas las estrategias a través de
las cuales las fuerzas de seguridad del Esta-
do se despliega en el tiempo y el espacio
social: intentamos mas bien concentrarnos
en la capilaridad de este particular gercicio
de poder y sus efectos al interior del cuerpo
social.

1996 y 2004 que haya tenido como conse-
cuencia la muerte de personas menores de
21 afios.

El tema de estudio no sera abordado a par-
tir de ladistincion précticalegal/practicaile-
gal. Ello se debe a que creemos posible ana-
lizar el UFL en si mismo como un “mecanis-
mo de poder” que tiene su propia logica y
gue es susceptible de ser ‘descifrado’.

Entendemos queel UFL desplegado actual-
mente como herramienta de ‘ gobierno de la
seguridad’ se inscribe en 1o que Foucault ha
denominado el “dispositivo de seguridad”
(Foucault: 2006). De este modo, pretendemos

3 Lainclusion de la Gendarmeria Nacional y de la
Prefectura obedece a que las mismas cumplen fun-
ciones de control del delito en el area en que se
centra el estudio.
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identificar y analizar como se organiza, des-
pliega, fundamenta y reproduce un particu-
lar uso delafuerzapolicia que mataregular-
mente bajo |la estrategia discursiva y extra-
discursivadel control del delito (Mouzo, Rios,
Rodriguez, Seghezzo; 2006) en laque se opa-
ca la l6gica disciplinaria para destacarse la
emergenciadel fendmeno dela‘inseguridad’
como soporte de dicho mecanismo.

Este planteo del problema deberiaposibili-
tarnos un desplazamiento respecto de los en-
foques que consideramos han prevalecido
hastael momento: Este corrimiento implicair
mas alla de los planteos en los que laimpug-
nacion de la violencia, en las précticas poli-
ciales, quedaatadaaladistincién legal-ilegal
apartir de lo cud, latrasgresion de las nor-
mas vigentes aparece como un determinante
central en la definicion del problema como
“violencia policial”. Desde esta mirada, las
acciones policiales socia mente impugnadas,
surgen a consecuencia de conductas indivi-
duales “abusivas’ de agentes que transgre-
den los limites de lo legalmente permitido y
mantienen en la opacidad aquellas préacticas
gue comportan UFL pero se ubican en €l te-
rritoriodelo‘legal’.

Generalmente, o que se entiende por vio-
lencia policial queda reducido a un uso “ex-
cesivo” de lafuerza, que pretende ser expli-
cado a partir de una etiologia de conductas
individuales, o apelando a una determinada

Los obstaculos

“culturapolicial” emparentadacon lailegali-
dad. A nuestro entender, los enfoques men-
cionados obturan la posibilidad de pensar
estas précticas en relacion con el gercicio
del poder y la construccion del orden social.

Detodasformas, si bien €l abordajejuridi-
co-normativo no es la clave de andlisis en
nuestro planteo del problema, es necesario
reconocer que cierto grado de discrecionali-
dad en el accionar de las fuerzas de seguri-
dad yaestaimplicito enlanormativa: un ejem-
plo de esto lo constituye la Carta Organica
de la Policia Federal Argentina la cual dice
expresamente que: “los agentes sélo pueden
utilizar su arma de fuego en caso de defensa
propia o de otras personas, en caso de peli-
gro inminente de muerte o lesiones graves’ .*
Como puede verse, la definicion es muy am-
pliay constituye en si misma un problema,
dado que habilitaun uso discrecional del arma
de fuego en tanto no se aclaran cuales son
las condiciones especificas bgjo las cudles la
propia vida o la de un tercero se encuentran
bajo “peligro inminente”.

Por todo lo expuesto, inicialmente, € pro-
ceso de investigacion estuvo abocado a la
construccion de informacion que nos permi-
tieradimensionar el fendmeno de la UFL de
modo general, otorgando visibilidad aun pro-
blema que, generamente, se presenta aisla-
doy fruto de “excesos’ o desviaciones indi-
viduales.

Ausencias, fragmentaciones y dificultades en el acceso a la informacién

Como sefialamos, en esta primera etapa de
la investigacion, nuestro trabajo estuvo
orientado a la construccién de nuestro uni-

4 Desarrollado y analizado ampliamente en Galvani,
M (2003).

verso de andlisis y a recabar informacién
cuantitativa acercadel mismo para poder di-
mensionarlo. Inmediatamente después de
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iniciadas nuestras indagaciones, surgieron
determinados obstaculos de los que quisié-
ramos dar cuenta en este apartado.

Las dificultades de una investigacion que
buscaexaminar el gercicio delaviolenciapor
parte de las fuerzas de seguridad son mdilti-
ples. De hecho, los obstécul os tienen tal en-
tidad que decidimos problematizarlos sepa-
radamente, pues intuimos que forman parte
de las particularidades de nuestro objeto de
estudio. Vale decir, suponemos que las difi-
cultades en relacion a la disponibilidad de
informacion oficial, construida por las agen-
cias estatales, no son sélo el resultado de
carenciasy desperfectos en el funcionamien-
to ingtitucional de las agencias encargadas
del control socia penal.

Laausenciade datos no se debe a—ni cons-
tituye— una debilidad institucional, sino que
es parte constitutiva de la l6gica de funcio-
namiento de estas agencias estatales. Por
ello resulta indispensable reparar en ellas
cuando se trata de aproximarse al estudio
del UFL. Labusgueda de datos oficiales fue
infructuosa a nuestro fininicial de delimitar
nuestro campo.® Sélo pudimos acceder are-
gistros parciales y no sistematizados, que
nos dejaban lejos de poder dar una dimen-
sién aproximada del fenémeno que preten-
diamos estudiar.

Podemos decir entonces que € Estado ar-
gentino no produce datos accesibles sobre
las personas muertas a manos de sus fuerzas
de seguridad. No existe ninguna base de da-
tos oficia y publica en donde se centralice
este tipo de informaciones estadisticas so-
bre el accionar delasfuerzasde seguridad. Si
bien existe informacion construida por cada

5 Acudimos a la Subsecretaria de Derechos Humanos
de laNacion, a su andoga del Gobierno de la Provin-
cia de Buenos Aires, al Consgjo de Derechos de Ni-
fos, Niflas y Adolescentes de la Ciudad de Buenos

unade las fuerzas, su acceso esta bloqueado
al pablico.

A ello debe sumarse otradificultad: las es-
casas estadisticas oficiales presentan una li-
mitacion importante que lleva a algunos au-
tores a hablar del “caracter manufacturado”
las mismas: las estadisticas oficiales (como
toda construccién de datos, agregariamos
nosotros) no son el producto impersonal de
registraciones mecanicas, sino que incor-
poran asunciones propias de aquellos agen-
tes estatales que se encuentran involucra-
dos en su produccién” (Sozzo, 2000: 4). La
misma construccion del dato se ve atravesa-
dapor l6gicasde accion, legitimaciony justi-
ficacion, por ello su lectura debe ser siempre
atenta y critica. En lo que atafie a nuestro
estudio, quizés € g emplo mas claro que he-
mos observado sea el uso de la categoria
“muerto en enfrentamiento”. Tal categoriaes
utilizada, por ejemplo, en el discurso de la
institucion policial para definir situaciones
en las que un agente policial da muerte auna
persona sospechada de la comision de algln
delito. En contraste, otras fuentes registran
lamismamuerte como “fusilamiento”. Esevi-
dente que estas discrepancias obedecen a
distintas l6gicas de accion, verificacion, le-
gitimacion de diferentes actores que pugnan
por la problematizacién de la cuestion.

Por otro lado, lafaltadeinformacion esun
indicio de la falta de control y la discrecio-
nalidad del accionar policial, untemaque ha
sido objeto de numerosos estudios en nues-
tro pais. Se ha abordado este problema en
su dimension normativa(Corti, 1999), social
(Sozzo, 1998) y cultural e histérico politica
(Tiscornia, 1997a). Estos estudios sefialan

Airesy a Consgjo Naciona del Menor y de la Fami-
lia. Por otro lado, intentamos acceder sin éxito a los
datos producidos por el Departamento de Estadisti-
ca de la Policia Federal Argentina.
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la relacion de este fendbmeno con procesos
historicos complejos de estructuracion de
una concepcion autoritaria del poder de po-
liciay el gercicio de laviolencia. Creemos
gue estos procesos complejos constituyen
alas agencias estatales, y que lo que pode-
mos ver en relacion ala produccién y acce-
so a informacion es sélo una de las formas
en que esto se manifiesta.

Laausenciay fragmentacion de lainforma
cion, y la dificultad de acceso, da cuenta de
gue las mismas formas de produccién de estas
informaciones son modos de produccion de
saberes y olvidos; ocultamientos constituti-
vos de los procesos sociaes e ingtitucionales
del uso delafuerzapolicial, en cuyacompren-
sion pretendemos trabajar.

El trabajo con las fuentes no oficiales

Unade estas fuentes derivadel trabajo rea-
lizado por € Centro de Estudios Legales y
Sociales (CELS).5 Enlo querespectaalate-
maética de violencia policial, el CELS cuenta
con una base de datos construida a partir de
noticias de los principales medios graficos
del pais(Clarin, LaNacion, Paginal2y Cro6-
nica) y el registro de todos aquellos casos en
los que el UFL haya ocasionado muerte, he-
ridas y/o torturas a una 0 mas personas.

En la base mencionada se consigna:

« el nombredelavictima

* su edad

* ¢ resultado del UFL (persona muerta,

herida o torturada)

« la condicion de la victima (sospechoso

5 El CELS es una organizacion no gubernamental,
fundada en 1979, que trabaja en la promocion y
proteccién de los derechos humanos y el fortaleci-
miento del sistema democrético y el Estado de De-
recho en Argentina. EI CELS esta formado por un
equipo de trabajo interdisciplinario cuyas activida-

Detodasformas, creemos necesario remar-
car, y esto implicaunatomade posicién, que
aun cuando se contara con estadisticas ofi-
ciales, esdecir, quelainformacion oficial brin-
daraun registro accesible, sistematicoy con-
tinuo sobre el UFL por parte de las fuerzas
de seguridad, es imprescindible para abor-
dar un fenémeno tan complejo, contrastar y
complementar esa fuente, con datos de en-
tesno oficiales. En nuestro caso, las dificul-
tades detalladas respecto al acceso y dispo-
nibilidad de informacién oficial nos condu-
jeron hacia la delimitacion de nuestro
universo de andlisis a partir, exclusivamen-
te, de fuentes no oficiales.

de la comisién de un delito, ‘tercero’ no
involucrado en la situacién que generé €l
UFL, detenido, etc.)

« lasituacion enlase produjo el UFL (robo,
protesta, enfrentamiento, motin, etc.)

* lafecha de ocurrencia

« el lugar de ocurrencia

* la descripcion del hecho

* lacondicién del funcionario intervinien-
te (en servicio, de franco, retirado, etc.)

« lafuerzaalaque pertenece el funcionario
involucrado

* lacomisaria 0 departamental, etc.

Labase de datos contiene informacion rica
alosfines deinvestigar latemédtica. Y de he-

des prioritarias son €l litigio de causas judiciaes ante
instancias locales e internacionales, y la investiga-
cion y la construccion de herramientas para el con-
trol y monitoreo de la sociedad civil sobre las insti-
tuciones publicas.
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cho constituy6 una de nuestras fuentes prin-
cipales. No obstante, alaluz de nuestros ob-
jetivos presentaba importantes limitaciones.

Por un lado, s bien el relevamiento siste-
mético de informacion periodistica constitu-
ye una fuente alternativa de datos validos,
conlleva & sesgo que los casos relevados son
Unicamente aquellos que han adquirido rele-
vancia publica. Asimismo, al tomar la infor-
macion periodistica como fuente principal, la
descripcion del hecho, que constituye una
delasvariables principales delabase, se cen-
tra en la construccién mediética del mismo.
En este sentido, compartimos el planteo de
SofiaTiscornia, paraquiénlaprincipal limita-
cion que presenta el tomar como Unicafuente
las notas periodisticas, reside en que los da-
tos sobre los cuales se trabaja, estén impreg-
nados de la retérica de la “guerra contra €
crimen”, en este sentido la autora sefidla que:
“ Anclada en el sentido comin de vastos sec-
tores de opinion, “ los nutridostiroteos’, “ la
[luvia de balas’, “ los malvivientes con fron-
doso prontuario” , han resultado figuras €fi-
cientes para legitimar la violencia policial”
(Tiscornia, 1999: 34). Demaneraqueel traba-
jo con fuentes periodisticas presenta al in-
vestigador € problema de “traducir” en tér-
minosdeviolenciapolicial, y en nuestro caso
UFL, los sucesos presentados en € registro
de lacrénica policial/periodistica.

Por otro lado, y puesto que intentamos
conocer cuantas personas menores de 21
anos murieron por el UFL por parte de las

7 La CORREPI se constituy6é formamente en mayo
de 1992, confluyendo en su formacion abogados con
trayectoria en la denuncia de la represion institucio-
nal, familias de victimas del “gatillo facil” y grupos
de militantes por los derechos humanos, a partir de
la caracterizaciéon del fendmeno represivo como un
problema estructural de la sociedad argentina. La la-
bor que més trascendencia y prestigio ha dado a la
CORREPI ha sido la del asesoramiento y representa-

agencias de seguridad estatales, otra de las
dificultades con la que nos encontramos es
la importante cantidad de casos en los que
el dato “edad” no estaba disponible. Esto
responde a que en la mayoria de los casos
en los diarios no suele figurar la edad de la
victima, obstaculizando €l recorte de nues-
tra poblacién objeto.

De este modo, de la base del CELS se to-
maron solo los casos de muertes produci-
das por UFL (excluyendo, entonces, los ca-
sos de heridos y/o torturados); de esos ca-
sos se excluyeron las muertes de personas
mayores de 21 afios inclusive, y todos los
gue quedaran por fuera de nuestro recorte
espacio temporal (AMBA, 1996-2004). De
esterecorteinicial obtuvimosuntotal de 1363
casos de personas muertas por UFL en el
AMBA entre 1996 y 2004. De€llos, en 1006
casos —€l 74%-— no figuraba el dato “edad”.
Esto nos dejaba con un total de 357 casos
en los que si se podia identificar la edad.
Frente a este panorama se torné un objetivo
de nuestra tarea despejar en lamedidade lo
posible este dato y determinar en todos los
casos que fuese posible la edad de la victi-
ma paraincluirla o no en nuestro universo.

Con ese objetivo inicia y, especialmente,
con €l de enriquecer la construccion de in-
formacion confiable, seacudié aotravalora-
ble fuente de datos. Asi paraladelimitacion
de nuestro universo se trabajo con el archi-
vo elaborado por la Coordinadora contra la
Represion Palicid elnstituciona (CORREPI).”

cion juridica a victimas y familiares de victimas de la
represion policial. Por un lado, se atienden numero-
sas consultas relacionadas con préacticas policiales
arbitrarias (por ejemplo detenciones). Por € otro, la
CORREPI acttia como querellante o representando a
los particulares damnificados en causas por homici-
dios y otros delitos cometidos por la policia u otras
fuerzas de seguridad.
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Dicha organizacion, a partir de las denun-
ciasdefamiliaresdevictimasdelaviolencia
policial unto a otras fuentes de datos- ha
elaborado un registro en el cual se havolca-
do la informacion disponible respecto de
personas muertas por las fuerzas de seguri-
dad del Estado desde el afio 1983 en adelan-
te. En noviembre de 1996 se present6 a la
opinion pablica un primer Archivo, ali se
incluian los casos que culminaron en muer-
tes, en las que el o los homicidas eran miem-
bros de las fuerzas de seguridad del Estado
(policia federal, policias provinciales, gen-
darmeria, servicios penitenciarios, fuerzasar-
madas, etc.). El informe en cuestién —cons-
truido en formato Word- tiene por objetivo
denunciar y dotar de visibilidad publica, €l
fendmeno de la violencia represiva estatal
en el marco del Estado de Derecho. En el
mismo se registran los siguientes datos:

* Nombredelavictima

* Fechade lamuerte

e Lugar delamuerte

* Imputados por la muerte

« Situacién procesal de los imputados

* Breve descripcion de las circunstancias

en la que ocurrié el hecho

El total de casos relevados en €l archivo de
CORREPI desde 1983 a2004, paratodo € pais,
incluyendo mayores de 21 afios, era de 1684.
Delimitando nuestro universo de andlisis en
relacién aperiodo de tiempo, edad y localiza-
cion geogréfica (menores de 21 afios muertos
por UFL en el AMBA entre 1996-2004), llega-
mos a una cifra aproximada de 400 casos.

Asi pues, con estas dos fuentes —la base
del CELSYy € archivo de CORREPI-nosdi-

8 No hace falta aclarar que tanto la base del CELS
como los Archivos de la CORREPI son instrumentos
de suma importancia para la labor que cada una de
estas instituciones pretende desarrollar y que han
sido claves en la denuncia de la violencia policia. Sin

mos a la tarea de construir una base de da-
tos propia que pudiera a menos reducir en
parte, las limitaciones antes mencionadas (la
ausencia de un dato central para nuestro re-
corte -la edad—, el problema del sesgo me-
didtico en la descripcion de los casos, entre
otros) y de esta manera, acercarnos al fené-
meno del UFL ejercido sobre personas me-
nores de 21 afios, complementando la infor-
macion de ambas fuentes.

Durante este proceso, Nnos encontramos
con una serie de dificultades, entre las cué-
les se destaca que la informacién contenida
en muchas de las variables, no estaba codi-
ficada ni normatizada, sino que consistia en
un texto descriptivo. Reformarlo implicé un
trabajo derecategorizaciony codificacion de
muchas variables afin de recuperar lainfor-
macion contenida e incorporarla a nuestra
base de datos.

Finalmente, logramos elaborar una base
confiable con 521 casos de personas meno-
res de 21 afios muertos por el UFL por parte
las agencias de seguridad en el AMBA entre
1996-2004. Ademéas es importante remarcar
gue a cruzar las fuentes de informacion,
obtuvimos una base més rica cruzando da-
tos faltantes tales como la ubicacion geo-
gréficadel hecho, lacomisariay lasituacion
procesal del imputado, es decir, del agente
integrante de |a fuerza de seguridad intervi-
niente, entre otros.

Estatareafuearduapero fructiferaen cuanto
constituy6 el primer paso para la construc-
cién de datos confiables que permitan dar di-
mension al problema que pretendiamos abor-
dar y que hastael momento permaneciainasi-
ble en los términos que nos proponiamos.?

embargo, y precisamente porque los objetivos de su
elaboracion eran disimiles a los nuestros, sus limita-
ciones para nuestro trabajo eran insalvables y eso
motivo el trabajo exhaustivo y la elaboracion de una
base que nos permitiera seguir con nuestro proyecto.
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El UFL en nimeros

Este primer acercamiento ala cuestion del
UFL en el AMBA entre 1996-2004 en rela-
cion a personas menores de 21 afios nos
permiti6 obtener unavaliosainformacién que
introducimos aqui a partir de |as series esta-
disticas que presentaremos a continuacion.
Dichos datos constituyen una primera
aproximacion de carécter descriptivo apartir
de la lectura de la informacion cuantitativa
construida hasta e momento.

La presentacion de los cuadrosy sus gréfi-
cos ha sido ordenada de la siguiente manera:

I. Unaprimeraserieindicadistribucion tem-
pora y geogréfica de las muertes ocurridas
por UFL en el areay periodo estudiados.

Il. Lasegundaserie indica edad y sexo de
las personas menores de 21 afios muertas
por el UFL en el AMBA entre 1996-2004.

I11. La siguiente serie de cuadros muestra
las “circunstancias’ del hecho, brindando
un panorama acerca de ladistribucion delos
casos de muertes de personas menores de
21 afios por el UFL segln area geogréficay
por afio en el periodo abordado por el estu-
dio (1996-2004)

IV. Una cuarta serie que hace referenciaa
la fuerza interviniente (término que utiliza-

mos para aludir a la pertenencia institucio-
nal del funcionario queutilizael UFL en cada
hecho) y su condicion.

V. Finalmente, haremosreferenciaadistri-
bucién de personas menores de 21 afios
muertas producto del UFL, seglin comisa-
rias —CBA-y departamentales —-CB—.

I.ANO Y LUGAR DE LAS MUERTES OCURRI-
DAS POR UFL

I.1. PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUER-
TAS POR UFL, SEGUN ARO DE OCURRENCIA.
AMBA (1996-2004)

Afo Frecuencia  Porcentaje
Afio 1996 32 6,1%
Afio 1997 43 8,3%
Afio 1998 47 9,0%
Afio 1999 68 13,1%
Afio 2000 71 13,6%
Afio 2001 97 18,6%
Afio 2002 79 15,2%
Afio 2003 41 7,9%
Afio 2004 43 8,3%
Total 521 100%
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Afio 2004
Afio 2003
Affo 2002
Aﬁo_ 2001
Afio 2000
'Aﬁ.O 1999
i 1998
Afio 1997
Afio 1_.9l96
0% 2% g s
1.2. PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUER-

TAS POR UFL, SEGUN LUGAR DEL HECHO.
AMBA (1996-2004)

Lugar Frecuencia Porcentaje
Conurbano 451 86,6
Ciudad de

BuenosAires 70 13,4
Total 521 100%

0% 12% 14% 16% 18% - 20%

Los datos presentados hasta agqui nos in-
dican una clara concentracién de casos de
personas muertas por las fuerzas de seguri-
dad en el Conurbano Bonaerense (represen-
tando el 87% de los casos) cuyo pico se
observaen el afio 2001 en el cua ocurrieron
el 19% de las muertes. Asimismo, es desta-

cable que entre los afios 1999 y 2002 se con-
centre el 60% de los casos registrados.

L_ﬁgar del hecHo

~ Ciudad de Buenos Aires’

- Conurbano
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Il. EDAD Y GENERO DE LAS VICTIMAS

11.1. PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUER-
TAS POR UFL POR RANGO DE EDADES - AMBA
(1996-2004)

I1.2. PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUER-
TAS POR UFL SEGUN RANGO DE EDADES Y
LUGAR DE OCURRENCIA - AMBA (1996-2004)

Grupos Lugar del hecho Total
Gruposdeedad* Total Porcentaje deedad”| Ciudadde | Conurbano
1a3 2 0.4% BuenosAires| bonaerense
4a6 4 0,9% 1a3 2 0 2
7a9 4 0,9% 3,9% — 0,4%
10a12 2 0,4% 4a6 1 3 4
13a15 62 13,9% 2,0% 08%  09%
16a18 233 52,1% 7a9 0 4 4
19a20 140 31,3% — 10%  09%
Total 4475 858%* 10a12 0 2 2
— 0,5% 0,4%
*En el 14.2% de los casos (74 casos), no se co- 13a15 3 59 62
zgcr:; Iz efr;fj:ﬁgg edad, solo consta que son me- 5.9% 14.9% 13.9%
16a18 28 205 233
54,9% 51,8% 52,1%
19a20 17 123 140
33,3% 31,1% 31,3%
Total 51 396 447

* *En el 14.2% de los casos (74 casos), no se
conoce la franja de edad, solo consta que son
menores de 21 afios.

Edad (excluyendo S/D - 14%)

19.a 20 afios

. 16a 1§. aﬁo.s
13a 1.5 afios |

. 10a12 éfios'
rEiTg 9 afios
4 a6 afios

" 1a3afos

0% - L 10% w200

30%

0%

50%

60%
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Entre los casos en que se conoce la edad,®
la franja etaria con mayor cantidad de victi-
mases el grupo entre 16 y 18 afios (que abar-
caun 52%). En este segmento, no se observa
una diferencia significativa entre la cantidad
de casos ocurridos en CBA (CBA) -55%-—y
el Conurbano Bonaerense (CB) -52%—. En
cambio, es notoria la diferencia porcentual
enlafranjaetariade 13 a 15 afios, siendo que
las muertes ocurridas en CBA representan
un 6% mientras que en e conurbano el por-
centaje de muertes alcanza un 15%.

Por otro lado, podemos observar una cla-
ratendenciadel accionar letal policial sobre
los jovenes entre 16 y 20 afios, ya que con-
centran el 83% de los casos.

11.3. PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUER-
TAS POR UFL SEGUN GENERO - AMBA (1996-
2004)

Sexo Frecuencia  Porcentaje
Hombre 506 97,1%
Mujer 15 2,9%
Total 521 100%

Los datos nos indican que la mayor canti-
dad de casos se concentra en victimas hom-
bres. En cuanto ala caracterizacion de la po-
blacion de personas menores de 21 afios muer-
tapor UFL, sefillamosque mésdel 90%delas
victimas, tanto en CBA comoenel CB, sonde
sexo masculino; y que el grupo etario que con-
centramasvictimasesel deentre 16y 20 afios.

En este sentido, podemos considerar que
las précticas policiales seimbrican en, y re-
fuerzan, discursos sociales que vinculan la
“inseguridad”, con el control, persecucion
y eliminacién de aguellos sujetos definidos
como “peligrosos’. Se trata de la construc-
cion de un estereotipo que puede ser descri-
to a través de la siguiente serie: joven, va
rén, urbano, pobre, desocupado, a la que
suele agregarse laidea de un joven violento
y armado aunque no haya siempre una evi-
dencia empirica de esta caracterizacion

Sexo

2,9%

97,1%

9 Es de destacar que en el 14% de los casos no se
conoce certeramente la edad, aunque luego de un
trabajo minucioso de lectura de los casos se pudo

M Mujeres
[ Varones

determinar que corresponden a victimas menores de
21 afios.
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I11. FUERZAS INTERVINIENTES EN LOS CASOS DE UFL
111.1. PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUERTAS SEGUN FUERZA INTERVINIENTE. AMBA

(1996-2004)

Fuer za* Frecuencia  Porcentaje
PPBA 290 58, 7%
PFA 179 36,2%
Prefectura 14 2,8%
Gendarmeria 11 2.2%
Total 494* 94,8% *

*En el 5.2% de lo casos (27 casos), ho se conoce
la fuerza interviniente.

Entre los casos en que se pudo discrimi-
nar lafuerzainterviniente, encontramos que
en el 59% de los casos, las muertes fueron
producidas por agentes de la Policia Bonae-
rense, mientras que laPoliciaFederal Argen-
tina concentra el 36% de los casos de UFL.
Ademas, si se suman las dos policias, nos
encontramos con que aglutinan el 95% de
las muertes.

Fuerza Interviniente (excluyendo S/D -5.2%)

Prefectura
2,8%

Gendarmeria

OPFA BPPBA O Gendarmeria O Prefectura

I11.2. PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUERTAS POR UFL SEGUN LA CONDICION DEL
FUNCIONARIO INTERVINIENTE. AMBA (1996-2004)

La variable “condicion del funcionario
interviniente” nos permite discriminar aque-
[los casos en que el agente actud estando:

« En servicio: agentes que estan cumplien-
do tareas de vigilancia o de investigaciéon y
represion del delito, al momento del hecho.

» Defranco: el personal de seguridad que
esta fuera de horario de trabajo, viste de ci-
vil y no est4 cumpliendo ninguna funcion
especifica

* Retirado: agentes que ya no revisten en
la fuerza, por haberse jubilado o habérseles
otorgado €l retiro, pero que contindian por-
tando su arma reglamentaria.

 Servicios adicionales. agentes que es-
tan cumpliendo funciones adicionales a su
actividad.

* Retirado-custodio privado: agentes que
estan cumpliendo funciones en agencias
privadas de seguridad, estando retirados.
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Condicion* Frecuencia Porcentaje

Enservicio 212 47 5%
Defranco 180 40,4%
Retirado 43 9,6%
Retirado —

Custodio Priv. 8 1,8%
Servicios

Adicionales 3 0,7%
Total 446 85,5% *

*En el 14.5% de los casos (75 casos), ho se cono-

ce la condicion del funcionario.

Retirado

De franco
40%

A partir de la lectura de estos datos se
observa que en un 40% de los casos en los
gue un policia matd a un menor de 21 afios,
ese policia estaba de franco, es decir se en-
contraba realizando actividades personales
no vinculadas a su funcién policial.

En servicio
47%

O En servicio @ De franco O Retirado O Servicios Adicionales B Retirado (custodio privado)
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111.3 PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUERTAS POR UFL SEGUN CONDICION DEL FUNCIO-
NARIO Y FUERZA INTERVINIENTE. AMBA (1996-2004)

L . . Fuerzainterviniente Total*
Condicion del funcionari -
PFA PPBA Gendarmeria | Prefectura
Enservicio 50 154 3 0 207
30,5% 63,1% 30,0% — 48,4%
88 79 5 6 178
Defranco
53,7% 32,4% 50,0% 60,0% 41,6%
Retirado 20 11 2 4 37
12,2% 4.5% 20,0% 40,0% 8,6%
ServiciosAdicionales 1 0 0 0 1
0,6% — — — 0,2%
Retirado > 0 0 0 5
3,0% — — — 1,2%
Total* 164 244 10 10 428
100% 100% 100% 100% 100%

*Se excluyen los 93 casos sin dato de Condicién de funcionario y Fuerza Interviniente

Si bien en el cuadro anterior remarcamos
gue existia un alto porcentaje de funciona-
rios que hicieron uso delafuerzaletal estan-
do defranco, a comparar lacondicion delos
funcionarios de las Policias a momento del
hecho, podemos observar que, en caso de la
PFA el 54% de las muertes por el UFL ocu-

rren cuando el agente estabade franco. Mien-
tras que € porcentaje de muertes por UFL
por parte de agentesdelaPPBA en lamisma
condicion representa un 32%. Esto quiere
decir que el UFL por parte de policias de
franco se presenta con mayor regularidad
con agentes de la PFA.
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111.4. PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUERTAS EN LA CIUDAD DE BUENOS AIRES, SEGUN
FUERZA INTERVINIENTE Y LA CONDICION DEL FUNCIONARIO. CBA (1996-2004)

L ) . Fuerzainterviniente Total*
Condicion del funcionario PFA PPBA | Gendameria
. 44 0 1 45
Enservicio 78,6% — 50,0% 75,0%
7 2 1 10
Defranco 125% | 100,0% 50,0% 16,7%
. 2 0 0 2
Retirado 3.6% — — 3.3%
. . 1 0 0 1
ServiciosAdicionaes 18% — — 17%
. . 2 0 0 2
Retirado — Cust. Priv. 3.6% — — 33%
56 2 2 60*
Tota 100% | 100% 100% 100%

* Se excluyen los 10 casos sin dato de Condicion de funcionario y Fuerza Interviniente.

El cuadro nos muestra que en CBA, a ex-
cepcion de casos aislados, la fuerzaintervi-

niente es la PFA, actuando en lamayoria de
los casos (79%) agentes en servicio.

111.5 PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUERTAS POR UFL EN EL CONURBANO BONAEREN-

SE SEGUN FUERZA INTERVINIENTE Y CONDICION DEL FUNCIONARIO. CB (1996-2004)

Condicién del funcionario Fuerzainterviniente Total*
PFA PPBA Gendarmeria | Prefectura
Enservicio 6 154 2 0 162
56% | 63,6% 25,0% 0,0% 24,0%
i 8l 77 z 6 168
750% | 318% 50,0% 60,0% 45,7%
. 18 11 2 2 35
Retirado 16.7% | 45% 25,0% 40,0% 9,5%
. . 3 0 0 0 3
Retirado — Cust. Priv 28% | 00% 0.0% 0,0% 0.8%
- 108 242 8 10 368"
100% | 100% 100% 100% 100%

* Se excluyen los 83 casos sin dato de Condicion de funcionario y Fuerza Interviniente.



152  Linzer; Lopez; Malcolm; Mouzo; Ortiz Maldonado; Recepter; Rios; Rodriguez; Seghezzo

En el CB, se observa una mayor propor-
cion de casos en los que actuaron otras fuer-
zasademésdelaPPBA. Esto seexplica, evi-
dentemente, por la competencia que la PFA
tiene en la Provincia de Buenos Aires. Aho-
rabien, es interesante observar que, compa-
rando | os dos cuadros, existe unamayor pro-
porcion de agentes de la PFA que estan de
franco @ momento del hecho en el CB que
enlaCBA (75%en CBy 12% en CBA).Asi-
mismo, el porcentgje de agentes retirados de
la PFA que hicieron UFL es mayor en CB —
17%- queen CBA -4%-.

Es importante el nimero de victimas del
UFL por parte de funcionarios de la PFA en
el Conurbano Bonaerense (el 29% de las
muertes de personas menores de 21 afios
por UFL en el Conurbano Bonaerense fue
ocasionado por funcionarios de la PFA). Y
mas significativo es sefidlarlo cuanto que, si
bien esta policia es competente para actuar
en estajurisdiccion en materia de delitos fe-
derales, no es en el marco de rutinas de ser-
vicio en el que se producen estas muertes,
ya que el 75% de las mismas Obedecen a
UFL por parte de personal de franco.

V. JURISDICCIONES POLICIALES INTERVINIENTES EN MUERTES POR UFL
IV.1 PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUERTAS POR UFL EN LA CIUDAD DE BUENOSAIRES

SEGUN CIRCUNSCRIPCION. CBA (1996-2004)

Ciudad de Buenos Aires*

Frecuencia Porcentaje
Circunscripcién 8 (Crias. 36,40,42,44,48,52) 24 41,4%
Circunscripcion 6 (Crias. 10,11,12,13,34,38,50) 9 15,5%
Circunscripcion 2 (Crias. 5,6,7,8,9,18,20) 6 10,3%
Circunscripcién 7 (Crias. 35,39,41,43,45,47,49) 6 10,3%
Circunscripcién 5 (Crias. 25,27,29,31,33,37,51) 5 8,6%
Circunscripcion 1 (Crias. 1,2,3,4,14,46) 3 5,2%
Circunscripcion 3 (Crias. 15,17,19,21,23,53) 3 5,2%
Circunscripcion 4 (Crias. 16,24,26,28,30,32) 2 3,4%
Total 58 100%

*En 12 casos no se conoce la circunscripcion
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IV.2 PERSONAS MENORES DE 21 ANOS MUERTAS POR UFL EN EL CONURBANO BONAEREN-
SE SEGUN DEPARTAMENTAL. CB (1996-2004)

Gran Buenos Aires*

Departamental Lomas de Zamora Frecuencia Porcentaje
Departamental San Martin 139 30,9%
Departamental San Isidro 94 20,9%
Departamental La Matanza 76 16,9%
Departamental Quilmes 45 10,0%
Departamental Mordn 40 8,9%
Departamental Mercedes 36 8,0%
Total 19 4,2%
449 100%

*En 2 casos ho se conoce la circunscripcion.

Como puede observarse, en CBA el 41%
de los casos se concentra en la Circunscrip-
cion N° 8. Esta circunscripcion corresponde
alaszonasdeVillaSoldati, Parque Avellane-
da, Mataderos, Liniers, Versalles, Villa Lu-
ganoy VillaRiachuelo. Esdecir alazonasur
oeste de la ciudad.

10 La Departamental de Lomas de Zamora incluye
los Partidos de: Almirante Brown - Avellaneda - Es-
teban Echeverria - Ezeiza - Lanls - Lomas de
Zamora. La Departamental de San Martin incluye
los Partidos de: José C. Paz - Malvinas Argentinas -
San Martin - San Miguel - Tres de Febrero La De-
partamental de San Isidro incluye a Tigre - Pilar -
San Isidro - San Fernando - Vicente. Lépez. La De-

En el caso del CB, La Departamental de
Lomas de Zamora concentra el 31% de los
casos, seguida por la Departamental de San
Martin con €l 21%. Entre ambas departamen-
tales se encuentran concentrados mas de la
mitad de personas muertas por el UFL.

partamental de La Matanza incluye s6lo a Partido
del mismo nombre. La Departamental de Quilmas
incluye los Partidos de: Berazategui - Florencio Varela
- Quilmas. La Departamental de Moron incluye a:
Hurlingham - Ituzaingé - Merlo - Morén.

En La Departamental de Mercedes solo considera-
mos a Partido de Moreno, puesto que es Unico que
pertenece al ambito del AMBA.
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Reflexionesfinales

A modo de reflexién final frente a estos
datos que son preliminares quisiéramos se-
fialar que a comenzar este proyecto pensa-
mos que dimensionar aquello que nos pro-
poniamos estudiar eraunatareasencilla. Sin
embargo, las dificultades enunciadas nos
obligaron a repensar nuestro problema de
estudio, y nos pusieron en ladificil labor de
romper con nuestro propio “sentido coman
sociolégico” respecto al uso de lafuerzale-
tal por parte de las fuerzas de seguridad.

Hasta ahora, hemos cumplido con unaeta-
pa descriptiva, que nos acerca a la desafian-
te 'y por momentos inasible construccién de
nuestro problema de estudio.

Es por ello que actualmente, producto de
las discusiones tedricas llevadas a cabo den-
tro del equipo de investigacion, nos encon-
tramos inmersos en un proceso de redefini-
cién del problema, como asi también, de su
abordaje tedrico- metodol égico.

Como entodatareadeinvestigacion, siem-
pre es necesario volver sobre |0s pasos, rea-
lizar revisiones, correcciones y cuestiona-
mientos que redundan en una mayor com-
plejizacion, condicién necesariaalahorade
adentrarse en ladificil tareaque supone com-
prender 1os fenémenos sociales.
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