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En la actualidad, el debate acerca de la po-
litica criminal adquiere una importancia Sot-
prendente, tanto en Latinoameérica como en
América del Norte v Europa, al punto tal que
los disefios estatales asignan a la “cuestion
criminal” la caracteristica de “fenomeno”, que
debe ser controlado o gestionado, cuando
no neutralizado. Sin embargo. si se efectua
un rapido revisionismo historico, muchos de
los debates ¢ 1deas que giran en tormo a esta
cuestion no resultaran tan novedosos como
si convenientes, dependiendo del momento
historico, politico y economico que estén tran-
sitando los diversos Estados. Esta situacion
determina la importancia de efectuar un reco-
rrido analitico en el universo de la Politica
criminal, no sélo para entender las implica-
ciones epistemologicas, dogmaticas y legis-
lativas de la misma, sino también para apren-
der de los “errores” del pasado, o acaso para

advertir porqué se quieren implementar con-
cepciones vetustas ex profeso. Por lo expues-
to. la importancia de la obra que se comenta-
ra a continuacion,

Esta produccion coordinada por Ifiaki Ri-
vera Beiras, v elaborada con el aporte de di-
versos profesores e investigadores de Galicia,
Euskadi, Barcelona y Buenos Atres, propone
al lector —tal como se sefiala en la Presenta-
¢cion— otorgar una mirada histérica y politica
de las ciencias penales, con el objetivo de
que se pueda comprender y/o conocer el es-
cenario (@)historico de las mismas, desde una
perspectiva gnoseologicay analitica. La cues-
tion analizada aqui, entonces, buscara efec-
tuar un vasto recorrido historico, politico y
econdmico entre los estudios cldsicos y ac-
tuales del pensamiento criminolégico v poli-
tico-criminal, en pos de arribar a las tenden-
cias actuariales aplicadas por los Estados de
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occidente, finalizando el recorrido con las
politicas pcnales actuales aplicadas en el
Estado espaiiol.

La obra sc estructura en tres partes: la pri-
mera de ellas se titula “Debates epistemolo-
gicos y desarrollos historicos”; la segunda
“Constitucionalismo social y Politica Crimi-
nal: inicios, desarrollos y crisis”; y la tercera
“El Estado espariol y la Politica Criminal en el
nuevo milenio”. Dada la amplitud tematica
de los articulos que la integran, para intentar
un correcto analisis de la misma se utilizara la
division metodoldgica propuesta, esgrimien-
do las lincas principales de los articulos de-
sarrollados.

La primera parte, tal como sostiene Rivera
Beiras en la Presentacion, “pretende pene-
trar en el debate gnoseologico en torno a
cuanto pueda entenderse por Politica cri-
minal, Criminologia y Penologia(sic)'. En
suma, la propuesta del primer capitulo aspira
a brindar herramientas conceptuales y tedri-
cas en torno a los conceptos aludidos.

El primer texto se encuentra a cargo de [fiaki
Rivera Beiras, quien pretende brindar elemen-
tos para una aproximacion epistemologica al
concepto de Politica criminal. Con este obje-
tivo, el autor bucea en el propio concepto de
“politica”, apelando a clasicos como Bobbio,
Jellinek y Hegel. Transitando nuevamente por
las ideas de Norberto Bobbio, Michel
Foucault y Carl Schmitt, provee nociones en
torno a los conceptos de poder, dominacidén
y politica. Asimismo, delinea el interrogante
acerca del caracter cientifico o exclusivamente
politico de la Politica criminal, para luego su-
mergirse en los estudios que efectuaron di-
ferentes escuelas sobre la misma. El autor
prosigue el relato con las concepciones ac-
tuales de la Politica criminal y su relacién con

' p. 8 obra comentada.

la legislacion y dogmatica penal, para finali-

zarlo con el binomio Criminologia critica y |

politica criminal, en donde se analiza, de la

mano del maestro Alessandro Baratta, la com- |

plejidad de este concepto, con el objetivo de
arribar a un “modelo integrado de los discur-
sos cientificos”, aplicando un derecho penal
minimo, o derecho penal de las constitucio-
nes sociales.

En el segundo capitulo de esta primera par-

te, Rivera Beiras se aboca al estudio que de- |

sarrollan las escuelas del pensamiento crimi-

noldgico acerca de la Politica criminal, de los |

intentos de integracion de las mismas, y de la
llamada “lucha de escuelas”. La escuela cla-
sica; el positivismo; las propuestas del
correccionalismo; el programa politico-crimi-
nal de la Escuela de Marburgo; y los deba-
tes politico-criminales reformistas ocurridos
en los Estados Unidos a finales del siglo XIX,
donde veran luz las primeras manifestacio-
nes de la New Penology y el nacimiento de la
justicia penal para jovenes, seran de la parti-
da de estas paginas.

El ultimo capitulo esta reservado al anali-

sis del autoritarismo politico-criminal produ-
cido en Europa en las primeras décadas del
siglo XX, enmarcado dentro de los procesos
totalitarios que sucedian en forma contem-
poranea.

El primer analisis sera el caso soviético, en

donde se observa un sistema penal represi-

vo basado en ideas como la conciencia re-

volucionaria, desconociendo conceptos cla- |

sicos como el nullum crimen, nulla poena
sine lege, apelando a la analogia como insti-
tucion tipica, y utilizando un fuerte culto a la
personalidad como epicentro de las decisio-
nes politico-criminales antidemocraticas. La
segunda linea de investigacion se centra en
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¢l modelo italiano de Mussolini. En este caso
el autor, coincidicndo con Jiménez de Asua,
sostiene que no se llego a la destruccion to-
tal de los principios del Derecho penal libe-
ral, como si habia sucedido en Alemania y en
la Union Soviética. El vector aqui girara en
torno a la idcologia de la defensa social, en el
derecho penal de autor, en el restablecimien-
to de la pena de muerte, la elevacion de los
montos de las penas, y en la posibilidad de
aplicar retroactivamente la ley penal.

Parrafo aparte merece el desarrollo de la
politica criminal del franquismo espafiol, que
Rivera Beiras trata a continuacién. El autor
aqui desarrolla un extenso analisis histérico
del sistema penal y carcelario, que abarca
desde la Guerra Civil espaiiola hasta la muer-
te de Franco. Mas alla de las caracteristicas
adoptadas por un sistcma penal propio de
un estado totalitario, que implicara fuertes
vulneraciones de los principios penales cla-
sicos, resulta muy interesante el desarrollo
que efectua en torno a la cuestion peniten-
ciaria, sobre todo cuando, conforme lo sefia-
la el propio Rivera Beiras, hay pocas obras
que traten esta tematica, en los afios de la
guerra civil.

Prosigue el capitulo con el desarrollo de la
politica criminal nacionalsocialista alemana,
en donde se analiza la concepcion del “Esta-
do fuerte” del nazismo, asentado en las ideas
de raza y pueblo (Mezger), que implicaron
desarrollos eugenésicos y racistas en la utili-
zacion del derecho penal (amén de la crea-
cion de un sistema penal autoritario y pro-
fundamente lesivo de los derechos individua-
les). Finalmente, en la dltima parte de este

? Vid. Ferrajoli, Luigi, Derecho y razoén. Teoria del
garantismo pcnal, Ed. Trotta. Madrid, 1989, y
Baratta, Alcssandro, Criminologia Critica y critica
del Derccho Penal. Introduccidn a la sociologia juri-

primer capitulo se tratan los debates propios
de la dogmatica penal entre las teorias fina-
listas y causalistas de la accion, ocurridos
principalmente en Alemania.

La segunda partc de la obra aspira a desa-
rrollar la politica criminal del constituciona-
lismo social. Aqui, nuevamente Rivera Beiras
comienza rastreando los origenes de las tra-
diciones del welfare a fines del siglo XIX y
principios del XX, donde empieza a relevarse
la importancia de la “cuestién social” y el
“asistencialismo”, transformandose esto ul-
timo en las primeras formas o manifestacio-
nes del welfare. Luego de la Segunda Guerra
Mundial, momento en que deben comenzar a
reconstruirse varios paises europeos, surge
un constitucionalismo diferente que contem-
pla un nuevo catalogo de derechos y garan-
tias —amén de la rigidez de las Constitucio-
nes-; de esta forma, el autor analiza estos pro-
cesos de reconstruccion basados en dos
presupuestos: la cooperacion internacional
y ¢l inicio de un derecho internacional de los
derechos humanos, desarollados in extenso
en las proximas lineas de este capitulo.

Continua el recorrido con el estudio de di-
versos movimientos criticos y/o superadores
del Sistema Penal. Analiza asi al garantismo
penal y la propuesta politico-criminal de un
derecho penal minimo, desarrolladas en [ta-
lia de la mano de los Profs. Luigi Ferrajoli y
Alessandro Baratta®, respectivamente; a la
politica del abolicionismo penal, surgida
desde el seno de los Paises Bajos y Escandi-
navos, con referentes como Louk Hulsman,
Nils Christie y Thomas Mathiesen’; para fi-
nalizar con las politicas criminales impulsa-

dico-penal, Ed. Siglo XXI, Bucnos Aircs, 1986.

3 Vid. Sobre cl particular, A.A.V.V., Abolicionismo
penal, Trad. dc Mariano Ciafardini y Mirta Lilidn
Bondanza, Ed. Ediar, Bucnos Aircs, 1989,



158 Por Analia V. Ploskenos

das por la corriente realista de izquierda en el
Reino Unido, con exponentes como Jock
Young, Roger Matthews y Tony Platt®.

En el capitulo siguiente, Rivera Beiras jun-
to a Gemma Nicolds Lazo analizan la repercu-
sion del quiebre del Welfare en el discfio de
la cultura politica europea. El primer autor
comienza describiendo (utilizando a James
O’Connor como guia) que la crisis fiscal del
Estado origindé una retraccién de su brazo
social; si a esto se le suma la implementacién
de las politicas neoliberales, instauradas por
Reagan en Estados Unidos y Thatcher en el
Reino Unido, maés el surgimiento del
posfordismo, que significo una precarizacion
en el ambito laboral, el resultado es una vio-
lenta transformacion en las relaciones entre
el Estado y los ciudadanos. Este estado de
cosas determiné el paso de la moderna so-
ctedad industrial hacia otro tipo de sociedad,
denominada “excluyente”, propia de la mo-
dernidad reflexiva’. Y aqui irrumpe en la es-
cena social la llamada “sociedad del riesgo™.

Los presupuestos teoricos de este tipo de
sociedades seran desarrollados por Gemma
Nicolas Lazo. La autora comienza esgrimien-
do el concepto de sociedad de riesgo de la
mano de Ulrich Beck, quien sefiala que la mis-
ma “representa la agonia de una civiliza-
cion que se ha puesto en peligro en si
misma ”(sic)®. Esta produccién de nuevos
riesgos, implica dejar atras a la produccién y
distribucion de riquezas, propios de los Es-

* Vid. Taylor, 1. , Walton, P. Y Young, J., (1990)
La nucva criminotogia, Ed. Amorrortu, Buenos Ai-
res; Platt, T. y Takagy, P., “Los intclectuales del
derecho y del orden. Una critica a los nuevos “realis-
tas™, en Delito y Socicdad, N°15-16, Afio 10, Buc-
nos Aircs, 2001.

* Vid. Las “nucvas” formas dc cxclusion social cn la
modernidad tardia cn la magnifica obra de Young,

tados de bienestar, por la logica dec la pro-
duccién y la distribucion del riesgo’, ahora
en la modernidad reflexiva o posmodernidad.
Los riesgos producidos abarcan desde ca-
tastrofes ecologicas hasta la inmigracion irre-
gular, concebida dentro del universo de la
cuestion criminal. Esto implicara la necesi-
dad de controlar, gestionar o distribuir estos
riesgos, cualquiera sea el origen de los mis-
mos. Para la gestion de la criminalidad se uti-
lizaran las tendencias actuariales, de la mano
de la criminologia de derecha o realismo de
derecha y de la New Penology, tanto en Es-
tados Unidos como en el Reino Unido y cier- |
tos paises de Europa continental, utilizadas
como fuente de legitimacion para la supre-
sion de derechos fundamentales y persecu-
ciones de los “otros”.

Finalmente, Rivera Beiras concluye el ca-
pitulo con las repercusiones que la ruptura
del Welfare tuvo en el Sistema Penal, al pro-
mover la construccion de una “cultura de la
emergencia y excepcion penal”. [nicialmente |
ideado para la persecucion del terrorismo en
Italia y Francia, este “especial derecho pe-
nal” paulatinamente se extendid hacia la per-
secucion y represion de la delincuencia “co-
mun”, promoviendo la creaciéon de figuras
penales, de carceles y de magistraturas es-
peciales, amén de establecer la flexibilidad en
la ejecucion de la pena privativa de la liber-
tad y favorecer a un aumento de las compe- |
tencias y practicas policiales.

Jock, La socicdad “excluyente”. Exclusion social,
delito y diferencia en la Modernidad tardia, Trad. de
Roberto Bergalli y Ramiro Sagarduy, Ed. Marcial
Pons, Madrid, 2003,

® p. 227, obra comentada.

7 Vid. Beck, U., La sociedad del ricsgo. Hacia una
nucva medernidad, Trad. dec J. Navarro, D. Jiméncz
y M. Borrds, Ed. Paidds, Barcclona, 1998, p. 25 y
ss.
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El siguiente capitulo se encuentra a cargo
de Dicgo Zysman Quirds, quien retoma las
consecuencias del quicbre del Welfare, pero
esta vez analizando a los paises anglosajones.
Asi, el recorrido propuesto por ¢l autor tran-
sita desde el resquebrajamiento de las ideas
de la New Penology y el mito rchabilitador
de las carceles; pasando por el surgimiento
de los realismos (de derecha y de izquierda)
criminoldgicos britanicos; la construccion de
la Criminologia de la Intolerancia —legitimante
de las campaiias de ley y orden, las leyes del
“Modelo de Justicia” y “Three strikes and
you are out” y la tolerancia cero—; siguiendo
el trayecto con el actual modelo de determi-
nacion de la pena en Estados Unidos: €l mo-
delo de Sentencing Guidelines; para finali-
zar este muy interesante capitulo con la pri-
vatizacion del sistema carcelario (o Gulags al
decir de Christie®), determinando, ya que de
esto se trata todo, el paso del Estado Asis-
tencial al Estado Penal’.

La ultima parte de esta produccion versa
sobre el Estado Espaiiol y la politica del nue-
vo milenio. El capitulo comienza con un texto
de Gabriel Ignacio Anitua, quien analiza cua-
les deben ser los principios constitucionales
que conforman una politica criminal propia
de un Estado social y democratico de dere-
cho. La obra contintia con un texto que trata
el problema drogas y la politica criminal, a
cargo de Gabriel Mir6 Miquel, en donde se
analizan no sélo la construccion social
(demonizacién) de las drogas, sino también
las diversas “soluciones” politico-criminales
adoptadas por las magistraturas espafiolas
al respecto. Al proseguir la lectura, se en-

8 Vid. Christic, N., La industrial dcl control dcl dcli-
to. ;La nucva forma dcl Holocausto?, Ed. dcl Puer-
to, Bucnos Atires, 1993.

cuentra el articulo elaborado por Francisca
Cano Lopez, quien trata sobre la Justicia ju-
venil y la politica criminal. El interrogante
propuesto por la autora girara en torno si para
este tipo de problematicas es necesario apli-
car politicas penales o pueden, en cambio,
implementarse politicas sociales.

El siguicnte texto se encuentra a cargo de
Marta Monclus Masd, quien trata la politica
criminal diferenciada que se implementa con-
tra los extranjeros, al utilizar ¢l mecanismo de
expulsion como sancion penal especial. La
autora explica que, en el Estado espafiol, se
esta disefiando una especial politica criminal
para extranjeros, al punto tal que la Ley de
extranjeria se esta “fusionando” con el dere-
cho penal, con el fin de instrumentalizar a
este Gltimo para combatir (cual enemigo) a la
inmigracién irregular, vulnerando un sinfin
de garantias y derechos fundamentales. Es-
tos especiales mecanismos de expulsion se
traducen, seglin palabras de la autora, en una
renuncia al ius puniendi estatal, optando por
la excepcion por sobre el respeto a los viejos
principios del derecho penal liberal.

El texto que sigue aborda la cuestion de la
politica penitenciaria desde el punto de vista
del género, elaboracion que pertenece a
Elisabet Almeda. Aqui, la autora plantea que
la politica de ejecucion penitenciaria, cuan-
do el colectivo encarcelado son mujeres, debe
implementarse de forma diferenciada. Esta
diferencia debe promoverse desde la cons-
truccion edilicia hasta los programas de tra-
tamiento, pasando por el personal peniten-
ciario y la atencion médica. El disefio actual
de 1a ejecucion de la pena privativa de la li-

 Wacquant, L. ha trabajado sobre ¢l proccso de “achi-
camicnto” del Estado social y cl paulatino aumcnto
del Pcnal, vid. Las carceles de la miscria, Ed. Ma-
nantial, Bucnos Aircs, 2000.
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bertad, en el Estado espafiol, que implica una
homogenizacion en el trato de hombres y
mujeres, no solo comporta que estas ultimas
deban soportar mayor dureza en las condi-
ciones de detencion, sino que el trato dis-
pensado por las autoridades penitenciarias
sea eminentemente sexista.

Lo que sigue pertenece a Monica Aranda
Ocaiia, quien desarrolla la Politica criminal
en materia de terrorismo. La autora, luego de
efectuar un recorrido histérico por los ante-
cedentes de la politica criminal antiterrorista,
destaca las manifestaciones actuales de la
misma, tanto en Espafia como en los Estados
Unidos, especialmente luego del 11 de sep-
tiembre.

El dltimo capitulo habla del nuevo autori-
tarismo politico-criminal en Espaiia, y se en-
cuentra conformado por dos magnificos arti-
culos. El primero de ellos, a cargo de Patricia
Faraldo Cabana, refiere al derecho penal del
enemigo para los integrantes de organizacio-
nes criminales. El texto toma como base de
analisis el dictado de la Ley Orgénica 7/2003,
sancionada por el Estado espaiiol, de medi-
das de reforma para el cumplimiento integro
y efectivo de las penas, que modifico los
maximos de las penas privativas de libertad e
impuso obstaculos para la obtencién de la
libertad condicional, para aquellos sujetos
imputados por terrorismo, delincuencia or-
ganizada y delitos que revistan gran peligro-
sidad. En el articulo la autora analiza, de for-
ma aguda y clara, la construccion moderna
del derecho penal para los “enemigos™, y las
distintas velocidades que diversos autores

' Vid. Entre otros, Silva Sanchcz, J.M., (2001)

La expansion dcl Derecho penal. Aspectos dc la
politica criminal cn las socicdades postindustrialcs,
Ed. Civitas, Madrid; Jakobs, G., “Derccho penal del
ciudadano y Derecho penal del enemigo”, cn Jakobs,

le asignan al mismo'®. Desarrolla también la
recepcion que se ha efectuado de estas posi-!
ciones en materia de ejecucién penitenciaria,
proceso que conlleva, segun palabras de la
autora, a que “e/ enemigo ha de ser suprimi-
do en aras del interés general, sin parar
mientes en el respeto a los principios que
informan el Estado de Derecho” (sic)"'.

El altimo texto de este capitulo pertenece a
Ignacio Muiiagorri Laguia, y se refiere al De-
recho penal, la interculturalidad y la crisis del
Principio de soberania. Aqui el autor, de la
mano de Boaventura de Sousa Santos, pro-
pone reflexionar sobre “la multiculturalidad
de los derechos humanos y sobre los pro-
blemas de gobernabilidad que afectan en
la actualidad a los Estados que, a su vez, |
tienden a instrumentalizar el control puni- |
tivo como pretendida via para resolverlos” |
(sic)". Asimismo, efectua también este anali-
sis evaluando las contrarreformas penales
propuestas a raiz del dictado de la LO 7/2003 |
(mencionada supra), y otros proyectos par- |
lamentarios espafioles como el relativo a las
“medidas concretas en materia de seguridad |
ciudadana, violencia doméstica ¢ integracion !
social de los extranjeros”, de incidencia en el
Codigo penal y civil espaiiol y la Ley de ex-
tranjeria. El autor, luego de analizar estas pro-
puestas in extenso, propone reflexionar so-
bre el “derecho penal del enemigo” y las nue-
vas formas de exclusion social que provocan |
procesos de criminalizacion y estigmatiza-
cion, en donde se presenta la “realidad como |
riesgo o del desempleo como un defecto sub-
jetivo, construccion asi de la percepcion

G. y Cancio Mclia, M., (2003) Derccho penal del
encmigo, Trad. Manucl Cancié Meclia, Ed. Civitas,
Madrid.

"' p. 432, obra comentada.

2 p.433, obra comentada.
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alarmante del otro como amenaza legitima-
dora, a su vez, de nuevas formas de control”
(sic)".

Lucgo de haber efectuado un rapido reco-
rrido por los articulos que conforman el libro
Politica criminal y sistema penal, me alber-
ga el convencimiento de que se trata de una
noble obra. Por eso, el lector que se acerque
a sus paginas no quedara decepcionado,
cuanto si convencido del rumbo autoritario

13 P, 451 obra comentada.

que esta adoptando el mundo en el cual ha-
bita. Sin embargo, y tal como sostienc J. M.
Coctzee “Los nuevos hombres del imperio
son quienes creen en los comienzos frescos,
los capitulos nuevos, las nuevas paginas;
yo contintio luchando con el viejo cuento,
en la esperanza de que antes de que termine
me revele por qué pensé que valia la pena”.
Este libro ayudara a despejar cualquier duda
al respecto.
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