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O autor do livro, Luiz Eduardo Soares, €
antropologo e cicntista politico, professor
universitario ¢ atual Sccretario Nacional de
Seguranga Publica (2003), do Ministério da
Justica, em Brasilia, tendo ocupado, cntre
1999 ¢ 2000, os cargos de Subsecretario de
Seguranga Publica ¢ Coordenador de Segu-
ranga, Justica, Defesa Civil ¢ Cidadania do
Estado do Rio dc Janeiro.

O livro ¢ um relato da experiéncia, pouco
comum pelos padrdes brasileiros e internaci-
onais, de um cicntista social, como membro
da equipe dirigente, durantc quinze meses,
da Secretaria de Scguranga Publica, a qual
estio legalmente subordinadas as policias
estaduais —Militar ¢ Civil.

O género memoria, o cstilo polémico ¢ o
tom febril do trabalho, se prestam a uma ex-
posi¢do caleidoscopica, desvendadora mas
um tanto fragmentada, da (in)seguranga do
Rio de Janeiro: a criminalidade, comum ¢ po-
licial, a organizagio das policias, as posturas
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governamentais face ao crime, 0os projetos .
inovadores ¢ as resisténcias a reforma do-
policiamento.

Buscando atuar no fio da navalha do seu
cargo, 0 autor ndo desperdigou tempo, apro-
veitando todas as oportunidades para criar
fatos por meio da claboragdo e divulgagdo
de propostas renovadoras das policias. Na
falta de apoio politico, entretanto, as resis-
téncias politico-institucionais & estes proje-
tos, por meio de criticas mal intencionadas,
tentativas de desestabilizagdo e ameagas,
culminaram na demissdo e auto-exilio de So-
ares nos Estados Unidos.

Em meio a criticas repetidas, que poderiam:
ser resumidas a bem do leitor, aos posiciona-:
mentos do governador e chefes da seguran-
¢a publica, muitos dos quais vinculados ao
aparato de¢ repressdo politica do periodo di-
tatorial, o autor desenvolve analiscs valio-
sas da crisc do sistema de justiga penal.

Ja na Introdugio, o autor explicita, de for-
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ma emblemiatica, o nd gordio a ser desatado
por qualquer politica de seguranga ptblica
minimamente séria no pais: a promiscuidade
entre o crime e o aparelho policial e os efeitos
deletérios disso para a sociedade, sobretu-
do, para os trabalhadores pobres e morado-
res de favelas, expostos dquela dupla tirania.
Numa cidade dominada, desde a segunda
metade dos anos 80, pela alianga entre os
traficos de drogas e de armas, Soares salien-
ta as 20.000 mortes, principalmente de crian-
¢as e adolescentes, provocadas por aqueles,
ao longo da década de 90. Afora disseminar
valores belicistas, destruir estruturas famili-
ares, enfraquecer relagdes comunitdrias, es-
timular a criminalizagio da pobreza, atuar
como fonte de muitas outras atividades cri-
minosas, os mercados ilegais de drogas e ar-
mas penetraram, tal como se vé em outros
paises latino-americanos e asidticos, em toda
a sociedade e no Estado, induzindo muitos
policiais, juntamente com empresdrios e poli-
ticos, a corrup¢ao.
Complementando este terrivel diagndstico,
o autor fala, na linha dos livros Cidade de
Deus, de Paulo Lins e, mais recentemente,
Abusado, de Caco Barcellos, da subjetivida-
de dos jovens pobres e negros-mesticos que
ingressam no trifico armado de drogas para
adquirirem, por meio das armas e do medo
que infundem, uma visibilidade social que lhes
€ negada pela sociedade e pelo Estado.
Face a expansio da criminalidade violenta,
Soares defende uma “terceira via” para a se-
guranga publica, diferente tanto da truculén-
cia seletiva dos governos de direita que, vi-
sando resultados imediatos, se aliam aos se-
tores corruptos da policia, como distinta do
denuncismo da esquerda, que adia o
enfrentamento dos problemas para o longa
prazo das mudangas estruturais.
Acreditando na compatibilidade, existente
em muitos paises, entre eficiéncia policial e
respeito pelos direitos humanos, o autor de-

nuncia as politicas governamentais caracte-
rizadas pela brutalidade policial, cinismo, hi-
pocrisia e absoluto desprezo pelas comuni-
dades pobres, e justifica o confronto aberto
com a corrupgdo policial para promover mu-
dancas.

O grande desafio para qualquer politica
reformadora era e continua sendo o controle
das Policias Civil e Militar, as quais, numa
aparente posi¢do de subordinacio as secre-
tarias de segurancga publica, que se presta ao
uso politico do policiamento, t&ém carta bran-
ca para buscar finalidades préprias, privadas
e criminosas.

As duas policias possuem atribuigdes di-
ferenciadas que, na maior parte das policias
modernas, estdo reunidas numa mesma orga-
nizagdo, o policiamento ostensivo-preventi-
vo € o investigativo. As conseqiiéncias des-
sa fragmentagio do ciclo do trabalho policial,
irracionalidade esquizofrénica ou dualismo
policial, vio além da tradicional rivalidade en-
tre departamentos de policia, aprofundando
a competi¢lio por recursos escassos, bloque-
ando os esfor¢os conjuntos e conspirando
contra a eficdcia do policiamento.

Observada de perto, a organizagio da Poli-
cia Civil, com suas delegacias fisicamente
degradadas, insalubres e hostis, apresenta-
se como um arquipélago de feudos, submeti-
dos a bardes zelosos pela manutengio do
corporativismo e da lucrativa rede de corrup-
¢do e, portanto, contrdrios aos dispositivos,
internos e externos, de prestagio de contas.

Diante deste quadro, a proposta de criagio
de novas delegacias de policia, as chamadas
delegacias legais, que padronizam procedimen-
tos, acabam com a carceragem de presos,
humanizam o atendimento ao ptblico e traba-
lham em parceria com outros 6rgios do siste-
ma penal decretaria, segundo o autor, o fim de
uma era de corrupgio ilimitada, métodos vio-
lentos de investigagiio e rotinas sem
racionalidade e eficiéncia organizacionais.
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Quanto a Policia Militar, menos discutida
no livro do que a Policia Civil, o autor aponta
seu corporativismo, arcaismo, corrup¢do, abu-
sos de autoridade, brutalidade e envolvimen-
to com esquadrdes da morte, mas nio analisa
arelagdo destes aspectos com o militarismo. E
o militarismo da PM brasileira, refletido na su-
bordinagio as For¢as Armadas, na organiza-
¢do interna e na relaglio com a sociedade que,
combinado com a interiorizagio da ideologia
da guerra contra o crime, contribui para torné-
la camped nas graves violagtes de direitos
humanos, tais como execuc¢des sumadrias, nas
Américas, de acordo com estudos de
Chevigny, Huggins ¢ outros autores. Em ou-
tros termos, sem a desmilitarizagdo desta for-
¢a policial € impossivel implementar qualquer
reforma que merega este nome.

A barbdrie policial, retrato de um estado
ndo hegemdnico, que ndo reconhece os di-
reitos de cidadania das classes sociais su-
balternas, passa pela premiag@io de bravura,
conhecida como premiagio Far-West, con-
cedida, durante um algum tempo, pelo go-
verno do Rio de Janeiro, a policiais que mata-
vam suspelitos.

Na base de ambas organizagdes, o policial
mal remunerado, desrespeitado nos seus di-
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reitos, amedrontado pelo crime e estigmati-
zado pela populagio se vé tentado a explodir
contra civis de baixo status social, fazendo
dupla jornada de trabalho nas empresas de
seguranga privada e pactuando com o crime.
Na psicologia deste policial, a corrupgao se
torna a saida para uma clandestinidade sem
aura, sem heroismo e sem esperanga.

Com respeito aos mecanismos de presta-
¢ao de contas (accountability), algo recente
na tradi¢iio politico-institucional e adminis-
trativa brasileira, Soares confirma avaliagdes
sobre a inoperfncia, cardter inercial, burocra-
tico e corporativo dos mesmos, mas nio faz
propostas concretas para reativi-los.

Enfim, num campo muito carente de estu-
dos, o livro de Luiz Eduardo Soares aproxima
o publico da antipatizada policia, evidenci-
ando o perigo de seguirmos ignorando o pa-
pel crucial dessa instituigiio na consolida¢do
da democracia e convidando aos leitores a
conhecer os sonhos, ambig¢des e percalgos
de mais uma tentativa de reforma policial bra-
sileira.

Este livro é de aquisiciio obrigatdria pelas
bibliotecas e investigadores dedicados ao
campo de estudos da policia e do policia-
mento na América Latina.
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