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Han sido varios los trabajos que, en anos
recientes, han pretendido brindar una expli-
cacion mds o menos fragmentaria y de mayor
o menor alcance, con respecto a las transfor-
maciones que se evidenciaban en el sistema
penal y el control social durante las dltimas
décadas. Sin duda, €ste es el contexto en el
que se presenta ¢l nuevo trabajo de Garland.

A pesar de cllo, su exposicion y ambicio-
nes parecen sobrepasar a cualquiera de es-
tos intentos anteriores. En este sentido, mas
alla de nuestras valoraciones, debe destacar-
se que Richard Sennett, profesor de “Teoria
Social y Cultural” en la London School of
Economics y autor de La Corrosion del Ca-

" Por Lucas Krotsch, en el nro. 15-16, del aiio 2001.
* Nos referimos, bdsicamente, a sus trabajos sobre
actuarialismo penal o justicia actuarial. Uno de
ellos, “La nueva penologia: notas acerca de las es-
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racter —recientemente reseiada cn esta re-
vista'— defini6 a la obra de Garland como bri-
llante. En forma atin mas ilustrativa, Jonathan
Simon, profesor de leyes en la Miami Law
School y recordado autor de algunos de los
trabajos mas influyentes de la década pasa-
daen lo que hace a la criminologia y el andli-
sis de las politicas penales?, califico directa-
mente a este libro como “el mds importante
de la sociologia del castigo y control social
desde Vigilar y Castigar, de Foucault”.
Ante estas palabras corresponde destinar
algunas lineas para efectuar una rdpida pre-
sentacion de su autor y el recorrido de sus
obras principales. Esto ultimo se hace parti-

a

trategias emergentes ..." —en colaboracién con
Malcom Feeley— puede consultarse en el nro 6-7 de
esta revista (trad. de Maximo Sozzo).
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cularmente importante en el caso, en tanto el
mismo Garland ha considerado este libro
como el punto de convergencia de varias de
las inquietudes desarrolladas en sus princi-
pales trabajos anteriores.

Fundamentalmente, debemos recordar que
en 1983 como co-editor junto a Peter Young,
Garland publicaba en el Reino Unido The
Power to Punish®, una obra destinada a ex-
plorar variadas cuestiones que se relaciona-
ban con el castigo. Contaba, también, con la
colaboracién de renombrados especialistas
en este ambito (Barry Smart, Peter Young,
Stanley Cohen, Thomas Mathiesen, Andrew
Scull, Anthony Bottoms y Pat Carlen, ade-
mds de los co-editores), y con el abierto pro-
poésito de brindar una mirada atenta y actual
a las practicas punitivas y a las cuestiones
tedricas y politicas expresadas en ellas. En
este cometido, su principal preocupacion
estribaba en desarrollar una nueva forma de
analizar el fenémeno punitivo fuera de las
aproximaciones morales o meramente técni-
cas o penoldgicas, sino en favor de una ex-
ploracién interesada en el significado social
y politico del tépico, su relacién con el po-
der, la estructura y el cambio social.

Dos anos mas tarde aparecia Punishment
and Welfare. A History of Penal Strategies®.
En este texto se trazaban los cambios cualita-
tivos acaecidos en la penalidad (hoy se refe-
riria al castigo) del Reino Unido durante el
periodo 1895-1914, aplicables también, segun
daba a entender, a toda la sociedad industrial
occidental. Asi pues, afirmaba que esta for-
ma de concebir y aplicar el poder penal que
definia un corte con el castigo de la €época
“victoriana” y daba la entrada a la moderni-
dad penal, habia nacido fruto de la lucha de

3 The Power to Punish. Contemporary Penality and
Social Analysis, London, Heinemann, 1983.

* Punishment and Welfare. A History of Penal
Strategies, Aldershot, Gower, 1985.

variados proyectos sociales (criminologia,
eugenesia, trabajo social y seguridad social)
y se ilustraba en la reformulacién de los obje-
tivos de penas histéricas como la prision, pero
también en el surgimiento de nuevos institu-
tos penales (probation, entrenamiento en
reformatorios, supervision en libertad, etc.)
y saberes ligados de lleno al ideal de rehabi-
litacion y a la imagen patolégica del delin-
cuente. Mds trascendente atin —como lo su-
giere el titulo de la obra— es la identificacion
que hacia Garland de esta idea y practica del
castigo, concebida como un ambicioso pro-
yecto estatal de transformacion de las con-
diciones sociales que determinan el delito,
con los presupuestos de lo que luego cono-
ceriamos como Estado de Bienestar, o Welfare
State.

Sin embargo, reci€n al despuntar los 90°s,
con Punishment and Modern Society’, su
figura se elevaba al plano internacional. Esta
pieza fue varias veces premiada, y conocida
recientemente en castellano gracias a siglo
XXI como Castigo y Sociedad Moderna
(configurando, segun nos consta, su unico
libro traducido hasta el momento). En ella, su
autor —por entonces Reader in Law en la
Universidad de Edimburgo- recopilaba, ana-
lizaba y comparaba atentamente los aportes
sociologicos mas importantes para la socio-
logia de la pena (Durkheim, Weber, Foucault,
Rusche y Kirchheimer...), situaindose como
promotor de una teoria cultural del castigo
que pretendia sintetizar y rescatar los apor-
tes de visiones aparentemente contrapues-
tas; pero aun mas relevante que ello, como
uno de los pensadores penales més licidos
y reconocidos de los ultimos tiempos®.

* Punishment and Modern Society. A Study in So-
cial Theory, Oxford, Oxford University Press, 1990.
® Sobre esta obra puede consultarse, mas extensa-
mente, el comentario de Ignacio Anitua en Delito y
Sociedad nro. 14, ano 2000.
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Este mismo espiritu es el que trasladé en
1999 a la direccion de la revista Punishment
and Society —The International Journal of
Penology—, obra abierta a la promocién y
debate de toda perspectiva que pueda apor-
tar sus luces en torno al fenémeno punitivo
(sociologia y filosofia del castigo, penologia,
historia penal, derecho penal, e incluso otras
disciplinas)’.

A esta produccion se agrega asimismo una
co-edicién junto al filésofo Anthony Duff
sobre la temdtica punitiva®, participaciones
en obras colectivas’ y variados articulos;
principalmente dos publicaciones en el
British Journal of Criminology que tuvie-
ron enorme influjo y que ya desarrollaban
una primera version de las tesis principales
de la obra que comentamos'.

Ahora bien, diez anos después de Punish-
ment and Modern Society, Garland, ahora
instalado en la New York University, presen-
ta The Culture of Control... obra en la que
intenta bajar a la realidad su elaboracién teo-
rica para adentrarse en un terreno dificulto-
so. Nuestro autor se propone dibujar y expli-
car el mapa del control del delito y la justicia
criminal actual; pretende utilizar distintos ni-
veles de andlisis para dar una mirada panora-
mica y abarcativa a la vez que una focalizacion
altamente precisa de lo que se ha estado vi-
viendo en paises como el Reino Unido y los
Estados Unidos (pero al igual que en obras

7 Los propésitos de esta publicacién y el contenido
de su primer entrega, pueden consultarse en la rese-
fia de Emilio Cappuccio para Nueva Doctrina Pe-
nal, Buenos Aires, del Puerto, 1999/B,

¥ Garland, David; Duff, Anthony. (eds.); A Reader on
Punishment, Oxford, Oxford University Press, 1994,
? Debe destacarse “On Crimes and Criminals: The
Development of Criminology in Britain”, en el mo-
numental Oxford Handbook of Criminology (Magui-
re, M.; Morgan, R.; Reiner, R. eds.), Oxford, Claren-
don Press, 1994.

' “The Limits of the Sovereign State: Strategies of
Crime Control in Contemporary Society”, en BJC

anteriores estimula a proyectarlo con sus
variantes y periodizaciones al resto de occi-
dente) durante los dltimos treinta afos, una
fecha que define tajantemente el principio de
profundos cambios que se han ido articulan-
do hasta conformar la situacién presente.

Para llevar a cabo su estudio, la edicién
inglesa que hemos consultado'' se explaya
en doscientas cinco apretadas paginas, divi-
didas en ocho capitulos a la que se suman
dos de cuadros y sesenta y seis enriquece-
doras notas finales.

En este desarrollo, el autor se propone ha-
cer una historia del presente sobre el campo
del control del delito y la justicia criminal.
Desea bucear en el pasado con el tinico pro-
posito de comprender las rupturas acaecidas
en estas tres décadas y la forma en que se
estructura en la actualidad un nuevo
parametro de mentalidades, intereses y sen-
sibilidades que han alterado la forma de pen-
sar y sentir los problemas penales. Encara,
asi, un vasto estudio que atraviesa el cues-
tionamiento historico, penolégico y sociolo-
gico frente al tema, y se propone alinear con
prolijidad los antecedentes, para luego tra-
zar, descriptivamente, un elaborado mapa de
la realidad penal de nuestros dias, y en un
nuevo giro, develar las condiciones de posi-
bilidad que han hecho que desarrollos y
alineamientos tomasen una determinada di-
reccion en lugar de otras.

1996, 36(4) y “The Culture of High Crime Societies.
Some Preconditions of Recent ‘Law and Order’
Policies”, en BJC 2000, 40.

Existe un listado completo de su bibliografia en:
www.law.nyu.edu/faculty/profiles/pubs/
garlandd_pubs.pdf. Agradezco la informacién al tra-
bajo inédito de lgnacio Tedesco “El castigo como
una compleja institucion social: El pensamiento de
David Garland”, donde también se refieren otros
comentarios a sus obras, formulados por relevantes
pensadores de la materia.

"' También fue editado paralelamente en los Estados
Unidos.
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A lo largo de su exposicion, y pese a hacer
uso fiel del estilo analitico britanico, presen-
te a su vez en la historiografia de Hobsbawm
y en las reflexiones sobre la modernidad tar-
dia de Giddens en las que se apoya, Garland
acusa recurrentemente (en ocasiones, de ma-
nera expresa) la influencia de ciertos pensa-
dores franceses. Es asi que —como ya ante-
riormente lo hubiese hecho— conforme a la
teoria foucaultiana se propone la bisqueda
de una historia del presente en la que tam-
bién se inspira a la hora de hablar del poder/
saber y de las estrategias del gobierno del
delito. En el mismo sentido lo hace con
Deleuze al imaginar el paso de una sociedad
disciplinaria a una sociedad del control, mien-
tras articula su trabajo a través de la nocion
de campo (penal) que desarrollara el famoso
socidlogo Pierre Bourdieu, recientemente fa-
llecido'.

En verdad, no podemos sintetizar las pro-
puestas de este libro en tan s6lo una o dos
ideas centrales. Utilizando distintos niveles
de analisis, Garland edifica una obra altamente
informativa, al tiempo que recrea la historia
penal con gran arte. Todo esto hace dificil
presentar en pocas pdginas la riqueza de un
texto que no puede agotarse sin acudir a su
lectura directa.

No obstante ello, puede adelantarse que
la tesis principal que recorre y da titulo al
libro —y de la que se desprenden otras nu-
merosas no menos importantes— es que con
el paso de la modernidad a la modernidad
tardia se ha mudado de una cultura (que se
trasluce en un proyecto o estrategia) del
cambio social, a una cultura preocupada
tan sdlo por el control.

12 Ya ha sido destacada la importancia del desarrollo
del pensamiento foucaultiano en el medio anglo-
sajon, del cual Garland, pese a lo expuesto, no cons-
tituye un verdadero exponente. Sobre ello, ver Pa-
blo de Marinis en “Gobierno, gubernamentalidad,

Como dijimos, Garland hace sus estudios
en dos niveles: analiza a fondo las institucio-
nes penales y la estructura del campo que
ellas contribuyen a diagramar.

Para comprender las transformaciones acae-
cidas, analiza varios elementos que ya mar-
caba en Punishment and Modern Society y
que evalia como indices del cambio. Entre
ellos destaca especialmente: a) la caida del
ideal rehabilitador; b) la re-emergencia de las
sanciones punitivas y la justicia expresiva;
c¢) los cambios en el tono emocional de la
politica criminal; d) el retorno de la victima;
e) la preocupacion por la proteccion del pu-
blico; ) la politizacién y el nuevo populismo
punitivo; g) la reinvencién de la prision; h) la
transformacion del pensamiento criminolé-
gico; i) la infraestructura en expansion de la
prevencion del delito y la seguridad ciuda-
dana; j) la sociedad civil y la comercializacion
del control del delito; k) los nuevos estilos
de gerenciamiento o management y las pric-
ticas de trabajo; y 1) la existencia de un sen-
tido perpetuo de crisis.

De acuerdo a sus palabras: “los cambios
en la policia, la determinacion de la pena, el
castigo, la teoria criminoldgica, la filosofia
penal, las politicas penales, la seguridad pri-
vada, prevencion del delito, tratamiento de la
victima, y asi en mds, pueden ser entendidos
mejor viéndolos como elementos interactivos
en un campo estructurado de control del de-
lito y la justicia criminal ",

De esta manera, en las primeras paginas
del libro, inspirado en muchos de los puntos
abordados en Punishment and Welfare..., €l
autor bucea en los origenes de la justicia cri-
minal moderna, en el monopolio estatal del

Foucault y los anglofoucaultianos ...” en Garcia
Selgas, Fernando/Ramos Torre, Ramoén (eds.), Glo-
balizacioén, riesgo, reflexividad. Tres temas de la
teoria social contemporanea, Madrid, CIS, 1999.
'* The Culture ..., p. X.
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castigo que se produce en el curso del tardio
siglo dieciocho y se prolonga durante todo
el diecinueve, hasta alcanzar el credo de la
modernidad penal con el correccionalismo.
Resalta asi la asuncién de que el control del
delito como una cuestion social mds, debe
ser una materia de especialistas y profesio-
nales, libres de escrutinio de los legos, y
orientada, antes que a la prevencion, a la per-
secucion ex-post de individuos infractores.

Sin embargo, Garland —como ya habia anti-
cipado en Punishment and Modern Society—
advierte que al llegar a mediados de los anos
“70 el apoyo a este modelo penal moderno
comienza a colapsar bajo variadas criticas que
disparan no sé6lo contra el penal-welfarism,
sino contra la forma moderna de la justicia
criminal estatal. Estudiando particularmente
el caso norteamericano, donde mds impacto
ha tenido, resalta la falla de la criminologia en
descubrir las causas del delito y orientar su
prevencion, el movimiento de un sistema de
penas indeterminadas ligado al ideal
resocializador a uno de penas fijas amparado
por teorias neo-retributivas como las del jus-
to merecimiento (just desert)”, la caida de
los programas de tratamiento penitenciarios,
y el alejamiento de las ideologias correccio-
nalistas y de bienestar que habian domina-
do, previamente, en los afios 60 y *70. A la
par dec ello, y en forma mds destacable, ad-
vierte la existencia de una fuerza que socava-
ba la credibilidad de las instituciones de con-
trol del delito e incluso de todo el sistema de
Justicia criminal, y que se refleja en el popular

'* Puede encontrarse una exposicion de esta teoria y
sus principales interlocutores en nuestro comenta-
rio al libro Censurar y Castigar, de Andrew von
Hirsch, en Delito y Sociedad nro. 15-16, afio 2001,
' La cita se refiere a un trabajo de Robert Martinson,
popularizado hasta el hartazgo en el mundo anglo-
sajon: “What works?-questions and answers about
prison reform™, publicado en The Public Interest
35, 1974. La obra presentaba y analizaba los resul-
tados sobre reiteracién delictiva de 231 programas

latiguillo “nada funciona™ (Nothing Works),
que expandi6 su prédica de la prisién y las
técnicas correccionales a todo instituto o
propuesta del sistema'”. De tal modo, bésica-
mente, esta época representa para el autor la
idea de punto cero en el disefio de nuevas
formas de lidiar con la cuestion criminal.

Sin embargo Garland, que ya habia teoriza-
do anteriormente sobre la conexion entre el
castigo y otros fenémenos sociales, va mas
alla de la descripcion del campo penal al a-
dentrarse en el sustento de estas transfor-
maciones, sustento que tiene origen en la
modernidad tardia. Asi, analiza el desarrollo
de fuerzas histéricas que cambiaron la vida
social y econémica de la poblacion, en la se-
gunda parte del siglo veinte. Considera que
“el primer juego de fuerzas —la llegada de la
modernidad tardia— transformé algunas de
las condiciones politicas y sociales sobre las
que descansaba el campo moderno de con-
trol del delito. También situdé nuevos proble-
mas de delito e inseguridad, cambid la legiti-
midad y efectividad de las instituciones de
bienestar, y emplazé nuevos limites sobre los
poderes del estado-nacion. El segundo jue-
go de fuerzas —la politica de post-bienestar—
produjo un nuevo juego de relaciones de cla-
se y raza, y un bloque politico dominante que
se definid en oposicién al viejo estilo de ‘bien-
estar’ y los ideales sociales y culturales so-
bre los que estaba basado™'.

Entiende que los cambios en la estructura
de la produccion capitalista y el mercado, la
familia y el hogar, la ecologia social y la de-

de tratamiento rchabilitador especialmente selec-
cionados, que habian sido conducidos por diferentes
investigadores, entre 1945 y 1967, época del auge
de esta teoria. La contundente conclusién a la que
arribaba era que “Con pocas y aisladas excepciones,
los esfuerzos rehabilitadores que han sido reporta-
dos hasta aqui, no han tenido efecto apreciable en la
reiteracion delictiva”. De aqui la referencia de que
“nada funciona”.

' The Culture ... p. 75.
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mografia, el impacto de los medios masivos
(fundamentalmente la television), la demo-
cratizacion de la vida social y cultural junto a
los movimientos por los derechos civiles de
los afios 60 impactan fuertemente en el deli-
to y el control social, y en las instituciones
del Estado de Bienestar.

Lo cierto es que estas transformaciones
que conforman la modernidad tardia, reper-
cuten intensamente en la manera de ejercer el
control del delito. Afirma que los proyectos
radicales que surgen en la época (abolicionis-
mo, decriminalizacién o desinstitucionaliza-
cién) sélo se reproducen en el nivel académi-
co, pero no ganan terreno en las politicas de
gobierno.

Y aqui llegamos a una de las tesis mas
interesantes y reproducidas de Garland.
Como ya lo habia anticipado en un par de
trabajos publicados en el British Journal of
Criminology que hemos mencionado, pero
en una reelaboracion y reubicacion de con-
ceptos, describe la emergencia de dos estra-
tegias de lucha, enfrentadas y totalmente di-
ferentes de las politicas de penal-welfare, ya
que responden a una nueva prédica de los
gobiernos. Ellas emergen debido a que en
cierto momento histérico los altos indices
delictivos hacen del delito un hecho social
normal; las soluciones de penal-welfare de-
caen, y el Estado se considera incapaz por si
solo de brindar seguridad a la poblacion. Con
ello, considera, asistimos al resquebraja-
miento de uno de los mitos politicos mas
importantes de la modernidad: la idea de
un Estado soberano, titular monopdlico del
control del delito.

Garland afirma que las autoridades de go-
bierno reconocen la necesidad de desesti-
mar el reclamo que las ubica como principal

17 La definicion de las politicas penales actuales como
contradictorias y volatiles encuentra su referencia en
el licido trabajo de otro de los tedricos penales im-

proveedor de seguridad, y dar espacio a la
participacion de la sociedad civil, pero al mis-
mo tiempo no pueden aceptar el costo politi-
co que ello implicaria. Esto conduce a la apa-
ricién de politicas de gran ambivalencia y
volatilidad'’; también a escindir los princi-
pios que gobiernan la prevencién del delito
de su represion a través de estrategias que,
por su caracteristica, redefinird como com-
paiierismo preventivo (preventative part-
nership) y segregacion punitiva (punitive
segregation).

Por un lado, observa el dominio de los
agentes administrativos preocupados con la
toma de decisiones racionales, los procesos
internos, el conocimiento experto, la eficien-
cia, los costos (de todo tipo) y los benefi-
cios. Por otro, el de los actores politicos, pre-
sionados por la competencia electoral, las
decisiones politicas y la aprobacion popular.
Ello se materializa en respuestas adaptativas;
estrategias “realistas” a las limitaciones se-
fialadas, que toman distintas formas princi-
pales: racionalizar o comercializar la justicia,
desestimar ciertas desviaciones, redefinir el
éxito obtenido segin propias pautas, con-
centrarse en las consecuencias mds que en
las causas, redistribuir la responsabilidad
sobre el delito con la sociedad civil creando
un “tercer sector”, y desarrollar un nuevo
estilo de razonamiento criminoldgico —“cri-
minologia de la vida diaria” (everyday
life)- que facilita estas medidas. Pero tam-
bién se concreta —y ésta es la contradiccion
sefialada, que Garland califica como casi his-
térica— en la negacion de las limitaciones es-
tatales, y en cierta actuacion a través de me-
didas altamente punitivas, expresivas y
catarticas, que pretenden demostrar que el
Estado tiene el control de la situacion. A di-

portantes de los noventa. El australiano Pat O’Malley
y su “Volatile and Contradictory punishment”, en
Theoretical Criminology, vol 3(2), 175-196.
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ferencia de las primeras, ellas se ven acom-
panadas por una criminologia del “otro” (the
other), que define a quien delinque como
perverso y mas alla del entendimiento huma-
no. Una imagen que el autor da a entender,
mds que cientificamente, parece extractada
de alguna pelicula de terror.

Sin embargo, Garland no se contenta con
describir este entramado, sino que ingresa
en el estudio de las condiciones de posibili-
dad que han hecho efectivo su despliegue.
Por ello afirma que las nuevas politicas emer-
gentes de control del delito también depen-
den para su posibilidad y su resonancia po-
pular de la preexistencia de ciertas rutinas
sociales y sensibilidades culturales extendi-
das. Sostiene que ello es asi, pues los altos
indices delictivos de los afios '60 y ’70 que
han hecho del delito un hecho social normal,
aunados a una inseguridad creciente, han
conformado una nueva experiencia colecti-
va en relacion al delito que define una forma-
cion cultural o crime complex. Una cultura
penal destinada a perdurar mas alla de las
condiciones que le han dado su existencia.

Este complejo cultural de los altos indices
delictivos es caracterizado por una serie de
actitudes, creencias y asunciones distintivas,
entre las que menciona: a) los altos indices
delictivos entendidos como un hecho social
normal; b) una actitud altamente emocional
ante el delito; c) politizacién de lo concer-
niente al delito y representacién emotiva; d)
politicas publicas dominadas por la atencion
de las victimas y la seguridad publica, e) la
justicia criminal estatal vista como inadecua-
da e inefectiva; f) el desarrollo de un extenso
mercado de seguridad y defensas privadas;
) la institucionalizacién de la conciencia del
delito a través de los medios, la cultura po-
pular y el ambiente.

El andlisis hasta aqui realizado permite a
Garland pasar a una perspectiva mas estruc-
tural, habil para entender la caracteristica del

campo penal como un todo, y, en particular,
mostrar sus diferencias con el penal welfarism
dominante hasta hace tres décadas. Garland
advierte que en verdad no ha habido un cam-
bio radical de un modelo por otro; las nuevas
formas de pensar y actuar frente al delito co-
existen con residuos de las antiguas que van
siendo modificadas. Asi ha sucedido con ins-
titutos penales como la rehabilitacién, la
probation, o la prisién, que no han modifica-
do sus formas, sino que se encuentran redefi-
nidas por nuevos objetivos que ya no estan
guiados por el penal welfarism. También se
amparan —tanto en su faz de criminologia de
la vida diaria (everyday life) o criminologia
del otro (the other)— en una criminologia
del control que sabe que el delito ha pasado
a ser un hecho social normal y que reacciona
contra las ideas crimonologicas y penologicas
del penal-welfarism. Finalmente, esta cultura
se caracteriza por un razonamiento que se
desplaza de lo “social” para volverse “eco-
némico”, intentando extraer el maximo bene-
ficio de los recursos empleados y reviviendo
la imagen de “delincuente racional”, a la vez
que la del ciudadano como hombre prudente
(homo prudens); Garland lo ilustra con la idea
de una justicia criminal que usa las mismas
técnicas para controlar delincuentes que las
que utiliza para su propio control. Ello no con-
tradice que esta forma de pensar se vea des-
plazada en ciertos puntos por una muy dis-
tante, ligada a consideraciones politicas y a
imperativos como el castigo de criminales y
la proteccion del publico, cualquiera sean los
costos.

Conforme con estas ideas, el profesor in-
glés se preocupa en remarcar que los resulta-
dos de hoy dia no son sélo el producto de
los indices crecientes de criminalidad o la
desconfianza en el penal-welfarism; son una
obra mucho mas compleja que se debe a la
confluencia de diversas respuestas a las con-
diciones culturales y criminolégicas de la
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modernidad tardia. De la misma manera, des-
taca que estas respuestas no ocurren €n un
vacio politico sino en el marco de una cultura
politica que desde los afnos "80 se ha diferen-
ciado sustancialmente de la prevaleciente en
los dias del Estado de Bienestar; una cultura
politica que excluye antes que incluir de
acuerdo a criterios de solidaridad, de control
social antes que de provision social, de las
libertades privadas del mercado mas que de
las libertades publicas de la ciudadania uni-
versal.

Ello explica la direcciéon general que han
tomado las instituciones de control del deli-
to y de justicia criminal, pero también mu-
chos otros campos sociales alejados —en prin-
cipio—del penal, entre los cuales el tratamiento
del problema de la pobreza se ofrece como
un exponente privilegiado: “Luego de un pro-
ceso de largo término de expansion de las
libertades individuales y relajamiento de res-
tricciones sociales y culturales, el control es
ahora remarcado en cada drea de la vida so-
cial...”'®. Hay en esta frase un cierto eco
foucaultiano; una mirada desilusionada de
las libertades aparentes tras las que se es-
conden verdaderas cadenas, que nos recuer-
da la famosa sentencia sobre la Ilustracién:
“Las luces, que han descubierto las liberta-
des, inventaron también las disciplinas™'?.

De esta forma, Garland, quien al igual que
muchos de los pensadores criticos del pre-
sente, ya mostraba en Punishment and Wel-
fare sus pretensiones de reivindicar el posi-
tivismo “blando” y bienintencionado sobre
el que se montaba la propuesta del penal-
welfarism, entendido como un proyecto pe-
nal ligado a la idea de preocupacion y cam-
bio social, vuelve sobre el tema, con cierto

" The Culture..., p. 195
" Foucault, Michel; Vigilar v Castigar. El nacimien-
to de la prision, Bs. As., Siglo XXI, 1989, p. 225.
* The Culture ... p. 199.

romanticismo, en orden al andlisis critico de
la modernidad tardia. “Hoy las politicas del
delito expresan un mensaje mds oscuro y
menos tolerante™.

La prision de nuestros dias ilustra perfec-
tamente la sombra que se cierne sobre cl es-
cenario penal. Pese a haberse desacreditado
en los anos 70, pese a los reclamos de su
abolicion, se ha convertido en un pilar de la
modernidad tardia. Nuestro autor vuelve a
desalentar cualquier tesis conspirativa al res-
pecto, al afirmar, con tono escéptico, que la
prision ha revivido, y se ha reinventado, por-
que sirve a una funcién necesaria de las so-
ciedades moderno-tardias y neoliberales: la
necesidad de medios “civilizados™ y “‘cons-
titucionales™ de segregar las poblaciones
problematicas, hijas de los cambios sociales
y economicos acaecidos. Afirma que la im-
portancia de la prision es que configura ¢l
punto de encuentro de las dindmicas mads
importantes de nuestro tiempo: riesgo y re-
tribucion; la prision de hoy dia (que ya no
pretende resocializar) castiga y protege, con-
dena y controla, satisface sentimientos retri-
butivos a la vez que maneja riesgos con pro-
pésitos instrumentales®'.

Ahora bien, como ya se preocupaba en re-
marcar desde las paginas de Punishment and
Modern Society, Garland expresa que todo
desarrollo en el control del delito también jue-
ga un rol creando la sociedad en que vivi-
mos; es producto a la vez que productor de
la modernidad tardia, y en ese sentido, la
tamana trascendencia de tales practicas y
actitudes no solo reflejan su influencia direc-
ta en los criminalizables o criminalizados, sino
también en la forma en que se moldea la so-
ciedad entera.

*' Este punto es extendido y estudiado particular-
mente en el volumen de Punishment & Society, v. 3,
nro 1, de encro de 2001 “Mass Imprisonment in the
USA”.
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Para Garland, la direccién que han tomado
en estos afios dichos cambios estructurales
orientados a la exclusion, reviven la figura de
la “jaula de hierro” weberiana. La nueva pro-
gramacion de control del delito envuelve
enormes costos sociales dificil de ser reverti-
dos, y aclara que ya hay conciencia de que
estas politicas comienzan a ser el problema a
encarar, y no la solucion.

Sin embargo, Garland no considera que el
futuro sea atn inevitable; hay espacio para
los cambios y ejemplos que demuestran que
las mismas condiciones en otros paises occi-
dentales han florecido en forma mucho menos
aterradora que en los Estados Unidos. Si bien
las politicas de hoy tienen su apoyo en razo-
nes estructurales (y han sido estas considera-
ciones las que le han permitido situar al Reino
Unido y Estados Unidos en un plano compa-
rable, a pesar de sus diferencias), expresa que
su influjo no debe considerarse determinante;
la reaccion penal s6lo se conforma junto a otras
razones de tipo coyuntural que plantean un
margen de accion considerable.

Las caracteristicas de un texto como el co-
mentado hacen posible derivar diversos ti-
pos de interrogantes, comparaciones, criti-
cas y elogios. En verdad, tal vez la primera
impresion es que la contundente violencia
de muchas de las instituciones punitivas con
las que trata, parecen exigir tonos mas altos
de denuncia y responsables mas identi-
ficables que los que la critica de este autor
plantea en las ultimas paginas. Notaremos
ello particularmente si lo comparamos con
obras recientes que han planteado el estado
de la cuestién penal norteamericana, como
Las cdrceles de la Miseria, de Wacquant®.

Lo cierto es que el de Garland es un pro-
yecto tan innovador y persuasivo como am-
bicioso. La manera en que pretende describir

* Puede verse al respecto la resefia de Alcira Daroqui
y Gabriela Rodriguez en Delito y Sociedad nro. 14,
afio 2000.

y, particularmente, explicar las transformacio-
nes del campo penal y sus instituciones jun-
to a grandes dmbitos de la realidad social,
pero también el sentimiento de los actores y
sus consecuencias en las politicas penales,
dando cuenta de numerosos fendmenos acae-
cidos y sus relaciones, marchas, contramar-
chas e influjos reciprocos, a veces de forma
alambicada, dejan frentes amplios para su
cuestionamiento, aunque también para su
reflexion.

Asi pues, no es dificil especular que los tra-
bajos venideros hagan de todos estos elemen-
tos una cita obligada, previo al desarrollo de
sus propias posiciones sobre la materia.

Podemos agregar que Garland sabe ser cau-
to a la vez que sugerente a la hora de afirmar
sus tesis; es decir, conoce que las particula-
ridades distopicas de los Estados Unidos, e
incluso su influencia en el Reino Unido, difi-
cilmente pueden trasladarse con igual impacto
a otros ambitos, lo que parece por demas cla-
ro en paises latinoamericanos como el nues-
tro (en los que no estd pensando especial-
mente). Por eso, en su carrera informativa y
analitica toma descansos para recordarnos
que habla de rendencias...

En verdad, tal vez una de las consecuen-
cias mds importantes que nos lega es que un
estudio decantado de su trabajo deja a dis-
posicion varias claves de lectura que nos
acercan a estas ideas, o, al menos, que no se
ven tan forzadas en nuestra realidad. Un ejem-
plo de ello es el referido al papel de los acto-
res politicos y el “populismo” punitivo, pero
también la participacion ciudadana en la pre-
vencion del delito, el reposicionamiento de
la victima dentro del sistema, la privatizacion
de la seguridad, el ocaso del discurso resocia-
lizador y la eterna critica al funcionamiento
de las politicas penales. #
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