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La historia que Eduardo Zimmermann re-
construye a lo largo de su libro se inscribe en
los mérgenes de un tépico historiogréfico —
la “generacion del ochenta”- vastamente
estudiado. Su enfoque, sin embargo, centra-
do en el recorrido de un grupo de esa elite
intelectual y politica -los liberales
reformistas—, y su temprano acercamiento al
estudio y tratamiento de la “cuestién social”,
es novedoso y contribuye a complejizar la
mirada que clasicamente la historiografia na-
cional habia arrojado sobre esa “oligarquia”,
caracterizandola como extremadamente uni-
forme, sin fracturas internas y refractaria a
todo cambio social. En el trabajo que aqui
resefiamos, Zimmermann logra licidamente
restituirle heterogeneidad a esa elite dirigen-
te, una heterogeneidad que rebasa la de las
fracturas politico-partidarias dado que la cru-
7a transversalmente.

La corriente liberal v reformista —sostiene
el autor en su primer capitulo- surgida en la
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critica coyuntura econémica, politica y cul-
tural de los noventa, habria sido integrada
por un conjunto de hombres tanto del go-
bierno como de la oposicién, pertenecientes
a diversos universos ideoldgicos (socialis-
tas, catolicos, etc.) pero con rasgos comu-
nes como los de ser profesionales ligados a
la vida académica, politica y/o administrati-
va; ser mayormente liberales progresistas;
tener posturas legalistas (partidarios de re-
formas parlamentarias); ser cientificistas vy,
finalmente, internacionalistas (en cuanto a la
inscripcion espacial e institucional de sus
debates). Fueron, quizds, estos actores quie-
nes habrian impulsado cambios instituciona-
les en la Argentina finisecular, “atraidos por
la nocién de una regulacién cientifica de los
conflictos sociales”.

En el segundo capitulo, Zimmermann repa-
sa algunas de las corrientes ideoldgicas que
poblaron el horizonte discursivo argentino,
en las cuales. con no poca heterodoxia vy
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eclecticismo, habrian abrevado los intelec-
tuales y politicos de la época. Entre cllas se
contaban la tradicion liberal, la conservado-
ra, la catdlica, el radicalismo y el positivismo.
La adhesion a la, entonces prestigiosa, ideo-
logia positivista habria sido un rasgo comin
entre los reformistas que habrian valorado la
capacidad de este discurso para conciliar —
bajo un halo de cientificidad— un profeso li-
beralismo con la tradicién conservadora del
gobierno fuerte.

Por otro lado, el autor analiza distintos am-
bitos sociales (la salud, el trabajo, el crimen, la
academia) en los cuales los reformistas ha-
brian influido desde su renovada perspectiva.

Fue precisamente en el campo de la, con-
temporaneamente llamada, cuestion social
donde este grupo habria marcado mas pro-
fundamente su huella. Surgida en la agitada
interseccion de los acelerados procesos de
inmigracion, urbanizacién y modernizacion,
y agudizada por la “degeneracion politica y
moral’"', “cuestion social” fue el nombre que
recibié un heterogéneo conjunto de proble-
mas laborales, sanitarios, habita-cionales,
urbanos, etc. Abordados hasta entonces por
el Estado oligarquico en los estrechos mar-
genes de la politica policial, y con medios
estrictamente represivos, a partir de 1890 co-
menzarian a ser objetos de una nueva mira-
da, la del reformismo, que procuraria poco a
poco generar nuevas politicas, especificamen-
te sociales, “cientificas” y fundadas en estu-
dios empiricos (sobre las condiciones
habitacionales, sanitarias, laborales?, etc., de
la poblacion).

Las inquietudes de estos hombres fin-de-

! Eufemismo con el que se aludia en la época al fraude
electoral y a la violacion de los derechos politicos.
? Ejemplo de estos estudios son el Informe sobre la
situacion de la clase obrera argentina, encargado a
Juan Bialet Massé, o el encargado sobre la Capital
Federal a Pablo Storni, o los requeridos a los mcdi-
cos del Departamento Nacional de Higiene.

siecle se habrian plasmado en proyectos de
legislacion social y laboral —como el fallido
Cdédigo de regulacion del trabajo de J. V. Gon-
zdlez (1904)—, y en propuestas de reforma
politica (concretada finalmente en 1912 con
la sancion de la ley Saenz Pefia), proyectos
cuya simultaneidad y coherencia Zimmer-
mann cree importante resaltar en tanto se
habria vinculado con la doble causalidad,
politica y social, que los reformistas le atri-
buian a la conflictividad contemporanea.

A su vez, se iniciaria un proceso de traduc-
cion institucional de las nuevas ideas —cu-
yos pormenores recorre Zimmermann, dando
cuenta de una sélida investigacion y trabajo
sobre fuentes (editas e inéditas)—. Por un lado,
se crearian nuevas instituciones estatales —
como el Museo Social Argentino, la Asisten-
cia Publica de Buenos Aires, el Registro de
Pobres, el Instituto de Criminologia de la Pe-
nitenciaria Nacional, el Departamento Nacio-
nal del Trabajo, entre otras’— destinadas al
estudio y tratamiento de los nuevos proble-
mas sociales; y, por otro, la actividad acadé-
mica se veria transformada con la creacion de
nuevos campos profesionales y cursos en la
universidad (como la sociologia o la crimino-
logia) y la introduccién de nuevos principios
de formacién (orientados progresivamente
hacia la prictica) en viejas catedras.

Sin embargo, nos advierte Zimmermann
hacia final del libro, la existencia de esas
“otras nuevas respuestas” a la cuestion so-
cial no habria sido incompatible con la per-
sistencia de una politica represiva y reactiva.
Sélo que la misma habria estado, en lo suce-
sivo, permeada por nuevos principios apor-

* .. la transformacion institucional ocurrida en el

pais desde fines del siglo pasado obedecié mds a
los oficios de una ‘intelligentzia administrativa’ li-
beral v progresista que a las reacciones de una
aristocracia sitiada que busca proteger sus intere-
ses”, Zimmermann, op. cit. p.34.
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tados por la criminologia positivista. La pre-
sencia de estos supuestos juridicos subya-
centes —como el de ‘defensa social’ o el de
“peligrosidad™- es reconstruida por el autor
a partir del andlisis de los debates, y los con-
textos, en los que se gestaron leyes como la
de Residencia (1902) y la de Defensa Social
(1910).

Lo que se habria dibujado en estos anos
es una nueva estrategia de control social,
dual y selectiva, que habria incluido, por un
lado, la continuidad y perfeccionamiento del
sistema de represion (en adelante selectiva-
mente dirigido contra un movimiento anar-
quista criminalizado y patologizado* cuya
“anormalidad” habria de ser diagnosticada y
tratada por la novel criminologia positivista)
y, por el otro, la integracion de, y prevencion
del conflicto con, aquellos sectores que como
los socialistas estuviesen dispuestos a man-

* “La delincuencia anarquista no es obra del ma-
lestar social sino de la fermentacion de los detritus
sociales (...) ésta es una cuestion de higiene social
entregada exclusivamente al cuidado de la poli-
cia”, De Veyga, F.,, “Estudio de antropologia crimi-
nal”, citado por Zimmermann, op. cit., pag. 134.

tener la protesta dentro de los —por cierto
estrechos— canales institucionales que, a su
vez, aunque fuera en pequeiia medida, de-
bian de transformarse.

En sintesis, se trata de un libro riguroso y
rico que cumple muy bien con sus objetivos:
caracterizar al grupo que confluyo en el libe-
ralismo reformista, profundizar en las ideas
que compartio, las reformas que impulsé y
los espacios institucionales que para ello creé
o transformo a lo largo de las dos décadas en
que desplego su protagonismo. Finalmente,
y en especial, es un trabajo que nos introdu-
ce a fondo en los cambios que el impacto de
la cuestion social tuvo en el seno de una
elite que, para darle respuestas, debi6 trans-
formar al Estado que manejaba —y las relacio-
nes de éste con la sociedad— aun cuando en
la ‘gattopardista’ bisqueda de conservar
sus riendas, las perdiese. &
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