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Escribia Emile Durkheim: “... no hay insti-
tucion que, en un momento dado, no dege-
nere, bien porque no sepa evolucionar a tiem-
po y se inmovilice, o bien porque se desen-
vuelve en un sentido unilateral extremando
algunas de sus propiedades, lo que la hace
poco adecuada para proporcionar los mis-
mos servicios que tiene a su cargo. Esta pue-
de ser una razon para buscar la manera de
reformarla, mas no para ser declarada in-
util para siempre y destruirla.”'

Quizas desde ese lugar puedan justificarse
ciertos ejercicios en pos de resignificar la iden-
tidad “reformista” y “democratica” de las ins-
tituciones policiales argentinas, rescatando-
la de las experiencias recientes en nuestro

' Emile Durkheim: La Division del Trabajo Social 1.
Editorial Planeta-Agostini, Barcelona, Espaia,

1985, pag.l6.

pais, para nuestro presente y futuro. En ese
lugar deberiamos ubicar este ejercicio de es-
critura de Marcelo F. Sain.

El autor pretende analizar y describir uno
de los desafios y deudas pendientes mads
importante desde el retorno al sistema demo-
cratico cn nuestro pais, la llamada “cuestion
policial” y los intentos de democratizacion
de los dispositivos policiales. A tales efec-
tos, Sain estructura su obra en cuatros seg-
mentos: en el primero presenta ¢l abordaje
conceptual del “... vinculo existente entre
democracia, seguridad publica v policia”,
el segundo de ellos estd referido a la caracte-
rizacion del llamado “modelo tradicional” de
la organizacion de la seguridad y de la poli-
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cia, deteniéndose en lo que denomina el co-
lapso de dicho modelo; el tercer segmento
esta destinado al estudio de un caso testigo
o paradigmadtico de los intentos reformistas,
cual fue el proceso de reforma de la Policia
Bonaerense puesto en marcha en 1997 y el
posterior programa de contrarreforma
implementado por el gobernador de la pro-
vincia de Buenos Aires, Carlos Ruckauf. Fi-
nalmente, en el cuarto y tltimo segmento del
trabajo, esboza algunas reflexiones sobre las
encrucijadas y desafios del sistema actual de
seguridad publica, as* como también presen-
ta un conjunto de recomendaciones y ejes
tematicos que deberia contener una agenda
de reforma integral del sistema de seguridad
en la Argentina.

Marcelo Sain describe clara y acertadamen-
te como los actores politicos y sociales han
vinculado y delegado recurrentemente —
como un acto cuasireflejo o espasmaédico— el
diseno de politicas y objetivos de seguridad
en este dispositivo estatal, abandonando asi
el gerenciamiento de este campo y someti€n-
dolo a la propia l6gica y dindmica institucio-
nal policial. Esto se traduce en lo que el autor
llama “la perversa logica del desgobierno
politico sobre la seguridad piiblica y su
contracara, la autonomia policial... Las
agencias policiales ejercen comiinmente un
poder punitivo paralelo que se manifiesta
independientemente de todo cause institu-
cional y que ... ha dado lugar a la confor-
macion de extendidas redes delictivas am-
paradas por esas mismas agencias y hasta
dirigidas y conformadas por sus miembros.
No obstante, la constitucion de este sistema
extralegal no parece ser mas que el reflejo
de la indiferencia y defeccion en la aten-
cion de los asuntos de seguridad publica

* Sain, Marcelo F.: Seguridad, democracia y refor-
ma del sistema policial en la Argentina. FCE, Bue-
nos Aires, 2002, pag. 11.

por parte de los estratos politicos dirigen-
tes... cuando no del aval directo de éstas en
la concrecion de aquella impronta policial
paralela.”* Esto se consolid6 —de acuerdo a
Sain— en un pacto de no agresion entre po-
der gubernamental y funcionarios policiales,
que “... consistio basicamente en conceder
impunidad y no injerencia gubernamental
frente a las actividades delictivas desarro-
lladas por los sectores mds activos de esa
policia a cambio de conseguir niveles res-
petables de seguridad ciudadana’. Este
modelo de gestion del campo de la seguridad
y de los dispositivos policiales, es lo que
denomina Sain como “modelo tradicional de
seguridad publica.

Este modelo tradicional va a “colapsar”
promediando la década del 90 como conse-
cuencia de la denominada “crisis social” y
“crisis del estado ™, las que determinaran que
tanto la problemdtica de la seguridad publica
como “la cuestion policial” cobren suma “vi-
sibilidad” y “centralidad” en el intercambio
social y politico, emergiendo en el campo de
las politicas publicas de diferentes jurisdic-
ciones, iniciativas de reformas, mas o menos
ambiciosas, de las instituciones policiales.

Una de estas iniciativas es la que tuvo lu-
gar en la provincia de Buenos Aires en el afio
1997 durante la gestion del entonces gober-
nador Eduardo Duhalde, experiencia que Sain
tomard como caso testigo. En este punto de
su trabajo quizds encontraremos uno de los
segmentos mas aprovechables del texto. Es-
pecificamente en la descripcién pormenori-
zada del contenido y la implementacion par-
cial del llamado *“Plan de Reorganizacion Ge-
neral del Sistema Integral de Seguridad e
Investigaciones de los Delitos de la Provin-
cia de Buenos Aires” redactado por Albero

 Sain, M. op. cit., pig. 84.
* Sain, M. op. cit., pag. 81.
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Binder y posteriormente suscrito por el Mi-
nistro de Seguridad y Justicia de dicha pro-
vincia, Leon Arslanian.” Seguidamente se
especifican los vaivenes del intento reformis-
ta y la aparicién de acciones de contrarrefor-
ma. Alli queda claramente demostrado por
qué debe considerarse a la inexistencia de un
consenso basico entre actores politicos,
como uno de los factores que contribuyo al
fracaso de la iniciativa de reforma policial
bonaerense. De esta manera se evidencia la
falta de perspectiva y de voluntad firme de la
clase politica a la hora de asumir la responsa-
bilidad y el gerenciamiento de cuestiones ins-
titucionales y sociales mas complejas y sen-
tidas.

En esta encrucijada etiologica de buscar
causas al fracaso de la reforma, scguramente
el autor deberia tener presente que a pesar
de que el naufragio de los ensayos
reformistas no se explican tinicamente por la
falta de capacidad técnica de sus actores,
debe considerarse que uno de los factores
determinantes de sus fracasos y deriva inte-
lectual, es consecuencia de estar fundado
sOlo en “buenas intenciones™, con una au-
sencia de investigacion criminoldgica previa,
implementando programas acriticos y orto-
doxos, sin fundamentacioén empirica. Progra-
mas que aislan, reducen o reconducen un
estado critico o de colapso, sin que pueda
ser asociado dicho estado con procesos so-
ciales mas amplio. Con la misma clave de ana-
lisis se podria refutar el argumento explicati-
vo del déficit de implementacién de las medi-

3 Sain, M. op. cit, pag. 91.

® Si acordamos que los dispositivos policiales en nues-
tra regién —como tantas otras instituciones— fun-
cionan sobre cuanto menos dos legalidades, codigos
o estructuras simultineas que se acoplan comple-
mentan o divergen, segin cada caso, es muy ingenuo
suponer que cambiando s6lo uno de ellos el otro
cambiara inexorablemente. Ver Tiscornia, Sofia y
Oliveira, Alicia: “Estructura y Pricticas de las Poli-

das proyectadas. Este enfoque acritico a su
vez trae aparcjado un conjunto de acciones
fragiles en cl tiempo y contradictorias entre
si, facilitindose posteriormente la emergen-
cia de “‘recetas milagrosas y efectivistas”,
como por ejemplo las reformas legislativas.
De esta forma se sigue reproduciendo la he-
gemonia de lo juridico para pensar estos pro-
cesos sociales e institucionales.”

Este intento de transformacion del dispo-
sitivo policial bonaerense pareceria que res-
pondié a multiples factores y especificamen-
te a “cuestiones de buena conciencia” de los
actores politicos, tratandose respuestas
espasmodicas a determinadas demandas e
intereses. En este sentido los ensayos
reformistas del dispositivo policial parecen
haber funcionado como las estatuas de
Naipaul, las que se construian para tranqui-
lizar a los poderosos acerca de sus intencio-
nes. Pero estos procesos son importantes en
otro sentido, pues emergen como construc-
ciones ideologicas plagadas de contradiccio-
nes, anomalias y paradojas. Estas tensiones
internas son indicadores de una agenda ocul-
ta, dec un mensaje que debe ser decodificado.
Como afirma Cohen, “la arena de la politica
social es el sitio donde se resuelven estas
contradicciones ocultas. Dejando de lado
cualquier brecha ejecutiva supuesta entre
retorica y realidad, es la propia retorica la
que es problematica”.’

El apartado final, como deciamos previa-
mente, estd destinado a especificar ciertos
parametros y ejes de una reforma del sistema

cias en la Argentina. Las Redes de la llegalidad™, en
Fruhling, Hugo (ed.): Control Democrdtico en el
Mantenimiento de la Seguridad Interior, CED, San-
tiago de Chile, 1998, piag. 157 a 174.

7 Cohen, Stanley: “Visiones del Control Social”. Pro-
mociones y Publicaciones Universitarias, Traduc-
cion de Elena Larrauri. Barcelona, Espafia, 1985,
pag. 175.
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de seguridad puiblica y por ende de las insti-
tuciones policiales. El peso de las ideas y las
recomendaciones propuestas aqui por Sain,
tienden a reproducir ciertas 16gicas del enfo-
que ortodoxo sobre “democratizacion poli-
cial”, apelando a la implementacion de accio-
nes “culturalistas” y “legalistas™ que se
instauren como una resolucién absoluta de
las tensiones que atraviesan lo que la policia
(fue y) es en la modernidad: su hibridez entre
absolutismo, liberalismo y autoritarismo. Esto
se manifiesta, en un intento de desprenderse
de las practicas y simbologfas propias del
“autoritarismo”, para apuntalar y reivindicar
los “principios liberales y republicanos™. En
este sentido, se proponen principalmente
acciones de reforma de las legislaciones y
reglamentaciones de la actividad policial (que
consagren modificaciones organizativas,
nuevos principios de actuacién, nuevas mo-
dalidades de conduccion, estrategias de pre-
vencion, etc); la modificacion de aspectos
de los procesos formativos policiales y la
transformacion y creacion de mecanismos de
control interno o externo. *

El trabajo, en general, tiene una doble vir-
tud: la primera dada por el hecho de que su
mentor fue participe directo de uno de los
procesos de reforma mds importante puesto
en practica en Argentina. Nos referimos al
proceso inconcluso de reforma de la “Bonae-
rense” en 1997, ademas de ser Viceministro
de Seguridad de la provincia de Buenos Ai-
res durante el ultimo periodo. Esto le otorga
un plus a sus reflexiones. La segunda de esta
virtudes se refiere al lugar de perspectiva dis-

* Sain, M. op. cit., pag. 131 a 148.

? Sain, M. op. cit,, pag. 10 y 21 y ss.

10 Sain, M. op. cit., piag. 28.

" Sain,M. op. cit., pag. 23.

12 Sain, M. op. cit,, pag. 99. Para un anilisis profun-
do de este debate ver Crawford, Adam: Crime
Prevention and Community Safety. Politics, Policies
and Practices, Longman, Harlow, 1998.

ciplinar reivindicado por el autor, las ciencias
sociales, y especificamente la ciencia politi-
ca, en busca de paliar la escasa atencién que
se le ha otorgado a esta temdtica desde ese
campo disciplinar.

Por dltimo, es necesario remarcar ciertos
recaudos y precauciones que deberia tomar
el futuro y potencial lector del texto. En pri-
mer lugar, se encontrard con una obra donde
algunos conceptos y debates tedricos impor-
tantes y ricos s6lo son presentados en forma
superficial y con cierto espiritu de transmi-
sion de saber de “orden de la manualistica”.
Es decir que estos conceptos y/o debates o
bien son directamente soslayados o son sim-
plificados en su presentacion. Sélo a titulo
de ejemplo podemos mencionar: los debates
referidos a qué significa o de qué hablamos
cuando decimos “democratizar” la institucion
y la actividad policial’; la relacién entre re-
glas formales, la cultura policial y la “police
discretion™'?; las relaciones de “promiscui-
dad” en los planos organizativo y funcional
de la institucion policial en lo que refiere a la
distincion entre actividad preventiva y repre-
siva de los delitos''; la apelacion acritica o
“fetichismo” de la “comunidad” como actor
en politicas de seguridad'?; las estrategias y
mecanismos de control de la actividad poli-
cial reactivos y proactivos'; las reformas
policiales y su articulacién con procesos de
importacién de ingenieria cultural'?; los efec-
tos simbolicos de los procesos de contrarre-
forma y la emergencia de un “populismo po-
licial” que instaura un reforzamiento de la
normativa, la organizacion, la cultura y las

13 Sain, M. op. cit.,, pag. 31 y 140 y ss.

14 Sain, M. op. cit., pag. 59 y 81. Ver al respecto
Melossi, Dario: “La Radicacion (embededness) Cul-
tural del Control Social (o de la Imposibilidad de la
Traduccién): Reflexiones a partir de la Compara-
cion de las Culturas Italiana y Norteamericana con
Respecto al Control Social”, en Delito y Sociedad,
9-10, 1997, pigs. 65-84.
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practicas tradicionales como una forma de
relegitimacion de la institucién desde “aba-
Jo” y como una tactica impuesta por los acto-
res politicos en bisqueda de consenso, que
a su vez sea mads econémico en términos po-
liticos; etc.

En segundo lugar, el texto no presenta a lo
largo de sus casi 150 paginas referencias o
citas bibliograficas, que bien podrian

instrumentarse como una herramienta para
poder mitigar la falencia antes sefalada.
Las dos observaciones anteriores tal vez
podrian justificarse pues la obra se enmarca
dentro de la llamada “Coleccién Popular de
Series Breves” del sello editor, pero esto no
es Obice para sefialar al potencial lector, las
caracteristicas y contenido del trabajo. #&
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