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El abordaje de la cuestién indigena en Ar-
gentina reviste cierta complejidad y desde este
punto de vista no puede eludir la dimensién
histérica de las conceptualizaciones de “lo
indigena” que predominaron en las distintas
coyunturas politico-econémicas.

El analisis de las premisas sobre las cuales
se construye y consolida el Estado-nacion
permite interpretar “la economia politica de
la diversidad” (Briones 1998) a través de la
cual se van delineando los contornos de la
argentinidad mediante mecanismos de in-
clusion y exclusion selectivos, situando el li-
mite dentro del cual se asimilan los sectores
integrables al proyecto de la nacion moder-
na, siendo la variable coercitiva la que ex-

I “Construcciones de Aboriginalidad en Argentina”.
Encuentro: Indigenismo na América Latina: O
estado da arte. Universidad de Brasilia.
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pulsa o aniquila aquellos no adaptables al
mismo. Centrarse en el conjunto de tensio-
nes y conflictos de dicho proceso permite
entender como ciertos factores —la necesi-
dad de ocupar efectivamente las fronteras
nominales con los paises limitrofes, las de-
mandas por crear un mercado de tierra y tra-
bajo y la voluntad de acabar con la “amena-
za india” que supuestamente impedia la con-
figuracion nacional en términos de un Estado
moderno—, contribuyeron a ubicar la “cues-
tion indigena” como tema impostergable
dentro de la agenda de gobierno en la se-
gunda mitad del siglo XIX.

Bajo el lema reinante del momento “Orden
y Progreso”, se inician las campaias milita-
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res a fin de dar una solucién definitiva a las
denominadas “fronteras interiores”; dos
frentes colonizadores® se pusieron en mar-
cha intensificando las matanzas y deporta-
ciones de los “grupos rebeldes”. Imponer
un nuevo marco de organizacién y funcio-
namiento social, coherente con el perfil que
iba adquiriendo el sistema productivo, im-
plicaba excluir los elementos que podian
obstruir el “avance de la civilizaciéon”. Los
indigenas son concebidos como “rémoras”
que dificultan el progreso, vestigios de una
sociedad que se pretendia transformar. En
este sentido, “el ‘ progreso’ en el que algu-
nos se enrolan exige el ‘orden’ que debe
imponerse sobre los otros” (Oszlak, 1982).°

El motor que puso en marcha la cruzada
de la “civilizacidon” contra la “barbarie” sin-
tetizé las politicas que guiaron la construc-
cién del Estado-nacion por los sectores hege-
monicos. La nacién fue concebida como
colectivo de identificacion homogéneo, co-
munidad imaginada cultural y politicamente
unificada, que niega la existencia de los Pue-
blos Indigenas preexistentes, contribuyen-
do a gestar en la memoria, la idea, que aun
perdura, de que “‘somos un pais sin indios”
0, en el mejor de los casos, 1a imagen de un
indio estereotipado, esencializado, hacien-
do caso omiso de los procesos historicos
de cambio que atravesaron los distintos
Pueblos Indigenas.

Si bien es posible sefialar particularidades
para cada periodo histérico, en términos
generales podemos decir que las relaciones
entre pueblos originarios y Estado nacional
se concretaron en politicas indigenistas lle-
vadas a cabo por distintas agencias estatales

? Mientras que en la “conquista del desierto”, dirigida
hacia el sur, el recurso econémico apreciado fue la
tierra ocupada por los distintos Pueblos Indigenas,
en el norte lo que se valoré fue la mano de obra
indigena susceptible de ser explotada.

que, a pesar de ser discontinuas y asistema-
ticas, conservaron como rasgo su caracter
paternalista y asistencialista, en funcion de
asimilarlos a la “vida civilizada”.

Por lo tanto, podemos remarcar que el Es-
tado argentino no ha promovido politicas de
cardcter pluriétnico y multicultural. No obs-
tante, en las dos ultimas décadas comienzan
a percibirse tibios cambios en lo que respec-
ta a los escenarios que conforman los cam-
pos de disputa en los cuales Estado y Pue-
blos Indigenas confrontan y resignifican ca-
tegorias hegemonicamente establecidas de
diferencia cultural, de representatividad po-
litica y de ciudadantia.

En la década del '80 se inicia un proceso
de modificacion de la normativa referida a
los derechos de los Pueblos Indigenas, en tan-
to que, con el retorno a la vida democratica y
consiguiente apertura gradual de los espacios
de expresion y participacion, se inicia por
parte de las comunidades indigenas la reivin-
dicacion por el reconocimiento de un dere-
cho propio en términos juridicos. La lucha por
ser reconocidos como sujetos de derecho se
ve concretada parcialmente en 1985 con la
sancién de la Ley N° 23.302 de “Politica In-
digena y Apoyo a las Comunidades Indige-
nas”. En el afio 1992 —aio en el que se con-
memora el V Centenario del Descubrimiento
de América—, el Estado argentino aprueba
mediante la Ley N°24.071 el Convenio 169
de la Organizacion Internacional del Trabajo
sobre “Pueblos Indigenas y Tribales en Pai-
ses Independientes” —atn no ratificado por
Cancilleria—. Finalmente, en 1994, la Refor-
ma Constitucional incluye la sancién del ar-
ticulo 75 inciso 17.* Cabe resaltar que estos

* La formacion del Estado argentino. Buenos Aires,
Ed. Belgrano.

4 “Corresponde al Congreso de La Nacién: reconocer
la preexistencia étnica y cultural de los Pueblos
Indigenas argentinos. Garantizar el respeto a su
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“avances” se mantienen por el momento en
el plano puramente formal y declamativo, uti-
lizdndose en reiteradas ocasiones s6lo como
discurso retorico.

Teniendo en cuenta la historicidad de las
relaciones interétnicas el libro “Procesos
identitarios y exclusion sociocultural: La
cuestion indigena en la Argentina” de
Héctor Véazquez resulta pertinente a la hora
de sopesar las posibles consecuencias y li-
mites implicados en el cambio normativo. Su
trabajo se inicia en torno a como, en este
contexto, las relaciones interétnicas devie-
nen objeto tanto del debate politico como
académico. En esta particular coyuntura el
autor cree necesario problematizar y circuns-
cribir ciertos conceptos —ethnos, nacion,
estado, identidad y etnicidad— con el fin de
indagar las vinculaciones entre €stos. De
esta manera, realiza un recorrido exhaustivo
sobre el andlisis que hacen de los mencio-
nados conceptos diversos cientistas socia-
les. Los aportes de autores tales como We-
ber, Gellner, Barth, Cardozo de Oliveira, Bonfil
Batalla, entre otros, son confrontados y eva-
luados a partir de sopesar aspectos episte-
moldégicos y metodoldgicos; trascendiendo
de esta manera el campo de produccion pro-
pio de la antropologfa.

Vazquez aborda la cuestion indigena des-
de una “antropologia emancipatoria y cri-
tica” oponiéndose a concepciones esencia-
listas que impiden la recuperacién del cardc-
ter histérico de las relaciones interétnicas.
De acuerdo con esta postura sostiene que
“Conviene destacar que si el concepto cla-

identidad y el derecho a una educacién bilingiie e
intercultural; reconocer la personeria juridica de sus
comunidades; y la posesion y propiedad comunitaria
de las tierras que tradicionalmente ocupan; y regular
la entrega de otras aptas y suficientes para su desarrollo
humano; ninguna de ellas sera enajenable, transmisible
ni susceptible de gravimenes o embargos. Asegurar

sico de identidad (al que no puede dejar de
adscribirse el de identidad étnica) obsta-
culiza el desarrollo tedrico por lo que, en
si mismo, tiene de inmutable y cristalizador,
resulta mds preciso y esclarecedor reem-
plazarlo por el de “procesos étnicos identi-
tarios”. De este modo, no aceptamos las
perspectivas que postulan una ontologia
de la cultura y derivan de ella una concep-
cion inmutable de la ‘identidad étnica’.
También nos diferenciamos de aquellos
otros planteos que, considerando la iden-
tidad étnica como una mera adscripcion
social o politica o como una atribucion por
otro (identidad conferida), tienden a igno-
rar las dinamicas de cambio de los proce-
sos culturales”’

Estas consideraciones adquieren relevan-
cia a la hora de situar la problematica indige-
na en el marco general de exclusion y aumento
de la desigualdad, agudizado por las politi-
cas neoliberales de la ultima década en el
pais: los pueblos originarios se encuentran
entre los sectores mas castigados por la des-
articulacion del Estado social y la imple-
mentacion de politicas de libre mercado. La
situacion de marginalidad y extrema pobre-
za queda evidenciada en el estudio de cam-
po llevado a cabo por el autor y su equipo
interdisciplinario en varias comunidades
qom (tobas) que habitan actualmente en la
ciudad de Rosario. Los asentamientos qom
son considerados en tanto “campos de
interaccion sociocultural”, es decir, espa-
cios configurados a partir de las relaciones
concretas y contradictorias que los gom es-

su participacion en la gestion referida a sus recursos
naturales y a los demds intereses que los afecten. Las
provincias pueden ejercer concurrentemente estas
atribuciones. Constitucién de la Nacion Argentina,
1994.

5 Pagina 74, obra comentada.
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tablecen con otros grupos de la sociedad
mayor. De alli, el autor articula su trabajo en
relacion a aspectos tales como la situacion
socioeconomica, especificamente en cuan-
to a la insercién en el mercado de trabajo, el
acceso a servicios asistenciales de salud y
educacién: “(...) la altisima incidencia de
la desocupacion, trabajo temporario,
cirujeo y, en algunos casos, la ocupacion
‘trabajadora doméstica’, de las mujeres
tobas; asi como la incidencia del analfa-
betismo, la no asistencia a la escuela y la
desercion escolar contribuyen a imponer a
los tobas una relacion discriminatoria y
de exclusion que las redes de solidaridad e
intercambio no logran compensar”.®

Un tema central en el libro de Vazquez es
aquel referido a los derechos diferenciales,
es decir, aquellos derechos especificos re-
conocidos constitucionalmente después de
la reforma de 1994 y que se vinculan a la
condicién de pueblos originarios. Derechos,
que como resalta, se limitan al plano retorico
y no se traducen en la concrecién de politi-
cas que tiendan a hacerlos efectivos: “(...)
la elaboracion de una legislacion abori-
gen (...) comienza a ser aceptada dentro de
la sociedad civil. No obstante, la restaura-
cion democrdtica en muy poco ha modifi-
cado las condiciones de vida de los pue-
blos originarios. Como muchos otros sec-
tores de la sociedad, los aborigenes vieron
escindidos los ambitos de la legalidad y la
legitimidad ante las promesas incumplidas
de los gobernantes™.’

El libro, en cuanto a la estructura, se com-
pone de introduccién, cuatro capitulos y una
breve conclusién, contando ademas con un

¢ Pagina 184, obra comentada.
7 Pagina 125, obra comentada.

anexo documental en el cual el autor incluye
un programa de educacion bilingiie e inter-
cultural —elaborado por €l y su equipo de
investigacion—; conjuntamente con una se-
leccion de textos constitucionales referidos
al reconocimiento juridico de la diversidad
sociocultural. En el primer capitulo presenta
el marco tedrico conceptual que caracteriza
su perspectiva de andlisis en este libro. El
segundo capitulo refiere al contexto en el
cual tiene lugar “el revival de lo étnico”
como debate académico y politico, vincu-
landolo al problema del reconocimiento de
derechos diferenciales para los Pueblos In-
digenas. En el tercer capitulo, el autor, ubica
la cuestion de la diversidad cultural en el
marco de una discusion mas amplia referida
a la desigualdad y exclusion social, abor-
dando desde este enfoque la reconstruccion
politica de la etnicidad tomando como caso
paradigmatico al Pueblo Mapuche. En el
cuarto capitulo se explaya en el estudio de
caso de los qom, anteriormente menciona-
do, en donde desde una perspectiva inter-
disciplinaria se toman en consideracion as-
pectos econdmicos, sociales y simbélicos.

En sintesis, el libro de Vazquez se propo-
ne aportar elementos a una discusion y pro-
blemadtica actual: la cuestion indigena en
Argentina. La intencién del autor se des-
prende, creemos, de sus propias palabras:
“La antropologia emancipatoria procura
centrar sus andlisis en las condiciones his-
torico-culturales y socioeconémicas de
opresion (...) Y, en consecuencia, intenta
elaborar propuestas concretas con el pro-
posito de trascender situaciones objetivas
de opresion”.® #

¥ Piginas 16, 17, obra comentada.
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