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La propuesta de este libro es —segtin las
autoras— “conferir inteligibilidad a la cons-
truccion de “la minoridad” en la Argentina,
a partir de la identificacion de aquellas insti-
tuciones fundantes como la legislacion y la
justicia” o, mas especificamente —como pre-
cisan— “la identificacion de las practicas ju-
diciales, articuladas en la conformacion y
consolidacién de la institucion del Patrona-
to”. Para ello, se introducen en un recorrido
historico de la génesis de la cuestion social,
ya que este recorrido les permite identificar
diferentes periodos y concepciones en el tra-
tamiento de la minoridad.

“Este libro constituye un documento cla-
ve para intentar comprender una de las eta-
pas mas turbias de la politica social de aten-
cion a la infancia pobre (los “menores) en
la Argentina del siglo XX.” Este parrafo per-
tenece al extenso y enriquecedor prélogo a
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cargo de Emilio Garcia Méndez, referente in-
discutible en la tematica, quien a través de
sus lineas convoca a los lectores a partici-
par en una propuesta diferente, comprome-
tida, rigurosa y, fundamentalmente, conse-
cuente con la produccion de un pensamien-
to critico en cuanto a la construccion politica
de la infancia-minorizada.

En este sentido es que las autoras parten de
una aclaracion en cuanto a que en cada pe-
riodo, el uso del concepto —cuestion social—
trajo reminiscencias de representaciones muy
distintas acerca de sus destinatarios. Sin em-
bargo, ellas han encontrado un denominador
comun: “la ‘cuestion social’ siempre estu-
vo asimilada a la gestion de los pobres, lo
cual implico el disefio e implementacion
de politicas que abarcaron el amplio es-
pectro de la integracion econémica de prin-
cipios de siglo sin integracion politica, de
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la integracion politica economica del es-
tado de bienestar, de la integracion politi-
ca poscrisis estado de bienestar con desin-
tegracion econdémica, hasta el actual mo-
mento de exclusion sin retorno, expresado
en la ausencia de integracion politica y
econdémica’.

Las autoras juegan con el binomio de pro-
teccién-tutela y correccién como dos polos
entre los cuales se inscriben las normas, los
discursos y las précticas hacia ese sector de
la infancia “minorizada” en el reconocimien-
to de sus derechos. Dicen: “Lo ‘tutelar’ en
sentido de ‘proteccion’ y lo ‘correccional’
en sentido de ‘curacion’ constituyeron una
suerte de andamiaje sobre el que se monta-
rian todas las politicas dirigidas hacia aque-
llos que se identificaran y clasificaran como
‘desviados’, ‘delincuentes’ ‘abandonados’,
‘desamparados’, ‘maltratados’, es decir,
aquellos sujetos, que por ‘una vida desgra-
ciada’ o, por ‘una maldad natural’, al de-
cir de Luis Agote en el aiio 1917, eran ‘los
peligrosos’ que representaban una amena-
za hacia el resto de la sociedad y resumen
la férmula utilizada: ‘tutelarlos para co-
rregirlos, para encausarlos, para orientar-
los, para indicarles el buen camino’”. Cla-
ro que el término “protecciéon” dista de ser
un término con una interpretacion univoca;
las autoras dicen que la ambigiiedad del tér-
mino “proteccion” permitié interpretaciones
diversas: “por un lado, proteger a la socie-
dad del menor susceptible de convertirse
en infractor; y por otro, la de proteger al
menor de la sociedad, susceptible de no
actuar como agente positivo de control
social a través de la educacion, socializa-
cion y civilizacion de los individuos inclui-
dos en ella (...) asi la Tutela-Patronato fue-
ron ideas fundadoras de un plan de
gubernamentalidad con las clases inferio-
res.” Segln las autoras “en el caso de los
nifios procedentes de los sectores popula-

res, se encontraban doblemente minoriza-
dos, es decir, en una doble relacion de pa-
trocinio: por un lado, el que les correspon-
dia por su inscripcion en la esfera social y
economica al pertenecer a una “clase infe-
rior”; y por el otro, por la devaluacioén que
sufrian sus derechos.”

Asi es indispensable construir una histo-
ria del presente, porque esta cuestion esta
viva y por ello impone el retorno a su propia
historia. Refuerzan esta idea con un argumen-
to contundente e inapelable: pasaron ochenta
anos de aquella primera ley de Patronato de
menores, pasaron mas de cien afos de la crea-
cion del primer tribunal de menores en Illi-
nois, EE.UU.; y pasaron casi cien afios de
aquellos debates politico-cientificos sobre
qué hacer con “lo social”, sobre tutelas y pa-
tronatos. En palabras de las autoras: “asi
como sostenemos que durante casi un siglo
se fue construyendo al sujeto “menor”, tam-
bién ello implico su complemento indispen-
sable que fue la “construccion de un pensa-
miento y una prdctica tutelar” que se cons-
tituyeron hegemdonicos, y atravesaron las
relaciones sociales ‘de la minoridad’, con
la pretension que este dispositivo se instalo
de tal forma que su reproduccion estuvo
garantizada aun en discursos y prdcticas
que aparentemente la cuestionaban”.

Por ello, este libro intenta hacer tangible,
una vez mas, la estructura del Patronato, des-
tacando las formas que adquieren sus conti-
nuidades, analizando desde una historia del
presente las instituciones que lo componen,
la legislacion, la justicia, el organismo técni-
co-administrativo y sus prolongaciones estra-
tégicas: la policia, las comisarias y las insti-
tuciones de encierro.

La originalidad de este libro radica —se-
gun las propias autoras— en que no es el
producto de la mera sistematizacion de in-
formacion existente pero dispersa, tampo-
co es la recopilacion bibliogrdfica sobre
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diferentes temadticas vinculadas a la infan-
cia bajo un prisma de analisis sesgado. Este
libro es el producto de una ardua tarea de
paciencia intelectual, de predisposicion al
sorteo de obstaculos burocrdticos, de per-
severancia, de agudizacion de la inteligen-
cia para ‘detectar’ las usinas de datos, de
estrategias disefiadas sélo a los efectos de
la obtencion de la informacion. Pero eso es
solo una parte del trabajo, la que permite
luego, una vez provistos los insumos, em-
pezar la también ardua tarea de recons-
truccion de informacion dispersa, incom-
patible, y por qué no, disparatada. Aqui es
donde comienza la tarea de la imaginacion
sociologica, que ‘ilumina’ la informacion
con historia, con documentacion, con ‘sen-
sibilidad teorica’, con datos y reconstruc-
ciones de informacion, con actitud critica,
v que en correspondencia, disefia disposi-
tivos conceptuales para entender la logica
de lo ilogico, que indudablemente, es otra
logica distinta, pero légica al fin, v afin a
otros intereses.

Las autoras aclaran que circunscribiran el
alcance de este libro a las dos jurisdicciones
mas importantes del pais por su representati-
vidad simbdlica y material: la nacional, y la
provincia de Buenos Aires, y también acla-
ran que la orientacion y el analisis pormenori-
zados de informacién estadistica y de docu-
mentos estdn dirigidos al dmbito de la com-
petencia penal, es decir a los nifios, adolescen-
tes y jovenes presuntos autores de delitos.

La estructura de este libro constara de tres
partes diferenciadas: una primera parte, que
desarrolla la identificacion de las institucio-
nes paradigmaticas del Patronato; una se-
gunda parte, orientada a la descripcion y fun-
cionamiento de otros eslabones en la cons-
truccion del sujeto ‘menor’, entre los cuales
se destacan la policia, las comisarias, las cli-
nicas y las comunidades terapéuticas y una
tercera parte en la cual se realiza una descrip-

cién de las pricticas institucionales en los
tribunales de menores y en dependencias de
los organismos técnico-administrativos.

Segiin las autoras, tanto los tribunales en
su funcionamiento concreto como el organis-
mo técnico-administrativo del Patronato con-
forman una diada inseparable para compren-
der este “pasaje del nifio a menor” que es el
objetivo del primer apartado. Esto explica por
qué sendos capitulos concentran un volu-
men considerable de informacion ya que alli
se verd la articulacién de la teoria y la practi-
ca, propia de las investigaciones de corte
sociologico, ya que las autoras han “trata-
do de “animar”, de “poner en movimiento”,
dando cuenta del funcionamiento real de las
instituciones del Patronato en términos de
“proceso” dinamico”.

En la Segunda Parte: “Otros eslabones en
la construccion del sujeto ‘menor’”, las au-
toras se abocan a hacer visibles a los otros
eslabones, acaso los mas significativos, que
producen y reproducen “la construccion
sistemdtica de sujetos-objetos de interven-
cion”, ya sea por medio de la aprehension-
detencion de nifios y adolescentes supues-
tamente autores de delitos, y por tanto, es-
tigmatizados como “menores delincuen-
tes”; o por medio de la sujecion-interna-
cion de niiios y adolescentes diagnostica-
dos “drogadependientes o con trastornos
psiquidtricos”, estigmatizados como “me-
nores desviados-enfermos”. Una mirada
hacia el interior de los capitulos que com-
ponen este apartado permitira realizar una
articulacion que “suena familiar” entre
“menor-delincuente-desviado-enfermo”
cuando se observen las estadisticas que
dan cuenta de adolescentes con causas
penales internados en comunidades tera-
péuticas y clinicas psiquidtricas.

Por ultimo, la Tercera Parte: “Las practicas
institucionales toman la palabra” esta desti-
nada a desplegar el desarrollo de investiga-
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ciones que han realizado las autoras a lo
largo de 10 afios de investigacién, donde
articularon dos trayectorias diferentes en su
acercamiento a la tematica de la infancia: la
una desde la investigacion académica-cien-
tifica, la otra desde el terreno y la gestion
concreta y cotidiana frente estos chicos, con
nombre, con rostro. Distintas motivaciones
y una esperanza comun: la de dos que in-
tentan entender, que intentan explicar, y que
creen que a través de la comprension aca-
bada se puede incidir en la modificacion de
una realidad, se puede incidir al menos en
las conciencias de otros actores relevantes
y decisivos en procesos claves para modifi-
car este estado de cosas.

En el tramo final las autoras escriben un
breve Epilogo que denominan un poco eufe-
misticamente “El sainete de los datos”, y
tiene por finalidad poner de manifiesto, se-
gun las propias palabras de las autoras, “la
paradoja entre los discursos y la formula-
cion de politicas publicas hacia la infan-

cia, especialmente, en el disefio de politi-
cas de seguridad y de responsabilizacion
adolescente y juvenil”. Alli muestran que la
incoherencia entre los datos aportados por
las diferentes agencias de control social so-
bre los mismos problemas, las dificultades
para establecer mediciones confiables so-
bre cuantos, quiénes y cudles son los “suje-
tos” que ameritan una legislacion especifi-
ca, demuestran incequivocamente la ende-
blez de las politicas publicas que se declaman
para los adolescentes y jovenes, mds sensi-
bles a sensacionalismos oportunistas, que
al rigor de la “realidad”.

En sintesis, un trabajo de rigor cientifico
pero de implicancia préctica, de transferen-
cia inmediata y de apropiacion posible para
todos aquellos que de alguna manera u otra
trabajan con la infancia, y militan fervorosa-
mente para que el pasaje de la “minoridad a
la infancia” sea un hecho concreto, tangible
y cercano #&
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